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Regeringen foresldr riksdagen att anta det {Orslag som tagits upp i bifogade
utdrag ur regeringsprotokollet den 5 september 1991,
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Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen foreslés att lagen (1952: 98) med sidrskilda bestimmelser om
tvingsmedel i vissa brottmal skall fortsitta att gilla till utgngen av ar 1992,
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Forslag till

Lag om fortsatt giltighet av lagen (1952:98) med sarskilda
bestdmmelser om tvangsmedel i vissa brottmal

Hirigenom foreskrivs att lagen (1952: 98) med siirskilda bestimmelser om
tvingsmedel i vissa brottmal, som giller till utgngen av 4r 19911, skall
fortsitta att gélla till utgdngen av ar 1992.

' Lagens giltighetstid senast forlangd 1990: 1156,

Prop. 1991/92:8

9



Justitiedepartementet Prop. 1991/92:8

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 5 september 1991

Narvarande: statsrddet Hjelm-Wallén, ordférande, och statsrdden S. An-
dersson, Gradin, Hellstrom, Johansson, Lindqvist, G. Andersson, Lonu-
qvist, Thalén, Freivalds, Wallstrém, Loow, Persson, Molin, Sahlin, Lars-
son, Asbrink

Foredragandc: statsradet Freivalds

Proposition om fortsatt giltighet av 1952 &rs tvangs-
medelslag

1 Inledning

Bestammelser om tvingsmedcl vid beivrande av brott finns, férutom i
rdttegdngsbalken (RB), i bl.a. lagen (1952: 98) med sdrskilda bestimmelser
om tvangsmedcl i vissa brottmal. Lagen innchdller tilldggs- och undantags-
bestimmelser till den grundliggande regleringen i RB i fraga om straffpro-
cessuella tvingsmedel. Lagen ir tidsbegridnsad och géller cfter den senast
gjorda foérldngningentill utgdngenav ar 1991 (prop. 1990/91: 23, JuUS5. rskr.
60. SFS 1990: 1156).

Frigan om majligheterna att fora dver reglerna i 1952 rs lag till RB har
tidigare Overvigts av tvangsmedelskommittén (Ju 1978: 06). Kommittén
har i sitt slutbetinkande (SOU 1984: 54) Tvangsmedel — Anonymitet —
Integritet foreslagit att den sdrskilda regleringen i 1952 drs lag behélls och att
lagen liksom nu skall ha begrinsad giltighetstid och regelbundet omprovas.
Kommitténs forslag i den delen foranledde ingen lagstiftning (jfr. prop.
1988/89: 124 5. 24), SAPO-kommittén (Ju 1987:03) har dérefter i sitt stut-
betinkande (SOU 1990: 51) anfort att flera skiil talar for att bestimmelserna
1 1952 ars lag arbetas in i RB (s. 145), Kommittén har ¢mellertid — med
hinsyn till att den {oreslagit att tva nya lagar om tvingsmedel infors och att
dessa tills vidare bor vara tidsbegrinsade — ansett att en sddan samordning
med RB bor ansta till dess att det kan beddmas om samordningen kan
omfatta dven de tva foreslagna lagarna. Vid remissbehandlingen av betédn-
kandet har i vissa avseenden kritik framforts mot de foreslagna nya lagarna.
Fo&rslagen har dirfor blivit foremal t6r fortsatt beredning inom justitiede-
partementet. Denna beredning ar dnnu inte avslutad. Mot denna bakgrund
vill jag nu ta upp fragan om vtterligare forlingning av giltighctstidenav 1952
ars lag.



2 Gillande ordning

1952 ars lag giller vid forundersdkning angdende vissa brott mot rikets
sdkerhet och vissa andra grovre brott. Den innchéller, som jag nyss nimnde,
tilldggs- och undantagsbestimmelser till den grundldggande regleringen |
RB i fraga om straffprocessuclla tvingssmedel.

Nir det giller de s.k. personclla tvdngsmedlen — framst hdktning och
anhallande — ger 1952 4rs lag mojlighet att i vissa fall hillaen person hdkrad
under lingre tid dn vad som iir tillatet enligt de allminna reglerna 1 RB. Det
giller den situationen att utredningen dnnu inte natt sé langt att den haktade
kan anses vara "pa sannolika skil misstinkt™ for brottet. Haktning kan i det
fallet ske trots att vederbodrande endast dr skidligen misstankt™, s.k. utred-
ningshiktning. 1952 ars lag ger utrymme t6r att lata sidan utredningshikt-
ning fortgd under ca fyra veckor, medan RBs regler bara tillater en vecka (2 §
1952 ars lag).

Enligt 1952 ars lag kan ctt skriftligt meddelande som avses i 27 kap. 2 §
andra mcningen RB tas i beslag. dven om det for brottet dr foreskrivet
lindrigare straff dn fingelsc 1 tva &r (3 §).

Forordnande om kvarhdllande av en postforsindelse m.m. enligt 27 kap.
9 § RB kan entigt 1952 ars lag i vissa bridskande fall meddelas av under-
sokningsledaren eller dklagaren (4 §). Enligt RBs regler 4r det alltid ritten
som beslutar i dessa fall.

Aven i forhallande till RBs regler om hemlig teleaviyssning och hemlig
teleovervakning (27 kap. 18 — 24 §§ RB) innehaller 1952 4rs lag avvikande
bestimmelser.

Hemlig teleavlyssning innebir att samtal eller andra telemeddclanden,
som befordras av televerket till och tran viss telefonapparat eller annan
telcanldggning. i hemlighet avlyssnas cller upptas genom tekniskt hjilpme-
del for atergivning av innehéllet i meddelandcet. Forutom avlyssning av
telefonsamtal kan tvingsmedlet sdledes anviindas ocksa for upptagning av
annan telckommunikation 4n muntlig sidan, sdsom telex, telefax och data-
kommunikation. Hemlig teledvervakning inncbir att uppgifter i hemlighet
limnas av televerket om samtal eller andra telemeddelanden som har expe-
dierats eller bestillts till cller fran en viss telefonapparat ¢ller annan telean-
laggning eller att en sddan anldggning avstiings {Or samtal cller meddelan=+
den.

Enligt RB far hemlig tcleavlyssning anvindas om det for brottet inte dr
foreskrivet lindrigarce straff dn fingelse 1 tva ar och dven vid brottsutred-
ningar som ror forsok, forberedelse och stimpling till sidant brott. Som
vtterligare forutsittning for hemlig teleavlyssning giller att det skall fore-
ligga skilig misstankc om brottet och att &tgdrden skall vara av synnerlig vikt
forutredningen. Tillstdnd till hemlig teleavlyssning meddelas av domstol pa
ansdkan av dklagarcen och skall gélla viss tid, hogst en manad fran dagen {or
beslutet. [lemlig teledvervakning far anvindas om det for brottet inte idr
foreskrivet lindrigare straff @n fangelsc i sex minader och vid narkotikabrott
med enbart fingelse i straffskalan, [ 6vrigt dr forutsittningarna knutna till
reglerna om hemlig telcavlyssning.

1952 ars lag ger 1 forhallande till RB utvidgade mojligheter att anviinda
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hemligtcleavlyssning och hemlig teledvervakning. Tillstand till tgirden far
limnas. dven om det for brottet dr foreskrivet lindrigare straff iin vad som
krivsenligt RB. Aklagaren far i bradskande fall sjilv besluta om anvindning
av tvangsmedlen. Har dklagaren gjort detta, skall anmilan oférdréjligen
goras hos domstolen, som skyndsamt skall prova drendet.

Den 1 juli 1991 tridde lagen (1991: 572) om sirskild utlinningskontroll i
kraft (prop. 1990/91: 118, JuU29, rskr. 298). Den ersatte lagen (1989: 530)
om atgérder [or att forebygga valdsdid med internationell bakgrund (terro-
ristlagen). Enligt lagen om sérskild utldnningskontroll. som inte dr tidsbe-
gransad, far i vissa fall tvangsatgird sdsom t.ex. hemlig teleaviyssning till-
gripas, ndr atgirden ér pdkallad tor att utréna om en utlinning efier en
organisation eller grupp som han tillhor cller verkar 6r planligger cller
torbereder ndgon gidrning som innebér vild, hot eller tvang (6r politiska
syften och som innefattar brott for vilket lindrigare straff iin fAngelse i tva ar
inte dr foreskrivet. Den parlamentariska kontrollen av hur terroristbestiim-
melserna och reglerna om tvangsdtgérder tillimpas sker dven lortsiitinings-
vis genom att regeringen arligen ldmnar en skrivelse hiirom till riksdagen.

3 Siakerhetspolisens skrivelse

Ien skrivelse den 3 september 1991 till justiticdepartementet har siikerhcets-
polisen anfort att 1952 ars lag utgdr en nddvindig grund for sikerhetspoli-
scns verksamhet for uppdagande av brott mot rikets sikerhet samt att de
mdjligheter som lagen ger ocksd har utnyttjats i stor omfattning. Enligt
siikerhetspolisen dr det av utomordentlig vikt for dess fortsatta verksamhet
att lagens giltighetstid forlings.

4 Foredragandens dverviganden

1952 érs lag med sirskilda bestimmelser oin tvdngsmedel i vissa brottmal
tar sikte pd brott som ror rikets sikerhet clleriir av allminfarlig natur. Lagen
géller till utgdngen av &r 1991. I likhet med sidkerhetspolisen anser jag att
lagen fortfarande behdvs. Inom justitiedepartementet bereds for nirva-
rande den av SAPO-kommittén aktualiserade frigan om lagens bestimmel-
scr bor permancntas och om det i sa fall bor ske genom en inarbetning i RB
eller p4 annat sitt. [ avvaktan dirpa bor lagens giltighetstid forldangas. Lik-
som tidigare bor det ske med ctt ar cller till utgdngen av &r 1992,

Fragan om {orlingning av giltighctstiden for 1952 ars lag dr enligt min
mening av sddan beskaffenhet att lagradets horande skulle sakna betydelse.

5 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
alt antaett inom justitiedepartementet upprittat forslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen (1952:98) med sérskilda bestimmelser om
tvingsmedel 1 vissa brottmal.
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6 Beslut Prop. 1991/92: 8

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredraganden
har lagt fram.

Norstedts Tryckeri AB, Stockholm 1991



