Kungl. Maj:ts proposition nr 73 ar 1974

Nr 73

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag em bevarande av bok-
skog, m. m.; given den 8 mars 1974.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &bcropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Gver jordbruksidrenden, foresla riksdagen att bifalla
dc forslag om vars avlatande till riksdagen fSredragandc departements-
chefen hemstillt.

CARL GUSTAF

SVANTE LUNDKVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldaggs fram forslag till lag om bevarande av bokskog.
Bokskogarna har p& senare ar avverkats i snabb takt, och pa dc av-
verkade omridena planteras i stor utstriickning i stdllet barrskog. For-
slaget gar ut pa att skydda och bevara bokskogarna. Sambhillet far moj-
lighet att kontrollera avverkningarna och hindra att bokskog omf{Grs till
barrskog. Enligt forslaget far bokskog inte avverkas utan sirskilt till-
stind. Inte heller far atghrder for aterviixt av annat tridslag in bok vid-
tas i bokskog utan sirskilt tillstind. Tillstinds(rigorna {Greslis bli pro-
vade av ldnsstyrelsen, som vid prévningen skall beakta att bokskog som
ir av virde fran naturvardssynpunkt bevaras s langt mojligt.

Ersittning till markigare fOreslds utgd, om tillstand till avverkning
av avverkningsmogen bokskog viigras och dctta medfor att rationellt
bokskogsbruk avseviirt forsvaras. Vigras ddremot tillstind att plantera
annat triadslag an bok pa bokskogsmark, utgér ingen ersittning.

Vidare f6reslas i propositionen att ett statligt bidrag infors till kost-
nader {or foryngring och vard av bokskog.

Avsikten #r saledes att genom en kombination av lagstiftningsitgir-
der och ekonomiska atgédrder skapa ett effektivt skydd {or bokskogarna.

Lagen {Greslas triida i kraft den 1 juli 1974.
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1 Forslag till

Lag om bevarande av bokskeg
Hirigenom forordnas som foljer.

1 § Med bokskog forstds i denna lag tridbestand vars virkesforrad
till minst sjuttio procent utgdres av bok och vars yta upptar minst ctt
halvt hektar.

2 § 1 bokskog far boktriad cj avverkas utan sarskilt tillstand.

Tillstand enligt forsta stycket fordras dock ej for rojning cller gallring
som dr dndamalsenlig for skogens utveckling.

Utan hinder av forsta stycket far mark anviindas i enlighet med stads-
plan eller byggnadsplan eller for firetag vars tillatlighet prévas i sir-
skild ordning.

3 § T bokskog eller, efter avverkning av bokskog, pa det avverkade
omradet far atgird for Aterviixt av annat tridslag #n bok vidtagas en-
dast efter sirskilt tillstdnd.

4 § Friga om tillstind enligt 2 eller 3 § provas av linsstyrelsen.
Vid provningen skall iakttagas att bokskog som #r av virde fran na-
turvirdssynpunkt bevaras sa ldngt méjligt.

5 § Linsstyrelsen far forcligga den som sOker tillstdnd enligt 2 §
att lagga fram erforderlig avverkningsplan vid pafdljd att hans talan
annars c¢j upptages till provning.

I samband med att tillstind ges enligt 2 eller 3 § kan ldnsstyrelsen
foreskriva atgirder for att begrinsa eller motverka oligenhet och tryg-
ga Aatervixt av ett tillfredsstallande bokbestind. Uppkommer oldgen-
het som ej {Orutsdgs nir tillstindst gavs, kan linsstyrelsen meddela
foreskrift for att avhjilpa oldgenheten.

Som villkor for tillstdind enligt 2 eller 3 § kan krivas att sikerhet
stillles for fullgérandet av foreskrivna atgiirder. Visar sig sddan siker-
het ofillriicklig, kan linsstyrelsen iGreskriva att tillstindet skall gilla
endast om ytterligare sikerhet stiilles.

6 § Vigras tillstand till avverkning av icke utvecklingsbar bokskog
och foranleder detta att rationell{ bokskogsbruk avsevirt forsviras,
ir dgaren av fastighcten och innehavare av sirskild ritt till fastigheten
beriittigade till ersittning av staten for den skada de hidrigenom lider.
Viigras 1 annat fall tillstand enligt denna lag, utgar ej ersittning.
Med utvecklingsbar skog avses skog som anses utvecklingsbar enligt
skogsvérdslagen (1948: 237).

7 § 1 fraga om ersittning enligt & § forsta stycket giller i tillimpliga
delar bestimmeclserna om ersittning i naturvardslagen (1964: 822).

8 § Meddclas foreskrift om atgidrd for att trygga atervixt enligt 5 §
andra stycket, utgar bidrag av allmidnna medel till kostnaderna for at-
girden.
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9 § Decn som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 2 eller 3 §
eller mot f&reskrift som meddelats med stéd av 5 § andra stycket domes
till béter eller fingelse i hogst sex manader.

10 § Har nigon brutit mot 2 cller 3 § cller mot foreskrift som med-
delats enligt 5 § andra stycket, far linsstyrelsen vid vite forelidgga honom
att vidtaga rittelsc.

Efterkommes ej foreliggandet, far linsstyrelsen lata vidtaga atgirden
pa den forsumliges bekostnad.

11 § Talan mot beslut av lansstyrelse cnligt denna lag fores hos Kungl.
Maj:t genom besvir. Statens naturvirdsverk far fora talan mot sidant
beslut.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1974.

2 Forslag till
Lag om iindring i naturvardslagen (1964: 822)

Hirigenom forordnas att 25 § naturvardslagen! skall ha nedan an-
givna lydelse.

Nuvarande lydelse* Féreslagen Ivdelse
25 §

Agarc av fastighet och innchavare av siirskild riitt till fastighet dro
beriittigade till ersiittning av kronan i den utstrackning som anges i 20,
28 och 30 §§. Att i vissa fall dven borgenir, som har pantriitt i Tastig-
heten, #r berittigad till ersittning framgar av 34 § andra stycket, Om
inlGscn av fastighet stadgas i 27 §. .

1 friga om ersiittning och inldsen skall expropriationslagen (1972: 719)
i tillimpliga delar ldnda till efterriittelse i-den méin avvikande bestim-
melscr ¢j meddelas i denna lag. 4 kap. 3 § expropriationslagen skall dga
tillimpning i friga om virdedkning som fgt rum under tiden frin da-
gen lio ar fore det talan vicktes vid domstol.

I frdga om ersiittning med an-
ledning av att avverkning eller
dtervixtdatgird som avses i lagen
(1974: ) om bevarande ay bok-
skog forbjudits eller att tillstand till
sddan avverkning eller dtgird
végrats eller férenats med fire-
skrifter giller bestimmelserna i
ndmnda lag.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1974.

Talan om ersittning med anledning av att avverkning eller dter-
viixtatgidrd som avses i 25 § tredje stycket forbjudits enligt 8 § provas

1 Lagen omtryckt 1972: 779,

t Scnaste lydelse 1973: 311.

1% Riksdagen 1974. 1 suml. Nr 73
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cnligt dldre bestimmelser, om talan vickts fore ikrafttriidandet av den- .
na lag. Talan om ersiittning med anledning av att tillstand som avses i

19 § eller 26 § andra stycket till avverkning cller atgird som nyss sagts

vagrats eller forenats med foreskrifter provas enligt dldre bestimmelser,

om ansokan om sadant tillstdnd kommit in till ldnsstyrelsen fére den 10

november 1973.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksirenden hallet infér Hans Kungl, Hoghet
Regenten, Hertigen av Halland, i statsradet den 8 mars 1974,

Nirvarande: statsministern PALME, ministern f0r utrikes irendena
ANDERSSON, statsrdiden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, BENGTSSON, NORLING, LOF-
BERG, FELDT, SIGURDSEN, GUSTAFSSON, ZACHRISSON.

Chefen f6r jordbruksdepartementet, statsridet Lundkvist, anmiler
efter gemensam beredning med statsradets Ovriga ledaméter friga om
lagstiftning om bevarande av bokskog, m. m. och anfér.

1 Inledning

1964 &rs riksdag begirde utredning av frigan om limpliga &tgirder
for bokens bevarande i Onskvird utstrickning i den svenska skogsflo-
ran (mot. 1964: I: 240, ABU 1964: 45, rskr 1964: 374). Med anledning
hdrav uppdrog Kungl. Maj:t samma &r 4t skogsstyrelsen att i samrad
med déavarande statens naturvardsnimnd utreda frdgan. Skogsstyrclsen
avlimnade i samrid med statens naturvardsverk! i augusti 1971 betin-
kandet (SOU 1971: 71) Bokskogens bevarande. Ambetsverkens utred-
ning kallas i fortsittningen bokskogsutredningen.

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet avgetts av riksrcvisions-
verket, riksantikvarieimbetet, universitetskanslersimbetet, lantbruks-
styrelsen, statens planverk, dominverket, stiftsnimnderna i Lunds och
Goteborgs stift, statens naturvetenskapliga forskningsrad, skogsvards-
styrelserna i Blekinge, Kristianstads, Malmohus, Hallands, Ostergét-
lands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, G&teborgs och Bohus och
Alvsborgs ldn, skogshdgskolan, statens rdd for skogs- och jordbruks-
forskning, linsstyrelscrna i Blckinge, Kristianstads, Malmdhus, Hallands,
Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gdtcborgs och Bohus
och Alvsborgs ldn, naturvirdskommittén, vetenskapsakademicn, Insti-
tutet for skogsforbittring, Skogs- och lantbruksakademicn, Svenska
landstingsforbundet, Svenska kommunférbundet, Samverkande Trifac-

1 T drendets slutliga handliggning deltog frin skogsstyrelsen generaldirektéren
Fredrik Ebeling, forbundssckreteraren Albin Agebro, disponenten Anders Frin-
dén, skogsdircktéren Folke von Hcideken och hovrittslagmannen Arvid Ribbing

samt fran naturvardsverket generaldirektéren Vaifrid Paulsson och byréichefen
Lars-Erik Esping.
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ken, Sveriges industriférbund, Sveriges skogsigareforeningars riksfor-
bund, Lantbrukarnas riksférbund, Skogssallskapet, Svenska naturskydds-
foreningen, Skanes naturskyddsforening, Svenska turistforeningen, For-
eningen f6r dendrologi och parkvird, Samfundet fér hembygdsvird och
Svenska jiagarcforbundet.

Universitetskanslersimbetet har bifogat yttranden av universiteten i
Lund, Stockholm och Umed samt av tckniska hogskolan i Stockholm.
Nagra linsstyrelser har bifogat yttranden av kommuner.

Statens naturvardsverk har i skrivelse i november 1973 framhal-
lit att frigan om bokskogens beovarande nu dr si Overhiingande att
sirskilda atgidrder bor vidtas skyndsamt. Naturvardsverket har i skri-
velsen lagt fram riktlinjer for lagstiftning i fragan.

Efter remiss har yttranden &ver skrivelsen avgetts av hovritten Sver
Skédne och Blekinge, skogsstyrelsen, domiinverket, ldnsstyrelserna i
Blekinge, Kristianstads, Malmoéhus och Hallands lin, Lantbrukarnas
riksforbund, Svenska naturskyddsforeningen och Sveriges skogsiigare-
foreningars riksforbund.

2 Giillande bestimmelser m. m.

Med stdd av naturvardslagen (1964: 822, omtryckt 1972: 779, dndrad
senast 1973: 311) (NVL) kan samhillet sikerstilla och at framtiden be-
vara naturomriden som dr vetenskapligt eller kulturclit virdefulla cller
som behdvs for att tillgodose behovet av mark {or rekreation och fri-
luftsliv.

I syflte att bevara storre sammanhdngande omréde av viss landskaps-
typ i dess naturliga tillstind eller i visentligen ofbrdndrat skick kan
Kungl. Maj:t efter medgivande av riksdagen besluta att kronan till-
horig mark skall avsittas till nationalpark (4 §). Beslutet inncbir att
kronan som markigare inte utan riksdagens samtycke far utnyttja mark
eller vatten inom nationalparken pd ett sétt som sirider mot dess inda-
mal.

Omrade som bor sirskilt skyddas eller vardas péd grund av sin be-
tydelse for kiinnedom om landets natur, sin skonhet eller mirkliga be-
skaffenhet samt omrade som #r av visentlig betydelse {6r allminhetens
friluftsliv kan enligt 7 § av ldnsstyrelsen forklaras som naturreservat.
Detta giller obcroende av om marken tillhér enskild eller kronan.
Enligt 8 § skall i beslut om bildande av naturreservat {Greskrivas de
inskriinkningar i riitten att forfoga over fastighet som ir nddviindiga for
att trygga findamalet med reservatet. Som exempel pd [Oreskrilter en-
ligt 8 § anges forutom forbud mot bl. a. bebyggelse och tiktverksamhet
iven forbud mot avverkning och plantering. Foreskrift enligt 8 § kan
utformas som ett forbud att vidta viss atgdrd utan linsstyrclsens till-
stand.
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Enligt 18 § giller till skydd for landskapsbilden allmint tillstinds-
tving for tiktverksamhet. Séledes {ar tikt av sten, grus, sand eller lera
for annat dndaméil in markinnchavares husbehov intc ske utan till-
stand av ldnsstyrelsen. Lénsstyrelsen kan foreldgga den som soker tikt-
tillstind att ligga fram s. k. tiktplan. I samband med tillstind kan lans-
styrelsen meddela foreskrifter for att begridnsa eller motverka {Gretagets
menliga inverkan pa landskapsbilden.

Enligt 19 § kan linsstyrelsen meddela landskapsskyddsforordnande,
vilket innebdr att linsstyrclsen lokalt forbehdller sig rétten att prova
om vissa slag av arbetsforetag skall f& utforas eller ej. Om det finns
anledning anta att nybyggnad, upplag eller annat arbetsforetag av visst
slag, som ¢j omfattas av tillstandstvang enligt 18 §, skulle inom visst
omride komma att i visentlig man skada landskapsbilden, kan lins-
styrelsen saledes forordna att foretag av det slaget inte far utforas
inom omrddet utan lansstyrelsens tillstind. Till arbetsfOretag som avscs
i 19 § kan hinf6ras forutom grivnings- och andra forberedelsearbeten
dven avverkning och plantering av skog. I samband med tillstdnd kan
linsstyrelsen meddela {oreskrifter for att begrinsa cller motverka fore-
tagets menliga inverkan pa landskapsbilden. 19 § ir inte tillimplig pa
bebyggelse inom omrade som ingar i faststilld generalplan, stadsplan
eller byggnadsplan och intc heller pa foretag vars tillatlighet provas
enligt vattenlagen (1918: 523) cller miljoskyddslagen (1969: 387).

Ersdttningsbestimmelserna i NVL har nyligen #indrats. Det skeddc
— utom savitt avser bestimmelserna om ersittningsskyldighet {Or sta-
ten vid vigrat tillstind till tdktverksamhet cnligt 18 § — med verkan
frdn den 1 januari 1973 (prop. 1972: 111 bil. 2 och 3, CU 1972: 35,
rskr 1972; 348, SFS 1972:779). I friga om naturreservat giller enligt
26 § forsta stycket att ersidttning utgar for den skada som uppkommer,
om foreskrifter enligt 8 eller 9 § medfor att pagiende markanvindning
avseviirt forsvaras eller att mark tas i ansprak. Innebir foreskrift enligt
8 § fOrbud att vidta viss atgiird utan linsstyrelsens tillstind, utglr ersitt-
ning med anledning av sddan foreskrift forst sedan tillstdnd viigrats eller
f6renats med sirskilda villkor (26 § andra stycket). Bestimmelserna i
26 § hade fore 1972 érs lagiindring motsvarighet i 25 §. Enligt de ildre
bestimmelserna skulle ersittning utgd, om foreskrifter enligt 8§ eller 9 §
medforde sddan inskrankning i riitten att bebygga mark att dgaren kun-
de anvinda marken enbart pa sitt som stod i uppenbart missférhéllan-
de till dess tidigare virde eller om han eljest gecnom sadana foreskrifter
tillskyndades avsevdrt men. I friga om landskapsskyddsférordnanden
enligt 19 § giller enligt 28 § fdljande ersittningsregel. Har tillstind som
avses i 19 § vigrats eller forenats med villkor och medfor detta att pa-
giende markanvindning avsevirt fOrsvaras, #r fastighctcns dgare och
innehavare av sirskild ritt till fastigheten berittigade till ersittning
for den skada de lider. Fore 1972 ars lagindring utgick i detta fall
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i likhet med vad som giillde i friga om ersittning i anledning av natur-
reservatsforeskrifter ersidttning, om marken efter forordnandet kunde
anvindas enbart pa siitt som stod i uppenbart missforhallande till mar-
kens viirde vid tiden for forordnendet. De nya ersittningsreglerna i 26
och 28 §§ innebidr till skillnad fran tidigare regler att ersittning inte
utgar for virden som beror enbart pd forviintningar om #ndring i pa-
gaende markanvindning.

Innebdrden av den nya principen att ersiittning skall utgd cndast om
pagdcende markanvindning avsevirt forsvaras diskuterades nirmare i
proposition 1972: 111 bil. 2 och 3 s. 334. I pigicnde markanvindning
inriknas vad fastighetsagaren enligt detaljplanebestimmelser, byggnads-
lov och tillstand enligt NVL far anvinda marken till, under forutsitt-
ning att lindringen i markens anvidndning framstir som aktuell. I pro-
positionen tas ocksd upp frigan huruvida atgirder som kalavverkning
eller plantering av granskog dir det vixer bokskog skall anses utgdra
indring i pagaende markanvindning. Departementschefen anfor bl. a.
att det inte gir att limna nigot entydigt svar pd frigor av denna art.
BedOmningen maste ske fran fall till fall och med utgdngspunkt i vad
som vid varje tidpunkt framstir som en naturlig fortsdttning av den
pégdende markanvindningen. Hirvid ir att beakta bl. a. sambhiillets syn
pa lampliga bruknings- och rationaliseringsmetoder sddan denna kom-
mer till uttryck i bl. a. den jord- och skogsbrukspolitiska lagstiftningen
eller pa annat sitt. Om ett forfarande dr generellt tillstdndspliktigt, kan
man emellertid utgd fran att det innebér dndring i pdgiende markan-
vindning och att siledes, om forfarandet férbjuds med st6d av exem-
pelvis NVL, ersiittning inte skall utga till foljd hidrav. Att kalavverka
eller att plantera granskog didr det vidxer bokskog torde enligt departe-
mentschefen med detta synsitt, i vart fall f6r det divarande, i allminhet
bli att betrakta som normala drifts- eller rationaliseringsmetoder, och
hinder mot dem skall i princip erstittas.

Bestimmelserna om statens ersiittningsskyldighet vid végrat tillstand
till tiktverksamhet enligt 18 § har upphivts med verkan fran den 1 juli
1973 (prop. 1973: 101, CU 1973: 21, rskr 1973: 219, SFS 1973: 311). Er-
sittningsriittens upphivande star enligt propositionen i §verensstiimmelse
med den i samband med 1972 ars iindringar i NVL infdrda principen att
ersittning inte skall utga f6r virden som beror enbart pa forvintningar
om indring i pigdende markanvindning.

3 Bokskogsutredningens firslag

Bokskogsutredningen pipekar inledningsvis att den svenska boksko-
gen dr en nordlig utpost av den europeiska sommargréna l6vskogen.
Boken nédde sin stdrsta utbredning omkring ar 500 e. Kr. Dess natur-
liga nordgrians har direfter forskjutits mot sdder och sydvist till £6ljd
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av granskogens expansion och minniskans atgirder. Arealen rena bok-
skogar, dvs. tridbestdnd vars virkesforrad till minst 70 % utgors av
bok, uppgick i slutet av 1960-talet till ca 60 000 ha, varav ca 37 000 ha
bestod huvudsakligen av skogar med en ytvidd av minst 5 ha. Av bok-
skogsarealen dr 56 G¢ beliigen i Kristianstads Iin och 24 6 i Malmdhus
fdn. :
Enligt riksskogstaxeringarna minskade bokskogsarealen med ca 20 %
eller ca 15000 ha mellan aren 1945 och 1966. Enligt en enk&t som
bokskogsutredningen ut{ort avverkades under dren 1957—1970 ¢a 12 000
ha bokskog. Av denna areal forsigs endast 18 % med ny bokskog. En-
kiten omfattar ocksd en bedémning for dren 1971—1980. Enligt denna
kommer ca 11 000 ha bokskog att avverkas under ndmnda tiodrsperiod
medan enbart 9 % av. arealen kommer att fryngras med bok. Utred-
ningen framhaller att med denna utveckling kommer det om ndgra fa
decennicr att finnas endast relikter kvar av 'bokskog.

Anledningen till att bokskogsarealen numera minskar &r att bokskogs-
bruk bedéms vara avsevirt mindre 16nsamt #in granskogsbruk. Enligt en
sirskild unders6kning om bokens och granens volym- och virdeproduk-
tion som skogshogskolan har utfért for utredningens rikning ar l6nsam-
heten genomgaende ldgre for bok; pa de bista markerna mycket ldgre,
sirskilt om en lag kalkylrintefot tillimpas. Utredningen papekar att av-
sidttningsmojlighcterna har okat for bokmassaved liksom for annan 16v-
massaved samtidigt som priserna f6r I6vmassaved kommit i paritet med
tallmassaved. Detta har emellertid inte varit tillrickligt for att géra bok-
skogsdriften konkurrenskraftig.

Utredningens betinkande innchaller en utforlig redogorelse for de
skidl som enligt utredningen talar for att bokskogen bevaras (betinkan-
det s. 60—68). Utredningen delar in skiilen i tre huvudgrupper: veten-
skapliga och kulturhistoriska, sociala-rekrcativa samt skogliga. Frin
vetenskaplig synpunkt adberopas bl. a. att den svenska bokskogen
och dess {lora ir sarpriglad genom det nordliga liget inom bokens na- .
turliga utbredningsomrade. Bokskogen dr ocksd cn viktig biotop for vissa
insckter, figlar och diggdjur. Kulturhistoriskt iir boken nira forknippad |
med de sydligaste landskapens utveckling. De sociala-rekreati-
v a skillen viiger enligt utredningen stirskilt tungt i de tiitbefolkade omra-
dena i sodra Sverige, dir tillgdngen till rekreationsomriden ir liten.
Detta giller framfor allt Malmdhus ldn. Som rekreationsmiljo ar bok-
skogen mycket uppskattad av allmiéinhcten. Den erbjuder stora skénhets-
viirden och tal som regel intensivt utnyttjande. Dirtill kommer enligt ut-
redningen att det frdn s k o glig synpunkt vore oklokt att lata ett trad-
slag med vardcfullt virke och andra goda cgenskaper utgd ur landets
skogsproduktion.

Utredningen framhiller sammanfattningsvis att den anser det vara
ett riksintresse att inom den egentliga bokskogsregionen, dvs. i Skine
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och en stor del av Blekinge och Halland, bevara bokskogen i sidan
omfattning att den dven i framtiden starkt priglar landskapet. Vid en
prioritering bér huvudparten av bokskogarna i Malmohus lidn och stora
delar av Kristianstads lin ha en siirstillning.

Betriffande fragan i vilken omfattning bokskogen bér bevaras fore-
slar utredningen att som mal uppstills ctt sikerstillande av minst 35 000
ha. Enligt vissa inventeringar som utredningen 1atit gbra talar starka
vetenskapliga motiv for bevarandet av vissa sirskilt angivna bokskogs-
omraden med cn sammanlagd areal av ca 4 600 ha. Omradena finns
redovisade i utredningens betiinkande (s. 70 och 71). Dessa omriden
bor enligt utredningen forvirvas eller avsittas som naturrcservat. De
bor samtidigt kunna fungera som sociala reservat. Dirutdver finns cn-
ligt utredningen behov av mecra renodlat sociala reservat inom nir-
strovomraden till de titbefolkade delarna i sddra Sverige. Ansvarct for
att sddana reservat avsitts bor enligt utredningen i fdrsta hand vila pa
kommunerna. Hur stora omriden som behdvs kan enligt utredningen
inte ndrmare preciseras. I friga om de statliga bokskogar som stir
under doménverkets forvaltning foreslar utredpingen att de bevaras i
storsta mojliga utstrickning. Atrainstone 60 % av dessa skogar eller
2600 ha bor siikerstiillas. Domiiaverket bor kompenseras for den be-
lastning pa driftsresultatet som bevarandet av bokskogar under dess
{Orvaltning innebdr. Huvuddelen av Ovriga bokskogar i allmén dgo bor
garantcras for fortsatt bokskogsdrift genom administrativa bestut. Detta
giller omradden som #gs av kyrkan, primir- och sckunddrkommuner
eller kommundomincrade stiftelscr.

Genom nu ndmnda atgirder beriknar utredningen att ca 9 000 ha
bokskog kan bevaras. I friga om daterstoden av den enligt utredningen
skyddsvirda bokskogsarcalen, 26 000 ha som ir i privat ligo, {Oreslar
utredningen att statligt ckonomiskt stod skall utgd till f6ryngringsatgir-
der och ungskogsvard for att stimulera markigarna att bevara och for-
nya sina bokskogar. Bidrag toreslds utgd till kostnader {6r maskinell
markberedning, grisrensning, hjilpplantering, en plantrdjning och cn
ungskogsréjning. Vid nyanliggning av bokbestind {Greslis bidrag kun-
na utgd dven till kostnader for plantering. I Svrigt forutsdtter utred-
ningen att naturliga foryngringsmetoder anvinds. Dec fOreslagna tgir-
derna fordelar sig dver en period om 20—30 ar framat i tiden, varefter
bokbestdndet bedéms vara sdkrat. Bidrag bor enligt utredningen kunna
utgd dven till kosinader for plani- och ungskogsréjning i bestand som
anlagts innan bidragsreglerna antas. Kostnaderna {6r de nimnda atgir-
derna har beriiknats till 1 000—1 200 kr. per ha varav statcn fOreslas
svara for 80 % och markidgaren for 20 %. Om 600—700 ha arligen
blir foremdal for statliga stimulansatgirder, kommer kostnaderna for
staten att uppgéd till ca 550000 kr. per ir under den forsta femérs-
perioden och till ca 650 000 kr. per &r under den andra femarsperio-
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den. Medlen f6reslas anvisade Gver ett siirskilt'énslag. Mot bakgrund av
kommunernas intresse for att satsa pd bokskogsskotsel kan det enligt
utredningen vara befogat att bidrag utgér till dessa forst sedan ovriga
markigare ftiligodosetts. Utredningen foreslar att bidrag skall kunna
utgd forst scdan en enkel skogsvardsplan upprattats av skogsvardssty-
relscn och markigaren slutit ett avtal med staten i vilket han garanterar
bokskogsdrift for en tid av 30 ar. Enligt utredningen bor skogsstyrclsen
svara for att anvisningar for bidragsgivning utarbetas, men skogsvards-
styrelserna bor svara for den direkfa bidragsgi'vningen till mark&garna.
Utredningen forutsitter att naturvﬁrdslagéns regler och de mojlighe-
ter till ersittningar och bidrag som finns i samband med naturvardsfor-
ordnanden tillampas pa de mest'skyddsv'zirda omradena och att de
nyss nimnda ekonomiska stodatgirderna tillimpas pd Gvriga omriden.
I den méan osikerhet rdder huruvida de ekonomiska stodatgirderna
ar tillrickliga for att bromsa avveckling av bokskog bor det enligt ut-
redningen finnas mojligheter att kombinera detta stod med begrinsade
forordnanden om skydd for landskapsbilden. Utredningen understryker '
att ett nidra samarbete mellan skogsvirdsorganisationen, naturvards-
myndigheterna och skogsigarna blir nddvindigt, om de foreslagna at-
girderna, som i hdg grad bygger pa frivilliga Ataganden, skall leda till
avsctt resultat. ) '

4 Naturvardsverkets framstilining

Naturvardsverket framhaller att frigan om bokskogens bevarande
ir sa overhdngande att sarskilda atgirder bor vidtas med stor skyndsam-
het. Sedan bokskogsutredningen gjorde sin inventering har bokskogs-
arealen ytterligare minskat och ‘Iinsstyrelserna i Blekinge, Hallands,
Kristianstads och Malm&hus 1in har ansctt sig tvungna att genom
provisoriska landskapsskyddsférordnanden enligt 19 § NVL utdka den
areal som har skydd genom forordnanden enligt NVL. De omriden
som i november 1973 atnjuter skydd enligt NVL uppgar till samman-’
lagt nirmare 30 000 ha. De provisoriska férordnandena har utfirdats
fér en tid av hdgst sex manader. Skydd enligt NVL har silunda i stort
sett kommit att ersitta de av bokskogsutredningen fGrutsatta frivilliga
stimulansitgirderna. Naturvardsverket anser att detta forhallande {ar
stor betydelse bl. a. for bedomningen av storleken av a_nélagct Ersitt-
ningar vid bildande av naturreservat m. m. som for budgetaret 1973/74
uppgar till 9 milj. kr. (se prop. 1973: 1 bil. 11 p. H 5, JoU 1973: 1, rskr
1973: 86). Enligt 28 § NVL kan ersittning utgd vid avslag pd anstkan
om dispens fran landskapsskyddsforordnande “om pagiende markan-
vindning avsevirt fOrsvaras’™. Ett tillfalligt landskapsskyddsforordnande
med t. cx. hogst scx méanaders giltighet torde enligt naturvirdsverkets me-
ning endast undantagsvis kunna inuebiira sdédant avseviirt {Grsvarande av
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pagiende markanvindning som medfor ritt till ersittning. Vid avslag
pa ansokan om dispens fran ett slutligt férordnande kan ddremot ersiitt-
ning komma i friga. Som exempel pa crsittningsansprak fran 4gare
av bokskog nidmner naturvardsverket att vid domstol yrkats ersittning
med ca 8400 kr. per ha for forbud att kalavverka ca 6 ha bokskog.
Enligt sakkunnigutldtande fran skogsstyrelsen bedtms ersidttningen i
detta fall bora uppga till 2 500—3 300 kr. per ha. Mot denna bakgrund
anser naturvirdsverket det inte vara osannolikt att skyddet for de ca
30 000 ha bokskog som numera cmfattas av forordnanden enligt NVL
kan komma att foéranleda ersidttningsskyldighet for staten med belopp
som uppgar till sammanlagt ca 100 milj. kr. Detta belopp bor enligt
naturvardsverket stillas i relation till det nyss nimnda anslaget Ersiitt-
ningar vid bildande av naturreservat m. m. Nimnda ersittningskrav
skulle enligt naturvardsverket kornma att aktualiscras successivt under
cn relativt 1ang tidrymd.

Naturvirdsverket papckar att det fran statsmakternas sida vid flera
tillfdllen under senarc ar har understrukits att naturtillgingar inte fir
utnyttjas pd sitt som strider mot allminna intressen. Med denna ut-
gingspunkt har genom beslut med anledning av propositionen angdende
hushallning med mark och vatten (prop. 1972: 111 bil. 2 och 3, CU
1972: 35, rskr 1972: 348) inforts dindringar i NVL:s ersittningsbestim-
melser som innebdr att erséttning inte utgdr d& forvintningar om ind-
ring i siittet att anviinda mark inte har blivit infriade. Denna princip
ligger iill grund dven f&r de #indringar i naturvéardslagea (prop. 1973:
101, CU 1973: 21, rskr 1973: 219) som innebidr att ersiittningsrétten
upphivts vid avslag pa ansdkan om tdkttillstand. Enligt naturvardsver-
kets mening bor frdgan om ersittning med anledning av restriktioner
som syftar till bevarandc av bokskog 16sas pid samma sitt. De sam-
hiilleliga intressena att bibehélla bokskog har pd senare tid blivit allt
starkare. Naturvérdsverket crinrar om att behovet av skogsmark limp-
lig for rekreation och friluftsliv nu aktualiseras i okad utstrickning.
Sa sker i hog grad i de tiitbefolkade regionerna i Sydsvcrige, ddr bok-
skogen har sin stérsta utbredning. Hirtill kommer att riskerna for bok-
skogens tillbakatringande nu blivit alltmer patagliga. Mot bakgrund
hdrav bor omféring av bokskog till barrskog enligt naturvirdsverket
inte betraktas som en normal rationaliseringsitgiird i skogsbruket. Det-
ta forhillande bor slds fast av statsmakterna. Om sd sker kan av-
slag p&4 ansOkningar om tillstdnd till avverkning av bokskog och till
plantering av gran pi bokskogsmark inte generellt anses inncbédra av-
sevirt [orsvarande av pagdende markanvindning. Ersittning till mark-
dgare med anledning av bestimmelser [ran sambhiillets sida som syftar
till att forhindra att bokskog omfirs till barrskog bor séledes enligt na-
turvardsverket i princip inte komma i friga.

Naturvardsverket {oreslar att en sirskild lag inférs om bevarande av
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bokskog. Lagen bor innehalla ett grundliggande stadgande om att av-
verkning av bokskog inte far ske utan lansstyrelsens tillstind., Undantag
fran denna princip bor gilla betriffande rojningar och gallringar i be-
standsvardande syfte. Vidare bdr foreskrivas att skogsodling med annat
tridslag iin bok inte fir ske pd mark som vid utgingen av ar 1973 i
huvudsak dr bevuxen med bokskog. Beslut av linsstyrelsen som inne-
bir avslag eller tillstind fOrenat med sirskilda foreskrifter bor inte
medfora ritt till ersdttning fOr markégaren.

En sddan reglering bor gilla inte bara Blekinge, Hallands, Kristian-
stads och Malmohus lin utan ocksad lin med relativt ringa bokskogs-
areal. Ofta upplevs behovet av skydd for bokskogen som mycket stort
i trakter dér sddan skog inte dr s& vanlig, exempelvis inom OstergStlands,
Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Goteborgs och Bohus samt Alvs-
borgs lin. Under tiden till dess en ny lagstiftning med nyss angivna
innebdrd trider i kraft far skyddet for bokskogen interimistiskt upp-
ratthéllas genom forordnanden enligt 19 § NVL.

Ett generellt tillstindstvdng for bokskogsavverkning enligt en sir-
skild lag bdr cnligt naturvardsverket utan siirskilt tilligg i NVL in-
verka s pi regleringen av ersittningsfragor enligt NVL att ersittning
intc kommer i friga i de fall den atgird vartill tillstind viigras enligt
NVL ir tillstandspliktig enligt den nya lagen. For klarhetens skull
bor detta forhallande dock slds fast genom ett tilligg till NVL:s er-
sittningsbestimmelser.

Vid dverviganden i ersdttningsfragan bor enligt naturvérdsverket sir-
skilt uppmirksammas att det endast undantagsvis &r ett allmint in-
tresse att helt forhindra avverkning av bokskog. Genom ett i huvud-
sak normalt bokskogsbruk bor en stor del av de till bokskogen knutna
allmidnna intressena kunna tillgodoses. Slutavverkning av ett moget be-
stind bor sdlunda i allmiinhet kunna medges under vilikor att sa stor
del av bestandet liimnas kvar att sjalvioryngring tryggas. Tillstand i sa-
dant fall kan t. ex. utformas som ctt medgivande att utfdra avverkning,
om minst ett visst antal hirskande eller mcdhédrskande bokar limnas
kvar jimnt fordelade Sver omradet. Naturvirdsverket pipekar att det
for att sikra en tillfredsstillande fOryngring dessutom kan behovas
andra atgdrder och erinrar ddrvid om dc forslag om det allminnas
medverkan till fOryngringsatgirder m.m. som bokskogsutredningen
lagt fram.

1 vissa fall kan starka naturvardsskil, t. ex. vetenskapliga cller starka
sociala intressen motivera mycket lingtgiende foreskrifter. I dessa fall
torde normalt, pa sidtt som hittills skett for ca 500 ha bokskog, natur-
rescrvatsforordnande f4 meddelas, och ersittning bor dirvid kunna utgd
f6r de inskriinkningar i skogsbruket som gir utdver vad som kan kridvas
enligt den [Oreslagna lagen om bevarande av bokskog. I sddana fall
torde, anser naturvirdsverket, staten normalt vara beredd att inkOpa
marken.
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Naturvardsverket framhaller vidare att riksdagens tidigare niimnda be-
slut om upphidvande av ritten till ersiittning fOor vigrad glesbebyggelsce
och tdkt av grus m. m. torde frin mark‘aigarsynpunkt utgdra avsevirt
hardare ingrepp dn en bokskogslag enligt vilken markigaren [ar fort-
sitta med nu bedrivet bokskogsbruk. Ett sadant skogsbruk kan t. 0. m.
bereda honom vissa fordelar, sdiskilt om man beaktar m&jligheterna
att utnyttja fastigheten i dess helhet, och kan #ven visa sig vara eko-
nomiskt konkurrenskraftigt vid jimforelse med granskogsbruket.

Fragan om Overgingsbestimmelsernas utformning har enligt natur-
vardsverket stor betydelse. Sarskilt bor uppmirksammas behovet av en
sirskild regel for att forebygga ansGkningar i spekulationssyfte med
anledning av verkets beslut att gora framstillning till Kungl. Maj:t i fra-
gan, vilket beslut offentliggjordes den 9 november 1973. Naturvirds-
verket fOreslar att i Gverglngsbestimmelserna till den dndring i NVL
som fOreslagits tas in en foreskrift om att sddana ansSkningar om dispens
fran forordnanden enligt 19 § NVL till skydd for bokskogen som kom-
mit in till lansstyrelsen cfter den 9 november 1973 inte kan foranleda
ersiittning i hiindelse av avslag.

S Remissyttrandena

5.1 Bokskogsutredningens forslag

Samtliga remissinstanscr ansluter sig till utredningens férslag att bok-
skogen bor bevaras i sidan omfattning att den #ven i framtiden kommer
att priagla det sydsvenska landskapet.

De undersdkningar som ligger till grund {6r utredningens forslag
kommenteras i regel inte niirmare av remissinstanserna. Lunds universi-
ter gor dock gillande att bokskogens flora och fauna behandlats alltfor
oversiktligt.

Enligt remissinstanserna talar manga olika skdl for att bokskogen
bevaras. Naturvdrdskommittén och flertalet remissinstanser understryker
att en mycket stor del av bokskogsarealen bdr bevaras av sociala och
rekreativa skil. Bl a. universitetskanslersimbetet bekriltar tyngden i -
dec vetenskapliga motiven och papekar att det for ctt flertal imnesom-
raden inom den biologisk-geografiska sektorn dr av betydelse att bok-
skogen som biotop bevaras. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin
papekar att de vetenskapliga motiven ocksd giller de mindre bestind
som ir beligna i utkanten av bokens utbredningsomréde. Riksantikvarie-
dmbetct understryker de starka kulturhistoriska motiven {6r att bevara
bokskog. De skogliga motiven sora utredningen &beropar har antingen
intc kommenterats av remissinstanserna eller ocksi sagts bdra be-
traktas som underordnade.

Vikten av interkommunalt sarnarbete vid tillskapande av sociala
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reservat understryks av Svenska landstingsforbundet. Samfunder for
hembygdsvard anser att kommunernas och andra vilbeldgna bokskogar i
férsta hand bor avsiittas som $ociala reservat. ' : '

Méinga remissinstanser anser att man bor férsdka bevara stérre areal
bokskog dn 35000 ha som utredningen foreslagit. Enligt bl. a. univer-
sitetskanslersiimbetet, linsstyrelsen i Blekinge lin och Svenska natur-
skyddsféreningen bor iven sma bestind och bestind med mindre én
70 % bok sparas. Lantbruksstyrelsen m. fl. remissinstanser framhaller
att sddana bokbestdnd som #r beligna inom synhall fran samfirds-
leder, titorter och fritidsanldggningar bor bevaras i forsta hand.

Sveriges industriférbund anser med hinsyn till bokskogens daliga
l6nsamhet att det dr tillridckligt att ca 20 000 ha bevaras, varvid vissa
omréden i Skine bor prioriteras. '

Remissinstanserna har inget att invinda mot att administrativa be-
stut fattas for att sikra bokskog under dominverkets forvaltning och
Ovriga bokskogar i allmidn 4go. Dominverket m. fl. remissinstanser hév-
dar emellertid att samma bestimmelser skall gélla for verkets bokskogs-
drift som {or Gvriga markégares.

Lantbruksstyrelsen, linsstyrelserna i Blekinge, Kronobergs och Gote-
borgs och Bohus lin anser att forordnanden enligt naturvirdslagen bidr
utnyttjas i storre utstrickning in vad utredningen foreslagit for att for
framtiden sdkerstilla bokskogarna. Naturvdrdskommittén anser att re-
servatbildning ir den Jimpligaste formen f6r att bevara bokskog.

Utredningens forslag att genom statligt ekonomiskt bidrag till skogs-
dgarna frimja bevarandet av bokskogarna tillstyrks i princip av alla
remissinstanser. Flera remissinstanser, bl. a. lantbruksstyrelsen, skogs-
virdsstyrelserna i Blekinge, Hallands och 'Kronobergs lin, Sveriges
skogsdgarefdreningars riksforbund, Lantbrukarnas riksforbund, Svenska
naturskvddsforeningen, Féreningen for dendrologi och parkvard och
Samfundet for hembygdsvdrd, anser dock att det foreslagna bidraget
om 80 % till enskilda skogsdgare inte ir tillriickligt for att uppni av-
sctt mal. Lénsstyrelsen i Kristianstads lin, Svenska Iandslings/i)'rbuﬁdc’z‘,
Svenska kommunférbundet m. fl. anser att kommuncrna i likhet med
enskilda skogsigare bor fa bidrag med 80 9 av kostnaderna for for-
nyelseatgirder. Lantbruksstyrelsen och Iiinsstyrz.)[seﬁ i Blekinge lin bi-
trider forslaget att stod till kommunerna bor komma i andra hand.
For att avverkningsmogen bokskog skall kunna Overhllas foresiar
skogsvdrdsstyrelserna i Blekinge och Hallands Jdn att sdrskild crsitt-
ning skall utgd. Lénsstyrelsen i Malmdhus lin freslar att en arlig areal-
premie skall utgd sa att de befintliga bokbestinden bevaras.

De anliggnings- och skotsclkostnader som ligger till grund for ut-
redningens beriikning av medelsbehovet har kommentcrats ingicnde av
flera remissinstanser. Skogsvdrdsstyrelserna i Blekfnge, Malmc')_'hus och
Hallands lin, Skogs- och lantbruksakademien, Svenska naturskydds-



Prop. 1974: 73 16

foreningen m. fl. hivdar att den angivna kostnaden ar realistisk endast
pa gynnsamma marker och under gynnsamma forhillanden och att den
verkliga kostnaden varicrar mellarc 1 000 kr. per ha och 5 000 kr: per ha.
I konsekvens hiirmed maéste det drliga medelsbehovet riknas upp med
50—100 % i forhitlande till utredningens forslag. Riksantikvariedmbetet
anser att de bidragsberittigade itgiirderna bor utokas med uppkvist-
ning och stidning.

5.2 Naturvardsverkets framstillning

Det av naturvardsverket framlagda forslaget till lagstiftning till skydd
for bokskogarna tillstyrks av hovrditten éver Skdne och Blckinge, skogs-
styrelsen, domdnverket, ldnsstvreiserna i Blekinge, Kristianstads, Mal-
méhus och Hallands lin samt Svenska naturskyddsforeningen. Flera av
dessa remissinstanser foreslar att lagstiftningsatgirderna kombineras med
statsbidrag till foryngring och vard av bokskog. Hovritten éver Skdne
och Blekinge samt linsstyrelserna i Kristianstads och Malméhus lin
siger sig tillstyrka forslaget endast under fGrutsdttning att sadant stats-
bidrag utges. .

Lantbrukarnas riksforbund och Sveriges skogsiigareféreningars riks-
forbund avstyrker naturvardsverkets forslag till lagstiftning.

Ldnsstyrelserna i Kristianstads och Hallands ldn m. fl. remissinstanser
betonar angeldgenheten av att bokskogen ges ett effektivt skydd genom
lagstiftning. Sistnimnda linsstyrclse papekar att det dessvirre dr stillt
utom tvivel, att den svenska bokskogen dr i farozonen. Risken for en
allt snabbare avveckling &ar stor inte minst i Hallands lin, dar yngre
och utvecklingsbar bokskog endast utgdr en mindre del av den totala
bokskogsarealen.

Skogsstyrelsen papekar att i jimforelse med bokskogsutredningens
forslag om stodatgirder till forvngrings- och skotsclatgdrder till de
markigare som genom avtal forklarat sig villiga att fortsitia med bok-
skogsbruk skulle en lagstiftning erligt naturvardsverkets forslag givetvis
ge en storre garanti for att bokskog skulle bli bevarad i Snskvird om-
fattning och i dnskade ligen.

Hovriéittenn dver Skdne och Blekinge framhaller att de provisoriska
forordnanden som meddelats enligt 19 § NVL till skydd {6r bokskogen
inte anvisar nigon lamplig utvig att skydda bokskogen. Ett provisoriskt
forordnande for att vinna tid fér frigans Overvigande kan vil vara
rimligt. Men f0r ett mera permancnt forbud mot kalavverkning av bok-
skog, med den generella riickvidd som ctt sidant forbud maste ha, lim-
nar 19 § NVL knappast utrymme. Detta stadgande synes nirmast ta
sikte pad lokalt begrinsade forhallanden. Det bor cnligt hovridttens me-
ning inte ankomma pé varje lidnsstyrelse for sig att besluta om ett gene-
rellt férbud att avverka bokskog. Frigan bor i ctt sammanhang Over-
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vigas av regering och riksdag. Hovrétten anser att redan dessa syn-
punkter utgdr ett tillrickligt skil att tillstyrka naturvirdsverkets for-
slag om bestimmelser i lag som direkt tar sikte pa att bokskogen skall
bevaras.

Lantbrukarnas riksforbund aberopar till stod for sitt avstyrkande av
naturvardsverkets {6rslag bl. a. {6ljande. Bokskogsutredningens forslag
som syftade till att genom frivilliga Svercnskommelser med markigar-
na skapa garantier for att fran miljosynpunkt virdefull bokskog beva-
rades for framtiden blev i allt visentligt positivt mottaget av berérda
markdgare. Riksforbundet dr Overtygat om att, om detta forslag kom
att liggas till grund for lagstiftning, skulle de enligt utredningen skydds-
viirda bokskogsarealerna kunna bevaras till mycket mattliga kostnader
for samhiillet. Ett uttryck hiarfor dr det faktum att ett femtiotal av
Sydsveriges storre bokskogsiigare, representerande merparten av den
skyddsviirda arealen, i en skrivelse, som hdsten 1973 tillstdlldes Jdns-
styrelserna i Malmohus och Kristianstads lin, dcklarerat sin beredvil-
lighet att utan ersittningsansprak for den forlust det innebiir att avstd
fran granproduktion triffa &verenskommelse om bevarandet av bok-
skogarna. Tillsammans med Ovriga igarckategorier sisom dominverket,
landsting, kommuner, stiftelser m. fl. torde en areal av minst 25 000
ha hirigenom kunna bevaras pa frivillig vig. Riksforbundet dr berett
att [or sin del aktivt medverka till att sidana Gverenskommelser kan
triffas. P4 grund av det anfdrda avstyrker riksfdrbundet pa det be-
stimdaste lagstiftningsforslaget. Sveriges skogsdgareforeningars riksfér-
bund uttalar sammanfattningsvis att foreslagen lagstiftning ej 4r motive-
rad med hinsyn till markigarnas dokumenterade intresse att fortsitta
med bokskogsproduktion.

Domidinverket {ramhaller att ett absolut forbud mot omf(dring av bok-
skog till barrskog inte skulle gagna nagon part. Det finns betydande
arealer skogsmark som ir dirckt olimpliga f6r odling av bokskog men
som trots detta dr bevuxna med bok. P4 dessa marker dir boken av
biologiska skil dr oléimplig bor den ersdtias med andra tridslag i de fall
inte starka naturvdrdsskil, vetenskapliga cller starkt sociala intressen
ar for handen. Ldnsstyrelsen i Hallands lin framf{or liknande synpunk-
ter. Aven Sveriges skogsdgareforeningars riksforbund pdpekar att hiin-
syn mdste tas till markens forméga att producera bokskog, varvid sir-
skilt bor beaktas att det ar forenat med utomordentligt stora kostnader
att skapa nya bokskogar pd dc ndgot simre bokskogsmarkerna samtidigt
som det dr tvcksamt om man till rimlig kostnad kan dstadkomma ett
naturskdnt bokbestind. Dessa simre marker dr i allminhet mycket lim-
pade f&r granproduktion.

1 friga om utformningen av en lagstiftning om bevarande av bok-
skog anser Sveriges skogsiigareforeningars riksforbund det vara helt
onddigt att Linsstyrelsen skall ge tillstind till de vanligen férekommande
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avverkningarna. Liansstyrelsens tillstind borde behdva inhéimtas bara
vid Onskemal om byte av tridslag, medan i Svrigt samma férhallanden
borde rida som betriffande skyddsskogar enligt skogsvardslagen. Do-
minverket framhéller att lagen miste utformas s3 att den inom ramen
for dess syfte medger en rationell skogsvard och ar administrativt litt-
hanterlig. Det bor didrfor uppdres &t skogsstyrelsen att utforma nog-
granna definitioner, t. ex. p5 vad som dr att rikna till bokskog, var
grinsen gar fOr bestandsvirdande galiring och fdryngringshuggning
m. m. Vidare méste de atgirder och resultat som kridvs av markiigaren
for att han skall anses ha uppfylit aterbeskogningsplikten definicras.

Naturvardsverkets forslag i fraga om ersittningsskyldighet for staten
vid viigrat tillstdnd att omfSra bokskog till barrskog fir ett Svervigande
positivt mottagande av remissinstanserna.

Enligt domdnverket foranleder naturvardsverkets forslag att ersitt-
ning inte skall utga vid viigrat tillstand att Gverfora bokskogsmark till
granskogsproduktion ingen erinran fran dominverkets sida. Hirigenom
ges visentligt kade mdjligheter att bevara frdn naturvardssynpunkt
virdefulla omrdden. Forslaget Overensstimmer ocksi med synsittet
betriffande ersittningar, som framkommit i nyare forfattningar och
forslag, nimligen att ersdttning inte skall utgd for att forvintningar om
dndring 1 markens anvindningssitt inte blir infriade utan endast da
paghende markanvandning avseviirt forsvaras. Innebir forbud att bok-
skog som enligt skogsvdrdslagen #r avverkningsmogen cj Sver huvud
taget far avverkas, maste dctta betraktas som avsevirt intrdng i pigéen-
de markanvindning. Enligt verkets uppfattning bor da ersittning utgl.
Om det anses nodviindigt med mycket starka restriktioner i den normala
bokskogsdriften, bor ett sddant omrade féras Over till naturrcservat och .
eventuellt {drviirvas av staten. liknande synpunkter framfors fran .
andra remissinstanser.

Hovréitten éver Skdne och Blekinge siger sig i detta sammanhang inte
vilja ta stillning till om ett forbud att avverka bokskog enligt 19 §
NVL medfor rétt till crsittning. Denna friga ir beroende av hur ut-
trycket “"pagéende markanvindning” i 28 § NVL tolkas. De uttalanden.
hirom som gjorts av dcpartementschefen i propositionen angdende hus-
héllning med mark och vatten (prop. 1972: 111 bil. 2 s. 334) kan inte
silgas vara otvetydiga. Nagot domsiolsavgdrande som hiinfdr sig till for-
bud att slutavverka bokskog och ersiitta denna med granplantering torde
inte finnas. Sdsom allmin Overratt [6r de delar av landet dar fragan kan
bli aktuell kan hovritten komma att stiillas infSr kravet att ta stillning
till dylika ersittningsfragor i rittegang. Hovritten begrinsar sig dirfor
till att konstatera att dc ansprak pé ersittning som kan komma att resas
kan bli betydande. Hovritten kan emellertid vil ansluta sig till natur-
vardsverkets principuppfattning att ersittning av den typ som anges i
28 § NVL inte bor utgd for vigrad slutavverkning av bokskog. Men hov-
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ritten anser att ctt lagstadgande om forbud att slutavverka bokskog for-
utsiitter att stodatgirder for bokskogen beslutas. Aven ldnsstyrelsen i
Kristianstads ldn framhaller att det rader stor oklarhet betriffande tolk-
ningen av nuvarande bestimmelser. Linsstyrelsen pipekar att svirighe-
terna att forutsc framtida prisrelationer mellan bok och gran bidrar yt-
terligare till osdkerheten om det forvintningsviarde vad giller skillnaden
mellan bok och gran, som nu uppges vara forhanden. Ett system med
ersiittningar {6r minskat markvirde kan vidare innebira oligenheter ur
naturvardssynpunkt. Nigra garantier finns nidmligen inte fOr att utbetal-
da ersittningsbelopp utnyttjas si att skotseln av bokskogen gagnas. En-
ligt ldnsstyrelsens mening bor i stillet infGras statliga bidrag for att sti-
mulera markégarna till att medverka till att bokskogarna vardas och {6r-
yngras, vilket [timjar naturvarden och gagnar allminhetens tillgang till
rekreation och friluftsliv. Atgérder i sddant syfte &r forenade med stora
kostnader. Linsstyrelsen tillstyrker saledes att erséttningar i forevarande
fall inte skall utgd dock under fOrutsittning att markigarna far ritt
till bidrag for aktiva atgiarder for bokskogens bevarande.

Enligt Lantbrukarnas riksforbund innebir byte av tridslag i princip
inte nagon dndring i pagdende markanvindning. Om en Overging frin
bokskogsproduktion till granskogsproduktion sker, dr det cnbart fraga
om ctt alternativt val av tridslag. Dessutom kan inte hdvdas att gran-
skog dr ur allmidn miljésynpunkt olimplig. Det sagda bor ocksd jim-
foras med vad departementschefen anforde i proposition 1972: 111 anga-
ende hushdllning med mark och vatten, dd& han konstaterade, att bl. a.
plantering av granskog dir det viixer bokskog i vart fall vid tiden for
propositionen i alimédnhet torde vara att betrakta som en normal drifts-
och rationaliseringsmetod och att hinder dércmot alltsd i princip skulle
ersittas. Lantbrukarnas riksforbund hidvdar att markigarna maste ha
ritt till skiilig ersiittning for intring och ingrepp, som medfor dirckta
ekonomiska forluster och kostnader. Om samhillet vill bevara cn viss
miljo, exempelvis som i det nu aktuella fallet bokskog, ir det rimligt
att ocksa samhiillet bir de speciclla kostnader som dr férenade med det-
ta. Kostnadsbelastningen kan ecljest drabba enskilda personer ytterst
hart och orittvist, Sveriges skogsdgareforeningars riksférbund framfor
liknande synpunkter.

Enligt skogsstyrelsen maste fragan huruvida ctt forbud mot omforing
av bokskog till granskog skall betraktas som ctt avsevirt forsvirande av
den pagaende markanvindningen for skogsbruk bli beroende av hur stor
del av den for skogsbruk anviinda arealen som férbudet kan komma att
omfatta, Kvarhallande av en mindre andel bokskog torde av flera skil
inte bchdva betraktas som nagon stérre belastning pd dgarens ekonomi.
For sddana brukningsenheter dir bokskogsarealen utgér en stor andel av
den totala skogsmarksarealen kan en ldsning med enbart stimulans-
bidrag inte anses vara en tillricklig kompensation f6r det intring som
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vallas. Styrelsen vill didrfor [6rorda att i sadana fall déir fSrbudet mot
omforing av bokskog till granskog giller mer iin férslagsvis 20 % av den
totala skogsmarksarealen intrdngsersittning bor utgd {6r den Gverskju-
tunde arealen i de fall dispens for sokt avverkning intc erhalls. Skogssty-
relsen anser ocksa att — som antydes 1 naturvardsverkets forslag — de
inskrinkningar i skogsbruket sor1 gar utdver dem som i normalfallet
skulle komma i fraga med stdd av den sirskilda bokskogslagen, bor
ersittas i vanlig ordning. Det skulle t.ex. kunna gilla ersittning {6r
forluster pa grund av att bestandet inte fir avvecklas i den takt som #r
normal {or att erhalla sjilviéryngring.

Flertalet remissinstanser har forordat att lagstiftningsatgirderna kom-
bincras med ett statligt ckonomiskt stdd till bokskogarna. Betriiffande
fragan vilka atgdrder som bor vara stodberittigade hidnvisar remissin-
stanserna till bokskogsutredningens forslag. Lénsstyrelsen och skogs-
vardsstyrelsen | Kristianstads lin samt skogsvdrdsstyrelsen i Malméhus
lin foreslar att skogsvardsstyrelserna skall f ge kostnads{ri radgivning
och stimpling av bokskog. Flera remissinstanser foreslar att bidrag bor
utgd dven vid bokplantering pa marker som tidigare varit bevuxna med
barrskog. Domiinverket hivdar att verket bdor kompenseras pa i prin-
cip samma sitt som Ovriga markigare. Ldnsstyrelsen i Malmdhis lin
anser att bidragen for de foreslagna atgdarderna bor vara desamma bade
pa enskild och allméin mark. '

Statsbidragets storlek diskuteras av de tlesta remissinstanserna. Léns-
styrelsen och skogsvdrdsstyrelsen | Kristianstads Ilin samt skogsvards-
stvrelsen 1 Hallands lin anser att staten bor ticka hela kostnaden {or
foryngring och vard av bokskog. Domdnverket och Sveriges skogsdgare-
foreningars riksférbund f{Sreslar att extra bidrag bor kunna utgd da
speciellt svara {Oryngringstorhallanden rider. Enligt [ldnssivrelsen i
Malmdohus lin bor full kostnadstickning medges for atgiirder pd smi,
mindre barkraftiga lantbruk och péd lantbruk med en forhéllandevis
stor bokskogsarcal.

Linsstyrelsen i Malmdéhus ldr. foreslar att praktiska atgirder som
rddgivning, markberedning. rojning och stimpling bér avila skogs-
vardsstyrelsen. Enligt styrelsen bdr dock vissa enskilda markigare och
godsidrvaltningar tillatas utfora sddana dtgdrder utan skogsvardsstyrel-
sens Overinseende.

6 Departementschefen

G.1 Lagstiftning om bevarande av bokskog

Boken forekommer vildvixande i sodra och sydviistra Sverige. Dess
niarmare utbredning framgér av kartbilagor till bokskogsutredningens
betiinkande (SOU 1971:71) Bckskogens bevarande. -Nistan hilften
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av landets bokskogsareal finns i Kristianstads lin och niistan en fjir-
dedel i Malmohus ldn. T Blekinge och Halland finns en attondel i vart-
dera ldnet. Ovriga lin har tillsammans cirka en tjugondel av arealen.-

Av olika skil, frimst ekonomiska, har méanga skogsigare under se-
nare ar i allt stérrec omfattning bdrjat plantera granskog pa mark dir
det tidigare vuxit bok. Med anledning hirav har fragan om bokskogens
bevarande aktualiserats bl. a. i riksdagen. Riksdagen har uttalat att det
bor vara ett intresse {0r det allmédnna att soka forhindra en utveckling
som innebir att bokskogsbestandet kraftigt minskar och i vissa trakter
hotar att helt forsvinna. Enligt bokskogsutredningen, som utrett hit-
hérande fragor, omfattade bokskogarna, dvs. sddana skogar vars virkes-
forrad till minst 70 S bestar av bok, i slutet av 1960-talet omkring
60 000 ha. Ddrav utgjordes nirmare 37 000 ha av skogar som upptog cn
yta av minst 5 ha. Bokskogarna har enligt utredningen avverkats i snabb
takt under senare ar. Mcllan aren 1945 och 1966 minskade silunda bok-
skogsarealen med drygt 20 % eller med ca 15 000 ha. Diirefter har minst
800 ha om éaret avverkats, varav hogst 15 % [Sryngrats med bok cller
andra 16vtrdd. Prognoser visar att slutavverkningsarealerna kommer att
Oka och att knappt 10 ¢¢ av de avverkade omriddena kommer att for-
yngras med boktrid. Om inte denna utveckling kan brytas, kemmer en-
ligt utredningen endast rester av bokskogarna att finnas kvar om nagra
tiotal ar. Den framsta orsaken till att bokskogarna avvecklas i s& stor
omfattning dr att Ionsamheten for bok ar liigre dn fOr gran. Trots att av-
siittningen av bokmassaved och priserna pa siddan ved dec senaste aren
har varit gynnsam kommer det enligt bokskogsiigarnas beddmring inte
att bli ekonomiskt Iénsamt att ha bokskogarna kvar.

De skil som talar for att bokskogarna bevaras iir enligt utredningen
flera. Fran vetenskaplig synpunkt dberopas bl. a. att den svenska bok-
skogens belidgenhet vid grinsen for bokens utbredning i Europa &r myc-
ket intressant. Kulturhistoriskt dr bokskogen ndra forknippad med de
sydligaste landskapens utveckling. Som rekreationsmiljé dr bokskogen
oersiittlig och mycket uppskattad av allménheten i de tidtbefolkade delar-
na av sodra Sverige, dir tillgdngen pé friluftsomriden f6r rekreation
ar liten. Detta giller sdrskilt Malmohus 1dn. Dirtill kommer enligt ut-
redningen att det vore oklokt att Iita ett trad med virdefullt virke
utgd ur Jandets skogsproduktion. Utredningen anser det vara ctt riks-
intresse att inom den egentliga bokskogsregionen — Skane och stora
delar av Blekinge och Halland — bevara bokskogen i sddan omfattning
att den dven i framtiden kommer att prigla landskapet. Utredningen
anser att man bor sitta som mél att langsiktigt sdka bevara minst
35000 ha av bokskogsarcalen. FOr att na dctta mal foreslas att sam-
hillet vidtar olika atgiirder. I friga om huvudparten av den enligt ut-
redningen skyddsvdrda bokskogsarealen, som dr privatigd, foéreslar ut-
redningen statsbidrag pa 80 % till foryngringsatgiirder och ungskogs-
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vard for att stimulera markigarna att bevara och férnya sina bok-
skogar. Statsbidragen bor handhas av skogsvardsstyrelserna. For inda-
malet bOr inridttas ett sirskilt anslag, Bidrag till bokskogsdrift, som till
en borjan bor uppgé till 550 000 kr. om éret. Vidare foreslar utredningen
att vissa sarskilt angivna bokskogar, omfattande ca 4 600 ha, vars be-
varande motiveras av frimst vetenskapliga skil, avsitts som natur-
reservat. Statens egna skogar och vissa andra allminna bokskogar, som
omfattar drygt 4 000 ha, fGreslés bli sdkerstillda genom administrativa
beslut.

Utredningen rdknar med att naturvirdslagens (NVL:s) regler och
mojligheterna till ersittningar och bidrag fran anslagen till naturvard
skall anvindas for de mest skyddsvirda omradena och att de av utred-
ningen foreslagna statsbidragen normalt forbehdlls dvriga skyddsvirda
omraden. Utredningen understryker att ett nidra samarbete mellan
skogsvardsorganisationen, naturvirdsmyndigheterna och skogsidgarna
blir nddvindigt, om de foreslagna atgiarderna, som i hog grad bygger
pa frivilliga taganden, skall leda 1ill avsett resultat.

Vid tidpunkten for utredningens arbetc beriknades att ca 6 000 ha
bokskog hade nagot skydd enligt NVL, ddrav ca 400 ha i form av na-
turreservat och ca 5600 ha i form av skydd for landskapsbilden enligt
19 § NVL.

Naturvirdsverket, som i november 1973 gjort en sarskild fram-
stiillning i friga om bokskogens bevarande, framhaller att liget blivit
s allvarligt efter det att bokskogsutredningen avlimnat sitt betinkande
att siarskilda atgirder bor vidtas med stor skyndsamhet. Bokskogsarea-
len har niimligen minskat ytterligere, och lansstyrelserna i sddra Sverige
har sett sig nodsakade att tills vidarec viirna om bokskogarna genom
provisoriska landskapsskyddsforordnanden enligt 19 § NVL. De om-
raden som Atnjuter skydd enligt NVL uppgir dirigenom till samman-
lagt ndrmare 30 000 ha. Naturvardsverket papekar att skydd enligt NVL
sdledes har kommit att i stort sctt ersitta de av bokskogsutredningen
forutsatta frivilliga stimulansatgarderna.

Naturvardsverket foreslar att cn sirskild lag ini6rs om bevarande
av bokskog. Lagen bor innehdlla eit grundliggande stadgande om att
avverkning av bokskog inte fir skc utan lidnsstyrelsens tillstind. Undan-
tag frin denna princip foreslas gilla betraffande réjningar och gall-
ringar i bestdndsvardande syfte. Vidare bor foreskrivas att skogsodling
med annat tridslag dn bok inte fér ske pad mark dir bokskog vixte vid
utgdngen av &r 1973. Enligt naturvardsverket bor sirskilt uppmirksam-
mas att det endast i undantagsfall dr ett allmint intressc att hindra
avverkning av bokskog, om den bedrivs s& att aterviixten tryggas. De
till bokskogen knutna naturvirdsintressena kan till stor del tillgodoses
vid normalt bokskogsbruk.

Remissinstanserna vitsordar dverlag behovet av atgidrder fOr att be- -
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vara bokskogarna. Fran manga hall understryks att mycket starka skil
talar hirfér. Det Aberopas bl. a. att skogarna represcnterar stora veten-
skapliga och kulturhistoriska virden och dessutom dr av stor betydelse
for friluftslivet. Vidare framhalls att dessa skogar i manga trakter dr
ctt omistligt inslag i landskapsbilden.

De flesta remissinstanserna delar naturvardsverkets uppfattning att
det inte ir tillrdckligt att som bokskogsutredningen har fOreslagit for-
soka skydda bokskogarna genom frivilliga Overenskommelser med
markigarna. Dessa remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran
naturvardsverkets forslag att en shrskild lagstiftning for bevarandet av
bokskog infors utan drijsmél. Vissa remissinstanser foreslir samtidigt
att lagstiftningsatgdrderna kompletteras med ckonomiskt stéd till for-
yngringsatgdrder och ungskogsskdtsel i huvudsaklig Gverensstimmelse
med bokskogsutredningens forslag. Andra remissinstanser tillstyrker
naturvardsverkets forslag pd villkor att sddant ekonomiskt stdd utgér.
Fran skogsdgarhall hivdas att bokskogens fortbestand limpligen tryg-
gas genom positiva samforstindslosningar och att sirskilda lagstiftnings-
itgirder dr omotiverade.

Enligt min mening #r det angeliget fran allmin synpunkt att &t-
girder vidtas for att skydda de bokskogar som finns kvar i vart land.
Bokskogarna omfattar numera forhillandevis liten areal men utgdr
fortfarande ett sdrpriglat inslag i landskapsbilden i de sydligaste ldnen
och representerar stora sociala, kulturhistoriska och vetenskapliga vir-
den. Bokskogarna ir uppskattade av allminheten som friluftsom-
riden och for rekreation. De erbjuder stora skdnhetsvirden. Om
skogarna forsvann, skulle det innebiira en utarmning av landskapet och
fa negativa konsekvenser {Or vdxt- och djurlivet. Att bevara bokskogen
ir siledes ett vitlgrundat krav [ran naturvardssynpunkt.

Jag delar naturvirdsverkets uppfattning att siirskilda lagstiftningsat-
gédrder behovs till skydd for bokskogen och att detta behov ir triingande.
Risken for en snabb avveckling av bokskogarna #ér dverhiingande, vilket
bl. a. bekriiftas av att linsstyrelserna i de sydligastc ldnen for stora
arcaler bokskog har meddclat temporidra forordnanden om avverk-
ningsforbud enligt NVL i avvaktan pid cn mera varaktig 18sning av
problemet. Att infora en sirskild lagstiftning om bevarande av bokskog
torde vara den bista utvigen att f& utvecklingen under kontroll och
skapa garantier for en fran naturvardssynpunkt limplig hushillning
med landets aterstiende bokskogar. Hérigenom éstadkoms ett perma-
nent och generellt skydd som ersiitter det interimistiska, till vissa
omraden begransade skydd som f. n. giller enligt NVL. I likhet med
de flesta remissinstanserna anser jag det siledes inte vara tillrickligt
att som bokskogsutredningen och vissa remissinstanser {orordat genom
ekonomiska stimulansatgirder frimja bevarandet av bokskog. Frivilliga
ataganden innebir knappast nigra langsiktiga garantier for att skogarna
kommer att finnas kvar.
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Innan jag gar in pa lagstiftningens nirmare utformning vill jag fram-
hélla att jag delar bokskogsutredringens uppfattning att den allminna
malsittningen bor vara att bevara ett levande bokskogsbruk. Avsikten
med den tilltinkta lagstiftningen iir saledes inte att tillgodosc — som
bokskogsutredningen uttryckt det — “museala” synpunkter. Den. sér-
skilda lagen skall silunda intc hindra att bokskogsmark brukas i enlighet
med skogsvéardslagens bestimmelser om rationell skogsvard. Huvudsy{tet
med lagen dr att sd langt mojligt bevara bokskog som ir av virde frin
naturvardssynpunkt. Ett absolut f3rbud mot omfdring av bokskog till
barrskog skulle fora alltfér 1angt. Som bl. a. doménverket papekat finns
det skogsmark som ar mindre limplig fér odling av bokskog men som
trots det dr bevuxen med bok. Vid prévningen av frigan om en sddan
bokskog bor bevaras fran naturvardssynpunkt bor bl. a. beaktas, huruvi-
da biologiska skil talar for att en omforing till annan skog bor medges.
Bokskogsutredningen har satt som mal att minst 35 000 ha bokskog be-
varas. Jag dr intc beredd att néirmare precisera nigon ytvidd. Det fir
ankomma pé linsstyrelserna, som avses fi i uppgift att ta hand om
lagens tillimpning, att pd grundval av en inventering av bokskogarna
ta stidllning till vilka skogar som &r skyddsvidrda och vilka som utan
oldgenhet fran naturvardssynpunkt kan omfdras till annan skog. Det ir
angeldget att cn sidan inventering kommer till stind utan dréjsmal.

Vad betriffar lagstiftningens utformning kan jag i likhet med de
flesta remissinstanserna i huvudsak ansluta mig till naturvirdsverkets {6r-
slag. Som grundliggande foreskrifter bor inforas forbud mot att utan
sirskilt tillstand avverka boktrdd i bokskog och mot att i bokskog eller,
efter avverkning av bokskog, pa det avverkade omradet vidta atgiirder
for aterviixt av annat triadslag. Friga om sadant tillstdnd bor limpligen
provas av ldnsstyrelserna. Undantag frin skyldigheten att soka tillstand
till sddan avverkning bor gilla bl a. for rojningar och gallringar i
skogsvirdande syfte. Om bokskogarna skall kunna behéllas i Onskvard
omfattning, krivs som en forsta atgdrd att frdn naturvardssynpunkt
olimpliga avverkningar forhindras. Detta dr angeldget intc minst med
hiinsyn tili de speciella svarigheter som foreligger vid foryngring av bok.
Att tillstindstving av samma skidl méiste kridvas for skogsodling med
annat tridslag ir uppenbart. Som l. a. doménverket framhallit bor det
uppdras at skogsstyrelsen att utfcrma noggranna anvisningar for var
grinsen gar for bestindsvirdande gallring och foryngringshuggning
m. m.

I Overensstimmelse med bokskogsutredningens definition bor med
bokskog forstds triadbestdnd vars virkesforrad till minst 70 ¢ utgdrs av
bok. Det bor ocksd kriivas att tradbestindet inte dr alltfor litet till sin
omfattning, forslagsvis minst ett halvt hektar. Mindre bokbestdnd in
ctt halvt hcktar omfattas inte av de tidigare nimnda interimistiska
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forordnanden till skydd for bokskogar som vissa ldnsstyrelser har
meddelat.

Vad sedan giller frigan om eventuell ersittningsskyldighet for staten
vid vigrat tillstind att omféra bokskog till barrskog enligt den nu fore-
slagna lagen bor man skilja mellan & ena sidan de fall da tillstand viigras
till avverkning som stir i Ovcrensstimmelse med rationcllt bokskogs-
bruk och & andra sidan de fall di tillstdnd att ersitta bokskog med
annan skog vigras. I sistnimnda fall bor enligt naturvardsverket nagon
ersittning inte utgd for den forlust det kan innebdra f6r en markiigare
att behova avstad fran t. ex. granproduktion pd bokskogsmark. Som skl
abcropas bl. a. att ersittningsskyldighet for staten for sadant fall intc
skulle std i Gverensstimmelse med den numera i naturvirdslagstiftningen
inférda principen att crsittning inte skall utgd for viarden som enbart
beror pid forvintningar om #ndring i pigdende markanvindning. Vidare
aberopar naturvardsverket att regler om crséttningsskyldighet for staten
vid vigrat tillstind att anligga barrskog pa bokskogsmark enligt natur-
vardsverkets berdkningar kan komma att medfbra ersittningar med
sammanlagt mycket héga belopp.

Betriiffande fradgan om ersittning vid viigrat tillstdnd att avverka bok-
skog i samband med bokskogsbruk framhéller naturvardsverket att det
frin naturvardssynpunkt cndast undantagsvis kan finnas skil att vigra
avverkning av avverkningsmogen bokskog. Slutavverkning av mogna
bestind kan i allménhet medges under forutsdttning att avverkningen
sker i Overensstimmelse med normalt bokskogsbruk, dvs. pa s& sitt att
sa stor del av bestandet limnas kvar som kan behdvas for att trygga
en sjalvforyngring. Nagra krav pi crsittning for restriktioner i sjilva
avverkningen blir didrfér knappast aktuella. I vissa fall kan emellertid
starka naturvardsskiill motivera mycket ldngtgiende foreskrifter. 1 sdda-
na fall bor enligt naturvirdsverket sdsom hittills skett for ca 500 ha bok-
skog naturrcservatsforordnande meddelas, och ersiittning bor hirvid
kunna utga {or de inskrinkningar i skogsbruket som gir utdver vad som
kan krivas vid normalt bokskogsbruk.

Vid remissbechandlingen har naturvardsverkets forslag i erséttnings-
fragan fatt ett Svervigande positivt mottagande. Forslaget tillstyrks av
hovriitten Sver Skiine och Blekinge, dominverket och de linsstyrelser
som har avgivit yttrande. Vissa av dcssa remissinstanser tillstyrker dock
endast under forutsittning att statligt st6d limnas till aktiva atgérder for
bokskogens bevarande. Bl a. framhalls att forslaget att ersittning inte
skall utga vid vigrat tillstind att dverfora bokskogsmark till granskogs-
produktion innebidr att samhillet ges visentligt dkade mdjligheter att
bevara frin naturvirdssynpunkt virdefulla omraden.

Vidare papekas att forslaget Overcnsstimmer med det synsétt be-
triffande ersidttningar som nyarc forfattningar pd naturvirdsomradet
ger uttryck for, ndmligen att ersittning inte skall utgd for att forvint-
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ningar om #ndring i markens anvindningssitt inte blir infriade utan
endast dd pagadende markanvindning avsevart férsvaras. A andra sidan
siigs att om ett férbud innebiir att bokskog som enligt skogsvardslagen
ar avverkningsmogen ej Sver huvud taget far avverkas detta méste be-
traktas som avsevirt intrang i pigiende markanviindning. I sidant fall
bor ersiittning utga.

Forslaget i ersittningsfragan avstyrks av Lantbrukarnas riksforbund
och Sveriges skogsigareforeningars riksforbund. Bl. a. hivdas att om
samhiillet vill bevara en viss milj3, exempelvis som i det nu aktuclla
fallet bokskog, det ar rimligt att samhiillet bir de speciella kostnader
som #r forenade med detta. Kostnadsbelastningen kan annars drabba
enskilda personer ytterst hart och orittvist.

I likhet med de flesta remissinstanserna kan jag i huvudsak ansluta
mig till naturvardsverkets forslag i erséttningsfragorna.

{ samband med 1972 och 1973 é&rs #ndringar i naturvirdslagen bar
som ndmnts inforts nya grunder for erséttningsregleringen pa natur- -
vardsomrédet som innebdr & ena sidan att ersiittning inte skall utgd
for virden som beror enbart pa fdrvintningar om #dndring i pigaende
markanviindning och & andra sidan att ersdttning skall utgd om paga-
ende markanviindning avsevirt forsvaras genom foreskrifter cller beslut
enligt NVL. Olika meningar har framforts i frigan huruvida vid dagens
forhallanden omfSring av bokskog till barrskog skall anses utgbra
indring 1 pagdende markanvindning. Bl a. hovriitten Sver Skine och
Blckinge anser att frigan Ar tveksam. :

Enligt min mening miste begreppet pagiende markanvindning tol-
kas i ljuset av dc sdrskilda forhiallanden som nu aktualiserats pa detta
omrade. Det dr nodvandigt att samhillet far vasentligt 6kade mdjlig-
heter att bevara fran naturvardssynpunkt omistlig bokskogsmark. For--
slaget att infora tillstdndsplikt for omfdring av bokskog till barrskog
birs upp av den tanken. T linje hiirmed bdr da ocksé gilla att staten inte
skall bli ersdttningsskyldig i de fall da tillstand till granskogsproduktion
pa bokskogsmark vigras. Naturvardsverkets beriikningar ger vid handen
att enbart skyddet av dc virdefullaste bokskogarna annars skulle leda
till mycket hdga ersatiningskrav. Aft det numera inte stimmer med all-
miin riittsuppfattning att en markiigare skall kunna gora ansprak pa er-
sdttning av samhillet for att han inte far anvinda sin egendom pa ett
sitt som skulle vara till skada for andra ménniskor och samhiillet i dess
helhet har slagits fast senast vid statsmakternas stillningstagande varen
1973 att ersdttning inte skall utgd enligt NVL vid vigrat tillstand till
tiktverksamhet (prop. 1973: 101 s. 26). Jag ansluter mig till forslaget i
naturvardsverkets framstallning och foreslar att ndgon rétt till- ersittning
inte skall foreligga for det fall en skogsigare végras att omfora bokskog
till barrskog.

Hirmed #r cmellertid ersittningsfrigorna inte uttdmmande behand-
lade. Det gir inte att bortse frin att det f.n. foretagsckonomiskt
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sett inte dr lika IOonsamt att producera bokskog som barrskog. Vidare
maste beaktas att skydd av bokskogen med enbart lagstiftning inte
medfor ndgon garanti for att en tillfredsstidllande foryngring erhills
vid avvecklingen av de bestand som #r avverkningsmogna. Normala
foryngringsatgidrder i bokskog #r forhallandevis dyra. Utan nagra &t-
girder for att astadkomma ett aktivt foryngringsarbete torde risken
vara stor att bokskogsdtervixten blir bade kvantitativt och kvalitativt
dilig. Med hinsyn hirtill bér som jag strax skall aterkomma till visst
statligt ekonomiskt stdd utgd till {6ryngring och vérd av bokskog. Jag
delar alltsd den uppfattning som framférts av flera remissinstanser att
det #r rimligt att samhillet far biira ett ekonomiskt ansvar for att bok-
skogen blir bevarad och att detta ansvar far formen av stimulansét-
girder. Sadana &tgiirder torde i manga fall dven for markigarna vara
mera dndamalsenliga in engangsersiitiningar och ge dem en kompensa-
tion {6r eventuella forluster 1 friga om markvirde.

Som jag tidigare antytt kommer ersiittningsfrgan i ett annat lige da
tillstdnd till avverkning i samband med bokskogsbruk vigras #n da
tillstdndsvigran avser omforing av bokskog till annan skog. Som fram-
hallits finns det fran naturvirdssynpunkt endast i undantagsfall skl
att vigra avverkning av mogna bestdnd. Vigras emellertid avverkning
som stir i Overensstimmelse med rationellt bokskogsbruk bor detta be-
traktas som ett intring i pagdende markanviindning och crsittning bor
kunna komma i fraga. Ersiittning bor emellertid utga endast om tillstand
viigras till avverkning av icke utvecklingsbar bokskog och detta med-
for att rationellt bokskogsbruk avsevirt forsvaras. I Gverensstaimmelse
med vad som giller enligt naturvirdslagens ersittningsbestimmelser
bor alltsd krivas att det dr friga om ett nigorlunda kvalificerat intrang.
Envar maste vara beredd att underkasta sig visst intring av hiinsyn
till allminna intressen.

Nigon remissinstans tar upp frigan om samordningen mellan den
nya lagstiftningen och NVL. Tillimpningsomradet {6r dea féreslagna
lagen om bevarande av bokskog kommer i vissa avseenden att samman-
falla med NVL. Det giiller bl. a. saddana fall di omrade som &ir bevuxet
med bokskog forklaras som naturreservat och det iir aktuellt att med-
dela indispensabelt avverkningsforbud ecller ge [Oreskrifter for skotseln
av bokskogen for att trygga dndamalet med rescrvatet. Nagon anledning
att med hiinsyn till den nya lagstiftningen sitta NVL:s regler om natur-
reservat ur spel savitt giller bokskog finns inte. Att i fortsiittning-
en tillaimpa NVL:s regler om landskapsskyddsforordnanden i fraga
om avverkning eller andra atgidrder i bokskogsbruket synes knappast
bli aktuellt. For den hiindelse sirskilda fSreskrifter for bokskog ges
med stod av NVL bor givetvis samma ersittningsbestimmelser giilla
som enligt den nu fGreslagna lagen om bevarande av bokskog. En er-
inran harom har tagits in i 25 § tredje stycket NVL.
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I friga om Overgingsbestimmelser med anledning av att sirskilda
ersiittningsregler savitt avser bl. a. avverkning av bokskog infdrs i den
nu féreslagna lagen om bevarande av bokskog fGreslar naturvirds-,
verkct en bestimmelsc i syfte att forebygga ansOkningar i spekulations-
syfte som [Gljd av att naturvardsverkets beslut om framstillning i frégan
offentliggjordes den 9 november 1973. Sdlunda f6reslds en bestimmelse
av innebord att sddana ansGkningar om dispens frin férordnande enligt
19 § NVL till skydd for bokskogen som kommit in till Tinsstyrelsen
cfter den 9 november 1973 intc kan fGranleda crsiittning i hindelse av
avslag.

I likhet med de remissinstanser som yttrat sig i fragan kan jag an-
sluta mig till {Orslaget. Jag fOreslar alltsd att talan om ersidtining till
161jd av att tillstand som avses i 19 § eller 26 § andra stycket NVL till
avverkning av bokskog viigrats eller forenats med forcskrifter provas
enligt édldre bestimmelser, om ansiikan om sadant tillstind kommit in till
linsstyrelsen fore den 10 novembe: 1973.

6.2 Statsbidrag till foryngring och vard av bokskog

For att fa till stdnd en vacker bokskog fordras inte bara ling tid utan
ocksa skicklighet och ett omfattande arbete. Bokskogens téryngring ir
forenad med tckniska och biologiska problem. De direkta kostnader-
na for foryngring och viss ungskogsvard av bokskog har. av bokskogs-
utredningen beriiknats till mellan 1000 och 1200 kr. per ha. Flera
remissinstanser anser att utredningen beriknat dessa kostnader {6r 1agt
eller att de i varje fall giller endast {6r marker som kan betecknas som
utpriglat goda bokskogsmarker. Enligt dessa remissinstanser kan kost-
naderna [6r de nidmnda atgiirderna uppgd till mellan 1 000 och 5 000
kr. per ha. De hogsta kostnaderna avser fall da sjilvi6ryngring dr omdj-
lig eller da sirskilda atgiirder méste vidtas for att skydda féryngringen
for yttre paverkan, t. ex. fOr vixtitande djur som radjur eller hare. Som
jag framhallit i foregdende avsnitt dr det rimligt att samhillet bir ett
visst ekonomiskt ansvar {or att bokskogen blir bevarad. Jag foreslar diir-
for att statliga bidrag skall kunna utgd till kostnaderna for foryngring
och vérd av bokskog.

Som nyss nimnts kriivs for att fa till stand en vacker bokskog sir-
skilda kunskaper. S&dana finns bl. a. hos personal vid skogsvardsstyrel-
ser och domiinverket samt hos forvaltare av skog som tillhor vissa storre
enskilda markigare. Att motsvarande kunskaper skall kunna forvirvas
av alla bokskogsdgarc kan inte begiras. I‘Gr att tillgodosc dndamélet
med det av mig foreslagna skyddet {6r bokskogen foreslar jag darfor
att skogsvardsstyrelsen i de fall det bedoms nddviindigt skall kunna ge
kostnadsfri rddgivning om skotseln och utfdra kostnadsfri stdmpling i
samband med rdjning, gallring och [éryngringshuggning.
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Nir det géller atgirder for att skapa en tillfredsstillande féryngring
av bokskog som t. ex. markberedning, stingsling, plantcring av skirm
eller i vissa fall plantering av boktrdd {Oreslar jag att bidrag skall utgd
med hdgst 40 o av de av skogsvardsstyrelsen beriknade kostnaderna f6r
atgiarderna. I kostnaderna for plantering riknar jag dirvid in dven kost-
naderna for plantor.

Flera remissinstanser har foreslagit att bidrag skall kunna utgd iven
till kostnaderna {6r plantering av bokskog pa limpliga marker, som tidi-
gare varit bevuxna med barrskog eller varit jordbruksmark. Enligt min
mening #dr det angeldget att sadana atgirder kommer att omfattas av det
bidragssystem com jag nu forordat. Bidrag bér dirvid utgd med hogst
40 <o av de av skogsvardsstyrelsen beriknade kostnaderna for fullstiin-
diga atervixtatgirder.

For att erhilla en bokskog av tillfredsstillande kvalitet fordras i regel .
ungskogsrojning och gallring i flera omgéngar. Ungskogsréjningarna
ger inget gagnvirke och dr dessutom mycket kostsamma. Jag foreslir
dirfor att bidrag till sidana atgiirder skall utgd med hégst 40 $5 av de av
skogsvardsstyrelsen beriiknade kostnaderna. Eventucll stimpling i sam-
band med rdjning bor som jag tidigarc fOreslagit vara kostnadsfri si-
vida den utfors av skogsvardsstyrclsen. Bidrag bor utgd dven till ung-
skogsrojning i omraden dar {Oryngringsatgirder redan nu ir vidtagna.

Gemensamma férutsittningar for att bidrag skall utgd bor vara dels
att Linsstyrelsen funnit det angeldget att omradet skall vara bevuxet med
bok, dels att skogsvardsstyrelsen bedomt att itgdrderna kan resultera i
en tillfredsstillande bokskog. Vidare bor for varje fastighet av lidnssty-
relsen och skogsvardsstyrelsen gemensamt upprattas en plan for skot-
seln av bokskogen pa fastigheten. Kostnaderna {6r denna plan bor
bestridas helt av allmiinna medel. Slutligen bdr som villkor for att bidrag
skall utgs uppstillas att fortsatt bokskogsbruk sker under ¢n tid av 50
ar. Bidragsgivningen bor administreras av skogsvirdsstyrelscrna.

Statens kostnader for de av mig {Oreslagna bidragen till vird och
foryngring av bokskog beridknar jag fotr budgetaret 1974/75 till 500 000
kr. Jag forordar att i riksstaten for budgetaret 1974/75 fors upp ett re-
servationsanslag av 500 000 kr., benimnt Vissa kostnader {or vard och
{6ryngring av bokskog m. m. Av praktiska skidl bor cmellertid hela
kostnaden for verksamheten bestridas fran anslaget Vard av natur-
virdsomraden m. m. Detta anslag kommer hérigenom att belastas med
ctt hogre belopp idn vad som beridknats i riksstatsforslaget. Det av mig
nu férordade anslaget kommer sélunda att fungera som s. k. ticknings-
anslag for riksstaten. Fran anslaget bor, férutom kostnader for skogs-
virdsstyrelsernas radgivning m. m., bestridas kostnaderna for bidrag
till markigare.
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7 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anfdrda har inom jordbruksdepartementet upp-
rittats forslag till

1. lag om bevarande av bokskog och

2. lag om #dndring i naturvardslagen (1964: 822).

8 Specialmotivering

8.1 Forslaget till lag om bevarande av bokskog
1§

I paragrafen definicras begreppet bokskog som tridbestand vars vir-
kesforrad till minst 70 % utgdrs av bok och som dessutom upptar en
yta av minst ett halvt hcktar. Bokskogsutredningen har vid sina Gver-
viaganden i princip endast tagit stillning till den rena bokskogen och
definierat denna som tridbestand dir virkesforradet till minst 70 %
bestar av bok. Det kan niimnas att en viss inblandning av andra trad-
slag i bokskog kan behévas bl. a. for foryngringen av bokbestind. En
skidrm av annat trddslag behdver ibland anldggas for att resultatet skall
bli tillfredsstillande. Darvid anviinds vanligen lirk, gran eller al.

Genom kravet pa att ett bokbestdnd skall uppta en yta av minst 0,5
hektar utesluts de minsta bestinden fran lagens tillimpning. Detta star i
Overensstimmelsc med den praxis som tillimpats av vissa linsstyrelser
vid meddelande av interimistiska forordnanden enligt 19 § NVL till
skydd for bokbestand.

Med bok avses inte avenbok.

2 och 3 §§

Paragraferna innchaller de for skyddet av bokskogen grundliggande
bestimmelserna som innebir att i de bokskogar som avses i lagen bok-
trad intc far avverkas eller atgirder {Or atervaxt av andra triddslag &n
bok vidtas utan sarskilt tillstdnd (2 § forsta stycket och 3 §). 2 § fOrsta
stycket har utformats s& att dei klart framgér att det endast dr av-
verkningen av boktrid som dr rillstindspliktig. I blandskog far alltsa
andra trid i princip fdllas utan vidare.

2 § andra och tredje styckena innehaller vissa undantag frin kravet
pa tillstindstving for avverkning, Salunda fordras inte tillstind for roj-
ning eller gallring som #r dndamalsenlig f6r skogens utveckling. Skogs-
vardslagstiftningen och anvisningarna till denna lagstiftning avses ligga
till grund for beddmningen av fragan huruvida tridfillning 4r att anse
som rojning eller gallring liksom av dndamadlsenligheten av dessa atgar-
der.

Enligt tredje stycket hindrar inte bestimmelsen i 2 § fOrsta stycket
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att bokskogsmark anvinds i enlighet med stadsplan cller byggnadsplan
eller for foretag vars tillatlighet skall provas i sirskild ordning, t. ex.
enligt viiglagen (1971: 948) eller miljoskyddslagen (1969: 387).

4§

Fragor om tillstand enligt 2 eller 3 § provas av ldnsstyrelsen, som diir-
vid skall iaktta att bokskog som &r virdefull frin naturvirdssynpunkt
bevaras sa langt som mojligt.

5§

Paragrafen har motsvarighet i 18 § andra stycket NVL.

Liksom den som enligt NVL soker tillstand till tiktverksamhet kan.
avkrivas s. k. tiktplan som tilliter en samlad bedomning frin natur-
vardssynpunkt av den mest limpliga exploateringen av en fyndighet
kan den som soker tillstind enligt forsta stycket att avverka boktrid
aliggas att forete en plan, som bl. a. anger avverkningarnas och skogs-
vardsarbetets fordelning i tid och rum. Det bor ocksd finnas mojlighet
att kriva cn gemensam plan for avverkningar som berdr {lera {as-
tighcter. Skogsvardsstyrelserna star i vissa fall till tjinst med hjdlp till
upprittandet av sidana planer.

Enligt andra stycket kan tillstdnd till avverkning cllcr aterviixtitgiir-
der forenas med sddana villkor som behdvs for att forebygga oligen-
heter fran naturvardssynpunkt och trygga cn tillfredsstdllande atervixt.
I stycket finns ocksd bestimmelser {6r det fall atgiirder som medgivits
ger upphov till ofdrutsecdda oligenheter.

Att sdkra cn tillfredsstillande foryngring av bokskog kan pd vissa
marker vara f6renat med svarigheter. Den normala foryngringsmetoden
16r bok #r att i samband med ollonar utféra en foryngringshuggning i
det ca 100-ariga bestindet. Hirvid tas ungefir hilften av virkesforradet
ut. Fore avverkningen sker ofta en markberedning i bestindet. Efter
10—15 ar avverkas sedan skidrmstdllningen. Hjalpkulturcr mfste som
nimnts ibland tillgripas for att resultatet skall bli tillfredsstdllande. T syf-
te alt trygga atervixten bor ndr tillstind till avverkning medges detta
limpligen {orenas med foreskrifter anpassade till normala f6ryngrings-
metoder.

Efter forebild i 18 § andra stycket tredje och fjirde punkterna NVL
tas i tredje stycket in bestimmelser om befogenhet for linsstyrelsen
att dels kriiva sidkerhet for fullgdrandet av atgirder som foreskrivits
enligt andra stycket, dels kriva komplettering av sidan sikerhet.

6 och 7 §§

Paragraferna innehiller ersittningsregler.

Av skil som framgar av den allmiinna motiveringen bdr ersittning
utges av staten for det fall att vigran av tillstand till avverkning av icke
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utvecklingsbar bokskog medfSr att rationellt bokskogsbruk avsevirt
forsvaras. Vigras i andra fall tillstind enligt lagen, utgir diremot ingen
ersittning. Det innebir bl. a. att ersittning inte utgir for vigrat tillstind
att plantera gran pi bokskogsmark eller att kalavverka bokskogen pa ett
omride dir viss del av bestindet behdver Jdmnas kvar for att trygga en
sjalvioryngring eller att vidta sidan avverkning av utvecklingsbar bok-
skog som inte dr gallring eller rojning.

Skog 4r att ansec som utvecklingsbar, s ldnge det under forutsittning
av limplig skotscl maste antagas bli mera I6nande att lita skogen std
kvar &én att omedelbart avverka den (6 § skogsvardslagen (1948: 237)).

Ersittningsberittigade #dr dgarc av fastighet och innehavare av sir-
skild ratt till fastighet. '

I de fall ersiittning kan komma i friga giller i tillimpliga delar cr-
sittningsbestiimmelserna i NVL (7 §). De bestimmelser i NVL som
kan bli tillimpliga &r 25 § andra stycket, 31 § andra stycket, 32 §,
33 § forsta stycket och 3436 §§.

8§

I paragrafen har tagits in en erinran om att statsbidrag utgér till
kostnader for sddana foryngringsitgirder som ldnsstyrelsen kan ha
foreskrivit i samband med tillstdnd till avverkning. Nirmare bestimmel-
ser hirom meddelas av Kungl. Maj:t. '

9§
I paragrafen, som innchéller ansvarsbestimmelser, har upptagits
samma strafflatituder som enligt naturvardslagen.

10 §

Paragrafen innehéller bl. a. vitesbestimmelser som syftar till att moj-
liggbra en effektiv kontroll Gver eftcrlevhaden av de foreslagna be-
stammelserna.

11 §
Besviirsbestimmelsen i paragrafen har motsvarighet i naturvirdslagen,
dir naturvardsverket pa motsvarande sitt har besvirsriitt.

8.2 Forslaget till lag om &ndring i naturvardslagen (1964: 822)

Som anforts i den allmidnna motiveringen bor i 25 § NVL tas in cn
erinran om att i friga om ersittning med anledning av att avverkning
eller Aterviaxtatgiird som avses i 2 eller 3 § lagen om bevarande av
bokskog forbjudits eller att tillstdnd till sidan Aatgird vigrats eller
forenats med foreskrifter giller bestimmelserna i sistniimnda lag.

Som ocksé anforts i den allminna motiveringen behdvs i1 Svergings-
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bestimmelserna en regel om att talan om ersittning med anledning av
att tillstind som avses i 19 § eller 26 § andra stycket NVL till avverk-
ning eller atervixtatgird som avses i lagen om bevarande av bokskog
viigrats eller forenats med foreskrifter provas enligt dldre bestimmel-
ser, om anstkan om sadant tillstind inkommit till linsstyrelsen fére den
10 november 1973. I fall di avverkning av bokskog forbjudits genom
indispensabel reservatsforeskrift enligt 8 § NVL har markigaren ej haft
mdojlighet att i spckulativt syfte paverka tidpunkten {Gr det ersédttnings-
grundande beslutet. For detta fall saknas enligt min mening anledning
att frangd vanligen tillimpade principer for ikrafttridande av ny lag-
stiftning.

9 Hemstillan

Under aberopande av det anfdrda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att

1. antaga lag om bevarande av bokskog,

2. antaga lag om indring i naturvardslagen (1964: 822),

3. godkdnna de grunder for sirskilt stdd till bevarande av bok-
skog som jag forordat i det foregaende,

4. till Vissa kostnader fér vird och foryngring av bokskog m. m.
for budgetiaret 1974/75 under nionde huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 500 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instimmande
av statsrddets Ovriga ledamoter hemstillt férordnar Hans
Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten

MARCUS BOKTR.STOCKHOLM 1974 740168






