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Enligt svenskt skattelag tar Sverige helt naturligt oinskridnkt skatt pé all
inkomst {6r pensiondr som dr bosatt i Sverige. Men dérutdver beskattar
Sverige — i1 vad giller frdn vért land hdrrérande pension ~ numera si gott som
oinskridnkt dven i utlandet bosatta personer (undantag: pension som intjinats
huvudsakligen genom arbete i uwvandet). Detta leder sjdlvfallet i stor
utstrickning till dubbelbeskattning, om inte &tgirder hdremot vidtas t. ex.
genom dubbelbeskattningsavtal.

OECD-systemet

Inom OECD arbetar man sedan linge pd ett system for undvikande av
dubbelbeskattning. | detta syfte har utarbetats en mall for dubbelbeskatt-
ningsavtal.

Betriffande inkomst av pension dr OECD:s huvudregel att pensionen skall
beskattas dir pensiondren har sitt hemvist. Dock har vissa undantag inforts i
OECD-mallen eller kommentaren titl denna, avseende dels pension pd grund
av offentlig tjinst, dels pension som grundar sig pa sociallagstiftning.

I Sverige utgor som bekant ATP-pension och folkpension grundstenarna i
yrkespensioneringen. Att de administreras av det allmédnna och i viss mdn dr
garanterade virdebestdndighet hindrar inte att de utgor en del av —eller hela —
den pension som utgér pd grund av tidigare arbetsinsatser och silunda sakligt
sett dr av samma natur som t. ex. pension uppburen direkt frdn tidigare
arbetsgivare.

OECD-mallens undantag for offentliga pensioner kan darfar ifrigasittas.
Detsamma giller s. k. sociala pensioner, i varje fall om de dr av den typ som
representeras av svensk ATP och folkpension.

Nagra sirskilda dubbeleskattningsavtal

a. Frankrike. 1 avtalet stadgas att all pension skall beskattas i det land ddr
pensiondren har sitt hemvist.

b. Spanien. 1 juni 1974 sade Sverige ensidigt upp det tidigare dubbelbe-
skattningsavtalet, med verkan fr. 0. m. 1975. Forhandlingar om ett nytt avtal
fordes mycket lAngsamt. och stor risk foreldg for att kalenderdret 1975 skulle
bli avtalslost. Forst i december 1976 kunde ett nytt avtal ratificeras, med
retroaktiv verkan fr. 0. m. 1975. Savil genom sitt tillkomstsitt som genom
sitt innehdll har det nya avtalet inneburit —och innebdr alltjimt —en stor sdvil
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ekonomisk som psykisk pafrestning for svenska pensionidrer i Spanien.

Det nya avtalet dr — forutom att det méste betecknas som i hog grad
pensiondrsovinligt — dven i formellt hidnseende otillfredsstillande. Sdlunda
behandlar det pd helt olika sitt tva sakligt sett alldeles likvirdiga pensions-
former — pensioner som ar forsikrade 1 SPP och sddana som den tidigare
arbetsgivaren sjilv svarar for men som dr garanterade av det SPP nérstdende
PRI (Pensionsregistreringsinstitutet).

Starka skl foreligger alltsa (Or att snarast ta upp forhandlingar med Spanien
om en dndring av de delar av det nya avtalet som ror pensioner.

Avdragsritten

Principen att avdrag av allmidn natur medges endast vid beskattning i det
land ddr man dr bosatt tillimpas bl. a. i svensk skattelagstiftning och har
givetvis i och for sig goda skil forsig. Emellertid har det p4 senare tid — som
foljd av att Sverige sdvil allmidnt som i allt fler dubbelbeskattningsavtal
forbehaller sig ritt till beskattning av folkpension och ATP — uppstétt en
kategori svenska medborgare for vilka denna regel slar mycket héart.

Det giller utomlands bosatta pensiondrer — olta sjukpensiondrer — vilka
langt ifran alltid dr vilsituerade. Manga av dem befinnersigi sjilva verket iett
sddant ekonomiskt ldge att de pa oret rdknat ut att de pa sin lilla pension nitt
ochjdmnt kan dra sig fram i bosittningslandet. (Detta dr ofta ett 1dgskatteland
—om s inte dr fallet finns som regel majlighet till skattereduktion i landet i
fridga pd grund av nedsatt skatteforméga.)

(Genom att skatt pd den inkomst som dessa personer dr hidnvisade att leva
pa — alltsd deras pension — skall erldggas till Sverige. som ir ett land med
relativt hog skattenivd och inte medger avdrag av allmidn natur for
skattskyldiga som bor utomlands. kommer de i ett prekirt lige. | det land dér
de bor kan de dé& kanske inte lingre klara sig. En aterflyttning till Sverige
skulle emellertid i manga fall vara klart olimplig ur sdvdl humanitdr som
medicinsk synvinkel.

Problemet bor kunna l6sas genom att pensiondrer i ovan angiven situation
genom ndgon form av skattemissigt avdrag — eventuellt efter behovsprov-
ning — tillforsikras ett existensminimum pd samma sétt som giller i frdga om
hemmasvenska folkpensionirer.

Hemstallan

Mot bakgrund av det anforda hemstiller jag
att riksdagen hos regeringen begir en allsidig oversyn av beskatt-
ningen av utlandssvenska pensionirer.

Stockholm den 25 januari 1979

PER GAHRTON (fp)



