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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen behandlas den ekonomiska politiken mot bakgrund av
den samhiillsekonomiska utvecklingen. 1 sirskilda bilagor redovisas bl. a.
en reviderad nationalbudget for ar 1984 samt en langtidsbudget f6r budget-
aren 1984/85-1988/89.

Det férslag till statsbudget for budgetaret 1984/85 som lades fram i arets
budgetproposition kompletteras med hinsyn till senare intriffade forind-
ringar rorande sdvil inkomst- som utgiftssidan av budgeten. 1 samband
dirmed redovisas en férnyad beridkning av budgetutfallet for innevarande
budgetdr. Denna ger vid handen att budgetunderskottet for budgetdret
1983/84 skulle bli 7,2 miljarder kronor lagre dn berikningarna till rets
budgetproposition. Salunda forutses nu ett underskott om ca 77,7 miljarder
kronor.

Fér budgetaret 1984/85 beriknades i budgetpropositionen ett underskott
om ca 80.8 miljarder kronor. De nya beridkningarna visar ett underskott om
ca 67.2 miljarder kronor.

Inom omradet familjepolitik foreslds i propositionen en avsevird for-
stirkning av stodet till barnfamiljerna. Forslagen innefattar en kraftig
héjning av barnbidraget. Samtidigt hojs flerbarnstilliggen och studiebidra-
gen. Vidare forstirks bostadsbidragen och garantinivan i foraldraforsik-
ringen hojs. Kostnaderna for atgirderna inom familjepolitikens omride har
beriknats till ca 3.3 miljarder kronor. vilket finansieras i sin helhet med
slopat forvirvsavdrag. justeringar i inkomstskatteskatan m. m.
| Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 150
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1 propositionen foreslds slutligen vissa sysselséttningsskapande atgiir-
der. Dessa omfattar bl.a. en vidgning av planeringsramen fér arbetsmark-
nadsutbildning, forbittrade mojligheter for arbetslosa att bedriva studier
inom den kommunala vuxenutbildningen samt sirskilda utbildningsét-
garder for arbetslosa ungdomar. Forslag for att forbattra rorligheten pd
arbetsmarknaden redovisas. Algiirder for ett snabbt genomférande av
arbetsmarknadsstyrelsens s. k. serviceprogram foreslas. For att méta ho-
tet av vixande arbetsloshet inom byggnadsverksamheten foreslis tidigare-
laggningar av vissa byggnadsarbeten.
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Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantriide
1984-04-12

Niarvarande: statsministern Palme. ordforande. statsrdden 1. Carlsson,
Lundkvist. Feldt. Sigurdsen. Leijon, Peterson. Bostrom, Bodstrom, Go-
ransson. Gradin. Dahl. Holmberg, Hellstrom. Thunborg., Wickbom

Foredragande: statsriden Feldt. Sigurdsen. Goransson, Letjon, Dahl, Pe-
terson, Holmberg

Proposition med forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for
budgetaret 1984/85, m. m. (kompletteringsproposition)

Statsradet Feldt anfor: Regeringen har i arets budgetproposition (prop.
19823/84: 100} forelagt riksdagen ctt forslag till statsbudget for budgetiret
1984/85. Pi de punkter dir forslaget upptog endast beriknade belopp har
regeringens forslag redovisats i sirskilda propositioner,

Enligt bestimmelserna i 3 kap. 2 § riksdagsordningen skall regeringen —
forutom forslaget till statsbudget i budgetpropositionen — avge ett siirskilt
forstag till shutlig reglering av statsbudgeten for det kommande budgetéret i
den s. k. kompletteringspropositionen. Detta forslag bor nu lamnas till
riksdagen. | samband dirmed bor regeringen redovisa sin bedomning av
den ekonomiska politiken i en reviderad finansplan. Likasd bor en revide-
rad nationalbudget tillstiillas riksdagen. | kompletteringspropositionen bor
ocksdt tas med de forslag till atgiirder inom familjepolitiken och sysselsitt-
ningspolitiken som bor behandlas av innevarande riksmote.

Statsradet Feldt foredrar de delar av forslaget till kompletteringspropo-
sition som avser den reviderade finansplanen och en redogorelse for stats-
budgetens utgifter och beriknade inkomster under budgetiret 1984/85,
m.m. Statsriden Sigurdsen. Goéransson, Leijon, Dahl. Peterson och
Holmberg foredrar hiirefter sina forslag till familjepolitiska och sysselsitt-
ningspolitiska atgarder. Anforandena redovisas i underprotokollen for
resp. departement,

Statsridet Feldt hemstiller att regeringen i en gemensam proposition
foreligger riksdagen vad foredragandena har anfort for de atgirder eller de
indamal som de har hemstéllt om.
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Regeringen ansluter sig till foredragandenas éverviganden och beslutar
att genom proposition foreliigga riksdagen vad foredragandena har anfort
for de atgirder eller de dndamél som féredragandena har hemstillt om.

Regeringen forordnar att de anforanden och forslag som har upptagits i
underprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna 1-7.

Norstedts Tryckeri, Stockhotm 1984
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Regeringens prop. 1983/84: 150 Bilaga 1

Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1984-04-12

Foredragande: statsradet Feldt

Anmilan till proposition om slutlig reglering av statsbudgeten for
budgetaret 1984/85 savitt avser reviderad finansplan samt berikning
av statens inkomster, m. m.

1 Inledning

Den svenska ekonomins dterhimtning fortsitter med oférminskad styr-
ka. I denna reviderade finansplan redovisas ett antal nya uppgifter, som
bestyrker att den histen 1982 inledda politiken gett produktion och syssel-
sittning en kraftig stimulans, samtidigt som obalanserna pa viktiga omra-
den pitagligt minskat. Under 1984 kommer véir ekonomi ocksa att gynnas
av en forhallandevis stark tillvixt i virldshandeln.

Séledes kommer underskottet i utrikesaffirerna att fortsitta att minska
som resultat av dkad export. Industriproduktionen okar i ar i takten 7%
och industrins sysselsittning vintas 0ka for forsta gngen pa flera ar. Den
langa perioden av nedgang i industriinvesteringarna bryts i r av en upp-
gang, beriknad till 15%. Laget pa arbetsmarknaden forbittras stadigt och
sysselsattningsékningen vintas bli si stor att arbetslosheten nu kan bérja
minska.

Den ekonomiska aterhdmtningen har skapat utrymme for att fora en
restriktiv budgetpolitik utan att den skapar arbetsloshet. Eftersom upp-
gingen 1 sig forstirker budgetens inkomstsida och minskar trycket pa
utgiftssidan har detta lett till att statens budgetunderskott detta och nista
budgetar minskar patagligt.

Pa praktiskt taget alla omraden har vi siledes nirmat oss de mal som
uppstalldes for den ekonomisk-politiska strategi som har kallats den tredje
vigen. Det har med andra ord visat sig mojligt att forena malen Skad
tillvixt och bittre balans, vilket i minga andra linder betraktas som en
omojlig kombination. Anda 4r det uppenbart att denna lyckosamma ut-
veckling for att kunna fullféljas kraver att ytterligare en grundliggande
forutsétining for regeringens ekonomisk-politiska strategi uppfylls.

I fjol stillde riksdagen pa regeringens forslag upp malet att inflationen i
Sverige skulle begrinsas till nivin 4 % under loppet av 1984. Bakom detta
ambitidsa mél fanns tva motiv. Det ena var att om Sverige i en virld med
hog arbetsloshet skall kunna bryta sig en egen vig, som leder till full
| Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 150. Bilaga |
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sysselsidttning, miste vi uppnd hog ckonomisk tillviixt. Det kriiver att
utrikeshandeln forblir en kraftig stimulanstfaktor under flera ar framéver.
Dirmed blir ett bibehillet gynnsamt kostnads- och konkurrenslige en
nodvindig forutsittning for att full sysselsittning skall kunna uppnés och
bibehillas. Eftersom ménga av véra konkurrentlinder, 1at vara till priset
av en hog arbetsloshet. kunnat halla tillbaka pris- och kostnadsstegringar-
na. maste vi pressa ned den svenska inflationen till hogst samma niva som
rader i vara viktigaste konkurrentlinder.

Det andra motivet var att Sverige i ctt decennium haft en inflation pa i
genomsnitt 10% per ar. Detta har lett till en enorm omférdelning av
tillgdngar, som arligen i en omfattning av flera tiotals miljarder kronor forts
frin vissa grupper till andra. Pa det sittet har klyftorna i samhiillet vidgats
och nya oriittvisor skapats. Inflationen har dessutom kraftigt bidragit till
att arbetslosheten 6kat och reallonerna fallit, att féretag slagits ut och var
utlandsskuld vuxit. Den har ocksd skapat ett ekonomiskt klimat, som
gynnar fiffighet, spekulation och konsumtion for lanade pengar, medan
produktiva insatser i form av arbete. sparande och investeringar har miss-
gynnats.

Det torde vid sidan av arbetslosheten knappast finnas nigot samhills-
problem dér sé total enighet rider om dess ekonomiska och sociala skad-
lighet som betriffande inflationen. Nar regering och riksdag manade till
kamp mot inflationen riktade sig darfér denna uppmaning till alla medbor-
gare i forvissning om att den skulle vinna bred anslutning. Genom regering-
ens politik och den ekonomiska utvecklingen har de allminna foérutsatt-
ningarna skapats for en kraftig ddmpning av inflationstakten. Samtidigt
maste vi vara medvetna om att inflationen skall pressas ned i ett skede da
industrikonjunkturerna gar uppét och vinsterna ékar. Darfor kan statsmak-
ternas insatser inte ensamma avgora om vi lyckas. Det kriavs medverkan
fran alla dem som till slut bestimmer kostnader och priser: foretagen och
de offentliga myndigheterna. arbetsmarknadens parter och de enskilda
hushallen.

Avtalsrorelsen ar dnnu inte helt avslutad. Men det star redan nu klart att
lénekostnadsokningen 1984 riskerar att bli stérre dn vad som dr forenligt
med det av regering och riksdag uppstillda inflationsmalet. Avvikelsen
kan dock inte sdgas vara sd stor att den i &r dventyrar den fortsatta
Aterhimtningen. En skirpning av den ekonomiska politiken bor kunna
astadkomma att inflationstakten begriinsas till i nirheten av den malsatta
nivan. Aven 1984 kan darfor bli ett gott ar for Sveriges ekonomi.

Det liage som uppstatt kriver likvil att vissa atgarder vidtas. Det finns
sdledes avtal och avtalskonstruktioner som kan driva upp pris- och kost-
nadsokningarna under 1985 till en nivd som pa nytt blir ett hot mot
ekonomins aterhidmtning och dirmed sysselsittningen. Enligt regeringens
uppfattning maste nationens krafter nu samlas kring uppgiften att férhindra
att detta sker.
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Det ir diarfor av stor vikt att den inledda kampen for att fa ned inflatio-
nen till nivan 4% 1984 fullféljs. Regeringen har redan vidtagit ett antal
dtgarder i detta syfte och ytterligare ekonomisk-politiska insatser for att
motverka oneglidning och begrinsa kostnadsékningarnas genomslag i
konsumentpriserna bor nu vidtas. Med utgdngspunkt fran att inflationstak-
ten visentligt kommer att nedbringas under 1984 bor denna politik med
kraft fullféljas under 1985 i syfte att ytierligare pressa ned inflationen. Ett
inflationsmél har siledes stillts upp dven for 1985 av inncborden att
inflationen under loppet av detta ar skall bli ca 3%.

Med de kostnadsstegringar for 1985 som etablerats i drets avtalsrorelse
torde emellertid detta mél vara omgjligt att nd. Att doma av vissa avtal som
striacker sig in pa 1985 kan kostnadsokningen komma att ligga avsevirt
dver de nivaer som ir forenliga med detta inflationsmal och med atervun-
nen full sysselsiittning. PA vissa omraden uppstir kostnadsokningar under
1984 som far fulll genomslag forst under 1985. Aven icke avtalsbundna
kostnadsokningar, t. ex. Ioneglidning, liksom olika slag av prisutvecklings-
garantier, fortjinstutvecklingsgarantier, och ritt till omférhandling i vissa
lagen, kan fa effekter som paverkar kostnadsutvecklingen 1985 sé att
inflationsbekimpningen starkt férsvéras.

Regeringen drar av detta slutsatsen att det ar nodviandigt med ett samar-
bete mellan samhillet och arbetsmarknadens parter for att astadkomma sa
laga kostnadsokningar att det gar att bibehalla den starka konkurrenskraft
som uppnitts genom devalveringen hdsten 1982. Harigenom kan grunden
laggas for en lingsiktigt hallbar expansion av produktion, investeringar
och syssclséttning.

2 Den ekonomiska utvecklingen sedan 1982

2.1 Omlaggningen av den ekonomiska politiken

Den svenska ekonomin var 1982 pa vig in i cn allt djupare kris. Produk-
tionen och sysselsattningen foll, liksom investeringarna och sparandet.
Utrikeshandeln férsamrades och arbetslosheten 6kade kraftigt. De offent-
liga finanserna forsvagades.

Orsakerna bakom den svaga utvecklingen var sivil strukturelia som
konjunkturella. Grundproblemet var en langsiktigt férsvagad konkurrens-
kraft i den konkurrensutsatta sektorn, vilket medférde sival langsam pro-
duktionstillvixt jamfort med omviriden som trendméssigt vixande under-
skott i utrikeshandeln. Ménga ars 13g I6nsamhet och sjunkande soliditet
bidrog ytterligare till den dampade investeringsutvecklingen. Underskottet
i statsfinanserna hade under den senare delen av 1970-talet stigit till en
nivd, dir det hotade den finansiella stabiliteten och de stigande kostna-
derna for statsskuldréntorna borjade tringa undan vasentliga offentliga
ataganden. Inflationen hade legat pA nivan 109% per &r i nirmare ett
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decennium, vilket etablerat pris- och I6nebildningsforvintningar som yt-
terligare forsvarade uppniendet av forbitirad konkurrenskraft. Ovanpé
dessa langsiktiga problem kom si de konjunkturella pifrestningar som
virldsrecessionen efter den andra oljekrisen forde med sig och som inne-
bar att den cfterfrigan pa svenska varor, som linge varit svag, minskade
an mer.

Det framstod for den nya regeringen som ett oeftergivligt krav att si
snabbt som mgjligt bryta denna nedétriktade ekonomiska utveckling.

Den 16-procentiga devalvering som genomférdes den 8 oktober 1982
skapade forutsattningar harfor. Den gav mojlighet att genom en kraftig
konkurrenskraftsforstirkning pa en och samma géng férbittra den externa
balansen och 0ka den samlade efterfrigan. Genom den starka expansion i
den konkurrensutsatta sektorn som hirigenom grundlades. skapades ock-
sd erforderligt utrymme for den statsfinansielia atstramning som den of-
fentliga finansieringskrisen nodvindiggér. Det ir bara vid en stark expan-
sion av den efterfrigan som riktas mot svenska varor och tjanster, som det
ar mojligt att sanera statsfinanserna utan kraftigt negativa effekter pa den
totala sysselsitiningen.

Konkurrenskraftsforstirkningen skapar maojligheter till forbittrad 16n-
samhet for produktiva investeringar, samt till en forstarkt soliditet som
Okar foretagens motstandskraft vid ekonomiska péafrestningar. Men en
snabb utveckling efter detta monster ger ocksa upphov till fordelningspoli-
tiska spanningar, vilka gdér det nodvandigt att pa olika satt gripa in for att
fordela krisens bordor efter barkraft. Regeringen kompletterade darfor
devalveringen med en aktiv fordelningspolitik. Vidare sattes ett omfat-
tande investeringsprogram igng, och arbetsmarknadspolitiken gavs kade
resurser.

En avgérande forutsittning for att de strukturella problemen i den
svenska ekonomin skall kunna hivas ar framfor allt att den konkurrens-
kraftsforstarkning som devalveringen medforde blir bestiende; detta kri-
ver i sin tur att var ekonomi vixlar in pa en bana som kéannetecknas av
avsevirt lagre prisstegringar an dem vi upplevt under det senaste decen-
niet och att den konkurrensutsatta sektorns relativa 1dnsamhet far ligga
kvar pa en hog niva.

Politiken har darfor ocksa inriktats pa att radikalt och bestaende sinka
inflationen och samtidigt hivda sysselsittningen. Inflationen har angripits
med ett omfattande atgirdsprogram. Finans- och penningpolitiken har
givits en stramare inriktning. Regeringen har satt upp malet att inflationen
under loppet av 1984 skall nedbringas till nivan 4%.

Sammanfattningsvis vill jag framhalla helheten i den ekonomisk-poli-
tiska strategin. Den baseras p& en kombination av atgérder som verkar pa
bade utbuds- och efterfrigesidan i ekonomin och som har béde expansiva
och Atstramande inslag. Grundférutsittningen for att den skall lyckas ar att
vi formér bevara det gynnsamma kostnadsliage den konkurrensutsatta sek-
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Diagram 1 Marknadsandelar och relativpriser for svensk export av bearbetade varor
till OECD-omradet 1973—1983
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torn f. n. har. Foér detta krévs att vi konsekvent och uthalligt fullf6ljer den
politik som inletts.

2.2 Den ekonomiska politikens resultat

Kursomléiggningen av den ekonomiska politiken har i en rad avseenden
haft mycket gemensamma effekter. Det kan vara skil att redovisa dessa

Diagram 2 Industrins orderingang frin export- resp. hemmamarknaden 1977—1983
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innan jag dvergar till riktlinjerna for den ekonomiska politiken och till en
mer detaljerad redovisning av prognoserna fér det kommande éret.

Devalveringen 1982 medforde att relativpriset for svenska bcarbetade
varor sjonk med ca 10%. Sammanlagt medférde devalveringarna 1981 och
1982, som framgér av diagram 1, att relativpriset vid utgangen av 1983 lig
ca 17% lagre dn det gjorde i borjan av 1981. Detta har i sin tur — vilket
ocksd framgdr av diagram 1 — medfort att den svenska industrin nu
atertagit de marknadsandelar den férlorade under andra hilften av 1970-
talet. Fran hosten 1982 till slutet av 1983 dkade marknadsandelarna for
bearbetade varor med ca 9.5%. Under 1984 vintas svensk industri fortsét-
ta att vinna andclar pd de internationella marknaderna.

Orderingangen fran exportmarknaderna 6kade mycket kraftigt under
hela 1983, se diagram 2. Dcn okningen har fortsatt forsta kvartalet i ar,
samtidigt som iven orderingdngen fran hemmamarknaden borjat stiga.
Okande orderinging och vixande marknadsandelar har &tfoljts av en myc-
ket snabb exportdkning. Den totala exportvolymdkningen melian 1982 och
1983 blev hela 12%, vilket innebar en mycket stark stegring jimfort med
okningen mellan 1981 och 1982. Exporten av industrivaror 6kade med 11 %
1983. Det bor sérskilt understrykas. att av uppgingen ungefir 2/3 beror pa
forbattrad konkurrenskraft och viixande marknadsandelar, dvs. pa egna
anstrangningar. Draghjilpen fran den internationella ekonomin var under
denna period mattlig.

Samtidigt steg importen av industrivaror 1983 med endast 2%. Aven
detta dr en dramatisk omsvingning, cftersom denna import ¢kade med
hela 7,69~ 1982. Den stora nedgingen indikerar att svenska foretag under
fjolaret tog marknadsandelar dven pa hemmamarknaden.

Sammantaget medférde den stora exportékningen och ddmpningen av
importen att utrikeshandeln genomgick en remarkabel forbattring under

Diagram 3 Bytesbalansen 1971—1984
Procent av BNP
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1983. Handelsbalansen svéingde om frin minus 7 miljarder kr. 1982 till plus
10 miljarder kr. 1983. Turistnettot forbattrades med 11/2 nﬁljard kr. Rin-
tenettot fortsatte att forsdmras, men totalt minskade underskottet i bytes-
balansen fran drygt 22 miljarder kr. 1982 till drygt 8 miljarder kr. 1983. Som
andel av BNP innebér det. enligt diagram 3, en nedging frén 3.6 till 1,2%,
dvs. med 2/3.

Prognoserna tyder ocksi pa en fortsatt forbéttring i ir: exporten av
varor och tjanster foérutses 6ka med 7,5% och bytesbalansunderskottet
minska ytterligare, till ca 1 miljard kr.

Den starka exportdkningen har givit en Kraftig tillvaxtimpuls till den
svenska industrin. Industriproduktionen steg 1983, som framgar av dia-
gram 4, med §,5%. Det var forsta gangen sedan 1979 som industriproduk-
tionen okade. | ar pekar prognosen pd en dnnu kraftigare 6kning, nimligen
med knappt 7%, vilket skulle medféra att den svenska industrin antligen
skulle uppna och évertréffa 1974 ars produktionsniva, vilken ir den hogsta
vi hittills noterat.

Okande produktion har inneburit ett stegrat kapacitetsutnyttjande; indu-
strins faktiska kapacitetsutnyttjande 6kade under 1983 med 5 procentenhe-
ter till 84 %. Skillnaden mellan faktiskt och mdjligt kapacitetsutnyttjande,
vilken utgor ett métt pa undersysselsittning i industrin, halverades under
loppet av 1983. Bruttonationalprodukten, som 1983 6kade med drygt 2%
vintas i r vixa med drygt 2 1/2%.

Vixande produktion och forstirkt konkurrenskraft har ocksi gett
svenskt niringsliv ett pitagligt Ionsamhetslyft. Tillverkningsindustrins net-
tomarginal forbittrades frin 4,1 % 1982 till 6.8% 1983 och vintas forbitt-
ras ytterligare 1984. Rantabiliteten pé totalt kapitat dkar fran 8,7 9% 1982 till

Diagram 4 Industriproduktionen i Sverige och OECD 1970—1983
Index 1970=100
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12 % 1984. Under 1983 naddes ett viktigt mai: rantabiliteten pa det fysiska
kapitalet blev lika hég som avkastningen pa finansiella placeringar, mitt
som specialinlaningsrantan. Samtidigt har soliditeten forbittrats, vilket gor
foretagen mer motstandskraftiga mot tillfalliga pafrestningar. Aven virde-
ringen av foretagen har paverkats hirav; under 1983 steg borskurserna, sa
att borsbolagen totalt sett nu virderas till ungefar sitt substansvirde.

Kraftigt 6kad l6nsambet, 6kad orderingdng och produktion samt sti-
gande kapacitetsutnyttjande har medfort att nedgingen i industriinveste-
ringarna hejdats och nu vints till en uppgang. Ocksd de stigande bérskur-
serna torde innebdra en stimulans for investeringarna, bl. a. eftersom de
innebér att det inte lingre ar billigare for foretagen att utvidga sin kapacitet
via foretagsk6p 4n genom nyinvesteringar. Under innevarande ar riknar
jag med en pataglig uppgang av investeringsverksamheten: industriinveste-
ringarna beriknas i &r 6ka med 15 % och det samlade néringslivets investe-
ringar med 12 %. Detta innebir en avsevird uppjustering av de prognoser
som ldmnades i den preliminira nationalbudgeten tidigare i ar.

Nir det giller arbetsmarknaden, innebar 1983 att sysselsittningsned-
gingen 1981 och 1982 brots. De bada sistnimnda aren minskade antalet
sysselsatta med 4000 resp. 8000 personer. Framfor allt drabbades syssel-
satiningen inom industrin, vilken under dessa bada ar minskade med
nastan 65000 personer. Den 6ppna arbetslosheten steg frin 2,0% av ar-
betskraften 1980 till 3,1% 1982; under det tredje kvartalet 1982 nadde den
nivan 3,6 %.

1983 okade antalet sysselsatta, till foljd av 6kade arbetsmarknadspolitis-
ka atgirder samt den forbattrade konkurrenskraften och den dirav sti-
gande produktionen, med drygt 9000 personer jamfért med 1982. Den
storsta expansionen agde rum i den privata tjanstesektorn. Samtidigt 6ka-
de emellertid arbetskraftsutbudet kraftigt. Dessutom var kapacitetsutnytt-
jandet 13gt, och de kade leveranserna kunde i stor utstrackning séljas fran
lager. Nettoefterfrgan pa arbetskraft inom industrin 6kade inte trots den
stigande produktionen. Till foljd harav fortsatte den dppna arbetslosheten
att stiga under 1983, om an i betydigt lingsammare takt 4n 1982. Utveck-
lingen framgér av diagram 5.

Dir framgar ocksa att arbetslosheten i ar forutses minska. 1984 beriknas
sysselsittningen oka bade inom industrin och den offentliga resp. den
privata tjanstesektorn. Den Oppna arbetslosheten viintas minska med ca
15000 personer. Vi skulle séledes nu ha natt den fas i saneringen av vér
ekonomi, di stigande kapacitetsutnyttjande tillsammans med de omfat-
tande arbetsmarknadspolitiska insatserna formar oka nettoefterfrigan pé
arbetskraft.

Vi kan alltsa pa dessa viktiga mélomraden for den ekonomiska politiken
— utrikeshandeln, tillviixten, investeringarna och sysselsittningen — peka
pé avsevirda framgéngar. Aven pd den finansielld sidan kan vi notera en
utveckling at ritt hall; en utveckling som, till yttermera visso, nu forefaller
g4 avsevirt snabbare dn vad prognoserna i finansplanen gav vid handen.
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Diagram 5 Oppen arbetslioshet 1971—1984
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Budgetunderskottet minskade sdlunda frin 13.4% av BNP 1982 till
11,5% 1983, och véntas i ar minska ytterligare, till 10,0%. Dirmed har den
oavbrutna stegringen 1976—1982 brutits, och det reala underskottet har
minskats med en dryg fjardedel pd endast tva &r. Jamfort med fjolirets
langtidsbudget ligger statsbudgetens underskott i budgetforslaget for nist-
kommande budgetdr nu hela 34 miljarder kr. ligre. Den konsoliderade
offentliga sektorns underskott minskar fran en toppnivi pa 6,4% av BNP
1982 till 5,1% i fjol och berdknade 3,7% i &r ~ vilket ar mindre én halften
av det sparandeunderskott som indikerades av fjolérets langtidsbudget.
Sverige har i och med denna anméirkningsvért snabba forstarkning av de
offentliga finanserna kommit ned pa tal som 4r normala for OECD-omri-
det, efter att under 1980-talets forsta &r haft patagligt storre underskott an i
OECD-omradet i 6vrigt.

Det bor sarskilt understrykas, att denna forbittring av det statsfinan-
siella liget kunnat genomforas utan att skattetrycket skarpts. Skatternas
andel av BNP ligger kvar pé nivan 51 %, vilket innebir att skattetrycket
varit i stort sett ofdrandrat sedan 1977. Orsaken till de forbéttrade budget-
siffrorna ér i stillet en gynnsammare ekonomisk utveckling och en stra-
mare utgiftsprovning. Medan de offentliga utgifterna under 1976—1982 i
genomsnitt steg med 5,3 % om é&ret, 6kade de 1983 med mindre in hilften
dérav, eller med 2,2%, och beriiknas i ir 6ka med endast 0,6 %.

Inneborden av detta ar att vi under 1983 tog ett viktigt steg pa vigen mot
att hava de svéra restriktioner for den ekonomiska politiken som utgdrs av
underskotten i utrikeshandel och statsbudget, samtidigt som den realeko-
nomiska utvecklingen vande uppat pa de centrala omradena.

Till yttermera visso forstiarks den positiva utvecklingen under 1984.
Underskotten i bytesbalansen och statsbudgeten fortsitter att minska, och
detta i ganska snabb takt. Investeringarna, produktionen och sysselsitt-
ningen okar, medan arbetsldsheten sjunker.



Prop. 1983/84: 150 Bilaga 1 Reviderad finansplan 10

2.3 Inflation eller sysselsittning

Vi kan séledes sla fast att krisstrategin hittills varit framgéngsrik. Vi har
pi sd gott som alla omraden niarmat oss vdra ckonomisk-politiska mal.
Prognoscrna for 1984 visar pd avsevirda forbittringar pa alla viktiga omri-
den.

Dessa framgéngar innebiar emellertid alls icke att vi redan skulle ha
overvunnit krisen i den svenska ekonomin. Jag vill sirskilt varna for den
osiakerhet som de nyss redovisade prognoserna behiftas med, och {or de
risker for en simre utveckling som dirmed foreligger. Framfor allt vill jag
framhiva att prognoserna om fortsatta framgingar bygger pi vissa anta-
ganden om de internationella marknadernas tillvixt och pd var ekonomis
formaga att bevara sin konkurrenskraft gentemot de frimsta konkurrenter-
na pa dessa marknader.

I 1983 4rs reviderade finansplan redovisade jag sarskilda kalkyler, som
klart illustrerade den synnerliga betydclse som en lig inflationstakt spelar i
detta sammanhang. Utifrin dc forutsattningar som da gillde, visade dessa
kalkyler att en halvering av inflationstakten under 1984 och 1985 skulle
medféra en nedging av arbetslosheten med ca 75000 personer 1983, en
dubbelt s4 stor exportékning, en dubbelt si stor 6kning av industriproduk-
tionen och en sex ganger sa snabb dkning av industriinvesteringarna — allt
jamfort med det alternativ enligt vilket inflationen och kostnadsstegringen
skulle ligga kvar pa 1970-talets hoga niva.

Dessa kalkyler utgjorde en viktig del av det beslutsunderlag som ledde
till att regeringen antog mélet att bringa ned prisstegringstakten till nivan
4% under loppet av 1984 och sedermera foljde upp detta med ett ambitiost
anti-inflationsprogram. Riksdagen har anstutit sig till svil inflationsmaélet
som huvudpunkterna i inflationsbekiimpningsprogrammet. Arets 1&ngtids-
budget och 1984 ars lingtidsutredning. som jag strax skall kommentera
narmare, har ytterligare breddat detta beslutsunderlag. Utan att nu ta
stallning till LU 84 och dess ekonomisk-politiska rekommendationer vill
jag dndi notcra, att lingtidsutredningen understryker och t. 0. m. skdrper
kravet p4 en dimpad inflationsutveckling. Enligt utredningen maéste vi
astadkomma en fortsatt férbattring av vart relativa kostnadslige under
resten av 1980-talet for att till 1990 Kunna na vira ekonomisk-politiska mél
— daribland full sysselsittning och balans i utrikeshandeln. Detta férutsét-
ter att prisstegringarna under aterstoden av 1980-talet begrinsas till i
genomsnitt ca 4 % per ar; nigot som i sin tur innebér ett radikalt brott med
1970-talets inflationsutveckling.

1983 innebar i detta avseende ett viktigt steg i riitt riktning. Devalvering-
en 1982 medférde en stegring av importpriserna, métt i svenska kronor. 1
finansplanen 1983 riknade jag darfor med en temporir uppgang av inflatio-
nen till 11.5% 1983. Emellertid kom prisstegringstakten i fjol, bl. a. till
foljd av ansvarsfulla loneavtal, att stanna pa knappt 9%, vilket framgar av
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Diagram 6 Konsumentprisernas arliga 6kningstakt i Sverige och OECD 1970—1983
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diagram 6. Det ar denna dampade inflation som bidragit till den starka
realekonomiska utvecklingen under det gingna aret. Samtidigt framgar
ocksd av diagram 6 att omvirldens inflation ligger patagligt under den
svenska. Det idr detta som gor det nodvindigt for oss att pressa tillbaka
prisstegringarna fiven i vart land, om vi skall ha en chans att bevara
konkurrenskraften och hivda sysselsittningen.

1 arets finansplan gjorde jag bedéomningen att vi hade goda mojligheter
att nd inflationsméilet 4% under loppet av 1984 (vilket motsvarar ca 6%
mellan arsgenomsnitten 1983 och 1984). Flera faktorer — varav en del dr
resultatet av regeringens inflationsbekdmpning — talar for en pitaglig
siankning av inflationen i &r:
® De internationclla prisstegringarna blir i & mattliga och den importerade

inflationcn avsevirt lagre én tidigare.

@ Det faktum att vi nu dr pd vig in i en hogkonjunktur hdjer produktivite-
ten, vilket sinker styckkostnadcrna.

e Omfattande atgirder har vidtagits for att forhindra att flaskhalsar i
produktionen bromsar uppgéingen; detta giller sivil arbetskraft som
kapital.

® Avindexeringsprogrammet f6r de offentliga utgifterna har medfort en
viss dimpning av prisstegringarna.

® Det inflationstryck som emanerar fran kreditmarknaden har littat avse-
virt genom uppstramningen av finanspolitiken, som medfért minskat
budgetunderskott, och genom omiiggningen av Kreditpolitiken, som
medfort att den inflationsdrivande likviditetstillviixten starkt dampats.
S4a gott som alla de pusselbitar som tillsammans skulle méjliggdra den

diampade inflationen har darmed fallit pa plats.
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En dterstir emellertid, nimligen den kostnadsstegring som harror frian
lonesidan. I finansplanen anforde jag: » Arbetsmarknadens parter miste
gdra sin insats genom mattfulla I6neuppgdrelser. Det finns vid det hir laget
manga drs bittra erfarenheter av hur i kronor och éren stora l6nehdjningar
snabbt #tits upp av nya prisstegringar, som forsiamrat kopkraft och lev-
nadsstandard och till sist ocksd sysselsittningen. Darf6r borde avtalsrérel-
sen inriktas pd att né bista mojliga férutsattningar for stigande realloner till
minsta mojliga kostnad for produktionen och sysselsittningen’”.

Arets avtalsrorelse 4r dnnu inte helt avslutad. Fortfarande aterstar nagra
avtal att sluta. For huvuddelen av arbetsmarknaden foreligger dock avtal.
TvAaarsavtal har traffats pd den offentliga sidan och avtal av varierande
lingd pa den privata. Bedomningen av avtalens kostnadseffekter forsviras
framst av loneglidningen. Genom skilda former av klausuler fir denna
genomslag ocksa for grupper som saknar egen 16neglidning.

Séavitt nu kan bedémas ligger den totala I6nekostnadsstegringen i ar pa
71/2%, dvs. klart 6ver den kostnadsstegring som antogs i finansplanen.
Orsaken ar dels att kostnadsutvecklingen till foljd av vissa avtal som slutits
under den senaste tiden ligger 6ver de niviaer som ir forenliga med infla-
tionsmélet, dels att en icke obetydlig I6neglidning i féreliggande konjunk-
turlige torde vara svar att undvika. Allt annat lika skulle detta medfora en
prisstegring under loppet av 1984 pa nirmare 51/2 %.

Jamfort med 1983 innebir detta en betydande nedging av prisstegrings-
takten, sirskilt med tanke pd att aktivitetsnivan i ekonomin samtidigt
stiger patagligt. Avvikelsen fran det uppstdlida inflationsmaélet ar inte sa
stor att den i ar dventyrar den fortsatta dterhimtningen.

Men om det skall vara mojligt att skapa stabila forutsittningar fér en
balanserad och uthéllig tillvixt i den svenska ekonomin med en aterging
till full sysselsittning samtidigt som en stark externbalans kan upprittas,
ar det, som jag tidigare framhallit, nédvéandigt att pris- och kostnadsut-
vecklingen varaktigt nedbringas till hogst den niva som har etablerats i
vara viktigaste konkurrentldnder.

Med de kostnadsstegringar som etablerats i drets avtalsrorelse torde det
emellertid bli praktiskt taget omgjligt att under 1985 ytterligare pressa
tillbaka inflationen. Darmed hotas ocks& den lingsiktiga ekonomisk-poli-
tiska strategin och vira mojligheter att atervinna den fulla sysselsattning-
en.

Vi star sdledes infor ett avgorande skede i krisbekdmpningen. Det ar
under den nirmaste tiden det kommer att avgdras huruvida den politikom-
liggning som genomfordes efter regeringsskiftet 1982 kommer att ge besta-
ende positiva resultat pa sysselsittning, investeringar och produktion och
lagga grunden till en ny industriell expansionsperiod, eller om dess effekter
bara blir av kortsiktig natur.

Skall de positiva resultaten bli bestiende maste regeringen — tillsam-
mans med alla andra parter i det ekonomiska livet — intensifiera anstrang-
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ningarna att bekimpa inflationen. Nationens krafter miste nu samlas kring
uppgiften att varaktigt bringa ned pris- och kostnadsstegringen och dirige-
nom hivda den fulla sysselsz‘ittninge'n.

For detta krivs en omedelbar forstirkning av stabiliseringspolitiken, i
syfte att 6ka véra mojligheter att i den nya situationen #nda ni frets
inflationsmal. Men framfor allt kravs kraftfulla atgirder for att gora det
mojligt att dven 1985 och &ren darefter varaktigt halla tillbaka prisstegring-
arna, sa att grunden liggs for en stabil och hallbar ekonomisk expansion
och dirmed ocksa for full sysselsittning och en vil fungerande social
vilfard.

3 Den ekonomiska politikens inriktning

3.1 Atgﬁrder mot inflationen

Med hinsyn till den hoga prioritet som regeringen tillméater sysselséatt-
ningsmilet och det ngdviandiga i att dimpa inflationstakten for att n detta
mal, ligger mélet att reducera inflationen till nivan 4% under 1984 kvar.
Likasd dr det ett mal for regeringen att under loppet av 1985 ytterligare
nedbringa inflationstakten till nivan 3 %.

Finanspolitiken har for 1984 redan givits en klart restriktiv inriktning.
Den totala kontraktiva efterfrigeeffekten fran den offentliga sektorn pa
ekonomin beriknas till drygt 2% av BNP. De indirekta skatterna och
minskningarna av transfereringarna svarar for merparten av denna effekt.
For 1985 avtecknar sig, mot bakgrund av fattade beslut, en fortsatt kon-
traktiv effekt, som emellertid blir mindre &n i &r och huvudsakligen hinfor
sig till inkomstautomatiken.

Aven penningpolitiken ar inriktad pa att stabilisera konjunkturutveck-
lingen och motverka en inflationsdrivande likvidisering av ekonomin. Kre-
ditexpansionen till allmanheten har for 1984 begransats till 4 %. Betydande
framsteg har vidare gjorts nir det giller att placera den 6kande statsskul-
den utanfér banksystemet. Genom introduktion av nya laneinstrument
med ldngre I6ptider har statsskulden konsoliderats. Likviditetstillvixten i
ekonomin blir betydligt lagre 1984 dn 1983 och de nidrmast foregiende
aren.

De l6neavtal som slutits i ar gor det svart att nd ned till den mélsatta
inflationstakten. For 1985 foreligger en allvarlig risk att kostnadsutveck-
lingen avviker &n mer fran den takt som ar forenlig med det uppsatta
inflationsmélet. Dirfor dr det nodvéndigt att omedelbart vidta atgirder i
syfte att begrinsa kostnadstrycket och I6neglidningen. Féljande dtgirder
bor darfor beslutas resp. foreslas riksdagen.

1. Ett allmént prisstopp infors med priserna den 9 april som stoppriser.
Under prisstoppet bor prisokningar medges endast i undantagsfall. Genom
detta prispolitiska ingripande i kombination med Gvriga atgirder aterska-
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pas mojligheterna att under loppet av 1984 pressa ned inflationstakten till
den madlsatta nivan. Prisstoppet medfor ocksi att de underliggande kost-
nadsokningarna kan héllas tillbaka, bl. a. genom en storre dterhillsamhet i
fraga om loneglidning.

2. Hyresstopp infors under 1984. Det innebiir att hyreshojningar under
perioden 1 april—31 december 1984 férhindras.

3. For au stodja inflationsbekimpningen pa det fordelningspolitiska
planet inférs stopp for hojningar av utdelningarna pa aktier som ir inregi-
strerade vid Stockholms fondbors samt OTC-aktier. Stoppet avser utdel-
ningarna fér verksamhetséret 1984, dvs. normalt de utdelningar som beslu-
tas varen 1985.

4. 1 syfte att sterilisera den omfattande likviditeten i ekonomin bor en
sirskild likviditetsdeposition inforas. Denna innebér att arbetsgivare med
mer idn 20 milj. kr. i lonesumma alaggs att pa konto i riksbanken deponera
ett belopp som motsvarar 6 % av I6nesumman utdver 20 milj. kr. Inbetal-
ningarna skall ske med 3 % senast den 31 augusti 1984 och med 3 % senast
den 31 januari 1985. For kommunerna begrinsas depositionerna till 3% av
lonesumman utdver 20 milj. kr. att inbetalas vid den senare tidpunkten.
Likviditetsindragningarna bor gilla till utgangen av ar 1986 med méjlighet
for regeringen att medge aterbetalning av beloppen tidigarc. Regeringen
har méjlighet att medge dispens och aterbetalning i fortid om likviditetsin-
dragningen skulle medfora allvarliga konsekvenser for foretagens verk-
samhet eller dventyra investeringar av stor betydelse for ett foretags ut-
veckling och for sysselsittningen dar. Pa innestaende belopp far arbetsgi-
varen 7% rinta. Depositionerna beriknas uppga till ca 10 miljarder kr.

5. For att motverka riskerna for ett okat inflationstryck inom skogssek-
torn bor en ytterligare, sarskild likviditetsindragning ske fran den 1 juli
1984, baserad pa exportvirdet av skogsprodukter. Bakgrunden till denna
atgird dr den snabba internationella prisuppgéng som &gt rum pa skogsin-
dustrins produkter. Kombinationen av snabbt 6kande priscr och en pro-
duktionsnivd som nédrmar sig kapacitetsgransen har erfarenhetsmaissigt
visat sig vara en grogrund for snabba prisokningar pa de inhcmska insats-
faktorerna i denna sektor. Dessa prisokningar har sedan spritts till dvriga
delar av ekonomin. Genom den féreslagna indragningen av likviditet bor
prisutvecklingen inom sektorn kunna bli lugnare, nagot som forbattrar
forutsdtiningarna f6r en stabil produktions- och investeringsutveckling.
Depositionen bor uppga till 3% av exportvirdet.

Uppborden av depositionerna foreslas utforas av tullmyndigheterna,
som vidarebefordrar depositionerna till konton i riksbanken. Depositioner-
na bér betinga en riinta motsvarande gillande diskonto. Depositionstiden
bér vara tre ar fr.o.m. den 1 juli 1984 med mojlighet for regeringen att
restituera depositionerna vid tidigare tidpunkt. Exportdepositionerna inom
skogsindustrin berdknas uppga till 1 a 1 1/2 miljard kr. Forslagen rérande
likviditets- och exportdepositioner samt begransning av utdelning pa aktier
redovisas nirmare i en lagridsremiss.
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6. Kontokortskrediterna till hushillen begransas. Regeringen har i detta
syfie tagit upp Overldggningar med kontokortsforetagen.

Den sammanlagda effekten av dessa atgirder ar att prisuivecklingen pa
kort sikt dimpas patagligt. Den omfattande likviditetsindragning som lik vi-
ditets- och exportdepositionerna medfor, bor verksamt bidra till att démpa
Ioneglidningen 1 ekonomin och didrmed motverka en viktig faktor bakom
inflationsutvecklingen.

Vid sidan av dessa atgiarder ar dct enligt min mening angeliget att
arbetsmarknadens parter genom fornyade 6verldggningar etablerar sddana
forutsittningar for 1one- och inkomstutvecklingen under 1985 att de upp-
satta malen for den ekonomiska politiken, och da framst sysselsittnings-
malet, kan uppfyllas. Det &r nddviindigt att samla alla krafter i kampen fér
den fulla sysselsittningen. Alla parter maste nu gora en fornyad anstring-
ning for att gora det mojligt for Sverige att undvika den massarbetsloshet
som etablerats i en rad lander under det senaste decenniet. Stora sociala
och ekonomiska virden stir péd spel om det skulle visa sig omojligt att
astadkomma den nodvindiga uppslutningen kring kampen mot inflationen.
Ett uteblivet stod for antiinflationspolitiken fran dvriga parter i samhallet
skulle tvinga statsmakterna till en ytterligare skiarpning av finans- och
penningpolitiken.

3.2 Kommunernas ekonomi

1 prop. 1983/84: 133 om kommunalekonomiska fragor infér ar 1985 redo-
gjordes for den kommunala sektorns reala och finansiella utveckling de
niarmaste aren. Av den redogorelsen framgar att den arliga 6kningen av
den kommunala konsumtionen synes komma att ndgot understiga 1% &ren
1985 och 1986, medan den finansiella situationen ter sig gynnsam vid
mattliga pris- och lonedkningar. 1 nimnda proposition féreslogs en be-
grinsning av Okningstakten foér skatteujamningsbidragen m.m. Dirvid
forutsattes att merparten av de medel som frigors skulle anvidndas for att
stimulera en 6kad sysselsattning i kommunsektorn.

1 det foljande behandlas finansieringen av vissa familjepolitiska atgar-
der. Genom dessa atgirder kommer barnfamiljerna att fa en kraftig 6kning
av sin kopkraft. Vidare foreslas avsevirt vidgade insatser pa det arbets-
marknadspolitiska omrédet, innefattande ytterligare insatser foér att med
statliga medel stimulera kommunala investeringar. Det finns ocksa anled-
ning att erinra om de bidrag som féreslagits i propositionen om ersittning-
arna till landstingen for &ren 1985 och 1986 for att stimulera en utbyggnad
av hemsjukvard och 6ppen psyKkiatrisk vérd.

Mot denna bakgrund ar det inte aktuellt att i sarskild ordning tilifora
kommunsektorn ytterligare medel med anledning av vad som anfors i
niamnda proposition.

I det foregdende har utforligt redovisats bakgrunden till de ekonomisk-
politiska dtgarder som behover sittas in for att regeringens mal for infla-
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tionsbekdmpningen skall kunna uppnas. Darvid har bl. a. féreslagits en
atstramning av likviditeten i ekonomin genom en generell indragning av
likvida medel. Kommunsektorns likviditet maste f. n. bedomas vara myc-
ket god, dven om situationen varierar mellan olika kommuner. Avgorande
for den kommunala ekonomin for ar 1985 ar vilka kostnadsékningar som
kommer att intriffa. En kostnadsokning som ansluter till regeringens infla-
tionsméal om 3 % kommer att leda till en mycket gynnsam finansiell situa-
tion. Detta hinger samman med att skatteinkomsterna for ar 1985 harror
fran inkomstaret 1983, vilket ger en 6kning av det kommunala skatteunder-
laget fér 4r 1985 med ca 8%. Denna inkomstdkning som hanfor sig till
historisk inflation kommer sdlunda for 1985 att métas av en mycket lag
kostnadsokning om regeringens inflationsmal uppfylls.

For att dstadkomma en tillricklig dtstramning i ekonomin si att kost-
nadsokningarna kan hallas nere bor aven kommuner och landsting omfat-
tas av likviditetsindragningen. Som jag nyss nimnt bor indragningen for
dessa utgora 3 % av den del av 16nesumman som dverstiger 20 milj. kr. och
ske vid arsskiftet 1984/85. En viss del av inkomstoverskottet for ar 1985
kommer pa detta sitt att sdttas av for kommande ar di inkomst- och
utgiftsokningarna kommer mer i paritet med varandra. Kommuner och
landsting kommer salunda att efter tva ar fa disponera de avsatta medlen
och far ranta under tiden. Forsfaget bor redovisas narmare i en lagradsre-
miss. Mojligheten till dispens tas upp i det sammanhanget.

For att mildra effekten for de kommuner och landsting som har en utsatt
finansiell situation foreslar jag att ramen {or extra skatteutjamningsbidrag
vidgas fran 110 milj. kr. till 200 milj. kr. for ar 1985. Detta leder till att
behovet av anslagsmedel for budgetiret 1984/85 kar. Anslaget till skat-
teutjamningsbidrag under statsbudgetens sjunde huvudtitel bor 6kas med
45 milj. kr. mot denna bakgrund.

3.3 Sysselsattningspolitiken

Den fulla sysselsittningen dr den ekonomiska politikens viktigaste mal.
Huvudmedlet att nd malet &r hog och stabil tillvixt. Detta forutsitter i sin
tur att vi lyckas sikerstilla den langsiktiga konkurrenskraften for vart
lands ekonomi. Bara genom att producera saddana varor och tjanster som
manniskor vill ha — bade i Sverige och i omviirlden — och till sidana priser
som gor att de vill képa dem, kan vi ldngsiktigt trygga mélet arbete &t alla.

Regeringspolitiken har ocksé sedan hosten 1982 varit inriktad pa detta.
Devalveringen och uppfoljningen av densamma har siktat just pa att trygga
det svenska niringslivets langsiktiga styrka. Den forstiarkta konkurrens-
kraft som hiarigenom astadkommits har medfort ett stegrat efterfragetryck,
vilket hojt kapacitetsutnyttjandet och nu ocksa borjar ge utslag i 6kad
sysselsattning och sjunkande arbetsloshet.

Arbetslosheten beror dock inte bara pa svag efterfrigan och dalig kon-
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kurrenskraft. Den spads ocksa pa i den min stelheter och trogheter i det
ckonomiska tivet fordrdjer en noédvindig anpassning till forindrade villkor.
En politik for full sysselsdttning kan darfor inte enbart inrikta sig pa att
genom en gencrell export- och produktionsstimulerande politik héoja den
ekonomiska tillvixten. Den maste ocksi innefatta atgirder som syftar till
en stérre flexibilitet och rorlighet i ekonomin. Inte minst giller detta
arbetsmarknaden.

Det tar ofrAnkomligen en viss tid innan en omliggning av den ekonomis-
ka politiken, sdsom den som genomfordes hosten 1982, ger utslag pa
arbetsmarknaden. Det har darfor varit nédvindigt att komplettera den
allminna ekonomiska politiken med betydande arbetsmarknadspolitiska
insatser for att forhindra en fortsatt snabb forsvagning av arbetsmarknaden
under den forsta tiden efter omliggningen av den ekonomiska politiken.

Sammanlagt satsade regeringen under sitt forsta ar ca 30 miljarder kr. pd
nirings- och sysselséttningspolitiken. Antalet personer i beredskapsarbe-
ten och arbetsmarknadsutbildning dkades motsvarande 20000 arsarbeten
1983. Sirskilda atgirder, i en del fall av nytt slag, har satts in for att under
en femérsperiod skapa bittre forutsattningar fér produktion och sysselsitt-
ning i Norrbotten.

Ett omfattande investeringsprogram med inriktning pd energi-, kom-
munikations- och byggsektorerna ar under genomférande, liksom en tidi-
gareliggning av vissa statliga byggen. Ett skydd mot utforsikring ur ar-
betsldshetskassorna har inforts, vilket innebér att de som riskerar att bli
utforsikrade har ritt till beredskapsarbete. Ett nytt system har inférts for
stdd till industrins nyrekrytering och vidareutbildning. Under det gingna
aret har ett sirskilt program understoétt tidigareliggning av rekrytering till
fasta tjanster i kommuner och landsting. De s. k. ungdomslagen har borjat
fungera, vilket innebér att arbetslosheten for 18— 19-ringar kunnat ned-
bringas kraftigt.

Vidare har beslutats om ett tiodrigt program for reparationer, ombygg-
nad och tillbyggnad (ROT-verksamhet) inom bostadssektorn. Regeringen
har dessutom infort ett tillfalligt stod till kommunala ombyggnads-, repara-
tions- och underhallsarbeten. For arbeten som pabérjas under 1984 har
vidare riksbanken beslutat vidga kommunlineinstitutens ramar for utla-
ning i syfte att 6ka maéjligheterna att fa 1in till denna typ av verksamhet.

Den underliggande utvecklingen pa arbetsmarknaden, s& som den mani-
festeras i efterfrigan pad arbetskraft, har nu vint i positiv riktning. Den
uppgdng i arbetsiosheten, som kunde iakttas under 1983 och som ir den
oundvikliga konsekvensen av den svaga produktionsutvecklingen under de
narmast foregende &ren, har hejdats och synes nu ha vénts i en minskning
av de oppna arbetsldshetstalen. Likval kvarstar dnnu betydande bransch-
méssiga. yrkesmissiga och regionala obalanser pa arbetsmarknaden.

Inom byggnadssektorn ér efterfrageliget fortsatt svagt, vilket motiverar
ytterligare atgirder; berdrda statsrad skall senare aterkomma till detta. A
2 Riksdugen 1983/84. 1 saml. Nr 150. Bilaga |
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andra sidan har redan pa detta tidiga stadium i konjunkturcykeln patagliga -
brist- och flaskhalsproblem kunnat noteras for vissa kategorier yrkesutbil-
dad arbetskraft.

De arbetsmarknadspolitiska insatser som nu foreslds bor frimst inriktas
mot att underldtta konjunkturuppgingen och forbittra industriféretagens
mojligheter att fylla sitt behov av utbildad arbetskraft. Anslagen for arbets-
marknadsutbildning boér vidgas sd att ytterligare 15000 personer kan ge-
nomga utbildning under nista budgetar. Den vidgade utbildningen bor i
stor utstrickning avse kurser inom datateknik och andra tekniska Amnen.
Méjligheterna for arbetsiosa att bedriva studier inom den kommunala
vuxenutbildningen bor forbattras. Sirskilda utbildningsitgiarder bor ocksa
vidtas for arbetslosa ungdomar. Ytterligare resurser bor ocksa avsittas for
ungdomsprojekt, dvs. stad till ungdomars egna initiativ for att skapa arbe-
te.

For att underlatta rorligheten pd arbetsmarknaden bor Kostnader fér
familjer i samband med flyttning kompenseras i hdgre grad 4n som nu sker.
Samtidigt bor atgirder vidtas som underlattar for medflyttande att fa ett
arbete. Ett sirskilt bidrag bor kunna utga till arbetslosa som startar egen
verksamhet. Medel bor avsittas for ytterligare insatser for sysselsatining-
en i glesbygden.

AMS har beslutat om riktlinjer for ett program for forbéttrad service till
arbetsformedlingens kunder. Serviceprogrammet syftar till att genom for-
enkling av regler och minskad intern administration flytta dver resurser till
den direkta formedlingsverksamheten. Atgirder bor vidtas for att under-
latta ett snabbt genomforande av serviceprogrammet.

For att mota hotet om vixande arbetsléshet inom byggnadsverksamhe-
ten ar det nédvéndigt att sarskilt stimulera byggandet. Med utnyttjande av
den finansfullmakt regeringen forfogar 6ver bor en rad statliga byggprojekt
tidigarelaggas. Dessa atgirder bor, tillsammans med de 6vriga projekt for
att 6ka byggsysselsittningen som senare denna dag kommer att redovisas
av berorda statsrAd, kunna oka byggvolymen med sammanlagt ca 2,3
miljarder kr. Statens utgifter harfor berdknas till ca 1.6 miljarder kr.
Projekten har valts ut sa att de i flertalet fall ger sysselsittningseffekt redan
i host. Tyngdpunkten ligger dock pa vintern 1984/1985.

Sammanlagt beriknas kostnaderna for de sysselsittningspolitiska atgar-
der som nu foreslas till ca 2,6 miljarder kr. Arbetsmarknadsministern och
ovriga berorda ministrar redovisar senare mer utforligt de skilda forslagen.

3.4 Rattvis fordelning

I drets finansplan framholl jag, att den viktigaste fordelningspolitiska
insats som kan goras 4r att driva en ekonomisk politik som gor det mojligt
att uppratthalla full sysselséttning och stabila priser. Déarfor ar den ekono-
miska politik som nu bedrivs — och som ér inriktad pa just dessa bdda mal



Prop. 1983/84:150 Bilaga1l Reviderad finansplan 19
- i sig sjalv ett kraftfullt stod for en tingsiktigt mer rattvis fordelning av
véra resurser.

Samtidigt innebar krispolitiken pa kort sikt otvivelaktigt vissa fordel-
ningspolitiska pafrestningar. Strivandena att stimulera den konkurrensut-
satta sektorn, att sanera statsfinanserna och att snabbt nedbringa inflatio-
nen gor vissa uppoffringar ofrankomliga. Den offentliga sektorns tillvixt
blir lagre 4n tidigare och savil utgiftsnedskarningar som inkomstforstark-
ningar i statsbudgeten maste komma till stdnd. Vinstandelen i det svenska
naringslivet dkar och &tergér till en niva som ligger i paritet med den som
radde under 1960-talet, samtidigt som de nominella 16nedkningarna maste
vara ligre dn de varit under senare ar om inflationstakten skall kunna
bringas ned och reallonerna stiga.

Detta skapar vissa fordelningspolitiska spanningar, vilka ger fordel-
ningspolitiken sarskilt stor betydelse pa kort sikt. Jag understrok i finans-
planen att krispolitiken méste féras konsekvent och uthélligt, och att den
kan bli framgingsrik endast om den fér en bred férankring. Det dr darfor av
stor vikt att bordorna fordelas efter barkraft, och att férdelningspolitiska
atgarder riktas mot dem som for egen del drar ekonomisk nytta av vinst-
uppgéngen i niringslivet. Atergingen till en hogre I5nsamhet i produktiva
verksamheter miste kompletteras med atgarder som gor att den kan accep-
teras av lontagargrupperna — nagot som ar en forutsittning f6r att den
skall kunna bli bestdende.

Sedan regeringens tilltride har en rad initiativ tagits for att fordela de
ekonomiska bordorna mer rittvist. Under hésten 1982 upphivdes tidigare
beslutade forsdmringar av det sociala trygghetssystemet. En rad férand-
ringar i skattesystemet har vidare genomforts. Arvs-, givo- och férmogen-
hetsskatterna har hojts; formogenhetsskatten har dirutéver tillfalligt hojts
vid 1984 ars taxering. Genom en sarskild utdelningsskatt méste féretagen
betala en del av 1983 ars vinster till allmédnna pensionsfonden och genom
obligatoriska avsittningar till en investeringsfond reservera en del av vins-
terna under 1983 och 1984 for framtida investeringar. Skattelittnader for
aktieutdelningar har slopats. En sérskild omséttningsskatt pa aktier har
inforts och reavinstbeskattningen pa aktier hojts. Skattereformen fullfoljs
1984 och 1985, efter det att inkomstskatteskalan justerats s& att skattesank-
ningen for hoginkomsttagare inte blir lika stor som enligt tidigare beslut.
Avdragsritten begrinsas.

Under 1984 infors vidare lontagarfonder, vilket har stor férdelningspoli-
tisk betydelse. Genom att sprida dgandet och gora 16ntagarna som kollek-
tiv delaktiga i formogenhetstillvaxten okar de mojligheterna att n uppslut-
ning kring den nédvéandiga 6kningen av idnsamheten och investeringarna i
foretagen.

Pensionerna har pa nytt vardesakrats genom att basbeloppet i pensions-
systemet fr.o.m. 1983 anpassas till férdndringar i konsumentprisindex i
stallet for som tidigare basbeloppsindex. For 1984 avriknas dock prissteg-
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ringar som orsakats av devalveringen frin hdjningen. Samtidigt ges de
peasionarsgrupper som har de lagsta pensionerna ett forstirkt stod.

Vidare har avdragsritt for del av medlemsavgifter till fackforeningar
inforts. Stodet till barnfamiljerna forstirktes redan fran den 1 januari 1983
genom hojda barnbidrag och utvidgade ﬂcrbarnslillﬁgg; Bostadsbidragen
har hdjts tva ganger.

Insatser for barnfamiljerna.

Cheferna for social-, utbildnings- och bostadsdepartementen kommer i
det féljande att ta upp forslag till ytterligare atgirder innebirande en
avscvird forstiarkning av stodet till barnfamiljerna. Forslagen innefattar en
mycket kraftig hdjning av barnbidraget. Bidraget hiojs med 1500 kr. till
4800 kr. per barn. Samtidigt stiger flerbarnstilliggen och studiebidragen.
Utgifterna dver statsbudgeten okar till foljd harav med niarmare 2 900 milj.
kr., vilket innebir en mycket kraftig vidgning av barnfamiljernas kopkraft.
Vidare forstiarks bostadsstodet genom bl. a. en hojning av den 6vre hyres-
grinsen och inkomstgrénserna i bostadsbidragssystemet. Harutéver fore-
slas bl.a. en hojning av garantinivin i foridldraférsikringen fran 37 kr. till
48 kr. per dag samt vissa forbéttringar i bidragsforskottssystemet. Chefen
for socialdepartementet kommer senare att nirmare redovisa forslagen
och bakgrunden till dessa.

Totalt omfattar de familjepolitiska atgirderna en kostnad om ca 3300
milj. kr.

I nuvarande ekonomiska och statsfinansiella lige dr det ett oundgéngligt
krav att alla nya ataganden finansieras fullt ut. Detta géller dven stédet till
barnfamiljerna. Jag kommer i det foljande att redovisa de férslag pa skatte-
omradet som dirvid aktualiseras. Det giller slopande av forvirvsavdraget
och vissa férindringar i den statliga inkomstskatteskalan.

Forvarvsavdraget har pa senarc tid behandlats av flera kommittéer. I
familjeekonomiska kommitténs betinkande, (SOU 1983: 14) Barn kostar,
och ensamforialderkommitténs betankande, (SOU 1983: 51) Ensamforild-
rarna och deras barn, framférs kritiska synpunkter pa forvarvsavdraget.
Salunda konstateras att avdraget — som numera framst betraktas som ett
hansynstagande till kostnader for barntilisyn — inte ar Kopplat till de
verkliga kostnaderna hirfor, vare sig till barnomsorgstaxorna eller antalet
barn som behover tillsyn. Vidare utgir det dven for barn som inte ldngre
behover tillsyn. Det konstateras ocksa att bidragseffekten ar for lag for att
stimulera till en mera fast anknytning till arbetsmarknaden. Avdraget
fungerar frimst som ett allmént ekonomiskt stod. Skattesubventionen
varierar starkt beroende pa marginalskattens hojd, nagot som dock kom-
mer att minska som en f6ljd av den pigaende skattereformen.

Skatteforenklingskommittén understryker i betinkandet (SOU 1984: 21)
Forenklad sjalvdeklaration att avdraget, trots de i och for sig enkla regler-
na, ger upphov till en betydande belastning pa taxeringsorganisationen.
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Vid 1981 ars taxering skedde rattelser i drygt 130000 fall, vilket motsvarar
en nistan 15-procentig felfrekvens. Sérskilt arbetskriavande var de bortdt
40000 fall, dir rittelsen innebar att avdraget flyttades over till andra
forildern. Vidare konstaterades att reglerna forutsétter att de skattskyldi-
ga limnar uppgifter om hemmavarande barn och samboendeforhallanden.
Kommittén ansig starka administrativa skl tala for ett slopande av avdra-
get. Antalet preliminirskattekolumner minskar da frin fyra till tva.

Jag kan i huvudsak instimma i den Kritik som riktas mot forvirvsavdra-
get. Inte minst fran férenklingssynpunkt ér det angeléget att slopa avdra-
get. Detta kan ses som ett led i strivandena att forenkla deklarationen for
vanliga iontagare och minska taxeringsmyndigheternas granskningsarbete,
si att resurserna kan inriktas pa angeldgnare insatser.

Slopande av forvarvsavdraget medfor en Okning av skatteintikterna
med omkring 730 milj. kr., vilket belopp siledes aterfors till barnfamiljerna
i annan form. Jag har harvid riknat med att dkningen av skatteintikterna i
sin helhet tillférs staten. Jag avser sdlunda att senare i annat sammanhang
aterkomma med forslag till atgirder f6r att neutralisera den 6kning av de
kommunala skatteinkomsterna som blir foljden av ett slopat forvirvsav-
drag. Genom systemet for utbetalning av kommunalskatt paverkar denna
fordndring kommunsektorns skatteinkomster forst 1987,

Vidare foreslar jag att skattesatsen i skiktet 1—4 basenheter (7800—
31200 kr. 1985) hojs fran 3 % till 4 %. Skattesatsen blir dirigenom 4% i ett
brett skikt upp till 9 basenheter (70200 kr. 1985). Hojningen innebir en
skatteskirpning med 234 kr. for samtliga inkomsttagare med en inkomst pa
31200 kr. eller darover. For lagre inkomster blir skattehdjningen mindre.
Atgirden medfor en 6kning av skatteintikterna med omkring 1 270 milj. kr.

Pa grund av lagstiftningsirendets enkla beskaffenhet anser jag att lagra-
dets horande inte dr nddvindigt. De av mig foreslagna férindringarna pa
skatteomradet bor gilla fr. 0. m. inkomstaret 1985.

Jag vill i detta sammanhang slutligen anmila att vissa dndringar 1 det
kontanta arbetsmarknadsstédet nu bor goras. Dagpenningen i arbetslos-
hetsforsakringen bor hojas till 300 kr. fr. 0. m. den 1 juli 1984. Aven vissa
héjningar av utbildningsbidraget m. m. bor goras.

De okade utgifter som blir foliden av forslaget belastar i forsta hand
arbetsmarknadsfonden. Mot bakgrund ocksa av att fonden redan nu léper
med underskott bor en justering av arbetsmarknadsavgifien ske med 0,3
procentenheter till 1.6 %.
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4 Utsikterna for 1984

4.1 Internationellt

Utvecklingen under 1983 innebar en positiv vandpunkt fér varldsekono-
min. Efter flera ar av stagnerande eller fallande produktion och handel
inleddes en dterhamtning av den ekonomiska aktiviteten. Bade virldshan-
deln och den samlade virldsproduktionen steg med omkring 2 %. Ater-
hamtningen var koncentrerad till den industrialiserade virlden och i syn-
nerhet till den nordamerikanska kontinenten. I Vasteuropa var uppgangen
svagare och i flertalet utvecklingslander lag tillvixten kvar pa de senaste
arens laga niva.

I Forenta Staterna utvecklades ekonomin mycket starkt under 1983. 1
genomsnitt for aret uppgick den samlade produktionstillvixten dar till
omkring 3,5%. Aven i Visteuropa inleddes en uppgéng, om én av betydligt
blygsammare matt, med en beriknad tillvaxt pa drygt 1%. Arbetslosheten
sjonk i Forenta Staterna frin tidigare rekordnivaer till under 8 %. I Visteu-
ropa fortsatte den att 6ka och uppgar nu till omkring 11 %. Inflationstakten
i industrilinderna fortsatte att sjunka trots den tilltagande aktiviteten och
underskred i genomsnitt 5%, nagot som inte intriffat de senaste femton
iren.

Den sjunkande inflationen har forstirkt hushallens realinkomster och
bidragit till den 6kning av den privata konsumtionen som hittills varit den
framsta drivkraften bakom aterhimtningen bade i Nordamerika och i Vist-
europa. Ett sinkt hushéllssparande i flertalet industriléinder har ytterligare
bidragit till konsumtionsékningen.

Att Aterhdmtningen i Visteuropa gétt betydligt lingsammare an i Foren-
ta Staterna sammanhinger bl.a. med den ekonomiska politikens inrikt-
ning. Den ekonomiska aktiviteten i Vasteuropa har héllits tillbaka av den
utpriglat restriktiva finanspolitik som flertalet regeringar dar bedriver i
syfte att nedbringa budgetunderskotten. Men den har ocksd hiammats av
de hoga realrdntor som inte minst ar resultatet av den ekonomiska politik
som fors i Forenta Staterna. Kombinationen dar pa senare ar av en expan-
siv finanspolitik och en stram penningpolitik har pressat upp riantorna,
vilket bidragit till dollarns hoga yttre virde. Detta har tvingat linderna i
Visteuropa att i sin tur av hansyn till vaxelkurser och interna prisstabili-
seringsmal féra en mer restriktiv penningpolitik &n vad som varit motiverat
av enbart inhemska hansyn. Den expansiva finanspolitiken i Forenta Sta-
terna har samtidigt varit en starkt bidragande orsak till den kraftiga upp-
gdng som &gt rum i den amerikanska ekonomin.

Den starkare tillvaxten i Férenta Staterna har i férening med dollarns
styrka lett till en dramatisk férsamring av den amerikanska bytesbalansen,
vars underskott forra aret uppgick till drygt 40 miljarder dollar. Denna
utveckling har lett till allt starkare férvantningar om en betydande anpass-
ning av kurserna for de viktigare valutorna, dvs. i férsta hand en deprecie-
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ring av dollarn i forhallande till 6vriga valutor. En viss forsvagning av
dollarn intraffade under borjan av aret.

Nir det giiller det fortsatta konjunkturfortoppet ter sig utsikterna for den
allra nirmaste framtiden relativt ljusa. I rets finansplan gjordes bedém-
ningen att den internationella aterhdmtning som inletts sannolikt skulle
fortsitta under 1984. De senaste manadernas utveckling har gett ytterligare
stod for den bedomningen. Ett sirskilt positivt tecken dr att de privata
investeringarna Okat snabbt i Forenta Staterna det senaste halvaret och
dven borjat komma igang i Japan och Forbundsrepubliken Tyskland. 1
Forenta Staterna forutses de fasta investeringarna 6ka med over 10% i ar.

I den amerikanska ekonomin har dverhuvudtaget aktiviteten varit fort-
satt mycket stark under arets forsta kvartal. Aven med den mer dimpade
tillvixttakt som forutses for aterstoden av aret, vintas den samlade pro-
duktionen 6ka med i genomsnitt drygt 5% i ar. I Visteuropa och i synner-
het i Férbundsrepubliken Tyskland har den relativt Iingsamma uppgéngen
forstarkts nagot de senaste manaderna och utsikterna for det narmaste aret
forbittrats. For 1984 kan en tillvixt om ca 2% forutses i Visteuropa. |
OECD-omradet i sin helhet skulle dirmed en samlad tillvixt nds om
inemot 4 %. Viarldshandeln forvintas 6ka med ca 51/2% i volym.

Det finns nu forutsittningar for att den ekonomiska aterhamtningen
under det ndrmaste aret successivt skall kunna spridas aven till dvriga
delar av virldsekonomin. U-linderna har de senaste aren drabbats hart av
lagkonjunkturen i i-linderna, det hdga internationella réinteldget och de
starkt reducerade finansiella fldéden som blivit resultatet av de omfattande
skuldproblem som drabbat manga u-linder. Dessa lander har tvingats till
hdrda anpassningsatgirder som framfor allt tagit sig uttryck i en betydande
importreduktion. Behovet av anpassning har begransat utrymmet for en
inhemsk efterfrigetillvixt. Produktionen har fortsatt att utvecklas svagt
och har i atskilliga Jander fallit de senaste tva aren.

Som ett resultat av anpassningsatgirderna har emellertid en markant
forbittring av u-lindernas externbalans astadkommits. De icke oljeprodu-
cerande u-lindernas samlade bytesbalansunderskott har siledes mellan
1981 och 1983 reducerats fran 109 till 56 miljarder dollar. Genom denna
anpassning har maéjligheterna forbattrats for dessa lander att ta del i den
ekonomiska aterhimtning som inletts i industriliinderna, dven om fortsatta
finansiella problem i manga linder kan vintas hélla tillbaka tillvixten. Den
samlade tillvixten i u-linderna viantas 6ka fran omkring 1% 1983 till
omKring 4% i ar.

Aven om utsikterna for 1984 siledes ter sig relativt ljusa, ar osikerheten
betydande nir man blickar langre fram i tiden. Fragan ar hur den uppging
som nu dger rum skall kunna konsolideras och grunden laggas for en stabil
tillvaxt i varldsekonomin under 1985 och 1986. Det finns flera inslag i den
aktuella situationen som kan foérsvara en sidan konsolidering av aterhamt-
ningen. Den kvardrojande skillnaden i tillvaxttakt mellan Forenta Staterna
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och Viisteuropa, den bristande anpassningen av vixelkurserna till under-
liggande ekonomiska férhillanden, de hoga realrintorna och fortsatta fi-
nansiella svarigheter i ménga u-linder utgdr alla orosmoment som kan
aventyra den fortsatta uppgangen.

4.2 Produktion och sysselsittning 1984

I finansplanen i januari bedomde jag att en 16nekostnadsstegring om 6 %
i hela samhillsekonomin var forenlig med regeringens och riksdagens
uttalade mal att begrinsa prisstegringarna till nivin 4 % mot slutet av 1984,
Lonerorelsen dr annu inte avslutad, men avtal har nyligen triffats pa en
stor del av arbetsmarknaden.

Den prelimindra bedémning som nu kan goras av avtalsutfallet tyder pa
en lénekostnadsstegring om ca 7,5 % 1984, sivida inga atgirder vidtas.
Om detta blev fallet, skulle mojligheterna att pressa ner inflationstakten till
4 %1 ar aventyras. Tillgédngliga prognoser pekar mot en prisstegring pa ca
5.5 % under loppet av 1984. Mot den bakgrunden har regeringen, som jag
tidigare redovisat, vidtagit eller foreslagit en rad atgiarder som syftar till att
ytterligare ddmpa pris- och kostnadsutvecklingen.

Det dr naturligtvis svart att nu exakt bedéma vilka effekter som dessa
Atgarder kan fa pa ckonomin i ir. I den prognos som presenteras har har
jag overslagsvis raknat med en lonekostnadsdkning pa 7 % 1983—1984 och
en prisdkning pa 5 % under loppet av 1984. Ambitionen kvarstar att
ytterligare nedbringa inflationen.

Forsorjningsbalansen

1 fjol minskade hushéllens realt disponibla inkomster med 2.1 %. Den
privata konsumtionen minskade samtidigt med 1,6 %. Detta innebér att
hushallens sparande, mitt som andel av disponibelinkomsten, foll till noll
frin en redan mycket 1ag niva.

Hushéllens kopkraft vintas i &r 6ka med 0,3 %. Med hinsyn till det
exceptionellt laga sparandet i fjol ar det rimligt att anta att hushéllen, trots
en avtagande inflationstakt, i varje fall inte fortsitter att minska sitt spa-
rande i ar. Inte minst det nyligen introducerade allemanssparandet bor
verksamt bidra hirtill. Den strama kreditpolitik som fors, och de begrians-
ningar som nu aviserats for kontokortskrediter, torde vidare dimpa hus-
hallens konsumtionsmdjligheter. Den privata konsumtionen viantas darfér
6ka i samma takt som kdpkraften.

I fiol 6kade den kommunala konsumtionen med 2,6 %. Antalet syssel-
satta i kommunerna 6kade med drygt 18000 personer. Dirav hianforde sig
merparten till institutionella forandringar och arbetsmarknadspolitiska at-
garder, men dven den underliggande sysselsittningen 6kade. I ar vantas en
sysselsittningsokning med 15000—20000 personer. Merparten av dessa
forutses sysselsattas i ungdomslag och beredskapsarbeten. Bl. a. till f6ljd



Prop. 1983/84:150 Bilaga 1 Reviderad finansplan 25

Tabell 1. Forsorjningsbalans 1983—1984

Lopande Procentuell volymfériandring

priser
1983 1983 1984
BNP 695411 23 2.8
Import, varor och yjanster 240892 1.6 6.8
Tillgang 936303 2.1 37
Bruttoinvesteringar 127 344 -1,1 35
Naringslivet 58326 0.4 12,0
Dirav: industri 18252 -34 150
Statliga mynd.
o. affiarsverk! 17499 2.1 -1.0
Kommuner 23864 =25 -0.4
Bostader 27655 —-4.7 =73
Lagerinvestering’ —8247 -0.,1 1,2
Privat konsumtion 361309 -1.6 0.3
Offentlig konsumtion 203713 0.9 1,0
Statlig 56917 -32 -1,1
Kommunal 146 796 2,6 1.8
Inhemsk efterfragan 684119 -0.9 2.4
Export, varor och
tjanster 252184 11,5 7.4
Anviandning 936303 2,1 3,7

! Fr.o.m. 1983 redovisas en del av televerkets investeringar som investeringar i
niringslivet, Justerat for detta skulle volymutvecklingen bli 3.1 % resp. 2,1 %.
2 Lageromslag i forhallande till foregiende ars BNP.

av kommunernas goda ekonomiska lige véantas den underliggande syssel-
sdttningen fortsitta att 6ka. Okningen uppskattas till ca 7000 personer.

Den statliga konsumtionen férutses minska med drygt 1 % 1984. Syssel-
sattningen i den statliga sektorn 6kade i fjol men vintas minska ndgot i ar.

Bostadsinvesteringarna forutses minska med drygt 7.5 % i volym. Om-
byggnadsinvesteringarna véntas visserligen 6ka, men samtidigt vintas en
fortsatt kraftig minskning av nybyggnadsinvesteringarna. I fjol ig&ngsattes
byggandet av 38300 ligenheter. I ir forutses en igingsittning med omkring
32000 lagenheter, diarav hilften i smihus.

Mot bakgrund av det besvirliga sysselsattningslige som rader pa bygg-
arbetsmarknaden och som vintas forvirras under nistkommande vinter
tidigareliggs statliga byggnads- och anldggningsarbeten med ca 1300 mil;.
kr. Darutover stimuleras byggandet av icke statliga projekt, bl. a. byggan-
de av samlingslokaler, forbittring av boendemiljon och stéd till daghems-
utbyggnad med ca 900 milj. kr.

1 den ekonomisk-politiska propositionen hosten 1983 och i arets finans-
plan beddmde jag att industrins investeringar skulle 6ka med 8 % i volym
1984. Tolkningen av den senaste investeringsenkiten pekar dock mot en
Okning av industrins investeringar med 15 %. Den forbattrade 16nsamhe-
ten och det dkade kapacitetsutnyttjandet tycks siledes nu som vintat



Prop. 1983/84:150 Bilagal Reviderad finansplan 26

Diagram 7. Nettosparkvoten 1970—1984
Procent av BNP
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Anm. Nettosparandet definieras som bruttoinvesteringar + lagerinvesteringar +
bytesbalanssaldo — kapitalforslitning.

mogna ut i 6kade investeringar i féretagen. Aven inom handeln vintas en
kraftig 6kning av investeringsaktiviteten.

De Gkade investeringarna och forbittringen av utrikesbalansen innebér
sammantaget att det inhemska nettosparandet férutses 6ka relativt kraftigt
1984. Den mycket oroande trenden med en sjunkande kapitalbildning i
ekonomin sedan mitten av 1970-talet har, som framgér av diagram 7,
ddrmed brutits.

Den samlade produktionen, BNP, vintas 6ka med 2,8 % i ar. Det 4r en
upprevidering jamfort med den prognos som redovisades i finansplanen i
januari. Prognoserna for exporten och bruttoinvesteringarna har reviderats
upp. Diremot vintas inte den privata konsumtionen dka mera patagligt.
Detta skiljer den nuvarande konjunkturfasen fran tidigare uppgéngar, da
konsumtionen tagit fart ratt tidigt. Bidragen till tillvixten kommer istillet i
forsta hand fran lager och fasta investeringar. Trots upprevideringen av
exporten vintas emellertid bidraget frin utrikessektorn bli vasentligt mind-
re in i fjol. Det beror pa den kraftiga importtillvaxt som forutses. Industri-
produktionen beriknas 6ka med narmare 7 %, en uppjustering av progno-
sen med 1 procentenhet jamfort med finansplanen.

Utrikeshandeln

Konjunkturuppgéingen i OECD-omrddet vintas fortsitta under 1984.
Samtidigt vintas ocksa en aterhdmtning i linderomradena utanfér OECD.
Mot den bakgrunden ter sig utsikterna for en tillvéixt i handeln med sévil
révaror som industriprodukter relativt goda. Virldshandeln bedéms s&lun-
da 6ka med ca 51/2% i volym. Marknadstillvaxten for bearbetade varor i
OECD-omradet uppskattas till 6 %. En relativt snpabb produktivitetstili-
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Tabell 2. Bytesbalans 1982—1984

Milj. kr. ]
1982 1983 1984

Export varor, fob 168 131 210311 237800
Import varor., cif 173928 200225 222000
Handelsbalans -~ 5797 10086 15 800
Tjinstebalans 35 1206 4250
(inkl. restpost och korr.)

Transfereringsbalans -16714 -19533 =21000
Bytesbalans —22476 — 8241 ~ 1000

vixt i den svenska tillverkningsindustrin bor kunna begrinsa kostnadsok-
ningarna si pass mycket att foretagen kan halla sina relativa exportpriser
ungefar ofdriandrade 1984. Mot bakgrund av de relativprissankningar som
genomfordes 1982 och 1983 bor darfor ytterligare marknadsandelar kunna
vinnas. Exporten av bearbetade varor vintas mot den bakgrunden o6ka
med 10,5 % 1984. Rédvaruexporten vantas oka med 3,5 %. Sammantaget
forutses exporten av varor och tjanster 6ka med 7,5 %.

Aven for importen vintas, som namnts, en kraftig 6kning. Detta beror
pé att de komponenter som forutses viaxa snabbast — export, lager och
fasta investeringar — har ett hogt importinnehall. I prognosen har hinsyn
tagits till att den svenska industrins konkurrenskraft dven forstirkts i
férhallande till importen genom de relativprissinkningar 1981 och 1982 irs
devalveringar gett upphov till. Trots detta forutses importen 6ka med
6,5 %. Detta understryker vikten av att vi haller den interna pris- och
kostnadsutvecklingen under kontroll. Den svenska ekonomins stora ut-
landsberoende leder namligen omedelbart till en pafrestning pa externba-
lansen si snart kapacitetsutnyttjandet okar i ekonomin.

Sammantaget forutses export- och importprognoserna fér varuhandeln
medfora ett markant 6verskott pd handelsbalansen. Till foljd av de stora
rantebetalningarna pa utlandsskulden forutses, som framgar av tabell 2,
andock ett underskott i bytesbalansen pa knappt | miljard kr. 1984. Det
skulle innebira att vi ndstan ndr jaimvikt i bytesbalansen. Mitt som andel
av BNP minskar underskottet fran 1,2 % 1983 till 0,1 % 1984.

Svsselsdttningen

Mot bakgrund av den forstarkta produktionstillvixten vintas ocksa
arbetsmarknadslaget forbittras under aret. Enligt konjunkturinstitutets
senaste barometerundersdkning 6kade sysselsittningen i industrin under
forsta kvartalet i ar. Sysselsittningen hade da minskat kontinuerligt sedan
mitten av 1980, vilket innebdr att ungefar 100000 industrijobb forsvunnit.
Som frambhallits ovan torde foretagen ha fortsatta produktivitetsvinster att
ta ut, varfor sysselsittningsékningen mellan 1983 och 1984 vintas stanna
vid ca 15000 personer.

Hittills i ar har det vid arbetsformedlingarna registrerats en markant
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okning av antalet lediga platser inom industrin; mer in en {érdubbling
jamfort med motsvarande period 1983. For minga av dessa jobb stills
emellertid krav pa viss specifik utbildning eller erfarenhet. Denna bild
bekriftas ocksd av konjunkturinstitutets marsbarometer. Bristtalen for
yrkesarbetare och tekniska tjanstemiin fortsatier att 6ka, samtidigt som
vissa branscher och regioner dras med fortsatt hog arbetsloshet. Atgarder
for att stédja och underlitia konjunkturuppgangen har redan satts igng
och kommer att intensifieras ytterligare. Flyttningsbidragen kommer att
hojas och férmedlingsverksamheten att intensifieras samtidigt som utbild-
ningen av anstillda i foretagen byggs ut.

Prognoserna for byggverksamheten tyder pa en fortsatt sysselsiittnings-
minskning. Nybyggandet av bostidder har successivt minskat under senare
ar och vintas fortsitta att minska dven under 1984. Tillskottet frin dvriga
sektorers 6kande byggaktivitet ar inte tillrdckligt for att forhindra en fort-
satt minskning av den totala byggproduktionen och darmed av sysselsitt-
ningen i byggnadsverksamheten. Det finns saledes en stor risk for att
byggarbetslosheten nista vinter blir hdgre dn i ar. Mot denna bakgrund har
regeringen beslutat tidigarelagga statliga byggnads- och anliggningsarbe-
ten och stimulera icke statlig byggnadsverksamhet. Byggproduktionen
beriknas genom dessa tidigareldggningar och stimulanser 6ka med en
byggvolym motsvarande ca 2,3 miljarder kr. Det motsvarar ca 6000 arbets-
tillfdllen, totalt sett.

Arbetslésheten pa byggmarknaden dr regionalt och yrkesmaissigt ojamnt
fordelad. Det beror pa att det finns Gverskott pa arbetskraft i vissa regioner
och bland vissa yrkesgrupper samtidigt som det finns risk for arbetskrafts-
brist pa andra hall. Arbetslésheten ar hog {or t. ex. trd- och betongarbe-
tare, men lag for andra grupper, sisom elektriker, malare, bleck- och
platslagare. De stimulanser som nu genomfOrs dr resultatet av en avvig-
ning mellan behovet pa kort sikt att skapa sysselsittning i omraden och for
yrkesgrupper som har storst arbetsloshet och behovet att pa sikt astad-
komma en bittre regional och yrkesmissig fordelning i forhallande till
byggbchoven. .

Jag vill i sammanhanget erinra om regeringens nyligen framlagda forslag
om en forstirkning av exportfrimjandet pi byggomradet, som kan fa
positiva effekter for vissa delar av byggsektorn.

Inom den privata tjanstesektorn véntas sysselsittningen fortsitta att 6ka
med ca 20 000 personer under 1984.

Sysselsattningen i den offentliga tjinstesektorn berdknas 6ka med ca
15000~-20000 personer. Dirav vintas som namnts lejonparten falla pé
ungdomslag och beredskapsarbeten i kommunerna. 1 det nuvarande kon-
junkturlaget &r det en angeldgen uppgift fér arbetsmarknadsmyndigheterna
att successivt slussa ut de ungdomar i kommunerna som nu sysselsatts i
ungdomslag och beredskapsarbeten till fasta jobb eller till utbildning.
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Arbetsmarknadspolitikens huvuduppgift under 1984— 1985 maste sdle-
des vara att underlitta, understodja och utnyttja konjunkturuppgéngen, s
att vi kan fa en lamplig matchning av utbud och efterfragan pa arbetskraft.

Sammantaget viantas ett forbittrat, men dndock fortsatt problemfylit
arbetsmarknadslige. Arbetskraftsutbudet beriknas dka med ca 20000 per-
soner, samtidigt som efterfragan pa arbetskraft, inkl. 6kade arbetsmark-
nadspolitiska atgirder, férutses stiga betydligt mer, eller med 35 000 perso-
ner. Mitt mellan Arsgenomsnitten 1983 och 1984 skulle arbetslosheten
diarmed kunna minska fran drygt 150 000 tilt ca 135000 personer.

4.3 Det aktuella budgetliget

Jag har tidigare i flera sammanhang understrukit att en av den ekonomis-
ka politikens viktigaste uppgifter dr att pd nytt uppna en mera balanserad
statsfinansiell situation. Budgetpolitiken har givits en mycket stram inrikt-
ning i syfte att 1angsiktigt nd detta mal. Denna inriktning av politiken,
tillsammans med den allmint goda ekonomiska utvecklingen, borjar nu ge
patagliga resultat.

1 statsbudgeten for budgetdret 1983/84 angavs budgetunderskottet till
drygt 90 miljarder kr. Som framgar av tabell 3 kunde jag redan i arets
" budgetproposition revidera ned det berdknade underskottet till knappt 85
miljarder kr. Nedgingen hade framst sin grund i de utgiftsbegrinsande
Atgarder och de inkomsthojningar som riksdagen beslot hosten 1983.

De berikningar som nu kan goras visar att det kassamissiga underskot-
tet blir ytterligare drygt 7 miljarder kr. lagre. Forbittringen av budgetsal-
dot beror pid en kombination av 6kade inkomster till féljd av snabbare
tillviaxt 1 skatteunderlaget och en viss ytterligare nedrevidering av de
berdknade utgifterna.

Tabell 3 Budgetsaldo for budgetaren 1982/83—1984/85
Miljarder kr., l6pande priser

1982/83  1983/84 1984/85
Utfall
Budget- Nuv.ber. Budget- Nuv.ber.
prop. prop.
Inkomster 191,3 217.6 2213 224,1 2433
Utgifter exkl.
statsskuldrantor 229.7 241,6 239.1 2399 250,0
Statsskuldrantor 48,2 60.9 59,9 65.0 60.5
Kassamissigt budgetsaldo  —86,6 —84,9 =717 -80,8 —=67,2
Extraordinira
budgetforstarkningar 5.9 7.7 7.7 11.3 14,4

Underliggande budgetsalda —92,5 -92,6 —85.4 -92,1 —81,6
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Det nu redovisade underskottet innebir en forbittring med hela 12.4
miljarder kr. jamfort med den faststillda statsbudgeten fér budgetiret
1983/84. Forbattringen av budgetsaldot ar uttryck for en successiv skérp-
ning av finanspolitiken. En analys av fordndringen visar att de samlade
statsutgifterna i nuvarande berikning ligger 1,9 miljarder kr. lagre an i
statsbudgeten, bl.a. som en fdljd av aktiva atgirder for att begrinsa
statsutgifterna. Detta har kunnat astadkommas trots att utgifterna for
statsskuldrantorna nu beriknas bli ca 4.5 miljarder kr. hégre dn vad som
angavs i statsbudgeten. Samtidigt har aktiva atgirder for att 6ka inkoms-
terna i kombination med en biittre tillvaxt i skatteunderlaget lett fram till en
upprevidering av statsinkomsterna med s& mycket som 10,5 miljarder kr.

Vissa av de vidtagna atgirderna 4r av engingsnatur, men ocksi det
underliggande saldot uppvisar en klar forbattring med 11,8 miljarder kr.
jamfort med statsbudgeten.

Ocksa for budgetdret 1984/85 kan nu redovisas en kraftig saldoforbatt-
ring jamfort med berikningarna i arets budgetproposition. Underskottet
uppskattas nu till 67,2 miljarder kr., dvs. en minskning med 13,6 miljarder
kr. De nya siffrorna for 1983/84 ger hogre inkomstbaser, vilka ger effekt
dven for 1984/85. Dirtill kommer att antagandena om tillvixten i skatteun-
derlaget forskjutits uppat jamfort med berdkningarna i budgetproposi-
tionen. Sammantaget foranleder dessa forandringar en upprikning av in-
komsterna med 19,2 miljarder kr. Av denna 6kning svarar samordningen
av kallskatt och socialavgifter fér 6 miljarder kr., vilka vid berikningen i
budgetpropositionen beaktades som en minuspost under posten Tillkom-
mande utgiftsbehov, netto, pd budgetens utgiftssida. Detta belopp maste
sdledes dras av fran savil inkomsterna som utgifterna i nuvarande berik-
ning om man vill nd jimférbarhet med beriakningarna i budgetproposi-
tionen.

Ovriga forandringar pa utgiftssidan ar begriansade. Vissa okade utgifter
bl. a. for militdrt forsvar och utvecklingsbistand har dock tillkommit. Sam-
tidigt ridknas emellertid statsskuldriantorna ned patagligt, bl. a. som en {6ljd
av lagre rantenivi, mindre 6kning av statsskulden och sankt dollarkurs.
Jag Aterkommer i avsnittet Sérskilda fragor till utvecklingen av rintorna pa
statsskulden.

I kalkylerna for 1984/85 har de forslag pd familjepolitikens omréde och
inom arbetsmarknadspolitiken som nu ldggs fram beaktats under posten
Tillkommande utgiftsbehov. netto. Deras effekter pa utgifternas resp. in-
komsternas nivd framgdr med andra ord inte av berdkningarna, medan
didremot hansyn tagits till deras nettoeffekt pa saldot.

Som framgar av tabell 3 forbattras ocksa det underliggande saldot jam-
fort med tidigare beréikningar, om an inte i lika hog grad som det kassamis-
siga saldot. Jag dterkommer med en ndrmare redovisning av det aktuella
budgetlaget i avsnittet Sarskilda fragor. .

De nu redovisade siffrorna innebir, som jag redan angivit, att budgetsal-
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Diagram 8 Det statliga budgetunderskottet 1970—1984
Kassamadssigt saldo, procent av BNP
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dot uttryckt som andel av BNP blir ligre sivil innevarande som niista
budgetar jamfort med tidigare berakningar. Underskottet sjuhker patagligt
ocksé mellan budgetdren. Detta framgér av diagram 8.

Aven for den sumlade offentliga sektorn ger nuvarande berdkningar en
ljusare bild av sparandets utveckling 4n vad som framkom i tidigare kal-
kyler. Forbéttringen av statsbudgetens saldo far, som framgar av tabell 4,
genomslag dven hir,

Tabell 4 Den offentliga sektorns finansiella sparande 1981—1984
Miljarder kr.

1981 1982 1983 1984

Enl. bud- Rev. be-
getprop. rakningar

Offentlig sektor totalt ~28.1 -39.,8 —35,7 -34.4 -28,2
varav staten -46,7 -59.4 —54.2 —-53.8 —-49,3
kommuner 0.0 + 1,0 - 0,1 -0,9 - 0.1
socialforsak-
ringssektorn +18.6 +18.6 +18.6 +20,3 +21,2

Riknat som andel av BNP sjunker diarmed underskottet i den konsoli-
derade offentliga sektorns finansiella sparande péatagligt. I diagram 9
askadliggors hur den snabba urholkningen av det offentliga sparandet som
inleddes 1976, efter &r 1982 vints i ett klart minskat sparandeunderskott.

4.4 Kreditpolitiken

Den internationella rintenivan har under det senaste halvaret legat rela-
tivt stabil. En viss hojning har dock skett under den senaste tiden. I
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Diagram 9 Den konsoliderade offentliga sektorns finansiella sparande 1970—1984
Procent av BNP
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Forenta staterna har primrintan héjts i tvA steg. Aven diskontot har
justerats upp. Forvantningarna om den framtida amerikanska rinteutveck-
lingen, vilken i hog grad ar avgorande for 6vriga linders rinteséttning.
préglas av stor osiikerhet. For en fallande rinteniva talar i forsta hand den
avsevirda nedgdngen i inflationen. Samtidigt innebir emellertid finansi-
eringen av stora offentliga sparunderskott en risk for att rintenivan under
de nirmaste dren drivs upp och att inflationsférvintningarna pa nytt tar
fart.

I Sverige har marknadsréntorna sjunkit négot hittills i ar. Réntesatsen pa
bankcertifikat och statsskuldvéxiar har gatt ned med nirmare en procent-
enhet och pd den l&nga marknaden har basrantan f6r industriobligationer
siankts med en procentenhet till 11,5 %. Den langa prioriterade rintan, som
sinktes i december 1983 med en halv procentenhet, har sinkts ytterligare
med en halv procentenhet till 11,0%. Aven pa den oprioriterade kapital-
marknaden har rdntorna sjunkit. Den vikande inflationen utgor forklaring-
en till riintenedgingen. Denna nedgang har igt rum samtidigt som en viss
uppgang skett av de internationella rintorna.

En oppen ekonomi som den svenska kan aldrig helt frigora sig frén
effekterna av den internationella rinteutvecklingen. En framgingsrik
kamp mot inflationen okar dock vira mdjligheter att langsiktigt séinka den
inhemska riantenivan. En lidgre inflationstakt ger via 6kad konkurrenskraft,
forbittrad bytesbalans och stiarkt fortroende for den svenska kronan ett
okat utrymme for en sjilvstindig inhemsk rantepolitik. Inte minst i detta
perspektiv dr det onskvért att vi under de narmaste aren kan etablera ett
overskott i bytesbalansen. Ett dylikt 6verskott skulle bidra till att dimpa
inflationsforviantningarna, motverka risken for valutafléde samt underlitta
de omfattande aterbetalningar av utlindska 1&n som méste goras under de
nirmaste aren.
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Likviditetstillviixten har under de senaste manaderna varit mycket matt-
lig och har anpassats till vad som langsiktigt kan antas vara forenligt med
en varaktig nedgang i inflationstakten. Penningméngdens okningstakt blir i
ar mindre an halften av vad den var 1982; uppskattningsvis 5% jamfort
med 14%. Detta har astadkommits genom att nya former fér den statliga
upplaningen utanfor banksystemet introducerats, vilket ocksa bidragit till
att konsolidera statsskulden. Bankernas utlaning begrinsas i enlighet med
riksbankens rekommendationer om en utlaningstillvéxt pa hogst 4 % under
loppet av 1984. Foretagens goda lonsamhets- och likviditetsutveckling
innebar att deras kreditbehov blir relativt litet och bér kunna tillgodoses
inom denna snava ram for kreditgivningen. En viss atstramning av banker-
nas krediter till hushallen kommer sannolikt att ske under aret som en f6ljd
av det begransade kreditutrymmet och foretagens nagot okade laneefter-
fragan. Regeringen har ocksa inlett 6verlaggningar med kontokortsforeta-
gen i syfte att begransa konsumtionskrediterna genom forandringar av
betalningsvillkoren i samband med kontokop.

Under 1983 gav den privata kapitalbalansen upphov till ett utflode pa
drygt 6 miljarder kr., vilket i motsvarande grad bidrog till att 6ka kraven pa
statens upplaning utomlands. I syfte att i nigon man stimulera saval
foretagen som kommunerna att ta p sig en 6kad andel av vart lands
samlade utlandsupplaning har fr.o.m. den | mars i ar kraven pi minsta
genomsnittliga 16ptid p& nya utlandslan sankts fran 5 &r till 2 ir. Dérigenom
kan foretagen och kommunerna littare 6verblicka kursrisken vid utlands-
upplaning. For 1an som tas upp i utlandet for att finansiera s. k. direkta
investeringar i utlandet galler S-arsregeln dock dven i fortsittningen.

Trots att budgetunderskottet inte dkar lingre, utan tviartom minskar
under innevarande &r, stiller finansieringen av budgetunderskottet dven i
ar krav pa betydande upplaning utanfor banksystemet, framfor allt hos
foretagen for att minska likviditetsokningen i ekonomin. Avsittningar i
riksbanken enligt nu framlagt forslag till atgird kommer att bidra till denna
minskning. Likviditetseffekterna av atgiarden hinfér sig visentligen till
1985. Under hdsten 1984 kommer dock vissa avsittningar att ske. De
uppgér till ungefir 1% av penningméangden.

Kravet pd en langsam likviditetsexpansion innebér att placeringen av
statspapper hos bankerna starkt begrinsas. Sisom framgar av tabell 5 kan
banksektorns nettokép av statspapper uppskattas till ca 5 miljarder kr.
1984,

De privata foérsdkringsbolagen och AP-fonden har bedémts kunna place-
ra ca 25 miljarder kr. i statspapper. Den resterande delen av den inhemska
statsupplaningen pa totalt ca 40 miljarder kr. maste darfor ske hos hushéll,
foretag, fonder, kassor m. m. Genom introduktionen av allemanssparandet
berdknas hushdllens bidrag till budgetunderskottets finansiering 6ka be-
tydligt under 1984. Trots detta krdvs en uppléning hos foretag m. m. av
ungefir samma omfattning som 1983. Jag vill i detta sammanhang under-
3 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1
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stryka att upplaningen i foretag m. m. genom introduktionen av riksobliga-
tioner nu sker med betydligt lingre genomsnittlig I6ptid 4n tidigare, varige-
nom en konsolidering av statsskulden mojliggérs. Noteras bor dven den
nya teknik for statsupplaning som nyligen introducerats av riksgildskon-
toret och som innebir att riksobligationer forsiljs pa auktion genom an-
budsforfarande.

Statens upplaning i utlandet har overslagsvis angivits till 10 miljarder
kr., vari inkluderas dels en 6kning av valutareserven, dels en tickning av
de kursforluster som uppstar nir statliga utlandslén inloses.

Tabell 5 Finansiering av budgetunderskottet 1982—1984
Nettobelopp, miljarder kr.

1982 1983 1984

Banksektorn 7 3 s
Upplaning utanfor bankerna 55 54 61
varav: kapitalmarknadsinstitut 18 21 25

hushall 6 9 15

féretag m. m. 31 24 21!
Summa Sverige 62 57 66
Utlandet 20 26 10
Totalt 82 83 76

! Siffran inkluderar likviditetsdepositioner pa 4 miljarder kr.

Anm. Uppgifterna for savil upplaningen i utlandet som totalt inkluderar de kursfér-
luster som uppkommer genom att delar av den statliga utlandsskulden omsiitts till
hogre valutakurser.

Killa: Riksbanken.

4.5 1984 ars langtidsutredning

I mars i ar offentliggjordes 1984 ars langtidsutredning. Den behandlar i
forsta hand tiden fram till 1990. Utredningen forsdker beskriva en utveck-
ling sidan att mélen fér den ekonomiska politiken uppnds senast 1990 och
forsoker klargora vilka krav som stills pd den ekonomiska politiken och pa
ekonomins funktionssitt for att dessa mal skall nas.

Langtidsutredningen visar att det skulle vara méjligt att uppn en pro-
duktionstillvixt p& 2—2,5% per &r 1983-1990. En sidan tillvixt skulle pa
flera satt forbittra landets mojligheter att uppna samhilisekonomisk ba-
lans. Expansionen skulie medge béade stigande realloner och en tillréckligt
god lonsamhet i industriforetagen. Den skulle ocksa ge utrymme for bade
okad investeringsverksamhet, 6kad nettoexport och stigande konsumtion.
Vidare skulle saneringen av den offentliga sektorns finanser underlittas
avsevirt. Slutligen skulle — vilket dr av storsta betydelse — expansionen
kunna leda till full sysselsattning.

Efter devalveringen i oktober 1982 har produktionstillvixten i den
svenska ekonomin varit god. Bruttonationalprodukten ¢kade med drygt
2% 1983 och beriknas 6ka med nirmare 3 % 1984.
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De krav som enligt langtidsutredningen stélls for att denna expansion
skall fortsitia de narmaste &ren ar att inflationen dampas kraftigt och att
budgetunderskottet reduceras. Utredningen raknar med att lonedkningar-
na maste dampas till 6% per ar och att prisokningarna méste sinkas till ca
4% per &r for att tillvixten skall fortsatta pa nivan 2—3 % per ar. Budget-
underskottet bor enligt utredningen reduceras till 40— 50 miljarder kr. 1990
for att finansiell balans skall uppnas. Sirskilda budgetférstirkande atgar-
der pé ca 6 miljarder kr. per ar forordas for de narmaste aren.

Langtidsutredningen visar ocksa att om inflationen inte kan brytas — om
timlénerna fortsitter att 6ka med 8—10% per ar och priserna fortsétter att
Ska snabbare dn i omvirlden — s& kommer obalanserna i den svenska
ekonomin att forvirras. Arbetslosheten skulle stiga till ndrmare 300000
personer 1987, motsvarande 7% av arbetskraften. Budgetunderskottet
skulle uppga till 100 miljarder kr. 1987.

Langtidsutredningen remissbehandlas f6r narvarande. Remissvaren
skall vara inlamnade i juni 1984. Regeringen avser att mot bakgrund av
langtidsutredningens och remissinstansernas synpunkter senare redovisa
sin syn pa den langsiktiga ekonomiska utvecklingen.

5 Budgetpolitiken

5.1 1984 ars langtidsbudget

Syftet med 1984 ars langtidsbudget (bil. 1.2) ir att kartlidgga de statsfi-
nansiella konsekvenserna pi fem ars sikt av redan fattade beslut och
gjorde &taganden. I langtidsbudgeten gors inga foérsok att forutse vilka
beslut avseende budgetens inkomster och utgifter som statsmakterna kan
komma att fatta under perioden. Langtidsbudgeten ir siledes varken en
plan for den framtida utvecklingen eller en prognos for den mest sannolika
utvecklingen. Avsikten med langtidsbudgeten ir att redovisa vilken bud-
getutveckling som blir féljden om inte négra nya utgiftsataganden gérs och
om skatte- och avgiftsreglerna inte andras. Arets langtidsbudget omfattar
perioden 1984/85—1988/89.

I drets langtidsbudget redovisas budgetutvecklingen vid tva olika alter-
nativ fér den ekonomiska utvecklingen. P3 sa sitt askadliggors hur den
allmidnna ekonomiska utvecklingen — och da i synnerhet prisstegringarna
och den ekonomiska tillvixten — langsiktigt piverkar statsbudgetens in-
komster och utgifter. 1 det ena alternativet baseras berikningarna p3 en
lonestegring och en inflationstakt om 5 % resp. 3 % éarligen fr. 0. m. ar 1985
(l3galternativet). Rantenivan sjunker i detta fall successivt under langtids-
budgetperioden for att slutdret i perioden uppgd till 7%. 1 det andra
alternativet antas bade lonestegringen och inflationstakten uppga till 8 %
per ar fr.o.m. ar 1985 (hogalternativet). Rantenivin antas under dessa
betingelser uppgé till 13%. I lagalternativet uppkommer en ekonomisk
tillvaxt, vilket inte r fallet i hogalternativet.
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Utgifter och inkomster

Statsinkomsternas utveckling vid givna skattesatser ér till stor del bero-
ende av lonesummans utveckling, dven om statsinkomsternas tillvixt kan
variera i betydande grad mellan olika &r beroende pd kassamassiga for-
skjutningar i skattesystemet.

Under perioden 1978/79—-1982/83 Gkade statsinkomsterna arligen med
12.39% i l6pande priser. Under langtidsbudgetperioden beriknas inkoms-
terna i I6pande priser 6ka med 3,7 % per ar i lagalternativet och med 4,6 %
per ar i hogalternativet. Den lagre okningstakien for den framforliggande
perioden jimfort med utvecklingen mellan budgetdren 1978/79—1982/83
sammanhénger till en del med att [6ne- och prisutvecklingen antas bli lagre
4n under den historiska perioden. Detta giller i férsta hand l1igaiternativet.

Tabell 6 Inkomster under lingtidsbudgetperioden

Genomsnittlig Inkomster Genomsnittlig procentuell

procentuell 1984/85 forandring 1984/85—1988/89"

forindring (miljarder kr.)

1978/79—~1982/83 Lopande priser

Lagalt. Hoégalt.

Inkomstskatt 6.7 61,6 +7,0 +5.5
Socialavgifter 13,5 44.0 +5.3 +8.0
Merviirdeskatt 1.9 55,1 +3.8 +7,5
Ovriga indirekta skatter 12,9 40,7 +1,2 +1.2
Rinteinkomster och aterbetalning
av lan 22,0 16,1 -2.1 +3,1
Ovriga inkomster 15,0 25.8 +0.4 +0.8
Totala statsinkomster 12,3 243,3 +3,7 +5,3

! | forindringstalen har exkluderats effekterna av den samordnade kallskatte- och socialavgiftsuppborden.

Under den historiska perioden togs vidare olika beslut om dkade skatter.
1 enlighet med langtidsbudgetens berdkningsmetod har i kalkylerna for
kommande ar endast beaktats besiutade och foreslagna forindringar i
skatteuttaget. Att skattesatserna antas vara oforindrade under perioden
bidrar till att skatteinkomsternas andel av BNP sjunker nigot under ling-
tidsbudgetperioden.

Statsutgifterna exkl. statsskuldrantor 6kade volymmaéssigt med ca 1,4%
per r under perioden 1978/79—1982/83. Langtidsbudgetkalkylen resulterar
i en minskning med 1,8% arligen. Skillnaden i utvecklingstakt beror pa
manga faktorer. De viktigaste &r att nigra beslut om okade utgifter inte
lagts in i langtidsbudgeten samt att automatiken i statsutgifterna pa vissa
omraden kraftigt hdjde utgiftsnivan under den historiska perioden. Vidare
okade kostnaderna for arbetsmarknads- och industripolitik markant under
denna period.

I 16pande priser beriiknas den arliga 6kningstakten exk!. statsskuldran-
tor till 1,2% i lagalternativet och till 5,4% i hogalternativet. Visentligt
storre utgifter for arbetsmarknadspolitiska och industripolitiska atgarder
har lagts in i hogalternativet an i lagalternativet. Detta motiveras av den
klart simre ekonomiska utvecklingen i hogalternativet.
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Rintorna pa statsskulden Okar i 1galternivet med 9,4 % per ar. Denna,
relativt andra delar av statsbudgeten, snabba okningstakt uppstar trots att
rantenivan i detta alternativ successivt antas sjunka under perioden. De
6kade kostnaderna for statsskuldrantor forklaras av att statsskulden ékar
med i genomsnitt ca 70 miljarder kr. per budgetdr. Den mycket hdga
utvecklingstakten pd 18,4 % for rintorna pa statsskulden i hégalternativet
beror savil pa att rantenivén stiger till 13 % som pa att budgetunderskotten
fortsitter att oka till 136,5 miljarder kr. mot slutet av perioden, vilket
medfor en genomsnittlig arlig 6kning av statsskuldriantorna med 18,2 %.

Tabell 7 Utgifter under lingtidsbudgetperioden, realekonomiskt fordelade

Genomsnittlig 1984/85 Genomsnittlig procentuell
procentuell (miljarder forandring 1984/85—1988/89
forandring kronor)
1978/79—1982/83 Fasta Lépande priser
_— priser
Fasta Lopande Lag- Hog-
priser priser alternativ alternativ
Summa statliga
konsumtions- och
investeringsutgifter + 0,7 +10,0 82,3 - 1,4 + 2.3 + 6,1
Summa transfereringar + 0,7 +11,0 151,6 - 1,2 + 19 + 6,5
darav
Transfereringar
till hushall + 1.3 +11,7 78,1 -0,3 + 2,0 + 8,2
Transfereringar
till kommunsektorn -0,2 + 9,6 54,0 -03 + 3.1 + 48
Finansiella transaktioner +11.4 +22,1 15,2 -17,2 -15,7 -13,4
Summa exkl. statsskuld-
riintor + 1,4 +11,3 249,0 - 1,8 + 1,2 + 54
Statsskuldrintor +39.6 +53,0 61,5 + 94 +18,2
Totala utgifter + 5,1 +15,1 310,5 + 3,0 + 8,3

! I denna férdelning har beaktats 1 miljard kr. i tillkommande utgiftsbehov, netto for ev. valutaforluster i form
av fortida inldsen av utlindska &n.

Sammantaget minskar utgifternas BNP-andel i lagalternativet fran
39,5 % budgetaret 1984/85 till 36,5 % 1988/89, medan andelen i hogalterna-
tivet.Okar till 40 % for slutdret i langtidsbudgeten.

Saldoutvecklingen

For budgetret 1984/85 beriknas budgetsaldot enligt det reviderade bud-
getforslaget komma att uppga till 67,2 miljarder kr.

Over langtidsbudgetperioden okar underskottet i ligalternativet frin
1984/85 &rs saldo till 74,8 miljarder kr. budgetaret 1988/89. Forsiamringen i
det kassamissiga saldot beror visentligen pa att beridknade s. k. extraor-
dindra atgarder minskar kraftigt under lngtidsbudgetperioden. Det under-
liggande saldot ligger daremot kvar pa i stort sett oférandrad nominell nivéa
om 82 miljarder kr. I hogalternativet férsamras saldot successivt for att
slutdret uppgé till 136,5 miljarder kr. Som andel av BNP sjunker under-



Prop. 1983/84:150 Bilagal Reviderad finansplan 38

Diagram 10 Budgetsaldo budgetiren 1978/79—1988/89
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skottet i lgalternativet frin 8,6 % budgetaret 1984/85 till 7,9% budgetﬁret
1988/89. 1 hogalternativet 6kar budgetunderskottets andel av BNP konti-
nuerligt for att i slutet av langtidsbudgetperioden uppga till 12,7%.

1 berikningarna ingér olika extraordinidra budgetforstarkningar som na-
got forrycker bilden av saldoutvecklingen. De presenteras nirmare i ling-
tidsbudgeten. Om dessa atgirder exkluderas erhélles ett underliggande
budgetsaldo som i bada alternativen ar 14 miljarder kr. resp. 8 miljarder kr.
hogre for langtidsbudgetperiodens start- resp. slutar.

En viktig slutsats av drets langtidsbudget ar att saldoutvecklingen i hog
grad bestams av den allmidnna ekonomiska utvecklingen. Om pris- och
l6nedkningarna blir stora, och dirmed riantenivan hég, kommer budgetun-
derskottet att 6ka kraftigt, trots att iangtidsbudgeten inte innehaller nigra
beslut om nya utgifter. Med en dimpad pris- och l6neutveckling och
dessutom viss tillvixt i ekonomin och reallonerna erhélles i stort sett
nominellt ofériandrat budgetunderskott under perioden. Aven langtidsbud-
geten visar alltsd hur avgorande det ar att hélla nere prisdkningarna, om en
atergéng till samhillsekonomisk balans skall kunna uppnas.
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5.2 Riktlinjer for budgetpolitiken

Under en f6ljd av ar har varje langtidsbudget visat en ensartad bild i det
att budgetunderskotten okat i storlek under langtidsbudgetperioden. Varje
ny langtidsbudget har desutom fatt utgd frin storre underskott under
startdret. Nivierna pa underskotten har pa detta satt lyfts fran ar till &r.
Utfallssiffrorna for resp. budgetar har normalt uppvisat markant hogre
underskott 4n vad som beriknats for budgetaret i fraga i tidigare langtids-
budgetar. Silunda berdknades i 1978 irs lingtidsbudget slutiret 1982/83
uppvisa ett underskott om 42,8 miljarder kr. Utfallet blev ett underskott
om 86,6 miljarder kr.

Som bl. a. framgér av diagram 11 har denna tendens, att underskotten
okar for varje ny kalkyl som gors, brutits. For bade 1983/84 och 1984/85
redovisas nu berdknade underskott som ligger ligre dn beriikningarna i
tidigare 1angtidsbudgetar. 1 lagalternativet i irets langtidsbudget ligger det
underliggande saldot kvar pa oforindrad nivd under perioden. Under-
skottsnivan 1 detta alternativ ligger ocksd Kklart lagre #n i foregiende
langtidsbudget.

For budgetéret 1984/85 har foljande berikningar av saldot redovisats i
tidigare langtidsbudgetar (miljarder kr.).

LB 1980 LB 1981 LB 1982 LB 1983 Nu beriknat utfall

-78.5 —89,6 —88,1 -101,0 —-67,2

Detta visar att en mycket pataglig férindring av budgetliget gt rum.

De forindrade antaganden om léne- och prisutvecklingen for 1984/85
som jag redovisat i det foregdende paverkar budgetens inkomstsida i langt
hogre grad én utgiftssidan.

Till en del 4r dessa ett uttryck fér det bekanta forhallandet att forand-
ringar i pris- och kostnadsutvecklingen alltid fir ett snabbare genomslag p
inkomstsidan &n pa utgiftssidan, eftersom utgifterna i sa hog grad styrs av
historisk pris- och kostnadsutveckling. Satillvida #r den nu redovisade
forbattringen av saldot bara delvis av bestdende natur. Detta framgér inte
minst av ldngtidsbudgetens hdgalternativ som visar att en snabbare pris-
och kostnadsstegring, som dartill ger en simre tillvixt i ekonomin, pa lang
sikt leder till en markant forsamring av statsfinanserna.

Vad jag nu anfort &r dock bara en del av forklaringen till den nu
beriknade forbattringen av budgetsaldot for 1984/85. En vl sa viktig orsak
ar att den forda ekonomiska politiken nu borjar ge ptagliga resultat.

Jag har dven i tidigare sammanhang konstaterat att det dr absolut nod-
viandigt att vinda den allminna ekonomiska utvecklingen, om det skall
vara méjligt att 4stadkomma en sanering av statsbudgeten. Saknas ekono-
misk tillviaxt och kan inte inflationen pressas tillbaka, leder utvecklingen
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Diagram 11. Utvecklingen av budgetsaldot enligt langtidsbudgetberakningarna samt
faktiskt/beraknat budgetutfall
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obonhérligen till en fortsatt forsamring ocksa av statsfinanserna. I grunden
ar sdlunda den forbittring av statsfinanserna som nu kan avlasas ett
uttryck for att den svenska ekonomin dr inne i en gynnsammare utveck-
lingsbana 4n den var hosten 1982,

Samtidigt maste det understrykas att den statsfinansiella saneringen
ingalunda #r automatisk till sin natur. Det finns en rad exempel fran
tidigare ar dar, aven vid allméint gynnsamma tillvaxtbetingelser, budgetut-
fallet kommit att avvika mycket Kraftigt i negativ riktning p. g. a. en okon-
trollerad utgiftsutveckling. Det dr kombinationen av ekonomisk tillvaxt
med 6kade realinkomster, sinkt inflation och hard utgiftsprovning som ger
resultat i form av minskade budgetunderskott.

Det paket av utgiftsnedskirningar och inkomstokningar som presentera-
des hosten 1983 har givetvis bidragit till forbéttringen av budgetsaldot for
den nu aktuella perioden. Forbittringen dr emellertid kraftigare édn vad
som forklaras harav. Bakom forbéttringen ligger ocksa att den grundliig-
gande utgiftsprovningen dr utomordentligt restriktiv. I princip medges inga
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nya utgifter som inte kan finansieras inom ramen for redan existerande
program. Samtidigt har atgirder for att avindexera utgiftsprogrammen
givit betydande resultat, frimst nér det giller transfereringsutgifter till den
kommunala sektorn. Ocksa den snabba neddragningen av foretagsstéd och
foretagssubventioner har haft gynnsamma effekter pé statsbudgeten.

Pi inkomstsidan har samtidigt, ndr tillvixten atervunnits, de stigande
inkomsterna kunnat tillféras budgeten och resultera i minskade budgetun-
derskott. Till bilden hor vidare en mer medveten statlig kassahallning, dér
staten systematiskt soker vinna ranteintdkter genom att kréva in utestéen-
de fordringar snabbare och begriansa kredittider m. m. Sammantaget har
detta medfort betydande inkomstokningar for staten samtidigt som utgifts-
trycket kunnat héllas tillbaka.

Jag vill i sammanhanget notera att forstirkningen av statsfinanserna
synes kunna ske parallellt med en forbittring av sysselsittningslaget.

Arets l3ngtidsbudget visar hur utomordentligt viktigt det &r att hlla fast
vid en sidan inriktning av budgetpolitiken som jag hir beskrivit. Om
sparandet i den svenska ekonomin skall kunna aterstillas till en niva som
ar forenlig med samhillsekonomisk balans, torde kravet pa en sparan-
dedkning i hog grad behova stillas ocksd pa den offentliga sektorn. Detta
kraver att det statliga budgetunderskottet, mitt som andel av bruttonatio-
nalprodukten, successivt minskas under en foljd av ar.

Slutsatsen av langtidsbudgetberikningarna dr att budgetproblemen inte
loses av sig sjdlva ens vid en god allminekonomisk utveckling. Aven i
lagalternativet, med dess mycket positiva ekonomiska utveckling, ligger
budgetunderskottet kvar pa en niva som langsiktigt inte ar forenlig med
kravet pa samhillsekonomisk balans.

Berikningarna visar ocksa i hur h6g grad den langsiktiga statsfinansiella
utvecklingen bestdms av den allménna ekonomiska utvecklingen. Med en
dampad pris- och kostnadsutveckling, som mojliggor en god ekonomisk
tillvaxt, begransas kraven pa aktiva tgarder for att ytterligare nedbringa
underskottet i budgeten. Med héga pris- och lonedkningar och en hog
rinteniva och darav foranledd svag tillvixt fordras diaremot kraftigt itstra-
mande atgarder enbart for att halla budgetunderskottet pi ofdrindrad niva.

Samtidigt finns uppenbarligen ett samband som verkar i omvind rikt-
ning. Ligre budgetunderskott utvar i sig en dimpande inverkan p3 saval
pris- och kostnadsutvecklingen som pé rantenivin. Hogre budgetunder-
skott leder till hogre inflationstakt och hégre rantor.

Dessa slutsatser maste f& konsekvenser ocksa i det korta perspektivet.
Det ér dnnu for tidigt att dra bestidmda budgetpolitiska slutsatser for den
framférliggande perioden. De nuvarande beridkningarna for 1984/85 moti-
verar inte omedelbara budgetpolitiska atgirder. Det miste dock konstate-
ras att Ioneutvecklingen for 1984 i stort sett ligger i nivA med lingtidsbud-
getens hogalternativ. Om den fortsatta utvecklingen skulle leda till att pris-
och loneutvecklingen dven for 1985 ligger pa en langsiktigt alltfor hog niva,
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skédrps kraven pa finanspolitiken vésentligt. Kraftfulla budgetpolitiska at-
girder blir i en sddan situation oundvikliga.

Hittills tillampade riktlinjer for budgetpolitiken kommer under alla for-
héllanden att behdva gilla dven for budgetdret 1985/86. Det innebér bl. a.
att utrymme for sarskilt angelagna reformer méste skapas genom ompriori-
teringar i form av neddragning av annan verksamhet. Det innebir vidare
att kraven pa fortsatt rationaliserings- och omprovningsarbete pa de stat-
liga myndigheterna ligger fast. I anvisningarna for myndigheternas anslags-
framstillningar for budgetaret 1985/86 anges darfér att det s. k. huvudfor-
slaget dven fortsattningsvis skall gilla som planeringsférutsiitning for
myndigheterna. Ett fortsatt omprovnings- och 6versynsarbete i syfte att
hélla tillbaka utgiftsokningarna méaste ocksa bedrivas i andra former, ex-
empelvis inom kommittévisendet, inom statskontoret och riksrevisions-
verket och inom regeringskansliet. I detta arbete bor ocksa mojligheterna
att tillimpa férandrade finansieringsformer och 6kad avgiftsfinansiering
inom den offentliga verksamheten prévas.

Liksom tidigare &r méste en allmén utgingspunkt vara att medel for nya
tjanster inte kan pardknas. Endast begrinsad kompensation for prisok-
ningar kommer att kunna medges vid omridkningen av bidragsanslag. An-
strangningarna att begransa utgiftsautomatiken maéste drivas vidare. Det-
samma giller arbetet med att forbéttra den statliga kassahéllningen.
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Sirskilda fragor

1 Utnyttjande av finansfullmakten, m. m.

Regeringen har av riksdagen bemyndigats att, om arbetsmarknadsliget
kriver det, for budgetdret 1982/83 besluta om utgifter intill ett sammanlagt
belopp av 3500 milj. kr. (prop. 1981/82: 150 bil. 2, FiU 40, rskr 393, prop.
1982/83: 50, FiU 21, rskr 108). I prop. 1982/83: 150 bil. 2, redovisades de
Atgarder som under budgetaret 1982/83 t.0.m. den 13 april 1983 hade
beslutats med stdd av finansfullmakten. Genom beslut den 14 april utnytt-
jades finansfullmakten for sysselsattningsskapande atgarder inom byggar-
betsmarknaden. Beslutet avsag tidigareldggning av bl. a. byggnadsarbeten
for polisvidsendet (89,5 milj. kr.), kriminalvérden (121,0 milj. kr.), inom
utbildningsdepartementets omrade (76,7 milj. kr.), statens vattenfallsverk
(50,2 milj. kr.), drift och byggande av statliga véigar (390,3 milj. kr.), bidrag
till byggande av kommunala vigar och gator (81,4 milj. kr.), bidrag till
byggande av enskilda vagar (9,9 milj. kr.) samt jirnvégar (26,2 milj. kr.).
Sammantaget uppgick tidigareliggningarna till 932785000 kr. Under ter-
stoden av det gangna budgetaret utnyttjade regeringen inte finansfullmak-
ten. Under budgetaret 1982/83 disponerades sammanlagt 3259361000 kr.
av finansfullmakten.

Nir det giller finansfullmakten och dess utnyttjande for innevarande
budgetdr vill jag erinra om att riksdagen har bemyndigat regeringen att, om
arbetsmarknadslaget kriaver det, fér detta budgetir besluta om utgifter
intill ett sammanlagt belop av 2 500 milj. kr. (prop. 1982/83: 150 bil. 1, FiU
50, rskr 392). Fullmakten far liksom tidigare anvindas for finansiering av
tidigarelaggning, utvidgning eller paskyndande av statliga investeringar
som normalt finansieras med anslag pa statsbudgeten samt fér beredskaps-
arbeten och for bidrag till kommunala projekt for investering och syssel-
sdttning. Bidragsprocenten for kommunala projekt far faststillas av rege-
ringen med hinsyn till indamélet, dock hogst till 75 %. Vidare far finans-
fullmakten anvindas for bidrag till niringslivet och bostadssektorn. Hir-
vid fér gillande bidragssatser tillfalligt hojas till hogst 75 %.

Under budgetaret 1983/84 t. 0. m. den 31 mars 1984 har finansfullmakten
disponerats genom beslut den 6 oktober och den 15 december 1983.

Genom beslutet den 6 oktober 1983 utnyttjades fullmakten med
532041000 kr. for tidigarelaggning av bl.a. byggnadsarbeten for polisva-
sendet (29,5 milj. kr.), kriminalvérden (23,7 milj. kr.), fér drift och byggan-
de av statliga vagar (124,4 milj. kr.), for bidrag till byggande av kommunala
végar och gator (111,6 milj. kr.), for bidrag till byggande av enskilda viigar
(5 milj. kr.), for jarnvagar (79,4 milj. kr.) samt for beredskapsarbeten (52
milj. kr.). Beslutet den 15 december innebar att 130 milj. kr. disponerades
for beredskapsarbeten.



Prop. 1983/84:150 Bilagal Reviderad finansplan 44

Genom dessa tvd beslut har sammanlagt 662041000 kr. av finansfull-
makten disponerats. Foljaktligen aterstod den 31 mars 1984 1837959000
kr. av den givna finansfullmakten. Fram till i dag har ndgra ytterligare
utnyttjanden av finansfullmakten inte beslutats.

Som jag nyss nimnt bor emellertid finansfullmakten nu tas i ansprik {or
ytterligare sysselséttningsfrimjande A&tgiarder. Vederbérande statsrad
kommer senare denna dag att ge en nirmare redovisning av syftet hirmed.
Redovisningen for riksdagen av detaljerna i detta drende torde fa anst3 till
nésta ars kompletteringsproposition.

Vid sidan av finansfullmakten har riksdagen lamnat regeringen ett antal
konjunktur- eller arbetsmarknadspolitiskt motiverade bemyndiganden. De
olika bemyndigandena som har limnats for budgetaret 1983/84 redovisas i
det féljande.

Inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrdde: Regeringen har be-
myndigats att medge Overskridande av utgiftsramarna for det militira
forsvaret och civilforsvaret om det behdvs av konjunktur- eller bered-
skapsskal.

Inom bostadsdepartementets verksamhetsomrdde: Under forslagsansla-
get Viss bostadsforbattringsverksamhet m. m. har regeringen bemyndigats
att dndra ramen for rintefria férbattringslan om det behovs av sysselsatt-
ningsskidl. Under reservationsanslagen Anordningsbidrag m.m. till all-
minna samlingslokaler, Upprustningsbidrag m. m. till allménna samlings-
lokaler samt Lan for allmédnna samlingslokaler fir ramarna foér bidrag resp.
1in 6verskridas om det behdvs av sysselsittningsskil. Aven under anslaget
Tillaggslan till kulturhistoriskt virdefull bebyggelse kan beslutsramen vid-
gas om det behdvs av sysselsittningsskal.

Av de bemyndiganden som jag nu har redovisat fram till denna dag har
den militiara utgiftsramen hojts med 18,3 milj. kr. for vissa byggnadsarbe-
ten. Ramarna for anordningsbidrag resp. 1an till alilménna samlingslokaler
har héjts med 65 milj. kr. under budgetéret 1983/84. Ramen for upprust-
ningsbidrag till allmdnna samlingslokaler har hojts med 50 milj. kr. Rege-
ringen bor, som chefen f6r bostadsdepartementet aterkommer till senare i
dag, foresla ytterligare hojningar av dessa ramar for budgetaret 1983/84
samt for budgetaret 1984/85. Redovisning av detaljerna i detta drende torde
fa ansta till nasta kompletteringsproposition.

Regeringen disponerar for innevarande budgetir, som jag tidigare
nimnt, en finansfullmakt om 2 500 milj. kr. Jag forordar att fullmakten for
budgetaret 1984/85 tas upp med samma belopp. Om sysselsittningslaget s&
kriver kan regeringen aterkomma till riksdagen i denna fraga.

Villkoren for finansfullmaktens-anvandning bor kompletteras sa att den
dven omfattar affirsverksinvesteringar som annars finansieras utanfor
statsbudgeten. Det bor enligt min uppfattning vara mojligt att av sysselsitt-
ningsskal for sddana affdrsverksinvesteringar utanfor statsbudgeten tillde-
la ett tidigareldggningsbidrag, i normalfallet 10% av investeringskostna-
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den, fran ett fér detta indamal uppfort anslag under arbetsmarknadsdepar-
tementets huvudtitel. Jag har i denna friga samritt med de berérda statsra-
den.

2 Statliga kreditgarantier, m. m.

Omfattningen av den statliga kreditgarantigivningen dr betydande. Ef-
tersom verksamheten med kreditgarantier inte framgar av statsbudgeten
finns det skl att sarskilt redovisa férandringar inom omridet.

Riksrevisionsverket (RRV) har regeringens uppdrag att tva ganger per ar
redovisa verksamheten med statliga kreditgarantier. RRV har limnat en
redovisning av verksamheten per den 31 december 1983. I tabell 1 sam-
manfattas uppgifterna. Liksom tidigare ar tillimpas en kassamassig redo-
visning.

Av tabellen framgar att den garanterade kapitalskulden den 31 december
1983 uppgick till 90270 milj. kr., vilket ir ca 4.8 miljarder kronor mer 4n ett
halvar tidigare. Garantier for Konungariket Sveriges Stadshypotekskassa,
Forsmarks Kraftgrupp AB, Svenska Petroleum och Svenska Varv AB
svarar for de storsta 6kningarna. Fordelat pa samhillsomraden har bos-
tadssektorn Okat kraftigast.

Redovisningen paverkas av att skuldforbindelser deponerade i riksban-
ken som avser internationella utvecklingsfonder och som av riksgéildskon-
toret tidigare redovisats som garantier m. m. inte lingre ingar. De redovi-
sas numera av Kontoret som skulder. Det innebir att beloppen f6r den
garanterade kapitalskulden och garantiutfastelserna per den 30 juni 1983
har reducerats med ca 2,4 miljarder kronor. Motsvarande siffra for garan-
tiramarna ar 3,3 miljarder kronor.

Utgifterna till f6ljd av infriade garantier uppgick under perioden 1 juli
t.0.m. 31 december 1983 till 873 milj. kr. Utgifterna avsag fraimst export-
kreditgarantier. Aven industrilinegarantierna svarade for stora utgifter.
Under motsvarande period uppgick inkomsterna frin garantiavgifter till ca
272 milj. kr. Inkomsterna fran aterbetalningar av tidigare infriade garantier
uppgick for samma period till ca 189 milj. kr. Statens kassaméssiga under-
skott for férsta hilften av budgetdret 1983/84 uppgick séledes till 412 milj.
kr. exkl. kostnader for administration av kreditgarantiverksamheten.
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Tabell 1. Statliga kreditgarantier, m. m. per den 31 december 1983

Milj. kr.
Garantier utfirdade Av regering- Gjorda Garanterad  Utgifter Inkomster Inkomster
av en medgiven garanti- kapital- p.g.a. frén ga- p.g.a. iter-
garantiram  utfastelser  skuld infriade rantiav- betalning av
garantier  gifter tidigare in-
friade garan-
tier
Riksgéildskontoret 62357 52123 52123 -~ - -
(varav grundfondférbin-
delser) (21313) (20824) (20824) - - -
Exportkreditnimnden 51921 63280 25161 800,1 261,3 184,6
Statens vattenfallsverk 8933 8944 7698 - - -
Lantbruksstyrelsen 4385 3749 3544 19,1 0,1 1.3
Statens industriverk 2386 1927 1110 52.5 10,1 2.4
Industridepartementet 650 - - - - -
Statens del. fér rymd-
verksamhet 411 - - - - ~
Televerket 310 137 137 - - -
Kommunikationsdepar-
tementet 300 ~ - - - -
Ovriga 742 544 497 1.6 0.4 0.3
Summa 132395 130704 90270 873,3 271,9 188,6

Av RRV:s redovisning framgar att de statliga garantidtagandena okar
mycket snabbt. Detta giller dven nettoutgifterna som for forsta hélften av
budgetaret 1983/84 uppgick till drygt 400 milj. kr., att jamféras med 661
milj. kr. for hela budgetéret 1982/83. Enligt min mening ir det angeliget att
de potentiella utgiftsansprak som ligger i en kreditgaranti uppmirksammas
i 6kad utstrackning. I princip bor ett kreditgarantidtagande behandlas pa
samma sitt som en utgift over statsbudgeten, dir for nidrvarande stor
restriktivitet med nya dtaganden dr nédvindig. Det ir ocksa nodvindigt att
begrinsa nettoutgifterna inom omréadet. [ bl. a. detta syfte utreds frigor om
Okad riskdelning i exportkreditgarantisystemet. Som jag vid tidigare tillfil-
len framhallit, bor statlig garantigivning inte innehilia nigot subventions-
element.

I tabell 2 redovisar jag de forslag avseende statliga kreditgarantier for
budgetéret 1984/85 som forelagts riksdagen efter budgetpropositionen. De
forandringar av olika rambelopp som redovisas, avser ett ikrafttridande
vid ingingen av budgetaret 1984/85. I tabellen redovisas ocksa de férind-
ringar for budgetéret 1984/85 som féreslogs i budgetpropositionen.
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Tabell 2. Forslag till forindringar av ramar for statligt garantiatagande

Mil;. kr.
Garantiram Forandring
1983-12-31 1984-07-01
I budgetpropositionen
redovisade forindringar +4331,7
Inom industrideparte-
mentets omrdde
Garantier for utvinning
av olja, naturgas eller kol 4000 8000 +4000
Garantier for industri-
garantildn m. m. 300 1050 + 750
(arlig ram) (s.k. en-
gagemangsram)
Summa +9081.7

! Garanterad kapitalskuld uppgick den 31 december 1983 till 593 milj. kr. Skillnaden
mellan den nya ramen och den garanterade kapitalskulden uppgar sdledes till 457
milj. kr. Foérandringen innebér aven att kreditgarantiramen blir revolverande, fran
att tidigare en ny arlig ram faststillts fér varje budgetar.

Om riksdagen bifaller regeringens forslag kommer séledes ramarna for
statens garantidtagande att 6ka fran 130704 milj. kr. den 31 december 1983
med 9081,7 milj. kr. till 139786 milj. kr. vid ingdngen av budgetaret 1984/
8s.

Regeringen har den 9 februari 1984 beslutat om en fortsatt 6versyn av
statlig 1aneverksamhet, i vilken bl. a. skall undersokas mojligheterna att
ersitta statliga 1dn med kreditgarantier. Enligt min mening bor den 6kning
av det statliga garantiatagandet, som kan orsakas av detta skal, i princip
kunna accepteras.

De forslag i denna friga som jag nu redovisat avser perioden t. 0. m. den
31 mars 1984. Eventuella forslag efter detta datum — liksom eventuella
forandringar till foljd av riksdagsbehandlingen — torde fa beaktas av riks-
dagens finansutskott.

Kreditgarantier kan ges antingen i form av s. k. engagemangsramar eller
som é&rliga ramar.

Engagemangsram innebir att den kreditgarantigivande myndigheten
beviljas en flerdrig ram for garantigivningen med méjlighet till ny kreditga-
rantigivning inom denna totalram i man av utrymme. Systemet medfér att
myndigheterna far incitament att dra ned garantiernas I6ptider och dven i
ovrigt hélla nere belastningen pé garantiramarna. Detta ir langsiktigt av
statsfinansiell betydelse eftersom langa 16ptider pa kreditgarantierna for-
svarar omprioriteringar och binder upp staten for potentiella utgiftsatagan-
den under lang tid.

Arliga ramar karaktiriseras av att nya garantier kan utfirdas endast
inom den pagiende anvisade ramen, oavsett hur stor del av de tidigare
arliga ramarna som ianspraktagits och oavsett den ackumuierade omfatt-
ningen av tidigare dtaganden.
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Systemet med engagemangsramar underléttar planeringen pa myndig-
hetsniva och stimulerar till 1ingsiktiga bedomningar. En flerarig ram stiller
storre krav pa uppfolining och underlittar budgeteringen.

Jag anser att det &r en klar férdel om kreditgarantisystemen éir utformade
som engagemangsramar. Detta medger en bittre 6verblick dven for rege-
ringen av det totala statliga engagemanget. Som jag tidigare nimnt dr det
angelaget att sd langt mojligt begriinsa storleken av det statliga garantifta-
gandet och 1optiden for de lan som beviljas statliga garantier. Jag anser att
en generell tillimpning av flerdriga engagemangsramar for de statliga kre-
ditgarantisystemen bist befrimjar detta. For de kreditgarantisystem som i
dag baseras pa arliga ramar bor en 6vergéng till engagemangsram genomfé-
ras den 1 juli 1985.

Chefen for industridepartementet har i proposition om industriell tillvixt
och fornyelse (prop. 1983/84: 135) foreslagit en 6vergng fran arlig ram till
engagemangsram for kreditgarantier till industrigarantilin m.m. Industri-
ministern papekar att férluster till £61jd av infriade garanticer rent tekniskt
minskar statens engagemang for utestdende garantier. Han betonar att
sadana forluster inte bor frigéra utrymme for ny garantigivning och fore-
slar att infriande av kreditgaranti skall medféra en minskning av kreditga-
rantiramen med motsvarande belopp.

Jag delar industriministerns uppfattning i denna friga. Infriande av det
statliga garantiansvaret bor inte utgéra ett incitament for tillskapande av
nytt kreditgarantiutrymme i ett generellt engagemangsramssystem. Jag
forordar darfor att forslaget, om att infriande av kreditgaranti i ett system
med engagemangsramar skall minska garantiramen med motsvarande be-
lopp. tillimpas generellt fr. 0. m. den 1 juli 1984.

RRYV fick den 22 juni 1983 regeringens uppdrag att géra en dversyn av
verksamheten med statliga garantier med undantag av exportkreditgaranti-
systemet. RRV har utfort uppdraget i kontakt med kreditgarantimyndighe-
ter, kreditinrattningar och intresseorganisationer. RRV har den 24 februari
1984 redovisat en rapport (""Oversyn av verksamheten med statliga garan-
tier — vissa regler, rutiner och system’’). Oversynen bereds f.n. i rege-
ringskansliet.

3 Statsbudgeten budgetaren 1983/84 och 1984/85

Riksrevisionsverket har med skrivelser till regeringen den 4 och 5 april
1984 limnat sina berdkningar av dels statsbudgetens inkomster under bud-
getdren 1983/84 och 1984/85, dels budgetutfallet for budgetaret 1983/84.
For en nirmare redogérelse hianvisar jag till verkets skrivelser (bil. 1.3 och
1.4). Med bl.a. dessa som underlag kommer jag nu att redovisa mina
kalkyler avseende budgetutvecklingen for budgetaren 1983/84 och 1984/85.
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3.1 Statsbudgetens inkomster och utgifter budgetaret 1983/84

Riksrevisionsverket beriknar statsinkomsterna for innevarande budget-
ar till totalt 220458 milj. kr. Utgifterna berdknas till 298976 milj. kr. varfor
budgetunderskottet vantas uppga till 78 518 milj. kr.

Riksrevisionsverket har dock inte kunnat ta hansyn till propositioner
och forslag som framlagts efter den 15 mars, eller annan information som
framkommit sedan dess, varfor vissa justeringar av verkets berakningar ir
noédvandiga.

Vid en berdkning av statsinkomsternas utveckling ir de antaganden som
gors om inkomstutvecklingen i samhillet av stor betydelse. Riksrevisions-
verkets berdkningar grundar sig pa antagandet att Idnesumman 6kar med
6,5% mellan &ren 1983 och 1984 samt med 5,5% mellan dren 1984 och
1985. Verket har dven beriéknat inkomsterna vid en alternativ utveckling
av lonesumman. I detta alternativ dr I6nesummedkningen for ar 1984 ca 2
procentenheter hogre. Jag har i enlighet med de berdkningar som presente-
ras i nationalbudgeten valt att utga frdn en schablonmaissig tillvixt av
lonesumman ar 1984 pa ca 8 %. Detta leder till att jag féreslar revideringar
av verkets berikningar av inkomsterna for budgetiren 1983/84 och 1984/
85. Vid genomgingen av de avvikelser jag finner nédvindiga utgér jag fran
verkets alternativ med lagre lonesummetillvixt.

Jag bedomer att verkets berdkning av inkomsterna fér budgetaret 1983/
84 sammanlagt behover riknas upp med 840 milj. kr. Dessa justeringar
kommer jag att nirmare redovisa vid min genomgéng av inkomsterna for
budgetaret 1984/85. Riksrevisionsverkets beridkning av utgifterna under
budgetiret 1983/84 féranleder inga justeringar fran min sida. Sammantaget
leder detta till att budgetunderskottet kan beridknas till 77,7 miljarder
kronor for budgetéret 1983/84.

3.2 Statsbudgetens inkomster och utgifter budgetéaret 1984/85

Inkomsterna

Jag finner att ett flertal inkomsttitlar behdver revideras till foljd av att
antagandena om l6nesummans utveckling under ar 1984 skiljer sig i min
och riksrevisionsverkets bedémning. Detta giller i forsta hand inkomster-
na under inkomstgruppen skatt pd inkomst, realisationsvinst och rorelse
samt inkomstgruppen lagstadgade socialavgifter. Aven inkomsterna un-
der inkomsttiteln mervdrdeskatt behdver justeras eftersom tidigare an-
givna antaganden om loner dven paverkar priser och den privata konsum-
tionens tillvixt. Min beridkning baseras pa ett antagande att den genom-
snittliga prisnivan under ar 1984 kommer att 6ka med 7 %. Foriandringarna
av inkomsterna pa enskilda inkomsttitlar under namnda inkomstgrupper
redovisas i tabell 3.

I prop. 1983/84:110 om vissa oljefragor foreslds ett dndrat oljelag-
ringsprogram. Det minskade lagringsbehov som foreslis i propositionen
4 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1
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kommer att leda till betydande forstiarkningar pa statsbudgetens inkomst-
sida. En av utgingspunkterna har ndmligen varit att tillgodorikna staten
det minskade lagringsbehovet. Efter samrad med statsridet Dahl riknar
jag upp riksrevisionsverkets berdkning av inkomsterna med 1760 milj. kr.
budgetaret 1984/85. Jag foreslar vidare att dessa inkomster redovisas pa en
ny inkomsttitel benamnd inkomster av forsalda lager.

I prop. 1983/84: 178 om éndring i viagtrafikbeskattningen foreslas for-
utom omfordelning av fordonsskatten och kilometerskatten for dragbilar
och pahingsvagnar dven en generell hojning av fordonsskatten med ca
24 % for de flesta slags fordon. Hojningen skall finansiera den i budgetpro-
positionen foreslagna 6kningen av anslagen till drift av vigar. Efter samrad
med chefen f6r kommunikationsdepartementet beriknar jag inkomsterna i
forhallande till riksrevisionsverkets berdkning pa titeln fordonsskat: till
ytterligare 568 milj. kr. budgetaret 1984/85.

Den 1 mars 1984 slopades avgiften p& dryckesforpackningar fér malt-
och laskedrycker. Riksrevisionsverket berdknar med anledning hirav ett
inkomstbortfall pa ca 80 milj. kr. for budgetaret 1984/85. 1 prop. 1983/
84: 195 om skatt pa vissa dryckesforpackningar foreslar regeringen att en
skatt infors pa sdvil pant- som engangsférpackningar fér malt- och liske-
drycker, utom for forpackningar av papp eller kartong. I propositionen
féreslds aven att forpackningsavgiften pa forpackningar for vin- och sprit-
drycker slopas och att dessa férpackningar beskattas pa motsvarande sitt
som malt- och laskedrycksforpackningarma. Foriandringarna féreslés trida
i kraft den 1 juli 1984. Jag beridknar inkomsterna fran den nya forpack-
ningsskatten till i stort sett samma belopp som inkomsterna fran den
slopade forpackningsavgiften. Riksrevisionsverkets berdkning for budget-
aret 1984/85 bor darfor riknas upp med 80 milj. kr. Jag finner det dnda-
malsenligt att féorpackningsskatten redovisas pa inkomsttiteln sdrskilda
varuskatter.

En overenskommelse har triffats mellan regeringen och de borgerliga
partierna om anslag till det militdra forsvaret for de aterstiende tre &ren av
innevarande forsvarsbeslutsperiod, dvs. budgetaren 1984/85, 1985/86 och
1986/87. Uppgorelsen innebar att vissa inkomstforstarkningar gors for att
finansiera dessa 6kade utgifter. Bl.a. dkar televerkets inleveranser till
staten med 100 milj. kr. under vart och ett av dessa budgetar. Efter samrad
med chefen fér kommunikationsdepartementet okar jag riksrevisionsver-
kets beridkning av inkomsttiteln televerkets inlevererade verskott med 100
milj. kr. fér budgetaret 1984/85.

Riksrevisionsverket har beriknat inkomsterna pa inkomsttiteln inkoms-
ter vid lantbruksnéiimnderna till 7 milj. kr. fér budgetiret 1984/85. Dessa
inkomster kommer emellertid fran sagda budgetar att nettoredovisas under
ett anslag pa budgetens utgiftssida. Det innebir att berord inkomsttitel bér
tas bort ur budgetforslaget for budgetiret 1984/85 och att jag — efter
samrad med chefen for jordbruksdepartementet — riknar ner verkets
berikning av dessa inkomster med 7 milj. kr.
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Riksrevisionsverkets berdkningar i 6vrigt foranleder inte nigon erinran
fran min sida. Totalt innebér de forordade justeringama av verkets berik-
ningar att inkomsterna for budgetaren [983/84 och 1984/85 6kar med 840
milj. kr. resp. 6972 milj. kr. Férandringarna redovisas i tabell 3.

En fullstindig redovisning av statsbudgetens inkomster boér fogas till
protokollet i detta drende (bil. 1.5).

Riksrevisionsverket har vidare for nistkommande budgetdr beriknat
inkomsterna under inkomsttiteln statliga pensionsavgifter. netto efter ett
oférandrat 16nekostnadspalagg om 39%. Jag finner ingen anledning att
fororda att l0nekostnadspélagget dndras for budgetiret 1984/85. I detta
sammanhang bor erinras om det uppdrag som riksrevisionsverket erhéllit
av regeringen att utreda vissa fragor kring det statliga 16nekostnadspalag-
get m.m.

Tabell 3, Justering av riksrevisionsverkets berikningar av statsbudgetens inkomster 1983/84 och 1984/85

1000-tal kr.
1983/84 1984/85
Riksrevisions-  Forindring Riksrevisions-  Fordndring
verkets be- enligt fore- verkets be- enligt fo-
rikning draganden rakning redragan-
(rev. berik- (rev. berik- den
ning) ning)
Foredragandens justeringar:
1111 Fysiska personers skatt
pa inkomst, realisations-
vinst och rérelse 33082000 +740000 43486 000 +2795000
1211 Folkpensionsavgift 29938 000 + 600000
1221 Sjukférsikringsavgift —935000 + 200000
1231 Barnomsorgsavgift 6969 000 + 120000
1241 Vuxenutbildningsavgift 764 000 + 16000
1251 Ovriga socialavgifter -437000 + 40000
1281 Allmin l6neavgift 6492 000 + 100000
1411 Mervirdeskatt 49 700 000 + 100000 54 500 000 + 600000
1422 Sarskilda varuskatter 742000 + 80000
1461 Fordonsskatt 2370000 + 568000
2112 Televerkets inlevererade
overskott 245000 + 100000
2621 Inkomster vid
lantbruksnamnderna 7000 - 7000
3362 Inkomster av forsilda lager - +1760000
Summa forindringar enligt
foredraganden +840 000 +6972 000
Summa inkomster 220457 586 236354737

Utgifterna

I drets budgetproposition upptogs de totala utgifterna for budgetaret
1984/85 till 304929 milj. kr. Av detta belopp svarade utgiftsanslagen for
297929 milj. kr.

Sedan riksdagen forelades budgetpropositionen har fram till den 1 april
1984 ett flertal propositioner innebéarande anslagsforindringar foreslagits
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riksdagen. Om riksdagen bifaller propositionerna dkar utgiftsanslagen med
ca 3074 milj. kr. budgetaret 1984/85. Beloppet inkluderar dven anslagsfor-
andringar utdver budgetpropositionen som beslutats av riksdagen men inte
de minskade utgifter for statsskuldrantor som jag strax aterkommer till.

I samband med min berakning av anslagskonsekvenserna har jag latit
uppritta en specifikation over foreslagna och i férekommande fal! besluta-
de anslagsfoériandringar pa statsbudgeten i forhallande till budgetproposi-
tionen. Denna specifikation (bil. 1.6) ticker i princip perioden t. 0. m. mars
manad 1984. Propositioner som forelagts riksdagen under denna period
samt vissa propositicner som framlagts senare datum for riksdagen inklu-
deras i denna specifikation liksom ev. riksdagsbeslut om att dndra rege-
ringens forslag till anslag.

Anslaget till rantor pa statsskulden m. m. upptogs i budgetpropositionen
for budgetaret 1984/85 till 65000 milj. kr. Mina 6verviganden i det féljande
har jag baserat pa information som jag under hand erhallit frin bl.a.
riksgildskontoret. Belastningen pa detta anslag dr beroende férutom rin-
tenivan inom och utom landet dven av valutafériuster pa grund av indrade
vixelkurser, det ackumulerade budgetsaldot fran tidigare budgetar, men
naturligtvis dven i nigon man av budgetsaldot under det budgetr for vitket
anslaget anvisas.

Vid en férnyad berékning av rintor pé statsskulden finner riksgildskon-
toret att utgifterna torde bli ca 4,5 miljarder kronor ligre jamfort med vad
som togs upp i budgetpropositionen. Denna justering ar féranldten av en
rad faktorer. I forhallande till budgetpropositionen baseras nuvarande
kalkyl pé ett icke ovéasentligt mindre budgetunderskott. Vidare har under
varen 1984 rintesatserna for ett flertal lneinstrument séinkts. Rintan pa
prioriterade obligationer har sankts frén nivan 12% i december till 11% i
slutet av mars. Vidare har rintan pa savil riksobligationer som statsskuld-
vixlar sjunkit med 1 till 2 procentenheter. Vid berdkningen har dock
beaktats att det kassamissiga underskottet till en del forklaras av vissa
extraordinira budgetforstarkningar som endast i begransad utstrickning
far effekter pa den genomsnittliga uppléningen under ret och darmed pa
utgifterna for statsskuldrintan under genomforandeéret.

Vid berakning av kostnaderna for statsskuldrantor ar vidare fordelning-
en mellan olika upplaningsformer mycket betydelsefull. Uppléning i form
av statsskuldvixlar och skattkammarvixlar belastar statsbudgeten med
hela rantebeloppet for linet samma &r som uppléningen sker, medan dér-
emot upplining mot obligationer — som i allménhet har helarskupong —
rintebelastar aret efter det att upplaningen sker. Till denna berdkning har
antagits att andelen statsskuldvixlar av bruttouppléningsbehovet kommer
att minska jamfort med vad som antogs infor berdkningarna i budgetpropo-
sitionen. Detta kommer att minska rintebelastningen for budgetaret 1984/
85 jamfort med budgetpropositionen.

1 beriakningarna har endast medtagits valutaférluster for 1an som for- -
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faller under budgetaret 1984/85. Jamfort med berdkningen till budgetpropo-
sitionen har valutaférlusterna reviderats ned, framst till f6ljd av dollarns
nu lagre viirde i férhallande till den svenska kronan. Férutom valutaférius-
terna pa forfallande 1an torde aven uppkomma vissa forluster till foljd av
fortida inlosen av 1an. Omfattningen av fortida inlosen blir fraimst beroende
av utvecklingen pa internationella finansmarknaderna inkl. rinteliget och
méjligheten att omsitta dyrare 1an mot 14n med bittre villkor. Utgifter for
kursforluster vid fortida inlosen av lan har jag beaktat under posten till-
kommande utgiftsbehov, netto med 1 miljard kronor.

Mellan budgetaren 1983/84 och 1984/85 dkar kostnaderna for rintor pa
statsskulden fran 59,9 miljarder kronor till 60,5 miljarder kronor. Rinte-
kostnaderna for den inhemska uppliningen beridknas 6ka med ca 4,5 mil-
jarder kronor. Den relativt mattliga 6kningen forklaras till en del av att
forsaljningen av statsskuldvixlar antas bli mindre under budgetaret 1984/
85 an under budgetéret 1983/84. Vad giller kostnaderna for den utlindska
upplaningen svarar valutaforlusterna budgetaret 1983/84 for 6,9 miljarder
kronor medan motsvarande forluster for budgetaret 1984/85 endast uppgér
till 2,3 miljarder kronor. De olika kostnadskomponenterna som ingar i
utgifterna for rintor pa statsskulden m. m. framgér av tabell 4.

Tabell 4. Rantor pé statsskulden
Miljarder kronor

1981/82 1982/83 1983/84 1984/85

Réntor pa inhemska lan

m. m. 19,1 34,1 40,7 452

Réntor pa utlandska 1an 7,2 9.7 12,3 13,0

Valutafdriuster 1.4 44 6,9 23

varav fortida inlésen 2.9 1,0)!

Summa 27,7 48,2 59,9 60,5
(61,5)

! Beaktat under posten tillkommande utgiftsbehov, netto

Foréndringarna av utgifterna mellan budgetpropositionen och nuvaran-
de berikning har jag latit sammanstilla i en huvudtitelsvis specifikation
(bil. 1.7), som bor fogas till regeringsprotokoliet. Uppgifterna sammanfat-
tas enligt féljande.

P

Milj. kr.
1. Utgiftsanslag enligt 1984 ars budgetproposition 297929
2. Anslagsékningar enligt specifikation i bilaga 1.7
exkl. statsskuldrantor +3074
3. Statsskuldrantor -4 500

Summa utgiftsansiag 296503
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Sammantaget innebir detta att jag berdknar utgiftsanslagen for budget-
aret 1984/85 till 296 503 milj. kr. Eventuella forslag och beslut i 6vrigt efter
utgingen av mars 1984, vilka inte sdrskilt redovisats torde fa beaktas av
riksdagens vederborande utskott.

Berikning av anslagsbehdllningarnas utveckling

For reservationsanslag kan utbetalningarna komma att avsevért avvika
fran det anslagna beloppet. Detta registreras som en forandring av anslags-
behéllningarna. For att erhilla en rattvisande bild av det forvintade bud-
getutfallet, miste hansyn dven tas till forandringar i anslagsbehéallningar,

I 4rets budgetproposition beriknades behallningen pd reservationsan-
slag minska med ca 1407 milj. kr. under budgetaret 1983/84. Riksrevisions-
verket har i sin senaste prognos éver budgetutfallet bedomt att anslagsbe-
héllningarnas summa inte kommer att forandras under budgetéret. Denna
utveckling bor ses mot bakgrund av de under vérriksdagen féreslagna
okningarna av anslagen avseende budgetaret 1983/84. Fér en ndrmare
anslagsvis redovisning hanvisar jag till verkets beridkningar (bil. 1.4). Jag
har intet att erinra mot verkets prognos och raknar silunda ned férbruk-
ningen med 1,4 miljarder kronor jamfort med budgetpropositionen.

Tabell 5. Anslagsbehallningarna vid utgangen av budgetiren 1980/81—1983/84
Miljarder kronor

Huvudtitel 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84
Utfall Utfall Utfall Ber. utfall

Kommunikationsdepartementet 3.13 3.38 531 4,99
(forandring under budgetaret) (—0,40) (+0,25) (+1,93) (-0,32)
Arbetsmarknadsdepartementet 1,60 3,31 3.58 3,54
(forandring under budgetaret) (=0,26)  (+1,71)  (+0,24) (0,01
Bostadsdepartementet 3,02 1.15 0,95 1,46
(forandring under budgetéret) (—0,46) (1,87 (-0.20) (+0,51)
Industridepartementet 7,36 6.11 7,53 7.56
(forindring under budgetéret) (+0.35) (-1,25) (+1,42) (=)
Ovriga huvudtitlar 4,88 5,73 7,27 7,06
(forandring under budgetiret) (+0,40) (+0,85) (+1.,54) (-0,21)
Summa 19,99 19,68 24,61 24,61
(fériandring under budgetéret) (-036) (—0,3D)  (+4,93) (-)

I budgetpropositionen berdknades forbrukningen av anslagsbehalining-
arna att uppga till 2,5 miljarder kronor, netto. Jag finner ingen anledning att
nu avvika frin denna berdkning. Det bér dock noteras att jag vid denna
bedomning inte beaktat forslagen om sysselsittningsskapande tgarder,
som senare denna dag kommer att foreslds regeringen. I den man dessa
forslag bedoms komma att paverka forbrukningen av anslagsbehallningar-
na torde det fi ankomma pé finansutskottet att vidta ev. justeringar.
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Disposition av rorliga krediter

Vissa myndigheter och bolag har enligt riksdagens beslut mgjlighet att
utnyttja rérliga krediter hos riksgildskontoret. Foridndringar i den ute-
stiende lanestocken, dvs. foérandringar 1 nettoutléningen, registreras pa
statsbudgeten i form av forandringar i dispositionen av rorliga krediter och
paverkar salunda budgetutfallet. Under budgetéret 1983/84 beriknar riks-
revisionsverket att dispositionen av rorliga krediter kommer att 6ka med
475 milj. kr. Jag ansluter mig till verkets bedomning.

For kommande budgetir brukar en schablonmassigt beriknad okning av
den rorliga krediten tas upp i forslaget till statsbudget. For budgetaret
1984/85 torde, i likhet med vad jag anférde i budgetpropositionen, export-
kreditniamnden och statens vattenfalisverk komma att 6ka utnytyjandet av
beviljade rorliga krediter. Den dndrade finansieringen av televerkets verk-
samhet kommer att foranleda televerket att aterbetala utestdende laneme-
del i form av rorlig kredit. Vid utgingen av budgetaret 1984/85 beriknas
denna aterbetalning vara slutford, vilket torde motsvara en minskad be-
lastning pd den rorliga krediten om ca 2 miljarder kronor. Sammantaget
riknar jag, liksom i budgetpropositionen, med en minskning av utnyttjan-
det av den rorliga krediten for budgetaret 1984/85 med 500 milj. kr.

Berdknat tillkommande utgiftsbehov, netto

I syfte att forslaget till statsbudget si langt som méjligt skall visa den
totala budgetbelastningen férs pid budgetens utgiftssida upp beridknade
posten tillkommande utgiftsbehov, netto. Vid berdkningen av denna post
gors en uppskattning av sannolika anslagsbelastningar och inkomsteffekter
som inte kommer till uttryck p3 annat sétt. Beridkningen avser en kassa-
miéssig belastning.

I budgetpropositionen upptogs under posten tillkommande utgiftsbehov,
netto ett belopp for propositioner avseende bl.a. kommunalekonomiska
atgirder och étgirder inom forskningspolitikens verksamhetsomride. D4
flertalet av dessa forslag forelagts riksdagen, har medel beriiknats pa
berdrda anslag och resp. inkomsttitlar.

Senare denna dag kommer regeringen att foresld 6kade insatser inom
sysselséttningspolitikens omride. Dessa 6kade utgifter har jag beaktat
under posten tillkommande utgiftsbehov, netto. Vidare kommer att fore-
slas 6kade insatser for barnfamiljerna. Dessa dtaganden kommer att finan-
sieras. Effekterna av forslagen pa budgetens inkomst- resp. utgiftssida har
Jjag beaktat under posten tillkommande utgiftsbehov, netto.

1 budgetpropositionen avriknades fran posten tillkommande utgiftsbe-
hov, netto englngseffekten av forslaget till samordning av uppbérden av
inkomstskatt och arbetsgivaravgifter. De positiva effekterna av denna
samordning har nu beaktats vid berdkningen av statsbudgetens inkomster,
varfor posten tillkommande utgiftsbehov, netto bér riknas upp med ca 6
miljarder kronor.
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Jag vill i detta sammanhang ta upp en friga som beror det bokforda
vardet av statens utlandslan.

Den kassamaissiga redovisningen av statsbudgetens inkomster och ut-
gifter har inneburit att statsskuldredovisningen inte innehdller nigot valu-
taregleringskonto. Detta far till foljd att de utidndska Idnen redovisas till
det kronvirde som giller den dag lanen tas upp. Om kronvirdet forindras
mellan uppléningstillfillet och &terbetalningstillfillet uppstar en valuta-
vinst eller en valutaférlust som redovisas forst i och med att 1inet omsittes
eller amorteras. Den svenska kronans minskade virde under de senaste
aren har lett till att statens utlandsskuld uttryckt i svenska kronor stigit
markant. I riksgildskontorets reviderade berikning av kostnaderna for
statsskuldrantorna — som jag tagit del av — har endast beaktats valutafor-
luster pa 1an som enligt plan kommer att omsittas under budgetaret 1984/
85. Jag har dock erfarit att det for 1an som inte forfaller till betalning under
budgetiret 1984/85 kan komma att finnas goda skil till fortida inlosen.
Detta medfor langsiktiga kostnadsbesparingar. I samband med en sidan
fortida inlosen av 1an uppkommer emellertid ytterligare valutaférluster
som kommer att belasta statsbudgeten. I min beridkning av posten tillkom-
mande utgiftsbehov, netto har jag efter samrdd med riksgildskontoret
Overslagsmissigt kalkylerat att 1 miljard kronor av detta skil bor bokforas
som ytterligare valutaforiuster.

Jag foreslar att posten tillkommande utgiftsbehov, netto férs upp med ett
belopp om 12 miljarder kronor i statsbudgeten for budgetaret 1984/85.

Summering av statsbudgetens utgifter

I det féregiende har jag redogjort for mina évervaganden kring statsut-
gifterna for budgetéret 1984/85. Sammantaget innebar mina berdkningar att
statsutgifterna kommer att uppgd till 310503 milj. kr., vilket dr ca 5574
milj. kr. mer dn vad jag beriknade i budgetpropositionen 1984.

Tabell 6. Statsutgifterna budgetdret 1984/85

Milj. kr.

1984/85

Budgetprop. Ny berikning
Utgiftsanslag 297929 296 503
Forandringar i anslagsbehallningar 2500 2500
Andrad disposition av rérliga krediter -500 -500
Beriknat tillkommande utgiftsbehov, netto 5000 12000
Summa statsutgifter 304929 310503

Statsbudgetens saldo budgetdren 1983/84 och 1984/85

Med hinvisning till min redovisning i det foregdende berdknar jag utfal-
let av statsbudgetens inkomster och utgifter fér innevarande budgetir och
forslaget till statsbudget 1984/85 pa sitt som framgar av tabell 7.
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Tabell 7. Utvecklingen av statsbudgetens saldo budgetiren 1982/83—1984/85
Miljarder kronor

1982/83 1983/84 1984/85 Procentuell foriandring
Utfall Budget- Ny be- Budget- Ny be- Fran utfall  Fran ny berik-
propo- rakning propo- rékning 1982/83 ning 1983/84
sition sition till ny be- till ny berik-
rikning ning 1984/85
1983/84
Inkomster 191.3 217,6 2213 2241 2433 +15,7 + 9,9
Utgifter 2779 302,5 299,0 304,9 310,5 + 7,6 + 3,8
Saldo —86,6 -84,9 ~71,7 —80,8 —67,2

Utgifterna for budgetaret 1984/85 beriknades i budgetpropositionen till
304,9 miljarder kronor. Nu berdknar jag utgifterna till 310,5 miljarder
kronor. Statsinkomsterna nésta budgetar uppskattas nu till 243,3 miljarder
kronor, vilket innebdr en upprakning med 19,2 miljarder kronor jamfort
med budgetpropositionen. Det bor noteras att den engngsvisa inkomstfor-
stiarkningen pa grund av samordnad uppbdrd av skatter och arbetsgivarav-
gifter i budgetpropositionen beaktades pa statsbudgetens utgiftssida under
posten tillkommande utgiftsbehov, netto. Detta innebar att man vid en
jamforelse mellan berdkningarna av inkomster och utgifter i budgetpropo-
sitionen och nuvarande berikning bor addera ca 6 miljarder kronor till de
belopp som finns angivna i budgetpropositionen som inkomster och ut-
gifter for budgetaret 1984/85.

Sammanfattningsvis innebér berdkningarna att budgetunderskottet fér
budgetaret 1984/85 minskar med ca 10,5 miljarder kronor till ca 67,2
miljarder kronor jamfort med berdkningarna i budgetpropositionen.

Till regeringsprotokollet i detta drende bor fogas som bilagor:

Reviderad nationalbudget 1984 (Bilaga 1.1).

Lingtidsbudget for perioden 1984/85—1988/89 (Bilaga 1.2).

Riksrevisionsverkets reviderade inkomstberédkning for budgetaret 1984/
85 (Bilaga 1.3).

Riksrevisionsverkets berdkning av budgetutfallet fér budgetiret 1983/84
(Bilaga 1.4).

Specifikation av statsbudgetens inkomster under budgetaret 1984/85 (Bi-
laga 1.5).

Specifikation av anslagsforandringar i forhdllande till budgetproposi-
tionen for budgetaret 1984/85 (Bilaga 1.6).

Fordndringar i forslaget till statsbudget for budgetiret 1983/84 sedan
budgetpropositionen (Bilaga 1.7).

Lagforslag (Bilaga 1.8).
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Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att

1.

godkénna de allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken
som jag har forordat i det féregiende,

. godkdnna de allmédnna riktlinjer f6r budgetregleringen som jag

har férordat i det foregdende.

. godkdnna min beridkning av statsbudgetens inkomster for bud-

getaret 1984/85 enligt den vid detta protokoll fogade specifika-
tionen,

. godkdnna min berakning av forindringarna i anslagsbehallning-

arna for budgetéret 1984/85,

. godkanna min berdkning av fordndringarna i dispositionen av

rorliga krediter for budgetaret 1984/85,

. godkidnna min berdkning av berdknat tillkommande utgifisbe-

hov, nerto for budgetaret 1984/85,

. med andring av forslag i prop. 1983/84: 100, bil. 17 till Rédntor pd

statsskulden m. m. for budgetaret 1984/85 anvisa ett forslagsan-
slag av 60500 000000 kr.,

. till Skatteutigmningsbidrag till kommunerna m. m. fér budget-

ret 1984/85 under sjunde huvudtiteln utéver i prop. 1983/84: 133
begirda medel anvisa ytterligare 45 000000 kr.,

. bemyndiga regeringen att for budgetaret 1984/85, om arbets-

marknadslaget kraver det, besluta om utgifter i enlighet med vad
jag har foérordat intill ett sammanlagt belopp av 2 500 000 000 kr.,

dels foreslar riksdagen att anta inom finansdepartementet upprittat for-

slag till

10.
1.
12.
13.
14.
1s.
16.

lag om 4ndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

lag om dndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,
lag om andring i lagen (1977: 1071) om basenhet,

lag om andring i lagen (1958:295) om sjémansskatt,

lag om éandring i uppbordslagen (1953:272),

lag om andring i taxeringstagen (1956: 623),

lag om-andring i lagen (1960: 63) om forlustavdrag,

dels bereder riksdagen tillfalle att ta del av vad jag har anfért om

17.
18.
19.

kommunsektorn,
utnyttjande av finansfullmakten,
statliga kreditgarantier.
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1 Forslag till

Bilaga 1.8

Lag om indring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928: 370)!
dels att 46 § 3 mom. skall upphdra att gilla,
dels att 65 § samt anvisningarna till 70 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

65 §

Fraga, huruvida skattskyldig haft
barn eller icke eller om barn &r att
rikna sasom hemmavarande eller
icke, liksom ock frdga om barns al-
der skall bedomas efter forhéllan-
dena den 1 november &ret nist fore
taxeringsiret. Med barn avses jam-
vi} styvbarn och fosterbarn. Barn,
som bor hos sina foréldrar, skall,
sqvitt avser fordldrarnas ratt till av-
drag enligt 46 § 3 mom., anses som
hemmavarande endast hos den ena
av dem.

Fraga, huruvida skattskyldig haft
barn eller icke eller om barn ir att
rikna sisom hemmavarande eller
icke, liksom ock fraga om barns &l-
der skall bedémas efter férhallan-
dena den 1 november aret nist fore
taxeringsdret. Med barn avses jam-
vl styvbarn och fosterbarn.

1 friga om skattskyldig, som ingdtt dktenskap under beskattningséret,
skola de bestimmelser som avse gift skattskyldig, om €j annat foljer av vad
som stadgas i sista stycket, dga tillimpning forst vid taxering for det dérpé

foljande beskattningsaret.

Bestimmelser som avse gift
skattskyldig skola i frAga om ma-
kar, som levt tillsammans, tillim-
pas jaimvil under det beskattnings-
ar, varunder make avlidit. Skarz-
skyldig vars make avlidit fore den ]
juli dret ndst fore taxeringsdret dr
dock berdrtigad till avdrag enligt
46 § 3 mom. fjirde stycket.

Bestimmelser som avse gift
skattskyldig skola i friga om ma-
kar, som levt tillsammans, tillim-
pas jamvil under det beskattnings-
ar, varunder make avlidit.

Har eljest under beskattningsaret dndring intritt i forhillande, som har
betydelse for tillimpning av bestimmelserna angdende taxering av gift
skattskyldig, skall det forhallande, som ratt under storre delen av beskatt-
ningsaret, vara bestimmande fér taxeringen.

Bestimmelser i denna lag om gift skattskyldig skola dga tillimpning
jamvil i fraga om dem som, utan att vara gifta, leva tillsammans, om de
tidigare varit forenade i dktenskap eller gemensamt hava eller hava haft

bamn.

(Se vidare anvisningarna.)

! Senaste lydelse av 46 § 3 mom. 1976: 1094,

2 Senaste lydelse 1982: 421.
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Nuvarunde lvdelse

Reviderad finansplan 60

Fireslagen lydelse

Anvisningar

till 70 §*

A person, som i | mom. av denna
paragraf avses, dro icke tillampliga
de om allminna avdrag 146 § 2 och
3 mom. meddelade bestimmelserna
och icke heller foreskrifterna om
grundavdrag (48 §) eller de i 50 och
51 §§ for i riket bosatt person med-
delade foreskrifterna om beskatt-
ningsbar inkomst och om ligsta
skattepliktiga belopp. De i 49 §
meddelade stadgandena édro icke
gillande for dodsbo efter person,
varom i | mom. av férevarande pa-
ragraf ar friga.

A person, somi | mom. av denna
paragraf avses, dro icke tillimpliga
de om allminna avdrag i 46 § 2
mom. meddelade bestimmelserna
och icke heller foreskrifterna om
grundavdrag (48 §) eller de i 50 och
51 8§ for i riket bosatt person med-
delade foreskrifterna om beskatt-
ningsbar inkomst och om ligsta
skattepliktiga belopp. De i1 49 §
meddelade stadgandena dro icke
gillande for dodsbo efter person,
varom i 1 mom. av forevarande pa-
ragraf ar fraga. :

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985 och tillimpas férsta gingen

vid 1986 ars taxering.

3 Senaste lydelse 1970: 162.
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2 Forslag till
Lag om indring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Harigenom féreskrivs i friga om lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt'

dels att 4 § 2 mom. skall upphéra att giilla,

dels att 10 § 1 mom. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

10 §

1 mom.? For fysiska personer, dodsbon och familjestiftelser beriknas
grundbelopp och tilliggsbelopp enligt foljande skalor.
Grundbeloppet utgor:
nir beskattningsbar inkomst inte dverstiger 4 basenheter enligt lagen
(1977: 1071) om basenhet:
3 procent av den del av den beskattningsbara inkomsten som dverstiger
1 basenhet;
nir beskattningsbar inkomst Gverstiger
4 men inte 9 basenheter grundbeloppet for 4 basenheter och 4% av dterstoden;

9 ” 10 v : 9 ” T 5% ” ;
100 " 718 > : " 10 ” T 20% v ;
18 21 ” : ” 18 " T 24% " ;
21 basenheter : ” 21 ” T 20% »

Tillaggsbeloppet utgor:
nir underlaget for tillaggsbelopp enligt 3 mom. inte dverstiger 19 basen-
heter:
S procent av den del av underlaget som overstiger 16 basenheter;
nir underlaget overstiger
19 men inte 21 basenheter: tnllaggsbeloppet for 19 basenheter och 10% av aterstoden

21 23 * : 21 ” »15% ”
23 7 26 ” : * " 23 > Y 20% *
26 45 " : i 26 b " 25% *
45 basenheter : v 45 * Y 3W0% ”

Foreslagen lydelse

10 §

1 mom. For fysiska personer, dodsbon och familjestiftelser beriknas
grundbelopp och tilldggsbelopp enligt foljande skalor.

Grundbeloppet utgor:

nir beskattningsbar inkomst inte dverstiger 9 basenheter enligt lagen
(1977:1071) om basenhet:

4 procent av den del av den beskattningsbara inkomsten som éverstiger
1 basenhet;

! Senaste lydelse av
4 § 2 mom. 1960: 173
lagens rubrik 1974: 770.

2 Senaste lydelse 1983: 1050.
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Foreslagen lydelse

nir beskattningsbar inkomst dverstiger
9 men inte 10 basenheter grundbeloppet for 9 basenheter och 15% av aterstoden;

10 " vy 18 ER ) . " " 10 vy AR ] 20% vy AR ;
18 LR 3 2] " : e v ]8 "y ) Y 24% Ty * ;
21 basenheter : * 21 “ 20% b

Tillaggsbeloppet utgor:
nar underlaget for tilliggsbelopp enligt 3 mom. inte 6verstiger 19 basen-
heter:
5 procent av den del av underlaget som 6verstiger 16 basenheter;
nidr underlaget dverstiger
19 men inte 21 basenheter: tlllaggsbeloppet for 19 basenheter och 10% av aterstoden;

2] 11} [} 23 L2} . L] 21 X LR 15% LX) X} :
23 L1} [ 26 (X} . L] " 23 X} " 20% " L} ;
26 LX) [ 45 LR . L3} X} 26 LX} » 25% L] LX) :

45 basenheter : * " 45 > ” 30% >

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1984 och tillimpas forsta gangen vid
1986 &rs taxering. Skall skattskyldig eller i fraiga om makar nigon av dem
taxeras for beskattningsar som har borjat fore den 1 maj 1984 tillimpas
10 § 1 mom. i sin lydelse narmast fore den 1 januari 1984. Med makar avses
de som taxeras med tillimpning av 11 § 1 mom. lagen (1947: 576) om statlig
inkomstskatt.
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3 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1977: 1071) om basenhet

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1977:1071) om basenhet! att
ikrafttridande- och overgangsbestimmelserna till lagen (1983: 1047) om
andring 1 lagen (1982:418) om &andring i lagen (1977:1071) om basenhet
enligt 10 § 1 mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag triader i kraft den 1 ja-
nuari 1984. Skall skattskyldig eller i
friga om makar nigon av dem taxe-
ras for beskattningsar som har bor-
jat fore den 11 november 1983 till-
lampas éaldre bestimmelser. Med
makar avses de som taxeras med
tillimpning av 11 § 1 mom. lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt.

Foreslagen lydelse

Denna lag? trider i kraft den 1
januari 1984. Skall skattskyldig el-
ler i friga om makar nigon av dem
taxeras for beskattningsar som har
borjat fore den / maj 1984 tillimpas
dldre bestimmelser. Med makar
avses de som taxeras med tillimp-
ning av 11§ 1 mom. lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt.

Denna lag? trider i kraft den 1 juli 1984,

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1982: 418.

2 1983: 1047.
3 1984: 000.
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4 Forslag till
Lag om andring i lagen (1958: 295) om sjomansskatt

Hirigenom foreskrivs att 7 § 1 mom., 10 § 1 mom. och anvisningarna till
10 § lagen (1958:295) om sjomansskatt! samt bilagan till lagen skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78

I mom.? Har i riket bosatt sjoman samt sjéman bosatt i Danmark,
Finland, Island eller Norge skall erligga sjdmansskatt pa beskattningsbar
manadsinkomst,

a) vid anstillning ombord pa fartyg, som huvudsakligast anvédndes i
fjarrfart, enligt vid denna lag fogade tabellerna F och FT, samt

b) vid anstillning ombord pa annat fartyg enligt vid denna lag fogade
tabellerna N och NT.

Darvid erldagger Dérvid erlagger

1. ogift sjdbman utan barn skatt 1. ogift sjoman utan barn skatt
enligt kolumn 1, enligt kolumn 1 samt

2. gift sjoman skatt enligt Kko- 2. gift sjoman och ogift sjdman
lumn 2—-3, samt med barn skatt enligt kolumn 2.

3. ogift sjoman med barn skatt
enligt kolumn 4.

Skattebelopp enligt tabellerna utgar i helt krontal, varvid éretal Gver
femtio avrundas uppat och annat oretal bortfaller.

Bestimmelserna i 65 § kommunalskattelagen dga motsvarande tillimp-
ning i fraga om sjomansskatt.

10 §

1 mom.? Det aligger sjoman, som dr bosatt hér i riket, att omedelbart
efter mottagandet av debetsedel & preliminidr A-skatt uppvisa densamma
for redaren. Uppvisar sjomannen icke sddan debetsedel, aligger det reda-
ren att frin lokal skattemyndighet inférskaffa debetsedel eller erforderliga
uppgifter om dess innehall.

Skatteavdrag skall verkstillas med ledning av anteckningarna & debetse-
deln for det 16pande &ret angdende den kolumn, som jamlikt uppbordsla-
gen skall tillampas vid avdrag for gildande av preliminar A-skatt.

Har sjéman icke erhallit debetse- Har sjéman icke erhallit debetse-
del, som nu sagts, eller har redare  del, som nu sagts, eller har redare
icke kunnat inforskaffa debetsedeln  icke kunnat inforskaffa debetsedeln
eller erforderliga uppgifter om dess  eller erforderliga uppgifter om dess
innehall, ma skatteavdrag under ja-  innehéll, mé skatteavdrag under ja-
nuari och februari manader ske en-  nuari och februari ménader ske en-

! Lagen omtryckt 1970: 933.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 777.
2 Senaste lydelse 1982: 420.

3 Senaste lydelse 1978:916.
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Nuvarande lydelse

ligt den kolumn som senast tillim-
pats under nistforegaende beskatt-
ningsar. Om del senare av debetse-
del eller pa annat sitt tillforlitligen
framgdr, att avdrag ritteligen bort
ske enligt annan kolumn skall det
Aligga redaren att vid dérnist fol-
jande loneavrikning foretaga erfor-
derlig rattelse. Har skatteavdrag
under januari och februari skett en-
ligt kolumn 2—3 eller 4 med ledning
av debetsedeln for nastforegiende
beskattningsar, skall rittelse till ko-
lumn 1 alltid foretagas, om inte de-
betsedel uppvisas eller om det inte
pa annat siitt kan utrénas vilken ko-
Jumn som skall tillimpas. Réttelse
skall ske senast vid I6neavrikning-
en for april manad.

Reviderad finansplan 65

Foreslagen lydelse

ligt den kolumn som senast tillam-
pats under nistforegiende beskatt-
ningsir. Om det senare av debetse-
del eller pa annat sitt tillforlitligen
framgdr, att avdrag ritteligen bort
ske enligt annan kolumn skal! det
aligga redaren att vid dirnist fol-
jande loneavrikning foretaga erfor-
derlig rittelse. Har skatteavdrag
under januari och februari skett en-
ligt kolumn 2 med ledning av debet-
sedeln for nistforegiende beskatt-
ningsar, skall réttelse till kolumn |
alltid foretagas, om inte debetsedel
uppvisas eller om det inte pa annat
sétt kan utrénas vilken kolumn som
skall tillampas. Rittelse skall ske
senast vid Ioneavrikningen for april
manad.

Sjoman mé jamvéil med intyg fran lokal skattemyndighet eller beslut fran
sjomansskattenimnden eller pi annat sitt som bestimts av sjomansskat-
tenimnden visa enligt vilken kolumn i sjomansskattetabell avdrag skall
ske. Besked om sélunda tillimplig kolumn skall av redaren iakttagas fran
och med den 16neavrakning, som sker nést efter det att beskedet uppvisats
for redaren. '

Anvisningar

till 10 §*

Tillimplig kolumn enligt 7 § 1}
mom. bestimmes for sjoman med
motsvarande tillimpning av 4 §
uppbordslagen (1953:272) och en-
ligt foljande uppstiillning.

Tillamplig kolumn enligt 7§ 1
mom. bestimmes for sjoman med
motsvarande tillimpning av 4 §
uppbordslagen (1953:272). Skat-
teavdrag for gift sjoman verkstilles

dock alltid enligt kolumn 2.

A debeisedel Avdrag for sjo-
for preliminidr  mansskatt verk-
A-skatt an- stélles enligt
given kolumn nedanstdende
kolumn i
tabell F eller N
i {
2 eller 3 2-3
4 4

Skatteavdrag for gift sjoman
verkstilles dock alltid enligt ko-
lumn 2-3.

4 Senaste lydelse 1974: 777.
S Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 150. Bilaga 1
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Bilagu
Nuvarande Ivdelse

Tabeller for berikning av sjomansskatt®

Fjiarrfart

Tabell F kolumn 1

(Ogift sjoman utan barn)

Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt p4 inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grans, kr. nedre grans
2310- 3600 10,30 +33.0%
3600~ 4200 436 +34.0%
4200— 4800 640 +36.5%
4800~ 5400 859 +41.0%
5400- 6000 1108 +49.0%
6000- 6600 1399 +52.0%
6600— 7200 171 +52.5%
7200—- 7800 2026 +55.5%
7800— 8400 2359 +58.5%
8400— 9000 2710 +62.0%
9000-10200 3082 +65.0%
1020011400 3862 +67,0%
11400-12000 4666 +68.0%
1200015600 5074 +69.0%

15 600 18 000 7558 +70.0%
18000 9238 +73.0%

Tabell F kolumn 2—-3

(Gift sjoman)

Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt pa inkomst

manadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets

kr. grans, kr. nedre grans
2770~ 3600 12,10 -33.0%
3600— 4200 286 +34,0%
4200—- 4800 490 +36.57%
4800 5400 709 +41.0¢%
5400—- 6000 955 +49.0%
6000—- 6600 1249 +52.0%
6600— 7200 - 1561 +82.5%
7200 7800 1876 +55.5%
7800— 8400 2209 +58.5%
8400—- 9000 2560 +062.0%
9000-10200 2932 +65.0%
1020011 400 37 +67.0%

11 400—-12000 4516 +68.0%
12000~ 15 600 4924 +69.0%

15 600~ 18 000 7408 +70.0%

18 000— 9088 +73.0%

% Senaste lydelse av bilagan 1982: 1189.
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Nuvarande Ivdelse

Tabell F kolumn 4
(Ogift sjoman med barn)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pi inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
Kr. grans, kr. nedre grans
2930- 4200 9.90 +33.0%
4200~ 4800 429 +36.0%
4800— 5400 645 +39.0%
5400— 6000 879 ) +47.5%
6000— 7200 1164 +52.0%
7200- 78% 1 788 +54.5%
7800 8400 . 2115 +58.0%
8400- 9000 2463 +60,5%
9000~ 9600 2826 +64.5%
9600- 10200 3213 +65.0%
10200- 11 600 3603 +67.0%
11600-12200 4541 +68.0%
12200 15 800 4949 +69.0%
15800 18200 7433 +70.0%

18 200— 9113 +73.0%

Tabell F kolumn U
(Udandsk sjoman)

Beskattmngsbar Skatt pa inkomst Skatt pa inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
Kr. grans, kr. nedre grans
2370~ 2400 9.85 +10.5%
2400- 3000 13 +11.0%
3000 3000 ik +29 5%
3600— 4200 256 +30.5%
4200- 4800 439 +33.0%
4800- 5400 637 +37.0%
5400—- 6000 859 +43.0%
6000— 6600 1123 +47.60%
6600 7200 1405 +47.5%
7200 7800 1690 +50,0%
7800- 8400 1990 +52.5%
8400- 9000 2308 +°5.5%
9000—- 9600 2638 +59.0%
960010 200 2992 +60,0%
10200-11 400 3382 +62.5%
11 400— 12000 4102 +04.0%
1200013 800 4486 +66.5%
1380015 600 5683 +68.5%
15 600~ 18 000 . 6916 +170.0%
18000—-27 200 8596 +73.0%

27200- 15312 +74.5%
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Nuvarande lvdelse

Tabell FT kolumn 1-3
(Ogift sjoman utan barn samt gift siéman)

Beskattningsbar Skatt p4 inkomst Skatt pa inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utdver skiktets
kr. grins, kr. nedre grins

9000- 9600 0 + 0,5%

9600— 11400 3 + 2.0%
1140012 000 39 + 3.0%
12000-13 800 57 + 5,0%

13 800- 15600 147 + 70%
15 600—27 200 m + 8.0%
27200 12014 +10,0%

Tabell FT kolumn 4
(Ogift sjoman med barn)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pa inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiklets
kr. grans, kr. nedre grins
9600- 11600 0 + 2.0%

11 600-12200 40 + 3.0%
12200-14 000 58 + 5.0%

14 000 15 800 148 + 7.0%

15 800-27 400 274 + 8.0%
27400— 1202 +10.0%

Narfart

Tabell N kolumn 1
(Ogift sjoman utan barn)

Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt pa inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. gréns, kr. nedre grans
1050- 1800 11 +32.0%
1 800— 3600 251 +33.0%
3600—- 4200 845 +350%
4200— 4800 1055 +38,0%
4800~ 5400 1283 +44.5%
5400- 6000 1550 +50,5%
6000— 6600 1853 +52.0%
6600- 7200 2165 +54,0%
7200~ 7800 2489 +57.0%
7800~ 8400 2831 - +59.5%
8400— 9000 3188 +63,5%
9000—- 9600 3569 +65,0%
9600- 11000 © 3959 +66.5%
11000-11800 4890 +68,0 %
1180015400 5434 ’ +69,0%
15400-17 800 7918 +70,0%

17800~ 9598 +73.0%
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Reviderad finansplan

Nuvarande lydelse

Tabell N kolumn 2—3

69

(Gift sjoman)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pa inkomst

méanadsinkomst, vid skiktets nedre utéver skiktets

kr. grins, kr. nedre grins
1520- 1800 11.40 +32.0%
1800- 3600 101 +33,0%
3600- 4200 695 +35.0%
4200- 4800 905 +38.0%
4800~ 5400 1133 +44,5%
5400~ 6000 1400 +50.5%
6000— 6600 1703 +52,0%
6600~ 7200 2015 +54.0%
7200— 7800 2339 +57.0%
7800— 8400 2681 +59,5%
8400— 9000 3038 +63.5%
9000— 9600 3419 +65.0%
9600—-11 000 3809 +66,5%
1100011800 4740 +68,0%
11800~ 15400 5284 +69,0%
1540017800 7768 +70.0 %

17 800— 9448 +73,0%
Tabell N kolumn 4

(Ogift sioman med barn)

Beskattningsbar
manadsinkomst.

Skatt pa inkomst
vid skiktets nedre

Skatt pa inkomst
utover skiktets

kr. grins, kr. nedre grians
1 680— 1800 9.60 +32.0%
1800— 2400 48 +32.5%
2400— 3600 . 243 +33,0%
3600— 4200 639 +34.0%
4200- 4800 843 +37.5%
4800— 5400 1068 +42.0%
5400— 6000 1320 +49.5 %
6000— 6600 1617 +52.0%
6600— 7200 1929 +53.0%
7200— 7800 2247 +56.0%
7800— 8400 2583 +59.0%
8400—- 9000 2937 +62,0%
9000—- 10000 3309 +65,0%
1000011 200 3959 +67.0%
11200—-11800 4763 +68.0%
1180015600 5171 +69.0%
1560018 000 7793 +70.0%
18000— 9473 +73.0%

6 Riksdagen 1983/84. I saml. Nr {50. Bilaga 1



Prop. 1983/84:150 Bilagal Reviderad finansplan 70
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Tabell N kolumn U
(Utlindsk sjoman)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pa inkomst
minadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grans, kr. nedre grins
1070- 1200 11,78 +22.5%
1200— 1800 41 +22.0%
1800— 2400 173 +23,0%
2400—- 3000 3 +22,5%
3000- 3600 446 +30.0%
3600— 4200 626 +31.5%
4200—- 4800 815 +34,0%
4800— 5400 1019 +40,5 %
5400—- 6000 1262 +45.5%
6000~ 6600 1535 +46,5%
6600— 7200 1814 +48,5%
7200- 7800 2105 +51.0%
7800— 8400 2411 +54,0%
8400~ 9000 2735 +57.0%
9000- 9600 3077 +59.5%
9600— 11000 3434 +61.5%
11 000— 11800 4295 +64,5%
1180013 600 4811 +66,5%
13 60015400 6008 +68,5%
15400- 17 800 7241 +70.5%
17 80027 000 8933 +73,0%

27000~ 15649 +74.5%

Tabell NT kolumn 1-3
(Ogift sjoman utan barn samt gift sjoman)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pa inkomst
minadsinkomst. vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grans, kr. nedre grans
9000- 9600 0 + 1,0%
9600- 11000 6 + 20%
11000—11 800 34 + 35%
1180013 600 62 + 5.0%
1360015 400 152 + 7.0%
15 400~27 000 278 + 8,0%
27000— 1206 +10.0%
Tabell NT kolamn 4

(Ogift sjoman med barn)

Beskattningsbar Skatt pA inkomst Skatt pa inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grans, kr. nedre grins
9000~ 9600 0 + 05%
9600- 11200 3 + 20%
11200- 11800 ki) + 3.0%
1180013 600 53 + 50%
13600 - 15 600 143 + 7.0%
15 60027 000 283 + 8,0%

27000~ 1195 +10.0%
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Foreslagen lydelse

Tabeller for berdkning av sjomansskatt

Fjirrfart
Tabell F kolumn 1
(Ogift sjoman utan barn)

71

Bilaga

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pa inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utéver skiktets
Kkr. grans, kr. nedre grians
2260— 5400 10,80 +33,0%

5400— 6000 1047 +39.5%

6000~ 6600 1284 +47,0%
6600—11400 1566 +49,0%
1140013400 3918 +53.0%

13400—- 4978 +49,0%

Tabell F kolumn 2
(Gift sjoman och ogift sjoman med barn}

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pa inkomst
ménadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grans, kr. nedre grians
2720— 5400 12,60 +33,0%

5400- 6000 897 +39,5%

6000— 6600 1134 +47.0%
6600—11400 1416 +49.0%
11400-13 400 3768 +53,0%

13400— 4828 +49.0%
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Foreslagen lydelse

Tabell F kolumn U
(Utliandsk sjoman)

Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt pa inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grans, kr. nedre grins
2310—- 3000 10.20 +12,0%
3000—- 3600 93 +30,0%
3600~ 4200 273 +29,5%
4200— 4800 450 +30,0%
4800— 5400 630 +29,5%
5400— 6000 807 +35.5%
6000— 6600 1020 +42.0%
6600— 7200 1272 +44.5%
7200— 9600 1539 +44,0%
9600— 10200 2595 +44,5%
1020011400 2862 +48.5%
11400-12200 3444 +52,5%
12200—13 400 3864 +56.5 %
1340014 800 4542 +58,0%
14800—16 600 5354 +62.0%
16 600—29 000 6470 +66,5%
29000— 14716 +71,0%
Tabell FT

(Ogift sjoman samt gift sjdman)

Beskattningsbar Skatt pa inkormnst Skatt pé inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utéver skiktets
kr. gréns, kr. nedre grians
10200—12200 0 + 5.0%
12200—13 400 100 +10.5%
1340014800 226 +15,0%
1480016 600 436 +20,0%

16 600—29 000 796 +25.0%
29000— 3896 +30.0%
Nirfart

Tabell N kolumn 1
(Ogift sjoman utan barn)

Beskattningsbar Skatt péa inkomst Skatt p& inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grans, Kkr. nedre grins
1030— 4800 11,90 +33,0%

4800— 5400 1256 +33,5%

5400— 6000 1457 +44,0%

6000— 6600 1721 +48,5%
6600—11200 2012 +49,0%
11200-13200 4266 ) +53,0%

13200 5326 +49,0%
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Tabell N kolumn 2
(Gift sjoman och ogift sjoman med barn)

Beskattningsbar Skatt pé inkomst Skatt pa inkomst
méanadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grans, kr. nedre grans
1480~ 4800 10,40 +33,0%

4800~ 5400 1106 +33,5%

5400- 6000 1307 +44,0%

6000—- 6600 1571 +48,5%
6600-11200 1862 +49,0%
11200-13200 4116 +53,0%
13200~ 5176 +49,0%

Tabell N kolumn U
(Utlindsk syjéman)

Beskattningsbar Skatt pé inkomst Skatt pa inkomst

manadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets

kr. grans, kr. nedre grans
1040- 3000 10,20 +23.0%
3000~ 3600 461 +29,5%
3600~ 4200 638 +30,0%
4200~ 4800 818 +29,5%
4800~ 5400 995 +30,0%
5400~ 6000 1175 +39,5%
6000— 7800 1412 +44,0%
7800~ 8400 2204 +44,5%
8400—- 9600 . 2471 +44,0%
960010000 2999 +45,0%
1000011200 3179 +48,5%
1120011800 3761 +52,0%
1180013200 4073 +56,5%
1320014400 4864 +57.5%

14 400-—-16 400 5554 +62,0%

16 40028 800 6794 +66,5 %

28800 15040 +71,0%
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Tabell NT
(Ogift syj0man samt gift sjdman)

Beskattningsbar Skatt p inkomst Skatt pd inkomst

manadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets

kr. grins, kr. nedre grans
9600— 10000 0 + 1,0%

10000— 11800 4 + 50%

11800— 13200 94 + 95%
1320014 400 227 +15,0%

14 400— 16400 407 +20,0%

16 400—28 800 807 +250%

28 800— 3907 +30,0%

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985. Aldre bestimmelser giller
betraffande sjdomansskatt som har erlagts fore ikrafttriadandet. Vid tillamp-
ning av 10 § 1 mom. tredje stycket férsta meningen skall 4r 1985 skatteav-
drag ske enligt kolumn 2, om kolumn 2-3 eller 4 tillimpats under foregien-
de beskattningsar.
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5 Forslag till
Lag om indring i uppbordslagen (1953: 272)

Hirigenom foreskrivs att 4 § 1 och 2 mom. uppbérdslagen (1953:272)}
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

4§

! mom.? For inkomst av tjanst som hanfor sig till bestamd tidsperiod
och uppbiirs vid regelbundet aterkommande tillfallen eller till arbetsan-
stallning som &r avsedd att vara kortare tid 4n en vecka skall preliminir
A-skatt utgd med belopp. som anges i skattetabeller, om inte lokal skatte-
myndighet har bestimt annat. Skattetabellerna skall ange den prelimindra
skatt som beldper pa olika inkomstbelopp, beriknade for manad eller den
kortare tid som anges i tabellerna. Regeringen eller myndighet som rege-

ringen bestimmer faststiller for varje inkomstar sddana tabeller.
Tabellerna skall grundas pa foljande forutsittningar, namligen
att inkomsten ar oforindrad under inkomstéaret,
att den skattskyldige endast kommer att taxeras for den inkomst som

anges i tabellen,

art den skattskyldige inte skall erligga annan skatt eller avgift som avses
i denna lag an statlig inkomstskatt och kommunal inkomstskatt,

att skattskyldig som avses i 2
mom. forsta stycket 2 och 4 erhdller
skattereduktion,

att den skattskyldige vid taxe-
ring for inkomsten inte erhdller
andra avdrag dn grundavdrag och,
savitt galler skattskyldig som avses
i2 mom. férsta stycket 3 och 4, for-
vdrvsavdrag.

att skattskyldig som avses i 2
mom-. forsta stycket 2 erhéller skat-
tereduktion,

att den skattskyldige vid taxe-
ring for inkomsten inte erhaller
andra avdrag dn grundavdrag.

2 mom.? 1 skattetabellerna skall i sarskilda kolumner tas upp skattebe-
lopp for foljande grupper av skattskyldiga, namligen

1) ogift inkomsttagare, som inte
avses under 4, och gift inkomstta-
gare, vars make har en sammanrik-
nad nettoinkomst pad minst 3000
kronor,

2) gift inkomsttagare, vars make
saknar sammanriknad nettoin-
komst eller har sddan inkomst un-
derstigande 3 000 kronor,

3) gift inkomsttagare, som dr be-
rdttigad till forvarvsavdrag,

! Lagen omtryckt 1972: 75.

1) ogift inkomsttagare, som inte
avses under 2, och gift inkomstta-
gare, vars make har en sammanrik-
nad nettoinkomst pa minst 3000
kronor,

2) gift inkomsttagare, vars make
saknar sammanridknad nettoin-
komst eller har sidan inkomst un-
derstigande 3000 kronor samt ogift
inkomsttagare, som ar berittigad
till skattereduktion.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.

2 Senaste lydelse 1979:1159.
3 Senaste lydelse 1979:1159.
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4) ogift inkomstragare, som dr
berdttigad till forvdrvsavdrag.

Ogift inkomsttagare, som ar be-
rittigad till skattereduktion men
inte till forvirvsavdrag skall jim-
stillas med inkomstiagare som
avses under 2.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985 och tillimpas forsta gangen i
friga om prelimindr skatt for ar 1985 samt slutlig och tillkommande skatt
pa grund av 1986 ars taxering.
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6 Forslag till
Lag om indring i taxeringslagen (1956: 623)

Hirigenom foreskrivs att 72a§ och 105§ 1 mom. taxeringslagen
(1956: 623)' skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse

72a §*

Har taxering for inkomst eller formégenhet som har beslutats av taxe-
ringsnamnd icke inforts i skattelingd inom foreskriven tid eller har sadan
taxering inforts for annan 4n den taxeringen avsett eller eljest uppenbarli-
gen inforts felaktigt i sddan langd, far lansstyrelsen eller den lokala skatte-
myndigheten besluta om rattelse av lingden i denna del. Har beskattnings-
bar inkomst enligt 2 § lagen (1958:295) om sjomansskatt eller enligt 1 §
2 mom. nimnda lag skattepliktig dagpenning eller det antal perioder om
trettio dagar for vilka skattskyldig uppburit sddan inkomst dndrats, skall
myndigheten vidtaga hirav betingad réittelse av lingden.

Linsstyrelsen eller den lokala skattemyndigheten far vidare, om inte
sarskilda skal talar for att lansritten bor avgora frigan, besluta om rattelse
av taxeringen i den man denna blivit oriktig till foljd av

1) uppenbar felrdkning eller uppenbart felaktig dverféring av belopp i
deklaration,

2) uppenbar felaktighet i friga om uppgift till ledning for paférande av
skogsvardsavgift eller om fastighets taxeringsvirde,

3) uppenbar felaktighet i friga om berikning av intikt av annan fastighet
enligt 24 § 2 mom. kommunalskattelagen (1928: 370), berikning av avdrag
enligt 45 § forsta stycket kommunalskattelagen eller berikning av garanti-
belopp enligt 47 § kommunalskattelagen,

4) uppenbar felaktighet i friga om schablonavdrag for egenavgift och
avstimning av sddant avdrag eller avdrag som annars medges skattskyldig
utan sérskild utredning,

Nuvarande lydelse

5) uppenbar felaktighet i friga 5) uppenbar felaktighet i fraga

om avdrag, vars ritta belopp fram-
gdr av debitering, avdrag enligt
46 § 3 mom. kommunalskattelagen
eller 4 § 2 mom. lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt eller avrik-
ning enligt 46 § 4 mom. kommunal-
skattelagen av allméant avdrag,

om avdrag, vars ritta belopp fram-
gir av debitering, eller avrikning
enligt 46 § 4 mom. kommunalskat-
telagen av allmiint avdrag,

6) uppenbar felaktighet i friga om grundavdrag eller avrikning enligt
50 § 3 mom. andra stycket kommunalskattelagen av sidant avdrag,

7) uppenbar felaktighet i friga om sadana forutsittningar for skattere-
duktion, som enligt 68 § skall antecknas i skatteliangd,

8) uppenbar felaktighet i friga om forutsittningar for tillimpning av
bestimmelserna i 11 § 3 mom. lagen om statlig inkomstskatt om uppdel-

ning av A-inkomst och B-inkomst,

9) uppenbar felaktighet i friga om berikning av makars och hemmava-

! Lagen omtryckt 1971:399.

Senaste lydelse av lagens rubnik 1974:773.

2 Senaste lydelse 1983: 444,
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rande barns férmogenhet entigt 12 § lagen (1947: 577) om statlig formégen-
hetsskatt,

10) uppenbar felaktighet varigenom A-inkomst enligt 9 § 3 mom. lagen
om statlig inkomstskatt har betecknats som B-inkomst eller inkomst av
tjianst, till den del denna utgdrs av periodiskt understod eller diirmed
jamforlig periodisk intakt, har betecknats som A-inkomst,

11) uppenbarligen for 1agt avdrag enligt 50 § 2 mom. fjarde stycket
kommunalskattelagen eller motsvarande avdrag enligt lagen om statlig
inkomstskatt.

Lansstyrelsen eller den lokala skattemyndigheten far ocksi, om inte
sirskilda skal talar for att lansritten bor avgora fragan, besluta om rattelse
av taxeringen i de fall da denna uppenbarligen blivit for hég till foljd av

1) att den skattskyldige pd grund av ett felaktigt eller ofullstindigt
underlag, som ldamnats av annan dn honom sjilv, har taxerats fér en intikt
som han inte har haft,

2) att den skattskyldige forst efter taxeringsperiodens utgang har styrkt
sin ratt till ett i sjalvdeklarationen eller hos taxeringsnimnden yrkat av-
drag,

3) att taxeringsndmnden inte har prévat uppgifter som varit tillgdngliga
for skattemyndigheterna.

Foreligger felaktighet av angivna slag fir myndigheten dven besluta om
darav foranledd éndring av den skattskyldiges eller makens taxering i ovan
angivna hinseenden.

Efter utgdngen av maj manad aret efter taxeringséret far rittelse enligt
denna paragraf beslutas endast om anmérkning i friga om felaktighet av
den art som denna paragraf avser dessforinnan har gjorts hos den som har
att besluta om rittelsen.

Innan rittelse beslutas skall, om det behdvs, yttrande inhdmtas frin
taxeringsnimndens ordférande. Innebar ifrdgasatt atgard enligt andra eller
fjarde stycket hojning av taxering, skall den skattskyldige beredas tillfille
yttra sig innan réittelse sker, om hinder harfor ej moter.

Beslutas rittelse eller vigras réittelse som den skattskyldige har yrkat,
skall, om detta ej ar uppenbart overflodigt, beslutet inom tvd veckor
tillstallas den skattskyldige i den ordning som i 69 § 4 mom. foreskrivs i
friga om underrittelse betraffande taxeringsnamnds beslut.

Talan mot beslut i friga om rittelse enligt denna paragraf férs genom
besvar dver den taxering som avses med rittelsebeslutet.

105 §

1 mom.* Finner kammarritt eller regeringsritten vid prévning av be-
svar, att taxering verkstillts p& orétt ort eller underlatits pé ritt ort eller j
skett till riktigt belopp, ma ritten, efter vederbérandes hérande, vidtaga
erforderlig rittelse. Skattskyldigs hela taxering mé dock icke héjas utéver
vad tidigare bestimts, om icke sddan hdjning yrkats i besviren. Andras
taxering av kammarritten eller regeringsritten darfor att inkomst eller
utgift bor hinforas till annat beskattningsar 4n det som taxeringen avser,
ma hirav foranledd 4dndring vidtagas i den skattskyldiges taxering for det
forstnimnda beskattningséret. Om nagon av kammarritten eller regerings-
ritten befrias fran taxering darfor att annan person i stillet bort taxeras,
ma ritten 6verflytta taxeringen pa denne.

3 Senaste lydelse 1976: 73.
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Kammarritt eller regeringsritten
ager vid dndring i skattskyldigs tax-
ering besluta om harav pékallad rat-
telse i taxering, som avser den
skattskyldiges make eller med
make vid taxeringen jamstilld
skattskyldig, savitt angar tillimp-
ning av 46 § 3 mom., 48 § 2 mom.,
52 § 1 mom. eller anvisningarna till
52 § kommunalskattelagen, 11 §
| mom. lagen om statlig inkomst-
skatt eller 12 § 1 mom. lagen om
statlig  formogenhetsskatt  eller
avser forutsittning for skattereduk-
tion enligt 2 § 4 mom. uppbordsla-
gen. I mal angdende avdrag eller
beskattning for periodiskt under-
stod eller darmed jamforlig peri-
odisk utbetalning dger kammarritt
eller regeringsratten vid dndring av
givarens eller mottagarens taxering
vidtaga dérav foranledd dndring av
den andres taxering.

Reviderad finansplan 79

Foreslagen lydelse

Kammarritt eller regeringsritten
dger vid dndring i skattskyldigs tax-
ering besluta om hirav pakallad rit-
telse i taxering, som avser den
skattskyldiges make eller med
make vid taxeringen jamstilld
skattskyldig, sdvitt angar tillimp-
ning av 48 § 2 mom., 52 § 1 mom.
eller anvisningarna till 52 § kom-
munalskattelagen, 11 § 1 mom. la-
gen om statlig inkomstskatt eller
12 § 1 mom. lagen om statlig for-
mogenhetsskatt eller avser forut-
sittning for skattereduktion enligt
2 § 4 mom. uppbérdslagen. 1 maél
angdende avdrag eller beskattning
for periodiskt understod eller dir-
med jamforlig periodisk utbetalning
ager kammarritt eller regeringsrit-
ten vid dndring av givarens eller
mottagarens taxering vidtaga dirav
foranledd andring av den andres
taxering.

Hava besvir anforts hos kammarritten eller regeringsritten rérande
taxering, som asatts avliden person eller hans dédsbo, och har dédsboet
tidigare befriats fran att erligga skatt pa grund av taxeringen, skall vid
indring av taxeringen i anledning av besviren jamvil beslutet om skattebe-
frielse i erforderlig man andras.

Vidtager kammarritt eller regeringsriatten sdan andring i friga om
taxering till kommunal inkomstskatt inom viss kommun att avdrag enligt
46 § 2 mom. kommunalskattelagen eller kommunalt grundavdrag icke vi-
dare kan helt utnyttjas inom samma kommun, skall, indd att yrkande
diarom icke framstillts, sddan &ndring vidtagas i taxering inom annan
kommun som kan féranledas av bestimmelserna i 46 § 4 mom. eller 50 §
3 mom. andra stycket nAmnda lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985 och tillimpas férsta gangen
vid 1986 ars taxering.
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7 Forslag till
Lag om idndring i Jagen (1960: 63) om forlustavdrag

Hérigenom foreskrivs att punkt 4 av anvisningarna till 2 § lagen
(1960: 63) om forlustavdrag' skall upphora att galla vid utgingen av ar
1984. Den upphivda bestimmelsen giller dock fortfarande it friga om
forlust som har uppkommit vid 19835 eller tidigare &rs taxeringar.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1983: 987.
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Regeringens prop. 1983/84: 150 Bilaga 2

- Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriide
1984-04-12

Foredragande: statsridet Sigurdsen

Anmélan till proposition om slutlig reglering av statshudgeten for
budgetaret 1984/85 savitt avser socialdepartementets verksamhets-
omrade

1 Okat stod till barnfamiljerna, m. m.

1.1 Inledning

Utgangspunkterna for det fortsatta arbetet med att forbittra Sveriges
ekonomi och for att trygga sysselsittningen har tidigare redovisats av
chefen for finansdepartementet. Han har bl. a. framhallit att den strama fi-
nanspolitiken kommer att fuliféljas dven i fortsattningen. Kravet pa be-
gransningar i statsutgifterna innebdar att alla utgiftsokningar — exempelvis
for att forbattra det familjeekonomiska stddet — maste atféljas av motsva-
rande inkomstékningar eller utgiftsminskningar.

Som redovisats bl. a. i familjeekonomiska kommitténs betinkande (SOU
1983: 14) Barn kostar ... har utvecklingen sedan mitten av 1970-talet och
till borjan av 1980-talet inneburit att barnfamiljernas situation férsamrats i
jamforelse med andra befolkningsgruppers. Ytterligare analyser har gjorts
i den av chefen for socialdepartementet tillkallade familjeekonomiska be-
redningsgruppen. Beredningsgruppens overviganden ligger till grund fér
de forslag som redovisas i det foljande.

Ar 1975 hade makar som var heltidsarbetande inom industrin och som

“saknade barn ett disponibelt overskott per konsumtionsenhet' som var
38700 kr. Om motsvarande familj hade tva barn var dverskottet 19800 kr.
Motsvarande belopp &r 1981 var 36200 kr. fér den barnldsa familjen och
17600 kr. for barnfamiljen. Jamforelsen gors i 1981 &rs prisniva.

Om man jamfdr en familj med tva barn vilken disponerar en och en halv
industriarbetarlon med ett pensionirspar utan ATP, finner man att &r 1975
hade barnfamiljen ett disponibelt overskott per konsumtionsenhet pa
12900 kr. medan pensionarsparet utan ATP hade 4400 kr. Ar 1981 hade

! Konsumtionsenhet: De valda konsumtionsvikterna bygger pi existensminimireg-
lerna. Foljande vikter anvinds

Gifta/samboende: 2 vuxna = 1,65 konsumtionsenheter

Ensamstiende: | vuxen = 0,95 konsumtionsenheter

Barn: 0,40 konsumtionsenheter

1 Riksdagen 1983/84. I saml. Nr 150. Bilaga 2



Prop. 1983/84: 150 2

barnfumiljens disponibla dverskott per konsumtionsenhet sjunkit till 9200
kr. medan pensioniirsparet hade it nira nog en fordubbling eller 8 700 kr.

Minga barnfamiljer har genom den ckonomiska utvecklingen fitt en
anstriingd ckonomisk situation. Realloneminskningar har drabbat barnfa-
miljerna hirdare in familjer utan barn eftersom barnfamiljerna har en
storre forsorjningsborda. Det fumiljeckonomiska stodet och de skattelor-
miner som finns for barnfamiljer har inte Kunnat motverka denna utveck-
ling. Tviirtom har det ekonomiska familjestodet kraftigt urholkats sedan
mitten av 1970-talet.

Mellan dren 1975 och 1983 har det familjestdd som utgir il en familj
med en genomsnittlig industriarbetarléon och en hemarbetande tordilder
minskat med ca 309 om det finns ett barn och med niirmare 204 om det
finns tvd barn. Genom intorandet av flerbarnstilliiggen har kopkrafien
dock ndgorlunda kunnat bibehilllas eller t. 0. m. forbiittras for familjer med
tre eller flera barn.

Mot denna bakgrund foreslir jug en reform i syfie att viisentligt forbiittra
stédet till barnfamiljerna. Detta bor ske genom en héjning av det allminna
barnbidraget. inkl. flerbarnstilliigget, med 1500 kr. per barn och ir.
vilken ir av betydelse frimst for tamiljer med hemmamake och [6r unga
mddrar som inte hunnit ut pi arbetsmarknaden.

Forbittringar toreslias ocksd tor fumiljer med barn i dvre toniiren som
studerar. Flerbarnstilliggen har redan tidigare utformats sa att de utgir
ocksa till familjer med studerande ungdomar i aldern 16—19 ir, Nu toljs
den linjen upp med att bostadsbidrag och bidragstforskott ocksa toreslils
uigd under hela gymnasieperioden i enlighet med vad som giiller {or studie-
bidraget.

Sammanfattningsvis dr de atgiirder som foreslis {6ljande:

Belopp
milj. kr.

/&lgiirdvr
1. Hojning av barnbidraget med § 500 kr. titl 4800 kr. per barn
och &r (inkl. hgjning av flerbarnstilligget och studiebidraget) 2860

2. Héjning av garantinivén i forildraforsakringen frin 37 kr. 80

tilt 48 kr. per dag (brutto 12t
3. Fortsatt bidrag till 20 ir foér studerande som nu forlorar

bidragsforskottet 50
4. Stod motsvarande bidragsférskott till ensamstdende adoptiv-

foraldrar 3

5. Hojning av den évre hyresgrinsen och inkomstgriinserna
i bostadsbidragssystemet samt héjning av aldevsgransen
for statligt bostadsbidrag fran 17 ar till 20 ar for
studerande ungdomar 320
Summa 3313

Finansiering

1. Besparingar i statsbudgeten samt begriinsningar i skatte-
utjamningsbidragen m. m. till kommunerna 1298

2. Skattehojningar 1280

3. Slopat forvarvsavdrag 740

Summa 3315
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Som chefen for finunsdepartementet har utvecklat i det foregiende
biluga I foresidis att fOrvarvsavdraget slopas och att skattesatsen i in-
komstskiktet 1—-4 basenheter hajs fran 3% till 4%. Bland besparingarna
Aterfinns vissa atgarder rérande barnbidraget som jag ndrmare dterkommer
tilt i det foljande. Vidare ar det statliga bostadsbidraget delvis sumordnat
med det inkomstprovade tilldgget inom studichjilpen. Som statsridet Go-
ransson nirmare redogor for i bilaga 3 innebiir den foreslagna hojningen av
aldersgransen for det statliga bostadsbidraget att behov av det inkomstpro-
vade tilligget inte langre foreligger.

Som tidigare anférts ar det inte mojligt att finansiera ett kat stod till
barnfamiljerna genom ett hojt budgetunderskott. Det som kan goras dr att
fordela om resurser inom gruppen barnfamifjer samt mellan barnfamiljer
och icke-barnfamiljer.

En omfordelning inom kollektivet barnfamiljer kan goras si att stoédet
ges en klarare inriktning mot grupper som i dag har en sérskilt pressad
situation — flerbarnsfamiljer och familjer med laga inkomster. En sidan
omférdelning ger emellertid forsdmringar for andra barnfamiljer och kan
knappast bli av nagon mer betydande omfattning.

Fér att Astadkomma mer djupgiende forandringar kriavs diarfor en om-
fordelning av resurser frin icke-barnfamiljer till barnfamiljer. En sadan
omfordelning maste dock utformas sa att forslagen blir rimliga och rittvisa
for dem som skall vara med och betala ett 6kat familjeekonomiskt stod. Av
detta skl har regeringen avvisat tanken pé att t. ex. &terinféra karensdagar
i sjukpenningforsakringen.

Vid bedomningen av i vilken form det 6kade stédet till barnfamiljerna
bor fordelas har i debatten Okade bidrag stillts mot forandrade och ékade
avdrag vid beskattning. De skatteavdrag som tidigare fanns var avdrag frin
den samlade inkomsten. Nir barnbidraget ar 1948 ersatte de tidigare barn-
avdragen var det for att ge ett stod lika {6r alla barn, tilf skillnad frin
avdragssystemets effckter som gav mera till familjer med hoga inkomster.

De skatteavdrag som nu diskuterats &r i allmdnhet s& utformade att de ar
lika fér varje barn. Till sina effekter blir avdragen dirmed mycket lika det
vanliga barnbidraget. Fortfarande skulle dock studerande och andra som
saknar eller har lag forvarvsinkomst stiillas utanfor en saddan stodform.

De skil som har fatt mig att nu foresla ett okat stod till barnfamiljerna
genom bl. a. kraftigt férbéattrade barnbidrag och inte genom inférande av
skatteavdrag ar foljande:

Det svenska skattesystemet ar sedan ar 1971 i princip utformat som en
beskattning av individen. En skattereduktion per barn eller andra jamfor-
bara atgirder innebar helt nya regelsystem och darmed helt nya behov av
administrativa resurser.

Skattesystemet maste I6pande tillféras uppgifter om antalet barn i hus- -
hallen och dessa uppgifter maste kontrolleras. Preliminirskatteuttaget
maste anpassas individuellt efter antalet barn. Med den mycket stora
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volym skattesystemet har blir iiven enkla uppgifter dyrbara att administre-
ra. Jag vill dessutom erinra om atu skatteforenklingskommittén hait i
uppdrag att Ligga fram fOrslag om forenklingar i skattesystemet. Ett betiin-
kande har nyligen avlimnats (SOU 1984:21). Enligt min mening bor inte
ndgra dtgirder nu vidtas som skulle leda ull att man forsvirar mojligheter-
na att gora skattesystemet enklare.

Till detta bor Liggas att det hiinsynstagande till miingbarnstamiljernas
situation som flerbarnstilliiggen innebir ir svirt att inordna i skattesyste-
met.

Det ir heller inte klarlagt hur tamiljer utan {orvirvsinkomster elier med
faga inkomster och diirmed liga skatter skulle behandlas om ett okat
rar som ir studerande eller beroende av socialbidrag. Det gilller ocksil
hemarbetande samboende som inte har nigon skatteriittslig koppling till
den andre samboenden. Slutligen berdrs ocksi ett antal egna foretagare.

Om man skulle vilja ge dessa barnfamiljer motsvarande térmiiner finge
man bygga upp ett kompletterande bidragssystem. Detta skulle dock Kriiva
en stor administration i forhillande il de bidrag som skulle komma att
betalas ut.

I nuvarande situation blir enligt min mening skillen summantaget mycket
starka for att hoja barnbidragen 1 stillet f6r att infora en skattereduktion
eller liknande.

Jag foreslar att det allmiinna barnbidraget den 1 januari 1985 hjs med
1500 kr. till 4800 kr. per barn och dr. Som jamforelse vill jug nimna att
barnbidraget aldrig tidigare hojts med mer dn 300 kr. per barn och ér.

Statsridet Dahl kommer senare denna dag i hilaga 5 att foresli torbiitt-
ringar av bostadsbidragen.

Bostadsbidraget 6kas genom att de ovre hyresgriinsernia hojs med mel-
lan 50 kr. och 100 kr. per miinad beroende pi antalet barn samt att siviil
den nedre som den 6vre inkomstgriinsen hojs med 2000 kr. for alla barn-
hushall.

Darutdver foreslas att ldersgriinsen for det statliga bostadsbidraget hojs
fran 17 &r till 20 ar {or studerande barn.

I bilaga 3 kommer statsridet Goéransson att {oresid att studiebidraget
och det forlangda barnbidraget hjs i samma man som det allméiinna barnbi-
draget samt att det inkomstprovade tilligget slopas som en foljd av hoj-
ningen av aldergransen for bostadsbidraget.

Jag 6vergér nu till att nirmare redovisa mina forslag.

1.2 Hojning av det allmiinna barnbidraget

Det allminna barnbidraget hojdes senast den I januari 1983 frin 3 000 kr.
till 3300 kr. per barn och &r. Samtidigt férdubblades flerbarnstilliagget till
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att utgd med ett halvt barnbidrag i familjer med tre barn och med ett helt
extra barnbidrag for varje ytterligare barn.

Fr.o.m. den 1 juli 1983 omfattar flerbarnstilligget ocksi barn dver 16 Gir
som upphiir studiebidrag clier forlingt barnbidrag.

Haojningen av barnbidraget och de nya barnbidragsbeloppen fr. 0. m. den
1 januari 1985 framgitr av nedanstiende tabell,

Antal Hopning av Nyt barnbidrags-

barn harnbidraget belopp
tinkl. fler- tinkl. fler-
harnstilligg) harnstilkigg)

! 1500 4 8O0

2 3000 9 600

K} 5250 16 ROD

4 8250 26 400

] 11250 36000

Kostnaderna {or de av mig tidigare forordade hojningarna fr. 0. m. den |
januari 1985 av barnbidraget med 1500 kr. och av flerbarnstilliigget beriik-
nas till 2560 milj. kr. for helt ar. For budgetiiret 1984/85 beriiknas kostna-
derna till ca 1280 mily. kr.

1.3 Hijning av garantinivan inom farildrafirsdkringen

Forildrapenning utgir med samma belopp som sjukpenningen. dvs. med
909 av den sjukpenninggrundande inkomsten, dock ligst med en garanti-
niva pa 37 kr. per dag.

Garantinivin i forildraforsikringen ér viktig for de forildrar som pd
grund av studier eller liknande inte har kommit ut pa arbetsmarknaden och
Garantiniviin ir ocksd viktig for de (orildrar som av olika skil inte kan
etler vill forvirvsarbeta medan barnen ar sma.

Jag forordar att garantinivin héjs till 48 kr. per dag fr. o. m. den 1 januari
1985. Det nya beloppet bor gilla bade forildrapenning i samband med
barns fodelse och sirskild forildrapenning.

Kostnaderna for hdjningen av garantinivan beriknas for helt &r till 120
milj. kr. varav 40 milj. kr. uppskattas dtergd till samhiillet i form av skatt.
Nettokostnaden uppgir diirmed till ca 80 milj. kr. For budgetiret 1984/85
uppgir bruttokostnaderna till ca 60 milj. kr. Staten ticker 155 av kostna-
derna for forildraforsiikringen vilket leder till en dkad anslagsbelastning
med 9 milj. kr.

1.4 Aldersgrins for bidragsforskott

Enligt nu géillande regler utgir bidragsforskott t. o. m. den ménad barnet
fyller 18 ar.

En 18-arsgrins galler ocksd som huvudrege! betriffande den familje-
rittsliga underhillsskyldigheten mot barn. Om barnet vid denna tidpunkt
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gér i skolan eller aterupptar skolgingen fore fyltda 19 ar. ar forildrarna
underhillsskyldiga sa linge skolgingen pagar, dock lingst intill dess bar-
net fyller 21 ar. Till skolgfing riknas studier i grundskolan eller gymnasie-
skolan eller annan jimforlig grundutbildning (7 kap. | § andra stycket
fordldrabalken).

Ensamforilderkommittén foreslir i sitt betinkande (SOU 1983:51) En-
samforildrarna och deras barn, att bidragsforskott bor utgi till studerande
Séver 18 ar som gar i gymnasium. dock kingst t.o.m. ulgingen av juni
ménad det ar under vilket den studerande fyller 20 &r. Forslaget motiveras
med att man vill ge ensamforilderbarnen bittre ckonomiska majligheter
till gymnasiestudier. Med nuvarande regler idr ensamforilderbarnen i
ménga fall beroende av den underhillsskyldige forilderns formaga att
betala underhilisbidrag for att kunna bedriva gymnasiestudier. Enligt En-
samforalder 1980 (Ds S 1981: 18) hade en tredjedcl av samtliga hushall med
barn i dldern 17 &r sitt barn i 3-arig gymnasieskola. Mellan oiika familje-
typer ridde betydande skillnader. Det var t.éx. mer iin dubbelt si vanligt
(41 %) att 17-dringen i tviforilderfamiljen gick i 3-arigt gymnasium som att
den ensamboendes 17-fring gjorde det (15%).

I likhet med kommittén anser jag att ett fortsatt samhillsstod bor uwtgd
for studerande nir det nuvarande bidragsforskottet upphdr vid I8 drs
alder. Bestimmelserna kommer di i princip att dverensstimma med de
regler som giller for underhallsbidrag enligt forildrabalken.

Ett system med olika dldersgrinser har diskuterats tidigare i olika sam-
manhang. Bl.a. forordade socialpolitiska samordningsutredningen i sitt
slutbetiankande (SOU 1979:94) En allmédn socialforsiikring, att det for
ekonomiskt stod till barn skulle giilla tva dldersgriinser: en hogre for barn
som studerar och en ligre for 6vriga barn. Flerbarnstilliggen ar ocksi
konstruerade efter denna modell (prop. 1982/83: 88).

Det ir enligt min mening viktigt att det familjeekonomiska stodsystemet
for tondringar ir uppbyggt sa att det ger motivation till studicr. Det finns
fortfarande en betydande snedrekrytering till gymnasiestudier. Mot denna
bakgrund ir det olyckligt att bidragsforskottet kan upphora innan de gym-
nasiala studierna avslutats.

1 likhet med kommittén forordar jag dérfor att den hogsta dldersgrinsen
bor knytas till vad som giiller for studiebidraget inom studiehjilpen, dvs.
t.o.m. utgdngen av forsta kalenderhalviret det &r under vilket eleven
fyller 20 4r. Ett fortsatt bidrag skall alitsd utgd liingst t. 0. m. juni minad det
ar eleven fyller 20 &r. Denna aldersgrins dverensstimmer ocksii med vad
som giller for flerbarnstilligg for studerande. For likformighetens skull
anser jag att i princip samma regler betraffande studier skall gilla som de
som giller for flerbarnstilliigg f6r studerande.

Kostnaden for en forindring av dldersgrianserna i enlighet med vad jag
anfort kan beriiknas till ca 50 milj. kr. fér helt ar vid nu gillande basbelopp.
Foriandringen bor trida i kraft den 1 januari 1985. '
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1.5 Stod till barn som adopterats av ensamsticnde

Ensamforilderkommittén har i sitt sluthetiinkande (SQU 1983: 51) En-
samioraldrarna och deras barn, foreslagit att et siirskilt bidrag av allminna
medel skall betalas ut till barn som adopterats av ensamstiende. Bidraget
bér enligt kommittén utgh med samma belopp som bidragsforskottet (41 %
av gilllande basbelopp) och regleras pi samma siitt som bidragsfirskotiet,

Kommittén anfor att barn til' ensamstiende adoptivforildrar har behov
som ensamma adopterat barn redan frian borjan medvetna om att de miste
svara for dubbla foriildra- och forsoryningsroller. Genom det allt kiirvare
ckonomiska Kiget har dock dessa foribdrar drabbats hirdare in ovriga
ensamforildrar.

Aven jag anser att stod bor utges till barn som adopterats av ensam-
staende. Ulgiingspunkten (6r samhiflets stod ér barnets biista. Enligt min
mening bor orsaken il att en adoptividriilder éir ensamstiende inte avgora
om samhiillsstad wtgdr eller inte.

Kostnaderna for ett stéd med det innehall jag hiir beskrivit kan beritknas
tilt ca 3 milj. kr. per ér vid gillande basbelopp. De nya reglerna bér triida i
kraft den 1 januari 1985,

1.6 Overging till manadsuthetalning av barnbidrag

Barnbidragen betalas f.n. ut kvartalsvis. Fragan om hur ofta barnbidra-
gen skall betalas ut har diskuterats vid ett flertal tillfillen. Skiil har diirvid
framforts for en overgang till mdnadsvis utbetalning. Det har bl. a. framhil-
lits att mianga barnfamiljer har behov av barnbidraget méanadsvis for att
klara familjens betalningar.

Moc detta har hiivdats att det dr angeliiget att den summa som hetalas ut
dr sa stor si att bidraget kan anviindas or storre utgifter for bharnet,
exempelvis kliadinkop.

Jag har (Orstielsc for bigge dessa stindpunkter. I den nya situation som
uppstar vid en si kraftig hojning av barnbidraget som jag foreslir i denna
praposition. blir det emellertid enligt min mening naturligt att dverga till
ménadsvis uthetalning. Det belopp som utgér efter hojningen blir 400 kr.
per mianad redan vid ett barn och 1400 kr. vid tre barn. For en fembarnsfa-
milj blir minadsbeloppet 3000 kr. Dessa exempel visar att barnbidraget nu
blir ett viisentligt tillskott for att ticka familiernas lopande kostnader for
barnen.

Genom att gi dver frin kvartalsvisa utbetalningar av barnbidraget till
ménadsutbetalningar uppnils en viss riintevinst for staten. Besparingen
reduceras till en del av att antalet utbetalningstillfillen 6kar vilket okar
administrationskostnaderna.

Sammantaget beriiknas staten gora en besparing pa ca 45 milj. kr. per ar
genom atgirden,

Jag foreslir att barnbidragen frin den 1 januari 1985 betalas minadsvis.
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1.7 Barnbidrag vid lingre utlandsvistelse

Barnbidrag utgar for barn som ar svensk medborgare och bosatt i riket.
Vid tolkningen av begreppet “bosatt i riket™ har rittspraxis anknutit till
det skatterittsliga bosittningsbegreppet. 1 normalfallet innebir detta att
nar en utlandsvistelse dverstiger tre ar si utgdr inga barnbidrag. Utbetal-
ningen av lopande bidrag stoppas nir det stér klart att barnet har lamnat
landet for lingre tid &n sex manader. Aterviinder den bidragsberittigade
inom tre &r erhills barnbidrag retroaktivt. Denna praxis omfattar inte barn
till anstillda i statens tjinst pa utliindsk ort. For sidana barn betalas
barnbidrag ut som om de vore bosatta inom landet.

I 1 kap. 3 & lagen (1962:381) om alimiin forsikring foreskrivs att en
forsikrad som limnar Sverige skall anses vara bosatt hir i riket om
utlandsvistelsen ar avsedd att vara lingst ett ar. Hir giller alltsd en
ettarsregel.

Socialutskottet har under innevarande varriksdag behandlat motioner
som ror reglerna for utbetalning av barnbidrag vid lingre tids vistelse
utomlands, varvid utskottet anfért bl. a. att dessa regler i vissa fall kan leda
till otilifredsstallande resultat (SoU 1983/84: 17) och férordat en dversyn av
reglerna.

Riksdagen har som sin mening givit regeringen till kinna vad utskottet
anfort i denna friga (rskr211).

For egen del instimmer jag i utskottets uppfattning att den nuvarande
ordningen ir otillfredsstillande. Jag foreslar att bosattningsbegreppet i
lagen om allménna barnbidrag fr. 0. m. den | januari 1985 ges den innebord
som giller enligt lagen om allmin forsiikring. Det bor ske genom lagstift-
ning. Ur administrationssynpunkt ir denna foriindring av bosiittningsbe-
greppet en stor fordel for forsikringskassorna och riksforsikringsverket.
Liksom hittills bor barnbidrag betalas ut for barn till anstillda i statens
tjdnst pa utlandsk ort.

Det finns f. n. ca 6000 barn for vilka forsdkringskassan innehiller barn-
bidrag med hinsyn till att de vistas i utlandet mer dn sex manader. Vid
aterflyttning till Sverige kan méinga av dessa barn enligt nuvarande tillaimp-
ning ha ritt till barnbidrag och eveatuellt flerbarnstiltigg retroaktivt. Upp-
gift om hur linge barnen vistas utomlands saknas men man kan pa goda
grunder anta att en stor del av dem ér borta langre én ett r. P4 grundval
hirav beriknar jag att medelsbehovet minskar med ca 30 milj. kr. for helt
ar.
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2 Vissa sysselsittningsskapande atgirder

2.1 Inledning

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet har redogjort for de arbets-
marknads- och sysselsattningspolitiska skilen for okade insatser for byg-
gandet under det kommande vinterhalvret. Jag forordar att medel tillfal-
ligt anvisas for byggande av daghem och fritidshem.

2.2 Tilifalligt bidrag till anordnande av daghem och fritidshem

Statsbidrag utgdr till driften av daghem och fritidshem. Négra &r under
1970-talet fanns ett sarskilt anordningsbidrag som under ar 1976 uppgick
till 12000 kr. per plats i daghem och fritidshem. Detta inncbar fér en
normal avdelning med 15 platser ett bidrag med 180000 kr. Anordningsbi-
draget upphorde ar 1977. Direfter beaktas de o0kade kapitaltjanstkostna-
derna i stiillet vid beridkningen av driftbidraget. Den statliga langivningen
sker med bostadslan. 1 évrigt finns inte nagot separat investeringsstod.

Det tidigare anordningsbidraget utgick i férhallande till antalet platser. 1
det nya statsbidragssystem som géller fr.o.m. den 1 januari 1984 har.
platsbegreppet slopats och bidrag utgar per inskrivet barn i daghem och
fritidshem. Det tillfilliga anordningsbidraget bor diirfor utgd per avdelning
i nybyggda daghem och fritidshem dir byggnationen igdngsiitts efter den 30
juni 1984 men fore den 1 mars 1985 och avslutas senast den 30 september
1985. Bidraget bor utgd med 300000 kr. per avdelning.

Jag foreslar att bidraget administreras av socialstyrelsen som har att
fordela de medel som anvisats. Fore igdngsittningen av arbetena skall
arbetsformedlingen horas. Bidrag bor sélunda utgd endast for projekt pa
orter dir byggsysselsattningsbehov finns.

Jag foreslar att 100 milj. kr. avsitts for det tillfilliga anordningsbidraget,
Jag beridknar att en nyproduktion av ca 330 avdelningar kan ske. Harige-
nom kan minst 5000 barn beredas plats i barnomsorgen.

3 Upprittade lagforslag m. m.

1 enlighet med vad jag nu har anfort om hdjning av det allminna barnbi-
draget och av garantinivin inom forildraférsikringen har det inom social-
departcmentet upprittats forslag till

1. lag om dndring i lagen (1947: 529) om allmédnna barnbidrag,

2. lag om dndring i lagen (1962: 381) om allmén forsikring.

Lagforslagen bor fogas till protokollet i dctta drende som hilaga 2:1
resp. 2:2.
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Forandringen med fortsatt bidrag for studerande ungdomar. niir ritten
till bidragsforskott enligt nuvarande regler upphor vid 18 ars alder. ir
lagiekniskt komplicerad. Det beror pi bl.a. den nuvarande bidragsfor-
skottslagens konstruktion och sambandet med den familjeriittsliga under-
hélisskyldigheten. Ocksa de nya reglerna om stédet till barn som adopte-
rats av ensamstdende hor samman med bidragsférskottsreglerna. 1 nu
angivna delar behovs vtterligare lagtekniskt beredningsarbete. Ensamfor-
ilderkommitténs betinkandc med forfattningsforslag remissbehandias I n.
Remisstiden utgar den 30 april. Min avsikt ir att iterkomma senare med
forslag om den ndrmare utformningen av de bidrag som jag hiir har foresla-
git. Andringarna avses trada i kraft samtidigt som évriga dindringar. den |
januari 1985,

Aven lagindringarna nir det giller ritten till barnbidrag vid utlandsvis-
telse och en dverging frin kvartalsvisa till minadsvisa utbetalningar av
barnbidragen kraver ytterligare beredningsarbete. Jag avser att diven hir
dterkomma med andringsforslag i syfte att nya regler skall kunna trida i
kratt den 1 januari 1985.

4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen
foreslir riksdagen

dels att antaga inom socialdepartementet uppriittade forslag till

1. lag om dindring i lagen (1947: 529) om allméinna barnbidrag.

2. lag om édndring i lagen (1962: 381) om allmin forsiikring,

dels att utdver vad som har foreslagits i prop. 1983/84:100, bil, 7
under femte huvudtiteln

3. till Allméinna barnbidrag fér budgetiret 1984/85 anvisa ytterliga-
re forstagsanstag av 1280000000 kr..
ytterligare forslagsanslag av 9000000 kr..

5. till Bidragsforskon for budgetiret 1984/85 anvisa yttertigare for-
slagsanslag av 25000000 kr.,

6. tll Bidrag till anordnande av daghem och fritidshem fér budget-
aret 1984/85 anvisa ett reservationsanslag av 100000000 kr.,

dely att godkinna vad jag har anfort om

7. fortsatt bidrag till studerande ungdomar. niir den nuvarande riit-
ten till bidragsforskott upphor vid 18 ars dlder.

8. stod motsvarande bidragsforskott till ensamstiende adoptivior-
ildrar,

9. barnbidrag vid utlandsvistelse,

10. manadsvis utbetalning av barnbidrag.
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Bilaga 2:1

Lag om dndring i lagen (1947: 529) om allménna barnbidrag

Hirigenom féreskrivs att 1 § lagen (1947: 529) om allminna barnbidrag’

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

1§

For barn, som ar svensk medbor-
gare och bosatt i riket, skall av all-
miinna medel sdsom bidrag till bar-
nets uppehille och uppfostran utga
allméiint barnbidrag med 3300 kro-
nor om dret i enlighet med vad ne-
dan ndrmare stadgas.

For barn, som ér svensk medbor-
gare och bosatt i riket, skall av all-
ménna medel sdsom bidrag till bar-
nets uppehille och uppfostran utg
allmént barnbidrag med 4800 kro-
nor om dret i enlighet med vad ne-
dan ndrmare stadgas.

Allmiint barnbidrag skatl utgd jamval for hiir i riket bosatt barn, som icke
ar svensk medborgare, siframt barnet fostras av nagon som &r bosatt och
mantalsskriven i riket eller ock barnet elier endera av dess foraldrar sedan

minst sex manader vistas 1 riket.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1985.

! Lagen omtryckt 1973: 449,
= Senaste lydelse 1982:1237.
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Forslag till

Bilaga 2:2

Lag om dndring i lagen (1962: 381) om allmiin forsikring

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 4 och 14 §§ lagen (1962: 381) om alimin
forsikring' skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen Ivdelse

4 kap.

48§

Hel fordldrapenning enligt 2 § ut-
gar med trertiosju kronor om dagen
(garantinivd). Har fordldern under
minst rvdhundrasjuttio dagar i f6ljd
fore barnets fodelse eller den be-
riknade tidpunkten harfor varit, el-
ler skulle forildern. om forsdk-
ringskassan haft kdnnedom om
samtliga foreliggande férhallanden,
ha varit forsikrad for en sjukpen-
ning dverstigande nimnda betopp,
utgar fordldrapenningen med ett be-
lopp som motsvarar fordlderns
sjukpenning enligt 3 kap. 4 §.

Hel foraldrapenning enligt 2 § ut-
gir med 48 kronor om dagen (ga-
rantinivd). Har forildern under
minst 270 dagar i f6ljd fére barnets
fodelse eller den beriknade tid-
punkten hiarfor varit, eller skulle
forildern, om forsikringskassan
haft kinnedom om samtliga forelig-
gande forhdllanden. ha varit forsik-
rad for en sjukpenning 6verstigande
ndmnda belopp. utgdr forildrapen-
ningen med ett belopp som motsva-
rar forilderns sjukpenning enligt 3
kap. 4 §.

Om forildrarna har barnet gemensamt i sin vard. utgér foraldrapenning
over garantinivan till fadern endast under forutsittning att dven modern ir
eller enligt vad forut sagts bort vara forsikrad for sjukpenning som 6ver-
stiger garantinivan. Undantag fran vad nu sagts far medges nar det visas att
modern till folid av sjukdom eller av andra sarskilda skil inte kan anses ha
mdjlighet att varda barnet.

14§

Under sidan tid som anges i 13 §
forsta stycket utgir sirskild forald-
rapenning for dag. nar

a) foralder inte forvirvsarbetar,
med ett belopp som motsvarar for-
alderns sjukpenning enligt 3 kap.
4 §. dock ligst trertiosju kronor (ga-
rantiniva).

b) forilder forvirvsarbetar hogst
hilften av normal arbetstid, med ett
belopp som motsvarar hélften av
det belopp som anges under a),

¢) forilder forvarvsarbetar hogst
tre fiirdedclar av normal arbetstid.

' Lagen omtryckt 1982:120.

Under sadan tid som anges i 13 §
forsta stycket utgir sirskild forald-
rapenning for dag. nir
med ett belopp som motsvarar fér-
dlderns sjukpenning enligt 3 Kkap.
4 §. dock liigst 48 kronor (garantini-
va).

b) fordlder fGrvirvsarbetar hogst
hilften av normal arbetstid. med ett
belopp som motsvarar hilften av
det belopp som anges under a).

¢) fordlder forvirvsarbetar hogst
tre fjardedelar av normal arbetstid.
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Nuvarande lydelse

med ett belopp som motsvarar ¢n
fiardedel av det belopp som anges
under a).

Foreslagen Ivdelse

med ctt belopp som motsvarar en
fjiirdedel av det belopp som anges
under a).

Denna lag trider i kraft den [ januari 1985,

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-04-12

Féredragande: statsradet Goransson

Anmalan till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret 1984/85
savitt avser utbildningsdepartementets verksamhetsomrade

Inledning

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet kommer senare i dag att redo-
gdra for de arbetsmarknads- och sysselsittningspolitiska skalen for 6kade
insatser inom utbildningsdepartemcntets omrade. Efter samrid med che-
fen for utbildningsdepartementet vill jag foresla foljande.

[ fraga om atgérder for ungdomar forslar jag att s. k. stimulansbidrag for
nyinrittade platser inom den gymnasiala larlingsutbildningen skall utgd
dven under budgetiret 1984/85. 1 sammanhanget vill jag erinra om att
regeringen i prop. 1983/84: 116 om gymnasieskola i utveckling bl. a. fore-
slagit en 6kning av planeringsramarna for gymnasieskolan, bide nir det
giller linjer och linjeanknutna specialkurser och i friga om higre special-
kurser m. m.

Da det giller vuxcnutbildningen foreslar jag att medel avsitts for ca
2500 sarskilda vuxenstudiestdd for arbetslosa. For att erbjuda utbildnings-
mdjligheter for bl. a. dem som erhaller sadant studiestod bor antalet utbild-
ningsplatser 6kas inom kommunal vuxenutbildning och vid folkhégskolor.

Vidare kommer jag att behandla frigan om behovet av en bredare
utbildningsinsats i datateknik for kortutbildade. Som en foljd av de i dag
framlagda forslagen om hdjda barnbidrag foreslar jag motsvarande héj-
ningar av det forlingda barnbidraget och studiebidraget inom studiehjal-
pen. Forslaget inom bostadsdepartementets huvudtitel om hojda alders-
granser for det statliga bostadsbidraget innebar att det inkomstprévade
tillagget inom studiehjidlpen bor avskaffas.

B. SKOLVASENDET

B 17. Bidrag till driften av gymnasieskolor

Vid riksdagens beslut vren 1983 om elevplatsramar for gymnasieskolan
for innevarande budgetir berdknades 7500 arselevplatser f6r gymnasial
liirlingsutbildning. I mitten av september 1983 fanns det. enligt uppgift frin
| Riksdagen 1983/84. 1 sami. Nr 150. Bilaga 3
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skoloverstyrelsen, 3872 elever i gymnasial ldrlingsutbildning. varav mind-
re iin hilften « grundutbildningen.

Med anledning av forslag i prop. 1983/84:26 om siirskilda sysselsiitt-
ningsskapande atgarder for budgetaret 1983/84 godkiinde riksdagen att ett
rekryteringsbidrag om 5000kr. per nyinrittad larlingsplats skulte utgd till
kommunerna under resten av innevarande budgetir. Rekrvteringsbidraget
viintades leda till inrattandet av ytterligare 2000 platser inom gymnasial
larlingsutbildning. Den sammanlagda kostnaden for dessa atgirder berik-
nades till 30 milj. kr. Arbetsmarknadsutskottet uttalade i samband med sin
behandling av ndmnda sysselsittningsproposition (AU 1983/84: 12, rskr
104) att det vore onskvirt med ytterligare utbyggnad av larlingsutbildning-
en redan under innevarande budgetér.

Den gymnasiala larlingsutbildningen har sedan budgetiret 1980/8 1 bedri-
vits som forsoksverksamhet. Chefen for utbildningsdepartementet har i
arets budgetproposition foreslagit att denna, savitt avser grundutbildning-
en, blir reguljar och att statsbidraget i fortsittningen skall avse endast
grundutbildningen. Samtidigt har hon lagt fram ett antal forslag som syftar
til! att den framtida reguljara gymnasiala lirlingsutbildningen skall kunna
uppfylla kraven pé att utgora en grundlaggande yrkesutbildning fér ungdo-
mar. Foér den gymnasiala larlingsutbildningen har beriknats 5915 arselev-
platser for budgetret 1984/85 till en kostnad av 62.7 milj. kr.

Liarlingsplatser kan inréttas 10pande under hela lisdret. Foregiende
lasir fanns det 70 % fler larlingsplatser vid utgingen av lasdret jim{ort med
las&rsstarien. Den satsning som gjorts innevarande budgetar for att stimu-
lera inrattande av nya lirlingsplatser har fatt verka knappt ett halvt ar.

Det ir enligt min mening angeliiget att regeringens satsning pa lirlingsut-
bildningen verkligen far genomsiag. Fortfarande finns en stor marginal
outnyttjade platser. Det finns dirfor f.n. inget behov av en ytterligare
okning av antalet platser. I stallet bor anstrangningarna inriktas mot att alla
de platser som finns anvisade verkligen blir utnyttjade. Jag foreslar dirfor
att som stimulans ett rekryteringsbidrag limnas dven for budgetdret
1984/85. Kommunerna bor fi 5000kr. per plats for extra ersiittning till
foretag och institutioner som inréittar nya larlingsplatser. Detta bor gélla
for grundutbildning som pabdrjas under tiden den 1 juli 1984 — den 30 juni
1985. Ett siadant bidrag bor kunna leda till att ytterligare 1000 platser
inriittas. Kostnaden hiarfor beraknar jag till S milj. kr. Kostnaden for bidra-
get bor ersiittas ur anslaget Bidrag till driften av gymnasieskolor. Jag vill i
detta sammanhang sérskilt framhalla vikten av att flickornas andel i lar-
lingsutbildningen Okas.

Med hianvisning till vad jag har anfort hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. godkanna vad jag har forordat om rekryteringsbidrag budgetéret
1984/8S for platser i gymnasial lirlingsutbildning samt
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2. medge att Kostnaderna for rekryteringsbidraget ersitts ur det under
attonde huvudtiteln uppforda forslagsanslaget Bidrag till driften av gymna-
sieskolor.

C. VUXENUTBILDNING

Sedan flera ar tilibaka har regeringen efier bemyndigande av riksdagen
stallt siarskilda resurser till forfogande for kurser for arbetslosa inom kom-
munal vuxenutbildning (komvux) och vid folkhogskolorna. Sidana insat-
ser ir, som kommer att framga av vad chefen for arbetsmarknadsdeparte-
mentet anfor, ungéliigna ocksé under budgetiret 1984/85. For att dtgérder-
na skall fa bista mojliga effekt pd lingre sikt bor de i 6kad utstriickning
inriktas pd sadan utbildning som kan krivas for inférandet av ny teknik i
arbetslivet och som kan stirka individernas stillning pd en foranderlig
arbetsmarknad. Det iir dirfor viktigt att majligheterna till utbildning i och
om datateknik forbittras. Det ir ocksd viktigt med forstiirkta insatser da
det giller andra yrkesimnen och siduna allminna dmnen — framfor allt
inom naturvetenskap och teknik — som ofta utgér en grund for yrkesut-
bildning och for utveckling av yrkeskunskaper. | Ovrigt bor dtgirderna
syfta till att ge kortutbildade vuxna mgjligheter till studier pé grundskoleni-
vin.

Chefen for utbildningsdepartementet avser att senare foresld regeringen
att for budgetiret 1984/85 inom ramen f6r det av riksdagen givna bemyndi-
gandet (prop. 1983/84: 100, UbU 14, rskr196). medge kommunerna att
utantor de faststilllda timramarna ordna Kurser for arbetslésa dels i grund-
utbildning for vuxna (grundvux). dels. inom Komvux. i grundskolekurser
och 1 gymnasieskolkurser i bl a. yrkesiimnen samt tekniska och naturve-
tenskapliga imnen samt siirskilda yrkesinriktade kurser. En forutsittning
for att kurserna skall f& starta bor vara att samrdd har dgt rum med
linsarbetsniimnden eller. vad avser komvux, att deltagarna har fat sarskilt
vuxenstudiestdd for arbetslosa. Jag riknar med att dtgiirden medfor ett
okat medelsbehov for statsbidrag med ca 25 mily. kr.

Vidare avser chefen {or utbildningsdepartementet att foresia regeringen
att fOr budgetdret 1984/85 i enlighet med riksdagens bemyndigande (prop.
1983/84: 100, UbU 14 s. 21, rskr 196) utdka antalet statsbidragsberittigade
clevveckor vid folkhégskolor f6r att skapa utbildningsméjligheter for ar-
betsldsa. Detta bor ske pa foljande sitt.

Folkhégskolorna bor inom en ram av 10000 elevveckor fa anordna
sitrskilda kurser upp till tio veckors langd for arbetslos ungdom. For dessa
kurser bor utga statsbidrag utan hinder av 83 § folkhogskoleforordningen
(1977:551) och férordningen (SO-FS 1983: 74) om folkhogskolans under-
visningsvolym. Utdver det normala statsbidraget bor berérda folkhogsko-
lor kunna fa ett sarskilt statsbidrag med hogst 25000 kr. per kurs. Atgarden
bt Riksdagen 1983184, 1 saml. Nr 150. Bilaga 3
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innebir att ca 1000 arbetslésa ungdomar kan fi utbildning under tio vec-
kor.

Vidare bor folkhogskolorna fa mdijligheter att erbjuda utbildning till
personer som far sarskilt vuxenstudiestod for arbetslésa utanfér den ram
som lagts fast for varje folkhogskola i férordningen om folkhégskolans
undervisningsvolym. For elevveckor som avser siddana studerande bér
allmiint statsbidrag likaledes utga utan hinder av 83 § folkhégskoleforord-
ningen. Jag beridknar att ca 10000 elevveckor kommer att utnyttjas for
detta, vilket motsvarar 250 heltidsstuderande under ett lisar om 40 veckor.

De hir forordade atgirderna innebir att antalet elevveckor vid folkhog-
skolorna 6kar med ca 20000, vilket innebir ett 6kat medelsbehov for
statsbidrag med ca 12 milj. kr. under budgetéret 1984/85.

Uthildning i datalny teknik for kortutbildade

I flera olika sammanhang har understrukits betydelsen av att ny teknik
infors i arbetslivet. Salunda dr ett genomgaende drag i prop. 1983/84: 135
om industriell férnyelse inriktningen pa atgirder som syftar till att stimule-
ra fornyelse och utveckling av industrin. Regeringen har dven tidigare
vidtagit atgiarder som syftar till att skapa ett tidsméssigt forsprang gent-
emot andra linder nédr det galler inforande av ny teknik, vilket stirker
svenskt niiringslivs konkurrenskraft.

Den nu pagiende utvecklingen har och kommer naturligtvis att leda till
stora omstillningar pa arbetsmarknaden. Det finns skél att anta att forind-
ringarna kommer att bli sirskilt kinnbara for de kortutbildade. Férutom de
sysselsittningsmassiga konsekvenserna riskerar dessa att sarskilt drabbas
av de i friga om datateknik vixande kunskapsklyftorna mellan generatio-
ner och mellan yrkeskategorier.

Mot den bakgrunden ar det enligt min mening nédviindigt att dverviga
en sirskild utbildningsinsats i datateknik for kortutbildade. En sidan sats-
ning skulle inte bara avse att forbereda for ny teknik, utan dven ha till syfte
att ge deltagarna forutsiatiningar for och stimulans till att sjalva lamna
forslag till teknikfornyelse inom arbetslivet. Det finns salunda savil syssel-
sattningspolitiska som naringspolitiska skl for en storre, bred utbildnings-
insats for kortutbildade.

LO och TCO har i en gemensam skrivelse till regeringen understrukit
behovet av ett nationellt vuxenutbildningsprogram med sikte pa den nya
tekniken. Organisationerna uttalar sin beredvillighet att medverka vid
utformandet av ett sddant program.

Fragorna om former for och finansiering av en bredare utbildningsinsats
av detta slag kommer att behandlas med fortur inom regeringskansliet. En
tjanstemannagrupp med representanter for bl.a. berorda departement
kommer att bildas. Jag ser det som naturligt att arbetet bedrivs i samrad
med arbetsmarknadens parter. Som underlag for gruppens arbete bor
féorutom nidmnda skrivelse frdn LO och TCO aven tjana det forslag om
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regionala utvecklingsprogram som dataeffektutredningen lamnat i sitt siut-
betinkande (SOU 1984: 20) Datorer och arbetslivets forandring.

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet kommer senare i dag att ligga
forslag om sirskilda atgiirder pa datautbildningsomrédet inom ramen for
AMU i foretag. Denna utbildning bor tillsammans med erfarenheter fran
redan existerande datautbildningar vara virdefull vid beddmningen av hur
en bredare datautbildning skulle kunna utformas och genomforas.

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille

att ta del av vad jag nu har anfoért om 6kade vuxenutbildningsinsatser for
arbetslosa m. m.

D. HOGSKOLA OCH FORSKNING

Forskning och forskarutbildning

I prop. 1983/84: 107 om forskning (bil. 5) har chefen for utbildningsde-
partementet bl. a. anmélt forslag till anslag till forskning och forskarut-
bildning inom hogskolan for budgetaret 1984/85. Hon har dérvid under
anslagen till fakulteterna (motsv.) berdknat medel for studiefinansiering i
forskarutbildning med sammanlagt 219,2 milj. kr.

Urbildningshidrag for doktorander

Sedan den 1 juli 1983 &r utbildningsbidrag den reguljira formen for
studiefinansiering i forskarutbildning. Bidraget uppgér nu till 5610kr. per
manad. Utbildningsbidrag beviljas for ett ar i sinder och kan normalt
innehas under hogst fyra ar. Antalet utbildningsbidrag uppgér till ca 3 240.

Jag har erfarit att statrddet Leijon senare i dag kommer att férorda en
héjning av bidragen inom arbetsmarknadsutbildningen med 20 kr. per dag.
Jag finner det skiligt att Aven utbildningsbidragen for doktorander nu héjs.
Hojningen bor uppga till 440kr. per ménad. Jag forordar sdlunda att
utbildningsbidrag fr.o.m. den 1 juli 1984 skall utgd med 6050kr. for
mainad. Kostnaderna {for studiefinansiering i forskarutbiidningen ékar dir-
med med sammanlagt 17,2 milj. kr.

Med hénvisning till vad jag har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att till Humanistiska fakulteterna for budgetéret 1984/85, utéver vad
som foreslagits i prop. 1983/84:107 bil. 5, under attonde huvudti-
teln anvisa ytterligare reservationsanslag av 2 334 000 kr,

att till Teologiska fakulteterna for budgetaret 1984/85. utdver vad
som foreslagits i prop. 1983/84:107 bil. 5. under attonde huvudti-
teln anvisa ytterligare reservationsanslag av 176000 kr,

att till Juridiska fakulteterna f6r budgetaret 1984/85. utdover vad som
foreslagits i prop. 1983/84:107 bil. 5. under attonde huvudtiteln
anvisa ytterligare reservationsanslag av 206000 kr.
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att Ul Samhdllsvetenskapliga fakudteterna for budgetiret 1984/83,
utéver vad som foreslagits i prop. 1983/84:107 bil. 5. under &t-
tonde huvudtitein anvisa ytterligare reservationsanslag av
2738000 kr,

att tll Medicinska fakulteterna for budgetaret 1984/85, utdver vad
som foreslagits i prop. 1983/84:107 bil. 5. under attonde huvudti-
teln anvisa ytterligare reservationsanslag av 2 293000 kr.

att till Odontologiska fakulteterna for budgetarct 1984/85. utdver
vad som foreslagits i prop. 1983/84:107 bil. 5. under attonde
huvudtiteln anvisa ytterligare reservationsanslag av 421000 kr,

att till Farmaceutiska fakulteten for budgetaret 1984/85, utdver vad
som foreslagits i prop. 1983/84:107 bil. 5, under attonde huvudti-
teln anvisa ytterligarc reservationsanslag av 236000 kr,

att till Matematisk-naturverenskapliga fakulteterna for budgetiret
1984/835, utdéver vad som foreslagits i prop. 1983/84:107 bil. 5.
under attonde huvudtiteln anvisa ytterligare reservationsanslag
av 4458000 kr,

att till Tekniska fakultererna for budgetaret 1984/85. utéver vad som
foreslagits i prop. 1983/84:107 bil. 5, under attonde huvudtiteln
anvisa ytterligare reservationsanslag av 4046 000 kr,

att till Temaorienterad forskning for budgetéret 1984/85. utdver vad
som foreslagits i prop. 1983/84:107 bil. 5. under dttonde huvudti-
teln anvisa ytterligare reservationsanslag av 181000 kr. samt

att tll Bidrag till kommunal hégskoleutbildning m. m. for budget-
aret 1984/85, utover vad som foreslagits i prop. 1983/84:100 bil.
10, under attonde huvudtiteln anvisa ytterligare reservationsan-
slag av 100000 kr.

E. STUDIESTOD M. M.

E 3. Studiehjilp m. m.

Under denna rubrik har for budgetiret 1984/85 anvisats ett forslagsan-
slag av 1220 milj. kr. som bl. a. skall ticka kostnaderna for studiebidrag
och forlingt barnbidrag. Dessa stéd dr samordnade med det allminna
barnbidraget. Studiebidraget utgir siledes med 275 kr. per ménad till
studerande i gymnasial utbildning som har fylit 16 men inte 20 ar. Forlangt
barnbidrag utgir med samma belopp till studerande i grundskolan som har
fyllt 16 ar och inte langre ar berittigade till allmint barnbidrag.

Chefen for socialdecpartementet foreslar denna dag att barnbidraget skall
hojas med 1500 kr. om dret fr.o.m. den 1 januari 1985. Jag foreslar au
studiebidraget inom studiehjidlpen och det forkiingda barnbidraget hojs i
motsvarande mén, dvs. med 125 kr. per ménad. Studiebidrag och forlangt
barnbidrag bor sdledes utgd med 400 kr. per manad fr.o. m. den | januari
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1985, Den foreslagna hojringen beriiknas medfora en utgiftsékning med ca
167 milj. kr. under budgetiret 1984/85. Jag beriiknar att kostnaderna kan
tickas genom en merbelastning av forslagsanslaget Studiehjilp m.m.

Under anslaget Studiehjilp m. m. finansicras ocksd utgiftierna for det
inkomstprovade tillagget inom studichgilpen. Detta tilligg dr samordnat
med det statliga bostadsbidraget niir det gilller belopp och reducerings-
regler. Kostnaderna beriiknas {6r budgetiret 1984/85 uppga till ca 19 milj.
kr.

Foredragande statsridet i bostadsdepartementet foresldr denna dag ind-
rade regler for det statliga bostadsbidraget.

Forslaget innebiir att ildersgriinsen for det statliga bostadsbidraget hijs
si att bidraget kan utgd for siddana barn mellan 17 och 20 ir som uppbiir
statligt studiestod i form av forkingt barnbidrag eller studiebidrag.

Den foreslagna dndringen av dldersgriinsen for bostadsbidraget innebiir
att behovet av ett sirskilt inkomstpravat tilliigg inom studiehjiilpen for-
svinner. Jag foreslar siledes att det inkomstprovade ullidgget enligt 3 kap.
studiestodslagen (1973:349) avskaffas fr.o.m. den | januari 1985, Jag
rilknar diirvid med att belastningen pa det forsiagsvis betecknade anslaget
till Studiehjilp m. m. skall minska med ca 10.5 milj. kr. for budgetiret
1984/85.

I prop. 1983/84: 127 om forbiittrad studiehjiilp och vissa sjukforsikrings-
frigor har rcgeringen foreslagit inforande av ett extra tilligg inom studie-
hjiilpen. Bidraget utgar till elever i hushill med ett ekonomiskt underlag
som understiger 80000 kr. med belopp som varierar melan 200-600 kr.
per minad beroende pd inkomst. Reglerna for vad som utgor det ckono-
miska underlaget dverensstimmer med vad som giller i friga om det
inkomstprovade titligget. DA nu det inkomstprovade tilligget foreslas bli
avskaffat miste bestimmelserna om ekonomiskt underlag i 3 kap. studie-
stodsforordningen (1973: 418) anknytas dirckt till det extra tillligget. Jag
avser att senare foresli regeringen nodvindiga justeringar av gillande
bestimmelser.

Vad jag hiir har forordat foranleder dndringari 1 kap. 2 §. 2 kap. | § samt
3 kap. 3 och 6 8% studiestodslagen. Vidare bor 3 kap. 10 § samma lag
upphora att giilla. Andringarna bor giilla fr. 0. m. den 1 januari 1985.

Ett inom uthildningsdepartementet uppriittat forslag till lagindring bér
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.1.

Jag hemstilller att regeringen foreslir riksdagen

att anta forslaget till lag om éndring i studiestodslagen (1973: 349).

ES. Vuxenstudiestod m. m.

Som chefen for utbildningsdepartementet anforde i prop. 1983/84: 26 om
sirskilda sysselsdttningsatgiirder for budgetéret 1983/84. bil. 2. visar erfa-
renhcterna. att en betydande del av dem som séker och far sarskilt vuxen-
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studiestdd ar arbetslosa. De siirskilda vuxenstudiestdden ar dirmed ett
verksamt medel att minska trycket pi arbetsmarknadspolitiska atgirder.
Riksdagen beslutade under hésten 1983 (prop. 1983/84: 25, SfU 13, rskr 57)
om en lag om siirskilt vuxenstudiestod for arbetsiéosa. Under innevarande
budgetdr str 50 milj. kr. till forfogande for beviljande av sidant studie-
stod.

Den korta tid som har forflutit sedan det sérskilda vuxenstudiestodet for
arbetslosa kom till visar Klart att stodet dr attraktivt trots att bidraget ofta
uppgdr till ett lagre belopp dn vad den berorde far i arbetsldshetsersiittning
eller hade kunnat fa i utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning.

Jag foreslar nu att 100 milj. kr. anvisas 6ver statsbudgeten for budgetdret
1984/85 for sarskilt vuxenstudicstod for arbetslosa. Det bor, i likhet med
vad som giller for det for innevarande budgetar anvisade beloppet, ankom-
ma pi regeringen att utfirda nirmare bestimmelser om medlens anviind-
ning och fordelning pé olika lin. Jag vill emellertid redan nu anmiila, att
avsikten ar att stodet skall forbehdllas dem som hos arbetsférmedlingen
har registrerats som arbetsiosa. Vid fordelningen av stodet bor sirskild
vikt fastas vid i vad man de avsedda studierna kan viintas leda till att
mottagarna stirker sin stillning pa arbetsmarknaden. Stodet bor beviljas
for en eller hogst tvé terminer studier och det bor inte inncbiira att veder-
borande har foretrade till fortsatt vuxenstudiestdd for arbetslésa eller
sirskilt vuxenstudiestod enligt studiestodslagen (1973:349). Vidare avser
jag att foresld regeringen att hogst tio procent av det foreslagna totala
beloppet far utnyttjas for stod for studier vid folkhogskola.

Det foreslagna beloppet om 100 milj. kr. medger att ca 2500 stod for ett
lasars heltidsstudicer kan inrittas. Av dessa skulle ca 250 avse studier vid
folkhogskola, vilket motsvarar ca 10000 elevveckor.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

till Vuxenstudiestod m. m. for budgetaret 1984/85 utéver vad som
har foreslagits i prop. 1983/84: 100, bil. 10. under dttonde huvudti-
teln anvisa vtterligare reservationsvis betecknade medel av
100000 000 kr.
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. Taea 3.
Forslag till Bilaga 3.1

Lag om indring i studiestodslagen (1973: 349)

Hiirigenom foreskrivs i friga om studiestédslagen (1973: 349)!

dels att 3 kap. 10 § skall upphora att gilla,

dels att | kap. 2 §, 2 kap. 1 § samt 3 kap. 3 och 6 §§ skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
I kap.
28

Studiehjilp bestir av studiebidrag jimte tilligg, Aterbetalningspliktiga
studiemedel och resekostnadsersiittning.

Tillagg till studiebidraget utgér i Tillidgg till studiebidraget uigar i
form av inackorderingstilligg, in- form av inackorderingstilligg och
komstprivat tilligg och extra till-  extra tillagg.
lagg.

2 kap.
1§

Studerande vid grundskolan har Studerande vid grundskolan har
ritt till forlingt barnbidrag med 275  ritt till forlangt barnbidrag med 400
kronor i manaden frin och med kronor i manaden frin och med

kvartalet efter det under vilket han  kvartalet efter det under vilket han
fyllt 16 ar. fyllt 16 ar.

Detsamma giller studerande som deltar i motsvarande undervisning vid
skola som avses i 33, 34 eller 34a § skollagen (1962:319).

3 kap.

34
Studiehjilp utgir frin och med Studiehjilp utgér fran och med
kvartalet efter det under vilket den  kvartalet efter det under vilket den

studerande fyllt 16 ar, om ej annat  studerande fyllt 16 ar, om inte an-
foljer av andra eller tredje stycket. nat f6ljer av andra stycket.

Inackorderingstilligg och extra tilligg utgdr dven till studerande som
inte har uppnatt sadan alder som anges i forsta stycket.

6 §°

Studiebidrag utgar med 275 kro- Studiebidrag utgir med 400 kro-
nor i ménaden. nor i minaden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.

! Lagen omtryckt 1981:579.

? Senaste lydelse enligt prop. 1983/84: 127.

® Senaste lydelse 1983:272. i

“ Senaste lydeise enligt prop. 1983/84:127. Andringen innebiar bl.a. att andra
stycket upphavs.

% Senaste lydelse 1982: 1244,

Norstedts Tryckeri, Stockhotm 1984












Bilaga 4

Sysselsattningsskapande
atgirder inom arbetsmark-
nadsdepartementets
verksamhetsomrade, m. m.






Regeringens prop. 1983/84: 150
Bilaga 4

Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-04-12

Foredragande: statsridet Leijon sdvitt avser fragor under littera B och
statsradet Gradin savitt avser fragor under littera D.

Anmiilan till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret 1984/85
savitt avser arbetsmarknadsdepartementets verksamhetsomrade.

Inledning

Under det senaste aret har vi kunnat notera hur framtidstron har ater-
vint inom svensk industri. Svenska varor efterfragas i 6kande omfattning
pa virldsmarknaden, och vara marknadsandelar vixer. Orsaken till detta
ar fraimst den forbattrade konkurrenskraft som ar en direkt foljd av de
Atgarder regeringen vidtagit. En begynnande internationell konjunkturupp-
gang forstirker utvecklingen ytterligare.

Den bild jag tecknade i budgetpropositionen av utvecklingen pa arbets-
marknaden under férra aret framtriader nu med klarare konturer. Det ar vil
bekant att férandringar i den allmanna konjunkturen far effekter pa arbets-
marknaden med en forhallandevis lang efterslidpning. Den senaste kon-
junkturnedgéngen inleddes hosten 1980 och fortsatte under tva ir. Under
ar 1983 vande utvecklingen aterigen langsamt uppat och denna tendens har
darefter fortsatt.

Konjunkturnedgéngen ledde till en stagnerande sysselsiittning &r 1981

-och en viss minskning &r 1982. Aven under 4r 1983 var sysselsittningsut-
vecklingen pa den Oppna arbetsmarknaden mycket svag. Till f6lid av
okningen av de sysselsittningsfraimjande atgirderna 6kade emellertid det
totala antalet sysselsatta med knappt 5000 enligt arbetskraftsundersok-
ningarna (AKU). Sysselsattningen minskade inom de varuproducerande
niringsgrenarna. Minskningen var emellertid lidgre én tidigare 4r och ut-
vecklingen under loppet av aret visade for industrins del att bortfallet av
arbeten tenderade att upphora. Ett okat antal sysselsatta noterades inom
den privata tjinstesektorn och inom kommunerna. Okningen inom kom-
munerna berodde till storre delen pa en 6kad volym beredskapsarbeten.
For statens del skedde inga storre férandringar mellan &ren 1982 och 1983.

1 Riksdagen 1983/84. I saml. Nr 150. Bilaga 4
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Antalet personer i arbetskraften 6kade under forra éret med knappt
19000. Utbudet av arbetskraft steg fojaktligen mer én antalet sysselsatta.
Arbetslosheten 6kade darmed med ca 14000 mellan dren 1982 och 1983.
Okningen &r 1983 var betydligt ligre an sdvil &r 1982 som ar 1981. Utveck-
lingen svarar mot det traditionella monstret i en konjunkturuppgang och ar
ett tecken pd den efterslipning pa arbetsmarknaden som jag niamnde
inledningsvis. I borjan av en konjunkturuppgéng kan exempelvis industrin
oka sitt kapacitetsutnyttjande utan nyanstéllningar, bl. a. genom att héja
arbetsinsatsen via storre Overtidsuttag etc. Antalet dvertidstimmar for
industriarbetarna har sedan mars 1983 legat klart 6ver nive‘ip aret fore. |
januari i ar var antalet évertidstimmar 33 % storre an i januari i fjol.

Arbetslosheten kulminerade under tredje kvartalet férra aret. Om man
rensar bort de sedvanliga sdsongsmissiga fordndringarna har det direfter
skett en successiv minskning. I mars ménad i &r var enligt AKU 134000
personer eller 3,1 % av arbetskraften arbetslosa. Det betydde en minskning
med 15000 jamfort med ett ar tidigare. Ungdomslagen som infordes den 1
januari 1984 har betytt en hel del for utvecklingen under arets forsta tre
méanader. Enligt arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) statistik var ca 29000
ungdomar sysselsatta i ungdomslag i slutet av mars. Arbetsldsheten bland
16—19-aringar reducerades darmed fran dver 8 % till nagot under 4 %.

Ytterligare en sysselsattningsfraimjande atgard tradde i kraft den 1 janua-
ri i 4r, nimligen rekryteringsstod for att frimja nyanstéllningar. Omkring
12000 personer hade anstillts med detta stod i slutet av mars manad.
Dirutéver omfattade de arbetsmarknadspolitiska atgiarderna 72 000 perso-
ner i beredskapsarbete och 48000 personer i arbetsmarknadsutbildning
(AMU), vilket innebar en 6kning med ca 3 000 personer inom AMU och en
minskning med ca 3000 personer inom beredskapsarbeten jamfort med
samma manad 1983. Antalet sysselsatta inom Samhallsféretagsgruppen
och antalet sysselsatta med l6nebidrag uppgick till totalt ca 67000 perso-
ner.

Det finns saledes dnd3 tecken pa att en férbéttring av arbetsmarknadsli-
get ar p vag. Inom industrin var antalet sysselsatta under forsta kvartalet i
ar hogre in ett ar tidigare och inom den privata tjinstesektorn noterades en
relativt kraftig 6kning under samma period. Enligt den foretagsbaserade
statistiken har antalet arbetare inom industrin under de senaste minaderna
varit stabilt. Antalet varsel om uppsagningar och permitteringar har mins-
kat visentligt. Totalt berordes under forsta kvartalet i ar knappt 8000
personer av varsel om uppsigning eller permittering. Under motsvarande
kvartal 1983 var antalet ca 26000 eller mer dn tre ganger sa stort. For
industrins del var antalet berérda av varsel under forsta kvartalet mindre
an en femtedel av antalet ett ar tidigare.

Det tydligaste tecknet pd att utvecklingen p& arbetsmarknaden kan
vintas bli gynnsammare 4r emellertid efterfragan pa arbetskraft matt med
antalet till arbetsformedlingen nyanmilda platser. Under forsta kvartalet i
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ar nyanmaldes totalt 185000 platser mot 140000 samma kvartal férra aret,
en okning med drygt 30%. For industrins del skedde drygt en férdubbling
av efterfrigan jamfort med fjolaret. Antalet nyanmilda platser inom indu-
strin var i mars lika hogt som under hogkonjunkturiren 1979-80.

Nir det giller utvecklingen under terstoden av ar 1984 och det kom-
mande budgetaret ar denna, vilket jag ocksa framhéll i budgetproposi-
tionen, svar att bedoma. Det finns emellertid anledning rikna med att
utbudet av arbetskraft kommer att vixa nagot jamfort med ar 1983. En
fortsittning av konjunkturuppgingen bor ocksa resuitera i en forhdliande-
vis betydande Gkning av antalet sysselsatta inom den privata tjinstesek-
torn och inom industrin.

Loneutvecklingen till foljd av den pagaende avtalsrorelsen innebir ett
betydande osidkerhetsmoment. Alitfér héga 16nedkningar riskerar att ur-
holka var konkurrenskraft och ater ¢ka inflationen och dirigenom édven-
tyra sysselsittningen pd sikt. Jag riknar emellertid med att sysselséttning-
en kommer att successivt forbéttras under budgetaret. For att kunna méta
det vixande arbetskraftsutbudet och for att motverka de regionala och
branschmiissiga obalanser som finns méaste emellertid de arbetsmarknads-
politiska atgirderna hallas pd hog niva.

Som tidigare kommer det att vara framst kvinnor som star for det okade
arbetskraftsutbudet. Efterfragan pa arbetskraft kommer dock frimst avse
tekniskt inriktade yrken inom t.ex. elektronik- och ADB-omradet, dvs.
yrkesomridden med hog andel mén. For att inte yrkesobalanserna mellan
kvinnor och mén ytterligare skall forstarkas behovs sarskild uppméarksam-
het dgnas &t kvinnornas méjligheter att bryta in pa tekniska yrkesomraden.

I propositionen om sirskilda sysselséttningsatgarder (prop. 1983/84: 26,
AU 8, rskr 56) redogjorde jag for min uppfattning att de arbetsmarknadspo-
litiska &tgirderna delvis behOver dndra inriktning s att de bittre kan
st0dja en industriell expansion samt vara effektivare i kampen mot ung-
domsarbetslésheten och motverka langtidsarbetsloshet. 1 detta samman-
hang vill jag erinra om den industrikampanj som regeringen initierade i
kompletteringspropositionen for innevarande budgetar (prop. 1982/83: 150
bil. 3) och de sirskilda insatser for kvinnor som vidtagits inom ramen for
denna kampanj. Det dar angelédget att de erfarenheter som darvid vunnits tas
till vara. Den annu korta tid som ungdomslagen och rekryteringsstodet
funnits visar att dessa atgiarder har fatt betydande effekt. Som jag tidigare
har nimnt omfattar ungdomslagen nu ca 29000 personer i dldrarna 18—19
ar. Jag riknar med att rekryteringsstodet kommer att utnyttjas i allt hogre
grad de nirmaste manaderna, i takt med en stigande efterfrigan pi arbets-
kraft fran industrin. Detta bor bidra till ett forbéttrat arbetsmarknadsliage
for frimst ungdomar och langtidsarbetsldsa.
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Arbetsmarknadspolitikens inriktning och omfattning

Arbetsmarknadspolitiken maste stdndigt anpassas till de forutsittningar
som rader. Under ar 1983 inleddes en omliggning av arbetsmarknadspoliti-
ken i syfte att méta den vintade konjunkturuppgangen och tyngdpunkten i
insatserna borjade forskjutas fran den offentliga sektorn till naringslivet.
Denna omlaggning accentueras nu ytterligare genom forslag till &tgirder
som skall underlitta konjunkturuppgingen och forbattra industriforeta-
gens mojligheter att fylla sitt behov av utbildad arbetskraft.

AMS har i en skrivelse den 23 mars 1984 redogjort for sin syn pd
arbetsmarknadsliget och limnat forslag till olika atgiarder. Jag delar AMS
uppfattning att arbetslinjen i arbetsmarknadspolitiken skall hiavdas. Detta
innebdr att utbildning och andra aktiva atgarder sitts i frimsta rummet,
och att kontantstod tillgrips forst i sista hand. De forslag som jag limnar i
det foljande och som statsradet Goransson tidigare har limnat innebdr en
ytierligare markering av detta och en fortséttning av den politik som
regeringen utstakade redan hosten 1982.

P3 grund av trogheter pa marknaden rader, dven under perioder med hog
arbetsldshet, brist pa arbetskraft inom vissa yrken eller sektorer av ekono-
min. Trots betydande utbildningsinsatser under en foljd av ir, inte minst
inom arbetsmarknadsutbildningens ram, vixer bristen pa arbetskraft inom
vissa yrkesomraden och regioner snabbt nir konjunkturen vinder uppat.

Andelen foretag som uppger brist pa tekniska tjinstemin ligger redan nu
pa en hogre nivd dn den hogsta under hogkonjunkturéren 1974/75 och
1979/80. Inom verkstadsindustrin ir denna andel nu uppe i 40%. Inom
transportmedelsindustrin uppger redan mer dn 70% av foretagen brist pa
yrkesarbetare. och 6ver 50 % anger brist pa tekniska tjanstemén.

Brist pa arbetskraft kan medfora att potentiellt méjliga produktionsok-
ningar inte kommer till stind. Konkurrensen om arbetskraften kan ocksé
medf6ra en press uppdat pa lonerna for vissa grupper, vilket kan leda till
kompensationskrav och mer utbredd l6neglidning. 1 det lige som den
svenska ekonomin befinner sig anser jag det ndodviandigt att forsdka mot-
verka en sadan utveckling.

Bristen pa lamplig yrkesutbildning idr for mianga arbetssokande ett
hinder for att kunna ta de arbeten som é&r eller véntas bli lediga. Kostna-
derna som ar forknippade med byte av bostadsort har okat snabbt. Detta
har urholkat virdet av flyttningsbidragen. Svarigheterna for medflyttande
maka eller make att fa arbete pa annan ort utgér allt oftare ett avgérande
hinder f6r rorlighet. Det 4r mot denna bakgrund nodviandigt att férstarka
yrkesutbildningen, motverka de hoga kostnaderna vid flyttning och under-
latta for medflyttande att fa arbete. Jag kommer att senare presentera
detaljerade forslag i denna riktning, innebarande bl. a. en hojning av start-
hjilpen och en ytterligare stimulans for flyttning till nyckelbefattningar
inom stoédomradet.
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Arbetsmarknadsutbildningen har en central roll i arbetsmarknadspoliti-
ken. Genom utbildningsinsatser kan nya méjligheter oppnas for sokande
som helt saknar eller har bristfillig yrkesutbildning samtidigt som nirings-
livets krav pd mer kvalificerad arbetskraft kan tiligodoses. 1 likhet med
andra atgiarder maste emellertid sdval utbildningens volym som inriktning
anpassas till behoven. Jag anser det nu motiverat att vidga planeringsra-
men for utbildningen s att ytterligare 15000 personer, utéver den ram jag
forestog i budgetpropositionen, kan genomgé utbildning under nista bud-
getdr. Vid min behandling av anslaget B2. Arbetsmarknadsutbildning
kommer jag att ytterligare behandla frigor om arbetsmarknadsutbildning-
ens inriktning.

Jag kommer att foresld att ett sdrskilt bidrag skall kunna limnas till
arbetslosa som startar egen verksamhet. Denna atgird liksom det forslag
statsradet Goransson tidigare i dag har limnat, rorande mojligheterna for
arbetslosa att delta i studier inom framst den kommunala vuxenutbildning-
en, ir ytterligare exempel pa atgirder som havdar arbetslinjen i arbets-
marknadspolitiken.

Arbetslésheten inom byggnadsbranschen har under en lang tid legat pa
en mycket hég niva, trots de stora insatser av tidigareldggningar och
stimulanser av ROT-sektorn (reparation, ombyggnad och tillbyggnad) som
genomforts. Problemen inom byggnadsproduktionen &r av dels strukturell
och dels regional karaktir. Det dr darfor enligt min mening viktigt att
Atgarderna utformas sd att de passar in i ett ldngsiktigt ménster i riktning
mot balans p& byggarbetsmarknaden. Atgirder som hojer volymen maste
dessutom kompletteras med atgirder for att underlitta majligheterna till
annat arbete for den Gvertaliga byggnadsarbetarkiren. Ett medel i den
senare riktningen ir exempelvis rekryteringsstodet inom industrin.

For att méta hotet om vixande arbetsloshet inom byggnadsindustrin
kommande vinter ir det nddviandigt att sarskilt stimulera byggandet. Rege-
ringen beslutar darfor i dag, med utnyttjande av den av riksdagen beviljade
finansfullmakten, att tidigareldgga byggen som tillsammans med de projekt
som socialministern tidigare idag har foreslagit och som jag nu och bo-
stadsministern och civilministern senare kommer att foresld kostar totalt
ca 1600milj. kr. Projekten har valts ut si att de i ett flertal fall ger viss
sysselsittningseffekt redan under hosten 1984. Tyngdpunkten ligger dock
pa vintern 1984/8S.

AMS har den 27 januari 1984 beslutat om riktlinjer for ett program for
forbittrad service till arbetsféormedlingens kunder. Serviceprogrammet
syftar till att genom forenkling av regler och minskad intern administration
flytta 6ver resurser till den direkta formedlingsverksamheten. Den forbatt-
rade service till kunderna som dirvid kan astadkommas bér dven forbattra
det arbetsmarknadspolitiska resultatet av verksamheten.

For att underlitta ett snabbt genomférande av serviceprogrammet fore-
slar jag att 10 milj. kr. anslas for bl. a. den administrativa upprustningen av
formedlingsverksamheten. Jag dterkommer strax till serviceprogrammet.
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Den allméinna inriktningen av arbetsmarknadspolitiken som jag har
oversiktligt har redogjort for ar ett uttryck for regeringens malsittning att
understodja konjunkturuppgingen pa ett sidant sitt att arbetslésheten
motverkas och att en langsiktig sysselsattningsékning grundliaggs. Jag
kommer nu att mer konkret redovisa dessa atgirder och i férekommande
fall fororda att regeringen hos riksdagen hemstiller om medel for dessa.

B 1. Arbetsmarknadsservice
Arbetsmarknadsinformation

AMS har, som jag nyss namnde, den 27 januari 1984 beslutat om rikt-
linjer for en forbattring av servicen till arbetssokande och arbetgivare, det
s. k. serviceprogrammet. Detta skall ske genom att resurser sa langt det ir
mdjligt omfordelas till direkt formedlingsservice. En successiv omférdel-
ning skall ske av de totala resurserna mellan central, regional och lokal
verksamhet till formén for arbetet pa formedlingarna. De resurser som
frigors skall anvandas till att genom utbyggda direktkontakter med arbets-
livet aktivt ta tillvara de moéjligheter som arbetsmarknaden i varje konjunk-
tursituation erbjuder. Arbetskraft skall snabbt anvisas till lediga platser
och arbete skaffas fram utifrdn den enskilde sokandens behov. Genom en
effektiv platsformedling skapas ocksd bittre forutsattningar att placera
arbetshandikappade och andra langtidsarbetslosa pa den dppna markna-
den, med eller utan insats av arbetsférberedande atgirder. Pa grundval av
de beslutade riktlinjerna kommer AMS successivt att besluta om konkreta
atgirder som innebir att organisationen utvecklas, regelsystemen forenk-
las, beslutsbefogenheter delegeras, modern teknik utnyttjas, arbetssittet
mot kunderna férbittras och serviceandan inom arbetsmarknadsverket
starks ytterligare.

Jag hilsar med tillfredsstillelse den inriktning som serviceprogrammet
har fatt. I ett lige da arbetsmarknaden &r alltmer beroende av en vil
fungerande arbetsformedling for att mota en 6kad efterfrigan av arbets-
kraft, frimst inom néringslivet, och for att den kraftfulla satsningen pa
arbetsmarknadspolitiska atgarder som hittills har gjorts och som nu fore-
slas skall nd avsedd effekt, ir det av yttersta vikt att arbetsmarknadsver-
kets resurser inriktas mot den platsformedlande verksamheten och att
denna utvecklas och gors effektivare. For att detta skall vara mdjligt méste
regelsystemen férenklas och besluten om olika dgirder komma néirmare
dem som berdrs. Likasa dr det angeliget, vilket jag ocksd framholl i arets
budgetproposition, att en omférdelning av befintliga personalresurser sker
frin central och regional administration till arbetsformedlingen och da
sarskilt for att forstirka formedlingens foretagsinriktade insatser.

For att f ett snabbt genomslag for serviceprogrammet begir AMS i sin
skrivelse den 23 mars 1984 16,4 milj. kr. for teknisk utrustning for ADB-ut-
veckling, gruppinformation till arbetssokande, for telefonvaxlar och for
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utbildning av verkets personal. For att férbéttra informationen om lediga
platser som &r svartillsatta och kan medfora flaskhalsproblem i produk-
tionen och didrmed hindra annan rekrytering begir AMS 5 milj. kr. Bl.a.
vill AMS fa méjlighet att pa forsok i vissa lin annonsera i dagspressen om
lediga platser och utbildningsplatser for att bittre kunna ni ombytesso-
kande. AMS begir vidare 3 milj. kr. for att dels kunna anordna férmedIar-
ledda s6kanderesor for vissa grupper av arbetssokande, dels kunna tillfal-
ligt omstationera personal mellan olika kontor samt frin centrala AMS och
lansarbetsnamnderna till arbetsformedlingarna for att forstarka formed-
lingsinsatserna pa vissa orter. Inom arbetsmarknadsutbildningen fram-
trader enligt AMS allt oftare utbildningsbehov hos foéretagen som inte kan
losas genom utbildningen i befintliga AMU-kurser. For att mota det behov
av insatser som en forindring av kursutbudet kréver vill AMS ha medel for
att tillfailigt forstirka personalen pa ldnsarbetsnamnder och hos kurssty-
relser.

Ilikhet med AMS anser jag det mycket angeliget att serviceprogrammet
far ett snabbt genomslag. Mot bakgrund hirav foreslér jag att for budget-
&ret 1984/85 ytterligare 10 milj. kr. anslas som ett engingsbelopp for sidana
administrativa insatser som syftar till att hdja servicenivin inom verket.
Det bor fa ankomma pa AMS att avgora hur dessa medel skall fordelas pa
de olika Atgirder som jag just har redogjort for.

I sin skrivelse foresldr AMS vidare att 10milj. kr. skall anslas for bl. a.
projektanstallning av byggnadsarbetare med uppgift att paverka till 6kad
rorlighet inom och utom byggsektorn. En foérsoksverksamhet finansierad
med beredskapsmedel har under det senaste aret bedrivits pi ett stort antal
platser diir byggnadsarbetare har fatt rollen att socialt och arbetsmark-
nadsmissigt aktivera arbetslosa byggnadsarbetare, i synnerhet de l3ngtids-
arbetslosa. Savil arbetsférmedlingen som arbetsmarknadens parter har
enligt AMS positiva erfarenheter av denna forséksverksamhet.

Jag vill har erinra om att jag i &rets budgetproposition har foreslagit att
arbetsmarknadsverkets lénemedel skall tillforas 22,7 milj. kr. utéver hu-
vudforslaget for framst personal inom arbetsférmedlingen. Av beloppet
skall 4 milj. kr. avsittas for tillfdlliga forstarkningar inom arbetsformedling-
en for insatser i krisdrabbade branscher och regioner. Jag avser att senare
foresla regeringen att 1 av dessa 4 milj. kr. fir anvindas till just projektan-
stallning av byggnadsarbetare for de uppgifter som AMS nu foreslar. Jag
forutsatter darvid att i forsta hand arbetslosa byggnadsarbetare erbjuds
dessa uppgifter.

Geografisk rorlighet

Till den som flyttar av arbetsmarknadsskil kan flyttningsbidrag utga i
form av bl.a. starthjilp enligt regler i arbetsmarknadskungorelsen
(1966: 368, omtryckt 1983: 569, andrad senast 1983: 993). Starthjilpen ut-
gér sedan den 1 juli 1983 med 4000kr. till ensamstiende och med 9000 kr.
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till flerpersonshushéll. En forutsittning for starthjélp &r att anstillningen
pa inflyttningsorten berdknas vara minst sex manader.

I sin skrivelse den 23 mars 1984 forestar AMS att starthjalpen héjs till
10000 kr. for ensamstaende och till 30 000kr. for flerpersonshushall. Enligt
+ AMS har det reala vindet av flyttningsbidragen urholkats kraftigt. AMS
 anser det darfor angeliget att i nuvarande konjunkturlige aterstilla och
forbattra det reala virdet av flyttningsbidragen.

AMS foreslar vidare att vid flyttning till stodomradet starthjalpen skall
utgd med 15000 kr. resp. 35000 kr. Dérigenom skulle sidan flyttning stimu-
leras som gor att foretag i sédrskilt utsatta omraden kan besitta platser av
nyckelkaraktir. Ett villkor maste dock vara att platserna inte kan besittas
med lokala arbetssokande.

I fraga om flyttningar som i inledningsskedet kan komma att vara kortare
tid &n sex manader vill AMS att 2000kr. skall utbetalas foér de tva forsta
manaderna och aterstoden for de dirpa foljande fyra manaderna om an-
stillningen forlangs. Hiarigenom behdver den flyttande inte lasa sig fér en
sexmanadersperiod, vilket bor kunna medverka till en storre villighet att
prova arbete pa nya orter.

1 likhet med AMS anser jag det motiverat att forbittra de ekonomiska
villkoren for dem som flyttar av arbetsmarknadsskil och da sarskilt for
flerpersonshushéllen. Jag kan emellertid inte tillstyrka en s& kraftig hojning
som AMS har foreslagit. For egen del vill jag foresla att starthjilpen for
flerpersonshushéll héjs med 6 000kr. till 15000kr. Fér ensamstdende ér jag
inte beredd att foresla nigon hojning. Jag tilistyrker AMS forslag att
starthjilpen for s. k. nyckelpersoner som flyttar till stddomradet gérs gene-
rosare dn vad som géller vid flyttning inom andra delar av landet. Den av
AMS foreslagna hdjningen, 5000kr., anser jag vara val avviagd. AMS
forslag om att starthjilp skall f4 utgd dven vid anstillning som varar
kortare tid 4n sex manader kan jag inte tillstyrka.

I sin skrivelse tar AMS upp ett centralt problem nar det galler flerper-
sonshushalls mdjligheter att flytta. Jag syftar d& p4 den medflyttandes
mojlighet att fi arbete pa den nya orten. Alltfor ofta utgdr just svarigheten
att lsa den medflyttandes sysselsittningssituation ett hinder for flyttning-
en. Mot bakgrund hirav féreslar AMS att en forsoksverksamhet med
bidrag till arbetsgivare for anstillning av medflyttande genomfors under
budgetiret 1984/85. Arbetsmarknadsverket vill fa mojlighet att forhandla
med enskilda och offentliga arbetsgivare om tidigareldggning eller utokning
av tjanster for detta dndamil. Verket skall 6vergangsvis kunna ge bidrag
till delar av l6nekostnaderna enligt villkkor som forhandlas fram i varje
enskilt fall. Denna ordning fOrutsitter samverkan med berorda fackliga
organisationer. AMS beriknar kostnaderna harfor till 75 milj. kr. for bud-
getaret 1984/85,

Jag kan ansluta mig till AMS uppfattning om behovet av ett sarskilt
bidrag till arbetsgivare for anstillning av medflyttande. Enligt min mcning'
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bor emellertid ett sddant bidrag inte generellt ha den utformning som AMS
foreslar. Jag forordar i stillet att bidraget i normalfallet skall utgd med 50 %
av I6nekostnaden under sex manader, dock hogst med 35000kr. for en
sexmanadersperiod. Det kan i enstaka fall vara motiverat att faststilla
ersittningar pa annat sitt. De nirmare villkoren far i sidana fall faststiillas
efter forhandlingar mellan arbetsmarknadsverket och arbetsgivaren i varje
enskilt fall. Denna méjlighet bor dock endast utnyttjas nar sarskilda skil
foreligger. Verksamheten med detta medflyttandebidrag bér utgdra en
forsoksverksamhet under budgetaret 1984/85. Det bér ankomma pa rege-
ringen att faststilla de nirmare villkoren for bidraget. Jag berdknar me-
delsbehovet for denna forsoksverksamhet for budgetiret 1984/85 till
25 milj. kr.

Kostnaderna for de forslag som jag har foérordat hir beriknar jag till
sammanlagt 152 milj. kr., varav 127 milj. kr. avser hojning av starthjalpen.
Vid min medelsberakning har jag utgatt ifran att den forbattrade starthjil-
pen till flerpersonshushall och forslaget om bidrag till anstillning av med-
flyttande kan komma att omfatta 12 000 hushall per ar.

I detta sammanhang vill jag ta upp en friga som ror samarbetet mellan
Sverige och Jugoslavien pa det arbetsmarknadspolitiska omradet. Mot
bakgrund av det arbete som bedrivs i den svensk-jugoslaviska kommis-
sionen for migrationsfrigor har AMS i en skrivelse den 22 februari 1984
hemstillt bl. a. att inom ramen fér anslaget for flyttningsbidrag fa betala
sokanderesor for jugoslaver som genom de jugoslaviska myndigheterna
har erbjudits arbete i hemlandet. Resorna avses omfatta fram- och aterresa
frin hemorten i Sverige till den tilltdnkta arbetsorten i Jugoslavien samt
traktamente for vistelse dar i hogst tre dagar. En sGkanderesa skall gilla
endast den arbetssokande och fi utgd oberoende av om den sékande ar
arbetslos eller har arbete i Sverige. Jag tillstyrker att en forsoksverksamhet
bor fa inledas fr. 0. m. budgetiret 1984/85 med sokanderesor till Jugoslavi-
en enligt de riktlinjer som AMS har forordat. Enligt min mening bor
forsoksverksamheten begrinsas till att gilla hogst 50 s6kanderesor per
budgetar. Jag berdknar kostnaderna hirfor till 250000 kr. Beloppet bér
rymmas inom ramen for det anslag som har foreslagits i arets budgetpropo-
sition till geografisk rorlighet. Jag vill erinra om att en férs6ksverksamhet
pégir sedan ndgra ar tillbaka med sokanderesor mellan Sverige och Fin-
land.

De forslag som jag nu har lagt fram i friga om geografisk rorlighet bor
trida i kraft den 1 juli 1984,

Hemstiillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfoért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att



Prop. 1983/84: 150 10

1. godkédnna de dndringar i friga om flyttningsbidrag som jag har
forordat,

2. godkinna vad jag har forordat i friga om férsdksverksamhet med
bidrag till arbetsgivare for anstillning av medflyttande,

3. godkanna vad jag har forordat i fraga om forséksverksamhet med
sOkanderesor till Jugoslavien,

4. till Arbetsmarknadsservice for budgetaret 1984/85 under tionde
huvudtiteln utéver vad som har féreslagits i prop. 1983/84: 100
bil. 12 anvisa ett forslagsanslag av 162 000000 kr.

B 2. Arbetsmarknadsutbildning

Medelsbehovet for arbetsmarknadsutbildningen har i arets budgetpropo-
sition berdknats till 1830 milj. kr. exkl. forvaltningskostnader fér en om-
fattning av 120000 deltagare, varav 80000 i sarskilt anordnade kurser inkl.
10000 i s. k. flaskhalsutbildning. Inom denna volym ingér vidare bidrag fér
20000 deltagare i AMU i féretag samt utbildningsbidrag fér 20 000 personer
inom det reguljira skolvisendet och organisationer. AMS foreslas fa dis-
ponera 1766 milj. kr, for utbildning av 110000 personer vilket motsvarar
ett genomsnittligt deltagarantal om ca 45000 per méanad, medan 64 milj. kr.
skall sta till regeringens disposition for att vid behov snabbt kunna stillas
till AMS forfogande for utbildning av ytterligare 10000 personer i foretag.

For att undvika missforstind kommer jag fortsattningsvis att rédkna in
den s.k. flaskhalsutbildningen i AMU i foretag. Detta dverensstimmer
aven med det nya regel- och bidragssystem avseende utbildning for redan
anstilld personal som jag har anmilt i budgetpropositionen och som jag
inom kort kommer att féresla regeringen.

1 skrivelsen den 23 mars 1984 bedomer AMS — mot bakgrund av de
obalanser som, trots konjunkturuppgéngen, kinnetecknar arbetsmarkna-
den — att det ar nddvindigt att dels utvidga och dels differentiera och
modernisera kursutbudet inom arbetsmarknadsutbildningen.

Den snabba okningen av bristen pd yrkesarbetare och tekniker moti-
verar enligt AMS en utékning av planeringen med ytterligare 3900 platser i
AMU-kurserna, vilket innebir att ytterligare 10000 personer kan genomgé
utbildning under budgetéret 1984/85.

For att snabbt kunna nedbringa bristen pa tekniker avser AMS att redan
nu starta ett projekt med syfte att ge tilliggsutbildning och kompletterande
teknisk utbildning for t. ex. yrkesarbetare och tjanstemin. Likasa har data-
och elektronikkommittén (DEK) i en promemoria den 5 oktober 1983
foreslagit en ingenjérsutbildning for personer med praktisk erfarenhet av
industriellt arbete.

AMS beriknar kostnaderna for volymokningen och de sérskilda insat-
serna inom teknikeromradet till 200 milj. kr.
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Enligt AMS skulle &ven mojligheten att kunna bevilja arbetsmarknadsut-
bildning for hogskolestudier upp till 40 podngs niva kunna bidra till att
undanréja bristen pa kvalificerad arbetskraft.

Som ett led i strivandena att mer markant anvinda AMU fo6r insatser
som framjar rekryteringen till industrin menar AMS att en stimulanspremie
om 200kr. per utbildningsvecka till deltagare i kurser inom tillverknings-
omradet skulle vara verkningsfull. Enligt AMS skulle en sidan stimulans-
premie underlitta for arbetsfdrmedlingen att hinvisa kursdeltagare till
utbildning och minska den hdga avbrottsfrekvensen som finns inom det
verkstadsmekaniska utbildningsomradet.

AMS framhaller vidare att en utokning av investeringsutrymmet for
arbetsmarknadsutbildningen skulle underlitta en fornyelse och aktualise-
ring av kursutbudet. AMS beriknar investeringsbehovet till 25 milj. kr.
utéver i budgetpropositionen foreslagna medel.

Dirutdver foreslar AMS att AMU i samarbete med andra utbildningsan-
ordnare, t. ex. studieférbunden, skall fa anordna korta orienterande Kurser
i ADB. Syfiet ar att ge arbetslosa grundliggande information om vad
datatekniken innebir och skapa intresse for vidare utbildning. Kurser fér
10000 personer beraknas kosta 20 milj. kr.

Enligt min beddmning kommer den forvantade sysselsittningsokningen
endast delvis att kunna reducera arbetslosheten. Efterfrigan pé arbetskraft
kommer i forsta hand att omfatta vilutbildad och yrkeskunnig arbetskraft
inom verkstadsindustrin medan svarigheterna att finna arbete for dem som
saknar erfarenhet eller yrkesutbildning till stora delar kommer att besta.

Jag anser i likhet med AMS att det vintade arbetsmarknadsldget med
bade relativt hog arbetsloshet och 6kad efterfragan pi vissa yrkesgrupper
stiller stora krav pa ett differentierat kursutbud inom AMU. Det giller att
tillgodose s&vil s6kande som helt saknar eller endast har bristfallig yrkes-
utbildning som néaringslivets krav pd mer kvalificerad arbetskraft.

Jag delar ocksd AMS uppfattning att en utokning av AMU-kurserna med
3900 arsplatser for ytterligare 10000 deltagare behovs. Denna utékning
bér for att avhjilpa foretagens brist p& mer kvalificerad arbetskraft bl.a.
" inriktas mot kvalitetshdjande utbildning inom bl.a. teknik och ADB for
arbetssokande som redan har vissa baskunskaper. Som jag ser det ir det
nodvandigt att sddan utbildning forlaggs i nira énknytning till arbetslivet.
Majligheten att kdpa utbildning i foretag och hos andra utbildningsanord-
nare bor darfor efterstrivas. Jag stiller mig saledes positiv till AMS forslag
om en sérskild satsning pa teknikerutbildning. Dirvid kan den mest akuta
bristen pa arbetskraft inom detta omride avvirjas. De beraknade kostna-
derna anser jag vl avvigda. Jag vill dock i likhet med AMS framhalla att
bristen pa tekniker langsiktigt miste l6sas genom 6kad utbildning inom
gymnasieskolan, den kommunala vuxenutbildningen och hogskolan. Eit
arbete med att utreda de tekniska utbildningarna har ocksi inletts inom
utbildningsdepartementet. Bl.a. har en sarskild arbetsgrupp bildats for
s. k. kortare teknisk utbildning.
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Det bor enligt min uppfattning ocksa vara méjligt att som AMS foreslar
fé bevilja arbetsmarknadsutbildning for studier pad hogskolor upp till 40
poéngs niva under forutsittning att utbildningen ir inriktad mot sysselsitt-
ning i naringslivet. Det bor ankomma pa regeringen att utfarda anvisning-
ar.

AMS yrkande om ytterligare medel for investeringar inom AMU kan jag
daremot inte bitrada. Jag anser det inte heller lampligt att infora en stimu-
lanspremie for deltagare inom vissa utbildningsomraden.

Jag vill i detta sammanhang erinra om vad statsrddet Géransson tidigare
1 dag foreslagit i fraga om sarskilt vuxenstudiestéd till arbetslésa for sidana
studier som inte kan tillgodoses inom arbetsmarknadsutbildningens ram.
For att mojliggdra detta har statsridet Goransson dven anmilt hur riksda-
gens bemyndigande till regeringen om kurser for arbetsl¢osa inom den
kommunala vuxenutbildningen och folkhogskolan skall anvandas. Perso-
ner som drabbats av arbetsloshet far dirigenom 6kade méjligheter att
komplettera sina bristande skolkunskaper pa grundskole- och gymnasie-
niva, vilket jag ser som visentligt med tanke pd de okade kraven pa
grundliggande utbildning som bl. a. den nya tekniken stiller.

Utdver den nu foreslagna utdkningen av AMU-kurserna anser jag det av
tva skil nodvandigt att ocksa foresla en utékning av bidragen for utbild-
ning i foretagen av redan anstélld personal.

For det forsta bedomer jag att industrins behov av vilutbildad och
yrkeskunnig personal inte till fullo kommer att kunna tiligodoses genom
nyrekrytering. En forutsittning for att den vintade konjunkturforbittring-
en skall ge utslag i en sysselsittningsokning 4r dock att sidana flaskhals-
problem som brist pa kvalificerad personal utgér, kan motverkas. Detta
kan ske genom fort- och vidareutbildning av redan anstillda inom ramen
for det nya bidrags- och regelsystemet for AMU i foretag.

For det andra finns ocksa bland dem som har anstalining stora grupper,
som pa grund av foraldrad eller bristande utbildning, kan fa svérigheter att
klara forandringar i yrkesinnehallet eller helt nya arbetsuppgifter till foljd
av bl. a. tekniska och organisatoriska forandringar, och dirfor pa sikt kan
16pa risk for utslagning. Jag férordar att AMS tilldelas medel for bidrag till
utbildning av ytterligare 10000 personer enligt det nya regel- och bidrags-
systemet féor AMU i foretag som jag aviserat i budgetpropositionen. Jag
har beraknat den genomsnittliga utbildningstiden till sex veckor och bidrag
for kurskostnader till genomsnittligt ca 1000kr. per vecka. Jag riknar med
att de 64 milj. kr som enligt vad som foreslds i budgetpropositionen skall
sta till regeringens forfogande, skall ticka dessa kurskostnader.

Jag vill erinra om att jag under anslaget B 1. Arbetsmarknadsservice
foreslagit att medel anslas for att forbattra servicenivan inom arbetsmark-
nadsverket. Dessa bor till viss del kunna utnyttjas for linsarbetsnamnder-
nas administration av den utokade utbildningen av anstillda. Jag forutsat-
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ter att dven viss personal vid AMU-center skall kunna medverka vid
planering och uppliaggning av sddan utbildning.

AMS har i den tidigare omnamnda skrivelsen foreslagit sirskilda kurser
inom dataomradet. Syftet skulle vara att ge arbetslosa tillfille att orientera
sig om datautvecklingen och skapa intresse for vidare utbildning. Fér egen
del foreslar jag att det under hosten 1984, som ett sdrskilt projekt inom
ramen for AMU i foretag, fir anordnas utbildning inom dataomradet for
5000 personer. Avsikten dr att personer med kortare skolutbildning skall
prioriteras vid uttagning till utbildningen. Jag raknar med att dessa kurser
kan anordnas i samarbete med studieforbunden. De erfarenheter som
vunnits genom bl. a. de sirskilda insatser for kvinnor inom den s. k. indu-
strikampanjen bor darvid utnyttjas. Jag anser det angeliget att kvinnornas
méjligheter till utbildning inom dataomrédet beaktas dven inom detta pro-
jekt. Jag vill i detta sammanhang dven erinra om vad statsradet Géransson
tidigare denna dag har anf6ért rérande en bredare datautbildning. Den
utbildning jag nu férordar bér darvid kunna ge vissa erfarenheter. Jag vill
vidare omnimna att arbetet med utbildning inom dataomradet, savil det
hiar féreslagna projektet som den fortsatta beredningen av fragan, kommer
att ledas av en grupp pa statsradsniva. For det sirskilda projektet har jag
beriknat 32 milj. kr. Medlen bor disponeras av regeringen.

I oktober 1983 beslutade regeringen att som férs6ksverksamhet bedriva
yrkesforberedande praktik inom det militdra forsvaret och civilférsvaret.
Syftet med forsoksverksamheten &r att ge arbetslosa ungdomar mellan 18
och 24 ar utbildning i olika civila yrken som finns representerade inom
forsvaret. Utbildningen omfattar bide teoretiska och praktiska moment.
Forsoksverksamheten far omfatta hogst 1300 elever pa ett 20-tal platser i
landet och skall vara avslutad senast den 30 juni 1984. Den praktik som
foljer pa utbildningen inom civilférsvaret skall dock vara avslutad senast
den 31 december 1984. Ersittningen till ungdomarna utgdr i form av
utbildningsbidrag. De militira myndigheterna ersitts for att ticka sina
kostnader med 100kr. per utbildningsdag och elev. For forsoksmyndighe-
terna inom civilférsvaret uppgar motsvarande ersittning till 150kr.

1 enlighet med regeringens beslut har AMS och chefen f6r armén, som
har ansvaret for forsoksverksamheten inom det militdra forsvaret, den 29
mars 1984 i skilda rapporter redovisat sina erfarenheter av verksamheten
under perioden den 1 december 1983 till mitten av mars 1984. Civilfor-
svarsstyrelsen har den 30 mars 1984 redovisat sina erfarenheter.

Enligt dessa redovisningar har i genomsnitt 1100—1200 ungdomar varit
sysselsatta i den yrkesforberedande praktiken under de fyra ménader som
redovisningen avser. Deltagarantalet har varit jimnt fordelat mellan flickor
och pojkar. Den genomsnittliga dldern har varit ca 20 4r. Yrkespraktiken
har omfattat ett stort antal utbildningsomraden, bl. a. verkstad, skogs- och
miljovard, kok, forrdd, hantverksarbete, lokalvard, sjukvard, bageri och
distribution. Ca 10 % av sivil pojkar som flickor har avbrutit praktiktjanst-
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géringen utan att ha erhallit annat arbete eller paborjat studier. En starkt
bidragande orsak till detta har uppgivits vara den ekonomiska ersittningen
som for 18 och 19-dringar utan upparbetad ritt till kassaersittning har
uppgatt till 100kr. per dag. For arbete i ungdomslag uppgir diremot
ersittningen for dessa ungdomar till ca 120kr. per dag. Drygt 15% av saviil
pojkar som flickor har hittills under praktikperioden fatt annat arbete eller
paborjat studier. Uppfoljningen av verksamheten visar vidare att frinva-
ron har varit forhallandevis lag.

Som helhet betraktas denna typ av praktik som virdefull, eftersom det
inom férsvaret finns manga olika arbetsuppgifter. Praktik inom kontor,
tekniska arbeten, ADB, storhushall, verkstadsarbete, fordonsteknik, fo-
toarbete, teleteknik och vard har bedomts som sarskilt virdefull. Enligt
redovisningen frin chefen for armén har férsoksverksamheten kunnat
genomféras utan negativ inverkan pa den ordinarie verksamheten.

Som jag har redovisat ovan deltog ocksé civilférsvaret i forsoken med
den yrkesforberedande praktiken. Férsoken inom civilforsvaret har ge-
nomforts vid skol- och forrddsanliggningen i Revinge. Aven redovisningen
av dessa forsok ar mycket positiv.

Sammanfattningsvis beskrivs den yrkesforberedande praktiken som ett
mycket bra projekt av alla inblandade parter, dvs. savil myndigheterna
som ungdomarna och de fackliga organisationerna.

Mot bakgrund av de positiva erfarenheterna av férséksverksamheten
hittills forordar jag efter samrid med forsvarsministern att den yrkesfor-
beredande praktiken far bedrivas dven under nista budgetér och utvidgas
nagot till att omfatta hogst 1500 ungdomar. En fortsatt forsoksverksamhet
inom civilférsvaret kan paborjas forst sex manader efter beslut. Den 4r
dven ganska komplicerad att planligga och administrera. Jag forordar
darfor att samtliga 1500 ungdomar erbjuds utbildning inom det militara
forsvaret som har en vil fungerande utbildningsorganisation och stor vana
att ta hand om ungdomar. Den utbildning som f. n. pagar vid civilférsvars-
styrelsens anliggning i Revinge bor dock sjalvklart slutforas.

Jag kommer under anslaget B 3. Bidrag till arbetsloshetsersittning och
utbildningsbidrag anmaéla ett férslag om hojning av utbildningsbidragen,
vilket innebir att ungdomar under 20 ar som inte ar berattigade till ersatt-
ning fran arbetsloshetskassa kommer att f4 120kr. per dag it utbildningsbi-
drag. Jag beriiknar kostnaden for den yrkesforberedande praktiken till
totalt 75 milj. kr. fér nista budgetar, varav 45 milj. kr. utgor utbildningsbi-
drag. Jag aterkommer till finansieringen av denna kostnad under anslaget
B3. Bidrag till arbetsloshetsersittning och utbildningsbidrag. Av den to-
tala kostnaden utgér 30 milj. kr. kurskostnader.

For den utokning och effektivisering av arbetsmarknadsutbildningen
inkl. det sirskilda projektet med inriktning mot dataomradet och yrkes-
praktiken inom forsvaret beridknar jag de ytterligare kostnaderna till
262 milj. kr. Jag har for avsikt att senare foresld regeringen att medge att
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AMS far anvinda 37 milj. kr. av reservationsmedel for att bestrida en del
av dessa kostnader. Darutéver bor for detta adndamal ytterligare
225 milj. kr. tillforas anslaget utover i budgetpropositionen foreslagna me-
del.
Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att till Arbetsmarknadsutbildning f6r budgetaret 1984/85 under tion-
de huvudtiteln utéver vad som har foreslagits i prop. 1983/84: 100
bil. 12 anvisa ett reservationsanslag av 225 000 000 kr.

B 3. Bidrag till arbetsloshetsersittning och utbi'ldningsbidrag

Ersittningen i arbetsloshetsforsidkringen utges i form av en dagpenning
som fr.o.m. den 1 januari 1974 faststilldes till maximalt 130kr. per dag.
Det higsta dagpenningbeloppet har dérefter successivt héjts. Den 1 januari
1983 hojdes dagpenningen fran 230 till 280 kr.

Frigan om en hojning av dagpenningen har aktualiserats i flera framstall-
ningar. Senast har Landsorganisationen i Sverige, Tjansteminnens cen-
tralorganisation och Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO) i en
skrivelse den 6 februari 1984 hemstéllt att dagpenningen hojs till 340kr. per
dag fr. 0. m. den 1 juli 1984. Dessutom har organisationerna begirt att det i
arbetsloshetsforsakringen infors ett system som innebar att dagpenningen
automatiskt riknas upp varje ar och att en arbetsgrupp tillsitts for att
utreda hur ett sidant system limpligen bér utformas.

1 prop. 1983/84: 126 om andringar i det kontanta arbetsmarknadsstodet
m.m. anmilde jag att jag hade 6vervigt frigan om en héjning av dagpen-
ningen i arbetsléshetsforsikringen men att jag ville avvakta med att Jigga
forslag i frigan. Jag ansdg att denna fréga, liksom frigan hur en hojning bor
finansieras, bittre kunde bedémas nir férhandlingarna i den pagiende
avtalsrorelsen hade slutforts. Jag dterkommer nu till dessa fragor.

Jag gor nu den beddmningen att en hojning av den hogsta dagpenningen
till 300kr. dr lamplig. Jag forordar darfér att denna niva skall gilla fr. 0. m.
den 1 juli 1984. Diaremot kan jag inte stilla mig bakom forslaget om att
infora en automatisk hojning av dagpenningen varje &r. Jag vill darvid
hinvisa till regeringens i olika sammanhang uttalade ambition att s& 1angt
som det dr mojligt undvika automatiska utgiftshojningar.

Jag vill hdr anmiila att jag, under frutsittning av riksdagens godkéinnan-
de av den av mig hir forordade hdjningen av dagpenningen i arbetsloshets-
forsakringen, har for avsikt att senare foresla regeringen att héja utbild-
ningsbidraget vid arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad rehabilite-
ring till maximalt 300kr. per dag. Bidragsnivan om 165kr. per dag, som
lagst giller for dem som dr ersittningsberittigade i arbetsloshetsforsik-
ringen samt for dem som har fylit 20 &r eller fér dem som ér yngre men har
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vardnaden om eller fullgor underhéllsskyldighet mot eget barn, bor samti-
digt hojas till 185 kr. per dag. Den lagsta nivdn som f. n. ir 100kr. bér hojas
till 120kr.

Jag vill i detta sammanhang ocksa ta upp frigan om utbetalningen av
statsbidragen till de erkinda arbetsldshetskassorna. Dessa bidrag utbetalas
a-konto 1 efterskott vid sex tillfallen per r, dvs. varannan manad. Vid
varje tillfille utbetalas 90 % av det beréknade slutliga statsbidraget. SO har
i en skrivelse den 19 juli 1983 begirt dels att a-kontoutbetalningar av
statsbidragen skall ske varje manad, dels att 100% av det beriknade
slutliga statsbidraget skall utbetalas vid varje tillfalle. De kraftigt 6kade
utbetalningarna fran arbetsloshetskassorna under de senaste aren har inne-
burit likviditetsproblem for manga kassor, som har tvingats lina pengar
frin férbund eller fran annat hall for att kunna klara utbetalningarna till
sina medlemmar i avvaktan pé att statsbidragen betalas ut. Detta har ocksa
medfort att AMS har varit tvungen att i stor utstrickning utnyttja den
mojlighet till sirskilda a-kontoutbetalningar som finns, Enligt min mening
ar det med hédnsyn till samhillets intresse av att arbetsloshetsforsikringen
fungerar problemfritt rimligt att statsbidragen utbetalas en ging per ma-
nad. Jag férordar darfér att en sddan ordning skall gilla fr. 0. m. den 1 juli
1984. Diremot kan jag inte tillstyrka SO: s begéran i friga om nivan pa
a-kontoutbetalningarna.

Kostnaderna for de reformer som jag har foreslagit hir uppgar till
518,3 milj. kr. I detta belopp ingar kostnaden, 15 milj. kr., fér slopandet av
den s.k. S50-dagarsregeln som regeringen har foreslagit i prop.
1983/84: 126. Dessa kostnader bor enligt min mening finansieras genom en
héjning av arbetsmarknadsavgiften med 0,16 procentenheter fr. 0. m. den 1
januari 1985, vilket motsvarar kostnaden for reformerna. De senaste drens
hoga arbetsloshet har, som jag nyss nimnde, inneburit att utbetalningarna
av arbetsloshetsersittning har 6kat kraftigt. Den nuvarande nivn pa ar-
betsmarknadsavgiften, 1,3%, ricker inte for att finansiera den del av
utbetalningarna som avgiften skall ticka. En hojning av avgiften ar néd-
vindig redan av denna anledning. Enligt mina berdkningar bér arbetsmark-
nadsavgiften darfér hojas med ytterligare 0,14 procentenheter for att me-
delsbehovet skall bli helt tackt. Jag forordar saledes att arbetsmarknadsav-
giften hojs med sammanlagt 0,3 procentenheter fr. 0. m. den 1 januari 1985.

1 prop. 1983/84: 126 har jag berdknat medelsbehovet for detta anslag for
budgetaret 1984/85 till 2447 889 000 kr. 1 detta belopp har jag inte riknat in
kostnaderna for de reformer som jag nu har forordat. Dessa reformer bor,
som jag nyss namnde, helt finansieras genom en héjning av arbetsmark-
nadsavgiften och bor inte belasta anslaget. Nuvarande anslagskonstruk-
tion innebir dock att 35% av utgifterna betalas dver statsbudgeten. Av
denna anledning torde det finnas skil att dverviga en dndring av den
nuvarande férdelningen av kostnaderna mellan anslagsmedel och avgifts-
medel. Jag dr emellertid inte beredd att nu foresla en sddan dndring, men
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kan komma att foresld regeringen att senare foreligga riksdagen forslag i
denna friga. :

P4 anslaget bor foras upp statens andel, 35 %, av kostnaderna for utbild-
ningsbidrag till deltagare i de utbildningar som jag nyss har féreslagit under
anslaget B2. Arbetsmarknadsutbildning. Jag beriknar statens andel av
dessa kostnader till 115 milj. kr.

Jag vill i detta sammanhang erinra om vad jag anmailde i budgetproposi-
tionen i samband med aldersvillkoret fér handikappade ungdomar vid
arbetsmarknadsutbildning. F.n. giller att utbildningsbidrag kan beviljas
gravt handikappade ungdomar som direkt efter grundskolan évergdr till
gymnasiestudier. Som villkor galler att utbildningen planeras i samrad med
arbetsformedlingen. For vissa handikappgrupper, diribland déva, horsel-
skadade och gravt rorelsehindrade vilka bor inackorderade pé annan ort dn
hemorten, finansieras boende- och resekostnader genom de sirskilda bi-
drag som utéver dagpenningen ingr i utbildningsbidraget. Genom lagen
om allmén forsdkring kan handikappade som har fyllt 16 ar beviljas sjukbi-
drag eller fortidspension. Gravt handikappade ungdomar far handikapper-
sattning for merkostnader till f6ljd av handikappet.

Genom det sitt pa vilket dessa regler tillampas kan vissa av de handikap-
pade skolungdomarna samtidigt fa bidrag for uppehille och merkostnader
till foljd av handikappet fran flera hall. 1 avvaktan p3 en 6versyn av
studiesstodssystemet vad avser handikappade, avser jag att senare foresla
regeringen att handikappade ungdomar under 18 &r, som fr. 0. m. budget-
4ret 1984/85 paborjar studier inom det reguljira skolvisendet, skall kunna
beviljas utbildningsbidrag endast i form av sirskilt bidrag fér merkostnader
for boende pa annan ort 4n hemorten, resekostnadsersittning m. m. S&-
dant sarskilt bidrag bor kunna beviljas jamsides med ordinarie studiestod.
Dock bér inackorderingstilligg och resetilligg i studiebidraget inte kunna
utgd jamsides med utbildningsbidraget. Jag har i denna friga samratt med
cheferna f6r socialdepartementet och utbildningsdepartementet.

Mina forslag i det foregiende om en hojning av dagpenningen och
arbetsmarknadsavgiften foranleder dndringar i lagen (1973: 370) om ar-
betsidshetsforsdkring och lagen (1981: 691) om socialavgifter. Det sist-
namnda forslaget till lagindring har upprittats i samrdd med chefen for
socialdepartementet. Forslagen till lagindringar bér fogas till protokollet i
detta drende som underbilaga 4.1.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen

dels att antaga inom arbetsmarknadsdepartementet upprittade for-
slag till
1. lag om &ndring i lagen (1973: 370) om arbetslshetsforsikring,
2. lag om dndring i lagen (1981: 691) om socialavgifter,

dels att

2 Riksdagen 1983/84. 1 saml, Nr 150. Bilaga 4
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3. godkinna vad jag har forordat i friga om a-kontoutbetalningar
av statsbidrag till de erkinda arbetsloshetskassorna,

4. till Bidrag till arbetsloshetsersitining och utbildningsbidrag
for budgetaret 1984/85 under tionde huvudtiteln utdver vad som
har féreslagits i prop. 1983/84: 126 anvisa ett férslagsanslag av
115000000 kr.

B 4. Sysselsiittningsskapande atgiirder

AMS har i skrivelsen den 23 mars 1983 redovisat sin beddmning av
behovet av sarskilda insatser for att stodja byggverksamheten under kom-
mande vinter. AMS bedomning 4r att byggnads- och anliaggningsarbeten
inkl. reparationer och ombyggnader for en investeringsvolym pa mellan
5000 och 6000milj. kr. skulle behéva tidigareliggas for att nista vinter
kunna uppritthalla nuvarande volym i byggnadsverksamheten. Regering-
en beslutar i dag, med utnyttjande av den av riksdagen beviljade finansfull-
makten (prop. 1982/83: 150 bil. 1, FiU 50, rskr392), att tidigareligga stat-
liga investeringsobjekt for ca 1271 milj. kr. Projekten har valts ut s att de i
flertal fall ger viss sysselsittningseffekt redan under hosten 1984 men med
tyngdpunkten under vintern 1984/85. Vidare har ett antal storre byggnads-
objekt med langre byggnadstider valts ut inom vissa regioner for att,
oavsett lokalisering, skapa arbetstillfillen for byggnadsarbetare dven i
andra lin dn de dir dessa objekt finns. Tillsammans med de insatser jag
strax kommer att redovisa under beredskapsarbeten samt tillsammans med
de forslag till sidrskilda insatser som socialministern tidigare i dag har
foreslagit och som bostads- och civilministrarna kommer att foresla mot-
svarar detta en byggnadsvolym pa drygt 2200 milj. kr. Sysselsittningsef-
fekten inom byggnadssektorn av dessa Atgirder beriknas till ca 4000
arsarbeten.

AMS anser ocksa att insatserna pa byggarbetsmarknaden bor ses i ett
mer lingsiktigt perspektiv och menar att det kan bli nédvandigt att vidta
Atgirder for att 16sa problem som har sin grund i strukturella obalanser.
AMS avser att i samarbete med parterna pd arbetsmarknaden kartlidgga
utvecklingen och lagga fram en plan fér att fa till stdnd en langsiktig balans
pa byggarbetsmarknaden. Jag delar AMS bedoming att en sddan plan ar
nodviandig och att den méste innehdlla dtgirder bade for investeringar pa
kort sikt och for att stimulera en langsiktig anpassning mellan utbud och
efterfrigan. Ett sitt att &stadkomma detta kan enligt min mening vara att
minska grundutbildningen till byggnadsyrken samtidigt som sivil grundut-
bildning som fortbildning inriktas ytterligare mot reparations- och ombygg-
nadssektorn.

AMS har vidare foreslagit att arbetslosa byggnadsarbetare skall projekt-
anstiillas for att aktivera andra byggnadsarbetare. Jag har behandlat frigan _
tidigare under anslaget B 1. Arbetsmarknadsservice.
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Nir det giller sysselsittningsutvecklingen i kommunerna vill jag erinra
om att det under innevarande budgetar har avsatts 300 milj. kr. for att
tidigarelidgga fasta arbeten i kommuner och landstingskommuner. AMS
skall senast den 31 maj i &r redovisa erfarenheterna av denna verksamhet.
Regeringen foljer med intresse den diskussion som pagir om att i viss
utstrickning omvandla beredskapsarbeten till fasta arbeten och kommer
dirvid bl. a. att studera utviarderingen. AMS ser ocksé f. n. 6ver bidrags-
regler i syfte att Astadkomma ett mer flexibelt utnyttjande av beredskaps-
arbetsmedel pa den kommunala sidan.

Beredskapsarbeten

1 budgetpropositionen riknade jag med att antalet dagsverken i bered-
skapsarbeten under budgetaret 1984/85 kommer att uppga till 4 miljoner.
Med en beriknad bidragskostnad pa 475kr. per dagsverke Kostar detta,
inkl. nigra sérskilda objekt, enligt budgetforsiaget 1919,1 milj. kr. Av detta
belopp foreslds att medel motsvarande 3 miljoner sysselsittningsdagar
skall stillas till AMS forfogande vid budgetirets borjan. Till detta skall
ocksa liaggas de foreslagna 3 miljoner sysselsitiningsdagarna for rekryte-
ringsplatser och enskilda beredskapsarbeten som inte ar av investeringska-
raktir samt de berdknade 20000 platserna per manad i ungdomslag.

AMS redovisar mot bakgrund av bl.a. liget pd byggarbetsmarknaden
och tillkomsten av ungdomslagen att investeringsarbetena maste ges 6kat
utrymme under budgetéret 1984/85 i forhllande till innevarande budgetar.
Detta leder enligt AMS till att den genomsnittliga dagsverkskostnaden
kommer att 6verstiga den niva som angivits i budgetpropositionen. For att
uppné de 4 miljoner dagsverken som foreslas i budgetpropositionen ford-
ras, enligt AMS, ytterligare 350 milj. kr. till beredskapsarbeten. AMS kom-
mer under hdsten 1984 att gora en ny bedémning av behovet av insatser,
varfor styrelsen inte nu begir nagra extra medel till beredskapsarbeten.

Jag delar AMS uppfattning att en sékrare bedémning av tgiirdsbehovet
kan goras forst till hosten, men bedomer med hénsyn till att AMS har
redovisat en reserv inom reparations-, ombyggnads- och tillbyggnadssek-
torn (ROT) hos kommunerna att ytterligare 50 milj. kr. redan nu bor anvi-
sas till beredskapsarbeten. Dessa medel bor anvindas till beredskapsarbe-
ten inom den kommunala sektorn enligt samma regler som jag angav i
budgetpropositionen.

Jag anser det angeléget att AMS har en planering som medger att den
totala volymen sysselsittningsskapande atgirder liksom andelen investe-
ringsarbeten kan bli hogre én vad tilldelade medel ger utrymme for och att
atgirderna kan komma igdng snabbt.

AMS har vidare i den tidigare nidmnda skrivelsen foreslagit att det
enskilda néringslivet skall f4 bidrag for anstillning av byggnadsarbetare
motsvarande kassaersittningen vid arbetsloshet. Bidraget féreslas utga till
byggherrar som utfor reparationer och ombyggnader for energibesparande
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och miljoforbittrande atgirder i mindre och medelstora foretag. Med tanke
pé den uppatgiende industrikonjunkturen kan jag inte bitrada AMS f6r-
slag. Jag vill dock erinra om den mojlighet som redan finns att som
enskilda beredskapsarbeten i industrifdretag utféra om- och tillbyggnader
for att dstadkomma en bittre hushillning med energi och ravaror eller
forbattra arbetsmiljon.

AMS har vidare foreslagit att ett projekteringsbidrag bor utgd till statliga
myndigheter och angeligna kommunala projekt inom stodomradet. Bidra-

_ get foreslds aterkriavas i samband med att den projekterade investeringen
genomfors. I budgetpropositionen har jag anfort skal for att inte tillstyrka
forslaget om kommunala projekteringsbidrag. Jag kan inte heller nu finna
skal att tillstyrka att ett statligt projekteringsbidrag infors.

Antalet kassamedlemmar som har utférsakrats fran de erkinda arbets-
loshetskassorna har stigit mycket kraftigt under de senaste éren. Ar 1981
utforsakrades ca 8000 personer. Motsvarande siffror for aren 1982 och
1983 var 14200 resp. 17000 personer. Som en f6ljd av denna utveckling
beslutade regeringen i juni 1983 att arbetslosa kassamedlemmar som ir
yngre an 60 ar och som riskerar utforsékring skall, om inte synnerliga skél
féreligger, anvisas beredskapsarbete om de begir det. En betydande ned-
ging i antalet utforsikrade kassamedlemmar har noterats mellan tredje och
fiarde kvartalen 1983.

Regeringen uppdrog den 17 november 1983 4t AMS att félja upp beslutet
om ritten till beredskapsarbete. AMS har den 29 februari 1984 redovisat
uppfdljningen till regeringen. Uppfoljningen ar baserad pé verksamheten i
Jonkopings, Vistmanlands och Visternorrlands ldn. Av de kassamedlem-
mar som hade hogst 50 ersattningsdagar kvar och dirmed beddomdes 16pa
risk for utférsakring var hogst 50 % berattigade att begiara och fa anvisning
till ett beredskapsarbete. Orsaken till detta var att ca 25% var éldre &n 59
ar och att 25—-30% hade upparbetat ritt till ny ersattningsperiod. Uppf6l;-
pingen visar att ca en tredjedel av de personer som under en ménad skulle
ha haft ritt att begara beredskapsarbete i de tre ldnen utnyttjade sin ratt.
For hela landet innebér det att uppskattningsvis 700—800 personer per
ménad i denna kategori begérde att fa ett beredskapsarbete. Samtidigt har
ca 300 personer per manad placerats i beredskapsarbete.

Knappt tva tredjedelar eller ca 1300 personer per manad under fjarde
kvartalet 1983 har alltsd inte utnyttjat ratten att begéra ett beredskapsarbe-
te. Skilen for detta har varit flera, sisom vintan pa pension, paborjandet
av en utbildning, varnpliktstjanstgoring, foraldraledighet och flyttning till
annan ort.

Slutligen visar uppfoljningen att under fjarde kvartalet 1983 sammanlagt
41400 personer placerats i beredskapsarbete. Under samma period erholl
knappt 1000 kassamedlemmar som riskerade utforsikring beredskapsar-
bete. Dessa utgjorde sdledes endast 2,4% av samtliga som placerats i
beredskapsarbete.



Bilagad Arbetsmarknadsdepartementet 21

Ritten att begira ett beredskapsarbete giller som jag nyss nimnde
utforsikringshotade kassamedlemmar som inte har fyllt 60 ar..Jag anser nu
att denna ritt bor gilla dven aldersgruppen 60—64 ar. Jag har darfor for
avsikt att senare foresla regeringen att ritten att begira ett beredskapsar-
bete vidgas till att omfatta dven denna aldersgrupp. Enligt min beddmning
ryms kostnaden for detta inom de medel som i budgetpropositionen har
-foreslagits for beredskapsarbeten.

Riksdagen beslutade viren 1983 (prop. 1982/83: 147, AU 26, rskr 385) att
bl.a. avsitta 10milj. kr for att lindra omstillningen for den Gvertaliga
personalen vid Kockums- och Uddevallavarven. Eftersom det vid Kock-
ums varv endast 4r dldre personer som sidgs upp och dessa har sarskilda
ekonomiska uppgorelser foreslar AMS att de medel som har avsatts for
personal vid Kockums varv, 5,5 milj. kr., ges en alternativ anviandning for
att underldtta arbetsformedlingens arbete. Det har nu visat sig att det
behov av sddana sirskilda dtgiarder som riksdagen beslutade om inte finns i
samband med omstallningen vid Kockums varv. Jag kan inte bitrada AMS
forslag,

Bidrag till arbetslisa for att starta egen verksamhet

En kontinuerlig etablering av nya industriforetag har en langsiktigt stra-
tegisk betydelse for niringsliv och samhille. Antalet nya industriféretag
per ar har trendmaéssigt sjunkit fr. 0. m. &r 1965, med en viss 6kning under
borjan av 1980-talet. Flertalet nya foretag uppstar inom handels- och
servicesektorn. Nya tillverkande foretag har ofta en enkel produktion som
siljs pd en lokal marknad, s. k. vardagsféretag. En visentlig del av de nya
arbetstilifillena uppstar inom relativt nystartade foretag. Av de totalt ca
15000 nya foretagen ar 1982 hade ca hélften ndgon anstilld redan vid
starten. Bland férklaringarna till att méinniskor startar egna foretag har
namnts arbetsloshet och viljan att i en sidan situation klara sin egen
forsorjning. Enligt min mening ar detta positivt och boér uppmuntras inte
minst mot bakgrund av att de arbetsmarknadspolitiska &tgirderna inriktas
mer till den enskilda sektorn i allmidnhet och industrin i synnerhet.

Jag forordar mot den hidr bakgrunden att som en forséksverksamhet
under budgetaren 1984/85 och 1985/86 ett sirskilt bidrag skall kunna lim-
nas till arbetslosa som startar egen verksamhet.

De industri- och regionalpolitiska st6d som kan limnas for nyetablering-
ar 4r i forsta hand inriktade pa att stodja industriell verksamhet. Ett
undantag ar glesbygdsstddet som kan limnas till i princip all verksamhet
som skapar sysselsittning i glesbygd. Industriministern kommer senare
denna dag att foresld att medel anslds till sarskilda glesbygdsinsatser i
skogslinen. Det finns enligt min mening ett utrymme for att som ett
komplement till de industri- och regionalpolitiska medlen stédja arbetslosa
som vill starta egen verksamhet.
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Bidraget bor kunna lamnas till personer fr. 0. m. 20 ars alder under hogst
sex manader. Innan bidrag limnas bor en provning goras av méjligheterna
att erbjuda den arbetslose arbete eller ndgon annan lamplig arbetsmark-
nadspolitisk atgird.

Bidraget bor motsvara arbetsloshetsersattningen och betalas ut vid flera
tidpunkter. Bidraget bor alltsd inte i1 forsta hand vara avsett att tiacka
investeringskostnader utan att klara vederbdrandes forsorjning under en
viss tid och pa det sittet ge honom eller henne méjlighet att komma igng
med verksamheten utan att alltfor stora ekonomiska krav stiills pA densam-
ma i form av t. ex. l6neuttag.

De personer som bdr kunna beviljas starta-eget-bidrag bor ha grundlig-
gande kunskaper nar det giller att starta och skéta ett eget foretag. 1 de fall
denna kunskap inte redan finns bor de aktuella personerna genomga utbild-
ning i form av starta-eget-kurser varvid utbildningsbidrag bor kunna utga.

Beslut om bidrag bor fattas av linsarbetsnamnden. Arendena bér kunna
avgoras ganska snabbt. Detta fir dock inte innebéra att den planerade
verksamhetens ekonomiska forutsittningar inte provas. Utvecklingsfon-
den i linet eller annan lamplig remissinstans bor yttra sig éver idéens
utvecklingsmdjlighet samt kommersiella barbarhet. Det bor diremot inte
finnas nigot krav pd att utvecklingsfonden eller annan skall stédja projek-
tet ekonomiskt. Inte heller bor det vara nagot hinder att ersattning fran
annan utgir samtidigt.

Jag berdknar de totala kostnaderna foér verksamheten till 37 milj. kr.
under budgetaret 1984/85. Jag har da rdknat med att bidrag kan beviljas
1000 personer.

Sedan ling tid tillbaka kan handikappade medelalders eller dldre arbets-
tagare, som inte har kunnat fa lampliga arbeten p& den dppna arbetsmark-
naden, fa niringshjilp for att borja och i vissa sirskilda fall for att fortsitta
verksamhet som egen foretagare. Fr. o. m. budgetaret 1982/83 bedrivs en
forsoksverksamhet, som inom vissa ramar ger mdjlighet att bevilja na-
ringshjilp ocksa &t 1angvarigt arbetslésa.

Niringshjélp limnas i form av bidrag eller i vissa fall Iin f6r anskaffande
av maskiner, verktyg eller annan kostnad for att borja som egen foretaga-
re, dvs. 1 huvudsak till investeringskostnader. De personer som far star-
ta-eget-bidrag enligt mitt férslag och som dessutom uppfyller villkoren for
att erhdlla naringshjalp bor ha mojlighet att helt eller delvis finansiera
investeringskostnader med néringshjalp enligt de regler som giller for
niringshjalpen.

Jag overgar nu till vissa ungdomsfragor inom ramen for anslaget.

I férra arets kompletteringsproposition (prop. 1982/83: 150 bil. 3, AU 30,
rskr 394) anmilde jag, under anslaget B 17. Medel for atgirder att frimja
rekrytering till industrin m.m., att ca 10 milj. kr. av de under anslaget
anvisade medlen skulle anvandas for ungdomsprojekt av olika slag. Ett
syfte var att stodja en utveckling av sddana ungdomsprojekt som bl. a.
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kommunerna driver. Ett annat var att ta fasta p3 idéer och uppslag som
ungdomar sjilva kunde ha till meningsfulla arbeten och ta fatt pi deras
vilja att sjalva géra ndgot 4t sin situation.

Regeringen beslutade den 14 juli och den 10 november 1983 att totalt 11
milj. kr. av det ovan angivna anslaget skulle anvandas f6r sidana ung-
domsprojekt.

Regeringens barn- och ungdomsdelegation fick i uppdrag att fordela
medlen. AMS har berett ansékningarna.

Totalt har AMS fatt drygt 400 ansokningar fran kommuner, ungdomar
och organisationer dir det sokta beloppet uppgar till mellan 50 och 55 milj.
kr. Ungefar hilften av ans6kningarna har bifallits. Projekten har enligt min
mening visat sig uppfylla syftet att aktivera ungdomarna. F. n. pagir doku-
mentation och uppfoljning av verksamheten. Det finns enligt min mening
skal att fortsitta ocksd under nista budgetdr med denna typ av insatser.
Eftersom avsikten inte ar att skapa en ny permanent bidragsgivning bér
medlen under nista budgetar koncentreras till nya projekt som kan ge nya
erfarenheter.

I rets budgetproposition har jag forordat att 10 milj. kr. anslas till
forsoksverksamhet med sysselsittningsskapande atgiarder. Med hinsyn till
anforda skl bor ytterligare 7 milj. kr. anvisas for siirskilda ungdomspro-
jekt under den nyss namnda anslagsposten.

Fér ungdomar under 18 ar utgér numera utbildning det frimsta alternati-
vet och det fulla ansvaret for att bereda denna aldersgrupp sysselséttning
vilar pd skolan och kommunerna. Ett forsta steg i denna riktning togs i
samband med riksdagbesluten ar 1976 om skolans inre arbete (prop.
1975/76: 39, Uu 30, rskr367) som bl. a. innebar att skolans uppféljnings-
ansvar for ungdomar under 18 ar faststalldes. I och med att det delvis nya
systemet for uppfoljningsansvaret tridde i kraft den ! juli 1983 befistes
Aldersgransen 18 ar for skolans ansvarsomrade samt de atgarder som ir
forbundna darmed.

Riksdagens beslut om inforandet av ungdomslag innebar delvis en fort-
sattning pa4 detta numera heltickande system som giller for 16- och
17-aringar.

Vissa kommuner har nu foreslagit att dessa system ocksd bor omfatta
aldre ungdomar. AMS har den 6 december 1983 till regeringen dverldmnat
en ansdkan av Orebro kommun om en verksamhet som omfattar ungdomar
upp till 24 4r. Visterds kommun har i en skrivelse den 24 november 1983
ansokt om att som forsoksverksamhet driva projekt diar ocksd ungdomar
over 19 ar skall garanteras sysselsittning.

Forslaget fran Visterds kommun innebir att alla ungdomar i ldern 20—
22 &r som inte kan erbjudas arbete eller utbildning i vanliga former skall
erbjudas arbetslivspraktik. Arbetslivspraktiken skall innehilla i medeltal
20 timmars praktik och 15 timmars utbildning per vecka. Praktikdelen,
som inte skall betraktas som anstéillning, féreslds ersittas med avtalsenlig
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16n och under utbildningstiden bor utbildningsbidrag utga. Kommunen har
hemstallt om att studiebidrag skall utgd med 335kr. per person och dag for
ungdomar som &r berittigade till ersdttning frin arbetsléshetskassa och
med 200kr. per dag for 6vriga.

Forslaget fran Orebro kommun innebir att alla ungdomar i dldern 18—
24 ar som inte kan erbjudas arbete pa den 6ppna marknaden och inte gér i
utbildning eller kan erbjudas nigon annan arbetsmarknadspolitisk atgard
skall erbjudas s. k. ungdomsarbete. Ungdomsarbetet skall enligt forslaget
ldggas upp som en systematisk forberedelse for arbetslivet med arbete
under 60% av tiden och utbildning under resterande tid. Ersittning till
ungdomarna foreslds utgd med avtalsenlig 16n for andelen arbete och med
utbildningsbidrag for utbildningsdelen. Ungdomsarbetet skall kunna an-
ordnas hos kommunen men ocksa hos landsting, statliga myndigheter och
enskilda foretag. Ett aktivt samarbete mellan kommunen och arbetsfor-
medlingen forutsitts ske i olika hiinseenden. Slutligen har Orebro kommun
hemstéllt om statsbidrag med lagst 245 kr. per dag och person som omfat-
tas av verksamheten.

Forslagen ligger vil i linje med en strivan att f3 till stind en atergang till
arbetslinjen inom arbetsmarknadspolitiken. De ligger ocksa vil i linje med
arbetsmarknadsutskottets uttalande i det av riksdagen godkinda betinkan-
det AU 1983/84: 12 att regeringen i samband med utvirderingen av lagen
om ungdomslag skall ta hansyn till och ge forslag om atgarder med anled-
ning av riksdagens uttalande att ett samlat ansvar bor tas for hela ung-
domsgruppen under 21 &r.

Enligt min mening finns det goda argument for att préva projekt av det
hir slaget. De kan ge ungdomar den arbetslivserfarenhet som behovs och
samtidigt medverka till att ungdomarna sjilva kommer till insikt om yrkes-
val, utbildningsbehov m. m.

Mitt forslag till regeringen kommer mot den har bakgrunden att bli att
Orebro kommun skall f4 genomfdra en forséksverksamhet med ungdoms-
arbete med bérjan den 1 juli 1984. Mitt val av Orebro kommun grundar sig
bl.a. pa att det dir sedan lang tid tillbaka finns en fungerande organisation
for att handha ungdomsfragor och ocksi en betydande erfarenhet av att
hantera projekt for arbetslosa ungdomar. Det finns ocksé ett vil upparbe-
tat samarbete mellan kommunen och hégskolan i Orebro om dessa fragor.
Verksamheten foreslds omfatta alla ungdomar i kommunen som har fyllt 20
men inte 25 ir och som inte kan erbjudas arbete, utbildning eller sysselsiitt-
ning genom enskilt beredskapsarbete eller rekryteringsplats. Jag kommer
vidare att foresld att ungdomsarbetet skall ske i form av varvning av
kommunala beredskapsarbeten och utbildning. Statsbidrag skall utgd i
enlighet med de bestimmelser som giller for resp. atgirder. Kommunen
kommer i samband med forsoksverksamheten att fa ansvar for att ta fram
limpliga platser. Det ir enligt min mening angeléget att kommunen dérvid
far mojlighet att forligga arbetsdelen av ungdomsarbetet dven till statliga
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myndigheter. Kommunen bor dven d& vara arbetsgivare men bor kunna
utnyttja den sysselsittning som finns hos de statliga myndigheterna i
kommunen. Kommunen kommer vidare att fi ansvaret for att anordna
utbildningen fér ungdomarna. En forutsattning for att kommunen skall
kunna f fram tillrackligt antal utbildningsplatser ar att kurserna fér arbets-
l6sa inom den kommunala vuxenutbildningen och folkhégskolekurserna
for arbetslosa utdkas. Statsradet Goransson har tidigare anmalt att chefen
for utbildningsdepartementet har for avsikt att féresla regeringen detta.

Forsoksverksamheten skall enligt mitt forslag paga lingst t. 0. m. den 30
juni 1986. Orebro kommun skall under viren 1986 redovisa erfarenheterna
av verksamheten. Detta kommer att ske inom ramen f6r ett samarbetspro-
jekt mellan Orebro kommun och héogskolan i Orebro. Forst nir erfarenhe-
ter fran Orebromodellen foreligger kan mer definitiva beslut fattas om
denna typ av verksamhet.

Kostnaden for ungdomsarbetet har jag berdknat till 42 milj. kr., vilket jag
bedomer ryms inom ramen for de medel som i budgetpropositionen fére-
slagits for sysselsittningsskapande dtgarder.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkinna de riktlinjer for bidrag till att starta egen verksamhet
som jag har forordat,
2. godkinna de riktlinjer angdende forsoksverksamhet med ung-
domsarbete i Orebro kommun som jag har forordat,
3. till Sysselsdttningsskapande dtgdrder for budgetaret 1984/85 un-
der tionde huvudtiteln utover vad som har foreslagits i prop.
1983/84: 100 bil. 12 anvisa ett reservationsanslag av 94 000 000 kr.

B 16. Statsbidrag for ungdomslag

Lagen (1983: 1070) om arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare
tridde i kraft den 1 januari 1984. Syftet med ungdomslagen &r att skapa
arbete &t arbetslosa 18- och 19-&ringar. Ungdomslag skall i forsta hand
finnas hos statliga verk och myndigheter, kommuner, landstingskommu-
ner, kommunalforbund samt férsamlingar och kyrkliga samfilligheter. Yt-
terst har kommunerna en skyldighet att tilihandahalla arbete i ungdomslag.
Till verksamheten lamnas statsbidrag.

Under januari ménad placerades ca 14 000 ungdomar i arbete i ungdoms-
lag. Antalet har darefter stigit och i mars omfattades ca 29 000 ungdomar av
verksamheten. Huvuddelen av ungdomarna ar placerade hos kommuner-
na.
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Min uppfattning ar att verksamheten med arbete i ungdomslag, trots den
korta tid som stod till buds for att férbereda inférandet, har kommit igang
férvanansvirt bra. Inte minst den omfattning som verksamheten pé kort
tid har fatt visar detta. Naturligtvis har starten av ungdomslagen inte varit
helt problemfri. Det forefaller emellertid som om ménga av problemen har
hiangt samman med den korta forberedelsetiden. Man skall ha klart for sig
att det hir gallde for en rad arbetsgivare och berérda myndigheter att med
kort varsel skaffa fram arbetsuppgifter at en mangd ungdomar och sitta sig
in i ett nytt regelsystem.

Redan i samband med att férslaget till ungdomslag lades fram framhéll
jag att det fanns anledning att noga f6lja utvecklingen av verksamheten och
vid behov foresld nodviandiga dndringar. 1 sitt av riksdagen godkinda
betinkande AU 1983/84: 12 uttalade sig ocksa arbetsmarknadsutskottet for
en fortlopande uppfélining av verksamheten. Mot denna bakgrund har
regeringen den 16 februari 1984 uppdragit 4t AMS att i samband med
anslagsframstallningen for budgetaret 1985/86 redovisa erfarenheterna av
arbetet i ungdomslag. Dessutom har AMS och skoloverstyrelsen fatt i
uppdrag att i samarbete studera hur den arbetsmarknadspolitiska atgirds-
arsenalen for ungdomar i aldrarna 16—19 &r bor samordnas. Samtidigt vill
jag namna att jag har beviljat delegationen (A 1981: 01) for arbetsmark-
nadspolitisk forskning medel fér att bekosta tva utvirderingar av verksam-
heten med ungdomslag.

Nir dessa undersokningar har gjorts kommer det saledes att finnas ett
battre underlag for att bedoma om reglerna behdver dndras. Det finns
emellertid en friga som har vallat problem i tillimpningen och som jag
anser att det finns anledning att redan nu ta upp. Jag tinker da pi reglerna
om arbetstidens lingd for dem som arbetar i ungdomslag.

Enligt 7§ lagen om ungdomslag ar huvudregeln att ungdomar, som vid
anvisningen till arbete i ungdomslag pa annat sitt 4n genom sddant arbete
har foérvirvat ritt att vid arbetsldshet fa ersittning frin en erkind arbets-
léshetskassa, kan vidlja att arbeta i ungdomslaget pad heltid. Detsamma
giller férstandshandikappade ungdomar. Andra ungdomar skall beredas
sysselsittning fyra timmar per dag.

Frén flera hall har det pitalats att dessa regler ir besvirliga att tillimpa
och det har ocksé ritt en viss osidkerhet om hur reglerna skall tolkas.
Problemet giller de ungdomar som ar medlemmar i en arbetsléshetskassa
men som vid anvisningen till ungdomslaget inte har ritt till ersattning fran
kassan darfor att de inte uppfyller det s. k. medlemsvillkoret. Nir dessa
ungdomar si smaningom uppfyller medlemsvillkoret, kan arbetstiden i
ungdomslaget inte utdkas till heltid, eftersom det ar férhdllandena vid
anvisningstillfillet som &r bestimmande for arbetstidens ldngd. Det fore-
kommer att ungdomarna férsoker undgé de hir konsekvenserna av lagreg-
lerna genom att antingen vinta med att anméla sig som arbetssékande till
arbetsformedlingen till dess de uppfyller medlemsvillkoret eller limna
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ungdomslaget for att senare aterkomma till formedlingen och begiira en ny
anvisning till ett ungdomslag.

Jag har forstielse fér de ungdomar som upplever sig orittvist behand-
lade av de hér reglerna. Detta giller sérskilt dem som anvisas till ett
ungdomslag en kort tid innan de uppfyller medlemsvillkoret i arbetslés-
hetskassan. Det ir inte tillfredsstillande att lagens utformning medfor att
ungdomarna tillgriper olika konstlade tillvigagangssitt for att uppfylla
jagens krav. Mot denna bakgrund forordar jag att ifrigavarande bestim-
melser dndras redan nu.

Enligt min mening bér en dndring dock sa langt som majligt ansluta till
de motiv som ligger bakom de nuvarande bestammelserna. Det innebdr att
det skall vara de ungdomar som — om ungdomslagen inte hade funnits —
skulle ha varit berdttigade till dagpenning fran en erkind arbetsloshetskas-
sa som skall kunna fa arbete pd heltid i ett ungdomslag. Liksom nu bor
siledes de ungdomar som vid anvisningen till ungdomslaget pa annat sitt
an genom arbete i ungdomslag uppfyller arbets- och medlemsvillkoren i en
arbetsloshetskassa kunna vélja att arbeta pa heltid. Denna méjlighet bor
emellertid dessutom finnas for dem som vid anvisningstillfillet endast
uppfyller arbetsvillkoret men som under tiden i ungdomslaget uppfyller
ocksa medlemsvillkoret. Rétten for denna grupp att vilja arbete p4 heltid
intrader naturligtvis forst nir medlemsvillkoret har uppfylits. I praktiken
innebir den ordning som jag nu har forordat for ritt till atta timmars
arbete, att arbetsvillkoret alltid maste vara uppfylit redan vid anvisningen
till ungdomslaget medan medlemsvillkoret kan uppfyllas under tiden i
laget.

Jag forordar att de nya reglerna far trida i kraft den 1 juli 1984, Vissa av
de ungdomar som vid anvisningen till arbete i ungdomslag under forsta
halvéret i ar uppfyllde arbetsvillkoret men forst senare har uppfylit med-
lemsvillkoret kommer vid en omprévning av dessa villkor efter ikrafttra-
dandet av de nya reglerna att fortfarande uppfylla villkoren och darmed bli
berittigade att arbeta pa heltid i ungdomslaget. Andra ungdomar ater
kommer pa grund av reglerna om ramtid i arbetsvillkoret inte att uppfylla
detta villkor och sdledes inte fi moéjligheten att vilja arbete pa heltid.
Enligt min mening bér de forordade lagindringarna kompletteras med
overgangsbestammelser som gor det mojligt ocksé for dessa ungdomar att
ga over till arbete pa heltid.

De forslag som jag nu har lagt fram foranleder dndring i 7§ lagen om
ungdomslag. Lagindringsfrigan ér inte av sidan beskaffenhet att lagridet
behover horas. Lagforslaget bor fogas till protokoliet i detta drende som
underbilaga 4.2.

I arets budgetproposition har jag under ifrigavarande anslag beriknat
medelsbehovet for verksamheten med ungdomslag till 1000milj. kr. fér
budgetiret 1984/85. De andringar i regelsystemet som jag nu har forordat
innebir att fler ungdomar &n hittills kommer att arbeta p4 heltid i ungdoms-
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lagen, vilket medfor 6kade kostnader. Dessa kostnadsékningar lir dock bli
timligen begrinsade och foranleder inte nu ndgon upprikning av anslaget.
Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att antaga inom arbetsmarknadsdepartementet upprﬁttat forslag till
lag om &ndring i lagen (1983: 1070) om arbete i ungdomslag hos
offentliga arbetsgivare.

B 17. Bidrag till vissa affirsverksinvesteringar

Nytt anslag.

Chefen for finansdepartementet har tidigare i dag anmilt ett forslag om
att finansfullmakten bor kunna omfatta dven affarsverksinvesteringar som
finansieras utanfor statsbudgeten. Av sysselsittningsskil bor det vara
mojligt att for affarsverksinvesteringar utanfor statsbudgeten tilldela ett
tioprocentigt tidigarelidggningsbidrag fran anslag under arbetsmarknadsde-
partementets huvudtitel. Mot bakgrund hirav foreslar jag efter samrad
med berorda statsrid att ett sarskilt anslag inrdttas for detta dndamaél.
Anslaget bor foras upp med 1000kr.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att till Bidrag till vissa affirsverksinvesteringar for budgetéret
1984/85 under tionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
1000kr.

D 1. Statens invandrarverk

1 budgetpropositionen for budgetaret 1984/85 har anmiilts att handligg-
ningstiderna i avligsnandeirenden har sjunkit ytterligare under ar 1983
men att manga arenden fortfarande tar alltfor lang tid att handligga.
Arbetet med att forkorta tiderna i dessa drenden maste darfor prioriteras.
Jag har i prop. 1983/84: 144 om invandrings- och flyktingpolitiken redovi-
sat vilka atgirder som vidtagits i syfte att nedbringa handliggningstiderna
samt de ytterligare atgirder som enligt min mening bér genomféras. Jag
har dirvid gjort bedomningen att det bdr vara mdjligt att ytterligare minska
handliggningstiderna. En forutsittning for att detta skall vara méjligt dr att
arendebalanserna vid invandrarverkets tillstindsbyra inte okar. Jag har
darfér anmilt i budgetpropositionen att jag ir beredd att prova frigan om
en forlingning under budgetiret 1984/85 av den temporira resursforstirk-
ning for tillstdndsgivningen som verket f.n. har om balanserna av till-
stindsirenden okar.

Invandrarverket har i en framstallning den 22 mars 1984, med hinvisning
till att drendebalanserna sedan &rsskiftet 1983/84 har 6kat, anhallit om att
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verket tilldelas en temporér forstarkning med 400000 kr. for tillstandsgiv-
ning d4ven under budgetaret 1984/85. Jag tillstyrker detta.
Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att till Sratens invandrarverk for budgetaret 1984/85 under tionde
huvudtiteln utéver vad som har féreslagits i prop. 1983/84: 100
bil. 12 och prop. 1983/84: 124 bil. 1 anvisa ett forslagsanslag av

400000 kr.
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Underbilaga 4.1

1 Forslag till
Lag om andring i lagen (1973: 370) om arbetsloshetsforsikring

Harigenom foreskrivs att 17 § lagen (1973: 370) om arbetsloshetsforsik-
ring' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17§?
Dagpenning utges med lagst 110 Dagpenning utges med liagst 110
och hogst 280 kronor om inte annat  och hogst 300 kronor om inte annat
foljer av denna lag. Arbetsloshets- foljer av denna lag. ArbetslGshets-

kassan beslutar om dagpenningens kassan beslutar om dagpenningens
storlek. storlek.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984,

! Lagen omtryckt 1982: 432.

2 Senaste lydelse 1982: 1220.
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2 Forslag till
Lag om indring i lagen (1981: 691) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (1981: 691) om socialavgifter
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
' 2 kap
1!

En arbetsgivare skall pa det avgiftsunderlag som anges i 3-5 §§ for varje
ar betala

1. sjukforsikringsavgift med 9,50 procent,

2. folkpensionsavgift med 9,45 procent.

3. tilliggspensionsavgift efter den procentsats som anges i sérskild lag,

4. delpensionsavgift med 0,50 procent,

S. barnomsorgsavgift med 2,20 procent,

6. arbetsskadeavgift efter den procentsats som anges i sarskild lag,

7. arbetsmarknadsavgift med 7. arbetsmarknadsavgift med
1,30 procent, 1,60 procent,

8. arbetarskyddsavgift med 0,155 procent,

9. vuxenutbildningsavgift med 0,25 procent samt

10. ldnegarantiavgift med 0,20 procent.

Arbetsgivare som avses i 1 kap. 2 § andra stycket skall dock betala
endast tilliggspensionsavgift.
Staten betalar inte arbetsskadeavgift.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om avgifter som avser tid fore ikrafttriadandet.

! Senaste lydelse 1982: 1235.
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Forslag till

32

Underbilaga 4.2

Lag om indring i lagen (1983: 1070) om arbete i ungdomslag hos

offentliga arbetsgivare

Hirigenom foreskrivs att 7§ lagen (1983: 1070) om arbete i ungdomslag
hos offentliga arbetsgivare skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

En medlem i ett ungdomslag ar-
betar under ordinarie eller schema-
lagd arbetstid siddana dagar som &r
arbetsdagar hos arbetsgivaren,
dock i genomsnitt hogst fem dagar
per kalendervecka. De som vid an-
visningen till arbete i ungdomslag
pd annat sdit dn genom sddant ar-
bete har forvirvat rdt att vid ar-
betsldshet fa ersdttning frdn en er-
kiind arbetsléshetskassa kan vilja
att arbeta i ungdomslaget pd hel-
tid. De som inte viljer detta och
andra ungdomar arbetar i genom-
snitt fyra timmar per dag. Arbetsgi-
varen kan med stéd av kollektivav-
tal pa egen bekostnad utstricka den
nu angivna arbetstiden, nir den
unge ir underhéllsskyldig gentemot
annan eller det annars finns starka
personliga skil eller nir det finns
praktiska hinder mot avbrott i arbe-
tet eller andra liknande skal.

Ungdomar som avses i 1§ andra
stycket far vélja arbete pa helsid el-
ler kortare arbetstid.

Foreslagen lydelse

En medlem i ett ungdomslag ar-
betar under ordinarie eller schema-
lagd arbetstid sidana dagar som &r
arbetsdagar hos arbetsgivaren,
dock i genomsnitt hogst fem dagar
per kalendervecka. )

Medlemmarna i ett ungdomslag
arbetar i genomsnitt fyra timmar
per dag. De som har uppfyllt ar-
bets- och medlemsvillkoren for ritt
till ersittning fran en erkind ar-
betsloshetskassa far i stillet vilja
att arbeta pa heltid. Arbetsvillkoret
skall dock ha uppfyllts fore anvis-
ningen till arbete i ungdomslaget
pd annat sétt in genom sddant ar-
bete.

Arbetsgivaren kan med stod av
kollektivavtal pa egen bekostnad
utstrdcka den nu angivna arbetsti-
den, ndr den unge ar underhills-
skyldig gentemot annan eller det
annars finns starka personliga skal
eller nir det finns praktiska hinder
mot avbrott i arbetet eller andra lik-
nande skal.

Ungdomar som avses i 1§ andra
stycket far vilja arbete pa heltid el-
ler kortare arbetstid.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984 och tillimpas dven pa ungdomar
som dessforinnan har anvisats arbete i ungdomslag och da uppfyllde ar-

betsvillkoret.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1984
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Bilaga 5
Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1984-04-12

Fircdragande: statsradet Dahl

Anmilan till slutlig reglering av statsbudgeten budgetaret 1984/85 savitt
avser bostadsdepartementets verksamhetsomride

1 Forslag till lag om hyresstopp

Med hinvisning till vad finansministern har anfort i sitt inledningsanfo-
rande vill jag nu ta upp frigan om den lagstiftning som behovs for att
forhindra hyreshéjningar under aterstoden av ar 1984,

Regler om hyra finns i 12 kap. jordabalken (hyreslagen). Hyreslagen
skiljer mellan bostadsligenheter och Ovriga ldgenheter. Ligenheter som
tillhér den senare kategorin kallas allmént for lokaler. Hyreslagen giller
dven vid uthyrning for fritidsindamal.

Hyreslagen bygger pa att villkoren for forhyrningen bestims av hyres-
virden och hyresgésten. I princip rider alltsi avtalsfrihet i friga om hyrans
storlek.

Ett ndra samband rader emellertid mellan fragan om hyrans storlek och
det dirckta besittningsskydd som hyreslagen tillforsikrar bostadshyresgis-
ter. FOr att besittningsskyddet inte skall sdttas ur spel genom att hyresvér-
den uppstiller oskiliga hyreskrav har ndmligen skyddet férenats med
normer for hyressittningen, de s.k. bruksvirdereglerna (se prop.
1983/84: 137 5. 67). Vid tvist bestimmer de statliga hyresnimnderna hyran
enligt dessa regler.

Det vanligaste i friga om bostadsligenheter 4r att hyran bestims efter
kollektiva forhandlingar mellan hyresvarden och en organisation av hyres-
gister. Bestammelser om sddana férhandlingar finns i hyresférhandlingsla-
gen (1978:304). Om de forhandlande parterna inte lyckas na nagon dver-
enskommelse, kan hyran bestdmmas av hyresnimnden med tillimpning av
bruksvirdereglerna. Vidare kan en enskild hyresgést pakalla hyresnimn-
dens provning av en forhandlingsdverenskommelse i vad den avser hans
hyra.

For lokalhyresgister finns inte nigot direkt besittningsskydd. Detta
innebdr bl.a. att hyresndmnden ~ i motsats till vad som giller i friga om
bostadsligenheter — inte kan faststilla hyra for fortsatt forhyrning av
lokaler. Om parterna inte kan enas om villkoren for fortsatt forhyrning, blir
| Riksdagen 1983/84. I saml. Nr 150. Bilaga 5 '
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hyresgiisten skyldig att flytta. Under vissa {Orutsattningar har han dock i
ett sidant fall riite tll ersiittning av hyresvirden. Hyrestorhandlingslagen
giller inte {or lokaler.

Regeringen har tidigare denna dag med stdd av den allminna prisregle-
ringslagen (1956: 236) beslutat om prisstopp fran och med den (4 april 1984
med priserna den 9 april 1984 som stoppriser.

De motiv som ligger till grund tor detta beslut gor sig gillande med
samma styrka nir det giller hyror.

Den allminna prisregleringslagen omfattar emellertid inte hyror. For aut
begriinsa majligheterna att ta ut hogre hyror kritvs stod av lag. Det ér enligt
min mening kimpligt att de bestammelser som behovs tas in i en sirskild
lag. Hagen bor diarfor foreskrivas forbud mot hyreshajningar under en viss
tid. Lagen bor omfatta hyra for bide bostadsliigenheter och lokaler. dvs.
butiker, kontor m. m.

Enligt min mening bor hyrorna lasas vid den nivii som har bestimis att
gillla per den | april 1984, I allmiinhet ir det redan bestiimt vilken hyra som
skall gélla for april 1984. Det kan emellertid paga torhandlingar om hyran
for denna tid eller tvist hiirom vid hyresnidmnd. I dessa fall kan alltsi nivan
komma att hdjas i efterhand med verkan {rin och med april minad [984.
Den pa detta siitt bestiimda hyran skall da givetvis giilla.

Den nu foreslagna begrinsningen i mojligheterna att hoja hyran bor gilla
under aterstoden av ir 1984.

Begrinsningen kommer inte att omfatta forstagingsupplitelser som sker
under tiden fér hyresstoppet. Om det under perioden sker overlitelse av
hyresritten genom exempelvis ligenhetsbyte, giller diiremot hyresstoppet
aven i forhillande till den nya avtalsparten.

Hyresstoppet bor inte heller omfatta hyreshdjningar som foranleds av
sadana ombyggnadsitgirder som hdjer en bostadsligenhets bruksviirde.
Dirigenom undviks att hyresstoppet skapar svirigheter tor genomtorandet
av det bostadsforbiittringsprogram som statsmakterna har beslutat om,

Hyresstoppet bor givetvis vara tvingande. Det bor alltsa giilla dven om
parterna triiffar dverenskommelse om en hogre hyra for tiden efter april
1984 eller om hyresnamnden beslutar om en sidan hgjning.

Overtridelser av forbudet mot hyreshdjningar bor vara straftbelagda.
Bestammelserna hiarom bor utformas med den allménna prisregleringsla-
gen som forebild. Det bor dven foreskrivas en skyldighet {or hyresviirden
att aterbetala vad han har uppburit for mycket jimte rinta.

Givetvis giller forbudet endast hyreshdjningar efter lagens ikrafterii-
dande. Frin den tidpunkten kommer det dock att vara otillitet att ta ut
hégre hyra an den som gdllde per den | april 1984, Motsvarande princip
giller ocksa enligt det beslutade allménna prisstoppet.

Det dr numera vanligt att ersittning for kostnad som hinfor sig t. ex. till
ligenhetens uppvirmning riknas in i den avtalade hyran. Enligt proposi-
tionen (1983/84: 137) om indringar i hyreslagstiftningen foreslis ocksd au
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systemet med brinsle- och va-klausuler i princip forbjuds niir det giller
hyra for bostadslagenheter (s. 91). Det férekommer dock fortfarande att
ersittningen riknas ut for sig enligt grunder som anges i hyreskontraktet.
Detinitionsmiissigt raknas denna typ av kostnadsersittning in i hyran, och
det nu foreslagna forbudet att hoja hyran bér omfatta dven den del av
hyran som bestdms pa detta sitt.

Vid lingtidskontrakt for lokaler dr det inte ovanligt med indexklausuler
for hojning av hyran. Hyresstoppet giller naturligtvis dven automatiska
héjningar enligt index.

I likhet med vad som giller vid prisstopp bor undantag kunna meddelas
frin forbudet, om synnerliga skil foreligger. Det kan t. ex. undantagsvis
vara motiverat med en dispens fran forbudet vid en standardhéjande
ombyggnad av lokaler. 1 6vrigt bor de dispensgrunder som giller f6r det
allminna prisstoppet kunna vara viigledande for hyresstoppet. Det bér
ankomma pa regeringen att meddela verkstillighetsforeskrifter i dessa
fragor.

Dispcnsbefogenheten bor anfortros regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer. Om befogenheten skall delegeras till en myndighet,
anser jag efter samrdd med chefen for finansdepartementet att uppgifien
lampligen bor laggas pd statens pris- och kartellnimnd, som svarar for
tillimpningen av det allménna prisstoppet. Pris- och Kartellnimnden har
erfarenheter av i vilka fall prishojningar kan tillitas utan att syftet med
regieringen dventyras.

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom bostadsdepartementet
upprittats forslag till lag om hyresstopp. Négot ytirande av lagradet éver
detta lagforsiag har inte inhidmiats, eftersom det dr angeliget att lagen
triader i kraft snarast mojligt.

Forslaget bor fogas till protokotlet i detta drende som bilaga 5.1.

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att anta forslaget till lag om hyresstopp.

2 B. Bostadsférsérjning m.m.
2.1 Sysselsittningsskapande atgéirder

Riksdagen beslutade i december 1983 om temporira atgirder inom bo-
stadsdcpartementets verksamhetsomrade (prop. 1983/84:26 bil. 3, BoU 7,
rskr 60) for att oka sysselsidttningen inom bostadsbyggnadssektorn och
samtidigt forbittra betingelserna for bostadsfoérsérjningen.

Riksdagen beslutade i december ocksa om ekonomisk-politiska atgarder
inom bostadsdepartementets verksamhetsomrade (prop. 1983/84: 40 bil. 9,
BoU 11 och 12, rskr 63 och 95). Ett sarskilt program faststiilldes for att
forbattra bostadsbestindet och samtidigt genomférdes vissa andringar i
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reglerna £6r planering och finansiering. Forslagen i drets budgetproposition
nya ekonomiska dtaganden frin statens sida.

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet har tidigare denna dag redovi-
sat behovet av okad sysselsiittning infor vintern 1984/85. Jag kommer
darfor nu att ta upp frigan om vidgning av dels ramen for bidrag till
forbittring av boendemiljon, dels ramarna for stodet till allmiinna sam-
lingslokaler.

Bidrag till forbittring av boendemiljon

Ett statligt bidrag kan limnas {or dtgirder som {orbittrar boendemiljon i
flerbostadshusomriden, som har firdigstallts fore ir 1975, Bidrag limnas
med hogst 75 % av den godkiinda kostnaden, dock hogst med 4 500 kr. per
lagenhet. Bidragen betalas ut frin anslaget B 9. Bostadslin och riintebidrag
kan ldmnas {or de bidragsgrundande kostnader som inte ticks av bidraget.

Riksdagen faststaller varje dr ramar for beslut om boendemiljobidrag.
For budgetaret 1983/84 faststilides ramen ursprungligen titl 85 milj. kr.
Den har direfter genom beslut av riksdagen vidgats av sysselsittningsskil
med 50 milj. kr. for tgirder i vissa lin (prop. 1983/84: 26 bil. 3. BoU 7. rskr
60).

Anspraken pdl bidrag 0kade Kraftigt under forsta halvaret 1983. Skiilet till
detta dr att bidrag temporirt kKan limnas f6r miljoforbittringar i alla hyres-
husomriden. Nigot krav stiills siledes inte i dessa drenden pi au atgiirder-
na skall behovas pa grund av de sociala térhallandena i bostadsomridet
eller pa grund av att andelen outhyrda ligenheter dr hog (prop. 1982/83: 30
bil. 5, CU 8, rskr 112). For att undantagsregeln skall giilla skall ansokning-
en om bidrag ha kommit in till férmedlingsorganet senast den 30 juni {983,
Undantagsregeln intérdes for att det bl. a. av sysselsittningsskiil var ange-
liget att 6ka investeringarna i miljoférbittrande {ugiirder. Det finns {.n.
inneliggande ansokningar om stod enligt dessa regler till ett sammanlagt
belopp av 180 milj. kr.. varav 105 milj. kr. frin storstadslinen, 1 vilka
beslut inte har lamnats.

Ramen fér innevarande budgetar ir fullt utnytgjad med hinsyn till de
forhandsbesked och beslut om bidrag som har ldmnats och att ett visst
ramutrymme behovs for omprévningar. Detta innebiir att inte nigon av de
kvarvarande ansokningarna om stod enligt undantagsbestimmelserna tills
vidare kan f4 beslut om bidrag.

For budgetaret 1984/85 har foreslagits en preliminir ram pi 60 mil). kr.
Med hansyn till inneliggande ansokningar finns det inte heller under bud-
getdret 1984/85 utrymme for beslut avseende nya ansOkningar enligt de
regler som galler fr. 0. m. den 1 juli 1983. De nya reglerna innebér att bidrag
kan limnas 4ven om det inte féreligger sociala problem eller problem med
outhyrda ligenheter under forutsattning att hyresgisterna i det berorda
omrédet har ett inflytande 6ver den ekonomiska férvaltningen.
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Med hiinsyn il det klart dokumenterade behovet och till att det av
sysselsittningsskitl dr angeliiget att gka investeringarna § miljotochiittrande
Atgirder bor ramen 161 bestut om bidrag tll forbittring av boendemiljon
vidgas. Jag forordar att det belopp intill vilket beslut om bidrag tll forbiitt-
ring av boendemiljon far meddelas under innevarande budgetiir hojs med
Somilj. kr. till 185 milj. kr. En prioritering av ansiékningarna bor goras med
hiinsyn till behovet av projekten och projekiens kvalitet,

En siidan ramvidgning inncbiir att medel 1 flera omgdngar har anstagits
for den typ av projekt som gavs en temporiir mijlighet att soka bidrag
enligt de undantagsregler som gilllde ansOkningar fore den | juli 1983,
Eftersom ansokningarna prioriteras med hiinsyn till behovet av projekten
och projektens kvalitet bor efter denna ramvidgning de mest angeligna
projekten ha kunnat komma till stind.

Aven i fortsiittningen bér ramvidgningar som ger utrymme for okade
investeringar kunna behandlas t et samlat sysselsittningspolitiskt per-
spektiv. Jag forordar dirfor att regeringen begiir riksdagens bemyndigande
att fa overskrida den for budgetfiret 1984/85 foreslagna ramen om 60 milj.
kr.. om det behovs av sysselsiattningsskiil.

Hemsrtéllan
Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. medge att beslut om bidrag till forbiittring av boendemiljon fir
meddelas intill ett belopp av 185000000 kr. under budgetiiret
1983/84,

2. medge att ramen for budgetiret 1984/85 for beslut om bidrag till
forbittring av boendemiljon liar éverskridas om det behovs av
sysselsittningsskiil.

Statligt stod till allménna samlingslokaler

Statligt stad till allmiinna samlingslokaler limnas i form av dels anord-
ningsbidrag och 1an till nybyggnad, ombyggnad eller kop av samlingslo-
kaler samt inventariebidrag, dels upprustningsbidrag for befintliga lokaler.
Resterande kredithehov, som uppgir till ca 509 av totalkostnaden. ticks
pa den 6ppna kreditmarknaden.

Riksdagen faststiller varje ir ramar for stddet till allminna samlingslo-
kaler. For budgetaret 1983/84 ar ramen 30 milj. kr. fér anordningsbidrag
och lan samt 24 milj. kr. for upprustningsbidrag. Regeringen fir vidga
ramarna om det behdvs av sysselsdttningsskil. Med stod av detta bemyn-
digande har ramen vidgats for anordningsbidrag och 1an med 65 milj. kr.
och {or upprustningsbidrag med 50 milj. kr. for budgetaret 1983/84.

Efterfragan pd stod till allmdnna samlingsiokaler har sedan linge varit
storre in tillgAngen. Ramarna for innevarande budgetr var trots ramvidg-
ningarna i princip utnyttjade redan den | mars [984. Bostadsstyrelsen har
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nyligen foreslagit att ramen vidgas ytterligare for anordningsbidrag och lan
med 60 milj. kr. och f6r upprustningsbidrag med 30 milj. kr. fér budgetiret
1983/84.

Chefen for bostadsdepartementet har tidigare framhallit (prop.
1983/84: 100 bil. 13) att forslag om att vidga ramarna for stodet till allminna
samlingsiokaler bor bedomas i ett samlat sysselsittningspolitiskt perspek-
tiv. For att stddja byggsysselsiittningen under niistkommande vinter kom-
mer jag senare denna dag att foresid regeringen att ramen for beslut om
anordnings- och inventariebidrag samt idn till allméinna samlingslokaler far
vidgas med ytterligare 50 mily. kr. Vidare kommer jag att foresli att ramen
for beslut om upprustningsbidrag vidgas med 30 milj. kr. Aven ramarna for
budgetiret 1984/85 bor vidgas med totalt 32 milj. kr. for att ge utrymme f6r
vissa kulturpolitiskt intressanta projekt som ocksé ar angeliigna av sysscl-
siittningsskat. Det ankommer pi regeringen att besluta om hur dessa ram-
vidgningar skall gdras. Vidgningarna ger utrymme for en dkad investe-
ringsvolym pil totalt 225 milj. kr. Jag riiknar f.n. inte med ett behov av
dkade anslag under budgetéaret 1984/85.

2.2 Haéjning av bostadsbidragen till barnfamiljer

Riksdagen har beslutat (prop. 1983/84:40 bil. 9, BoU 12, rskr 95) om
vissa hojningar av bostadsbidragen till barnfamiljer under &r 1984. De
andrade reglerna tillimpas for bidrag fr.o.m. april minad. Jag vill nu ta
upp frigan om att hoja bostadsbidragen for ar 1985.

Bostadsbidragen till barnfamiljer bestar av en statlig del, som lamnas
med ett visst belopp per barn. och en statskommunal del, som édr beroende
av hur stor bostadskostnaden dr. Det statskommunala bostadsbidraget
limnas med 80 % av bostadskostnaden mellan 650 kr./mén. och en dvre
hyresgrans. som ér anpassad till bostadsbehovet hos olika stora hushéll.
For 1- och 2-barnsfamiljer &r grinsen 1625 kr./min., for 3- och 4-barnsfa-
miljer 2 100 kr./mén. och {6r familjer med 5 eller flera barn 2 525 kr./min.

Bostadsbidraget dr inkomstprévat och minskas med en viss del av den
bidragsgrundande inkomsten. Bidraget reduceras med 15 9% av inkomsten
mellan en nedre inkomstgrins, som ar 35 000 kr. for ensamstiende med
barn och 43000 kr. for makar med barn, och en 6vre inkomstgriins, som ar
65000 kr. Over denna griins reduceras bidraget med 22 % av inkomsten.

Statligt bostadsbidrag limnas till dess att barnet har fyllt 17 &r. Aven for
statskommunalt bostadsbidrag giller i princip aldersgrinsen 17 ar. Det
statskommunala bostadsbidraget kan dock limnas iiven om barnet ir dver
17 ar under forutsittning att barnet uppbir forlingt barnbidrag eller studie-
hjilp. Det rér sig da som regel om grundskole- och gymnasiestuderande. 1
dessa fall kan bostadsbidrag som regel langst limnas till och med det
halvar under vilket den unge fyller 20 ar.

Statsradet Sigurdsen har tidigare denna dag bl. a. féreslagit en Okning av
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barnbidragen. Som ett led i atgirderna att stodjn barnfamilierna anscer jag
att ocksd bostadsbhidragen bor hojas.

En stor del av de barnfamiljer som nu har bostadsbhidrag har bostads-
kostnader som averstiger de gilllande hyvresgrédnserna. Jag anser dirfor att
de évre hyresgriinserna bor rilknas upp. Jag forordar att gritnsen for 1- och
2-barnsfamiljerna hojs till 1675 kr./miin.. for 3- och d-barnsfamiljerna tilt
2175 kr./mén. och for familjer med S cller Aera barn till 2625 kr./mén.

Vidare bor inkomstgrdnsern., justeras. Jag (oreslar att de nedre inkomst-
grinserna hojs med 2000 kr. till 37000 kr. for ensamstiende med barn och
till 45000 kr. for makar med barn. Samtidigt bor den dvre inkomstgrinsen
hagas till 67000 kr.

Familjer med ungdomar som iir i ldern 17 till 20 ir och som fortfarande
gar i skolan har ofta en ekonomiskt svir situation. Jag forordar dirfor att
dldersgrinsen for statligt bostadsbidrag hijs 1 dessa fall. Samma regler
bor gitlla som for det statskommunala bostadsbhidraget. Statligt bostadshi-
drag bor saledes limnas fiven for de barn éver 17 &r som uppbiir forliingt
barnbidrag eller studiehjiilp. Den av mig forestagna forbattringen for stude-
rande ungdomar inom bostadsbidragssystemet innchiir att behovet av ctt
sirskilt inkomstprévat tilkiigg inom studichjilpen {Grsvinner. Enligt vad jag
har erfarit har statsriidet Goransson tidigare denna dag foreslagit att det
inkomstprovade tilliigget enligt 3 kap. studicstddslagen (1973: 349) avskaf-
fas den 1 januari 1985,

Jag vill ocksd ta upp vissa frigor i samband med inkomstprévningen av
bostadsbidrag.

Till grund for inkomstprovningen liggs den till statlig inkomstskatt tax-
erade inkomsten dret fore bidragsiiret. Till den taxerade inkomsten skall
bl. a. liggas underskott i forviirvskiilla samt en del av hushallets formogen-
het.

Enligt vad jag har erfarit har bestimmelserna om att underskott i for-
viirvskilla skall liggas till den taxerade inkomsten i vissa fall fitt otillfreds-
stilllande konsekvenser. Om den bidragssokandes taxering faststiillts tll ¢
kr. och inte hela underskottet har kunnat utnyttjas under inkomstéret. kan
nimligen den bidragsgrundande inkomsten bli higre #n den sokandes
sammanriiknade inkomst.

Vid inkomstprdvningen av bostadsbidrag bor i fortsittningen endast den
del av underskottsavdraget som faktiskt har kunnat utnytijas vid taxering-
cn paverka den bidragsgrundande inkomsten. Underskottsavdrag som inte
har kunnat utnyttjus under inkomstiret kan emellertid utnyttjas under
kommande ar som forlustavdrag. Dessa forlustavdrag bor darfor ocksa
piverka den bidragsgrundande inkomsten. Jag forordar att i fortsiattningen
faktiskt utnyttjat avdrag for underskott i forvarvskilla samt forlustavdrag
skalf liggas till den taxerade inkomsten vid prévning av bostadsbidrag.

Betriffande formogenhet giiller att tilligg skall goras med 20 % av den
del av hushillets formodgenhet som overstiger 50000 kr. Vid beriakningen
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av formogenhetens storlek giller en sidrskild regel som innebir att man
skall bortse fran viirdet pa den fastighet som den bidragssdkande bor pi
och fran skulder for vilka siikerhet har limnats i form av inteckningar i
denna fastighet. Regeln giller for egnahem och {or bostadshus pi jord-
bruksfastighet. Enligt min mening bor den ocksi gilla for bostadsriittsla-
genheter. Jag forordar att den siirskilda regeln vid beriikning av férmdgen-
hetens storlek éindras si att man dven skall bortse {rin nettovirdet av
bostadsriitten.

De édndringar som jag nu har forordat bor tillimpas for bidrag fr.o. m.
januari 1985.

Om #ndringarna genomfors kommer de maximala bostadsbidragen for
barnfamiljer att uppgi till foljande belopp.

Maximalt uigiende bostadsbidrag, kr. per ar

enligt de regler enligt

som gilller frin forstaget

april 1984
Familj med | barn 12540 13020
Familj med 2 barn 15720 16 200
Familj med 3 barn 23460 24 180
Familj med 4 barn 26 640 27 360
Familj med S barn 32900 34860
For varje ytterligare barn 3180 3180

Med hinsyn till mina forslag om éndringar i reglerna for bostadsbidragen
for ar 1985 beriknar jag att de totala kostnaderna for bidragen 6kar med ca
320 milj. kr., varav 156 milj. kr. for staten. Samtidigt gors emellertid en
besparing pa ca 20 milj. kr. genom att det inkomstprovade tilligget inom
studiehjilpen foreslas avskaffas.

I budgetpropositionen (prop. 1983/84: 100 bil. 13) beriiknade jag anslags-
behovet under budgetiret 1984/85 till 1530 milj. kr. Med hinsyn till de
foreslagna indringarna kan medelsbehovet berdknas 6ka med 78 mulj. kr.

Hemstdllan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. godkinna de dndringar i friga om de 6vre hyresgriinserna for
statskommunalt bostadsbidrag som jag har forordat,

2. godkinna vad jag har férordat i friga om dndrade inkomstgranser
for statliga och statskommunala bostadsbidrag.

3. godkiinna vad jag har forordat i friga om dldersgrinsen for stat-
ligt bostadsbidrag.

4. godkiinna vad jag har forordat i friga om undcrskott i forvirvs-
killa samt forlustavdrag i samband med inkomstprévningen av
statligt och statskommunalt bostadsbidrag.
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5. godkinna vad jag har forordat i friga om berikningen av formo-
genhet i samband med inkomstprovningen av statligt och stats-
kommunalt bostadsbidrag,

6. till Bostadsbhidrag m.m. for budgetiret 1984/85 utdver vad som
har foreslagits i prop. 1983/84:100 bil. 13, under elfte huvudtitein
anvisa ett forslagsanslag av 78 000 000 kr.

2.3 Atgﬁrder for att begrinsa prisokningarna inom bostadsbyggandet

Regeringen genomforde infor ar 1984 ett flertal dtgérder for att begransa
prisokningarna i samhélisekonomin. En av dessa var att begriinsa den
automatiska upprikningen av vissa indexstyrda utgifter till hogst 4 %
under ar 1984,

For bostadssektorns del medforde detta att upprikningen av den s.k.
tidskoefficienten begrinsades. Denna koefficicnt anvinds frimst foér att
anpassa den schablonvis berdknade byggkostnaden, laneunderlaget, for ett
projekt till ett aktucllt kostnadslige. Andringar i tidskoefficientsnivan pa-
verkar hirigenom statens utgifter fér sivil bostadslin som riintebidrag.

Tidskoefficienten faststills med ledning av faktorprisindex for grupp-
byggda sméhus exkl. l6neglidning och med hiansyn tagen till ett fast avdrag
for berdknad rationalisering. Avdraget for rationalisering ér 0,2 procenten-
heter per ménad.

Tidskoefficienten faststiilldes tidigare av regeringen i forvig fér en tva-
manadersperiod. Andringar i tidskoefficienten &tergav idndringar i fak-
torprisindex med viss tidsforskjutning. Pa sd sitt Sverfordes automatiskt
den historiska kostnadsutvecklingen till senare perioder.

For att forhindra detta dndrade regeringen fr.o.m. januari 1984 den s. k.
basmanaden for tidskoefficienten sa att den hirefter avspeglar den faktiska
prisnivén under cn minad. Mot denna bakgrund faststills numera tidskoef-
ficienten ménadsvis i efterhand. Koefficienten faststills fr. 0. m. januari
1984 av bostadsstyreisen.

Bostadsstyrelsen har fitt i uppdrag att f6lja beliningsmetodens inverkan
_ pé produktionskostnadsutvecklingen och att utreda formerna fér en utvid-

gad kostnadsuppfoljning.

For att analysera orsakerna till det héga kostnadsliget fér bostadsbyg-
gandet inom Stockholmsomradet jamfort med landet som helhet har che-
fen for bostadsdepartementet nyligen erhéllit regeringens bemyndigande
att tillkalla en parlamentarisk kommitté.

Chefen for finansdepartementet har i det foregiende framballit vikten av
alt fortsatta anstrangningar gors for att begransa prisékningarna i samhlls-
ekonomin. For bostadsscktorns del medfor detta att uppjusteringarna av
tidskoefficicnten maste maximeras ocksd under ar 1985.

Chefen for bostadsdepartementet avser darfor att foresld regeringen att
upprikningen av tidskoefficienten under ar 1985 maximeras till 3 %. Denna
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maximering bor gélla i drenden i vilka preliminiirt beslut om bostadslan
meddelas efter utgangen av ar 1984. For drenden. i vilka preliminirt beslut
om bostadskian meddelas under &r 1984, bor dock de regler for upprikning
av tidskoefficienten som giller for ar 1984 tillimpas.

2.4 Inkomstforstirkningar

Den | januari 1978 infordes cn sérskild administrationsavgift for bl. a.
statliga bostadslan. Bakgrunden var att det rintepdligg om 0.25% som
ingar i bostadslinerintan inte ensamt tickte statens administrationskost-
nader for utianingen. om man beaktar att staten genom riintebidragssyste-
met subventionerar iiven den del av lineriintan som avser administrations-
kostnaderna. Avgiften tas ut nir olika slag av bostadslan beviljas samt vid
dvertagande av |an.

Den 1 juli 1981 infordes en avgift att tas ut i samband med aviseringen av
lAncn pi samma sitt som bankerna gor. Kostnaderna for administrationen
kom genom detta fGrtarande att béras ocksd av dem som hade beviljats
olika typer av lin fére den tidpunkt da administrationsavgifien infordes.
Avgiften tas ut vid avisering av alla 1in med undantag av forbéttringslin.

I budgetpropositionen for budgetiret 1984/85 anmiilde chefen {6r bo-
stadsdepartementet de avgiftshdjningar som hade genomforts den 1 juli
1983 och som innebar att administrationsavgiften hojdes friin 175 kr. tili
200 kr. och aviseringsavgiften frin 10 kr. till 15 kr. Avgifterna beriiknades
dirmed under budgetaret 1983/84 tillfora statsverket 59.2 milj. kr. Minsk-
ningen av antalet energildnearenden m. m. har dock foranlett att inkoms-
terna inte har kunnat hillas pd den avsedda nivan. Chefen for bostadsde-
partementet anmilde mot denna bakgrund sin avsikt att foresla regeringen
att under viren 1984 vidia atgirder for att 6ka dessa inkomster. Jag vill nu
ta upp frigan om vissa nya avgifter i samband med administrationen av det
bostadspolitiska stddet.

Riksdagen beslutade hosten 1983 (prop. 1983/84:40 bil.9, BoU It och
12. rskr 63 och 95) om vissa ekonomisk-politiska atgiirder inom bostadsde-
partementets verksamhetsomride. Ett sdrskilt program faststilldes for att
forbattra bostadsbestindet och samtidigt genomfordes vissa indringar |
reglerna for planering och finansiering.

Bl. a. beslutades att statligt rintebidrag fir limnas fér underhiills- och
reparationsitgirder om de ér forenade med energisparatgirder som skili-
gen bor komma till stind samtidigt. Bidragsverksamheten handhas av
bostadsstyrelsen. linsbostadsnimnderna och kommunerna. Linsbostads-
nimnden beslutar om bidraget som betalas ut tvi ganger per ar vid de
tidpunkter som bostadsstyrelsen foreskriver. Bidragshanteringen foranie-
der administrativa kostnader for staten i samband med att bidragen bevil-
jas. Dessa bér enligt min mening tackas atminstone delvis genom att den
administrationsavgift som nu tas ut vid beviljandet av bostadsiin dven tas
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ut i samband med beviljandet av det nya rintestddet till underbdll m. m.
Jag forordar att regeringen utverkar riksdagens bemyndigande att fa beslu-
ta att naAmnda avgift Aven skall betalas vid beviljandet av sadant rintestdd.
Majligheten att ta ut en administrationsavgift bor giilla i drenden for vilka
rintebidrag beviljas efter den 30 juni [984.

Jag vill i detta sammanhang ockséa ta upp fragan om lantagares bristande
betalningsvillighet. I samband med varje avisering erhaller ca 45000 lanta-
gare piminnelseavi. Av dessa maste ¢ver hélften eller 25000 lintagare
paminnas vytterligare en gang. Trots paminnelse betalar ungefir 15000
lantagare inte det aviserade beloppet utan maste krivas i sarskild ordning
genom linsbostadsnimnden. Om lantagaren dnda inte betalar lagsoks den-
ne. Lansbostadsnamnden yrkar dé ersiittning for arbetet med f. n. 200 kr.
For arbetet med krav fore nimndens ansokan om lagsokning kan ddremot
f.a. ingen ersittning tas ut av lantagaren. Det merarbete som linemyn-
digheterna nodgas utfora med anledning av en bristande betalningsvillighet
anser jag bor avgiftsbeliggas. Jag forordar att en sirskild piminnclseavgift
och en sirskild kravavgift tas ut pi i huvudsak det sitt som tillimpas pa
lanemarknaden i 6vrigt. Regeringen bor utverka riksdagens bemyndigande
att fi besluta om ifrdgavarande avgifter. Mgjligheten att ta ut dessa avgifter
bor gilla aviseringar efter den 30 juni 1984. Avgiftens storlek bor bestam-
mas med hinsyn till de avgifter som giller pa lanemarknaden. Mot denna
bakgrund avser chefen for bostadsdepartementet att senare, om féreslaget
bemyndigande ldmnas. foresla regeringen en piminnelseavgift pd 25 kr.
och en kravavgift pa 100 kr.

For riksdagens information vill jag dven meddela att chefen for bostads-
departementet avser att foresla regeringen att aviseringsavgiften héjs frén
15 kr. till 16 kr.

Jag beriknar att de forordade avgiftshéjningarna skall innebiira att inték-
terna for budgetaret 1984/85 under anslaget B2 6kar med ca 9 milj. kr.

Hemstillan
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att ta ut och bestimma storlcken av en
sirskild administrationsavgift for statligt rantestod till underhall
m. m. i enlighet med vad jag har forordat,

2. bemyndiga regeringen att ta ut och bestimma storleken av en
paminnelseavgift och en kravavgift i enlighet med vad jag har
forordat.
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Bilaga 5.1

Forslag till
Lag om hyresstopp

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Fortiden till och med den 31 december 1984 far hyresvirdar inte ta ut
hogre hyra for lagenheter dn den som har bestimts for april 1984,

Forsta stycket géller &ven om dverenskommelse triffas om hogre hyra
eller om hogre hyra faststiills av hyresnamnden.

Forbudet i forsta stycket giller inte i friga om hyra for bostadsligen-
heter vilkas bruksvirde hojs pa grund av ombyggnad.

2 § Den som uppsatligen bryter mot | § forsta stycket doms till boter
eller fingelse i hogst sex manader. Ar brottet grovt doms till fingelse i
hogst tva ar.

Hyresvirden dr skyldig att betala tillbaka vad han har uppburit for
mycket jamte rinta enligt 6 § rintelagen (1975:635) frin dagen for belop-
pets mottagandec.

3 § Om det finns synnerliga skél. far regeringen eIIe_r den myndighet som
regeringen bestiammer for visst fall medge undantag fran forbudet i 1 §.

Denna lag trader i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt uppgift pé
den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984
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Bilaga 6
Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1984-04-12

Foredragande: statsridet Peterson

Anmiilan till proposition med forslag till slutlig reglering av statsbud-
geten for budgetaret 1984/85 m. m. savitt avser industridepartemen-
tets verksamhetsomrade

Sirskilda glesbygdsinsatser i skogskinen

Fran och med budgetéret 1982/83 anvisas medel till linsstyrelserna for
tre huvudiindamal over ett gemensamt anslag, benimnt Regionalpolitiskt
stod: Regionala utvecklingsinsatser. I budgetpropositionen for budgetaret
1984/85 har foreslagits att 298,25 milj. kr., liksom innevarande budgetar.
anvisas for sadana insatser. Andamélen ar lokaliserings- och investerings-
bidrag till projekt dar den totala investeringskostnaden uppgér till hégst 7
milj. kr., glesbygdsstdd samt regionalt utvecklingsarbete.

Under innevarande budgetir disponerar de sju skogslianen (Virmlands,
Kopparbergs, Giavieborgs, Vasternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och
Norrbottens ldn) tillsammans ca 228 milj. kr. for dessa andamal.

Glesbygdsstdd kan enligt forordningen (1979: 638) om statligt stod till
glesbygd lamnas till invésteringar vid foretag, till kommersiell service,
intensifierade kommunala sysselsattningsinsatser (IKS), samhillelig ser-
vice och hemarbete. Beslutanderitten ligger hos linsstyrelserna. som dock
har méjlighet att verlimna vissa drendegrupper till lantbruksnimnden

eller den regionala utvecklingsfonden {6r beslut. )
. Ungefir hilften, eller 68 milj. kr. av det totala glesbygdsstédet i landet
pd 134 milj. kr. under budgetiret 1982/83 anvindes till investeringar i
foretag. Stodet limnas i form av avskrivningslan till bl. a. investeringar i
byggnader och maskiner. Totalt fick 1200 foretag sddant stod. I en utvar-
dering av glesbygdsstodet som f. n. remissbehandlas. har den genomsnittli-
ga subventionen per nytt arbetstillfille i glesbygd, omriiknat till heltid.
beriknats till 88000 kr. Under budgetiret 1982/83 uppskattas antafet besti-
ende nya arbetstillfillen till 800.

Stdd till investeringar i foretag kan lamnas till i princip vilken verksam-
het som helst som ger sysselsdttning &t befolkningen i glesbygd. sisom
jord- och skogsbruk. industri, hantverk, turism och serviceverksamhet.
I Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 150. Bilaga 6
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Stod har lamnats exempelvis till snickeriverkstad, bageri. fér ombyggnad
av laduglrdar. till vixthus, fiskodling. tvitteri, reparations- och smides-
verkstad, uthyrningsstugor for turism, osv.

Stad till kommersiell service kan lamnas for att trygga varuforsorjningen
med dagligvaror och drivmedel i glesbygder. Under budgetiret 1982/83
uppgick stodet till ndrmare 22 milj. kr. Hirav svarade investeringsstodet
(avskrivnings-/investeringslan) for 80 % fordelat pa 130 butiker.

I utviirderingen av glcsbygdsstddet har berédknats att 175 butiker riddats
frian nedliaggning under perioden 1979/80—1981/82, vilket tryggat varufér-
sorjningen for 60000 personer. Vidare utnyttjar ca 25000 hushall f.n.
samhillsstodd hemséindning.

Stodet till foretag och stodet till kommersiell service bor ses som en
helhet. Bibehéllen service ir ofta en forutsittning for att méinniskor skall
kunna bo kvar i bygden samtidigt som stodet till foretag skapar sysselsitt-
ning och diarmed tryggar underlaget for att bibehdlla servicen.

Under budgetaret 1982/83 uppgick stidet till intensifierade kommunala
svsselsirmingsinsatser (IKS) till 34 milj. kr. Jimtlands. Visterbottens och
Norrbottens ldn svarade tillsammans for tva tredjedelar av 1KS-verksam-
hetcn.

1K S-stodet lamnas till kommuner for arbetsobjekt som de ordnar for att
sysselsitta foretridesvis dldre lokalt bundna arbetslosa. IKS-objekten ar
mycket skiftande och avser ofta allmiinnyttiga verksamheter, sisom upp-
rustning av lokaler m. m. I de bida nordligaste linen dominerar objekt med
niringsanknytning inom jordbruk. industri. hantverk, turism m. m.

Stodet till samhdllelig service kan limnas till kommuner och har frimst
utnyttjats for iordningstillande av samlingslokaler samt for sarskilda insat-
ser avscende godstransporter till och frin foretag i glesbygder.

Stéd till hemarbete kan limnas i stodomradet till foretag med anstillda
som bor i glesbygder och som utfor sitt arbete i hemmet. Stodet utnyttjas
endast i mindre omfattning i en del av skogslinen.

De senaste aren har en rad lokala urvecklingsprojekt startats runt om |
landet. En del har initierats centralt, men manga har vuxit fram regionalt/
lokalt. Industridepartementet och dess glesbygdsdelegation har initierat
projekt i bl.a. Sirna i Alvdalens kommun, i Bjérksele i Lycksele kommun
och i Muoniodalen i Pajala kommun. En gemensam och birande idé bakom
dc lokala utvecklingsprojekten ar att genom samordnade sambiillsinsatser
baserade pd lokala initiativ och resurser skapa livskraftiga glesbygder.

Med sina medel for regionala utvecklingsinsatser deltar linsstyrelsernai
flera glesbygdsprojekt av ndmnda slag. bl. a. som delfinansiir av projektle-
dare.

Sambhiillets intresse av medverkan till och i sddana projekt motiveras av
att det ir viktigt att — jamsides med glesbygdsstodet — tatill vara de lokala
utvecklingsinitiativ som finns ute i glesbygden. Det giiller inte bara finan-
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sieringsméjligheter utan iiven radgivning. marknadsforing, samverkan med
andra foretag, starta eget-kurser. teknikspridning m. m,

Foredragandens overviganden

Genom forstirkta regionala utvecklingsinsatser kan projckt som finns i
glesbygden tas till vara och dirmed besticnde arbetstillfillen skapas.
Dirmed minskar ocksl behovet av arbetsmarknadspolitiska ftgirder i
skogslinen.

En ¢kad investeringsverksamhet kan konstateras i skogskinen. Detta
har fett till en kraftigt okad efterfragan pi investeringsstodsmedel. F.n.
himmas en fortsatt positiv utveckling i glesbygden av brist pa medel for att
genomfora angeliigna satsningar.

De ansgkningar om glesbygdsstod som pd grund av brist pi medel . n.
inte kan beviljas kommer i manga fall att ligga kvar i avvaktan pi nya
medel for budgetiret 1984/8S. Linsstyrelserna bér nu ges resurser for att
kunna medverka till genomforandet av dessa langsiktigt sysselsiittnings-
skapande projekt.

De lokala utvecklingsprojekten och andra gleshygdsprojekt har varit
viirdefulla for att ta till vara lokala initiativ i striivan att f& en positiv
glesbygdsutveckling. Pigiende projekt bor ges méjlighet att fortsiitta och
startandet av ytterligare sidana verksamheter bor stimuleras. For detta
erfordras sirskilda medel.

Med hiinvisning till vad jag anfort i det foregicnde hemstilller jag att
regeringen foreslar riksdagen

att tll Scrskilda gleshygdsinsatser i skogslinen f6r budgetiret 1984/
85 under 1olfic huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
25000000 kr.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984
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Utdrag
CIVILDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-04-12

Foredragande: statsradet Holmberg

Anmiilan till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret 1984/85
savitt avser civildepartementets verksamhetsomrade.

C. KYRKLIGA ANDAMAL

C 5. Bidrag till restaurering av dldre domkyrkor

Under denna anslagsrubrik har for budgetaret 1984/85 anvisats ett anslag
av 2,4 milj. kr. Anslaget dr avsett for restaureringsarbeten pd domkyrkorna
i Skara, Stringnis och Visby.

Statsbidraget titl Skara domkyrka avser kostnader for forstarkning av
valven, For dessa arbeten utgar statsbidrag motsvarande 70% av kostna-
derna. Allvarliga fuktskador har nyligen upptickts i domkyrkans tak.
Aven dessa skador dr av sidan karaktdr att statsbidrag bor ulgi for
reparationsarbetena. Skadornas omfattning kan inte bedémas forréin repa-
rationsarbetet paborjats, vilket kan ske under hosten 1984, Jag riknar
emellertid med ett anslagsbehov av nirmare | milj. kr. for statsbidrag till
dessa arbeten.

1 friga om Strangnds domkyrka svarar staten for tre fjirdedelar av
kostnaderna for restaureringsarbetena och forsamlingen for en fjirdedel.
Det for niista budgetar berdknade anslaget avser en mindre del av en
omfattande yttre restaurering av domkyrkan. Skadorna pd domkyrkan ar
mycket allvarliga och det ar angeliget att erforderliga reparationer utfors
snarast mojligt. Utover det i budgetpropositionen foreslagna statsbidraget
raknar jag med ett anslagsbehov av minst 1 milj. kr. fér restavreringsarbe-
ten pa Stringnis domkyrka under nista budgetar.

Linképings domkyrkas restaureringskommitté anhaller om statsbidrag
for dels reparation av fonstren i Linképings domkyrka, dels vissa invin-
diga reparationsarbeten i domkyrkan. Fonstren ar svart skadade genom
vittring. De fonster som har de virsta skadorna behéver repareras tamli-
gen omgéende. Arbetena beriknas sammanlagt kosta mer dn 10 milj. kr.

Riksantikvariedmbetet framhdller att arbetena pa fonstren ar brads-
kande. Ett paborjande av arbetena senare in ar 1985 kan enligt imbetets
mening leda till att de befintliga skadorna ytterligare forvirras.

1 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 150. Bilaga 7
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Jag forestir att regeringen tar upp forhandlingar med Linkopings kyrk-
liga samfillighet angiende fordelningen av kostnaderna for de planerade
arbetena pi Linkopings domkyrka. Preliminirt ritknar jag med ett anslags-
behov av 2 milj. kr. for statsbidrag till arbeten pi Linkopings domkyrka.

En omfattande yitre restaurering av Vishy domkyrka har nyligen avslu-
tats. Kostnaderna {or restaureringen uppgir till 13893005 kr. Enligt den av
kammarkollegiet foreslagna kostnadstordetningen skall staten svara or tva
tredjedelar och domkyrkoforsamlingen i Visby for en tredjede! av kostna-
derna for dessa arbeten. Kostnaderna for restaurenngen har delvis {or-
skotterats av forsamlingen. For att tiicka de av forsamiingen forskotterade
kostnaderna skulle utover tidigare anvisade belopp erfordras niirmare 3
milj. kr. i statsbidrag.

Yiterligare restaureringsarbeten finns projekterade pi domkyrkan och
andra kyrkor i Visby stift. Forsamlingarna i Visby stift bildar sedan den |
januari 1984 en partiell kyrklig samtillighet for att handha de anpeligenhe-
ter av ekonomisk natur som avser vard och underhill av férsamlingskyr-
korna. Jag foreslar att det ytterligare statsbidrag som skulle ha utgitt {for

- den yttre restaureringen av domkyrkan i stillet far anviindas for sidana
restaureringsarbeten pd domkyrkan och andra kyrkor i Visby stift som kan
utféras under niista budgetdr. Jag riiknar med ett anslagsbehov av ca 4 milj.
kr. for arbeten pé kyrkor i Visby sttt

Sammanlagt forordar jag att 8 milj. kr. anvisas {or bidrag ull restaurering
av kyrkor. Det bor ankomma pa regeringen att besluta om fordelningen av
anslaget.

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att

till Bidrag rill restaurering av dldre domhyrkor {r budgetaret 1984/
85 under trettonde huvudtiteln utdver vad som upptagits i prop.
1983/84: 100 bil. 15 anvisa ett reservationsanslag av 8 00000 kr.

C 10. Bidrag till anskaffande av lokaler for trossamfund

For niista budgetar har under denna anslagsrubrik anvisats ett anslag av
6.5 milj. kr. Frigor om bidrag ur anslaget provas av en samarbetsniimnd
med representanter for samfund som kan komma i dtnjutande av statsbi-
drag.

Bidrag for anordnande eller upprustning av lokaler for trossamfund
utgdr med 30% av skiliga kostnader, dock hogst med 600000 kr.

Bidrag till handikappanpassning av lokaler for trossamfund far uiga med
belopp som motsvarar kostnaden for &tgirden, dock hogst med 100000 kr.

Samarbetsnimnden for statsbidrag till trossamfund riknar preliminart
med att det for budgetaret 1984/85 finns aktuella projekt med en berdknad
produktionskostnad av éver 200 milj. kr. Projekten ér férdelade Sver hela
landet. Anslagsbehovet for statsbidrag till dessa projekt beraknas till ca §5
milj. kr.
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Jag har tidigare i arets budgetproposition uttalar att extra bidrag till
lokaler for trossamfund borde kunna dverviigas om det dven nista budget-
ar skulle bli aktuellt med atgirder {Or att stimulera sysselsiittningen. Med
hinsyn ull det medelsbehov som foreligger i (riga om lokaler for trossam-
funden sumt Uil behovet av dtgirder for an stimulera sysselsintningen
forordar jag att ytterligare 16 milj. kr. anvisas for nista budgetir till
anskaffunde och handikappanpassning av lokaler for trossamfund. Jag
riitknar med att ett extra statsbidrag av denna storlek kommer att mojliggo-
ra en Okning av byggnadsvolymen motsvarande ca 60 milj. kr.

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen

att ull Bidrag till anskaffunde av lokaler for trossamfund tor budget-
dret 1984785 under trettonde huvudtiteln utover vad som uppta-
gits i prop. 1983/84: 100 bil. 15 anvisa ett reservationsanslag av
16000000 Kr.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984
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REVIDERAD NATIONALBUDGET 1984'

Inledning

Den reviderade nationalbudgeten for 1984 som hiarmed liggs fram ar
_utarbetad inom finansdepartementet och konjunkturinstitutet. National-
budgeten bygger pa material som erhdlls frin fackdepartement och olika
verk och institutioner. Vidare har utredningsradet horts. Dess ledamoter
bir dock €j nagot ansvar for de bedémningar som gérs i nationalbudgeten.
Nationalbudgeten bestdr av tva delar. I den forsta delen, kapitel 1,
sammanfattar finansdepartementet det ekonomiska liaget och konjunktur-
utsikterna. Den andra delen, kapitel 2—10, behandlar utvecklingen inom
olika omriden mera i detalj. I appendix till kapitel 1 redovisas arbetsfor-
delningen mellan finansdepartementet och konjunkturinstitutet.
Ansvaret for bedomningen av Sveriges ekonomi 1984 vilar pa finansde-
partementet. dar arbetet med nationalbudgeten letts av statssekreteraren
Erik Asbrink och departementsradet Lars Mathlein.

' Kalkylerna avslutades for finansdepartementets del den 12 april 1984,
I Riksdagen 1983/84. | sami. Nr 150. Bilaga 1./
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1 Sammanfattande oversikt!
1.1 Internationell utveckling

Sedan den prelimindra nationalbudgeten presenterades i januari har
utsikterna till en forstarkt internationell uppgéng 1984 byggts under ytterli-
gare. Forbittringen i Nordamerika har befésts, vilket kan ge ytterligare
tillvaxtimpuiser till andra delar av varlden. Ett positivt drag i den hittillsva-
rande utvecklingen ér att produktionsuppgéingen haft s& begrinsade effek-
ter pa inflationstakten. Investeringarna har vidare utvecklats relativt
starkt. I Visteuropa har tillvixten varit nigot snabbare dn man tidigare
formodade. Vid en forstiarkt icke-inflationistisk tillvaxt i industrivarlden
blir dessutom de skuldtyngda lindernas problem mindre akuta, vilket 6kar
deras absorptionsférmaga. Detta kommer dven att gynna industrilindernas
export.

For industrilinderna sammantagna berdknas BNP-tillvaxten 1984 till ca
33/4%.

Produktionstillvaxten (BNP) i OECD-omradet
Arlig procentuell volymférandring

1982 1983 1984
Forenta staterna -2,4 34 51/4
Japan 3.2 3,0 4
Forbundsrepubliken Tyskland -1.0 1.3 23/4
OECD — Europa 0,6 1.1 2
OECD — totalt -0,4 2.3 33/4

Ett studium av utvecklingen under loppet av 1983 och 1984 visar emel-
lertid att den forvintade tillvixten diampas. Forklaringen stir framst att
finna i att lagerutvecklingen ger ett svagare stdd till produktionstillvaxten
efter omsvingningen i konjunkturuppgéngens inledningsskede, medan den
slutliga efterfrigan i industrilinderna beriknas dka ungefir lika snabbt i ar
som i fjol. Den restriktiva ekonomiska politiken i flertalet europeiska
lander bidrar till att tillvaxttakten fortsdtter att vara relativt ldg. Den totala
sysselsittningen i OECD-omradet beriknas stiga, men denna férbattring
avser framst de icke-europeiska linderna. For Vésteuropas del vintas
arbetslosheten fortsitta att 6ka, till att omfatta 11—-12% av arbetskraften
mot slutet av 1984.

Varldshandeln vintas 6ka med ca 5,5% i volym 1984. Fo6r bearbetade
varor som gar i internationell handel férutses en prisdkning pa drygt 4 %.

11 detta kapitel redovisas finansdepartementets beddmning av den ekonomiska
utvecklingen. I kapitel 2—10 behandlas utvecklingen inom olika omrdden mera i
detalj. Arbetsfordelningen mellan finansdepartementet och konjunkturinstitutet
framgdr av appendix till detta kapitel.
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Oljepriset forutses bli relativt stabilt under 1984. OPEC-linderna har
under de senaste &ren, trots den svaga efterfrigan i industrilinderna,
lyckats begriansa nedgéngen i oljepriset genom att halla tillbaka utvinning-
en. Manga producentlidnder har emellertid varit otaliga att hdja produk-
tionen for att 6ka exportintékterna, och rykten om ytterligare sinkningar
av de officiella kontraktspriserna har inte saknats. Med reservation {6r
bl. a. mojligheten av ofdrutsedda politiska oroligheter i Mellersta Ostern
talar mycket for att eventuella férandringar i oljepriset blir relativt mattliga
under 1984."

Aven om utsikterna for 1984 forefaller relativt ljusa ar det fortfarande
osikert hur varaktig konjunkturuppgangen blir. Den kvardréjande skillna-
den i tillvixttakt mellan Forenta staterna och Visteuropa, den restriktiva
ekonomiska politiken i ménga lander, den bristande anpassningen av vix-
elkurserna till underliggande ekonomiska forhallanden, de hoga realréin-
torna och fortsatta finansiella svarigheter i ménga u-linder 4r exempel pa
problem som kan hejda, eller i varje fall dimpa aterhiimtningen.

1.2 Utvecklingen i Sverige

I syfte att begrinsa prisokningar och skapa battre férutsattningar att
diampa pris- och kostnadsutvecklingen framover i den svenska ekonomin
presenterade regeringen den 12 april ett sjupunktsprogram:

o Allmént prisstopp fran 9 april 1984.

o Allmint hyresstopp med omedelbar verkan fram till drets slut.

o Likviditetsindragning fran foretag och kommuner.

@ Sirskild likviditetsindragning fran skogsindustrin.

® Stopp for hojd aktieutdelning nista ar.

® Begrinsning av kontokortskrediterna.

e Overlaggningar med arbetsmarknadens parter i syfte att skapa nya forut-
séittningar for i6ne- och prisbildningen under 1985 och framéver s3 att
inflationen under loppet av 1985 kan begriinsas till ca 3 %.

Motiven for dessa atgiarder utvecklas nirmare i den reviderade finans-
planen. I de kalkyler som presenteras i detta kapitel har hinsyn tagits till
dessa tgarder. Vidare har ocksd beaktats effekter av de Atgirder pa
byggomradet och de 6kade arbetsmarknadspolitiska insatser som forestis i
kompletteringspropositionen.2

' I kalkylerna i denna nationalbudget har antagits ett rioljepris om 28,70 dollar per
fat (fob). For dollarn har antagits en genomsnittskurs om 7,84 SEK 1984.

2 Konjunkturinstitutet har emellertid inte haft mdjlighet att beakta dessa atgarder i
sina specialkapitel till nationalbudgeten.
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Export och import

Varuexporten 6kade med 12% i volym 1982—1983, vilket innebar en
ndgot starkare tillvaxt an vad som angavs i den preliminira nationalbudge-
ten. Specicllt stor var 6kningen av ravaruexporten, vilken steg med 22 %.
Hirav 6kade exporten av petroleumprodukter med n;i/ra 40 % och exporten
av pappersmassa med 25%. For de bearbetade varorna (exkl. fartyg)
uppgick okningen till 8% i volym. Mer 4n 2/3 av denna tillvaxt har sin
grund i en 6kning av de svenska marknadsandelarna. Marknadsandelsvins-
terna for den svenska exporten 1983 blev péatagligt hogre dn vad som var
att vinta med hénsyn till de pd den historiska utvecklingen skattade
sambanden mellan marknadsandelsfordndringar och relativpriser m. m.
(Fran tredje kvartalet 1982 till slutet av 1983 sjonk de svenska relativa
exportpriserna med ca 10%. Nedgdngen skedde huvudsakligen till f6ljd av
devalveringen av kronan med 16 % i oktober 1982.) Det férefaller som om
den omedelbara priskinsligheten till f6ljd av de med devalveringarna sam-
manhingande relativprisférskjutningarna 1981 och 1982 var hogre dn mot-
svarande elasticiteter under 1960- och 1970-talen. I synnerhet var de ini-
tiala effekterna av 1977 ars devalveringar pafallande svaga. Detta kan ha
haft sin grund i att efterslipande effekter av de kraftiga relativa kostnads-
och prisékningarna under 1970-talets mitt gjorde sig géllande dnnu under
1970-talets sista ar. Till den for Sverige gynnsamma andelsutvecklingen
1983 bidrog ocksa att leveranskapaciteten hos de svenska leverantérerna
var god samt att de svenska bilproducenterna haft stora framgéangar pa
bl. a. USA-marknaden.

Utsikterna for den internationella konjunkturen 1984 har som namnts
forbittrats. 1 linje hirmed har marknadsutrymmet foér svensk export av
bearbetade varor beriknats vixa med drygt 5%. Aven utsikterna for
fortsatta marknadsandelsvinster 1984 har forbattrats. En forutsedd for-
stirkning av den internationella investeringskonjunkturen torde komma att
inverka forménligt pd Sveriges relativa exportutveckling, eftersom inves-
teringsvaror viger forhallandevis tungt i den svenska exporten. Hartill
kommer tidsforskjutna positiva effekter av relativprissinkningarna 1982
och 1983. Lonekostnaderna i tillverkningsindustrin vintas 6ka med unge-
far 8 %. Denna kostnadsokning neutraliseras dock delvis av att produktivi-
tetstillvixten forutses bli fortsatt stark. Produktivitetsokningen 1984 vin-
tas uppga till 6%. Fran 1983 till 1984 har darfor de svenska foretagens
relativpris berdknats bli ungefarligen oféréandrat. De i april 1984 framlagda
forslagen om likviditetsdepositioner samt exportdepositioner for skogsin-
dustrin beriknas pa nigot lingre sikt kunna fa en dimpande effekt pa 16ne-
och prisutvecklingen.

Exporten av bearbetade varor beddms expandera med ca 101/2% i
volym 1984. Révaruexporten forvintas fortsitta att 6ka 1984, men i en
avsevirt liagre takt jamfort med 1983. Det beror pa att rdvarulageruppbygg-
naden utomlands dimpas samt att vissa varugrupper, t.eX. trdvaru-
exporten, kan komma att begrinsas av otillracklig kapacitet.
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Exporten av tjinster vintas 6ka med 8.5%.

Totalt bedéms exporten av varor och tjinster 6ka med ndrmare 7,5% i
volym 1984. Prognosen innebér en relativt mattlig 6kning mellan férsta och
andra halvaret.

Importen av varor 6kade starkt mot slutet av 1983. Okningen var i
huvudsak hanforlig till de bearbetade varorna och sammanfoll med en
betydande Okning av den inhemska efterfrigan. Mellan 1982 och 1983
okade importvolymen med 2%. Okningen var ca 1/2 procentenhet storre
an vad som var att vinta med hansyn till tidigare observerade samband
mellan import, efterfrigeutveckling och relativprisférandringar. **Overim-
porten’’ kan féras tillbaka pa att efterfrigan pa vissa importtunga investe-
ringsvaror 0kade forhallandevis starkt.

Trots de tva devalveringarna av kronan 1981 och 1982 har importinne-
héllet i den inhemska forbrukningen inte minskat mellan 1980 och 1983.
Likval kan effekter pa importandelarna av devalveringarna sparas. Sedan
1ang tid tiltbaka har importens andel av efterfrigan uppvisat en trendmis-
sig 6kning med 1 & 11/2% per ar. Att importandelen forblivit oférandrad
hittills under 1980-talet innebér alltsd i sjalva verket en trendavvikelse.
Flera faktorer har bidragit till att importandelen inte reducerats i storre
utstrackning till f6ljd av devalveringarna. For det foérsta visar ekonome-
triska skattningar att importens priskénslighet ir ldgre dn exportens. Im-
portens varusammanséittning samt strukturen i den inhemska produk-
tionen ligger sannolikt till stor del bakom detta. For det andra har inte
devalveringarna lett till att relativpriset férskjutits sé starkt pa importsidan
som pa exportsidan. Exportérerna till den svenska marknaden har uppen-
barligen av konkurrensskal sidnkt priset pia den svenska marknaden, rela-
tivt andra exportmarknader, i nationella valutor raknat. Fran devalvering-
en 1982 fram till slutet av 1983 begransades sinkningen av det inhemska
priset pa bearbetade varor i forhallande till importpriset, mitt i gemensam
valuta, med knappt 5%.

Jamfért med bedémningarna for 1984 i den preliminéra nationalbudgeten
har prognoserna for de importtunga efterfrigekomponenterna maskinin-
vesteringar och varuexport reviderats upp. I linje hirmed kan dven impor-
ten forutses tillta. A andra sidan har omslaget i lagren, vilkas forindringar
paverkar varuimporten forhéllandevis starkt, nu beridknats bli av mindre
omfattning under 1984 jamfort med vad som prognosticerades tidigare.

Med oforandrad importandel av den inhemska foérbrukningen skulle
diarmed importvolymékningen 1984 av bearbetade varor uppga till ca 11%.
Det relativa priset f6r importerade bearbetade varor vintas bli ungefdr
oforandrat 1984, Efterslipande effekter av den prisméssiga konkurrens-
kraftsforbattringen framfor allt till f6ljd av devalveringen 1982 beriknas
emellertid verka i dimpande riktning pd importandelen motsvarande ca
11/2% av importvolymen bearbetade varor. Importen av bearbetade varor
forutses saledes oka med ca 91/2% 1984,
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Importen av tjinster berdknas oka med 6 %.
Sammantaget vintas importen av varor och tjdnster 6ka med 6,5% i
volym.

Privat konsumtion

Hushéllens kopkraft sjonk 1983 med drygt 2%. Minskningen av den
privata konsumtionen stannade emellertid vid 1,6%. Darmed fortsatte
trenden med fallande sparkvot. Enligt de prelimindra nationalrikenska-
perna skulle sparkvoten for 1983 dérmed vara noll, dvs. hushéllen sparade
ingenting av sina inkomster.

Noteras kan att till f6ljd av bl. a. devalveringen i oktober 1982 forbittra-
des turistnettot kraftigt 1983. Den inhemska privata konsumtionen minska-
de dirfér med 0,8 %.

Konsumentprisstegringen uppgick under loppet av 1983 till 9,3 %. Net-
toprisindex dkade emellertid bara med 5,9 %. Skillnaden beror pa 6kningar
av indirekta skatter och minskningar av subventioner, vilka uppskattas ha
svarat for ytterligare 3,4 procentenheter. Harav berdknas devalveringen ha
svarat for ca 2,5 % av prisokningen.

Prognosen for 1984 avseende hushéllens reala inkomster och konsum-
tion bygger pa uppskattningen att den genomsnittliga timkostnadsékningen
for samtliga lontagare stiger med 7%. Visserligen tyder en preliminar
beddmning av de hittills triffade avtalen pd en lonekostnadsstegring om
7,5% (kap. 6). De ekonomiskpolitiska atgirderna som redovisats ovan
vantas emellertid dimpa 16neglidningen. Effekterna av det prisstopp som
f.n. rader, ar det svart att uppskatta, bl. a. med hansyn till de dispenser
som ofrdnkomligen méste ges. Schablonmassigt har konsumentpriserna
antagits Ska med ca 5% under loppet av 1984. Detta implicerar att konsu-
mentprisindex kommer att ligga ca 7% dver motsvarande genomsnitt 1983.

Som framgar av nedanstiende tabld vintas hushéllens realt disponibla
inkomster 6ka med 0,3 % 1984.

Hushaillens inkomster, privat konsumtion, sparande och priser

1983 Prognos 1984
Procentuella bidrag till
real disponibel inkomst:
Lonesummor -19 0,5
Ovriga faktorinkomster -0,6 0,4
Pensioner 0,6 -0,2
Ovriga transfereringar 0,2 -0,2
Skatter och avgifter -0,4 -0,2
Procentuell foriandring
Real disponibelinkomst -2,1 0,3
Real l16nesumma -2,2 0.8
Real pensionssumma 2,8 -0,7
Privat konsumtion -1,6 0,3
Sparkvot 0,0 0,0
KPI genomsnitt 9,0 7,0
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Vid en bedémning av sparande och konsumtion miste hinsyn tas till
kreditpolitiken och hushéllens laneefterfrigan. Erfarenhetsmissigt finns
det ett samband mellan graden av stramhet i kreditpolitiken och hushaliens
finansiella sparande mitt som fordndringen av finansiella tillgingar minus
skulder. En stram kreditpolitik som medfort en minskad nettoutlaning till
hushallen har som regel inneburit en forstarkning av det finansiella sparan-
det via terhillsammare skuldsittning. Svangningarna i det finansiella
sparandet kan mestadels dterfinnas dven i utvecklingen av nettosparandet
och darmed sparkvoten. De kreditpolitiska riktlinjer som lagts fast av
riksbanken for 1984 innebar otvetydigt en minskad kreditgivaing till hus-
héllen, vilket torde innebéra att hushéllens finansiella sparande dkar.

Andra faktorer pekar mot fortsatt minskat sparande. Dit hor en forstirkt
konjunkturuppgang med ett forbéttrat arbetsmarknadslige, vilket kan
medféra att hushalien bedomer den narmaste framtiden mer positivt én
tidigare. En fortsatt dimpning av inflationstakten ar ocksa en faktor som
normalt brukar leda till ett minskat sparande. Kopkraften av sparade
tillgngar bevaras bittre och ddrmed krivs ett mindre nominellt sparande.

Sammantaget har den bedémningen gjorts att hushéllen anviinder det .
reala utrymme som berdknas uppkomma till 6kad konsumtion. Den privata
konsumtionen skulle dirmed 6ka med 0,3 % mellan 1983 och 1984. Kon-
junkturinstitutet har i sin bedomning, se kapitel 6, antagit en fortsatt
minskning av sparandet dven under 1984. Enligt institutets bedomning
6kar dirmed konsumtionen med 0,5 %.

Stat och kommun

Utvecklingen av den offentliga sektorn beskrivs nirmare i kapitel 9. Den
offentliga konsumtionsvolymen véntas 6ka relativt langsamt under 1984. :
En fortsatt minskning om drygt 1% forutses inom den statliga sektorn
1984, medan kommunerna vantas fortsatta att bygga ut verksamheten. Den
kommunala konsumtionen beddms 6ka med 1,8 % i volym.

Under 1983 okade sysselsittningen i den offentliga sektorn med ca
12000 personer. Huvuddelen av denna 6kning berodde pa en 6kning av
antalet sysselsatta i beredskapsarbeten, men dven den underliggande sys-
selsittningen 6kade. Den underliggande statliga sysselsittningen 6kade
sdlunda med 400 personer. I kommunerna 6kade den underliggande, spon-
tana, sysselsattningen med 2000 personer. For 1984 vintas en mindre
nedgang i den statliga sysselsattningen. I primirkommuner och landsting
forutses en sysselsittningsokning om 15000—20000 personer, merparten
av denna 6kning kan hénforas till olika typer av sysselsittningsskapande
atgirder sdsom ungdomslag och beredskapsarbeten. Mellan 1983 och 1984
vantas den underliggande sysselséttningen i kommunerna 6ka med 7000
personer (se avsnitt 5.2).

De investeringsstimulanser som foreslas i kompletteringspropositionen
berdknas oka de offentliga investeringarna med ca 550 milj. kr. kalender-
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aret 1984. Investeringsstimulanserna giller dels tidigareliggningar av stat-
liga byggnadsprojekt, dels utvidgning av ramarna for 1&n och bidrag till
allménna samlingssalar, forbattring av boendemiljén, kommunal ROT,
daghem m. m.

Bland de storre byggnadsprojekten som tidigarelagts kan ndmnas
posthus i Boras (140 milj. kr.) och vigbygge Givle— Vifors (80 milj. kr.).
Eftersom dessa projekt kommer att hilla pa i flera &r och att det tar viss tid
att starta projekten, kommer den kraftigaste stimulanseffekten under vin-
tern 1984/1985.

Av vidstdende tabla framgéar utvecklingen av den offentliga sektorns
finanser. Under 1984 vintas utgiftstakten sjunka ytterligare, si att de
offentliga utgifterna, mitt som andel av BNP, sjunker frin 67,7 % till
66.2%.

Prognosen for 1984 visar pa att budgetunderskottet kommer att minska
bade i nominella tal och som andel av BNP frén 11,5 % till 10%.

Som ndrmare beskrivs i avsnitt 9.5 férutses den offentliga sektorn ha en
relativt kraftig kontraktiv effekt pd samhillsekonomin under 1984. Effek-
terna uppskattas till drygt 2% av BNP, mitt i fasta priser, se avsnitt 9.5.
Effekterna ar helt hdanforliga till staten och huvudsakligen betingade av att
transfereringsutgifterna till foretag och hushall begransats. Bl. a. forutses
en kraftig neddragning av industrisubventionerna fran 7880 milj. kr. 1983
till 1890 milj. kr. 1984.

Jamforelse mellan BNP och offentliga sektorns inkomster, utgifter och budgetunderskott 1977—1984

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Procentuell forandring av
offentliga sektorns

reala inkomster 3,6 0,9 2,0 2,0 2,8 1,9 4,2 2,8
reala utgifter 9.4 4,7 6.3 33 4,5 4,0 2,2 0.6
reala utgifter
exkl. rantor 9,0 4.5 5.7 1.6 2.7 1.6 1.5 -1.5
Det statliga budget-
underskottet,
miljarder kr. 18 33 45 53 66 83 80 76
andel av BNP 4.8 7.9 9,8 10,1 11,6 13,4 11,5 10,0
Skatter och avgifter
som andel av BNP 50,9 50,5 49,5 49,5 51 50.5 51,3 51.4
Offentliga utgifter
som andelav BNP 582 599 61,3 62,3 65,5 67,8 67,7 66,3
BNP, procentuell
volymutveckling -1,6 1.8 3.8 1,7 -0.,5 0,5 2.3 2.8

Finansiell utveckling

Bedomningen av utvecklingen 1983 har reviderats pd négra omriden
jamfort med PNB. Statens sparandeunderskott blev ca 4 miljarder kr.
mindre dn tidigare berdknat, medan hushallens finansiella sparande for-
samrades i motsvarande omfattning.
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Tabell 1: 1 Finansiellt sparande 1983 och 1984
Miljarder kr., lépande priser

1983 1984
Offentlig sektor -35.5 —282
staten —54 —-49.3
kommuner 0 —0.1
socialforsakring 18.5 2.2
‘Hushall - 0.5 2,0
bostader 1,5 3.5
Svrigt -20 - 1.5
Finansiella foretag 28 29,5
Icke-finansiella foretag 0 - 43
bostader - 95 -10,0
ovrigt 9.5 57

Bytesbalans -8 -1

De realekonomiska kalkylerna for 1984 visar att den offentliga sektorns
finansiella sparande fortsatter att utvecklas i positiv riktning. Statsbudge-
ten stirks i den uppatgiende konjunkturen. Aven AP-fonden beriknas 6ka
sitt overskott till f6ljd av en gynnsammare avkastning pa placerade medel,
en dimpning av pensionsutbetalningarna samt de nya avgifterna till I6nta-
garfonderna.

Den totala offentliga sektorns finansiella sparande viintas forbittras med
nirmare 9 miljarder kr. jamfort med 1983. Den offentliga sektorns
sparandeunderskott skulle dirmed uppga till drygt 28 miljarder kr.

Den trendmaissiga forstarkningen av det finansiella sparandet i bostads-
sektorn samt de finansiella foretagen beriknas fortsitta.

Utvecklingen i ovanstdende sektorer motsvaras emellertid inte fullt ut
av ett minskat sparandeunderskott gentemot utlandet. Orsaken hirtill iter-
finns i naringslivets investeringsuppging. Tillsammans med en omsvéng-
ning frén lagerminskning till lageruppbyggnad innebir det att foretagens
finansiella sparande minskas. En fortsatt stark 6kning av driftéverskotten
gor emellertid att forandringen blir timligen mattlig. Foretagen synes
enligt nuvarande berikningar dven 1984 bli en finansiell 6verskottssektor,
dvs. nigon nettouppléning pa kreditmarknaden kommer inte att erfordras.
Det finansiella overskottet i féretagssektorn torde dock komma att mins-
kas under loppet av den nuvarande konjunkturuppgéngen.

Sammantaget uppvisar den finansiella bilden for 1984 en relativt positiv
utveckling. Det inhemska nettosparandet, dvs. nettoinvesteringarna och
bytesbalanssaldot, forutses oka.

Forsérjnings- och bytesbalans 1984

For 1984 forutses nu en 6kning av den totala produktionen, BNP, med
2,8%. Det innebir en marginell upprevidering jamfort med den prognos
som gavs i den preliminéra nationalbudgeten. Det &r framfor allt progno-
serna fOr exporten och bruttoinvesteringarna som reviderats upp.

Jamfor man den nuvarande konjunkturiterhamtningen med tidigare upp-
glngar framtriader négra karakteristiska drag, tabell 1: 2.
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Tabell 1: 2 Bidrag fran olika BNP-komponenter till tillvixten 1972—1974, 1978—1980,
1982—1984

1972 1973 1974 1978 1979 1980 1982 1983 1984
Privat konsumtion 1,8 1,3 1,8 -0.4 1,3 -0.5 0,6 -0.8 0.1
Offentlig konsumtion 0.7 0.8 0,7 09 1,4 0,7 0.2 0.3 0,3
Bruttoinvesteringar 1,0 0.6 -0,7 -1.5 0,9 0.7 -0,3 -0.2 0,6
Lager -1,5 -0.3 2.8 -1.3 2,0 1,1 -0,1 -0.1 1,2
Inhemsk efterfragan 1,9 23 4,7 -2.2 5.5 2.0 0.4 -0.9 23
Export 1.5 3,7 1,6 2,2 1.8 -0.2 1,3 3,6 2.5
Import 1.2 2.0 3,0 -1.8 3.5 0,1 1,2 0.5 2,0
Netto, export-import 0,3 1.7 -1,4 4.0 -1.7 -0.3 0.1 3,1 0.5
BNP 2,3 4.0 3.2 1,8 38 1.7 0,5 23 2,8

Bidraget frin den inhemska efterfrigan, framfor allt den privata kon-
sumtionen, har hittills varit férhaliandevis svagt. Forst mot slutet av 1984
och in pa 1985 vintas en mer markerad forstarkning av konsumtionsefter-
fragan.

Ser man pé utvecklingen i industrisektorn, s& vinde industrikonjunk-
turen uppét fr. 0. m. tredje kvartalet 1982, Under de fem f6ljande kvartalen
Skade industriproduktionen med drygt 5%. Motsvarande Okning 1972
1973 och 1978—1979 uppgick till drygt 10%.

Kapacitetsutnyttjandet i industrin 18g vid konjunkturbotten 1982 pé en
historiskt sett redkordlig nivd. Okningen sedan vindpunkten har hittills
varit svagare dn vid uppgingarna 1972—1974 och 1978-1979.

Konsumtions- och investeringsutvecklingen i den offentliga sektorn har
kommenterats ovan.

Vad giller néringslivets investeringar, som redovisas narmare i kap. 7,
kan framhallas att industriinvesteringarna minskade med 3,5% i volym
1983. Maskininvesteringarna vinde uppat under andra halvéret 1983, me-
dan byggnadsinvesteringarna fortsatte att minska.

Investeringsutvecklingen r frimst beroende av kapacitetsutnyttjandet
och rintabiliteten pd kapitalet. Réntabiliteten har forbittrats markant un-
der det senaste aret. Ytterligare forbattringar kan emotses under 1984.
Forhallandet mellan avkastningen pa realt och finansiellt kapital har
svingt, sa att avkastningen pa realkapital nu klart 6verstiger rantabiliteten
pa finansiella tillgdngar. Vidare har kapacitetsutnyttjandet 6kat pétagligt
under loppet av 1983. Okningen vintas fortsitta under 1984. Industripro-
duktionen vintas 6ka med nirmare 7 %.

Med dessa forutsittningar har industrins investeringar beriknats dka
med 15% i volym 1984. En avsevird okning forutses f6r sival maskin- som
byggnadsinvesteringarna.

Lagerinvesteringarna inom industrin fortsatte att minska under férsta
hilften av 1983. Under andra halvéaret kom emellertid totalt sett en lager-
okning till stind. Okningen omfattade lagren av insatsvaror och varor i
arbete medan fiardigvarulagren drogs ned ytterligare.

Lagerokningen 1984 forutses emellertid bli av mindre omfattning édn vad



Prop. 1983/84:150 Bilaga 1.1 Reviderad nationalbudget 11

Tabell 1: 3 Férsorjningsbalans 1983— 1984

Lopande Procentuell volymférindring
priser
1983 1983 1984
BNP 695411 23 2,8
Import, varor och tjinster 240892 1.6 6.5
Tillgéng 936303 2.1 3.7
Bruttoinvesteringar 127 344 -1,1 315
Nairingslivet 58326 0,4 12,0
dirav: Industri 18252 -34 15,0
Statliga mynd.
o. affarsverk’ 17 499 2.1 -1,0
Kommuner 23864 -2.5 -0.4
Bostader 27655 —-4,7 -7,7
Lagerinvestering” —8247 -0,1 1,2
Privat konsumtion 361309 -1,6 0.3
Offentlig konsumtion 203713 0,9 1.0
Statlig 56917 -32 -1.1
Kommunal 146 796 2,6 1,8
Inhemsk efterfrigan 684 119 -0,9 2.4
Export, varor och
tjdnster _ 252184 11,5 7.4
Anvandning 936303 2.1 3,7

' Fr.o.m. 1983 redovisas en del av televerkets investeringar som investeringar i
niringslivet. Justerat for detta skulle volymutvecklingen bli 3.1 % resp. 2,1 %.
? Lageromslag i férhallande till foregdende ars BNP.

som forutsags i den preliminira nationalbudgeten bl. a. med hinsyn till att
lagren fortfarande forsta kvartalet 1984 beddms som for stora av minga
foretag. Okningen av lagren av insatsvaror samt lagren av varor i arbete
beriknas dras upp under loppet av 1984. For fardigvarulagren forutses en
fortsatt minskning under i stort sett hela 1984.

I kapitel 5 ges en detaljerad beskrivning av sysselsittningsprognoserna
for 1984. Arbetskraftsutbudet vintas 6ka med ca 20000 personer, mellan
1983 och 1984. Genom att arbetskraftsutbudet var relativt svagt vintern
1983/1984 innebir det emellertid 4ndock ett betydande tillskott under
loppet av 1984.

Eftersom antalet sysselsatta samtidigt forutses 6ka med 35 000 personer,
vintas arbetslosheten minska under 1984. Arbetslosheten mitt mellan
genomsnittsiigena 1983 och 1984 skulle darmed kunna reduceras fran
150000 till ca 135000 personer. Sysselsittningsokningar vintas inom indu-
strin, den privata tjénstesektorn och inom den offentliga sektorn (avsnitt
5.2).

Trots upprevideringen av exportprognosen 1984 blir bidraget fran
utrikessektorn vésentligt mindre dn 1983. Det beror, som nimnts ovan, pa
den kraftiga importtillvixt som férutses. Handelsbalansen vintas dndock
visa &n storre 6verskott 1984. Bytesbalansen forbittras darmed ytterligare.
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Tabell 1: 4 Bytesbalans 1982—1984

Milj. kr.
1982 1983 1984

Export varor, fob 168131 210311 237800
Import varor, cif 173928 200225 222000
Handelsbalans - 5797 10086 15800
Tianstebalans

(inkl. restpost och korr.) 35 1206 4200
Transfereringsbalans -16714 -19533 —21000

Bytesbalans 22476 - 8241 - 1000
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APPENDIX

Delprognoser och arbetsfordelning rérande den reviderade national-

budgeten 1984

Nedan framgér vilka kapitel och avsnitt som sammanstills inom finans-
departementet (FiD) resp. konjunkturinstitutet (KI).

Sektor

Prognos, %

FiD KI

Privat konsumtion

Offentlig konsumtion
Bruttoinvesteringar
Lagerinvesteringar’

Export av varor och tjanster
Import av varor och tjanster
Bruttonationalprodukt

Nagra nyckeltal
Konsumentpriser,
dec—dec
Konsumentpriser,
genomsnitt
Sparkvot,
fordndring
Industriproduktion
Industrins produk-
tivitet

NN —w =D
NOCS NN~ O

! Lagerforandring i % av foregiende ars BNP.

Inom finansdepartementet utarbetas kapitel 1, 2, 5 och 9. Konjunkturin-

stitutet skriver kapitlen 3, 4, 6, 7. 8 och 10.






UTVECKLINGEN
INOM OLIKA
OMRADEN
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2 Den internationella utvecklingen'
2.1 Allman oversikt

Tillvaxten i industrilindernas samlade BNP 1983 beraknas ha uppgitt
till 2 1/4%. Visserligen var tillvixten koncentrerad till ett mindre antal
lander, men detta genomsnitt for industrivariden innebar 4ndé en avsevard
forbattring jamfort med de senaste drens stagnation. Omsvingningen var i
sjalva verket dn mer markerad, och BNP i industrilinderna beriknas
salunda ha 6kat med 4 % fran fjarde kvartalet 1982 till fjirde kvartalet 1983
efter en minskning om 0,3 % ett ar tidigare.

Som framgétt av beskrivningen i den prelimindra nationalbudgeten var
det framst till f6ljd av en 6kad privat efterfragan som tillviixten 1983 kom
till stdnd, medan resursforbrukningen i offentlig sektor fortsatte att utveck-
las i dampad takt. En viktig orsak till 6kningen av den privata konsum-
tionen var den avtagande inflationstakten; forutom att realinkomsterna
darmed stirktes, bidrog den ldgre inflationen till att &tminstone de korta
nominella rintesatserna kunde falla, och sannolikt var det dessutom en
bidragande orsak till att hushdllens sparande minskade. Sinkta skatter i
1.ex. Forenta staterna spelade ocksa en roll for konsumtionsefterfragan,
och en del av konjunkturomsvéngningen var hanforlig till omslaget i lager-
investeringarna. Bostadsinvesteringarna gav ett betydande tillskott till ef-
terfragan i Nordamerika efter att tidigare ha fallit avsevirt. Mer 6verras-
kande i detta tidiga skede av konjunkturuppgangen var den forhallandevis
starka utvecklingen av industriinvesteringarna, sarskilt i Nordamerika och
Forbundsrepubliken Tyskland.

Tillvaxten var emellertid som ndmnts ojamnt férdelad mellan industri-
linderna. Konjunkturforstirkningen har sdlunda hunnit olika lingt och
varit olika omfattande i skilda delar av industrivirlden. Den starka efter-
fragetillvixten i Nordamerika riktade sig dven i hog grad mot import fran
andra delar av varlden. Denna importtillvaxt forstirktes ytterligare av den
stigande dollarkursen. Sarskilt Forbundsrepubliken Tyskland, Japan och
andra ostasiatiska linder kunde dirigenom patagligt 6ka sin export. I
genomsnitt for de vasteuropeiska linderna var tillvixttakten 1983 dock
beskedlig. Till betydande del far detta tilskrivas den allmént itstramande
finanspolitiken i flertalet europeiska linder. Arbetsidsheten fortsatte dar-
for att 6ka och dven den totala sysselsattningen i Visteuropa f6ll under
fjolaret. '

Konjunkturuppgangen i industrivirlden hade begrinsade effekter pa
tillvixten i urvecklingsidnderna 1983. 1 de oljeexporterande linderna gick
den ekonomiska aktiviteten tillbaka for fjarde &ret i rad, och i 6vriga

! Kapitlet 4r utarbetat inom finansdepartementet.
2 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.]
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Tabell 2:1 Bruttonationalproduktens utveckling i vissa OECD-lander 19811984
Arlig procentucll forandring

Andel av 1981 1982 19837 1984°

OECD-omré-

dets totala

BNPi %'
De sju stora lindeina
Forenta staterna 40,2 3,0 -24 34 51/4
Japan ] 14.0 4,0 32 3,0 4
Forbundsrepubliken Tyskland 8,7 -0.,1 -0.1 1.3 23/4
Frankrike 7,1 0.3 1,6 0,5 1/4
Storbritannien 6.3 -1.3 2,3 2,5 212
Italien 4,6 0,1 -0,3 -1,3 1172
Canada 3,9 4,0 —4,2 3.0 5
Norden
D.anmark 0.7 -0,7 3,6 2.3 23/4
Finland 0.6 1,5 2.5 33 3112
Norge 0,7 0,3 -0,6 33 2
Sverige 1,3 -0,5 0.4 2,3 212
Vissa andra OECD-ldnder
Belgien 1.1 -1.1 1.1 0,0 11/4
Nederlinderna 1,8 -0,8 -1,6 1,0 13/4
Schweiz 1.3 15 -1.2 -0, 13/4
Osterrike 0,9 -0,1 1,1 1.9 1172
OECD-Europa 39,5 -0,0 0.6 1.1 2
OECD-totalt 100,0 1,9 ~0.4 2,3 334

! 1982 &rs BNP, priser och viixelkurser.
? Preliminart utfall,
3 Finansdepartementets bedémning.

utvecklingslinder fortsatte tillviixten i en ofdrindrad takt om ca 1 1/2%.
Stora skillnader forelig melian olika utvecklingslinder, men i &tskilliga
lander innebar tillvixten sankt inkomst per invanare. I sérskilt de afri-
kanska och latinamerikanska linderna framtvingade svarigheterna att fi-
nansiera bytesbalansunderskotten och de stigande kostnaderna harfor
drastiska nedskiirningar av den inhemska efterfrigan och andra atgérder i
syfte att dra ned importen; i genomsnitt gick BNP tillbaka 1983 i Afrika och
Latinamerika. Resultatet blev patagligt, och for de icke oljeproducerande
Jinderna sammantagna halverades bytesbalansunderskottet fran 1981 till
1983. De stigande rintekostnaderna pa de utestiende skulderna, frimst
p.g.a. den hoga dollarkursen, stillde emellertid dkade krav pa exportin-
takter till dessa lander for att finansiera en given mangd import. Detta
motverkade den gynnsamma effekten pd bytesforhallandet av stigande
rivarupriser. Under loppet av 1983 steg rivarupriserna exklusive olja i
genomsnitt med 20 %, mitt i SDR.
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BNP-tillviixt och bytesbalanssaldo i utvecklingslinderna 1980—1984

1980 1981 1982 1983 1984
BNP-tillvixt, 7o per dr
Oljelander - 20 ~- 40 — 43 - 1,1 47
Icke-oljeldander 4.8 2.8 1.5 1,6 3.5
Bytesbalanssaldo, mrd $
Oljelander 111 53 -12 —16 -8
[cke-oljeldnder -88 -109 -82 —56 —-50

Kalla: Internationella valutafonden.

Aven de oljeexporterande utvecklingslinderna stramade &t — om in av
mindre tvingande skil dn de akuta betalningssvérigheterna i ovriga utveck-
lingsldnder — den ekonomiska politiken som folid av de lagre exportintik-
terna: kopkraften hos oljelindernas exportinkomster beréknas inte ha varit
storre 1983 éan fem &r tidigare.

Sedan den preliminédra nationalbudgeten presenterades har utsikterna till
en forstarkt internationell konjunkturuppging 1984 underbygets ytterliga-
re. Forbittringen av det ekonomiska klimatet i Nordamerika har befists
och kan komma att ge impulser till hogre tillvaxt i andra delar av virlden.
Inte minst positivt i den hittillsvarande utvecklingen ir att aktivitetshoj-
ningen haft s& begransade effekter pa inflationstakten och att investering-
arna utvecklats sa relativt sett starkt. Konjunkturutvecklingen i Europa
har visat sig ge upphov till ndgot snabbare tillvaxt in man tidigare formo-
dade. Vid en forstiarkt icke-inflationistisk tillviaxt i industriviariden blir
dessutom de skuldtyngda landernas problem mindre akuta, och en hogre
efterfrigan kan dirmed komma att genereras i dessa linder.

Hur varaktig konjunkturforbéttringen kan bli 4r emellertid fortfarande
osiikert, inte minst darfor att den tidigare recessionen varit sa utdragen.
Aterhamtningen i industrilinderna ir fortfarande obalanserad, bade vad
avser dess geografiska fordelning och sammanséttningen av efterfragan.
Det ar annu ovisst om pris- och kostnadsutveckiingen bringats under
langsiktig kontroll, och manga strukturella problem kvarstar. Inriktningen
av och effektiviteten i den ekonomiska politik som kommer att foras i de
tongivande linderna 4r ett viktigt osikerhetsmoment. Likas ger de besta-
ende hoga realrintorna anledning till oro, och de vixelkursrelationer som
uppkommit under senare ar iterspeglar inte genomgéende forefintliga skill-
nader i konkurrenskraft mellan linderna.

Utvecklingen i Forenta staterna forblir av central betydelse for de glo-
bala ekonomiska utsikterna 1984. Snabbheten i tillvixten ddr har givit
upphov till oro fér att den ekonomiska politiken snart maste stramas at for
att undvika en overhettning som riskerar att omintetgéra de framgangar
som vunnits i inflationsbekdmpningen. De korta rantesatserna har haft en
viss uppatriktad tendens den senaste tiden, antydande en 6kande stramhet
pa kreditmarknaden. Brottet i dollarkursens uppging kan ocksi vara eft
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Tabell 2:2 Konsumentprisernas utveckling 1980—1984
Arlig procentuell forindring

1980 1981 1982 1983  Feb. 1983
Feb. 1984

De sju stora linderna

Forenta staterna 13,5 10,4 6.1 32 4.6
Japan 8,0 4,9 2.7 1.9 29
Forbundsrepubliken Tyskland 5.5 5.9 53 3,0 3,1
Frankrike 13,6 134 11.8 9.6 8,9
Storbritannien 18,0 11,9 8.6 4,6 5.1
1talien 21,2 17,8 16.6 14,6 12,0
Canada 10,2 12,5 10,8 59 5,5
Norden

Danmark 12,3 11,7 10,1 6,9 6.4
Finland 11,6 12,0 9.3 8.5 8,2
Norge 109 136 113 84 65
Sverige 13,7 12,1 8.6 89 79
Vissa andra OECD-linder

Belgien 6.6 7.6 8,7 7,7 7.1
Nederlanderna 6,5 6.7 6,0 2.8 3.6
Schweiz 4,0 6,5 5,6 30 29
Osterrike 6,5 6.8 5.4 3,3 5,7
OECD-Europa 14,1 12,1 10,5 8.2 8.0
OECD-totalt 12,5 10,5 7,8 53 58
Killa: OECD.

tecken pd begynnande forindrad tilltro till placeringar i dollartillgingar.
Avgorande for inflationsutvecklingen pa sikt dr emellertid att det federala
budgetunderskottet kan nedbringas. Det finns skl att befara att diskussio-
nen om hur detta bist bor ske inte kommer att leda till konkreta resultat
som far effekt valiret 1984. De realt expansiva effekterna av underskottet
motverkas d& av att finansieringen av underskottet har kontraktiva effek-
ter genom att driva upp rintelaget och underblésa inflationsforvintning-
arna. Det vixande bytesbalansunderskottet stéller dartill krav pa okat
utlindskt kapitalinflode samtidigt som det leder till en nedatriktad press pa
dollarns virde.

Forviantningarna om en nedgang i dollarkursen har successivt forstirkts
pa senare tid. Efter en toppnotering i januari 1984 har dollarn fallit mot
flertalet andra valutor. Skulle dollarn fortsitta att deprecieras under inne-
varande &r, bor utrymmet dka for i férsta hand penningpolitiska lattnader i
t.ex. Visteuropa, dven om den amerikanska rintenivén skulle stiga nigot.
En fortsatt hogt virderad dollar, vilket torde forutsitta just en hdg ameri-
kansk rinteniva, kan 4 andra sidan forlinga de positiva reala effekterna pa
exporten fran andra lander till Férenta staterna. Oavsett dollarkursens
utveckling torde nettostimulansen fran Forenta staterna visavi andra
lander bli mindre 1984 in tidigare. I Storbritannien och Canada har tillvix-
ten redan under 1983 legat pa resp. varit hogre én genomsnittet fér indu-
strilinderna, och den torde kunna bli lika snabb dven 1984,
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I Japan och Forbundsrepubliken Tyskland forefaller det som om infla-
tionstakten dimpats p3 ett mera bestdende sitt. I bada linderna ir finans-
politiken hért inriktad pé att reducera budgetunderskottet, i forsta hand
genom begrinsningar pd utgiftssidan medan man soker undvika okat skat-
tetryck. En forsvagning av den amerikanska dollarn kan bedomas ha
sarskilt stora gynnsamma effekter for dessa bada Yander genom att mojlig-
gora penningpolitiska lattnader utan risk for inflationsimpulser fran impor-
ten. Om sadana lattnader vidtas, begransas ocksa apprecieringen av den
egna valutan sa att den externa konkurrenskraften kan uppritthéllas. Fort-
satta forbattringar av foretagens lonsamhet kan forvintas, vilket i s& fall
breddar grunden for den 6kning av investeringarna som redan inletts;
‘dessa har ocksa paverkats av speciella statliga investeringsstod.

I de tva ovriga storre industrilinderna, Frankrike och Italien, utveck-
lades BNP mycket svagt 1983 och foll t. 0. m. ndgot i Italien. Atgirder for
att begrinsa de offentliga utgifterna eller att pa annat sitt reducera budget-
underskottet verkar i kontraktiv riktning. Inflationsimpulserna ar ocksa
starka i dessa lander.

For industrilanderna sammantagna beridknas BNP-tillvixten 1984 till
drygt 3 3/4 %, dvs. omkring 1 1/2 procentenhet mer dn 1983. En jimférelse
av okningstalen for utvecklingen under loppet av aren 1983 och 1984 ger
emellertid vid handen att tillvixten ddmpas. Forklaringen star frimst att
finna i en forandrad lagerutveckling efter omsvingningen i konjunkturupp-
gangens inledningsskede, medan den slutliga efterfrigan i industrilinderna
beriknas 6ka ungefar lika snabbt 1984 som 1983. Den restriktiva ekono-
miska politiken i flertalet europeiska linder bidrar till att tillvixttakten
héller sig kvar pi en relativt 14g nivid. Den totala sysselsittningen i
OECD-omrédet kan beriiknas stiga, men denna forbittring avser framst de
icke-europeiska linderna; i Vasteuropa maiste en ytterligare 6kning av
arbetslosheten bedomas som en realistisk prognos. Inflationstakten berik-
nas bli nigot hogre i Férenta staterna jamfort med féregiende &r, men i de
flesta europetska landerna forutses inflationen avta nagot eller forbli lag.

Den storsta forbattringen i tillviaxthinseende 1984 kan utvecklingslin-
derna komma aft svara for. Aterigen ar det friga om stora skillnader
mellan olika utvecklingslinder. En viss tillvixt kan ater #ga rum i de
afrikanska och latinamerikanska linderna, i minga fall dock fortfarande
lagre an tillvaxten i folkmangd. Som angivits ovan har betydande resultat
natts nir det giller forbattringen av externbalansen i dessa lander. En
fortsatt och ytterligare nagot forstarkt tillvixt i industrilinderna ir en av de
forutsittningar som ar nédvindiga for att ge underlag fér férnyad tillvixt i
utvecklingslinderna. Dessa dr dock generellt sett mer beroende av rinteut-
vecklingen i Forenta staterna och dollarkursen idn vad industrilinderna ar.
Det beror dels pa fortsatt hoga skuldtjanstkvoter med dollarn som domine-
rande lanevaluta i manga av linderna, dels p4 att priserna p4 deras export-
varor i stor utstrackning noteras i dollar och att linderna salunda inte far
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ndgon forbittring i realinkomsten om dollarn skulle falla. Inflationen &r
allyamt over 30% i de icke oljeproducerande linderna i genomsnitt, men
det ar framst i de latinamerikanska landerna som prisstegringarna galop-
perar.

Oljepriset forutses kunna bli relativt stabilt under 1984. OPEC-linderna
har under de senaste aren, trots den svaga efterfragan i industrilinderna,
lyckats begrinsa nedgangen i oljepriset genom att héalla tillbaka utvinning-
en. Minga producentlinder har emellertid varit otéliga att héja utvinning-
en for att 6ka exportintidkterna, och rykten om ytterligare sinkningar av de
officiella kontraktspriserna har inte saknats, ehuru de motverkats av den
bestiende politiska oron i Mellersta Ostern. Med reservation for oforut-
sedda handelser talar mycket for att ev. férdndringar i oljepriset blir sma
under 1984. Pressen nedét torde i vart fall successivt uppvigas av en dkad
efterfragan i forbrukarlanderna som hittills under konjunkturuppgéngen
dragit pa sina lager.

Virldshandein paverkades av den globala recessionen och, inte minst,
importbegransningarna i de icke oljeproducerande utvecklingslanderna s,
att volymen f6ll med 2,5% 1982. Under forsta delen av 1983 skedde
emellertid en omsvingning och for helaret 1983 beriknas 6kningen ha varit
ca 2%. Mitt mellan fjarde kvartalet 1982 och motsvarande kvartal 1983
kan volymtillvaxten berdknas till ca 7%. Denna hoga tillvaxttakt kan
knappast bibehallas under loppet av 1984, men ocksi drygt 5% Okning
innebir ett klart expansivt inslag. Forskjutningarna i bytesforhéllande
mellan industrilinderna och utvecklingslinderna bedéms bli smi men vara
till de senares fordel. Utvecklingslianderna som grupp betraktat beriknas
diarmed kunna befista den uppnadda forbittringen av bytesbalanssaldot
och dven kunna finansiera de aterstdende underskotten si, att de kan
forstarka sina valutareserver.

Fortfarande ar skuldproblemet ojamnt fordelat mellan olika lander. Det
ar for de virst utsatta linderna en mycket Iangsiktig process att nedbringa
skuldpositionerna till en hanterbar niva. De strukturella problemen i flerta-
let av industrilinderna ir likasi av langsiktig natur och kan komma att
bidra till att dimpa och férkorta den pigéende Aterhamtningen.

2.2 Landeroversikter

Forenta staterna

Uppgangen i den amerikanska ekonomin var under 1983 mycket kraftig.
Efter en for efterkrigstiden osedvanligt utdragen och djup lagkonjunktur
kom aktiviteten ter iging under senhosten 1982. Bakom uppgingen lag
bl. a. den expansiva finanspolitik som forts de senaste aren i kombination
med den mer flexibla tillaimpning av de penningpolitiska mélen som iaktta-
gits sedan hésten 1982. En ovintat snabb nedging i inflationstakten har
ocksa bidragit till den 6kade efierfragan.
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Accelerationen i den ekonomiska aktiviteten under loppet av 1983 var
mycket kraftig. BNP beréknas for dret i genomsnitt ha 6kat med 3,4 %,
men riknat under loppet av aret var tillvixttakten nistan dubbelt si hog.

BNP-tiliviixten i Forenta staterna pér kvartal, arstakt

1983 1984
kv 1 kv2 kv3 kv 4 kv 1
212% 93/4% T12% 5% 71/4%

Den privata konsumtionen har utvecklats starkt. Detaljhandelsforsalj-
ningen dkade pa ett ar till februan 1984 med néra 15% och forsiljningen av
kapitalvaror med nastan dubbelt sA mycket. Hushéllens disponibla in-
komster okade 1983 med 6ver 3 %, bade till f6ljd av den ligre inflationstak-
ten och det skattesankningsprogram vars sista steg genomfordes i juli 1983.
Aven det forbittrade sysselsittningskiget har bidragit till den hojda kép-
kraften. Lonedkningarna har ddremot varit 1aga bade i nominella och reala
termer. Konsumtionsuppgangen har till viss del finansierats av en nedging
i sparandet. Sparandet som andel av den disponibla inkomsten beriknas
1983 ha sjunkit med Gver 1 procentenhet till under 5%.

Den offentliga konsumtionen har hallits tillbaka genom nedskarningar i
manga utgiftsprogram bl.a. for sociala dndamal. Skattesdnkningar och
okade forsvarsutgifter har dock medfért ett vixande underskott i den
federala budgeten. For det budgetar som slutade den 30 september 1983
blev underskottet 195 miljarder dollar, nira dubbelt si stort som budget-
aret 1982, Riknas hela den offentliga sektorn blev underskottet 1983 Ligre,
eller ca 130 Mrd, vilket motsvarar knappt 4% av BNP.

Foretagens investeringar har trots det fortsatt hoga rinteliget 6kat kraf-
tigt under loppet av 1983. Denna investeringsuppgang giller dock enbart
maskiner och annan utrustning. Bostadsbyggandet borjade 6ka redan un-
der 1982 och igingsittningstakten var forsta kvartalet 1984 nira dubbelt s3
hég som tva ar tidigare. Lagren har under de senaste &ren minskat kraftigt,
men denna nedgdng bromsades upp under viren 1983 och under hésten
okade lagren i takt med produktionen. Omslaget i lagerutvecklingen har
bidragit till den 6kade produktionen. Lagerkvoten dr dock nere pa en
historiskt mycket lag niva.

Industriproduktionen 6kade mycket kraftigt under 1983 och lag i febru-
ari 1984 nastan 20% Over bottenlidget drygt ett ar tidigare. Tillviixten
skedde frimst genom en forbéttrad produktivitet men ocksi genom en
okad insats av arbetskraft. Bilindustrin 6kade sin produktion sarskilt
snabbt. Kapacitetsutnyttjandet i hela industrin steg frin 69 % vid bottenli-
get senhosten 1982 till 6ver 80% i januari 1984. Vid ett kapacitetsutnytt-
jande pa 80—83% brukar investeringarna ta ordentlig fart i Forenta sta-
terna.
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Den snabba tillvixten fick ovéantat omedelbara effekter pd sysselsiitt-
ningen. Antalet sysselsatta har sedan december 1982 §kat med mer dn 4 1/2
miljon personer. Arbetslosheten har under samma tid gitt ned fran 10,8 %
av arbetskraften till 7,8% i februari 1984, vilket motsvarar 9 miljoner
personer. Inflationstakten bromsades ocksa upp och var sommaren 1983
nere i 2,9 % mitt som tolvmanadsforiandring. Oljeprisutvecklingen, appre-
cieringen av den amerikanska dollarn och den goda produktivitetstillvix-
ten har verkat prisdimpande. De senaste manaderna har inflationen ater
okat och motsvarade i arstaki ca 5% forsta kvartalet 1984,

Den hoga dollarkursen har urholkat den amerikanska industrins konkur-
renskraft. Néar dollarn var som starkast i januari 1984 14g den effektiva
vixelkursen 50 % o6ver kursen sommaren 1980. Berikningar tyder pa att
dollarn skulle vara 6verviarderad med omkring 20—25 %.

Tillsammans med den kraftigt 6kande efterfragan i Forenta staterna
bidrog den hoga dollarkursen till att importen 6kade med 7% 1983 samti-
digt som exporten gick tillbaka med 6 %. Handelsbalansen har hdrigenom
forsamrats s att underskottet 1983 blev knappt 70 miljarder dollar mot 37
miljarder dollar &ret innan. Underskottet i bytesbalansen beriknas till 42
miljarder dollar vilket motsvarar 1,3 % av den amerikanska bruttonational-
produkten. En mycket stor restpost inkluderande bl. a. oregistrerade tjins-
tebetalningar motvager delvis detta underskott.

Rinteliget har legat relativt stabilt det senaste aret men pressades nigot
uppat under hosten 1983 och under forsta kvartalet 1984. Réintan for
forstklassiga lantagare, prime rate, hojdes i mars och april i tva steg till
12% efter att ha legat stilla sedan augusti 1983. Aven diskontot héjdes i
april. Penningmingden har ocksé utvecklats stabilt under det senaste aret.
Det snivare penningmingdsmattet M1 har i stort sett legat stilla sedan
september 1983. En central frdga dr om Federal Reserve kommer att tillita
en kraftigare expansion av penningmingden for att bereda utrymme for
den o6kade tillvixten eller om man kommer att halla fast vid en stram
penningpolitik och diarmed bidra till ett dnyo stigande rintelige. Sa linge
det saknas tecken till att Federal Reserve skulle frang4 sin strama penning-
politik torde kombinationen av stora budgetunderskott, 6kande underskott
i bytesbalansen samtidigt som kapitalinflédet tenderar att avta samt den
allméinna aktivitetshojningen komma att skapa en fortsatt press uppat pa
réntan.

Budgetunderskottet for budgetdret 1984 beraknas bli ca 180 miljarder
dollar, nigot ligre an utfallet for budgetéret 1983. President Reagans
budgetforslag for 1985 och framskrivniingar av budgeten for aren hérefter
visar pa fortsatt mycket stora finansieringsbehov foér den offentliga sek-
torn. Aven om budgetsaldot inte skulle forsimras kvarstar att det struktu-
rellt betingade underskottet inte begransas ndr aktiviteten nu Okar. Det
finns stor risk att staten som lantagare kommer att tringa undan andra
lantagare vilkas investeringsvilja samtidigt dr stigande. Foljden skulle d&
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bli att ranteldget stiger, bade i Forenta staterna och omvirlden. Det ar
emellertid knappast sannolikt att mer avgdrande finanspolitiska beslut
kommer att fattas redan valaret 1984. Den forsta etappen i det nodvindiga
besparingsarbetet som f. n. ar féremal for forhandlingar mellan partierna i
kongressen torde frimst komma att paverka budgetiren 1986 och 1987.
Den overraskande snabba tillvixten i ekonomin kan dock komma att
forstirka budgeten nigot pa kort sikt och reducera det federala ldnebeho-
vet,

Den fundamentala obalansen i varu- och tjansteflodet har redan medfort
protektionistiska dtgérder. I lingden maste denna obalans ocksa fi konse-
kvenser pa vixelkursliget. Dollarn har ocksé sedan mitten av januari i ir
forlorat ca 5% i styrka. Det forefaller sannolikt att doltarn kommer att
fortsitta att forsvagas men frigan ir nir en sidan forsvagning intrader, i
vilken takt och med hur mycket.

Tillviixten vintas fortsatta under 1984 om &n i nigot lAngsammare takt.
Redan aktivitetsnivin under forsta kvartalet 1984 lag 4 1/4% over arsge-
nomsnittet for 1983, Med en tillvaxt under resten av aret pa 3% i arstakt
beriknas BNP-6kningen 1984 bli drygt 5%.

Hushdllens disponibla inkomster fortsétter att stiga bade till foljd av den
kraftigt 6kande sysselsittningen och effekterna av skattesinkningspro-
grammet och till f6ljd av stigande ranteinkomster. Sparandet vintas fort-
sitta vara ligt och den privata konsumtionen beriknas dka i samma takt
som BNP, dvs. med ca 5%. Den stigande efterfrigan torde medféra att
inflationstakten okar ndgot, till drygt 5% mot shutet av &ret, trots en
mycket god produktivitetsutveckling och ldga nominella I6neékningar. Om
dollarkursen faller ytterligare skulle detta bidra till en viss inflationsékning
dven om importandelen i den amerikanska ekonomin fortfarande endast
utgor omkring 10 %.

Okade forsvarsansiag kommer att mer in motverka de nedskirningar
som forutses pa ovriga utgiftsposter i budgeten. Den offentliga konsum-
tionen berdknas darfor 6ka med 1 1/2%.

Investeringarna véntas oka med 6ver 10% 1984. Foretagens vinstlige
har forbittrats, visserligen fran en lig niva, och kapacitetsutnyttjandet har
i minga branscher natt den niva dar man maste dverviiga nyinvesteringar.
Det finns ocksé stora eftersatta investeringsbehov samtidigt som inféran-
det av ny teknologi accelereras. Den hoga realrintans investeringsham-

mande effekter motverkas av behandlingen av foretagens kapitalkostnader
i skattesystemet. Aven bostadsinvesteringarna fortsitter att dka och pa
den offentliga sidan har ett program for viginvesteringar beslutats.

Den kraftiga efterfrigan har fort med sig att lagren var utomordentligt
sma vid drsskiftet 1983/84. En begrinsad lageruppbyggnad under loppet av
aret, nigot snabbare &n produktionstillvaxten, ar trolig nir tillvixttakten i
ekonomin didmpas.

Externbalansen torde fortsitta att forsimras under 1984, Importen av
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varor och tjanster vintas 6ka med éver 15%. Exporten beriknas trots
konkurrenskraftsforsamringen ligga kvar pa 1983 ars niva, till f6ljd av en
starkarc efterfrigan fran utlandet. Underskottet i handelsbalansen skulle
harigenom bli drygt 100 miljarder dollar. Bytesbalansunderskottet vantas
fordubblas till drygt 80 miljarder dollar.

Sysselsittningen vintas fortsitta att 6ka och bidra till att arbetslgsheten
motsvarar ca 7% av arbetskraften i slutet av ret.

Forsorjningsbalans Forenta staterna
Forandring i volym, procent

1982 1983* 19843

Privat konsumtion 1,4 42 5
Offentlig konsumtion 1.8 0.4 112
Fasta bruttoinvesteringar -6.9 8,4 12
Lager' -1.2 0.5 3/4
Utrikesbalans' -0,9 -1,2 -1
BNP -1,9 34 51/4

! Forandring i % av foregdende &rs BNP.
2 Preliminért utfall.
* Finansdepartementets beddmningar.

Japan

Efter en period med maéttligare tillvixt tilltog den ekonomiska aktivite-
ten i Japan under senare delen av 1983 till foljd av en kraftig exportefterfra-
gan, framst frin Forenta staterna. Industriproduktionen forstarktes grad-
vis och BNP beriiknas for helaret 1983 ha 6kat med 3 %.

I syfte att stimulera den inhemska efterfragan presenterade regeringen i
oktober 1983 ett paket av atgirder som omfattade bl.a. 6kade anslag till
offentliga arbeten och skattesinkningar. Samtidigt sénktes diskontot med
en halv procentenhet till 5%.

For 1984 forutses den inhemska efierfrigan lamna ett stérre bidrag till
tillvaxten i den japanska ekonomin. Den privata konsumtionen beriknas
6ka med drygt 3 1/2% eller nagot mer dn under 1983. Bostadsbyggandet,
som under foregdende ar sjonk kraftigt, vintas 6ka med 5% under 1984.
Den goda 16nsamhetsutvecklingen inom japansk industri under 1983 van-
tas fortsitta och tillsammans med fortsatt gynnsamma exportutsikter med-
verka till en kning av industrins investeringar. De offentliga investering-
arna forutses diremot falla men de fasta bruttoinvesteringarna samman-
tagna oka med ca 2%. Lagerinvesteringarna forvintas inte 6ka namnvirt
under 1984.

For innevarande ar berdknas utvecklingen av import och export leda till
okande overskott i bytesbalansen. Detta skulle innebdra att den yttre
efterfrigan ger ett bidrag till BNP-tillvixten pé ca 1 procentenhet.

Den totala produktionen beridknas komma att 6ka med drygt 4% under
1984,
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Arbetsiosheten stabiliserades mot slutet av 1983 kring 2,6 %, vilket 4r en
historiskt hog niva i Japan. Sysselsittningen forvintas 6ka svagt under
1984 men till f6ljd av att arbetskraften samtidigt vixer genom 6kad kvinn-
lig yrkesverksambhet, kan arbetslosheten komma att ligga kvar strax under
3% under 1984.

Inflationstakten i Japan blev under 1983 lagre 4n 2%, vilket delvis
forklaras av de under Aret sjunkande oljepriserna och forstarkningen av
den japanska valutan. Med tanke pa den férvantade fortsatt stabila utveck-
lingen for arbetskraftskostnaderna, forefaller en 6kning av konsumentpri-
serna med 1 1/2—2 % éaven under 1984 sannolik.

For prognoserna ar utvecklingen pa valutamarknaderna av stor vikt. En
mera pataglig uppvirdering av yenens virde kan komma att nagot reduce-
ra tillviixttakten i ekonomin. A andra sidan kan en forsvagad dollar méjlig-
géra penningpolitiska lattnader utan &tfoljande risk for inflationsimpulser
frin importsidan.

Regeringen avser att under 1984 fortsatta sin strama finanspolitik med
syfte att begrinsa budgetunderskottet och statens upplaningsbehov. Ge-
nom i forsta hand begriansningar pa utgiftssidan vill man under 1984 ned-
bringa budgetens underskott till 4 1/4% av BNP. Regeringen har stillt i
utsikt atgirder for att underlitta tilltridet till den japanska marknaden och
for att liberalisera Kapitalrorelserna. De ekonomiska effekterna pé kort sikt
av dessa atgéirder torde dock bli begransade.

Forsorjningsbalans Japan
Férindring 1 volym, procent

1982 1983° 19843
Privat konsumtion 4.2 33 312
Offentlig konsumtion 3,5 2.4 1 1/4
Fasta bruttoinvesteringar 1.8 0.2 2
Lager' -0,1 -0,6 1/4
Utrikesbalans' 0,2 1.6 1
BNP 3,2 3,0 4

! Forindring i procent av féregdende rs BNP.
2 Preliminért utfall.
3 Finansdepartementets bedomningar.

Forbundsrepubliken Tyskland

Den ekonomiska dterhamtning som inleddes i Forbundsrepubliken kring
arsskiftet 82/83 har fortsatt med tilltagande styrka. Under forsta halvaret
1983 utgjorde den inhemska efterfrigan den frimsta drivkraften for ut-
vecklingen. Efter en viss avmattning efter halvarsskiftet har en stark
exportefterfrigan bidragit till att Aterhdmtningen tagit ny fart frin och med
sista kvartalet 1983.

Under 1983 6kade BNP med 1,3%. De av skatteldttnader temporirt
stimulerade privata investeringarna, ett reducerat sparande samt, sérskilt
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under arets forsta hilft, en viss lageruppbyggnad utgjorde de viktigaste
elementen i uppgangen.

Bland annat till foljd av den momshéjning med en procentenhet som
vidtogs vid halvarsskiftet 1983 utvecklades den privata konsumtionen en-
dast langsamt under aret, vilket aterspeglades bl. a. i detaljhandelns om-
sittning. Den privata konsumtionen férvintas under 1984 endast ge ett
svagt bidrag till tillvixten. En genomsnittlig 6kningstakt pa knappt 1%
bed6ms vara sannolik under antagandet att hushéllens sparkvot ligger kvar
pé nuvarande foérhallandevis 1aga niva (12 %).

Den offentliga konsumtionen forutses forbli oforindrad under 1984.
Budgetunderskottet som enligt regeringens intentioner skulle sinkas till
2.5% av BNP under 1983, blev i sjdlva verket aningen lagre an sa. For 1984
ar malet satt till 2%. Det federala underskottet avses minskas med 6
miljarder DM till 35 miljarder medan den offentliga sektorns samlade
underskott berdknas minska med 12 miljarder. Den ekonomiska politiken
forblir sdledes koncentrerad pa att konsolidera de offentliga finanserna och
att skapa gynnsamma betingelser for privata investeringar.

Lagerfoérandringar forutses spela en obetydlig roll for konjunkturens
utveckling under 1984. Bruttoinvesteringarna bedoms fortsitta att ge ett
patagligt bidrag till tillvaxten. Till detta bidrar de forbéttrade exportutsik-
terna, en god lonsamhetsutveckling, méttliga 16nekostnadsokningar samt
den stirkta tillforsikten inom néringslivet betraffande ett fortsatt positivt
konjunkturfériopp. Investeringsaktiviteten tilltar och aktuella foretagsen-
kiter tyder pa att den accelererande Okningen av industriproduktionen
ocksa inneburit en 6kad benéigenhet att investera i utékad kapacitet. Kvar-
dréjande stimulanser, sirskilt avseende byggnadsinvesteringar, spelar
ocksa in. Framgéngarna med nedskdmingarna av de offentliga utgifterna,
dven pa delstatlig och kommunal niva, gor att det kan bli utrymme for en
viss 6kning av de offentliga investeringarna under 1984. Totalt beriknas de
fasta bruttoinvesteringarna, offentliga och privata, 6ka 5—-6% i volym.

Exportefterfrigan kommer under 1934 att fortsitta att spela en viktig roll
for uppgangen i den visttyska ekonomin. Beddmningarna for séval inves-
teringsutvecklingen som industriproduktionen baserar sig i vasentlig grad
pa en fortsatt god exportkonjunktur. Handelsbalansens &verskott, som
under 1983 reducerades med 9 miljarder till 42 miljarder DM, torde under
1984 férbittras ndgot, medan bytesbalansen forvintas ge ett dverskott i
samma storleksordning som 1983, dvs. ca 10 miljarder DM.

Aterhimtningen under 1983 har bromsat upp 6kningen i arbetslsheten.
Tendenser till en svag forbittring av sysselséttningslidget borjar skénjas i
form av att antalet arbetslosa ungdomar och korttidspermitterade minskat.
De lediga platserna Okar i antal. Den genomsnittliga arbetslésheten under
1983 14g pa 9,1 %, vilket motsvarar drygt 2,2 miljoner arbetslésa. Nigon
mer pataglig reduktion i arbetslosheten vintas ej kunna ske under 1984.

Prisokningstakten har sedan mitten av 1982 varit avtagande. Konsu-
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mentpriserna steg under 1983 med 3%. Trots en svag uppatriktad press i
borjan av dret forvintas inflationen under 1984 inte patagligt dverstiga
foregdende drs. Lonekostnaderna antas 6ka med 3,5 % under 1984, vilket
kan jamforas med 3,3 % under 1983.

Penningpolitiken karakteriserades av viss stramhet redan under forra
aret. Eftersom penningmingdstillvixten under 1983 legat nigot dver mdl-
intervallets (4—7%) o6vre grians och till foljd av det hoga rintelaget i
Forenta staterna, hojdes Lombardréantan i september 1983 fran 5 till 5.5 %.
Tillviaxttakten har direfter mattats ndgot och malet for 1984 har satts till
4—6%.

Sammantaget kan BNP under 1984 forvintas 6ka med inemot 3% i
Forbundsrepubliken. Den under 1983 inledda och accelererande tillvaxten
tycks alltsa konsolideras under 1984 med bidrag fran bade privata investe-
ringar och export. Konjunkturbilden under férsta kvartalet 1984 ger sna-
rast stod for antaganden om en forstarkt investeringskonjunktur. Utveck-
lingen av orderingdngen till industrin har bidragit till ett positivt stimnings-
lage och tilltagande optimism inom néringslivet. Samtidigt finns flera osi-
kerhetsfaktorer. Aven om fér nirvarande inga stimulansitgirder planeras.
utgdr den hoga arbetslosheten ett allvarligt problem. Diskussionerna kring
inférandet av 35-timmars arbetsvecka kan befaras leda till konflikter pa
arbetsmarknaden. Tillvixtens exportberoende gor ocksa att en eventuell
avmattning i den internationella konjunkturutvecklingen, tilltagande pro-
tektionism eller en forvérrad skuldkris kan stéra den visttyska aterhimt-
ningen.

Forsdrjningsbalans Forbundsrepubliken Tyskland
Forandring i volym, procent

1982 1983 1984°
Privat konsumtion -2,2 1.0 1
Offentlig konsumtion -1,1 -0,2 0
Fasta bruttoinvesteringar -5,4 29 512
Lager! 0,5 0,7 1/4
Utrikesbalans! 1,0 -0,5 1/2
BNP -1,0 1,3 23/4

' Forandring i 9 av foregiende ars BNP.
2 Preliminirt utfall.
* Finansdepartementets bedémningar.

Frankrike

Den omlaggning av den ekonomiska politiken i atstramande riktning som
skedde under 1982 fortsatte under 1983. 1 mars beslutade regeringen om
genomforandet av ett atstramningspaket som kombinerades med en juste-
ring av valutakursen. Dessa atgarder har, tillsammans med de sirskilt
under arets borjan sjunkande oljepriserna, inverkat gynnsamt dels p4 den
utrikes balansen, dels pd inflationstakten. Den forda politiken innebar en
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svag BNP-tillvaxt pa endast 0,.5% under éret samtidigt som sysselsitt-
ningsléiget allvarligt forvarrades.

Under 1984 bedéms hushéllens disponibla inkomster komma att fortsit-
ta att minska. Den privata konsumtionen forutses stagnera eller mojligen
Oka svagt, till foljd av en ytterligare minskning av sparandet.

Som en f6ljd av markerade neddragningar av de offentliga investeringar-
na och i bostadsbyggandet, minskade de fasta bruttoinvesteringarna med
2,6 % under 1983. De privata investeringarna vintas 6ka med 3,5% under
1984 medan bostadsinvesteringar och offentliga investeringar fortsatter att
g ned. Totalt sett beridknas diarmed bruttoinvesteringarna minska dven
under 1984 med Atminstone halvannan procent. Aven lagerférindringarna
forvéntas inverka aterhillande pa tillviixten.

Totalt vantas den inhemska efterfrigan minska med omkring 0,5 %.

Under 1983 har det avgjort starkaste bidraget till BNP kommit frin den
externa efterfrigan. Denna tendens véntas gilla dven 1984. En okande
export (+2,5%), kombinerad med en minskning av importen (—1,0%),
méjliggjorde en halvering av handelsbalansens underskott under féregien-
de ar fran 92 till 42 miljarder franc. Turistnettot 6kade sitt positiva bidrag
till bytesbalansen fran 12 till drygt 20 miljarder och véntas ligga kvar pa
denna niva 1984. Bytesbalansen i dess helhet férbittrades med 50 miljarder
franc till ett underskott pa 29 miljarder. De kraftiga underskotten i handels-
balansen under inledningen av 1984 ger anledning att férutse ett underskott
for helaret pA mellan 20 och 30 miljarder franc. Med ett of6rindrat stort
bidrag fran turismen men en allt tyngre rdntebdrda skulie bytesbalansens
underskott darmed ater oka till mellan 40 och 50 miljarder. Ett osikerhets-
moment i detta sammanhang ér valutakursens utveckling. Aven dollarkur-
sens svarbedomda fortsatta utveckling spelar héir in.

Regeringens inflationsmal for 1983 p& 8% vid arets slut kunde inte
uppritthallas. Utfallet blev 9,3%. Regeringen har for 1984 faststallt mélet
5% vid arets slut. Flertalet bedomare betraktar denna malsittning som
orealistisk. En genomsnittlig inflationstakt under 1984 pa omkring 8,5%
bedoms trolig. Bland annat antas den gradvisa liberaliseringen av priskon-
trollen pa industriprodukter hirvid spela in. Utvecklingen innebér visserli-
gen att skillnaden i prisstegringstakt i forhallande till kringliggande lander
krymper men inflationen ligger alltjamt hogre i den franska ekonomin &n i
de viktigaste konkurrentlinderna. Utfallet under savél januari som febru-
ari 1984 blev 0.7%. For timlonerna férutses en okningstakt pa 8—10%
under 1984,

Penningmingden har under 1983 okat med 9 %. For 1984 avses 6knings-
takten inskrinkas till 6 %.

Liget pa den franska arbetsmarknaden fortsitter att allvarligt forsdm-
ras. Under andra halviret 1983 6kade arbetslosheten i allt snabbare takt
och uppgick vid arsslutet till mer &n 9%, vilket motsvarar mer én 2,1
miljoner ménniskor. Trots kraftiga arbetsmarknadspolitiska insatser mins-
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kar ocksd antalet lediga platser samtidigt som arbetsloshetsperioderna
tendcrar att bli lingre. En fortsatt kraftig 6kning av antalet arbetslosa med
omkring 200000 forutses for 1984, varefter arbetslosheten skulle komma
att gverstiga 10%.

Sammanfattningsvis kan konstateras att allt tyder pa att den strama
ekonomiska politiken kommer att fortsittas under 1984. Anstringningarna
att minska de offentliga utgifternas okningstakt fortsitter. Regeringen har
utfast sig att begrinsa budgetunderskottet till hogst 3% av BNP. Samtidigt
6nskar man genomféra en modosam strukturell omvandling av industrin,
balansera socialférsikringssektorn samt, enligt presidentens uttryckliga
utfistelse, minska det totala skatte- och avgiftstrycket med en procenten-
het fran 45.5 % till 44.5% av BNP. Aven om de pagiende loneférhandling-
arna tyder pa sjunkande I6nekostnadsokningar for 1984 ir det tveksamt om
draghjilpen fran detta hall blir tillracklig.

Sammantaget férvintas BNP:s utveckling under 1984 bli mycket svag.
Dess tillvixt torde inte komma att uppgé till mer én 1/4 % och till avgoran-
de del forklaras av den yttre efterfragan.

Forsorjningsbalans Frankrike
Forandring i volym, procent

1982 1983* 1984°

Privat konsumtion 3,0 0,8 1/4
Offentlig konsumtion 2,2 -0,1 0

Fasta bruttoinvesteringar 0,5 -2.6 —-13/4
Lager! 0.9 -0,3 - 1/4
Utrikesbalans' -1.9 0.8 172
BNP 1,6 0,5 1/4

! Forandring i % av foregiende irs BNP.
2 Preliminért utfall.
? Finansdepartementets bedomningar.

Storbritannien

Konjunkturen vinde uppét i Storbritannien redan i mitten av 1981.
‘Tillvaxten har dock varit svag om man bortser fran oljeproduktionen i
Nordsj6én. En orsak till den maéttliga uppgangstakten ar att aktiviteten i
Storbritannien dkat tidigare &n i andra lander och att diarfér nigon drag-
hjalp utifrin inte erhallits. Vidare har produktionen himmats av att bade
penning- och finanspolitik under de senaste aren haft en stram inriktning i
syfte att fi ned inflationen. Prissstegringstakten har ocksa reducerats
kraftigt frin 20% véren 1980 till ca 5% i februari 1984. Under samma
period férdubblades arbetslosheten och har det senaste aret legat pa en
niva kring 3 miljoner personer, motsvarande omkring 12 1/2% av antalet i
arbetskraften. Konjunkturuppgangen har inte medfort nigon minskning av
arbetsiOsheten trots att sysselsédttningen har 6kat nagot.

Den totala produktionen 6kade 1983 med ca 2 1/2%. De faktorer som
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burit upp aterhamtningen har varit privat konsumtion och lagerrérelser.
Sparandet har minskat kraftigt. Dess andel av hushéllens disponibla in-
komster var 1980 ca 15% och beridknas 1983 ha gitt ned till drygt 8 %.
Aven bostadsbyggandet har 6kat kraftigt. Efterfrigeckningen har resul-
terat i en kraftig stegring av importen av andra varor in olja, med nira 9%
1983. Exporten av industrivaror minskade nagot 1983, trots att konkur-
renskraften férbattrats under de senaste iren. Bytesbalansoverskottet re-
ducerades dock bara med omkring 3 miljarder pund 1983 frin motsvarande
2% av BNP 1982 till 3/4% 1983 till foljd av att nettoexporten av olja
samtidigt steg. Det engelska pundets effektiva kurs har sjunkit med éver
20% sedan arsskiftet 1980/81.

Den langsiktigt restriktiva inriktningen av finanspolitiken har lett till att
den offentliga sektorns lanebehov reducerats frin motsvarande ca 5% av
BNP 1979—1981 till ca 3 1/4% av BNP de tre senaste budgetren. Ambitio-
nen har egentligen varit storre men sirskilt den kommunala sektorns
verksamhet har inte minskat i planerad omfattning. For budgetaret 1983/84
beriknas [Anebehovet ha uppgatt till ca 10 miljarder pund. For det inneva-
rande budgetiret dr malet enligt den i mars 1984 framlagda budgeten att
upplaningsbehovet skall reduceras till 2 1/4% av BNP. Budgeten kommer
dock att ha en mer expansiv inverkan &n dessa tal ger sken av genom att
medel tillférs genom forsiljning av statliga bolag och genom tidigareligg-
ning av inbetalning av impbrtmoms. I budgeten lades fram forslag om
jattnader i inkomstbeskattningen genom att bl. a. grundavdraget hojs och
ett 5-drigt program for lattnader i foretagsbeskattningen. Vidare foreslas
att arbetsgivaravgiften pa | % avskaffas.

I samband med budgeten fran mars 1983 justerades penningmingdsma-
len ned med en procentenhet. Till att borja med under fjolaret lag penning-
mingdsutvecklingen klart 6ver mélen men kom under hésten ned inom
malintervallen. I samband med den budget som presenterades i mars 1984
forlangdes penningmingdsmalen. Tonvikten liggs nu vid ett bredare métt,
£M3, dar 6—10% oOkning i arstakt tillats, och ett snivare matt, sedelming-
den MO, som tillats ¢ka inom intervallet 4—8 % i arstakt. Penningpolitiken
torde lamna fortsatt utrymme for en tillviaxt och inflation av nuvarande
storleksordning.

Bristande konkurrenskraft for stora delar av den brittiska industrin
kvarstir som ett av de centrala problemen for Storbritannien. Hoga ar-
betskraftskostnader per producerad enhet till foljd av ineffektivitet, hoga
loneavtal och en viaxelkurs som tidigare drivits upp av Nordsjooljan ar
faktorer som bidragit till den férsamrade konkurrenskraften. De senaste
aren har dock bade léneavtal, produktiviteten och vixelkursen utvecklats
mer positivt. Storbritannien har dock fortsatt att férlora marknadsandelar
till f5ljd av att industrisektorn krympt sa kraftigt och importpenetrationen
pa hemmamarknaden har 6kat.

Under 1984 viantas tillvixten f& en bredare bas genom att bade den
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inhemska och den externa efterfrigan torde oka. Den privata konsum-
tionen torde inte stiga lika kraftigt som under foregiende &r. Visserligen
vintas lénerna i genomsnitt 6ka med omkring 7% 1984, vilket vid en
inflation pa fortsatt 5—6 % lamnar utrymme for hojda realloner. Begrinsa-
de skattesiankningar bidrar ocksa till 6kad kopkraft for hushallen. Sparan-
det viintas dock sluta att falla 1984. Foretagens investeringar borjar dter ta
fart till foljd av ett bittre vinstlige och ett hojt kapacitetsutnyttjande. Aven
bostadsinvesteringarna forutses fortsitta att 6ka. Lagren har dragits ned
mycket kraftigt sedan 1979 men beriknas 1984 6ka nigot snabbare én
tillviaxten i ekonomin. Den 6kade inhemska efterfrigan torde komma att
bidra till en hojd import. Trots en fortsatt 6kning av oljeproduktionen och
exporten torde utrikesbalansen forsimras ndgot. Exporten av tjanster
forbdttras mer 4n varusidan.

Den totala produktionen kan beriiknas 6ka med 2 1/2%, vilket visserli-
gen kommer att hoja sysselsattningen men inte tillriackligt for att véasentligt
reducera arbetslésheten fran dagens niva pa drygt 3 miljoner personer.
Den brittiska regeringen ligger stor vikt vid inflationsbekampningen, men
med dagens efterfrigesituation torde inflationstakten under 1984 idnda
komma att 6verstiga S %.

Férsorjningshalans Storbritannien
Forindring i volym, procent

1982 1983° 1984°
Privat konsumtion 1.4 3.7 2112
Offentlig konsumtion 1,3 2,7 1
Fasta bruttoinvesteringar 5.9 4.5 5
Lager' 0,9 0.8 172
Utrikesbalans' -0.,5 -1.2 - 3/4
BNP* 23 2,5 212

! Forandring i % av foregaerde ars BNP.

2 Preliminart utfall.

* Finansdepastementets beddmningar.

* Bruttonationalprodukten till marknadspris, mitt frin anvindningssidzn.

Danmark

Den omliggning av den ekonomiska politiken som skedde i samband
med regeringsskiftet hosten 1982 och som bl. a. innebar slopande av lone-
och vissa transfereringsindexeringar, nedskarningar av offentliga utgifter
samt inkomstpolitiska riktlinjer, ledde under fjolaret till 6kad aktivitet den
utlandskonkurrerande sektorn. Den inhemska efterfrigan utvecklades
svagt i forhéllande till tidigare ar bl.a. till foljd av en mycket restriktiv
finanspolitik, vilken berdknas ha haft en dimpande effekt pa produktionen
motsvarande ca 3% av BNP. Fortroendet i ekonomin stirktes och med-
verkade till ett snabbt riantefall under forsta halvaret samtidigt som infla-
tionstakten mirkbart mattades av. Nedgingen i rintenivan har dock kun-
nat férenas med bibehéllen stabil vixelkurs fér den danska kronan. Ar-

3 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.1
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betslosheten holl sig under storre delen av dret pd en oforiandrat hog niva.
ca 10 1/2% av arbetskraften.

Investeringarna i energisektorn fortsatte att stiga under 1983. Industriin-
vesteringar och bostadsbyggande stimulerades som en foljd av riintened-
gangen medan de offentliga investeringarna minskade. Den privata och
offentliga konsumtionen holls tillbaka genom &tstramningsatgirderna.
Hirigenom drogs importokningen ned och eftersom samtidigt exporten
gynnades av hogre efterfrigan till f6ljd av den internationella terhiamt-
ningen och en forbattrad konkurrenskraft, gav utrikeshandeln ett visent-
ligt bidrag till 6kningen i den samlade bruttonationalprodukten. BNP be-
raknas ha stigit med drygt 2% 1983.

Handelsbalansen forbattrades miirkbart till foljd av den 6kade indu-
striexporten och visade ett Gverskott pd ndrmare 13 miljarder danska
kronor, en 6kning med 9 miljarder kronor jamfort med 1982. Forbdttringen
i bytesbalansen blev ocksa betydande genom att den tidigare 6kningen i
rantebetalningarna till utlandet kunde didmpas. Bytesbalansunderskottet
minskade frdn ndrmare 19 miljarder kronor 1982 till ca 10 1/2 miljarder
kronor 1983, vilket motsvarar drygt 2% av BNP.

Den ekonomiska politiken ar fortsatt inriktad pa att minska budgetun-
derskottet och pressa ned prisstegringarna vid oférandrad vixelkurs samt
att nd balans utrikesbetalningarna i ett medelfristigt perspektiv. Finanspo-
litikens kontraktiva inverkan pd produktionen blir dock troligen nagot
mindre 4n f6rra aret. Penningpolitiken har haft en expansiv inverkan
genom att dkningen i penningméngden har tillatits att ligga pa en hog niva.

I borjan av forra aret ingicks pa flertalet avtalsomriiden tvaariga I6ne-
uppgoérelser, vilka i stor utstrackning holls inom regeringens riktlinjer om
hogst 4% Okning per &r.

TimléneKostnaden i den privata sektorn véntas harigenom avta frin 6ver
11% 1982 till 8 1/2% 1983 och 5% 1984. Genom de ligre 16nedkningarna
och liagre importpris6kningar halverades inflationstakten under loppet av
1983 och var vid slutet av 8ret ornkring 5%. I genomsnitt steg konsu-
mentpriserna 1983 med knappt 7 % jamf{ort med 1982.

De flesta faktorer pekar pa en fortsatt forsiktig tillvixt 1984, dven om
den strama finanspolitiken och den sannolikt dimpade utvecklingen av
hushéllens realinkomster bor ha en aterhillande effekt. Samtidigt finns
skal att anta att nigra av de faktorer som lag bakom uppgangen under 1983
inte kan fortsitta i r. Detta giller i férsta hand energiinvesteringarna och
hushallens kép av varaktiga konsumtionsvaror.

Sammansittningen av de privata investeringarna forvintas skifta. Den
snabba expansionen i utbyggnaden av gas- och oljeproduktionen i Nord-
sjon med atfoljande investeringar i distributionssystem véntas plana ut i ar.
Daremot pekar foretagsenkiter pd en fortsatt stark utveckling av indu-
strins Ovriga investeringar.

Den utlindska efterfrigan antas resultera i en fortsatt 6kning av expor-
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ten av tillverkade varor medan exporten av jordbruksprodukter kan for-
vantas minska nagot till f6ljd av en dalig skord under 1983. Industrins
investeringsuppgang vintas leda till en 6kning i den totala importen. Sam-
mantaget beridknas exportvolymen 6ka med ndrmare 3 %, medan import-
Skningen begrinsas till ca 1%.

For de expansiva inslagen i den inhemska ekonomin i ar svarar saledes
industriinvesteringarna, som berdknas 6ka med drygt 3%, och bostads-
byggandet som bedoms bli hogre an forra drets 6kning pd 11%. Bade
offentlig konsumtion och offentliga investeringar torde i bista fall bli
oforindrade. BNP-tillvixten bedoms uppgé till nirmare 3 %.

Forsorjningsbalans Danmark
Forandring i volym, procent

1982 19832 1984*
Privat konsumtion 1,8 2 1172
Offentlig konsumtion 4,1 1,2 0
Fasta bruttoinvesteringar 6.0 2.0 312
Lager' 0.6 -0,7 i/4
Utrikesbalans' -0.1 1.2 1
BNP 3.6 2,3 23/4

! Forandring i % av foregdende ars BNP.
2 Preliminirt utfall.
? Finansdepartementets bedémningar.

Finland

Aktiviteten i den finska ekonomin har under den senaste internationella
lagkonjunkturen héllits uppe genom en expansiv finans— och penningpoli-
tik. Tillvaxten har under en foljd av ar legat betydligt dOver genomsnittet for
de mindre OECD-landerna. Den expansiva politiken har emellertid bestdtt
av huvudsakligen ofinansierade 6kningar av de offentliga utgifterna. Har-
igenom bar underskotten i bytesbalansen och statsbudgeten successivt
okat, men dr dock alltjamt liga — mitt som andel av BNP — vid en
internationell jaimforelse.

BNP-tillvaxten forra aret bedoms ha uppgétt till 3 1/4 %. Industriproduk-
tionen 6kade med ca 4% och de fasta investeringarna med ungefir lika
mycket. Den privata konsumtionen gynnades av forbéttrade realinkomster
och steg kraftigt under forsta halvaret i fjol for att senare minska till foljd
av hojd omséttningsskatt och en mer restriktiv kreditpolitik. Den privata
konsumtionen 6kade dndock med 2 % i jamforelse med foregdende &r. Den
offentliga konsumtionen steg med hela 4%, vilket delvis berodde pa ex-
traordindra insatser till f6ljd av de tva devalveringarna hosten 1982. Expor-
ten dkade med totalt 4 % under 1983 efter en motsvarande minskning aret
fore. Bakom Okningen ligger en kraftig vistexport under andra halvéret
inom framforallt kemiska produkter, metaller samt massa och papper.
Exporten av sagade varor har dock himmats av virkesbrist. Den hoga
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inhemska efterfragan i kombination med forsvagad konkurrenskraft har
lett till en Gkning av importen med nirmare 5 %%.

Penningpolitiken skirptes under 1983 och dtgiirder vidtogs for att nd en
storre marknadsanpassning i kreditpolitiken. En omlaggning av finanspoli-
tiken i restriktiv riktning forutses dga rum under loppet av 1984 genom en
rad foreslagna skatte- och avgiftshojningar. Ett viktigt mél for den ekono-
miska politiken ar att forhindra en forsimring av konkurrenskraften. Infor
arets lonerorelse uppmanades arbetsmarknadens parter att traffa Ioneavtal
som ir forenliga med regeringens inflationsmél pd 6%. Den i bérjan av
mars manad triffade inkomstpolitiska helhetsuppgorelsen resulterade i
avtalsmassiga l6nedkningar pa ca 3 1/2% vardera for aren 1984 och 1985.
Den totala lonekostnadsokningen beriknas for i ar bli 8 1/2 % och for nista
ars1R%.

Foretagsenkiter och konjunkturindikatorer for forsta halvaret 1984 pe-
kar pé ett fortsatt starkt fortroende i niringslivet och uppgang for ekono-
min. Den pd skogsindustrin baserade exportuppgéingen far stéd av verk-
stadsindustrins export och varuexporiens totalvolym beriknas ¢ka med
6%. Den kraftiga importokningen frén i fjol haller i sig i &r med domineran-
de inslag fran investerings- och rdvaror. Samtliga inhemska efterfrigekom-
ponenter bidrar till BNP—tillvixten. som beriknas bli drygt 3 1/2%.

Utbudet pa arbetskraft 6kade forra dret nigot mer an efterfragan. Ar-
betslosheten steg darigenom till i genomsnitt 156 000 personer, vilket
motsvarar drygt 6 % av arbetskrafaten. En viss nedgéng i arbetsldsheten ar
att vinta i ar.

Handelsbalansen uppvisade forra aret ett underskott pa 2 1/2 miljarder
finska mark och underskottet i bytesbalansen blev 5 1/4 miljarder mark
eller ca 29 av BNP. Utlandsskulden uppgick vid 1983 ars slut till 47
miljarder mark eller knappt 18 % av BNP. Trots konjunkturuppgéngen i ar
beriknas inte bytesbalansen forbattras utan ligga kvar pa ett oforindrat
underskott om 2 % av BNP.

Forsorjningsbalans Finland
Forindring i volym, procent

1982 19832 19843
Privat konsumtion 39 1.8 1172
Offentlig konsumtion 3.0 38 3112
Fasta bruttoinvesteringar 3.7 4,7 4
Lager' 0.5 0 12
Utrikesbalans' -1,7 0 172
BNP 2,5 33 3112

! Foérindring i % av foregdende &rs BNP.
2 Preliminirt utfall.
3 Finansdepartementets bedomningar.
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Norge

Efter tva &r av svag tillvixt inleddes under forra dret en konjunkturupp-
gang. BNP-tillviixten blev 3 1/4%. varav oljeproduktionen svarade for
merparten eller 2%. Oljesektorns andel av totala BNP uppgick till 18%
1983. Den hogre utlindska efterfrigan paverkade den exportorienterade
traditionella delen av tillverkningsindustrin, som steg med 9% i volym. I
andra delar av tillverkningsindustrin fortsatte produktionen forra ret att
minska, speciellt for den importkonkurrerande hemmaindustrin och var-
ven. Det blev ocksa forluster i marknadsandelar fér dessa sektorer. Den
slutliga inhemska efterfragan utvecklades starkt till f5ljd av hég offentlig
konsumtion och investeringar i1 olje- och gasproduktionen. Den samlade
inhemska efterfragan drogs emellertid ned till foljd av en kraftig lager-
minskning.

Arbetslosheten fortsatte for andra &ret i foljd att 6ka mirkbart och
beriknas i genomsnitt for 1983 ha utgjort 3 3/4 % av arbetskraften. Inflatio-
nen reducerades fran i genomsnitt 11,3% 1982 till 8 1/29% 1983. Tillverk-
ningsindustrin kunde sinka sin relativa l0nekostnad med 2 1/2%, frimst
som en foljd av vixelkursjusteringarna hosten 1982 och en hogre produkti-
vitetstillvaxt.

Exporten visade en kraftig volymékning pa 7 1/2 % 1983. For den storsta
6kningen, 19%, svarade olje- och gasproduktionen men 4ven 6vrig varu-
export O0kade med 11 %, vilket ir den hogsta Okningen pé tio ar. Importvo-
lymen minskade med drygt 1%. Importminskningen berodde frimst pi
ersattning av importerad olja med inhemsk samt ldgre varuimport till lager.
Viardemissigt Okade overskottet i handelsbalansen med 12 miljarder
norska kronor. Bytesbalansens ¢verskott uppgick diarmed till 16 miljarder
kronor, eller 3 1/2% av BNP.

Finanspolitiken hade en expansiv inverkan pa ekonomin under 1983,
framst beroende pa de sirskilda dtgiarder som sattes in mot arbetslgsheten.
Finanspolitiken kommer dven under 1984 att ha en expansiv inverkan pa
ekonomin till foljd av framfor allt fortsatta insatser mot arbetslsheten.
Den reviderade statsbudgeten for 1984 visar pa ett overskott pa 3 12 '
miljarder kronor. Om oljeintékterna hélls utanfér budgeten si blir under-
skottet ca 25 miljarder norska kronor eller drygt 7% av BNP. Regeringen
bedriver ocksé en inkomstpolitik som siktar 1ill att paverka 16nebildningen
t.ex. genom gradvisa skattesdnkningar for privatpersoner och ett deklare-
rat mal for Ionedkningarna i den offentliga sektorn.

Utsikterna for 1984 pekar i 6vrigt pa en oforindrad olje- och gasproduk-
tion och en fortsatt 6kning av den dvriga exporten samt en stark inhemsk
efterfrigan framst till f6ljd av goda utsikter fér bruttoinvesteringarna.
Genom den hogre inhemska efterfrigan stiger importen i 4r mer 4n den
beridknade exporten och utrikesbalansens bidrag till BNP riskerar att bii
negativt. En viss foriandring i exportsammansittningen 4r att vinta — frin
ravaror och halvfabrikat till fardigvaror. Varuexporten beridknas 6ka med
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5%. Pa grund av ofdrindrad olje- och gasproduktion samt hogre skuld-
tjanst till utlandet véntas bade handels- och bytesbalansernas éverskott
minska ndgot i ar. Tillviixten i bruttonationalprodukten beriknas bli 2%,
vilket helt faller pa fastlandsekonomin.

Utsikterna for i ar beror i icke ovisentlig grad pa utfallet av arets
avtalsrorelse. Skall regeringens inflationsmal om hogst 6 % genomsnittlig
inflation 1984 kunna forverkligas bor enligt regeringen 16nerna inte tillatas
6ka mer dn 5%. En sidan 16nedkning skulle ocksid vara forenlig med
bibehdllen konkurrenskraft.

Forsorjningsbalans Norge
Fériandring i volym, procent

1982 19832 1984°

Privat konsumtion 1,3 1,5 1172
Offentlig konsumtion 1,0 3,7 2172
Fasta bruttoinvesteringar —-8.4 0.8 10
Lager! 4,5 -33 -2
Utrikesbalans' -3,5 2,0 0
BNP -0.6 33 2
BNP (exklusive olje- och sjofarts-

néringarna) 0.1 1.7 2

! Forandring i % av foregdende ars BNP.
2 Preliminért utfall.
* Finansdepartementets beddmningar.
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3 Utrikeshandeln'

3.1 Exporten

Utvecklingen av varuexporten 1983

Den gynnsamma utveckling som kidnnetecknade den svenska exporten
andra halvaret 1982 forstirktes under 1983. Undantaget den utomordent-
ligt snabbt stigande fartygsexporten, som ¢kade med nidrmare 45% i vo-
lym, berdknas exportvolymen 1982—1983 ha Okat med 11%. (Se tabell
3:4))

De ravarubetonade produkterna utgjorde de mest expansiva inslagen i
exportutvecklingen 1983 — i synnerhet exporten av petroleumprodukter
som &kade med niarmare 40 % i volym. Ovrig rivaruexport steg sammanta-
get med drygt 17 %. Till viss del kan dessa starka exportdkningar aterforas
pa en forstarkning av konkurrenskraften sedan devalveringarna av kronan
1981 och 1982. Detta giller t. ex. trivaruexportorerna vilka kunde notera
betydande marknadsandelsvinster under 1983. Efterfragan for rdvaruex-
porten forstiarktes dessutom av ett starkt sving i rivarulagercykeln utom-
lands. i synnerhet under forsta halvaret 1983. Till betydande del prissitts
den svenska ravaruexporten i dollar. P grund av den starka appreciering-
en av dollarns kurs gentemot den svenska kronan 1983 har de svenska
ravarupriserna kunnat hojas avsevirt samtidigt som dollarpriserna pa ra-
varor i allmdnhet har utvecklats ganska mattligt. I genomsnitt berdknas
rivarupriserna ha 6kat med 11 1/2% mellan helaren 1982 och 1983. Dol-
larns kurs beriknas samtidigt ha stigit gentemot den svenska kronan med
22%.

Exporten av bearbetade varor 6kade med 8% i volym 1982-—1983.
Denna 6kning var i hég grad hénforlig till marknadsandelsvinster inom
OECD-omradet. Marknadstillvixten for bearbetade varor inom OECD-
omradet beriknas nidmligen enligt preliminiara kalkyler ha okat med
4 1/2% 1983, samtidigt som den svenska exporten dit steg med hela
13 1/2%. Den mest patagliga effekten pa den svenska marknadstillvixten
inom OECD-omradet hiarr6r frin Forenta staterna och Canada, vars im-
port berdknas ha 6kat med drygt 15% i volym medan Visteuropas import
endast steg med omkring 3 %. For lindergrupperna utanfér OECD-omra-
det noterades samtidigt en minskning av sivil marknadstillvixt som mark-
nadsandelar. I synnerhet giller detta OPEC-linderna, vars import prelimi-
nart berdknas ha minskat med 11% 1983 samtidigt som den svenska
exporten dit minskade med omkring 15% i volym. Marknaden fér den
svenska exporten av bearbetade varor till linder utanfér OECD-omradet
kan totalt berdknas ha minskat med 5 & 6% 1983. Sammanlagt kan mark-

! Kapitlet 4r utarbetat inom konjunkturinstitutet.
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Diagram 3: 1 Marknadsandelar och relativa priser for Sveriges export av bearbetade
varor till OECD-landerna 1972—1984

Séasongrensade halvarsdata. 1980 = 100
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Killa: Se tabell 3: 1.
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nadstillviixten for exporten av bearbetade varor till samtliga landeromra-
den bedémas ha stannat vid omkring 2% 1983, och de¢ totala marknadsan-
delsvinsterna vid drygt 5 1/2%.

Till en betydande del sammanhinger marknadsandelsvinsterna inom
OECD-omradet med den sdnkning av Sveriges relativa exportpriser som
genomforts perioden 1981—1983. Sammanlagt beridknas de tva devalve-
_ringarna 1981 och 1982 ha resulterat i en sinkning av de svenska relativpri-
serna med uppskattningsvis 10% fran augusti 1981 till utgangen av 1983. I
genomsnitt berdknas relativpriserna for Sveriges export av bearbetade
varor till QOECD-omradet ha fallit med 5% 1981-1982 och med 4 112%
1982—1983. (Se tabell 3:1.) De svenska exportpriserna for bearbetade
varor steg hirvid med 12% 1983. Tas endast hinsyn till de andelsvinster
1983, som kan forklaras av de beriiknade priselasticiteterna' si blir mark-
nadsandelsokningen omkring 3% ligre d4n de marknadsandelsvinster pa
8 1/2% inom OECD-omréadet som nu preliminéart beraknats. Flera faktorer
utover relativprissinkningarna kan tinkas ha bidragit till den formanliga
andelsutvecklingen. Via det forbéttrade kostnadsliget och hjda vinstmar-
ginaler som uppstod i industrin under 1982 och 1983 har foretagen sanno-
likt dels kunnat 6ka sina investeringar i marknadsforing dels vidga sitt
varusortiment med nya produkter och produkter som tidigare varit olon-

Tabell 3:1 Sveriges export av bearbetade varor (exkl. fartyg)! till OECD-omridet? 1976—1984
Procentuella forandringar )

1976—  1977—  1978— 1979— 1980- 1981— 1982~ (983
1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
prel. pro-
gnos
Ldopande priser Skr.
Marknad 17 20,5 18 13.5 10 23 22 10,5
Marknadsandel —4.5 ~1.,5 2.5 -35 -4 -3.5 3.4 6.5
Export 11,5 19 21 9.5 5.5 18.5 27 17.5
Volym®
Marknad 35 5 10,5 4,5 1 4 4,5 6
Marknadsandel 1.5 4.5 -1.5 -5 —4.5 1.5 8.5 5
Export S 95 9 —0.5 -35 5,8 13,5 11,5
Pris?
Marknad 13 N 7 9 8,5 18 17 4
Relativpris -6 -5.5 35 1,5 0.5 -5 ~4.5 1.5
Export 6.5 8.5 11 10,5 9 12 12 5.5

' SITC 5-8, exkl. 68, 793

* Utom Australien, Nya Zeeland, Grekland, Irland, Island, Portugal, Spanicn och Turkiet
} Exportvirdet i Iopande priser deflaterat med hybridindex typ Paasche.

4 Enligt hybridindex typ Paasche.

! En férindring av det relativa exportpriset med 1% har uppskattningsvis beriknats
forandra de svenska marknadsandelarna med 0,7 procentenheter samma 4r relativ-
prisforandringen sker, 0,5 procentenheter dret dérefter och 0,2 procentenheter tvé
ar efter relativprisforandringen. Vissa ytterligare effckter synes troliga aven efter de
forsta tva aren.
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samma att marknadsféra. De svenska leveranstiderna torde dessutom ha
varit internationellt sett formanliga. De svenska producenternas fardigva-
rulager var nimligen vid utgangen av 1982 alltjamt relativt vilfylida och
foretagen kunde troligen i1 hégre grad dn sina utlindska konkurrenter
tillgodose efterfrigeuppsvinget genom leverans frin lagren. Slutligen till-
kommer en for svensk export gynnsam varusammansittningseffekt i och
med att den i utlandet stigande privata konsumtionen i ovanligt hog grad
varit inriktad pa personbilar. Denna effekt har emellertid i viss m&n mot-
verkats av att efterfrigan pa de for svensk export s viktiga investerings-
varorna varit fortsatt svag utomlands.

Utsikterna for varuexporten 1984

Aterhﬁmtningen av den ekonomiska. aktiviteten i OECD-omridet be-
doms fortsitta under 1984 och samtidigt vintas en viss uppgang aven i
linderomradena utanfér OECD. Utsikterna till en fortsatt pataglig tillvixt i
den internationella handeln med savil industriprodukter som ravaror ter
sig sdlunda goda — mellan heldren 1983 och 1984 forutses virldshandeln
Oka med sa mycket som 5 1/2%. Marknadstillviixten for bearbetade varor
inom OECD-omradet har bedomts uppga till 6% 1984. Liksom 1983 for-
utses importen till Nordamerika uppvisa en mycket stark tifllviaxt — drygt
15% — medan importen till Visteuropa beriknas stiga med 4 1/2%, dvs.
en stérre 0kning 4n jamfort med 1983. Importen till linderomradena utan-
for OECD har sammantaget bedomts 6ka med 1 1/2% varvid hela 6kning-
en hinfor sig till utvecklingslinderna exkl. OPEC — importen till OPEC
och till statshandelsidnderna bedoms niamligen bli i det nirmaste oforind-
rad mellan helaren 1983 och 1984. Sammantaget skulle dirmed marknads-
tillvixten for den svenska exporten av bearbetade varor uppga till drygt
5% 1984.

Tabell 3:2 Sveriges export av bearbetade varor (exkl. fartyg)' till olika linderomriden 1976—1984
Procentuella fordndringar

1976— 1977— 1978— 1979— 1980— 1981— 1982— 1983—
1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
pro-
£nos
OECD-landemna® 5.0 9.6 8,8 -0.6 -3.3 5.5 13.3 11,3
Ovriga lander -1,2 10,6 8.2 1.1 14.3 -1.0 -7.6 48
dirav: Osteuropa och Kina  —9,9 7.6 -5.1 -24 ~4,7 -3.3 -2.7 4.0
OPEC-landerna® -66 24,1 0,4 1,6 38,4 5,6 14,6 1.5
Andra linder 4,5 10,5 15,0 33 10.9 -4.0 3.9 8,2
Summa 3,7 9.8 8,0 —0,1 1,3 3,6 7,9 10,0

Summa bearbetade varor

enligt SNI-definitionen* 3.8 10.5 9.1 0,3 1.0 3,0 8,0 10,0

' SITC 5-8 exkl. 68. 793.

2 Utom Australien, Nya Zeeland, Grekland. Irland, Island, Portugal, Spanien och Turkiet

3 Quatar, Forenade Arabemiraten, Saudiarabien, Kuwait, Irak, Iran, Indonesien, Venezuela och Nigeria.
4 Ifr tabell 3: 4

Kallor: Statistiska centralbyran samt berikning och bedémningar inom konjunkturinstitutet.
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Tabell 3: 3 Virldsmarknadspriserna (enhetsvirdeindex) for bearbetade varor 1973—1984
1970=100

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

USA dollar 133 162 182 183 199 230 263 291 277 271 264 270
Genomsnittliga

nationella valutor 10 136 149 158 167 174 191 210 228 247 254 265
Svenska kronor 113 140 147 155 173 202 219 239 272 332 396 413

Anm. Sammanviagt med hansyn till lindernas betydelse i véarldshandeln.
Killor: FN samt berakningar och bedomningar inom konjunkturinstitutet.

Virldsmarknadspriset fér bearbetade varor har bedomts 6ka med drygt
4% 1984 i nationella valutor. Till grund fér denna bedomning ligger en
beriknad 6kning av arbetskraftskostnaden per producerad enhet pa drygt
2% 1984 inom OECD-omradet samt antaganden om oférandrat nominellt
rdoljepris och endast mattliga okningar av gvriga ravarupriser. Uttryckt i
svenska kronor kalkyleras virldsexportpriset for bearbetade varor likasa
oka med drygt 4%.' Det gjorda antagandet om en svensk lénekostnads-
okning pa 8% och en kalkylerad produktivitetsutveckling pa 6% impli-
cerar en okning av arbetskraftskostnaden per producerad enhet pa knappt
2% 1984, De svenska producenterna torde dven under 1984 fa vidkidnnas
nagot hogre prisutveckling pa importerade insatsvaror én sina utlindska
konkurrenter som en fordrojd effekt av devalveringen 1982. Ett visst
péslag pa exportprisena till foljd av héjda vinstmarginaler har bedomts ske
aven 1984, men avsevirt mindre dn under 1982 och 1983. Sammantaget har
dessa faktorer bedémts leda till en uppgéng av de svenska exportpriserna
pa drygt 5 1/2% 1984, dvs. en relativprisokning pd 1 1/2% mellan heldren
1983 och 1984. 1 bedomningen ligger saledes att den antagna relativprisfor-
samringen 1983 — 1984 till en del harrér fran fortsatt hojda vinstmarginaler.

For helaret 1984 har marknadsandelvinsterna inom OECD-omradet be-
riknats uppga till 5% vilket liksom under 1983 &r knappt 3 % mer &n vad
relativprisforandringarna 1982— 1984 kan berédknas ge upphov till. Till viss
del bedéms samma faktorer som gav upphov till extra marknadsandels-

-vinster under 1983 dven inverka positivt pA marknadsandelarna 1984, som
t. ex. effekter av 6kade investeringar i marknadsforing. Dessutom tillkom-
mer en positiv varusammanséttningseffekt, da investeringskonjunkturen
utomlands ser ut att forstirkas under 1984.

Med denna utveckling av marknadstillvixt och marknadsandelar skulle
den svenska exporten av bearbetade varor till OECD-omradet stiga med
11 1/2% 1984. Samtidigt berdknas marknadsandelsvinsterna for landerom-
radena utanfé6r OECD liksom under 1984 bli nigot ligre 4n inom OECD-

! Vid valutaomriikningen har antagits en genomsnittskurs for dollarn pa 7,84 kr.
1984, innebirande att kursen den 28/2 pa 7,79 kr. skulle bli ridande under Aterstoden
av 1984.
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omradet — omkring 3 1/2%. Dirmed skulle exporten till dessa linder
komma att 6ka med knappt 5% i volym. Totala exporten av bearbetade
varor berdknas 6ka med 10% i volym 1984 varav 4 1/2% kan aterforas pa
forviantade marknadsandelsvinster.

Den utlandska efterfrigan p& svenska ravaror bedéms fortsitta stiga
under 1984 om in i avsevirt lugnare takt dn under 1983 — frimst som en
foljd av en avtagande takt i rAvarulageruppbyggnaden utomlands. Totalt
sett viintas rdvaruexporten stiga med 3 1/2% i volym 1984, Mest pétaglig
bedoms okningen av massaexporten bli, vilken vintas vixa med 8 1/2%.
Travaruexporten bedoms till viss del komma att begrinsas av otillricklig
produktionskapacitet och volymokningen har Kalkylerats till endast 2%.

Tabell 3:4 Exportutvecklingen for olika varugrupper 1982—1984

Exportvirde, mil). kr. Arlig procentuell forindring
Volym' Pris'
1982 1983 1984 1982 1983 1984 1982 1983 1984

Jordbruksprodukter

och fisk 1735 2144 2085 10.0 17,1-10,0 44 56 8,0
Skogsbruksprodukter 193 231 265 24,5 21,2 49 112 =07 90
Mineraliska produkter 2852 3260 3459  —13,6 6,7 5.0 17,9 7.1 1,0
ddrav: jairnmalm [ 540 1948 2022 -254 157 70 25,6 94 —-3,0
Industriprodukter

exkl. fartyg 158544 197006 228313 4,4 11,06 87 119 120 6.6
darav:

livsmedelsprodukter 3724 4519 4620 25.1 5.4 —40 12,1 15,2 6,5

trivaror 6882 9398 11017 327 141 1.8 -2.0 19,6 150

massa 6398 8374 10994 -157 25,1 8.5 11,9 46 21,0

papper och papp 13526 16107 18961  —4.8 6.9 8,0 14,7 11,4 9.0

petroleumprodukter 8578 12979 13582 21,4 398 2.8 19,3 8,2 1.8

jirn och stal 9717 11073 12441 2,8 5.5 5,0 14,5 8.0 7.0

ickejirnmetaller 3399 5102 5949 7,7 19,7 6,0 1,7 253 10,0

verkstadsprodukter

exkl. fartyg 77578 92837 109579 4,1 6,1 12,2 12,2 12,8 5.2

ovriga industri-

produkter inkl.

elektrisk strom 28742 36617 41170 1.8 15.7 7.5 . 102 4,6
Export exkl. fartyg 163324 202641 234122 4.0 11,0 8.4 . 119 6,5
Fartyg 4651 7669 4750 —-1.4 44,6-416 K 14.0 59
Bearbetade varor

exkl. fartyg? 129220 156187 181560 30 8,0 100 123 119 5.7
Réavaror® 34104 46454 52563 76 220 33 95 116 95
Total export 167975 210310 238872 3,8 12,0 6,5 11,7 12,0 6,6
Total export enligt NR* 168 131 210311 238872 39 12,0 6.5 1,7 117 6,6

' Prisutvecklingen anges enligt ““hybridindex’" av typ _Paaschc. Denna index anvands aven som deflator for
export. Volymutvecklingen blir ddrmed &tergiven i enlighet med volymindex typ Laspeyres.
2 Papper och papp. jarn och stal, verkstadsprodukter exkl. fartyg samt 6vriga industriprodukter utom

elektrisk strom.
3 Export exkl. fartyg minus de i not 2 nimnda varugrupperna.
* [ uppgifterna fér handelsbalansen (tabell 3:7) har NR:s exportvirden anvénts.

Anm. 1982 och 1983 irs exportvidrden enligt utrikeshandelsstatistiken. Uppgifterna for 1984 dr prognoser.
Varugrupperna ar definierade i SNI-termer. Detta ar skalet till att uppgifterna for exporten av bearbetade
varor i denna tabell skiljer sig fran uppgifterna i tabell 3:2 dir denna varugrupp ér definierad i SITC-termer.

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.
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Ravarupriserna har bedomts 6ka med i genomsnitt 9 1/2% 1984, varvid
prishojningar i storleksordningen 15—20% forutses for travaru- och mas-
sapriscrna. En nirmarc gepomgang av utvecklingen inom olika del-
branscher aterfinns i kapitel 4.

Den totala svenska varuexporten exKl. fartyg skulle dirmed stiga med
8 1/2% 1984. Fartygsexporten beddoms minska med s§ mycket som 40%
efter de exceptionellt stora fartygsleveranser som dgde rum under 1983.
Riknat inklusive fartygen skulle dirmed exportvolymen stiga med 6 1/2%
1984.

3.2 Importen

Uwvecklingen av varuimporten 1983

Varuimporten 6kade med drygt 2% i volym mellan 1982 och 1983. Detta
dr ungefar 1 procentenhet mer dn vad som uppskattningsvis angavs i den
preliminidra nationalbudgeten.

En betydande del av importokningen 1983 intriffade fjirde kvartalet da
tillvaxttakten for inférseln av bearbetade varor' dkade starkt. Efter att ha
minskat forsta halvaret och okat endast blygsamt tredje kvartalet, steg
importen av dessa varor med hela 8% fjarde kvartalet, sdsongrensat sett.
Som framgér av diagram 3:2 sammanhinger den starka tillvixten andra
halvaret med en betydande okning av den inhemska efterfragan.’ Efter en
minskning med 2% forsta halvéret, 6kade den importviigda cfterfrigan
med ca 7% andra halvaret. Importvolymen forsta halvaret foll tillbaka i
knappt samma takt som den importvigda efterfrigan men importtillvixten
andra halviret blev visentligt ligre dn efterfragans okning. Den tillbaka-
hallande effekten pa importen av relativprissidnkningarna for hemmapro-
duktionen under 1982 och forsta delen av 1983 (se diagram 3:2) synes ha
varit kraftig andra halvaret 1983. Att nigon tillbakahéllande effekt inte kan
sparas forsta halvaret torde sammanhinga med en tillfilligt hog efierfré-
geandel for sirskilt importtunga investeringsvaror sisom datorer, kontors-
maskiner och personbilar.

" Importen av bearberade varor bestar av i tabell 3:5 redovisade varugrupperna
verkstadsprodukier exkl. fartyg, évriga industriprodukter, jirn och s1dl samt papper
och papp. Tillsammans utgdr verkstadsprodukter exkl. fartvg och évriga indusiri-
produkter ca 95 % av virdet av bearbetade varor. Bearbetade varor utgor ca 65 % av
virdet av Sveriges fotala varuimpors. Den samlade rivaruimporten, som utgér ca
35% av viirdet av den totala varuimporten, bestar till mellan 60—65 % av rdolja och
petroleumprodukter. FOr en redogorelse av varugrupperna ingdende i dvriga indu-
striprodukter, se avsnitt 4.2.

2 De komponenter av efterfragan for konsumtion. fasta investeringar, lagerinveste-
ringar och export som till en del tillgodoses av import av bearbetade varor, har viigts
samman under beaktande av respektive cfterfrigekomponenters genomsnittliga im-
portinnehdll av bearbetade varor enligt SCB:s input- och output-tabeller for 1980.
Utvecklingen av den pé s vis erhdllna serien skulle sammanfalla med utvecklingen
av den faktiska importen om det genomsnittliga importinnehallet hos delkomponen-
terna forblev of6rindrat fran period till period.
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Diagram 3:2 Utvecklingen av importvolym, importviigd efterfragan och relativpris
for bearbetade varor 1972—1984

Sasongrensade halvarsdata.
Volyminde~
1973:1=100
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! Enligt handelsstatistiken, 1980 ars priser, cif.
? Importvigd efterfragan till mottagarpris.
3 Relativpris for importen: producentprisindex for svenska marknaden i forhéllande
till importprisindex (HMPI/IMPI).
Anm. Uppgifterna for 1984: 1 och 1984: II &r prognoser.
Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrén.
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For heldret 1983 beriknas den importviagda efterfrigan ha okat med
drygt 11/2%. (1 PNB riknades med en minskning med drygt 1%). Med en
trendmiissig 6kning p& drygt | procentenhet per ar och en kalkylerad
importbegrinsningseffekt fran relativprissankningarna pa 2 procentenhe-
ter,' skulle importvolymen ha 6kat med knappt 11/2%. Att den i stillet
okade med 2% torde bero pi det tidigare nimnda inslaget i importen av
importtunga investeringsvaror.”

Av den efterfrigan som genererade importen av bearbetade varor 1983
var det i sjilva verket endast inhemska maskininvesteringar och export av
bearbetade varor som berédknas ha lamnat ett positivt bidrag till importvo-
lymen. Maskininvesteringarna (exkl. direktimport av fartyg) 6kade knappt
31/2%, medan exporten dkade med 8%. Lagerforandringar samt privat
och offentlig konsumtion verkade i importminskande riktning. Sa var fallet
dven med bygginvesteringarna. Som framgar av tabell 3.5, var det framst
importen av verkstadsprodukter som Gkade inom gruppen bearbetade
varor. Ovriga industriprodukter, dir inslaget av konsumtionsvaror ir bety-
dande, okade mindre.

Inférseln av rdvaror steg svagare dn inforseln av bearbetade varor
1982—1983. Volymtillvaxten blev drygt 1%. For vissa ravarugrupper regi-
strerades dock betydande Okningar, (se tabell 3:5). I samband med en
produktionsokning hos svenska raffinaderier, steg t. ex. importen av rdolja
med 10%:; samtidigt f6ll importen av firdiga perroleumprodukier med
knappt 9%. Som framgar av tabell 3:6 f6ll nettoimporten av rdolja och
petroleumprodukter mellan 1982 och 1983 med knappt 11% i 1980 érs
priser. Den negativa forbrukningsutvecklingen ledde till att nettoimport-
vardet 1982—1983 for rdolja och petroleumprodukter minskade med ett
belopp motsvarande 1/2% av BNP i 16pande priser.

' Konjunkturinstitutets prognoser for importvolymen av bearbetade varor (M) har
gjorts med ledning av en regressionsberiakning. Utéver den tidigare nimnda import-
vagda efterfrigan (MEF), ingar en tidstrend (T) och sasongdummies (S, och S,) i
importfunktionen som forklaringsvariabler. Foljande ekvation har estimerats pé
icke sasongrensade halvérsdata fran perioden 1972 till 1983:11:
iInM=1,28-In MEF+0,0062 T -3,29-S,~-3,37-8S,

(8.5 3.9  (-2,00 (=2.,h
R*=0,97:D-W=19.
Relativpriset finns e¢j medtaget som forklaringsvariabel i ekvationen ovan. Im-
portpriselasticiteten har for bearbetade varor skattats — som summan av elasticite-
terna for mindre varuaggregat — till 0,25 for det ar som relativprisférindringen sker,
0,55 under aret direfter och 0,25 under tredje aret.
? Importviirdet for datamaskiner 6kade med 78 % mellan 1982 och 1983 och utgjorde
ca 3 1/2% av det totala importvirdet for bearbetade varor. Importvirdet for person-
bilar 6kade med 24 %. Totalt 6kade importvirdet for investeringsvaror med 26 %
medan importvirdet for konsumtionsvaror 6kade med drygt 10 %.
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Tabell 3: 5 Importutvecklingen for olika varugrupper 1982—1984

Importvirde, milj. kr. Arlig procentuell férindring
Volym' Pris’
1982 1983 1984 1982 1983 1984 1982 1983 1984
1 Jordbruks-, skogsbruks-
prod. o. fisk 6515 7327 7887 — 8.8 - 3.2 22 163 16,2 53
dirav: skogsbruksprodukter 915 783 862 -37.5 =20,1 0.0 8,7 7.1 10,0
2 Mineraliska produkter 23003 27196 28940 -83 9.2 5.7 16,0 8.3 0.7
dirav: réolja 19816 23704 25081 —124 100 S5 184 8.7 0.3
3 Industriprodukter exkl.
fartyg 142760 163587 182184 76 0.6 6,6 1 13,9 4.5
darav: livsmedelsprodukter 8033 9302 9938 54 - 08 - 14 11 16,7 R4
trivaror, massa
samt papper och
papp 1165 1410 1604 —234 117 2.1 105 8.5 11,5
petroleumprodukter 20742 20587 18157 13,7 — 8,7 11,9 149 8.7 0.2
jirn och stal 470t 4730 5418 45 - 176 7,0 182 89 7.1
ickejiirnmetaller 3943 5082 5728 107 5,6 20 7,1 22,0 10.5
verkstadsprodukter
exKl. fartyg 59629 70740 84969 74 28 142 128 15,3 5.2
dvriga industripro-
dukter 44 547 51736 56370 7.2 1,7 48 128 14,2 40
4 Elektrisk strom 626 467 524 69.6 75.5 39 65,7 -57,5 8.0
5 Import exkl. fartyg 172904 198577 219535 50 18 63 134 12,8 4.0
6 Fartyg 621 1 648 2900 -27.8 139,7 531 12,1 10.8 15,0
7 Total import 173525 200225 222435 48 23 6,7 13,4 12,8 4,1
8 Bearbetade varor
exkl. fartyg 109396 127929 147570 72 20 10,0 131 146 49
9 Ravaror? 63508 70646 71965 0.9 1,3 -~ 1,0 144 98 2.8
10 Total import enl. NR? 173928 200225 222435 52 20 6,8 13,2 12,8 4.0
! Importpriserna anges enligt en hybridindex av Paaschetyp. Genom att importvardet deflateras med denna

index erhills en volymutveckling uttryckt i enlighet med Laspeyres’ indexformel.
2 Import exkl. furtyg minus bearbetade varor.
3 ] tabell 3:7 redovisas importen enligt NR.

Anm. 1982 och 1983 &rs importvirden enligt utrikeshandelsstatistiken. Uppgifterna for 1984 avser prognoser.
Varugrupperna ir definierade i SN1-termer.

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrén.

Andra varugrupper dir en forhallandevis stark tillvaxttakt for importen
registrerades 1983 ar ickejirnmetaller — som 6kade med 51/2% i volym —
och fartvg, dir importen viixte med ca 140%. Aven importen av elstrom
visade en kraftig tillvixt.

Importpris6kningen mellan 1982 och 1983 blev ungefir 1/2 procentenhet
lagre 4n vad som riknades med i PNB. For den totala importen steg
priserna knappt 13%, medan Okningen f6r bearbetade varor blev ca
14 1/2%. Importpriserna for ravaror $kade med knappt 10% da bade list-
och spotpriserna for rdolja och petroleumprodukter foll med ca 11%,
samtidigt som US-dollarnas kurs gentemot den svenska kronan steg med
22 %, (se diagram 3:3).



Prop. 1983/84:150 Bilaga 1.1 Reviderad nationalbudget 49

Tabeli 3: 6 Nettoimport av riolja och petroleumprodukter 1974—1984'

1974 1975, 1976 1977 1978 1979, 1980 1981 1982 1983 1984
Lopande priser, milj. kr.
Import av réolja, netto® 3405 4400 5652 6474 7206 10039 17885 19108 19726 23704 25081
Petroleumprodukter
Import 8705 7944 8323 8805 7421 16012 15244 15887 20742 20586 18157
Export 700 919 1031 1303 1662 3261 5421 5922 8578 12979 13582
Nettoimport 8005 7025 7292 7502 5759 12751 9823 9965 12164 7607 4607
Nettoimport av raolja
och petroleumprodukter 11410 11425 12944 13976 12965 22790 27708 29073 31890 31311 29688
Nettoimport av raolja
och petroleumprodukter
i procent av BNP? 4.5 3.8 3.8 3.8 3.1 4.9 53 s, 5.1 4,5 3.9
1980 drs priser®
Nettoimport av rdolja
och petroleumprodukter 31006 31894 31543 31114 28226 31500 27708 22493 21309 19012 17971
Volymindex (1980=100) 111,90 115,11 113,84 112,29 101,87 113,69 100,00 81.18 76,91 68,82 64.86

! Uppgifterna for 1974—1982 ar hiamtade fran utrikeshandelsstatistiken. Uppgifterna for 1983 ir prel; 1984

avser prognoser. Samtliga uppgifter redovisas i SN1-termer.

* Export av rdolja férekom endast 1974 (8 milj. kr.), 1975 (2 milj. kr.), 1979 (86 milj. kr.), 1980 (58 milj. kr.) och
1981 (4 milj. kr.). Den uppgick 1982 till ca 90 milj. kr. och for 1983 beriknas den till ca 2 milj. kr.

* BNP till marknadspris.
“ Deflatering enligt hybridindex.

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

Effekterna av devalveringen 1982 pd importprisniviin for bearbetade
varor beriknas uppskattningsvis ha slagit igenom till ca 83 % vid utgdngen
av 1983. Ca 3 procentenheter av devalveringens kalkylerade importprisef-
fekter skulle ddremot ha varit outtagna vid borjan av 1984,

Utsikterna for varuimporten 1984

En fortsatt kraftig 6kning av importefterfragan vintas for bada halvaren
1984, (se diagram 3:2). For helaret 1984 forutses den importvagda inhems-
ka efterfrigan viixa med drygt 9%." vilket, bortsett frin relativprisférind-
ringar, kunde forvéntas leda till en Okning av importvolymen for bearbeta-
de varor med ca 13%. inkl. det autonoma inslag i importefterfrigan som
trenden utvisar. Som framgér av diagram 3:2 viinde utvecklingen av rela-
tivpriserna till hemmaproduktionens nackdel andra halvaret 1983. En fort-
satt forsdmring forutses under 1984. Effekterna pd importvolymen av
relativprisforindringar intraffar emellertid med lang efterslipning och
annu under 1984 beriknas relativprisutvecklingen fa en fterhallande inver-
kan pa importvolymen, har skattad till 11/2 procentenheter for heldret
1984. Dartill kommer att en dtergdng fran det extraordinart hoga import-
innehallet i efterfragan 1983 intriffar 1984. Importen av bearbetade varor
vantas darfor komma att 6ka med 10% i volym 1983 —1984.

' I PNB angavs motsvarande tal till knappt 6 %.
4 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 150. Bilaga 1.1
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Diagram 3: 3 Importpris- och volymutvecklingen 1978 —1984 totalt och for vissa varu-

grupper
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Anm. Importvirden i l6pande priser enligt utrikeshandelsstatistiken. Importpriser
enligt hybridindex. Uppgifterna fér 1984 avser prognoser.
Killor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrén.

Den forutsedda okningen 1984 av den importgenererade efterfragan kan
frimst aterforas pa en stark tillvixt av maskininvesteringarna och en
kraftig okning av exporten av bearbetade varor. Importen av verkstads-
produkter beraknas 6ka med drygt 14 %. For dvriga industriprodukter, dir
konsumtionsvaror viger tungt, forutses importen 6ka med endast 5 %.

P2 ravarusidan forutses en smarre minskning av importvolymen, en

utveckling som ar hianforlig framst till en sédnkt import av petroleumpro-
dukter. Denna minskade inforsel kan aterféras pa en forviintad fortsatt
reducering av forbrukning av tunga oljeprodukter, en dkad inhemsk pro-
duktion av bensin och effekterna av foreslagna andringar av oljelagrings-
programmet. Dessa dndringar, som vintas trada i kraft den I juli 1984,
kommer att medfora en avveckling av vissa beredskapslager motsvarande
over 1 milj. m? eldningsoljor. Denna lageravveckling beriknas leda till
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Diagram 3:4 Utvecklingen av importens andel av forbrukning av bearbetade varor
samt relativprisutvecklingen 19731984

Sasongrensade halvarsdata
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Anm. Importvigning av férbrukning enligt 1980 &rs input-outputtabeller. Importen i
cif-termer, forbrukning till mottagarpris. 1980 ars priser. 1984:1 och 1984: 11 avser
prognoser.

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

savil en minskad import som en 6kad export av petroleumprodukter, (se
tabell 3:6).

For den totala varuimporten 1984 forutses en volymokning pa knappt
7%, en uppdragning med drygt 2 1/2 procentenheter jimfort med vad som
forutségs i PNB.

Importprisutvecklingen 1983—1984 vantas bli tamligen mittlig och nigot
lagre 4n vad som forutsags i PNB. Foér bearberade varor forutses en
prisstegring pa knappt 5%, medan for rdvaror sammanlagt vintas en
6kning pa knappt 3%. Den laga prisstegringstakten for rdvaror ir utéver
vad som antagits om dollarkursen (se avsnitt 3.1) hanforlig framst till ett
forvintat oférandrat nominellt pris i dollar raknat fér rdolja och perroleum-
produkter pd viridsmarknaden, (se diagram 3:3 och tabell 3:5). Uppgif-
terna for januari och februan 1984 ger vid handen att importprisékningen
for saval rdvaror som bearbetade varor har varit forhillandevis blygsam.!

3.3 Bytesbalansen

Underskottet i bytesbalansen 1983 berdknas nu till drygt 8 miljarder kr.
Detta ér ett par miljarder mer dn vad kalkylerna i den preliminira national-
budgeten visade. Fortfarande saknas dock fullstdndig information om fore-

! Av den "outtagna’ delen av devalveringen 1982 viintas ca 30% (dvs motsvarande
1 procentenhet) sla igenom pa importprisnivan for bearbetade varor under 1984.
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tagens tjéinsteutbyte med utlandet. Bytesbalansutfallet for 1983 kan darfor
komma att revideras niar SCB:s statistik 6ver foretagens tjinstehandel blir
tillginglig framat sensommaren.

Nedrevideringen med ca 2 miljarder kr. hanfor sig bl. a. till ovéantat stora
turistutgifter och en opdriaknat stor import av tjinster frin foretagens sida
mot slutet av fjolaret enligt riksbankens 16pande betalningsstatistik. Aven
handelsbalansens saldo blev ndgot simre dn vintat.

Som framgér av féljande tabla vintas bytesbalansen 1984 visa ett relativt
blygsamt underskott.

1982 1983 1984
Handelsbalans - 7092 9559 15270
Tjanstebalans 1330 1733 4080
Transfereringsbalans —-16714 -19533 -20920
Bytesbalans —22476 - 8241 - 1570

Savil handelsbalansen som tjinstebalansen forbittras kraftigt enligt pro-
gnosen medan forsamringen av transferingsbalansen bromsas upp. Netto-
upplaningsbehovet for att ticka underskottet i bytesbalansen minskar kraf-
tigt och 6kningen av rianteutgifterna blir 1983 —1984 av ritt mattlig omfatt-
ning trots en kalkylerad hogre rianteniva for utlandsupplaningen 1984.

Tjiinste- och transfereringsbalansen

Den sjoburna virldshandeln beridknas ha sjunkit med 2.5% i volym
1983, vilket uttryckt i ton-miles motsvarar en minskning av transportpres-
tationen pa 4%. Den djupa internationella sjofartskrisen bestar séledes.
dven om en noterbar férindring i positiv riktning intradde under det andra
halvaret. Det upplagda tonnaget — som 1982 uppgick till rekordnoteringen
80 miljoner ton dodvikt — reducerades nagot 1983, liksom dven den totala
virldshandelsflottan. Sammantaget innebdr detta att uppskattningsvis
hilften av virldshandelsflottans kapacitet formodas ha blivit outnyttjad
detta ar. Det internationella fraktmarknadsldget forblev i sin helhet ytterst
svagt 1983, men efter en nedgéng under varen foljde en viss forbattring
under aterstoden av aret. Den okade raoljekonsumtionen under andra
halvaret gav det oljebarande tonnaget, daribland framst stortank, forbatt-
rad sysselsittning och hogre fraktsatser vilket i vissa fall gjorde det mojligt
att tacka bade drift- och kapitalkostnader. Torrlastmarknaderna har, en
tillfallig fraktférbattring under dret till trots, utvecklats otillfredsstillande.
Uppliggningarna minskade emellertid successivt under 1983 och ett dkat
antal fartyg fordes till skrotning. Aven for linjefarten syntes andra halvéret
ha inneburit en positiv omsviangning. Volymforbéttringen kan i hog grad
tillskrivas den 6kade handeln till Férenta staterna. Den internationella
fraktuppgingen, forstirkt av dollarns kursuppgéng, har for svensk del
medfért en 6kning av sjofartsnettot vilken preliminért for 1983 berédknas
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uppgé till 28 % 1 viarde motsvarande 1,3 miljarder kr. Torr- och malmtrans-
porter svarade for ca 40 % av de totala intjanade intékterna till denna post.
Utforsiljningen av fartyg ur den svenskflaggade handelsflottan minskade
under aret samtidigt som inkopen fran utlandet 6kade kraftigt i jamforelse
med genomsnittet de fem senaste dren. Detta bidrog till att nettorcsultatet
hirigenom endast blev en mindre reduktion av handelsflottans bruttodrik-
tighet. Det finns dven anledning att har uppmérksamma det s. k. interna-
tionaliseringsavtalet mellan sjdarbetsmarknadens parter som tradde i kraft
i januari 1984. Avtalet innebdr att svenskigda fartyg framgent under vissa
forutsatiningar kan registreras under utlandsk flagg (s. k. utflaggning) och
hirigenom sinka sina driftkostnader. Annu har dock ej den andring av
skattereglerna som utgér en vasentlig grund fér denna uppgérelse kommit
till stind. och det &r for nirvarande vanskligt att bedoma avtalets betydel-
se [or svensk sjofart.

Den forvintade tillvdxten i virldshandeln pa ca 5,5% i volym innevaran-
de &r ar sannolikt otillricklig for att patagligt forbittra sjdfartskonjunk-
turen. Utbudsoverskottet pa frakttonage minskade visserligen nigot 1983
men ir fortfarande sa betydande att ett storre nivalyft av fraktsatserna ej ar
att vinta. Inneborden av detta utbudsoverskott ar dock ej helt klart da
merparten hirav bestar av dldre fartyg som till stor del troligtvis aldrig
kommer att reaktiveras. Aven forekomsten av de statssubventionerade
varv virlden 6ver med lediga resurser och betydande leveransformiga
utgor en svarbestiambar faktor. Oljefrakttonnaget skulle vid en hogre raol-
jekonsumtion normalt kunna rikna med en 6kad efterfrigan. Successivt
genomforda energibesparingar och 6vergang till alternativa energikillor i
vastvaridens industrinationer kan emellertid enligt vissa bedomare fora
med sig att en konjunkturuppging ej namnvirt skulle 6ka denna efterfra-
gan. Vad giller torrlastmarknaderna férutses en 6kning av frimst koltrans-
porterna. Aven for jirnmalmsfrakierna vintas en uppgéng till fljd av en
antagen tillvaxt av virldsstalproduktionen med ca 10%. Linjesjofartens
struktur kommer under dret att férindras da helt nya jorden-runt trader tas
i bruk. Konsekvenserna av denna nydaning ir dock i borjan av 1984 ¢j
'méjliga att forutse. P& de traditionella linjerna har bolagen aviserat frakt-
prishgjningar for innevarande Ar.

For svenskt vidkommande kan den redan intriffade och troligtvis inte
helt upphérande fraktprisuppgéngen tillsammans med en mattlig volymok-
ning ge en betydande 0kning av sj6fartsnettot dven nésta 4r. I tabell 3:7 har
inforts en 6kning om 17 % i l6pande priser eller ca | miljard kr.

Antalet charterresenarer fran Sverige till utlandet minskade 1983 med
20% som en f6ljd av hushdllens sjunkande reala disponibelinkomster i
kombination med den svenska krondevalveringen. Bruttoutflédet av rese-
valuta reducerades hirvid med 12% i volym. I 16pande priser motsvarar
detta en 6kning pé ca 4 %.

Relativprisforiandringen till f6ljd av devalveringen har idven bidragit till
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Okad turism i Sverige. Antalet utlindska géstnétter steg med 1,3 milj. eller
23% 1983. Inflodet av resevaluta 6kade under dret med 18% i volym,
vilket innebér en 6kning i nominella termer med 28 %. Hérav forklaras 15
procentenheter av 6kade inkomster frin dvriga nordiska lander. Totalt sett
ledde detta till att det negativa resevalutanettot kom att uppga till 4,3 milj.
kr. 1983, en forbittring av saldoposten med 1,3 milj. kr. jamfort med
foregaende ar.

Okningen av antalet charterresenirer 1984 har uppskattats tili ca 10% av
resebyraféretagen. Denna volymtillviixt beriknas bli neutraliserad av en
okad sparsamhet frén resendrerna pa destinationsorten varfér nigon vo-
lymforindring av turistutgifierna ej ar att vanta. Okningen i lopande priser
bedoms bli 6%. Inflodet antas fortsiitta att vdxa i positiv riktning med
17 %, bl. a. till f6ljd av en 6kad marknadsforing av Sverige som turistland.
Detta skulle medfora att det negativa resevalutanettot 1984 reduceras med
ca 700 milj. kr. till 3,6 miljarder kr.

Posten Ovriga tjdnster, netto — som bl. a. representerar betalningar for
entreprenader, tekniska tjanster, forsdljningstjanster och kostnader for
diplomatisk representation — visar ett ringa Overskott 1983, For 1984
férvintas en viss uppgang.

Nettot av avKkastningen pa kapital har fér 1983 beriiknats till —14,7
miljarder kr., vilket dr lika med en forsvagning pa ca 2,3 miljarder kr. i
forhallande till 1982. Forsamringen beror helt pa en 6kning av underskottet
i rintenettot foranledd av bytesbalansunderskottets finansiering och av
devalveringen 1982, som hgjde rantekostnaderna i svenska kronor riknat.
En ligre internationell rinteniva har dock begrinsat effekterna av storre
utlandsskuld och stigande dollarkurs pa rintebetalningarna till utlandet
under 1983.

For 1984 vantas fortsatt forsvagning om — 1,2 miljarder kr., vilket skulle
ge ett netto pa — 16 miljarder kr. Prognosen forutsétier dels lagre nettoupp-
13ning 1984 om ca 2 miljarder kr. — dels en rorlig rantesats pa drygt 10%. 1
jamforelse med 1983 innebir detta en hogre réntenivd pa i genomsnitt
0,5%.

Nettot av 6vriga transfereringar visar ett 9kat underskott sivil 1983 som
1984. Det offentliga u-bistindet — sorn utgér merparten av posten dvriga
transfereringar netto — okade med 11 % under 1983 till 4,5 miljarder kr.
For 1984 ar en oforiandrad 6kningstakt prognostiserad.

Handelshalansen

Sedan 1980 har det skett en betydande forstarkning av den reala svenska
handelsbalansen. Frén att ha visat underskott forsta halviret 1980 med 8,7
miljarder kr. rdknat exkl. fartyg och uttryckt i reala sasongrensade termer,
uppvisade handelsbalansen andra halvret 1983 ett Gverskott med ndrmare
5 miljarder kr. — en forstirkning med ca 13,7 miljarder kr. (Se diagram
3:5). Uttryckt som andel av BNP forsta halvaret 1980, motsvarar detta
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Tabell 3: 7 Bytesbalansen 1980—1984
Milj. kr., l6pande priser

1980 1981 1982 1983 1984
prognos

Export av varor, fob 131001 144876 168131 210311 238870
Import av varor, cif 141 697 146 042 173928 200225 222430
Handelsbalans' —~10696 - 1166 - 5797 10086 16440
Kom’gerin;; av handels-
statistiken - 686 - 826 - 1295 - 527 - 1170
Handelsbalans® —11382 — 1992 - 7092 9559 15270
Sjofartsnetto 3898 4967 4641 5966 7010
Resevaluta, netto - 5284 - 6252 - 5577 - 4285 — 3600
Ovriga tjanster, netto 2771 1964 2266 52 670
Bytcsbalans for varor och
tjanster - 9997 - 1313 - 5762 11292 19350
Diirav: tjanster 1385 679 1330 1733 4080
Avkastning av kapital, netto - 3779 - 7990 —12471 ~-14740 —15950
dirav rantenetto: staten och

riksbanken - 1355 - 4111 - 6069 - 8413 - 9600
) ovriga - 3323 - 5292 — 8358 - 8634 - 8920
Ovriga transfereringar, netto - 5047 ~ 4493 - 4243 - 4793 — 4970
Bytesbalans for varor,
tjianster och transfereringar —18823 —13796 —22476 - 8241 — 1570
Diirav: transfereringar - 8826 —12483 -16714 -19533 -20920

! Exkl. korrigering av handelsstatistiken.

2 Nettot av aterutforsel och aterinférsel, korrigering av SAS flygplansimport, i utlandet direkt landad fisk,
rabatt och koncernbidrag i samband med oljeimport samt for 1980, 1981, 1982 och 1983 korrigering for
oljeriggar.

3 Inkl. korrigering av handelsstatistiken.

Killor: Konjunkturinstitutet, riksbanken och statistiska centralbyran,

positiva omslag i handelsbalansen drygt 5 %. 1 betydande utstrickning kan
denna utveckling aterféras pa en forstiarkning av det reala handelsbalans-
saldot for ravaror, i synnerhet riolja och petroleumprodukter dir nettoim-
porten minskat kraftigt. Forstarkningen av konkurrenskraften i industrin
— vaxelkursforandringarna 1981 och 1982 — har dértill medfért att over-
skottet i handeln med bearbetade varor okat avsevirt, i synnerhet under
1983. Som framgar av nedanstiende tabld skedde detta ar exceptionellt
stora exportleveranser av fartyg och petroleumprodukter, varfor den reala
utrikesbalansen kom att forbattras dramatiskt. Handelsbalansens saldo i
l6pande priser kom att sld om frin ett underskott pa 7 miljarder kr. 1982 till
eti Overskott pa 9,5 miljarder kr. 1983.
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Diagram 3: 5 Handelsbalans och terms of trade' 1973—1984
1980 ars priser. Siisongrensade halvarsdata
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! Export- och importvolymer exkl. fartyg.
Kailla: Konjunkturinstitutet.

For 1984 forutses exportvolymen ¢ka med 6 1/2% och importvolymen
med knappt 7%. Undantaget fartygen uppvisar dock den reala utrikesba-
lansen en fortsatt betydande forstarkning, da exportvolymen exkl. fartyg
beriknas oka med 8 1/2% och importvolymen exKkl. fartyg med knappt
6 12 %. En forbittring av bytesvillkoren beriknas ske 1984 framst hianfor-
lig 1ill att priserna pa svenska exportravaror bedoms stiga betydligt krafti-
gare in pa importerade rdvaror — for t. ex. raolja och petroleumprodukter
forutses endast obetydliga prishojningar 1984. Aven for bearbetade varor
bedéms dock exportpriserna i ar stiga snabbare in importpriserna. Diar-
med skulle handelsbalansens saldo forstarkas med ytterligare drygt 5 mil-
jarder kr. 1984 och overskottet komma att uppga till 14,7 miljarder kr.
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1980 1981 1982 1983 1984
Real utrikesbalans
Milj. kr., 1980 &rs priser
Bearbetade varor 13271 18249 15305 21916 - 24108
Rdvaror exkl. rdolja- och petroleum-
produkter 2047 2604 304 6368 6943
Rdéolja och petroleumprodukter ~27766 —22496 —21361 -19014 -1797
Fartyg 1809 3441 3578 4694 1595
Totalt ~10639 1798 566 13964 14675
Forandring av terms-of-trade
Procentuell forandring fran
foregiende &r
Bearbetade varor 1,8 1,4 -0, -23 0.8
Exportpriser 10,8 9.1 123 12,0 5.7
Importpriser 8.8 7.6 13,0 14,6 4.9
Radvaror exkl. rdolja och petroleum-
produkter 6.4 1.4 -6,6 0,2 5.0
Exportpriser 19,9 6,6 6.2 11.8 12,5
Importpriser 12,7 5.1 13,7 11,6 7,1
Rdolja och petroleumprodukter -15,1 =57 2,7 -0,8 -0,5
Exportpriser -15.4 20,4 19.3 8.2 0.1
Importpriser 36,0 27,7 16,2 9.1 0,6
Fartyg - 179 1,5 -0,6 29 -78
Exportpriser 2,3 11,0 11,4 14,0 6,0
Importpriser 11,1 9.4 12,1 10,8 15,0
Totalt - 23 -2.2 -1.5 -0,9 2.4
Exportpriser 12,6 8,9 11,7 11,8 6,6
Importpriser 15.2 11,3 13.4 12.8 4.1
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4 Produktionen'’

4.1 Sammanfattning av industriproduktionens utveckling

Industriproduktionen okade markant under 1983 och var i december
drygt 7% hogre an for ett ar sedan. Den nuvarande uppgingen inleddes
under hosten 1982. Visserligen dampades tillvixten under nigra manader
sommaren 1983 men en acceleration kom sedan att ske under hosten.
Produktionsékningen fran tredje till fiarde kvartalet blev i sdsongrensade
tal hela 5%. Arsgenomsnittet for 1983 kom hirigenom att bli drygt 6%
hogre an for 1982.

Bakom den avsevirda hojningen av produktionen ligger framfor allt ett
mycket kraftigt efterfragetillskott fran exportmarknaderna. Den inhemska
efterfrigan diremot utvecklades svagt under 1983 med fallande investe-
ringar och konsumtion. Den mot svensk industri riktade efterfragan
stiarktes dock av en genom devalveringen férsvagad konkurrenskraft for
importvarorna.

Produktionsokningen for bearbetade varor blev nigot starkare an for
industrin i genomsnitt. For dessa branscher 6kade tillviixten kraftigt under
andra halviret medan det inom sdvil massa- som pappersindustrin redan
under forsta halvaret genomfordes betydande uppdragningar: Ytterligare
hojningar begransades dér av produktionskapaciteten.

Tabell 4; 1 Industriproduktionens utveckling 1981—1984
Procentuell volymforandring fran foregiende ar

SNI 1981 1982 1983 1984
prel. prel. prognos
2 Gruvor och mineralbrott 4,1 —-180 - 13 131
2301 Jarnmalmsgruvor -194 -30.,5 -18,0 27,0
2302 Ickejarnmalmsgruvor -127 =97 176 80
210, 220, 290 Ovriga gruvor och mineralbrott 07 - 08 —-45 2.0
3 Tillverkningsindustrin - 2,1 - 06 6,2 6.6
31 Livsmedelsindustri m. m.! - 0.5 1.6 0,6 1.5
33111 Sagverk? - 8.4 6,8 7.7 4,5
34111 Massaindustri - 20 -173 23,3 8,0
34112 Pappers- och pappindustri - 16 -33 82 6,5
353, 354 Petroleumraffinaderier® -62 —-19 162 50
371 Jarn- och stalverk* - 6.8 5.0 72 12,0
372 Ickejarnmetallverk -59 10,1 104 58
38./.3841 Verkstadsindustri exkl. varv 1,0 - 0,1 7.7 8,7
3841 Varv® 41 -96 -183 -40
3 resterande  Ovng industrisektor -56 -1,7 56 47
2.3 Hela industrin -24 —-08 6,1 6,6

' Inkl. dryckesvaru- och tobaksindustri.

2 Inkl. hyvlerier och traimpregneringsverk.

3 Inkl. smérjmedels-, asfalt- och kolproduktindustri.
4 Inkl. ferrolegeringsverk.

5 Inkl. batbyggerier.

Kdllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran. .

! Kapitlet ar utarbetat inom konjunkturinstitutet.
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Industrins faktiska kapacitetsnyttjande steg snabbt under &ret och var
under fjiarde kvartalet 1983 ca 84 % vilket dr ndra 4 procentenheter hogre
an ett ar tidigare. Det mojliga kapacitetsutnyttjandet, — i bemirkelse av
kapacitetsutnyttjande med given arbetsstyrka — var samtidigt drygt 89%.
Skillnaden mellan det faktiska och det mdjliga kapacitetsutnyttjandet ~
som kan ses som ett matt pa underutnyttjandet av den anstillda arbetskraf-
ten — har minskat kraftigt under loppet av 1983.

Industrins orderlige har fortsatt att forbattras under de férsta manader-
na i ar. Ordertillvixten hinfor sig i forsta hand till exportorderna medan
hemmamarknadsefterfragan synes ha utvecklats svagare. Enligt konjunk-
turbarometern har produktionen 6kat klart under forsta kvartalet.

For 1984 som helhet forutses industriproduktionen komma att oka ca
6 1/2% jamfort med 1983. Det ar i forsta hand exportefterfrigan och ett
omslag till en viss uppbyggnad av lagren som beriknas vara de starkaste
drivkrafterna bakom produktionstillvixten. En annan faktor som ocksi
bidrar ir en visentlig uppging i maskininvesteringarna. Diaremot vintas
endast en obetydlig 6kning ske av varukonsumtionen.

4.2 Utvecklingen inom olika delbranscher

Avsittningsliget for den svenska jarnmalmen var svagt dnnu i borjan av
1983 och malmsiljarna var instillda pa en minskad leveransvolym fér aret
som helhet jamfért med 1982. Utvecklingen blev en annan, redan under
andra kvartalet skot leveranserna fart och for aret som helhet var export-
volymen nira 16 % stdrre dn 1982. Det var i forsta hand till statshandels-
landerna samt till utomeuropeiska linder — bland dem Indonesien och
Saudi-Arabien — som forsaljningen kunde héjas markant. Utférseln till
EG-marknaden — den svenska huvudmarknaden — $kade diaremot endast
obetydligt. Med hénsyn till att EG:s stilproduktion, och dirmed ocksi
malmforbrukning, minskade 1982—1983, innebar detta dock att den svens-
ka malmens marknadsandelar for forsta gingen pé flera ar kunde 6kas. Av
de olika malmkvaliteterna var det sarskilt kulsinter som ronte stark efter-
frigan vilket i stor utstrickning berodde pa att priset, riknat i US dollar,
séanktes mer dn for 6vriga kvaliteter. Exportpriserna sammantagna kom
genom den stigande dollarkursen att i svenska kronor 6ka ca 9 %.

Malmbrytningen drogs kraftigt ned undet loppet av 1982 och denna
neddragning fortsatte ocksa i borjan av 1983 i syfte att minska de mycket
stora jairnmalmslagren. En 6kning av brytningstakten kom emellertid att
ske under aterstoden av aret, men produktionen for hela 1983 kom dandock
att minska med 18 % jamfort med 1982. Produktionskapaciteten minskade
genom att gruvor och kulsinterverket i Svappavaara avstilldes i enlighet
med den under véren antagna strukturplanen for LKAB.

Genom den 6verraskande goda leveransutvecklingen — som ocksi kom
att gilla de inhemska leveranserna — blev lageravtappningen mycket stark
under 1983 eller drygt 3,5 milj. ton.
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Produktionstakten i EG:s stalindustri drogs upp under hosten 1983 och
stélproduktionen har fortsatt att 6ka under varen 1984. En viss optimism —
i varje fall i ett kortare perspektiv — sprider sig nu inom stélindustrin.
Forbrukarnas malmlager ar samtidigi sma och behéver fyllas pi. Mot
denna bakgrund ar den svenska malmexporten fortsatt hog under viren
och mgjligheterna till ytterligare minskningar av gruvornas malmlager
uttdms snabbt. Leveranserna kommer dirigenom att begrinsas till uttag ur
l6pande produktion. For hela 1984 planeras produktionen kunna dras upp
till knappt 16 milj. ton vilket for LKAB:s del 4r ungefér i linje med den
produktionsniva som produktionsresurserna maskinellt och personellt en-
ligt strukturplanen skall anpassas till. Till f6ljd av den under 1983 snabbt
stigande produktionen blir dock produktionsékningen 1983 —1984 betydan-
de eller ca 27 %. Da en mycket stor del av leveranserna 1983 kunnat ske
fran lagren och mdjligheterna till lagerminskningar ir sma 1984 kommer
exportleveransokningen 1983 —1984 att begrinsas till ca 7%. Nagon storre
forandring av priserna, riknade i svenska kronor, berdknas samtidigt inte
ske.

De svenska sdgverkens exportframgangar som inleddes under andra
halvaret 1981 och forstirktes under 1982 holl i1 sig dven under 1983.
Framgingarna kan huvudsakligen forklaras av de tva devalveringarna av
kronan hosten 1981 och 1982. Marknadstillvaxten var méttlig under savil
1982 som 1983, och exportékningarna har till stérsta delen uppkommit
genom kraftiga andelsvinster. Till foljd av devalveringarna av kronan samt
den successiva apprecieringen av den amerikanska och kanadensiska dol-
larn har de svenska férsiljningspriserna pa trivaror kunnat hallas mycket
konkurrenskraftiga. Den relativprisnivd som etablerades under 1981 och
forstarktes under 1982 har, trots att en snabb 6kning av de svenska forsilj-
ningspriserna, hirmed vidmakthallits dven under 1983. Jimfort med ett
genomsnitt for tredje kvartalet 1982, dvs. strax fére kronans devalvering i
oktober, beriknas de svenska exportpriserna ha dkat med 24 1/2% fram
t.o0.m. fjairde Kvartalet 1983. Framforallt pd furukvaliteterna har prishdj-
ningarna varit starka.

Liksom fallet var under 1982 var det i hog grad utvecklingen pa den
brittiska trivarumarknaden som bidrog till 1983 &rs goda forsiljningsut-
veckling. Under 1983 skedde dessutom en stark aterhdmtning av nybygg-
nadsaktiviteten i Forbundsrepubliken Tyskland och Danmark. Aven till
den allt mer betydelsefulla egyptiska marknaden 6kade skeppningarna
kraftigt. Starkare dn konsumtionstillvixten av trivaror pd exportmarkna-
derna bidrog dock den positiva utvecklingen av Sveriges marknadsande-
lar. Den svenska travaruexporten steg drygt 14 % 1982—1983, motsvaran-
de ca 8,4 milj. kbm. Skeppningarna lig dirmed 50 % hogre in bottendret
1981. Exportpriserna steg 19 1/2% 1982-1983.

Trivaruefterfrigan pa den inhemska marknaden, vars betydelse 4r unge-
far halften av exportens, berdknas ha minskat nigot under 1983.
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Tilt f6ljd av de kraftigt 6kade exportleveranserna vinde produktionsut-

vecklingen uppit mot slutet av 1981. Produktionen har direfter successivt
dragits upp och under 1983 sigades 11 1/2 milj. kbm, motsvarande en
produktionsékning pa drygt 7 1/2% 1982—1983. Trivarulagren minskade
diarmed ytterligare och befann sig vid arsskiftet 1983/1984 pi en historiskt
sett lag niva.
- Under innevarande ar bedéoms nybyggnadsaktiviteten i Storbritannien
visserligen falla tillbaka nagot men travaruefterfragan ar férhillandevis
starkt knuten till slutfaserna i husbyggnationen och firdigstiallandet av hus
beraknas fortsitta att 6ka 1984, De brittiska trivarulagren steg ngot under
loppet av 1983 och négon pétaglig 6kning av lagren under 1984 anses inte
sannolik. Sammantaget torde hiarmed det brittiska importbehovet under
1984 bli av ungefir samma storlek som foregdende rs. Storbritannien
mottog under 1983 en fjardedel av den svenska trivaruexporten och ir
siledes den i sirklass viktigaste marknaden. Vad galler nybyggnadsaktivi-
teten i sdvil Forbundsrepubliken Tyskland som Danmark beridknas den
fortsatta att stiga under 1984. Pa viktiga granmarknader som Holland och
Frankrike forutses daremot en fortsatt svag efterfragan, framforallt i
Frankrike som férefaller forlinga importrestriktionerna for travaror till
foljd av inhemska stormfallningar.

Utvecklingen pa den nordamerikanska marknaden &r indirekt av stor
betydelse for den svenska sagverksindustrins utsikter att finna avsittning
for sina produkter i Europa, framférallt i Storbritannien. Nir utbudséver-
skott rader pa den nordamerikanska marknaden skirps konkurrensen pa-
tagligt i Europa till foljd av kanadensiska anstriangningar att finna avsétt-
ning for sina varor pa de Oversjoiska marknaderna. Det senaste arets
kraftiga tillvixt av byggandet i Forenta staterna synes ha inverkat stabili-
serande pa den nordamerikanska marknaden och nigon nimnvird ékning
av de kanadensiska skeppningarna till den europeiska marknaden under
1984 ir inte trolig. De finlindska sagverkens méjligheter att &terta andelar
under 1984 ir svirbeddmda. Det virkesavtal som slots hosten 1983 forbatt-
rar branschens kostnadslige relativt de svenska sagverkens. Avverkning-
arna gar dock fortsatt trogt och troligen kan endast en mattlig produktions-
Okning realiseras 1984.

Den svenska travaruexporten beridknas 6ka med 2% i volym 1983—
1984. Denna beddmning har huvudsakligen skett fran utbudssidan. Sagver-
kens produktionskapacitet vintas inte medge att produktionen héjs med
mer 4n ca 0,6 milj. kbm, vilket motsvarar en 6kning med 4 1/2 %. Triavaru-
lagren som reducerats kraftigt under savil 1982 som 1983, bedoms endast
marginellt kunna dras ned ytterligare under 1984. P4 hemmamarknaden
bedoms avsittningen 6ka nagot under 1984,

Under 1983 fortbittrades efterfrigan pa produkter fran den svenska
pappersindustrin. Orderingéngen som steg kraftigt mot slutet av 1982 och i
bérjan pa 1983 mattades dock nigot under sommarhaivaret. Under fjarde
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kvartalet 6kadc orderingéngen aterigen i betydande omfattning och order-
statistiken £or januari i ar tyder pa fortsatt uppgang.

Efterfrageldget for den internationella pappersindustrin har sedan slutet
pa 1982 successivt forbattrats och detta i alla synnerhet i Férenta Staterna
dir pappersbruken kunde hoja sin produktion med ca 8 1/2% 1982—1983.
Aven i Europa steg pappersindustrins produktionsniva till folid av en
hygglig efterfragetillvaxt. Till f6ljd av den knappa lagerhillningen som
allmint etablerats hos forbrukarna gav efterfragehgjningen direkt utslag i
form av 6kad ordertillstromning hos pappersproducenterna. Efterfrigefor-
battringen kom dven de svenska bruken till del och exporten steg under
loppet av dret. De tre forsta kvartalen var 6kningen endast mattlig, sasong-
rensat sett, medan fjdrde kvartalet uppvisade en kraftig leveranstillvixt.
Volymmaissigt var det den storsta kvartalsskeppningen ndgonsin. Den
svenska exporten avsitts till 80% i Visteuropa och hilften av denna
kvantitet levererades under 1983 till tva lander, Storbritannien och For-
bundsrepubliken Tyskland. Sverige hade dirmed en gynnsam lindersam-
manséttning for sin export under 1983 bada dessa linder uppvisade namli-
gen en konsumtionstillvixt som klart 6versteg den genomsnittiiga. Aven
till vissa dversjoiska marknader steg exporten markant.

Trots tidningspappersbrukens besvirliga marknadssituation med bety-
dande globalt kapacitetsoverskott och svag efterfragetillvaxt lyckades
branschen héja sin export med 3 % 1982~ 1983. Kraftliner, den nést storsta
kvaliteten i det svenska produktregistret efter tidningspapper, visade en
ofériandrad exportvolym under 1983 jamfort med 1982. Exporten av gvriga
kvaliteter av papp och kartong steg diremot betydligt.

Sammantaget 6kade den svenska exporten av papper och papp med
nirmare 7% 1982—1983.

De svenska exportpriserna var i december 1983 knappt 15% hogre an i
september 1982, i svenska kronor riknat. Med hénsyn till den svenska
devalveringen i oktober 1982 férefaller prishdjningen mattlig och &terspeg-
lar huvudsakligen den internationellt sett mycket svaga prisutvecklingen
och till en mindre del relativprissinkningar pa delar av sortimentet. Pro-
dukter med en starkare prisutveckling 4n genomsnittet har varit kartong
och trifritt tryckpapper.

Sammantaget steg de svenska exportpriserna 11 % mellan helarsgenom-
snitten 1982 och 1983.

Avsittningen pd hemmamarknaden, som steg nagot under 1982, okade
ytterligare nagot under 1983, samtidigt som brukens lagerhallning vixte.
Produktionstillvixten kom hiarmed att uppga till drygt 8 % 1982—1983.

Under 1984 kan efterfrigan pa papper och papp vantas fortsatta att oka,
parallellt med den beridknade dterhdmtningen i Visteuropa. En marknads-
tillvaxt kring 4—5 % i Europa bedéms som realistisk 1983 —1984. I Forenta
Staterna forutses konsumtionstillviaxten fortsitta dven under 1984 om 4n i
nagot mer dimpat tempo an under 1983. Konkurrensen fran Nordamerika
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Diagram 4: 1 Pappers- och papp- och massaindustrins kapacitetsutnyttjande' i Sveri-
ge 1978—1984
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torde darmed ytterligare minska pd europamarknaden. Den fortsatt hoga
dollarkursen samt den slutliga avvecklingen av EG:s papperstullar gent-
emot EFTA-linderna som 4gde rum den 1 januari i ar antas ytterligare
forstarka denna tendens. Dessa faktorer tillsammans med effekterna av
den beriknade relativprissinkning som devalveringen méjliggjort vintas
medge en ytterligare forbattring av marknadsandelarna i Europa for de
svenska bruken. Sammantaget har hér kalkylerats med en exporttillvixt pa
8% 1983—-1984. 1 takt med den stigande konsumtionen vintas prisutveck-
lingen under loppet av 1984 bli avsevirt starkare &n vad som var fallet
under foéregéende ar. Mellan helaren 1983 och 1984 beriknas de svenska
priserna stiga 9%. Den forvintade leveransutvecklingen beriknas vid i
stort sett oforindrad lagerniva leda till en produktionsékning med 6 1/2%
1983 —1984.
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Alltsedan slutet pa 1982 har den internationella efterfrigesituationen for
avsalumassa successivt forbattrats och givit fart at de svenska massabru-
kens exportleveranser. Produktionsnivan har hgjts avsevirt, lagren har
skurits ned och f6isaljningspriserna, dven i US dollar, har stigit i takt med
den dkade efterfragan.

Den starka internationella efterfragetillvixt som tog sin bérjan under
fiarde kvartalet 1982 holl sedan i sig fram till viren 1983. Under sommaren
agde en tillfallig avmattning rum och efterfrigan steg direfter &nyo under
den resterande delen av aret. Framféralit mattades under sommaren 1983
den europeiska massaefterfrégan. Pappersbrukens 6kade ravaruinkop i
borjan pé aret var till storsta delen motiverade av en betydlig och vilbe-
hovlig lagerpafylinad infor de aviserade massaprishéjningarna. Den under-
liggande konsumtionen var i Europa fortsatt svag under det forsta halvaret
1983 till f6ljd av en endast mattlig produktionstillvaxt vid pappersbruken.
Under hosten steg dock aktiviteten mirkbart och den svenska massaex-
porten till Visteuropa 6kade 12 % 1982—1983, vilket i stort sett motsvara-
de efterfragetillvédxten.

Pi de betydligt mindre 6versjoiska marknaderna, framforalit pd Sydost-
asien, mer dn fordubblades exportleveranserna under 1983 jamfort med
1982. Sammantaget steg den svenska exporten av avsalumassa med 25%
1982—-1983.

Massapriset var som ligst kring arsskiftet 1982/1983 och massaprodu-
centerna annonserade infor andra kvartalet en hojning med 5%. Denna
héjning blev dock forst under sommarmanaderna genomgaende acceptera-
de av de europeiska pappersproducenterna. Under senhdsten hdjdes priset
ytterligare 10%, men prishéjningen kom inte nimnvirt att paverka 1983
ars skeppningar. Det svenska exportpriset steg 4 1/2% mellan helaren 1982
och 1983, riknat i svenska kronor.

Massaindustrins produktionsniva hdjdes betydligt under vinterhalvaret
1982/1983, men gick darefter in i en avsevirt lugnare tillvaxtfas. Produk-
tionen lag sdledes under forsta halvaret 1983, 25 % hogre 4n under narmast
foregiende halvar. Mellan forsta och andra halvaret 1983 forblev produk-
tionen i stort sett oférindrad och sammantaget kom tillvixten att uppga till
ca 231/2% 1982—1983. Mot slutet av fret utnyttjades i stort sett hela
kapaciteten. Trots denna hdjning av produktionen lyckades man likvél dra
ned lagren. De var vid arsskiftet, liksom hos massaproducenter i ovriga
Norden och Nordamerika, klart under normalnivan. Bidragande till minsk-
ningen av de svenska lagren var att dven hemmamarknadsleveranserna
Okade kraftigt under 1983.

Under forsta kvartalet 1984 synes sivil den visteuropeiska som den
nordamerikanska pappers- och pappindustrin vara i fortsatt klar uppgéing.
Vid en successiv 6kning av pappersproduktionen under loppet av dret
starks avsattningsldget for pappersmassa. Utrymmet fér den svenska ex-
porten kommer troligtvis inte att begrinsas av nigon utbudspress frin
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Nordamerika. Dels kommer den amerikanska pappersindustrin att behova
fortsatt okad révarutillforsel under 1984 och dels innebér arbetsmarknads-
konflikten i British Columbia ett temporirt forsorjningsbortfall av avsalu-
massa, nirmare 10000 ton per dag. Detta intriffar i ett ldge diar massa-
" lagren ir relativt sma och efterfragan ér stigande. Vid en langvarig konflikt
kan marknaden drabbas av overhettning med allvarliga f6rsorjningsstor-
ningar som foljd. Under mars manad utnyttjades den kanadensiska massa-
kapaciteten endast till hélften. For svenska bruk har konflikten inte inne-
burit nigra storre fordndringar pd volymsidan di man alltsedan i hostas i
stort sett utnyttjat sin kapacitet helt. Daremot har bl. a. de finska bruken
kunnat héja sin produktionsniva till f6ljd av utbudsbortfallet. Har har
emellertid antagits att konflikten kommer att 10sas med det snaraste och att
marknadsforhdllandena normaliseras.

Den svenska exporten berdknas under dessa forutsattningar genom nég-
ra mindre kapacitetstillskott komma att vixa nagot under loppet av ret.
Har har antagits att exportvolymen stiger med 8 1/2% 1983—1984.

Den prishojning som aviserades mot slutet av 1983 pa bl. a. den visteu-
ropeiska marknaden accepterades inte fullt ut forran mot slutet av forsta
kvartalet i ar. I och med att den europeiska pappersindustrin beridknas hoja
sitt kapacitetsutnyttjande under 1984 har har kalkylerats med en ytterligare
héjning under véren, uppgaende till ca 10%. Med vér bedémning skulle
exportpriset dka med i genomsnitt 21 % 19831984,

Produktionsnivin kommer under 1984 huvudsakligen att bestimmas
fran utbudssidan. Med en fortsatt 6kning av de inhemska leveranserna
torde den sammantagna leveransutvecklingen medféra en viss ytterligare
reducering av massalagren. Hér har antagits att kapaciteten kommer att
utnyttjas till 95 % vilket skulle medge en produktionsékning pa 8 % 1983 —
1984,

For skogsbruket beriknas den ovan redovisade produktionsutveckling-
en inom skogsindustrierna ha medfért en avsevird 6kning av avverkning-
en. Totalt sett 6kade forbrukningen av virke inom industrin med nira 10%
1982—1983 (se tabell 4:2) och tillvaxten var storst inom massaindustrin.
Trots den Okade efterfragan fortsatte importen av virke att sjunka och for
heldret 1983 sjonk importen med 15 1/2% jamfort med 1982.

Rundvirkeslagren som steg kraftigt under savil 1981 som 1982, kom
totalt sett att bli i stort sett oférandrade under 1983. Lagren av sigtimmer
fortsatte att vixa medan diremot massavedslagren sjonk nigot. Lagerni-
van far betraktas som god vad giller bada virkeskvaliteterna. Massaveds-
lagren uppgick vid arsskiftet till drygt 8 1/2 % milj. kbm.

Omslaget fran kraftig lageruppbyggnad till viss minskning av massaveds-
lagren ledde till att avverkningen endast beh6vde oka med 2 % 1982 —1983
trots forbrukningsokningen och neddragningen av importen. Sagverksin-
dustrins 6kade virkesbehov ledde till en hojning i avverkningen av sagtim-
mer med 9 1/2%. Sammantaget beriiknas skogsbruket ha héjt avverknings-

volymen (kbm) med knappt 5 1/2% 1982— 1983,
5 Riksdagen [983/84. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.1
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Tabell 4: 2 Forsorjningsbalans for rundvirke 19821984
Fast mitt utan bark (barr- och l6vtri)

1000 kbm Forandring fran foregaende ar,
% resp. 1000 kbm

1982 1983 1984
prel. prognos
Produktion 45770 5.4 5,2
Sagtimmer 20350 9.4 2,6
massa- och boardved 22020 1.9 8,0
ovrigt rundvirke 3400 4,2 3.8
Import 3600 - 157 0,0
Summa tillgang 49370 39 4,9
Export 610 2.1 5.0
Lagerforindring (1000 kbm) 2550 -2635 —415
Forbrukning 46210 9.8 5.7
Sagtimmer 20420 7.7 4.5
massa- och boardved 22450 12,6 7.0
ovrigt rundvirke 3340 4,0 3.6
Summa anviindning 49370 39 4,9

Kdlla: Konjunkturinstitutet.

De produktionsprognoser fér skogsindustrin som redovisats i det foregé-
ende beriknas innebiéra att den totala rundvirkesforbrukningen stiger med
drygt 5% 1983—1984. Importen antas hirmed bli oférindrad och massa-
vedslagren beriknas minska ytterligare ndgot.

Efterfrigelaget for jdarn- och stdlindustrin forstarktes hogst visentligt
under 1983. Uppgangen i orderingangen fran bottenltaget hosten 1982 blev
séledes mycket kraftig under hela forsta halvaret bade frin hemma- och
exportmarknaderna. Efter en viss avmattning i efterfrigan under tredje
kvartalet steg orderingangen aterigen rnarkant under fjirde Kvartalet, inte
minst frin exportmarknaderna. Orderstockarna steg under loppet av aret
men var vid arsskiftet annu relativt smi, eftersom det starka orderflodet
tamligen omgéende resulterat i en betydande 6kning av leveransvolymen.

Exportleveranserna vinde siledes uppat under hosten 1982 efter att ha
fallit markant tidigare under aret. Ocksa i leveranserna syntes en viss
avmatining under tredje kvartalet 1983 foljt av en mycket stark kning
under fjarde kvartalet. Exportvolymen for hela 1983 kom att 6ka néra 6 %
jamfort med 1982. Det var sirskilt exporten av handelsstal som kade, inte
minst till EG-marknaderna, dar de svenska marknadsandelarna fortsatte
att stiga. Vad galler specialstil kom en viss fortsatt 6kning att ske genom
starka leveransékningar till Forenta Staterna och Sovjetunionen, medan
leveranserna till Visteuropa minskade nagot. Exportpriserna steg svagt
under loppet av 1983. Riknat mellan heldrsgenomsnitten 1982 och 1983
blev prisokningen ca 8 %.
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Den inhemska stalforbrukningen okade endast i begriinsad omfattning
1982—1983. Stdlanvindningen i varven och byggsektorn fortsatte nimligen
att minska, vilket motviagde en klar 6kning inom verkstadsindustrin. Stdl-
lagren hos forbrukare och mellanhinder minskade kraftigt under storre
delen av aret och dven om en viss uppbyggnad skedde under senhésten,
blev lagerminskningen for &ret som helhet betydande. Tillférseln till den
svenska marknaden kom darmed som forut antyddes knappast att 6ka alls.
Icke desto mindre kunde leveranserna frin de svenska stdlverken oka
kraftigt och en betydande importuttringning kom att ske. Importvolymen
minskade nirmare 8 % 1982—1983. Importens minskade andelar av tillfor-
seln sammanhanger dels med fallande relativpriser for de svenska produ-
centerna, dels med utdkat inhemskt produktsortiment.

Produktionen steg visentligt under loppet av 1983 efter att ha successivt
minskat under 1982. Matt mellan arsgenomsnitten 1982 och 1983 blev
okningen ca 7%. Stilverken kunde dndock minska sina firdigvarulager i
betydande utstrackning.

Orderingdngen har under de férsta manaderna stirkts ytterligare och nu
ocksa i stigande utstrackning kommit att omfatta specialstl och diribland
frimst sddana produkter som anvinds till framstéllning av konsnmtions-
varor. Den starka tillviaxten torde dock i viss utstrackning vara hanforbar
till ett omslag till en kortsiktig lageruppbyggnad i forbrukarieden, som kan
ha paskyndats infér forvantade prisokningar. Den slutliga férbrukningen
av stal inom EG under 1984 torde namligen inte komma att 6ka sarskilt
mycket eftersom investeringskonjunkturen inte véintas bli sarskilt intensiv
itminstone inte forran mot slutet av aret. Mot denna bakgrund bedéms den
svenska exportvolymen av jarn och stal till hela avsattningsmarknaden
komma att 6ka ca 7% 1983 —1984.

Den inhemska efterfrigan vintas oka klart snabbare. Detta beror pd att
ett omslag till en uppbyggnad av stallagren i forbrukar- och handelsleden
kan férutses samtidigt som stilkonsumtionen, framfor allt i verkstadsindu-
strin, beriknas oka starkt. Tillférseln av stl till den svenska marknaden
vintas hdrigenom Oka kraftigt. Importens volymdkning bedéms emellertid
komma att stanna vid ca 7%, genom en fortsatt importuttrangning. Fardig-
varulagren hos producenterna vintas minska ytterligare under viren me-
dan en viss uppbyggnad berdknas ske under andra hélften av aret. Produk-
tionsokningen forutses hirigenom bli betydande eller ca 12% 1983 —1984.

Verkstadsindustrins exportvolym, vilken sdsongrensat sett foll under
1982 ars forsta tre kvartal, 6kade efter devalveringen i oktober 1982 snabbt
under det foljande vinterhalvéaret. En viss nedgang andra kvartalet 1983
foljdes av en fornyad exportékning under andra halvaret. Mellan heliren
1982 och 1983 okade exportvolymen med 6%. Okningen berodde i hog
grad pi marknadsandelsvinster inom OECD-omrédet, i synnerhet for ex-
porten av personbilar och investeringsvaror.

Verkstadsindustrins exportpriser steg 13% 1982—1983. Den Overva-
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Tabell 4: 3 Forsorjningshalans for verkstadsprodukter exkl. fartyg 1982—1984
1980 &rs producentpriser

Mi)j. kr. Foriandring frin foregaende ar.
resp. milj. kr.

1982 1983 1984
prel. prognos

Produktion 77405 4,6 8,7
Import 49291 2.8 14.2
Summa tillgéng 126 696 39 10,8
Offentlig konsumtion 5088 - 53 -11
Privat konsumtion 11279 - 718 1.5
Investeringar 25274 5.1 9.4
Export 62632 6.1 12,2
Lagerforindring i industrin
(milj. kr.) —-2936 1295 2177
Lagerforindring i handeln
(milj. kr.) - 148 —395 733
Varuinsats 26 507 0.4 2.4

industri 6823 1,9 4,0

byggnadsverksamhet 8481 - 29 -0,4

Svrigt 10203 2,1 34
Summa anvindning 126 696 39 10,8

Kalla: Konjunkturinstitutet.

gande delen av hdjningen skedde inom loppet av de tre ménaderna efter
devalveringen. Mellan forsta och fjarde kvartalet 1983 6kade exportpri-
serna endast 4 %.

Den inhemska efterfragan pa verkstadsprodukter (exkl. lager) var i stort
sett oforindrad mellan 1982 och 1983. En kraftig nedging i den offentliga
och privata konsumtionen uppvigdes av en betydande hojning i maskinin-
vesteringarna.

Lagercykeln bidrog till att férbittra den inhemska efterfrigeutveckling-
en 1983. Visserligen drogs industrisektorns lager av verkstadsprodukter
ned ytterligare men reduktionen var sammantaget av betydligt mindre
omfattning an 1982. Omslaget i lagercykeln kan framst aterforas pa lagren
av varor i arbete. Inom varuhandeln diaremot foll lagerstockarna mycket
snabbt under 1983 vilket gav ett negativt bidrag till efterfrageutvecklingen.
Det sammansett positiva lageromslaget inom industri och handel bidrog till
att 0ka den inhemska efterfragan med ca 1%.

Nedskrivningen av kronan i oktober 1982 medforde en betydande hoj-
ning av importvarornas relativpris under det féljande halvéret. Detta i
samverkan med nedgingen i privat konsumtion medférde att importvoly-
men dkade med knappt 3% 1982—1983, trots en betydande hdjning i den
efterfrigan som utgors av maskininvesteringar. .

Den inhemska verkstadsproduktionen skulle med den ovan beskrivna
efterfrige- och lagerutvecklingen ha 6kat med 4 1/2% 1982—-1983. SCB:s
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produktionsindex pekar diremot pa en avsevirt hogre tillviaxttakt vilket
alltsi innebdr att statistiken 6ver forbrukning i import och lager av verk-
stadsprodukter stimmer daligt med statistiken dver produktion av verk-
stadsprodukter.

For 1984 vantas efterfragan fortsatta vixa pa exportmarknaderna. Dess-
utom beraknas marknadsandelarna 6ka ytterligare, varfor verkstadsexpor-
ten forutses 6ka 12% 1983—1984. Exportpriserna har antagits stiga 5%
1983—-1984.

Den inhemska efterfrigan (exKkl. lager) vintas 6ka ca 5%. Storre delen
av denna efterfragetillvixt forutses alstras av 6kade maskininvesteringar.
Lagersidan beriknas ge ett mycket kraftigt efterfragetillskott da uttém-
ningen inom produktionsledet beddms upphora och ersattas av en viss
lageruppbyggnad. Firdigvarulagren inom verkstadsindustrin forutsitts
dock komma att dras ned ytterligare nigot. Totalt viintas den inhemska
efterfragan 0ka 9 1/2%.

Utvecklingen med kraftigt hojda relativa importpriser pa verkstadsvaror
efter devalveringen, forbyttes under andra kvartalet 1983 mot en gradvis
sankning. Detta i kombination med den forutsedda kraftiga efterfragetill-
vaxten och ett vantat hogt kapacitetsutnytjande inom den svenska verk-
stadsindustrin antas leda till en importdkning pa ca 14%. Importpriserna
beriknas 6ka med ca 5% 1983—1984.

Verkstadsindustrin férutses med ovan beskrivna efterfrage- och lagerut-
veckling komma att 6ka produktionen med nirmare 9% 1983 —1984.

En o6kad orderingdng frin hemmamarknaden till varven under 1983
medforde att den totala orderstocken matt i bruttoton steg. Om hinsyn tas
till arbetsinnehallet har orderstocken utvecklats d4n mer positivt 4n mitt i
bruttoton.

Exporten av nybyggda fartyg 6kade markant 1982—-1983. Under 1983
exporterades 9 fartyg med ett sammanlagt virde av 3,1 miljarder kr. Aven
exporten av begagnade fartyg 6kade avsevirt, detta till stor del beroende
pé en omfattande utfdrséljning av passagerarfirjor. Totalt har fartygsex-
porten 6kat med 45 % i volym 1982—1983.

De inhemska leveranserna av nybyggda fartyg minskade kraftigt mellan
1982 och 1983. Samtidigt sjonk lagren av varor i arbete markant. Detta
resulterade sammantaget i en produktionsminskning p drygt 18 % for de
svenska varven 1982—1983.

For 1984 vintas exporten av nybyggda fartyg falla kraftigt. Aven expor-
ten av plattformar forutses sjunka da inga storre bostads- eller borrplattfor-
mar beriknas fardigstillas for utlindska bestéillare.

Trots forvdntningar om en betydande 6kning av hemmaleveranserna och
ett positivt lageromslag for varor i arbete, forutses en ytterligare minskning
av varvsproduktionen. Produktionsneddragningen har hir beriknats till
4%.
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Tabell 4:4 Export av varvsprodukter 1982—1984

Milj. kr.
Milj. kr. Forindring trin foregiende ar.
milj. kr.
1982 1983 1984
prel. prognos
Summa nybyggt 3471 2444 -2965
dirav: Nybyggda fartyg 1261 1 842 —1703
Plattformar 1234 342 —1576
odvriga varvsprodukter 976 260 314
Begagnade fartyg 1180 574 46
Summa 4651 3018 —2919
Volym (%) 45 - 4
Pris (%) 14 6

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Industribranscherna inom 6vri’gseklorn' producerar huvudsakligen far-
digvaror, vilka till dverviagande delen avsitts pd den inhemska marknaden.
I huvudsak utgors produkterna av konsumtionsvaror eller halvfabrikat
som vidareforidlas i andra industribranscher eller anvinds i byggnads-
verksamhet.

Efterfrigan frin exportmarknaderna fortsatte 6ka under 1983 och bety-
dande marknadsandelsvinster gjordes. Mellan 1982 och 1983 steg export-
volymen med 14 %. Sirskilt stark var 6kningen av den kemiska industrins
export. Exportpriserna hojdes inom Svrigsektorn med i genomsnitt 11 %
1982—1983.

Avsittningslaget for dvrigvaror (exkl. lager) blev ofdridndrat pa hemma-
marknaden 1983. En viss 6kning av efterfrigan pa évrigvaror som insats i
annan produktion motviagdes av en sédnkt slutlig inhemsk efterfragan. Den
for ovrigsektorn si betydelsefulla privata Konsumtionen sjénk med 2 1/2%.

Under andra halvaret 1983 pabérjades en mattlig lageruppbyggnad av
gvrigvaror inom néringslivet. Vid arsskiftet 1983/1984 var emellertid indu-
strilagren fortfarande nigot mindre &n vid det foregaende rsskiftet. Aven
handelns lager av Ovrigvaror minskade. Sammantaget gav lagerposten
darmed ett marginellt bidrag till efterfrigeutvecklingen.

Importen av évrigvaror 6kade med knappt 2% mellan 1983 och 1984.
Orsakerna till den relativt stora importen kan till stor del aterforas pa det
hoga importinnehéllet i insatsen till expansiva branscher som t.ex. den

! Sektorn omfattar textil-, beklidnads-, lader- och ladervaruindustri (SNI 32) tra-
hus- och byggnadssnickeriindustri, mobelindustri samt &vrig travaruindustri utom
shgverk (SNI 33 exki. 33111), trafiberplattindustri (SN1 34114) pappers- och papp-
forpackningsindustri (SNI 3412), 6vrig pappers- och pappvaruindustri (SN1 3419),
grafisk industri (SN1 342), kemisk industri, ggmmivaru-, plast- och plastvarvindustri
(SNI 351, 352, 355, 356), jord- och stenvaruindustri (SNI 36) samt annan tillverk- -
ningsindustri (SNI 39).
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Tabell 4: 5 Forsorjningsbalans for évrig industrisektor 1982—1984
1980 ars producentpriser

Milj. kr. Forindring fran foregiende Ar,
% resp. milj. kr.

1982 1983 1984
prel. prognos

Produktion' 57426 5.1 4,7
Import 35692 1,7 48
Summa tillgang 93118 38 4,7
Offentlig konsumtion 5270 - 04 -0,2
Privat konsumtion 247239 - 24 2.0
Investeringar 886 5.1 9.4
Export 22451 14,3 7,0
Lagerforindring i industrin
(milj. kr.) -790 631 486
Lagerforandring i handeln
(milj. kr.) - 48 -247 446
Varuinsats 41110 1.2 3,0

industri 14503 6,0 6.6

byggnadsverksamhet 14370 - 29 -04

Ovriga sektorer 12237 0.4 2.5
Summa anvindning 93118 3,8 4,7

! Produktionen framkommer som saldot i balansen och avviker frin statistiska
centralbyrans drsberikningar 6ver produktionsutvecklingen. Forsorjningsbalansens
produktionsforandring fér prognosperioden korrigeras dérfor i enlighet med monst-
ret for tidigare avvikelser.

Kdlla: Konjunkturinstitutet.

kemiska industrin. Importpriserna hojdes med 14% 1982—1983. De rela-
tiva importpriserna har daremot endast i begransad omfattning okat efter
devalveringen 1982,

Den inhemska produktionen av dvrigvaror har med den ovan beskrivna
efterfrage- och lagerutvecklingen 6kat med 5 % 1982~—1983. SCB:s produk-
tionsindex pekar pa ungefir samma utslag.

For 1984 antas efterfrigan pd 6vrigvaror fortsitta att stiga nigot pa
exportmarknaderna. Devalveringen av kronan hdsten 1982 bedéms kunna
ge ytterligare nadgon marknadsandelsvinst varfor en exportokning om 7%
19831984 forefaller trolig. Exportpriserna pa ovrigvaror forutses oka
med ca 5%.

Efterfragetillvixten pA hemmamarknaden torde bli nigot starkare 1984.
Béde hushéllens konsumtion och andra branschers anvindning av vrig-
varor vintas 6ka ndgot. Detta i kombination med en beriknad lagerupp-
byggnad inom sdvil industri som handel foérutses ge en okning av den
inhemska efterfrigan med ca 4 %.

Importvolymen har hir bedomts 6ka med ca 5% 1983—-1984 och im-
portpriserna med 4 %.

Utrymme skulle diarmed finnas for en 6kning av den svenska produk-
tionen av ovrigvaror med ca 5% 1983 —1984.
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4.3 Bruttonationalprodukten fiordelad pa niringsgrenar

Produktionen inom jordbruket minskade enligt jordbruksniamndens be-
rakningar med 1% 1982—1983. Minskningen avser framfér allt vissa vege-
tabiliska produkter, korn och havre samt potatis och sockerbetor, medan
produktionen av brodsid Okade pdtagligt. Animalieproduktionen 6kade
med knappt 1%.

1984 beriknas jordbrukets produktionsvolym oka med 1 1/2%. Vegeta-
bilieproduktionen, som utgor drygt 1/5 av jordbrukets produktion, férutses
6ka med 4% medan produktionsdkningen fér animalier begrinsas till
knappt 1%.

Avverkningsvolymen 1 skogsbruket steg med ca 5 1/2% 1982~1983.
Forbrukningen av skogsrivaror inom industrin 6kade med nirmare 10%
och lagerminskningen blev kraftigare éin véintat. 1984 beriknas rundvirkes-
forbrukningen ka med drygt 5 1/2% och en viss fortsatt lagerminskning
beridknas komma till stind. Avverkningen férutses 6ka med drygt 5 %.

Den totala industriproduktionen beriknas ha 6kat med 6 % 1982—1983.
Enligt den prelimindra produktionsstatistiken har tillvixten accelererat
kraftigt mot slutet av 1983. Den storsta 6kningen kom till stand i massain-
dustrin dir produktionsnivin nirmade sig Kapacitetstaket. Bortsett frin
livsmedelsindustrin med dess svaga utveckling samt jirnmalmsgruvor,
mineralbrott och varven vilka visade fortsatt produktionsminskning var
tillvixten avsevird med en stark draghjilp av exportefterfragan. Produk-
tionstillvixten for bearbetade varor blev nagot starkare an for industrin i
genomsnitt och tilltog under andra halvaret framst inom verkstadsindu-
strin.

For 1984 forutses industriproduktionen 6ka 6 1/2%, dvs. 1/2 procenten-
het mer dn 1983. Till storsta delen kan denna acceleration hanforas till
verkstadsindustrin exkl. varv som utgér ca 40 % av industriproduktionen
och berdknas 6ka med 8 3/4% 1984, eller 1 procentenhet mer dn 1983.
Forutom forutsedd fortsatt stark exportefterfragan utgér ett positivt lager-
omslag en viktig produktionsfrimjande faktor. Endast varven forutses visa
en fortsatt nedgang 1984 medan évriga prognosgrupper med f& undantag
uppvisar en markant produktionsékning. Skogsindustriernas tillvéxt be-
gransas av kapaciteten; for gruvor och mineralbrott férutses produktionen
oka 1984 for forsta gangen sedan 1979.

Elproduktionen 6kade kraftigt 1983, drygt 9%; i synnerhet utvecklades
vattenkraftsproduktionen starkt med en tillvixt pa 16 %. Industrisektorns
el-anvandning o0kade markant. For 1984 forutses en forhéllandevis god
produktionstillvaxt, 6 %. Det ar kdrnkraften som véntas svara for storsta
delen av 6kningen.

Produktionen inom byggnadsindustrin minskade 1983. Sarskilt starkt
minskade industrins byggnadsverksamhet (14 %) samt nybyggandet av
bostider (ca 11%). Ombyggnadsverksamheten fortsatte att 6ka om an i
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lagre takt an de tvd foregdende iren. Byggnadsverksamheten beridknas
fortsitta att minska 1984, dock endast svagt, totalt sett. En stark nedging
forutses for nybyggandet av bostider (15%) och ombyggnadsdkningen
viintas bli nigot mindre an i fjol. Byggnadsinvesteringarna inom industrin
beriaknas diaremot 6ka kraftigt (20 %), efter att ha minskat sedan 1979.

Niiringslivets produktion av tjdnster 6kade totalt sett lingsammare 1983
4n 1982. Inom handeln minskade produktionen i fjol mot en svag 6kning
aret innan. Den enda bransch som accelererade sin produktionstillvéxt var
uppdragsverksamheten. FOr 1984 forutses en viss uppdragning av tillvaxt-
takten i samband med en forstiarkning av den ekonomiska aktiviteten, i
synnerhet i industrisektorn.

Den offentliga tjansteproduktionen okade nagot snabbare 1983 (1,7 %)
an 1982 (1,2 %). Det var den kommunala sektorn som bar upp uppgangen.
Utan huvudmannaskapsforindringar skulle den kommunala tillvixten
1983 ha varit avsevirt mindre och den statliga aktiviteten i stort sett
oforandrad (se kap. 9).

1984 beriknas den kommunala verksamheten fortsatta att 6ka, om an i
nagot lagre takt &n i fjol. Den statliga tjiinsteproduktionen beréknas i stort
sett stagnera. Den offentliga tjansteproduktionen totalt beridknas 1984 6ka
med knappt 1 1/2%. For andra aret i rad skulle néringslivets produktions-
tillvixt, ca 3 1/2 %, darmed bli storre dn den offentliga.

Sammantaget okade bruttonationalprodukten’ till produktionskostnad
med 2,1% 1983, mitt frin produktionssidan. BNP till marknadspris mitt
frin produktionssidan 6kade med 1,7% medan tillvixten mitt fran an-
vindningssidan blev 2,3%. For 1984 forutses diskrepansen bli mindre.
BNP skattad fran produktionssidan forutses ¢ka med 2,8% mot 2,6%
beriknad fran anvandningssidan.

Bransch Andel av Procentuell foriandring
total i produktionsvolymen
produk-
tion 1983 1984
1983 prognos

" Jordbruk och skogsbruk 3,8 1.4 33

Gruvor och tillverkningsindustri 23,5 5.8 6,5

El-, gas-, vatten- och varmeverk 34 9,2 6,0

Byggnadsverksamhet 7.7 -2.9 ~0.6

Summa varu- och kraftproduktion 38,4 3.8 4,7

Niringslivets tjanster 36,1 0,7 2,5

Offentliga tjanster 25,5 1,7 1.4

Summa tjénsteproduktion 61,6 1,1 2,0

BNP till produktionskostnad 100,0 2,1 3,1

Tullar och indirekta skatter, netto -1,7 0,5

BNP till marknadspris mitt frin

produktionssidan 1,7 2,8

BNP till marknadspris métt fran

anvindningssidan 2,3 2,6!

! Finansdepartementets bedémning &r har 2,8 %, se kapitel 1.

! Enligt konjunkturinstitutets bedémning. I kapitel | redovisas finansdepartemen-
tets beddmning av den samlade produktionstillviixten.
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5 Arbetsmarknaden'

5.1 Liget pa arbetsmarknaden under 1983 och borjan av 1984
Arbetskraftsutbud

Utbudet av arbetskraft bestims av hur befolkningen i arbetsfora aldrar
utvecklas och hur den andel som har eller soker arbete férindras. Befolk-
ningsforindringarna paverkas dels av variationer i fodelsetalen, dels av
immigrationen, netto. Den totala folkmingden 6kade 1983 bara med 4 000
personer, men i ldrarna 16—74 6kade antalet med 16000 personer. Net-
toinvandringen uppgick till endast 2200 personer.

Foérandringen i de relativa arbetskraftstalen ar i stor utstriackning kon-
junkturberoende. 1 tabell 5:1 redovisas forvarvsfrekvensens utveckling.
Savil 1982 som 1983 minskade méannens forvirvsfrekvens samtidigt som
kvinnornas arbetskraftsdeltagande okade. Sammantaget innebar det én-
dock en viss okning. Forvarvsfrekvensen sjonk markant for de yngre
aldersgrupperna, bade bland méan och kvinnor. Ungdomarna har, siakerli-
gen till foljd av det svagare arbetsmarknadsléget, i strre utstrickning 4n
tidigare sokt sig till olika utbildningar framfor att ga ut pa arbetsmarkna-
den.

Utbudet av arbetskraft 6kade med 0,4 %, eller 18000 personer 1983.
Mitt i arbetstimmar var 6kningen 0.9 %. Skillnaden forklaras av att Jang-
tidsfranvaron p. g. a. sjukdom och studier minskade, av 6kad évertid och
av att allt fler arbetade heltid eller overgick till ldngre deltidspass.

Arbetskraftsefterfragan

Efter att ha okat kraftigt under hela 1970-talct minskade antalet syssel-
satta under 1981 och 1982 med ca 10000 personer. 1983 6kade sysselsitt-
ningen ater, till f6ljd av 6kade arbetsmarknadspolitiska insatser, med nira
10000 personer.

Tabell 5: 1 Relativa arbetskraftstal 1970, 1975, 1980—1983
Armedeltal (16—74 r)

1970 1975 1980 1981 1982 1983

Min 80,6 80,0 78.5 77.3 77,0 76,7
dirav: 1624 ar 673 72,4 71.1 67.9 67.0 65.7
25-54ar 95,1 95,2 95,5 94.9 9.9 95,0
55-744r 62,8 55.4 50,2 49,0 48.8 47.8
Kvinnor 52,8 59.2 64.5 65,7 66,3 66.9
darav: 16-24 &r 58,9 66,1 69,8 67.8 66.4 65,1
25-54 4r 64,5 74,3 82,8 84,8 859 87.0
55-74 4r 29,0 29,7 310 323 329 333
Samtliga 66,7 69,6 4 7,6 na 71,8

Kiilla: Statistiska centralbyrén.

! Kapitlet 4r utarbetat inom finansdepartementet.
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Diagram 5:1 Arbetskraft och sysselsittning 1978—1984
Tusental 3-ménaders glidande genomsnitt beriknat pa sisongrensade minadsdata
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Kdllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centratbyrén.

Tabell 5:2 Sysselsittningsutvecklingen enligt AKU 1980—1983
Medeltal sysselsatta, 1000-tal

1980 1981 1982 1983
Sysselsatta 4230 4225 4219 4224
Min 2327 2286 2272 2258
Kvinnor 1903 1938 1947 1966
Heltidssysselsatta
(mer an 35 tim./v.) 3186 3161 3141 3151
Deltidssysselsatta
(20—34 tim./v.) 786 812 829 838
Deltidssysselsatta
(1-19 tim./v.) 258 253 249 235

Kalla: Statistiska centralbyrén.

Sysselsattningsutvecklingen inom olika niringsgrenar framgar av tabell
5:3. Antalet sysselsatta 6kade 1983 inom privata tjianster och i kommuner-
na medan antalet industrianstillda minskade. Nedgingen inom industrin
bromsades dock upp under loppet av dret och bedéms nu &ter ha borjat
Oka.
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Tabell 5: 3 Sysselsiittningen inom olika naringsgrenar 1982—1983

Procentuell forindring

Antal
syssel- 1982—- 1983
satta,
1000-tal Antal Antal
syssel- arbets-
1983 satta timmar
Jordbruk, skogsbruk och fiske 213 -2,7 -3.7
Gruvor och tillverk-
ningsindustri 888 -3,1 -1,8
El-, gas-, vatten-
och virmeverk 33 -0,9 -2,0
Byggnadsverksamhet 286 -3.0 -29
Privata tjanster’ 1423 1,0 0.8
Staten 317 -2.2 =-2,1
Kommuner 1047 1.8 3.2
Summa 4198 -0,4 0
Korrigeringspost? 45
Totalt 4242 0,2 0,7

! Handel, restaurang- och hotellrorelse, samfardsel, bank- och forsikringsinstitut,
fastighetsforvaltning m. m.

2 Den totala sysselsattningsutvecklingen fas fran arbetskraftsundersékningarna kor-
rigerade fér kalendariska effekter m. m. for att 6verensstimma med nationalridken-
skapernas definitioner. Pé senare &r har forelegat en ganska stor diskrepans mellan
sysselsittningen summerad 6ver de olika niringsgrenarna och arbetskraftsunder-
sOkningarna.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Sysselsittningsékningen inom kommunerna berodde bl. a. pa att Akade-
miska sjukhuset i Uppsala med ca 8000 anstillda 6verforts fran staten till
Uppsala lidns landsting. Antalet statligt sysselsatta minskade med motsva-
rande antal. I kommunerna sysselsattes drygt 8000 personer fler i bered-
skapsarbeten dn 1982. Medelarbetstiden i kommunerna 6kade dven 1983
till f8ljd av ett minskat antal deltids- och timanstillda.

Antalet nyanmailda lediga platser borjade minska frin sommaren 1980.
Under 1983 upphoérde nedgéngen och under forsta kvartalet 1984 har
sarskilt antalet lediga platser inom industrin 6kat. Aven antalet kvar-
stiende lediga platser visar en kraftig nedgéng fran 1980, men med en
tydlig tendens till 6kad efterfrigan pa arbetskraft under borjan av 1984.

Andelen foretag som redovisade brist pd yrkesarbetare enligt konjunk-
turinstitutets barometerundersokningar 6kade under tre ar i rad fram till
september 1980 d over hélften av foreragen redovisade brist. Under hela
1982 var andelen nere i ungefar vart attonde foretag. Direfter har andelen
stigit s att den i mars 1984 utgjorde 27 %. Bristen pa tekniska tjansteméin
har okat markant, 30% av foretagen redovisade brist i mars 1984. | flera
delbranscher anger over hilften av foretagen brist bide for yrkesarbetare
och tekniska tjinstemain. I stort sett inga byggféretag har under de senaste
tva dren angivit brist pa olika kategorier av byggnadsarbetare.
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Arbeisloshet och arbetsmarknadspolitik

Arbetslosheten har de scnaste dren stigit kraftigt i de flesta industrildn-
der. 1 Sverige har 6kningen av den 6ppna arbetsiosheten kunnat begrinsas
genom kraftiga 6kningar av de arbetsmarknadspolitiska atgiirderna.

Den 6ppna arbetslosheten férdubblades nira nog frdn drygt 80000 per-
soner 1980 titl 151000 personer 1983. Under de senaste sex manaderna har
arbetslosheten Korrigerat for sdsongsvariationer minskat ndgot. I mars i ar
var 134000 (3,1 %) personer arbetsldsa, 15000 farre an ett ar tidigare.

Under 1983 6kade antalet personer i arbetsmarknadspolitiska atgarder,
(se tabell 5:5). Den stérsta 6kningen gillde personer i beredskapsarbeten.
medan personer i arbetsmarknadsutbildning och i skyddad verksamhet
okat i mera mattlig takt.

De arbetsmarknadspolitiska atgiarderna har givits en delvis ny inriktning
under 1983 och borjan av 1984. For 16— 17-dringar infordes s. k. ungdoms-
platser 1982, vilka i juli 1983 byggdes ut med individuell uppféljning. F. n.
sysselsitts ca 20000 ungdomar pa detta sétt. For ildre ungdomar, 18—19
ar, infordes i januari 1984 de s. k. ungdomslagen, ddr kommunerna givits
sysselsittningsansvar pa halvtid for de ungdomar som inte kan fa annan
sysselséttning. I mars var néira 30000 ungdomar verksamma i dylika ung-
domslag. Arbetslosheten i dldersgruppen 16—19 ar har hirigenom kunnat

Tabell 5:4 Arbetslosheten 1980—1 kv. 1984
Ars- och kvartaismedeltal, 1000-ta! (16—74 &r)

1980 1981 1982 1983 1983 1984
1 kv. 2 kv. 3kv. 4 kv. 1 kv.

Arbetslosa, totalt 84 108 137 151 150 139 170 146 145
16—24 ar 35 43 52 54 48 47 70 54 44
2554 ar 39 51 65 71 77 67 74 65 71
$5-—74 ar 10 13 20 26 25 25 26 27 30

Storstadsldan 24 30 37 44 44 40 49 43 41

Skogslan 26 32 39 43 45 39 46 41 43

Ovriga ldn 34 46 61 64 61 60 75 62 61

Medelantal veckor

i arbetsloshet 16 16 19 21 20 22 19 23 22

Relativa arbetslos-

hetstal {arbetslésa

i procent av arbets

kraften)

Totalt 2,0 2,5 3.1 3,5 3,5 3,2 3,8 34 33
16—-24 ar 5.0 6,3 7.6 8,0 7.5 6.9 9.4 8,2 6,9
25-54 ér 1,3 1.8 2,2 2.4 2,6 2.2 2,5 2.2 2.4
55-74 ar 1.4 1.8 2.8 3.6 3.5 34 3.7 3.8 4.3

Man 1,7 2,4 3,0 3.4 3.5 3,1 3.6 33 3.4

Kvinnor 2,3 2,6 3.4 3.6 3.4 3.2 4,1 3.4 33

Killa: Statistiska centralbyran.
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Diagram 5:2 Arbetslisa enligt AKU, arbetslosa kassamedlemmar och kvarstiende
lediga platser 1978—1984
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Kallor: Arbetsmarknadsstyrelsen, konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

nedbringas fran 8,4% i mars 1983 till 3,9% i mars 1984. Ett sarskilt
rekryteringsstod for nyanstiliningar under 1984 gér det mojligt for manga
arbetsgivare att tidigarelagga anstéllningar. Statsbidrag utgir med 50% av
1onen under sex ménader.

Antalet personer som berdrs av varsel om uppsigning och permittering
minskade kraftigt 1983. Forsta kvartalet 1984 varslades 7400 personer
jamfort med 19500 personer motsvarande kvartal 1983. Forbittringen
géller framst industrin, se tabell 5:6.

5.2 Arbetsmarknaden 1984

Arbetskraftsutbud

Utbudet av arbetskraft viintas 6ka med ca 20000 personer 1984. Sett i ett
langre perspektiv och med beaktande av att utbudet under flera &r antagli-
gen har hallits tillbaka av den svaga ekonomiska tillvaxten skulle detta
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Tabell 5: 5 Antal personer i arbetsmarknadspolitiska dtgarder 1977—1983
Manadsmedeltal, 1000-tal

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Arbetsmarknads-
utbildning 45 49 53 44 32 35 38
Beredskapsarbete 29 45 48 24 25 43 59

Sysselsatta i samhalls-
foretag, sysselsatta
med lonebidrag m. m. 43 44 49 54 58 62 65

Totalt 117 138 150 122 115 139 162

Kiilla: Arbetsmarknadsstyrelsen.

Tabell 5:6 Antal personer berorda av varsel om uppsigningar och permitteringar
1979—1 kv. 1984

1979 1980 1981 1982 1983 1983 1984

1kv. 1Kkv.
Industn 14373 31815 71410 67033 39363 15106 3861
dirav: verkstadsind. 6851 7926 25849 26054 22812 7564 1629
Branscher utanfor
industrin 11966 11945 19196 21226 18927 4425 3499
Totalt 26339 43760 90606 88259 58290 19531 7 360

Killa: Arbetsmarknadsstyrelsen.

innebira en forhallandevis mattlig 6kning. Genom att arbetskraftsutbudet
var svagt vintern 1983/1984 innebir det emellertid dndock ett betydande
tillskott till arbetsmarknaden under loppet av 1984.

Den vantade okningen av arbetskraftsutbudet beror bade pa en okad
befolkning i de yrkesaktiva ildrarna och p3 att kvinnorna antas fortsitta
att trada ut pa arbetsmarknaden i samma takt som tidigare ar.

Den genomsnittliga arbetstiden beridknas 6ka med 0,3 % till foljd av mer
dvertid, fler heltidsanstillda samt att 1Angtidsfranvaron fortsitter att mins-
ka. Samtidigt padverkas den genomsnittliga arbetstiden nedit av en lingre
avtalsenlig semester for vissa arbetare och av det stora tillskottet av
halvtidsanstilllda ungdomar i ungdomslagen.

Produktion, produktivitet och sysselsdttning

Utifran produktionskalkylerna och antagande om produktivitetsutveck-
lingen erhills efterfrigan pd arbetskraft uttryckt i timmar. Om denna
kalkyl stills mot utbudsprognosen far man en uppfattning om sysselsitt-
ning och arbetsldshet under 1984. Sysselsattningskalkylen fordelad pa
olika niringsgrenar redovisas i tabell 5: 8.

Industriproduktionen beriknas 6ka med 6,8%. Aven om utrymmet for
att o6ka produktionen med oforandrad insats av arbetskraft fortfarande
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Tabell 5: 7 Produktivitetsutvecklingen inom olika niringsgrenar 1977—1984
Arlig procentuell forandring

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

prognos
Jordbruk, skogsbruk

och fiske -3.5 7.4 2,2 8.1 2.8 7.6 48 6
Gruvor och tillverk-

ningsindustri -1.7 39 8.5 1,2 0,2 0.7 7.7 5,5

El-, gas- och virmeverk 1.0 10,1 -2,1 -1,9 6.6 1.9 11.4 5
Byggnadsverksamhet 7.5 7.2 1,7 0.4 -2.1 1.6 0.0 1,5
Privata tjinster 09 3.0 3.8 29 -0.6 0,3 -0,1 2
Offentliga tjanster 0,3 0.4 06 -03 0.3 0.0 02 0

Totalt 0,3 34 39 1.4 0,9 0,8 22 2

Killor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

Tabell 5: 8 Produktion, produktivitet och sysselsattning 1984

Prloduktion, Prloduktivitel, Sysselséttning

% b2
(timmar), %' (personer)

Jordbruk, skogsbruk

och fiske 35 6 =25 - 5000
Gruvor och tillverk-

ningsindustri 7 5,5 1,5 12000
El-, gas-, vatten- och

virmeverk 6 § | 0
Byggnadsverksamhet -0,5 1,5 -2 - 5000
Privata tjinster 3.5 2 1.5 20000
Offentliga tjanster 1,5 0 1.5 15000
Totalt 3 2 1 37000

! Arlig procentuell forandring avrundad till halva och hela procentenheter

Anm.: Bedomningen avser forindringen mitt mellan genomsnittsldgena 1983 och
1984.

torde vara relativt stort indikerar den senaste industribarometern att sys-
selsattningen nu bérjat 6ka i industrin. Mitt mellan arsgenomsnitten 1983
och 1984 innebir den prognos som redovisas hir en okning av antalet
industrisysselsatta med 10000~ 15000 personer. Under loppet av aret im-
plicerar det en dubbelt sa stor okning.

Produktionen inom byggécktorn beridknas minska, vilket tillsammans
med en normal produktivitetstillvixt skulle innebdra en minskning av
byggsysselsittningen med 5000 personer. De atgirder inom byggverksam-
heten, bl.a. tidigareliggning av vissa statliga byggen, som redovisas i
kapitel I och i den reviderade finansplanen vintas emellertid ge ett tillskott
till produktion och sysselsittning framfor allt under vintern 1984/198S.
Totalt vintas stimulansitgirderna ge ca 6000 arbetstillfallen.

Den privata tjinstesektorn dr den sysselsattningsmaissigt mest expansiva
sektorn. Okningen 1984 beriknas till 20000 personer och torde i férsta -
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hand gélla de industriberoende delbranscherna sisom uppdragsverksam-
het etc.

For 1984 véntas en fortsatt 6kning av den offentliga sysselsittningen.
Okningen beror huvudsakligen pa att ca 20000 ungdomar bereds arbete i
kommunerna genom den s. k. ungdomslagen. Antalet sysselsatta i bered-
skapsarbeten i stat och kommun véntas dock minska.

Forindring i antal personer

1983 1984

Statligt sysselsatta, totalt —6500 —2000
darav: huvudmannaskapsférindr. —-8000 -

beredskapsarbeten 1100 -1000

underliggande sysselsittning 400 -1000
Kommunalt sysselsatta, totalt 18400 17 000
dirav: huvudmannaskapsforindr. 8000 -

beredskapsarbeten, ungdomslag

m. m. 8400 10000

underliggande sysselsattning 2000 7000

Den totala produktionen berdknas 6ka med 3% 1984. Produktiviteten.
dvs. produktionen per arbetad timme, i hela ekonomin forutsitts 6ka med
2%, vilket ger en Okad efterfrigan p& arbetskraft miitt i timmar med 1%.
Genom att arbetstiden i genomsnitt forutses 6ka nigot motsvarar detta en
Okning av antalet sysselsatta med ca 35000 personer. Eftersom utbudet av
arbetskraft endast vintas oka med hilften s& minga personer innebir
denna kalkyl att den 6ppna arbetslésheten for 1984 i genomsnitt skulle
reduceras med ca 15000 personer, fran 150000 till ca 135000 personer.

Denna bedémning innebér att antalet sysselsatta i olika typer av arbets-
marknadspolitiska atgiarder vintas 6ka under 1984. De traditionella bered-
skapsarbetena forutses bli farre mot slutet av dret men nedgéngen ersiitts
av sysselsittning genom ungdomslag och rekryteringsstod.

1 kompletteringspropositionen foreslas ytterligare atgirder for en effek-
tivare arbetsformedling och for att aktivera arbetssokande till att utbilda
sig, flytta, byta jobb eller starta eget foretag. Forslagen giller sirskilda
datakurser, yrkespraktik inom forsvaret, kommunal vuxenutbildning for
arbetslosa, glesbygdsstdd, rekryteringsstod for medflyttande etc. Dirtili
forutses som namnts, stimulansatgarder i form av bl. a. tidigarelaggning av
statliga byggen att forbattra sysselsattningsliget hosten 1984—vintern
1985. T kalkylen har hdnsyn tagits till berdknade effekter av dessa dtgirder.
Arbetsmarknadsutbildningen véntas hirigenom fi ungefir samma omfatt-
ning som 1983 och sysselsattningen inom industri-, bygg- och tjinstesek-
torerna att fa ett tillskott under 1984.

6 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.1
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6 Hushallens ekonomi'

6.1 Sammanfattning

1983

Hushaéllens disponibla inkomster steg med 8 % mellan 1982 och 1983 (se
tabell 6:1). Prisokningstalet for privat konsumtion (enligt implicitprisin-
dex) uppgick till 10,3%. 1983 minskade sledes den reala kopkraften med
2,1%. Konsumtionsvolymen sjonk samtidigt en halv procentenhet mindre
an kopkraften, dvs. med 1,6 %. Sparandets andel av disponibelinkomsten,
som gatt ned fran 5% 1980 till 3,9% 1981 och 0.5 % 1982, {51l alltsA till noll
1983 (se diagram 6: 1). Nagot nettosparande skulle siledes dverhuvudtaget
inte ha forekommit inom hushallssektorn forra dret. Utvecklingen kinne-
tecknas av fortsatt negativt finansielli sparande och ytterligare nedgéng i

_det reala sparandet i form av investeringar i smahus och personliga foretag.

Den utbetalade 16nesumman 6kade 1983 med nominellt 7,8 % fore skatt.
Dirav svarade avtalsmassiga Ionehdjningar for S procentenheter och 16ne-
glidningen for 11/2. Till foljd av 6kad sysselsdttning — mitt i arbetade
timmar — steg lonesumman drygt 1%. Realt sjonk lonesumman med
21/2% efter skatt (se tabell 6:2). Reallonen per timme skulle dirmed ha
fallit med 3 1/2 % mellan 1982 och 1983.

Tabell 6: 1 Hushéllens disponibla inkomster, konsumtion och sparande 1982—1984

Milj. kr. Procentuell forindring frin
foregaende &r
1982 1983 1982 1983 1984
prognos
Lépande priser
Disponibel inkomst 334582 361284 7,7 8,0 7.8
Privat konsumtion 333000 361309 11,5 8,5 8.0
Sparande' 1582 -25
Sparkvot* 0.5 00 =34 -0,5 =02
1980 drs priser
Disponibel inkomst 272505 266827 -23 =21 0.3
Privat konsumtion ) 271212 266855 1,1 -1,6 0.5
Implicitprisindex for privat
konsumtion (1980 = 100) 122,78 135,40 10,3 10,3 7.5
Konsumentprisindex
(1980 = 100) 121,73 132,56 8,6 8.9 73

' InKl. férsikringssparande. I_)etta uppgipl-’. 1982 till 4850 milj. kr., 1983 till 7300
milj. kr. och beriknas uppgé till 8400 milj. kr. 1984.
2 Forandring matt i procentenheter.

Anm. Posterna i hushallens disponibla inkomst redovisas i detal;j i tabell 6: 4—7.
Kaillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

' Kapitlet ar utarbetat inom konjunkturinstitutet.
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Diagram 6:1 Sparkvoten 1970—1984

Sparandet i procent av disponibel inkomst. Heldrsdata (enligt kvartalsrikenska-
perna)
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Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrén.

Inkomstéverforingarna till hushéllen 6kade realt 1983 med 11/4% till
foljd av hojda barnbidrag, okade pensionsutbetalningar och 6kningar av
socialbidrag och framfor allt av ersittningar i samband med arbetsloshet.

1984

Prognoserna for 1984 utgér fran ett antagande om en total l6nekostnads-
Okning (inkl. 16neglidning) exkl. sociala avgifter pi 7,5%. Antagandet
ligger i linje med de i slutet av mars kinda avtalsuppgérelserna. D3 de
sociala kostnaderna beréknas sjunka 0,1 %, skulle den genomsnittliga tim-
kostnaden for samtliga l6ntagare stiga 7,4 %.

Inkomstoverforingarna till hushéllen vintas realt sjunka 1984. Tillvixt-
takten for pensionsutbetalningarna halls tillbaka, bl. a. dérfor att basbelop-
pet minskats 4% for devalveringseffekter. Ett forvintat bittre arbetsmark-
nadslédge minskar behovet av direkt arbetsioshetsstod. Inbetalningarna av
skatter och avgifter till det offentliga bedéms fortsétta oka.

For 1984 forutses en svag hojning av hushallens disponibla realinkoms-
ter efier de tre foregiende &rens minskningar pa ca 2% per ar. Den
utbetalda I6nesumman vintas stiga med 3/4 % fore och 11/4 % efter skatt.
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Tabell 6: 2 Hushallens kopkraftsforandring 1980—1984
1980 &rs priser

Milj. kr.  Procentuell fériindring'
1980 1981 1982 1983 1984
prognos

Inkomster, skatter och avgifter
Faktorinkomster 296931  -3,7 2.1 ~24 1,0
dérav:
lonesumma 245924 -29 -39 ~-2.2 0.8
Inkomstéverforingar 102 508 2.4 0,0 13 —14
dérav:
pensioner 62709 4,3 —-0.7 2.8 -0.7
Direkta skatter och avgifter —-115267 2.8 —-0.,6 ~-0.3 -0,5
Disponibel inkomst 284172 -8 -2,3 -2,1 0,3
Inkomster efter skatter och
avgifter
Faktorinkomster cfter skatt 204259 3.0 -2.5 ~3,2 1,4
dérav:
lonesumma efter skatt 163111 =20 -53 -2,6 1.2
Inkomstoverforingar efter
skatter ach avgifter 79912 1.3 -2.0 06 =25
dirav:
pensioner efter skatt 52497 33 -2.4 09 -14
Disponibel inkomst 284172 -1,8 -23 -21 0,3

! Forindring som sinker disponibelinkomst anges med minustecken.
2 Inkl. rantor och utdelningar, netto (post 5 i tabell 6: 4).
* Inkl. privata inkomstéverforingar. netto (post 6 i tabell 6: 4).

Syssél—séttningcn for 16ntagarna vantas 6ka med 1 %, mitt i timmar. Ned-
gingen i reallonen per timme efter skatt, som agt rum under dren 1980—
1983, skulle dirmed upphora i ar.

Den reala inkomstutvecklingen har kalkylerats med den s. k. implicita
prisindcxen for total privat konsumtion (IPI). Prisstegringen mellan 1983
och 1984 enligt TPI beriknas till 7,5 %, vilket 4r en ndgot stérre uppgéng an
for arsgenomsnittet av konsumentprisindex (KPI). :

Uppgangen i KPI under loppet av 1984 skattas till 5,2%!, dvs. drygt 4
procentenheter ligre dn prisdkningen under 1983. Prisnivéin i december
1983 lag 3,7% Over arsgenomsnittet detta ar och innebar dirmed ett
kraftigt 6verhang for genomsnittet 1984, Okningstakten melian arsgenom-
snitten 1983 och 1984 beriiknas bli 7,3 %. Som framgar av tabla 1 4r detta
endast 1,6 procentenheter lagre an okningen 1982—1983. Prisstegringstak-
ten dras ner 1984 frimst av dndringar inom ramen for den internationclla
prisfaktorn. Avklingande effekter fran 1982 ars devalvering viger tyngre
in den hojning av importpriscrna som forutses i 6vrigt.

! Prognoserna forutsitter oférindrat diskonto och att valutaindex — vid en fast
dollarkurs pd 7.79 SEK - stiger till 131.5 fram till april 1984 och darefter ligger
oforandrat under 1984.
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Tabla 1 Konsumentprisindex uppgéng, drsgenomsnitt 1981—1984

1981 1982 1983 1984
pro-
gnos

Konsumentprisindex, totalt 12,1 8.6 8,9 7,3

Andrade indirekta skatter och livs-

medelssubventioner 2.1 -0.2 1,2 1.0
Andring av internationella priser 38 44 3.7 1.9
Ovriga kostnadsfaktorer 6.2 4.4 40 4.4

Anm. Tablan ar hirledd ur tabell 6:9. Automatiska effekter av indirekta virde-
skatter har forts till " Andring av internationella priser” resp. "'Ovriga kostnadsfak-
torer’'. Andrade livsmedelssubventioner har sammanforts med andrade indirekta
skatter. I tabell 6: 9 ingdr iindrade livsmedelssubventioner i "' Andring av jordbruks-
priser’”.

I prognosen for konsumtionsutvecklingen 1983—1984 har beaktats att
prisstegringen enligt IPT blir lagre 1984 an 1983 samtidigt som kdpkraften
forvintas oka nigot. Det troliga sambandet mellan fallande inflationstakt
och sinkt sparkvot samt hushéllens strivan att héja konsumtionsstandar-
den efter neddragningen forra aret talar for en fortsatt sankt sparkvot trots
den l4ga sparnivian. Konjunkturinstitutet har valt att for helaret 1984 rikna
med en svag nedgang i sparkvoten. Konsumtionsvolymen skulle darmed
oka ca 1/2% mellan 1983 och 1984.

6.2 Loner

Samtliga anstillda

Den utbetalda 16nesumman for samtliga anstitlda 6kade enligt national-
rikenskaperna med 7,8 %1982 —1983.

Till foljd av prisutvecklingsgarantin i 1981 &rs avtal utbetalades i borjan
av 1983 retroaktivt vissa lénebelopp avseende 16nehdjningar under fjarde
kvartalet 1982. Omplaceras dessa lonebelopp till kostnadsmaéssigt ritt peri-
od erhalls den s.k. kostnadslénesumman (se tabld 2). Denna steg med
7.4% 1982—1983. Den avtalsmassiga 16nedkningen uppgick mellan dessa
ar till 4,7 %, loneglidningen till 1,6 % och sysselsittningskomponenten till
1.1%. Lonekostnaden exkl. sociala avgifter steg sdledes 6,3% (se tabell
6:3).

De i6nedkningar som blir foljden av avtalsforhandlingarna brukar anges
som andel av nivalénesumma, dvs. kostnadslonesumman reducerad med
icke nivahojande engdngsbelopp. Riknat pa detta vis var den avtalsmis-
siga ionedkningen i fol 5,1%.

Fér 1984 har lénesummeberikningarna utgatt frin ett antagande om en
l6nekostnadsokning inkl. l6neglidning men exkl. sociala avgifter pa
71/2%. D4 1983 ars avtal beriknas medféra en kostnadsdkning om drygt
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Tabla 2

Milj. kr., lopande priser Procentuell férindring

1981 1982 1983 1984 1982 1983 1984
prognos pro-

Total lonesumma
Utbetald 16nesumma’ 265391 281192 303204 328597

6,0 7,8 8,4
Kostnadslonesumma 265275 281734 302662 328597 6.2 7.4 8.6
Nivalénesumma 263715 280928 302431 328597 6,6 7,7 8.7
Total lénesumma exkl.
sysselsdttningsfordnd-
ring”
Utbetald 16n 265391 280239 299010 320841 5.6 6.7 7.3
Lonekostnad
(jfr tabell 6: 3) 265275 280779 298473 320841 5.8 6,3 7.5
Nivalon 263717 279976 298245 320841 6,2 6,5 7.6

! Avser i6ner utbetalda av inhemska producenter. | tabell 6: 4 redovisas I6ner till
inhemska hushall, dvs. l6nesumma utbetald av inhemska producenter med avdrag
for 16ner till arbetskraft stadigvarande bosatt i utlandet och tilligg for I6ner frin
utlindska producenter till arbetskraft stadigvarande bosatt i Sverige.

? Total I6nesumma omriknad till 1981 ars totala sysselsattning.

Anm. Uthetald lénesumma for viss period omfattar de 16nebelopp som utbetalas
under perioden (fére skatt) oavsett om de utgdr ersittning for arbetsinsatser under
perioden eller for arbetsinsatser under annan period. Kostnadslonesumman for en
viss period innefattar de 16nebelopp som utgdr ersattning for arbetsinsatser under
perioden oavsett om utbetalning sker under perioden eller ¢j. Med nivalénesumma
avses kostnadslénesumman reducerad med sddana loneelement om vilka rider
dverenskommelse att de inte ska beaktas som ingdende i berdkningsbas for nya
avtalsioner.

11/2 % skulle saledes antagandet vara férenligt med en kostnadsdkning till
f6ljd av 1984 ars avtal och I6neglidning pa knappt 6,0 %.

Sysselsittningskomponenten berdknas 1984 ge ett bidrag om 1,0% till
l6nesummeutvecklingen.

Anstillda inom industrin

Enligt statistiska centralbyrins fortjanststatistik, vilken ej innefattar
engangsbelopp. steg industriarbetarnas timfortjanst med 7,0 % 1983. Inklu-
deras de engangsbelopp som till foljd av prisutvecklingsgarantin i 1981 rs
avtal utbetalats for perioden september—december 1982 erhdlls en for-
tjanstokning om 6,7% 1983. Hirav utgérs 3,8 procentenheter av avtals-
missiga lonedkningar och 2.9 procentenheter av 16neglidning.

De sociala kostnaderna steg med 2,4% i forhéllande till 1982 ars totala
16nekostnad varfor timkostnadshéjningen 1983 kalkyleras till 9,3%. For
industriarbetare och industritjinsternin sammantagna beridknas timkost-
nadsokningen, inkl. sociala avgifter, till nira 9 %.

For 1984 antas den avtalsmissiga hojningen av industriarbetarionerna
bli drygt 51/2% inkl. héjningar friin 1983 ars avtal pa drygt 1%. D&
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Tabell 6: 3 Lonekostnadsutvecklingen 1969—1984 samt arbetskraftskostnader for industriarbetare
Arlig procentuell foriandring

Samtliga lontagare! Industriarbetare’
Avtal Loneglid- Summa Avtal Loneglid- Timfor- Sociala .  Timkost-
ning ning tjinst kostnader nad?

1 2 3I=(14+2) 4 5 6=(4+5) 7 8
1969 4.5 23 6.8 4,7 4.5 9.2 1,4 10,7
1970 5.5 3,6 9,1 4.5 7,1 11,6 0,7 12.4
1971 7.2 3,1 10.3 6.3 4,2 10,5 1,2 11,8
1972 8,5 0,7 9,2 7,5 43 11,8 0,5 12,4
1973 5,5 2,2 7,7 4,1 4.0 8.1 3.1 11,5
1974 7.3 3,1 10,4 5.0 6.8 11.8 5.1 17,5
1975 12,8 2.1 14,9 10,5 7.5 18,0 3,7 22,4
1976 10,1 3.1 13,2 7.9 5.4 13,3 3,1 16,8
1977 7,3 3.3 10,6 37 3.5 7,2 34 10,8
1978 8.0° 3,0 11,0° 4.8 3,2 8,0 -0,7 10,73
1979 6,7 3,2 9.9 4,4 3.8 8.2 0,4 8.7
1980 7.4 1.8 9.2 6,1 32 9,3 0,8 10,2
1981 6,2 2,7 8,9 5.9 4,2 10,1 0,5 10,7
1982 4.6 1.2 5.8 4,1 3.5 7.6 0,2 7.8
1983 4,7 1,6 6,3 3,8 29 6,7 2,4 9.3
Prognos
1984 7112 s12 212 8 -0,1 7,9

' Kol. 1-3 baserar sig pd lonesummestatistik. Uppgifterna for industriarbetare (kol. 4—8) grundar sig pa
fortjanststatistik. Fortyanststatistiken har i forekommande fall kompletterats med engingsbelopp som €] ingar
i SCB:s statistik.

2 Timfortjansten och de sociala kostnaderna i indexform multiplicerade med varandra.
3 Inkl. effekten av inférandet av femte semesterveckan.

Killor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

loneglidningen skattas till 2,5% erhélls en fortjinstokning om drygt 8 %.
Genom minskade sociala kostnader dras timkostnaden ned med 0,1%.
Industrins totala timkostnadsokning for arbetare och tjinstemidn samman-
tagna beraknas uppga till ca 8 %.

6.3 Hushallens disponibla inkomster

Hushéllens disponibla inkomster dkade 1982—1983 med 8% i l6pande
priser raknat. Prisstegringen enligt implicitprisindex uppgick tili 10,3 %.
Realt sjonk sdledes disponibelinkomsten med 2,1%.

Faktorinkomsterna (exkl. rintenetto, se tabell 6: 4) 6kade nominellt med
7.7% 1983, vilket realt innebar ett fall p4 nirmare 2 1/2%. Faktorinkoms-
terna bestar till 80 % av loner, och den utbetalda 16nesumman beriknas ha
6kat med nominellt 7,8 % fore skatt (se avsnitt 6.2 for detaljerad redovis-
ning av l6nesummeforindringen). Lonesumman sjénk realt med 21/4%.
Betraffande inkomsterna fran personliga foretag ar det endast skogsin-
komsterna som berédknas ha stigit. Jordbruksinkomsterna uppskattas ha
sjunkit kraftigt frin den hoga nivan 1982 4ven i I6pande priser riaknat, till
foljd av samre skord och 6kade exportkostnader.
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Tabell 6: 4 Hushéllssektorns' disponibla inkomster 1982—1984

Milj. kr. Procentuell forandring fran
foreghende &r*
1982 1983 1982 1983 1984
prognos
Lépande priser
1 Faktorinkomster 350710 377 546 7.8 7.7 8,1
Loner® 281564 303614 , 7.8 8.4
Enskilda foretagares inkomster 3733s 38183 11,6 2.3 6.5
Tillraknat driftsGverskott frin egna hern 24111 27229 25,1 12,9 7,1
Tilliaggspost till disponibel inkomst 7700 8520 10,0 10,6 7.5
2 Nettoinbetalningar till det
offentliga - 16378 - 16319 -21,4 0,4 -26,7
Inkomstoverforingar till hushall fran
offentliga sektorn 121924 136 666 9,6 12,1 5.8
Direkta skatter, avgifter m. m. —138302 —152985 -10,9 —-10,6 - 8,0
3 Rintor och utdelningar, netto* - 6772 -~ 7378 3,1 - 89 18,0
4 Ovriga transfereringar, netto 7022 7435 23,5 59 9.5
5 Disponibel inkomst 334582 361284 7,7 8,0 7,8
1980 ars priser
6 Disponibel inkomst 272505 266 827 - 2,3 -2,1 0,3
7 Implicitprisindex for privat
konsumtion (1980 = 100) 122,78 135,40 10,3 10.3 7,5

! Hushallssektorn inkluderar, férutom hushéllen, de s. k. ideella organisationerna som betjinar hushallen och
som inte helt eller huvudsakligen finansieras och kontrolleras av offentliga sektorn. Hit riknas arbetstagaror-
ganisationer, folkbildningsverksamhet, nykterhetsrorelsen, idrottsorganisationer, Roda korset m. m. samt ej
statsbidragsberittigade sjukhem, barnhem, barnkolonier, semesterhem. Utdver lontagarhushall ingdr hushall
som #ger personliga foretag dvs. som erhéller sin huvudsakliga inkomst fran rorelse.

2 Forandring som sinker disponibelinkomsten anges med minustecken.

3 Arbetsgivaravgifter dr ¢j medtagna som léneférmén i denna post.

4 Inkl. uttag fran handeisbolag samt riantor pa hushallens livforsikringssparande.

Killor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrén.

Prognoserna for 1984 utgar frén ett antagande om att féretagens arbets-
kostnader exkl. sociala avgifter stiger med 7,5%. Med fortsatt uppgéng i
antalet arbetade timmar kalkyleras den utbetalda lénesumman 6ka 8.4 %.
Prisstegringen enligt implicitprisindex skattas till 7,5%. Reallonesumman
fore skatt skulle under dessa forutsattningar 6ka 3/4 % i ar efter fyra ar med
sankt realldnesumma. De enskilda foretagarnas inkomster forvintas ut-
vecklas nagot bittre i &r dn forra aret. Real inkomstokning férutses emel-
lertid endast for skogsbruket. Sammantaget ger prognoserna en tillvaxt i
faktorinkomsterna 1984 med 8,1 %, allisd nominellt ungefar samma 6kning
som foregiende ar. Med hidnsyn till att prisstegringstakten forvintas bli
lagre i &r innebir detta en viss real forstirkning.

Inkomstoverféringarna frén den offentliga sektorn till hushéllen berik-
nas ha okat drygt 12% mellan 1982 och 1983. Jimfort med utvecklingen
1981—1982 ir detta en betydligt hogre okningstakt och den ger omriiknat
till 1980 &rs prisniva en hojning med 1,7 % totalt sett (se tabell 6: 5). Hojda
barnbidrag och utvidgat flerbarnstillagg 1983 ledde till att de totala
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barnbidragsutbetalningarna 6kade nagot realt efter tvd ars minskningar p
sammanlagt narmare 15%. Folkpensionsbeloppet per pensiondr for-
stirkies svagt realt sett 1983 och 6kningstakten {6r ATP-pensionerna fore
skatt Aterhimtades efter den englngsvisa svackan 1982 p.g.a. dndrad
basbeloppsberdkning. Kraftiga okningstal visade 1983 de utbetalningar till
hushéllen som varierar med arbetsmarknadsliget.

Utvecklingen mellan 1983 och 1984 har skattats med utgingspunkt fran
loneantagandet och beslutade dndringar i bidragsregler. I 16pande priser
forutses halverad tillvixttakt for de offentliga transfereringarna till hushal-
len. Med reala matt innebir detta — trots avsaktad prisstegring ~ en
nedgang med 11/2%. Ett vintat bittre arbetsmarknadslige medfér att
Skningstakten faller for utbetalningarna av arbetsléshetsersittning m. m.
De samlade pensionsutbetalningarna sjunker riknat i fasta priser p. g. a. att
basbeloppet rensats for devalveringseffekter och att antalet delpensionérer
fortsiitter att minska.

Tabell 6: 5 Inkomstoverforingar till hushall fran offentliga sektorn

Milj. kr., 16pande priser Procentuell forindring,
1980 &rs priser

1982 1983 1984 1982 1983 1984
prognos prognos
1 Fran staten 61633 67462 69360 —~ 4,1 - 0,7 - 44
1.1 Barnbidrag 5205 5789 5705 - 8,8 09 - 83
1.2 Studiebidrag, studiecirkelverksamhet 2826 2916 278 -17 -64 -12,1
1.3 Bostadsbidrag 371 467 575 14,4 14,2 14,5
1.4 Arbetsskadeforsikring 1337 1550 1535 -10,2 5,1 -79
1.5 Kontant arbetsmarknadsstod 509 778 600 15,9 38,6 —28,3
1.6  Lonegaranti 795 721 765 340 -178 - 1,1
1.7 Folkpensioner 39661 43 588 45245 ~ 42 - 03 - 34
1.7.1 Folkpension, statlig 35819 39691 41220 - 3.8 0,5 -34
1.7.2 Folkpension, kommunalt bostadstillagg 3 842 3897 4025 - 8,5 - 80 -39
1.8 Delpension 1457 1340 1130 -15.2 -16,6 -21,6
1.9 Pensioner till f. d. anstéllda 1899 2090 2163 1.8 -0,2 - 38
1.10  Ovrigt 7573 8223 8887 -—-38 -—-15 0,5
2 Fran kommunerna 11395 12722 13922 7,1 1,2 1.8
2.1 Bostadsbidrag 2368 2509 2669 29 -39 -10
2.2 Pensioner till f. d. anstéllda 2045 2235 2484 - 18 -109 3.4
2.3 Ovrigt 6982 7978 8769 1,6 3,6 2,3
3 Fradn socialférsikringssektorn 48896 56482 61305 2,5 4.8 1,0
3.1 ATP 27013 32471 36010 4,1 9,0 3,2
3.2 Sjukforsikring m. m. 18003 18 686 20095 -—-47 -59 0,0
3.2.1 Sjukforsikring 13440 13951 15005 -62 - 59 0.0
3.2.2 Foraldraférsikring 4563 4735 5090 0,0 -5,9 0,0
3.3 Arbetsloshetsforsakring 3880 5325 5200 35,5 245 -92
4 Summa inkomstoverforingar 121924 136666 144587 -— 0,6 ,7 - 1,6

Kallor: Konjunkturinstitutet, riksférsikringsverket, riksrevisionsverket och statistiska centralbyréan.
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Hushdllens inberalningar av skatter. avgifter m.m. till det offentliga
Okade 1983 med 10 1/2%. Detta innebar att inbetalningarna realt sett var
obetydligt hogre dn 1982 (se tabell 6:6). Inbetalningarna av preliminar A-
skatt beriknas ha dkat 91/2%. Nominellt steg darmed skatten i samma
takt som det berdknade skatteunderlaget i form av 6ner, pensioner och
andra beskattade inkomster. For den preliminira B-skatten registrerades
en uppgéng med 20%. Denna kraftiga 6kning beror till stor del pa dndrade
debiteringsregler.

Enligt prognoserna for 1984 skulle de totala skatte- och avgiftsinbetal-
ningarna 0ka ca 8% i 16pande priser och darmed realt hojas nigot Sver
1982 och 1983 ars nivier.

Totala skatteunderlaget fér preliminar A-skatt beriknas oka nirmare
8%. I kalkylerna for statlig skatt har effekten av indexregleringen av
skatteskalan beréknats till 2,3 miljarder kr. och 6vriga férindringar i skat-
teskalan till 2,9 miljarder. Totalt skulle alltsd A-skatten 1984 sinkas med
omkring 5.2 miljarder jamfort med ett beraknat utfall enligt 1983 ars regler.

Tabeli 6: 6 Hushallens direkta skatter, avgifter m. m.

Milj. kr., 16pande priser Procentuell férandring,
1980 &rs priser*
1982 1983 1984 1982 1983 1984
prognos prognos

| Direkta skatter 127675 140965 151903 0,1 0,1 0,2
1.1 Prel. A-skatt 118732 129947 140421 - 12 - 0.8 0,5
1.2 Prel. B-skatt 9155 11006 12240 - 2.2 9.0 3.4
1.3 Slutskattereglering 199 1634 843
1.3.1 Kvarstdende skatt 3712 4362 4715 7.9 6.6 0,5
1.3.2 Fyllnadsinbetalningar 7040 7599 7046 233 —-21 -138
1.3.3 Overskjutande skatt -10553 -10327 —10918 06 -—-113 - 17
1.4 Avgar: Indirekta skatter? 1740 2348 2404 - 23 24 - 47
1.5 Ovriga direkta skatter, netto 1329 726 803 12,0 -50,5 3,0
2 Avgifter m. m. 10627 12020 13361 7.1 2,6 34
2.1 Till staten 2642 3017 3200 32 36 — 1,4
2.1.1 Arvs- och gdvoskatt, arvsmedel 710 835 911 1,9 6,8 1,5
2.1.2 Egenavgifter och frivilliga social-

forsakringsavgifter 1272 1482 1569 0,3 57 -—-16
2.1.3  Ovrigt 660 700 720 109 -39 -~ 43
2.2 Till kommunerna 5628 6505 7332 I1,5 4,8 49
2.2.1 Investeringsbidrag 835 842 820 - 53 - 8.5 - 9,5
2.2.2 Ovrigt 4793 5663 6512 15,0 7.1 7,0
2.3 Till socialforsakringssektorn 2357 2498 2829 1,8 -39 5,4
2.3.1 Obligatoriska egenavgifter 2036 2061 2377 0,1 - 82 7.3
2.3.2 Frivilliga avgifter 321 437 452 14,5 238 -~ 38
3 Summa direkta skatter, avgifter m. m. 138302 152985 165264 0,6 0,3 0,5

! Farandring som sénker skatteinbetalningarna anges med minustecken.

2 Allmin léneavgift (tidigare allman arbetsgivaravgift) och barnomsorgsavgift (egenavgifter), fastighetsskatt
samt skogsvardsavgift.

Anm. Kvarstdende skatt avser inkomster tvé ar tidigare, medan fyllnadsinbetalningarna och éverskjutande
skatt avser inkomster ett ar tidigare.

Kallor: Konjunkturinstitutet, riksforsékringsverket, riksrevisionsverket och statistiska centralbyran.
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Den kommunala utdebiteringen 6kar med 15 6re. For 1984 har férutsatts
ett nagot lagre marginellt uttag av preliminir A-skatt éin 1983 (bortsett fran
andringar i skatteregler och kommunal utdebitering) pa andra inkomstok-
ningar dn pensioner.

B-skatteinbetalningarna 1984 har kalkylerats med utgingspunkt frin den
slutliga skatten 1982, eftersom det ar denna skatt som ligger till grund for
debiteringen. Slutskatteregleringen 1984 blir enligt hir redovisade kalkyler
betydligt mer positiv for hushillen dn tidigare prognoser.'

Prognoserna for utvecklingen 1983—1984 av hushallens inkomster och
transfereringsutgifter resulterar sammantagna i en nominell 6kning av de
disponibla inkomsterna med 7.8%. Genomsnittliga prisstegringen enligt
implicitprisindex skattas till 7,5% och den realt disponibla inkomsten
skulle alltsa stiga med 0.3% 1984. Detta innebér en uppjustering jamfort
med prognosen i den prelimindra nationalbudgeten med 0,8 procentenhe-
ter, vilket frimst beror pa det hogre lI6nesummeantagandet.

Utvecklingen av de olika posterna i den realt disponibla inkomsten efter
det att skatteinbetalningarna dragits frdn resp. inkomsttyp redovisas i
tabell 6: 7.

Reallonen efter skatt per timme raknat skulle enligt dessa kalkyler ha
fallit med ca 31/2% 1982—1983. Den negativa utvecklingen av reallone-
summan skulle enligt prognoserna brytas 1984. Eftersom sysselsittningen
for lontagarna berdknas 6ka med ca 1% skulle en svag uppgéng av real-
16nen efter skatt vara att vinta i ar.

Genom att basbeloppet fr. 0. m. 1982 inte lingre 10pande utan endast en
ging om A&ret anpassas till prisstegringen, minskade okningstakten for
pensionsutbetalningarna detta &r. Nedgangen forstirktes av de hojda skat-
teavdrag pa pensioner som redovisats av pensions- och forsakringsinstitu-
ten. 1983 steg pensionsutbetalningarna ater dven i fasta priser riknat. De
totala pensionerna fore skatt beraknas falla ndgot i ar realt sett och kalky-
lerna ger en nedging med 1 1/2 % efter skatt.’

! Kontrolluppgiftmaterialet {for 1983 visade p& ca 1 miljard kr. hogre preliminar A-
skatt 1983 dn tidigare uppskattningar. Prognosen dver slutlig skatt 1983 bygger nu pa
riksrevisionsverkets framskrivningar av ett urval deklarationer ur taxeringsstatisti-
ken 1983 (avseende 1982). Den ger ca 1 miljard ldgre slutskatt an tidigare prognoser,
bl.a. pd grund av att pensionirernas extra avdrag 6kat mer dn vintat. Summan av
hushéllens fylinadsinbetalningar och kvarskatt 1984 forutses nu verstiga aterbetal-
ningarna av 6verskjutande skatt med 840 milj. kr. (2400 milj. kr. enligt den prelimi-
néra nationalbudgeten).

2 Det bor understrykas att de statistiska bristfilligheterna och de principiella svarig-
heterna i kalkylerna gor att redovisningen i tabell 6: 7 endast ger en grov indikation
pa den reala utvecklingen for olika inkomsttyper efter skatt och pa inkomstposter-
nas relativa betydelse for den totala 6kningen av realinkomsten. I Konjunkturliget
april 1981 (Reviderad nationalbudget for 1981) kommenteras beridkningarna i en
exkurs i kapitel 6, avsnitt 6: 3.

3 Som namnts i tidigare not visar prognoserna en opariknat hog 6kning av pensio-
niirernas extra avdrag 1983. Detta kan tyda pa att pensionirerna fir en skattedterba-
ring 1984 som inte har kunnat beaktas i hir presenterade grova kalkyler.
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Tabell 6: 7 Realinkomstutveckling efter skatt
1980 ars priser

Forindring i realinkomsten, % Bidrag till disponibelinkomst-
utvecklingen, procentenheter

1981 1982 1983 1984 1981 1982 1983 1984

prognos prognos
1. Loner -20 =53 - 26 12 -1 -30 -14 0.6
2. Driftséverskott 3,0 72 —-56 -08 0,4 1.0 -08 -0,1

darav:

enskilda foretagarcs inkomster 4.1 2.1 -129 -13 0.3 02 -1.0 -0,

tillrdknat driftsoverskott

frin egna hem 1,7 13,5 24 -04 0.1 0.8 0,2 0.0
3. Rantor och utdelningar, netto' 125 12,1 1.2 238 -03 0,3 0,0 0.5
4. Pensioner 33 =24 09 -14 06 —0,5 02 -03
5. Beskattade sociala formaner” 0,1 1.3 - 09 =20 0,0 0,1 -0,1 -0,1
6. Ovriga inkomstéverforingar, netto — 58 —-43 0,9 -8,1 -02 -0,2 00 -03
7. Summa -07 -24 -2l 03 -06 -23 -=2]1 0.3
8. Tillaggspost till disponibel

inkomst -345 -03 0,3 0,0 -12 0,0 0,0 0.0
9. Disponibel inkomst (7+8) - 1,8 -23 -2, 0,3 -1, -2,3 21 0,3

! Rantor och utdelningar har i tabellen inre korrigerats for den faktiska skattebelastningen.
2 Sjukpenning och forildrapenning, utbetalningar frin arbetsigshets- och arbetsskadeférsakring och 1onega-
rantifond samt vissa bidrag i samband med arbetsmarknadsutbildning.

Killor: Konjunkturinstitutet, riksrevisionsverket och statistiska centralbyran.

Eftersom l6nesumman efter skatt utgér mer én hilften av disponibelin-
komsten har givetvis forandringarna i lénesumman stor betydelse for ut-
vecklingen av den totala realinkomsten. Som framgéar av tabell 6:7 kan
nedgangen i den disponibla realinkomsten 1981— 1983 till stor del aterforas
pa kopkraftsférsvagningen i Ilonesumman efter skatt. Pensionsinkomsterna
ger positiva bidrag till hushallens reala kopkraft 1981 och 1983. 1982 var
bidraget dock negativt och beridknas bli det dven 1984. Det negativa bidra-
get 1983 fran enskilda foretagares inkomster sammanhinger delvis med
den hojda B-skattedebiteringen.

6.4 Konsumentpriserna

1983

Fran december 1982 till december 1983 steg konsumentpriserna (KPI)
med 9.3% (tabell 6:8). Priserna drogs upp kraftigt av hojda indirekta
skatter, hdjda arbetsgivaravgifter, minskade livsmedelssubventioner samt
efterslapande effekter av devalveringen i oktober 1982. Effekten av dessa
prishdjningar i huvudsak av engingskaraktir bér avriknas fran KPI-6k-
ningen for att ge en rimligare skattning av den underliggande inflationstak-
ten. De indirekta skatter som hojdes var mervirdeskatten samt skatterna
pa tobak, alkohol, el, olja och video. Fér att finansiera skattereformens
forsta steg infordes en allmén I6neavgift pa 2% fr. 0. m. januari 1983. Av-
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giftsuttaget hojdes tillfilligt under perioden juli—december till 3%.
Livsmedelssubventionerna hojdes forst med 660 milj. kr. i januari for att
sedan minska 850 milj. kr. i december. Om dessa skatte-, avgifts- och
subventionsandringar exkluderas frin KPI erhills prisskningen mitt enligt
nettoprisindex (NPI). NPI 6kade under loppet av 1983 med 5.9%. Dess-
utom har devalveringen i oktober 1982 héjt konsumentpriserna enbart
“under 1983 med uppskattningsvis drygt 2,5%. Om 4ven denna prishéjning
frinriknas skulle den aterstiende prisstegringen under 1983 endast vara
3,4 %. Detta tal bor emellertid korrigeras dven for effekten av vissa tillfal-
liga prissankningar. Diskontot sjonk med 1,5 procentenheter vilket sinkte
konsumentpriserna med 0,8 procentenheter. P.g.a. devalveringen sinkte
de utlindska exportorerna av bearbetade varor sina marginaler pa Sverige
for att inte forlora marknadsandelar. Det ar troligt att denna marginal-
sankning tillfalligt dragit ned importpriserna nagot. KPI-bidraget kan skat-
tas till ett par tiondels procentenheter. Med dven dessa korrigeringar skulle
den underliggande prisstegringen under 1983 uppskattas till ungefir 4.5 %.
I tabell 6: 8 redovisas prisutvecklingen for delgrupper i konsumentprisin-
dex. Livsmedelspriserna steg med drygt 13% trots att jordbruksavtalen
var de ligsta sedan 1979. Att prisékningarna dnda blev sa pass hoga beror
pi4 momshojningen. minskade livsmedelssubventioner och den stigande
dollarkursen som dragit upp importpriserna pé frukt och kaffe. Diskonto-
sankningarna under &ret medforde att egnahemskonstnaderna sjonk med
1.5%. Hyrorna i flerfamiljshus steg med 9.5 %. Totalt steg bostadspriserna
(kallhyrorna) med 3.5 %. vilket endast gav ctt KPI-tillskott pa 0,8 procent-
enheter. Detta dr det minsta bidrag bostadsposten givit till KPI pa 6ver 10
ar. Trots den stigande dollarkursen sjonk importpriserna pé réolja och
petroleumprodukter med 5%. Bensin- och oljepriserna dkade darfor en-
dast med 1%. trots att oljeskatten 6kade med totalt 130 kr./kbm.

Tabell 6:8 Konsumentprisindex december 19821983
Langtidsindex dec. 1982—dec. 1983

Vig- Procen- Inverkan
nings- tuell pé total-
tal fordndring  index
dec. 1982—
dec. 1983
Totalt 100,00 9,3 9,3
Livsmedel 19,40 13,4 26
Alkohol och tobak 5.70 20,3 1.2
Klader och skor 7.80 8.8 0,7
Bostad 21,60 3.5 0.8
Viarme och el 5,70 6,4 0.4
Inventarter och husgerdd 6.50 9.6 0.6
Transport och samfardsel 15,90 7.8 1,2
Fritid, ndjen och kultur 9.80 9.4 [{K)
Diverse 7.60 11,7 0,9
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T tabell 6:9 redovisas prisokningarna 1983 liksom den prognoserade
okningen under 1984 med uppdelning pd olika komponenters skattade
effekt pa konsumentprisindex. Den internationella prisfaktorns bidrag har
for 1983 skattats till 2,3 procentenheter (exkl. automatisk momseffekt pa
0,4 procentenheter). Néstan hela detta bidrag kan betraktas som en effekt
av devalveringen i oktober 1982 sdvil genom ett delvis fordréjt genomslag i
importpriserna pa livsmedelsprodukter och bearbetade varor som genom
att importprishdjningarna inte omedelbart slog genom i konsumentpri-
serna. Utover den eftersldpande devalveringscffekten har importpriserna
inte i snitt haft nigon prisdrivande effekt under dret vilket framst beror p&
att importpriserna pa rdolja och petroleumprodukter fallit. Totalt sett
uppskattas devalveringen ha dragit upp konsumentpriserna med ca 4%
under perioden oktober 1982—december 1983.

Arsgenomsnittet for KPI 1983 13g 8.9% over snittet 1982. Uppgéangen
enligt nationalridkenskapernas implicitprisindex for privat konsumtion blev
betydligt hogre, 10,3 %. Skillnaden beror i huvudsak pa att NR registrerar
prisokningar pa egnahem annorlunda én KPI

Prisutsikter 1984

Prisokningen mellan december 1983 och februari 1984 stannade vid
1,0%. Harvid &r att mérka att prismatningen i februari dgde rum samtidigt
som ett priskrig pa bensin mellan oljebolagen var som intensivast. Priskri-
get drog tillfalligt ned KPI med 1,2 procentenheter; KPI skulle annars stigit
med drygt 2% under de tva férsta ménaderna.

Bedomningen av prisutvecklingen 1984 har utgitt fran tillgingliga pro-
gnoser och antaganden om arbetskraftskostnader, importpriser m. m. och
innefattar kalkyler av hur dessa faktorer kan vintas paverka prisutveck-

Tabell 6:9 Konsumentprisforindring 1980—1984 uppdelad pa komponenter
Langtidsindex dec.~—dec.

1980 1981 1982 1983 1984
prognos
Konsumentprisnivans procentuella
uppgang, totalt 13,7 9.4 9,9 9.3 5.2
ddrav hanfors till:
andring i indirekta skatter 3.4 -0.7 0,3 2,0 0,2
automatiska effekter av indirekta
skatter 1,1 1,0 1,1 1.1 0.6
indring av internationellt
bestimda priser 33 39 43 2.3 0,8
dndring av jordbrukspriser 0,6 1.0 0.8 0.6 0,4
andring av bostadsprissattning 2.3 2,2 1,5 0.8 1,2
andring av diverse taxor 0,6 0,7 0,4 0.6 0,4
trendavvikelse i priserna pa
farskvaror 0,1 -0,2 - - -
restfaktor 2,3 1,5 1.5 1.9 1.6
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lingen. Prognoserna forutsitter ofdrandrat diskonto, 8 1/2%. Betriffande
vixelkurserna har antagits att valutakursindex — vid en fast dollarkurs pa
7,79 SEK — stiger till 131,5 fram till april 1984 och déarefter ligger oforind-
rat under 1984.

Med utgangspunkt fran den l6nekalkyl som gjorts har de genomsnittliga
arbetskraftskostnaderna per timme antagits stiga med 7.4 %, vilket inklu-
derar en sidnkning av arbetsgivaravgifterna med 0.1 %. Restfaktorn (inkl.
diverse taxor) som i berdkningarna representerar lonekostnadernas
genomslag inom de for internationell konkurrens skyddade omradena
(exkl. bostader och jordbruk) beriknas dra upp priserna med 2,1 procent-
enheter. I kalkylen ingar da effekten av en viss trolig uppdragning av
handelsmarginalerna jamfort med 1983. Prognosen for de internationellt
bestimda priserna innefattar en sankning av importpriserna pa raolja och
petroleumprodukter med 1% under loppet av 1984. lmportpriserna pa
bearbetade varor berdknas 6ka med knappt S % varav 1 procentenhet utgor
ett fordrojt devalveringsgenomslag i importpriserna. Ovriga importvaror
som paverkar konsumentpriserna, framst jordbruks- och livsmedelspro-
dukter, beriknas 6ka med i genomsnitt 4,5 %. Totalt skulle den internatio-
nella prisfaktorn bidra till en 6kning av KPI med 0,8 procentenheter.

Hyreshojningarna (kallhyror) i januari 1984 har uppskattats till knappt
6% (inkl. hyresglidning). Enligt en klausul i hyresavtalet mellan SABO och
Hyresgisternas Riksforbund skall en extra hyreshdjning tas ut i oktober
1984 om KPI-6kningen mellan juli 1983—juli 1984 6verstiger 5,5 %. Enligt
konjunkturinstitutets kalkyler kommer KPI-6kningen under denna period
att uppgé till drygt 7 %, vilket skulle féranleda en extra hyreshéjning pa ca
1,7%. Privatvardarna kan p. g. a. bruksvérdesprincipen héja hyrorna lika
mycket. Egnahemskostnaderna beriknas oka med 3,6 % under loppet av
dret. Sammantaget innebar det ett KPI-tiliskott frin bostadsposten med
1,2 procentenheter.

Vid skattningen av jordbrukspriserna har det jordbruksavtal, som blev
kiart i slutet av mars, inkluderats i kalkylen. Avtalet innebér att jordbruket
via hojda priser tillfors drygt 800 milj. kr. den 1 maj. Tillsammans med

-prishgjningarna den 1 januari berdknas KPI-bidraget bli 0,4 procentenhe-
ter.

Totalt skulle enligt dessa kalkyler KPI stiga med 5,2 % under loppet av
1984. ;\rsgenomsnittet berdknas ligga 7,3 % Gver genomsnittet 1983, Impli-
citprisindex beridknas 6ka nigot mer d4n KPI-genomsnittet, eller 7,5%.

6.5 Den privata konsumtionen

Den privata konsumtionen minskade med 1,6 % i volym melian 1982 och
1983. Konsumtionen blev dirmed 0,4 procentenheter hogre én vad som
forutsags i PNB-84. Differensen mellan prognos och utfall forklaras savil
av att konsumtionen for de tre forsta kvartalen var hogre dn vad det
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preliminéra utfallet indikerade som av att konsumtionen under fjirde kvar-
talet blev négot hogre an vad som férutsigs. Disponibelinkomsten sjénk
realt med 2,1% 1982—1983. Detta innebir att den under 1983 rekordliga
sparkvoten — 0,5% — sjonk till 0% under 1982.

Forklaringen till att hushallens sparande sjunkit sa kraftigt under de tva
senaste aren torde i visentlig man vara att hushallen haft svarigheter att pa
kort sikt anpassa sin konsumtion efter den patagligt minskade inkomsten, i
synnerhet som en stor andel av den privata konsumtionen utgdrs av fasta
utgifter, t. ex. hyror och matkostnader. Det ar framst det reala sparandet —
i huvudsak smahusinvesteringarna — som minskat det senaste iret utan att
ersittas av annat sparande.

I tabell 6:10 redovisas den privata konsumtionen med uppdelning pa
varaktighetsgrupper. Utvecklingen har under 1983 varit negativ for samtli-
ga de grupper som redovisas. Det tillfilliga prisstoppet under hosten 1982
och den aviserade momshdgjningen i bdrjan av 1983 bidrog till att hushallen
tidigarelade en del ink6p till hosten 1932 som normalt skulle ha skett under
1983. Denna effekt blev speciellt mirkbar for varaktiga varor diar nedgang-
en blev drygt 7%. Den enda varukonsumtion som O6kade under 1983 var
bensin- och elstrémskonsumtionen (ingér i Ovriga icke varaktiga varor).
Att bensinkonsumtionen okade med 3% kan troligen delvis forklaras av
den gynnsamma relativprisutvecklingen for bensin. Den Overging fran
oljeforbrukning till elstrém som pagatt de senaste 7—8 ren fortsatte under
aret, vilket innebar att elstromskonsumtionen 6kade med 8 % under aret,

Tabell 6: 10 Hushallens konsumtionsutveckling 1975—1983

Milj. kr. Andel Procentuell forindring, 1980 ars priser
1983, av total

l6pande konsum- 1975~ 1980— 1981 - 1982 —

priser tion 1980’ 1981 1982 1983
! Varor 231808 64,1 0.4 -1.7 2.0 - 22
1.1 Varaktiga varor 31995 8,8 -1.2 0,2 9.0 - 172
1.1.1 Bitar 10174 2.8 -53 24 19,3 -10,5
1.1.2 Ovriga 21821 6.0 0.8 -0.7 4.8 - 56
1.2 Delvis varaktiga varor 56 195 15.6 09 0.0 1.5 - 24
1.3 Icke varaktiga varor 143618 39,7 0,6 -2.8 0.4 - 08
1.3.1 Livsmedel 85463 23,6 0.4 -28 - 0.6 - 1.2
1.3.2 Ovriga 58155 16.1 0.8 -2.8 1.9 -0.3
2 Tjanster 124 861 34,6 1,6 1,2 1.9 1.9
2.1 Bostader 74718 20.7 2.4 1,7 1.6 1.3
2.2 Ovriga 50143 13,9 0.5 0.6 23 2.6
3 Summa inhemsk konsumtion 356 669 98,7 0.8 -0,7 1.9 - 0,8
4 Turistutgifter, netto 4640 1,3 1.2 1.3 -36,7 —58.,0
5 Hushallens totala konsumtion 361309 100,0 0,8 -0,7 1,1 - L6
6 Hushaliens disponibelinkomst 361284 0.8 -1.8 -23 - 2,1

! Arstakt.
Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrén.
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‘medan oljekonsumtionen sjonk med 18 %. Totalt sett minskade varukon-
sumtionen med 2.2 % under 1983.

Tj4nstekonsumtionen dkade med knappt 2% under 1983. Detta trots att
okningstakten i bostadskonsumtionen sjunkit till 1,3 %, vilket dr en halve-
ring av den genomsnittliga 6kningstakten under 1970-talet. Ovriga Gjanster
okade dock med 2,6 %, vilket var mer dn vintat 4ven om en viss 6kning var
forutsedd.

Som foljd av devalveringarna av den svenska kronan 1981 och 1982
sjonk svenskarnas turistutgifter i utlandet fér andra aret i rad — 1983 med
12% - samtidigt som utlanningars utgifter i Sverige 6kade med 18%.
Detta innebar att den inhemska konsumtionen fick en mer positiv utveck-
ling 4n den nationella konsumtionen, dvs. Sveriges invénares privata kon-
sumtion. Nedgéngen i den inhemska konsumtionen stannade dirmed vid
0,8%.

For 1984 férutses en forbittring av hushéllens kopkraft med 0,3 %. Savil
det empiriskt funna sambandet mellan fallande inflationstakt och sidnkt
sparkvot som hushallens krav pd en viss standarddkning efter den kraftiga
neddragningen av konsumtionen under 1983 skulle tala for ett ytterligare
minskat sparande 1984. Den fallande inflationen antas dé vara ett tecken
pa Okad stabilitet i ekonomin och 6kar optimismen i samhillet, vilket i sin
tur minskar hushéllens behov av trygghetssparande. Konjunkturinstitutet
har valt att rikna med en ytterligare neddragning av sparkvoten med 0,2
procentenheter. Den privata konsumtionen beriknas dirmed 6ka med
0,5%. Den inhemska konsumtionen forutses bli nigot hogre — 0,7% —
eftersom utlanningars turistutgifter i Sverige vintas fortsitta 6ka, emedan
svenskarnas turistutgifter utomlands férutses bli i det nirmaste oforindra-
de. Varukonsumtionen vintas 6ka med 0,4 %, bostadskonsumtionen med
1% och ovriga tjdnster med knappt 2 %.

7 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.1
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7 Investeringarna'

7.1-Sammanfattning av investeringsutvecklingen samt prognos for 1984

De totala bruttoinvesteringarna minskade med 1% i volym 1983 (tabell
7:1). Nedgangen var helt och hillet hinforlig till byggnadsinvesteringarna,
vilka minskade med 3%. Maskininvesteringarna vinde daremot uppét
under fjolaret. Okningen beriknas till 5% mellan heliren 1982 och 1983,
raknat exkl. handelsflottan. Detta 4r en betydligt positivare utveckling in
vad som berdknades for 1983 till preliminira nationalbudgeten, di dessa
investeringar kalkylerades ha minskat med 2,5%. Upprevideringen kan
bl. a. hanforas till industrin vars maskininvesteringar blev visentligt stérre
an berdknat under andra halvaret 1983 — for helaret 1983 bedéms nu
industrins maskininvesteringar endast ha minskat med 1% jamfort med en
tidigare kalkylerad nedging pa 5%. Aven affirsverkens maskininveste-
ringar visade sig bli storre 4n berdknar — i stéllet for en minskning pa 5%
visar kalkylerna nu pa en smarre uppgang. Framfor allt dr dock upprevi-
deringen héanforlig till leasingen av maskiner och bilar, vilken i tabell 7: 1
redovisas under posten 6vrigt naringsliv. Leasingverksamheten bedéms ha
6kat med narmare 60% i volym 1982--1983 mot berdknade 20% i prelimi-
nira nationalbudgeten.

Nedgangen i byggnadsinvesteringarna berorde praktiskt taget samtliga
sektorer inom ekonomin. Neddragningen av bostadsinvesteringarna pa
5% var dock helt och hallet hinforlig till fortsatt minskad ny- och ombygg-
nad av smahus — didremot beriiknas en viss fortsatt uppglng av nyinveste-
ringarna i flerbostadshus ha skett 1983 jamsides med en stark okning av
ombyggnadsverksamheten. Niringslivets byggnadsinvesteringar (exkl.
bostidder) minskade med 4%, varvid den starkaste nedgdngen hirrorde
fran industrins byggnadsinvesteringar. Dessa foll med ytterligare 14%
1983 och uppgick dirmed till mindre dn en tredjedel jamfért med toppnivan
1975. De kommunala myndigheternas tungt vigande byggnadsinvestering-
ar forblev i stort sett oforindrade, men genom ett 6kat byggande pa den
statliga sidan kom de offentliga myndigheternas byggnadsinvesteringar att
oka négot.

Igingsittningen av nya bostédder vintas 1984 sjunka till 32 000 lagenheter
med den storsta neddragningen pd smahussidan. Investeringarna i ny-
byggda smahus berdknas minska med 20% i volym 1984 (tabell 7:3 och
7:4). Darmed skulle nyinvesteringarna i smahus ha minskat i det nirmaste
varje ar under en tiodrsperiod och endast uppg till 35% av nivan toppdret
1974. Aven investeringarna i flerbostadshus, vilka okat successivt under
aren 1978—1983, beddms minska 1984. En forvintad fortsatt uppging av

! Kapitlet ar utarbetat inom konjunkturinstitutet.
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Diagram 7:1 Byggnads- och maskininvesteringar, totalt och uppdelat pd nirings-
grenar 1975—1984
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Tabell 7: 1 Fasta bruttoinvesteringar 1980—1984 efter kapitaltyp och naringsgren

Milj. kr. Arlig procentuell fordndring, 1980 ars priser

1983,

lopande 1980 1981 1982 1983 1984
priser prel. prognos

Bvggnader och anldaggningar

Permanenta bostader 27655 - 6,0 - 4,7 - 18 -~ 47 - 7,7
Nybyggnad 17785 - 6,7 -10.} - 9,0 -10.6 -15,2

Naringsliv exkl. bostider! 26379 4.6 - 8,6 - 14 - 4,1 - 1.8
Privat i jordbruk, skogsbruk och fiske 2007 - 70 - 63 0.4 - 03 -11.3
Industri 2850 213 -20,6 -253 —14,1 20,0
Handel m. m. 4019 - 20 - 8.7 5.6 10.8 8.1
Offentliga affirsverk 9607 13,1 - 47 8,0 - 28 - 6,0
Ovrigt néringsliv 7896 - 54 - 55 - 19 - 88 =77

Offentliga myndigheter inkl. militira® 16969 0.7 - 2.6 - 56 1.4 0.2

Summa 71003 - 0,7 - 5,7 - 2,6 - 3,0 - 3,6

Summa exkl. vigar 57031 - 0.1 - 50 - 24 - 37 - 35

Maskiner m. m.

Néringsliv' 45557 11,4 - 57 - 0,7 1,9 15,1
Privat jordbruk, skogsbruk och fiske 3535 -12,8 - 55 8,9 1,5 - 1,4
Industri 15402 19.4 - 4,6 -15.1 - 08 14,0
Handel m. m. 4158 - 76 - 8,0 - 37 - 8.6 16.8
Offentliga affarsverk 6613 18,6 8,0 20,9 1.9 - 6,0
Ovrigt néringsliv 15847 14.8 -10,7 8,5 7.9 27.4
Naringsliv exkl. handelsflottan® 45130 12,1 - 29 - 3.1 5,4 9,7

Offentliga myndigheter 4050 5.1 -10,1 2.6 2,6 5,7

Summa 49607 10,9 - 6,1 - 0,5 2,0 14,3

Summa exkl. handelsflottan® 49 180 11,5 - 35 - 27 5.1 9.4

Totalt’

Permanenta bostéader 27655 - 6,0 - 4,7 - 18 - 4,7 - 1.7

Naringsliv exkl. bostader’ 72419 8,4 - 69 - 1,0 - 04 8,6
Privat jordbruk, skogsbruk och fiske* 5541 -10,9 - 6,3 5.2 1,1 - 53
Industri 18252 19.9 - 8,5 ~-17.3 - 34 15,0
Handel m. m. 8177 - 52 - 8.3 0,4 0.4 12,3
Offentliga affarsverk 16222 14,8 - 07 12,5 - 10 - 6,0
Ovrigt néringsliv 24227 5.9 - 8,5 4,2 1,7 15.2
Niringsliv exkl. bostiader och
handelsflottan® 71992 8,7 - 53 -24 1,6 5.2

Offentliga myndigheter? 21019 1,5 - 4,0 - 4,4 1,6 1.2

Summa 121093 3.4 - 59 - 1,8 - 1,1 3,4

Summa exkl. handelsflottan® 120 666 3.4 - 49 - 2,6 0,0 1,4

Totalt inkl. diskrepans® 127344 35 -53 - 1,6 - 1,1 3,1
darav: naringsliv enligt def. i kap. 1° 58326 6,9 - 14 - 4,7 0,4 12,0

! Den definition av narinslivet som anvinds i forsérjningsbalansen i kap. 1 skiljer sig frin denna genom att

offentliga affarsverk och kommunala foretag utom industriforetag hér ingdr i naringslivet.

2 Inkl. offentliga vaginvesteringar.

31 handelsflottan innefattas hir bostadsplattformar och andra plattformar inom offshoreverksamheten

(fr. 0. m. berikningarna till den preliminéra nationalbudgeten 1983).

41 privat jordbruk osv. innefattas hir avelsdjur och i 6vrigt néringsliv, travhdstar m. m. Summan av bygg-
nads- och maskininvesteringar dverensstammer darfor ej med totala investeringar.

5 Den investeringsstatistiska diskrepansen fordelas ej pa kapitaltyp och néringsgren.

6 Enligt denna definition av niringslivet exkluderas férutom bostider dven offentliga affarsverk och kommu-
nala féretag utom de kommunala industriforetagen.

Kiillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.
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ombyggnadsverksamheten, hanforlig till flerbostadshusen, medfor att den
prognoserade nedgingen av totala bostadsinvesteringarna stannar vid
7,5%.

Naringslivets byggnadsinvesteringar bedoms fortsitta minska 1984. In-
dustrins byggnadsinvesteringar forvéntas visserligen svinga markant upp-
at under aret och handelns byggande fortsitta 6ka. Detta ricker dock ej for
att motviga den férutsedda fortsatta nedgéngen inom ovriga delar av
niringslivet — bl. a. kraftsverksbyggande samt de statliga och kommunala
affirsverkens byggande. En uppgang for de statliga myndigheternas bygg-
nadsinvesteringar motvigs i stort sett av planerade minskningar inom de
kommunala myndigheternas byggnadsverksamhet. Byggnadsinvestering-
arna bedoms totalt sett minska med 3, 5% 1984.

De avsevirt héjda vmstmargmalerna i forening med utsikterna till en
fortsatt forbittring av avsittningsliget och ett kraftigt hojt kapacitetsut-
nyttjande forutses leda till ett mera allmédnt uppsving av niringslivets
maskininvesteringar 1984. S& bed6ms t.ex. maskininvesteringarna inom
industrin 6ka med 14% i volym, inom handeln med 17 % och for posten
6vrigt naringsliv (exkl. handelsflottan) beraknas en 6kning pa 12,5%. Den i
tabell 7: 1 angivna minskningen av affarsverkens maskininkdp hanfor sig

Tabell 7: 2 Fasta bruttoinvesteringar 1980—1984 inom privat och offentlig sektor

Milj. kr. Arlig procentuell forandring,

1983, 1980 ars priser
l6pande
priser 1980 1981 1982 1983 1984
prel. prognos
Privata
inkl. bostader 68 400 0,4 - 71 =32 =02 7.2
exkl. bostader 48481 4,2 -~ 68 -25 2,0 13,7
darav: exkl.
handelsflottan 48054 4.4 — 44 -47 5.1 8.8
Offentliga
inkl. bostader 52693 7,6 - 4.2 0,1 -23 -1,5
exkl. bostader 44957 9.6 - 56 -1, -19 -0,4
dirav: statliga 21077 13,9 -11.5 1,7 -1.2 1,2
kommunala 23880 6,1 - 03 -33 -2, -1.8
Summa
inkl. bostader 121093 3,4 -59 -1,8 -1, 34
exkl. bostader 93438 6,8 -62 -18 0,1 6,9
Enligt national-
rikenskapernas
berikningsmetoder'
Privata exkl. bostdder 54732 43 - -55 =20 LS 11,6
Summa inkl. bostader 127344 3,5 -53 -1, -1, 31

‘! Inkl. s. k. investeringsstatistisk diskrepans.
Killor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.
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till planerade neddragningar inom SJ, Televerket och Vattenfallsverket.
Riknat exkl. handelsflottan beriknas néringslivets maskininvesteringar
stiga med nidrmare 10% 1984. Investeringarna i handelsflottan kalkyleras
oka kraftigt till foljd av savil hojda nettoinkdp av fartyg som en kraftig
okning av investeringar i off-shore verksamhet. De statliga och kommuna-
la myndigheternas maskininkop bedéms sammanlagt stiga med nirmare
6 %. Diarmed skulle maskininvesteringarna totalt sett 6ka med drygt 14% i
volym 1984, Detta uppviger mer an vil den forutsedda minskningen av
byggnadsinvesteringarna. De totala fasta bruttoinvesteringarna skulle si-
lunda efter tre &rs nedging ater vinda uppat 1984 — uppgingen beriknas
titl 3,5 %.

7.2 Investeringsutvecklingen inom olika omraden

Bostider

Enligt prelimindra berdkningar minskade bostadsinvesteringarna med
5% i volym mellan 1982 och 1983. Nybyggandet sjénk under samma period
med 11%, varvid investeringarna i flerbostadshus steg med 2% medan
smahusinvesteringarna minskade med 19%. Ombyggnadsinvesteringarna
beriknas ha okat med 8 %.

Paborjandet av nya lagenheter foll med totalt ca 3 600 fran 41900 1982 till
38300 1983. Antalet pabérjade smahusligenheter minskade darvid med ca
3900 samtidigt som antalet paborjade liagenheter i flerbostadshus 6kade
med ca 300. Under 1982 firdigstilldes totalt sett nagot mer in 45000
ligenheter, vilket dr nistan 6 500 farre én aret innan. Antalet fiardigstillda
lagenheter under 1983 beriknas ha uppgatt till 43300.

Tabell 7: 3 Antal pabirjade och inflyttningsfirdiga bostadslagenheter 1980—1984

1980 1981 1982 1983 1984
prel. prognos

Péaborjade’

Flerbostadshus 17 550 17650 18450 18750 16 500
Smahus 32550 26 £00 23450 19550 15500
Totalt 50100 44450 41900 38300 32000
Inflyttningsfirdiga®

Flerbostadshus 15900 17600 18350 20200 18300
Smahus 35550 34000 26750 23100 17 600
Totalt 51450 51600 45100 43300 35900

! Ett bostadshus anses bli pAbdrjat den ménad da grundbottenbesiktningen gt rum
och/eller de egentliga bypgnadsarbetena pabérjats.

2 D4 minst tre fjardedelar av ligenheterna i ett bostadshus befinner sig i ett sidant
skick att de kan tas i bruk anses huset vara inflyttningsfardigt.

Anm. Samtliga siffror ar for 1980— 1982 avrundade till nirmast hela femtiotal.

Kdllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrén.
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Under 1983 beriiknas preliminirt 19 550 smahusligenheter ha pabérjats,
varav ca 40% gruppbyggda och 60% styckebyggda smahus. Antalet pa-
borjade smahus har minskat med i genomsnitt nigot mer dn 15% arligen
under perioden 1979—1983 och har dirmed néstan halverats under de fyra
aren.

Betydande forskjutningar vad giller bl. a. upplatelseform, hustyp, finan-
siering och regional fordelning i nybyggnationen av smahus har 4gt rum de
senaste aren. S3 har t.ex. det privatfinansierade smahusbyggandet, som
for tio ar sedan utgjorde 30% av det totala smahusbyggandet och vars
andel si sent som 1979 fortfarande var 10%, nu nira nog upphort.

Antalet pabérjade statsbeldnade gruppbyggda smihus minskade kraftigt
under perioden 1978~1983. Samtidigt steg antalet av dessa som upplits
med bostads- eller hyresritt. De styckebyggda smahusen med statliga lan
hade t. 0. m. 1982 en mindre ogynnsam utveckling, men minskade forhal-
landevis kraftigt i fjol. Delvis torde detta sammanhénga med den regionala
utvecklingen. Igangséttningen foll namligen kraftigt 1982—1983 — med
28% — i kommuner utanfor storstadsomradena, diar de styckebyggda
husen dominerar. I Stor-stockholmsomrédet steg igingséttningen med nér-
mare 50 %.

Utvecklingen av hushéllens realinkomster och i synnerhet realiéner har
varit svag de senare aren och utgdr sannolikt en viktig orsak till att
efterfrigan pa nybyggda smahus minskat. Dessutom har bi.a. det hogre
ranteliget, snabbare upptrappning av den statligt garanterade rintan och
effekter av den pigaende marginalskatte- och avdragsreformen bidragit till
att kapitalkostnaden vuxit.

Under 1984 forutses paborjandet av nya smahus fortsitta att minska.
Pabérjandet i Stor-stockholm vintas inte i ar kunna nd upp till férra rets
hoga niva, utan forutses falla tillbaka med ca 20%. Samtidigt vintas
igdngsattningen i dvriga riket fortsitta falla, om dn nigot langsammare én i
fjol. Detta innebdr sammantaget att paborjandet av smahus foérutses mins-
ka fran 195501 fjol till 15500 i ar, en utveckling som ocksa ligger i linje med
de indikationer som ges av bostadsstyrelsens rapportering av ansékningar
om bostadslan.

Investeringsvolymen per ligenhet, dvs. kvalitetskomponenten, sjonk
1983 med preliminirt 2 %, till stor del som en foljd av en minskning i den
genomsnittliga bostadsytan. Kvalitetskomponenten vintas minska med
2 1/2% 1984.

Igangsittningen av lagenheter i flerbostadshus 14g under perioden 1979—
1981 pa en niva strax under 18000. Under 1982 steg igngsattningen till
nirmare 18500 och under fjolaret ytterligare nigra hundra. Paborjandet
under 1983 utvecklades emellertid mycket ojimnt regionalt sett. Medan
det steg med ca en tredjedel i storstadsomradena, foll samtidigt paborjan-
det i 6vriga riket med mer 4n 15 %. Nedgidngen var storst i kommuner med
mindre dn 75000 invénare. Byggandet i storstadsomridena bar siledes till
stor del upp utvecklingen under 1983.
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Tabell 7: 4 Bostadsinvesteringar 19821984

Milj. kr. }n\rlig procentuell fordndring,

1983, 1980 ars priser
16pande
priser 1982 1983 1984
prel. prognos
Nybyggnad
Flerbostadshus 7963 9.4 2.4 - 6.5
Smahus 9822 -17,6 -18.7 -22,0
Summa 17785 - 9,0 —10,6 -15,2
Ombyggnad
Flerbostadshus 7840 32,3 16,1 9.3
Sméahus 2030 - 97 -15,6 - 93
Summa 9870 17,9 7,8 5,5
darav: med energisparstod’ 2288 43 16,0 11,6
med annat statligt stod' 2 6590 23,0 5.2 3,0
utan statligt stod’ 992 17,3 8,9 7.4
Totalt 27655 - 18 - 4,7 -1,1

! Med statligt stod avses har statliga 1&n och bidrag.
2 Hari innefattas ombyggnadslan, forbattringslan och boendemiljostéd.
Kélla: Konjunkturinstitutet.

Det rader inte lingre nagon generell bostadsbrist ens i1 Stor-stockholm,
aven om det dar kvarstar betydande obalanser mellan utbud och efterfra-
gan betraffande bl.a. bostidernas beldgenhet och storlek. Antalet out-
hyrda lagenheter i Stor-stockholm kade frin drygt etthundra i bérjan av
1982 till mer in ettusen i september 1983. Detta ar fortfarande betydligt
firre an under en stor del av 1970-talet d& upp 1ill 6000 lagenheter stod
tomma, men ir 4ndé en faktor som kan verka aterhallande pa bostadsbyg-
gandet i Stockholmsregionen.

For riket i ovrigt fortsatte antalet cuthyrda lagenheter att stiga under
1983. I mars 1983 var totalt ca 40000 ligenheter outhyrda i landet som
helhet. Till september 1983 steg antalet med narmare 3000 i det allménnyt-
tiga bostadsbestandet. Statligt stod utgér under 1984 till ombyggnad av
bostadsligenheter till andra andamal pa sérskilt drabbade orter.

Igangsattningen av nya ligenheter i flerbostadshus 1984 véntas minska
med mellan 10 och 15% i bade storstadsomrddena och &vriga riket och
uppskattas totalt bli ca 16 500 lagenheter. '

Med en total igangséttning p& 32000 lagenheter forutses nybyggnadsin-
vesteringarna falla med 15% i &r och de totala bostadsinvesteringarna med
narmare 8 % mellan 1983 och 1984 (tabell 7:4).

Industrin

Industrins investeringar sjonk enligt prelimindra kalkyler med 3,5% i
volym 1982—1983. Dirvid f6ll byggnadsinvesteringarna med 14 %, medan
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Diagram 7:2 Industrins investeringskvot 19711984
Investeringar/foradlingsvirde. 1980 ars priser
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Anm. Investeringsvolymen har hir grovt uppkorrigerats med hansyn till industrifo-
retagens leasing av maskiner och bilar. Leasingtilligget innebir att investeringskvo-
ten under perioden 19761982 blir ca 3/4 procentenhet hégre 4n vad okorrigerade
nationalrikenskapsdata anger.

Framstillningen i kapitlet i 6vrigt bygger ddremot pa okorrigerade nationalriken-
skapsdata. Leasingbolagens egna investeringar i tabell 7: 1 redovisas alltsd i sektorn
ovrigt naringsliv och inte i industrisektorn.

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrén.

maskininvesteringarna minskade med 1%. Den begrinsade nedgangen pi
maskinsidan var en f6ljd av att maskininvesteringarna, som fallit succes-
sivt sedan andra halvaret 1980, vande patagligt uppat andra halviret 1983.
Sédsongrensat dkade maskininvesteringarna med 10% mellan forsta och
andra halvaret, medan byggnadsinvesteringarna minskade ytterligare. Lik-
som 1981 och 1982 var nedgéngen i industriinvesteringarna 1983 kraftigast
inom de statliga industriféretagen. D4 industriproduktionen samtidigt 6ka-
de med drygt 5% i volym, foll investeringskvoten ytterligare. Om industri-
foretagens leasing av maskiner och bilar — vilken synes ha 6kat starkt i
omfattning 1982—1983 — inkluderas i investeringarna, blir dock investe-
ringskvotens fall mera begrinsad (se diagram 7:2).
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Det preliminéra utfallet fér 1983 &rs industriinvesteringar liksom bedom-
ningen fér 1984 grundar sig pa den av statistiska centralbyrén i februari
1984 genomforda enkiten avseende foretagens produktions- och investe-
ringsplaner. Foretagens planer for 1984 samt planer och utfall for nagra
tidigare ar redovisas i tabell 7: 5. Variationen i avvikelserna mellan planer
och utfall tyder pé att investeringsplanerna revideras pa ett sitt som &dr
starkt paverkat av foretagens akiuella och forvéntade kapacitetsutnytt-
jande och l6nsamhet. Mellan enkittillfillena i oktober 1983 och februari
1984 reviderades foretagens investeringsplaner for 1984 upp med ca 15
procentenheter. Denna kraftiga uppjustering torde vara en foljd av en
fortsatt férstarkning av industrikonjunkturen under vintermanaderna. S
har t.ex. tillvixten av exporten och produktionen forstiarkts ytterligare.
Detta medférde bl. a. att den jamforelsevis snabba 6kningen av kapacitets-
utnyttjandet inom industrin som registrerades under de tre forsta kvartalen
1983 fortsatte under fjirde kvartalet. Harutéver torde foretagen i februari
ha haft en klarare uppfattning om storleken av den betydande l6nsamhets-
forbattring som dgde rum 1983 (se kapitel 8). Institutets prognos for pro-
duktionsutvecklingen 1983—1984 ar hogre én vad foretagens planer i fe-
bruarienkiten angav. Institutets bedémning innebér salunda en jamfort
med foretagens planer snabbare 6kning av kapacitetsutnyttjandet under
1984, vilket motiverar en viss uppjustering av investeringsplanerna detta
4r. Dessutom bedoms lonsamheten inom industrin fortsitta att 6ka under
1984. Hir har valts en uppjustering av féretagens investeringsplaner med 4
procentenheter. Dirmed berdknas industriinvesteringarna totalt sett dka
med 15% i volym 1983 —1984. P4 maskinsidan férutses investeringarna 6ka
med 14%, medan byggnadsinvesteringarna véntas stiga med 20%. Star-
kast synes expansionen bli inom de statliga foretagen, dér investeringarna
nu vintas aterhimta sig ngot efter den kraftiga nedgangen sedan 1980.

Av foretagens planer framgar ocksa att hela den planerade investerings-
okningen ar hanforlig till féretag med mer dn 200 anstillda, medan de
mindre foretagens investeringar vintas sjunka ytterligare. Detta bdr ses
mot bakgrund av att devalveringarna 1981 och 1982 har héjt produktions-

Tabell 7: § Planerade och faktiska forindringar av industrins totala investeringar 1974—1984
Arlig procentuell forindring, 1980 ars priser

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Planerat i februari samma ar' 3 4 -4 -14 -I5 5 14 -7 -18 -8 11
Faktiskt intraffad forindring 11 2 4] -17 =22 3 20 -9 -17 -4 (195)
Differens 8 -2 4 -3 -7 =2 6 -2 1 4 )

! Planerna ér beriknade som kvoten mellan prognosérets enkitvirde och foregiende ars utfall. For planfor-
andringen 1983 — 1984 har anvénts det preliminéra utfallet for 1983.

Anm. Uppgifterna inom parentes ar prognoserade.
Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.
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Diagram 7:3 Investeringar inom industrin, totalt och uppdelat pa branscher 1976—
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Anm. Branschuppgifterna for prognosaren har schablonmissigt korrigerats pa sam-
ma sitt som vad giller industrin som helhet. Investeringar i bilar ingar.
Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

och lonsamhetsnivén inom i synnerhet de stora exportforetagen. En bety-
dande del av expansionen av leasingverksamheten 1983 torde dock, liksom
1982, ha skett inom de mindre kapitalstarka men expansiva mindre och
medelstora industriforetagen. Det har bedomts sannolikt att leasingfinan-
sieringar av nytillkommande maskinkapacitet inom dessa foretag blir om-
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fattande dven 1984. Den forvintade investeringsexpansionen 1984 berik-
nas medféra att investeringskvoten stiger 1983 —1984.

I diagram 7:3 redovisas investeringsutvecklingen pd branschniva.
Branschuppgifterna for prognosiret har schablonmissigt korrigerats pa
samma sitt som galler for industrin som helhet. Inom sirskilt jirn- och
stalverken och massa- och pappersindustrin men dven inom verkstadsin-
dustrin fortsatte investeringarna att sjunka 1982—1983. Diremot synes
investeringsvolymen inom 6vriga branscher ha 6kat nigot. For 1984 for-
utses en kraftig vandning uppat for samtliga hir sirredovisade industri-
branscher — sarskilt jarn- och stalverken, medan dvriga branscher synes
planera i stort sett oforandrad investeringsniva.

Handel m. m.

De totala investeringarna inom gruppen handel m. m.' var oférindrade
1983. Héarvid steg byggnadsinvesteringarna med niarmare 11%, medan
maskininvesteringarna sjonk med knappt 9 %.

Berikningarna for 1983 och 1984 baseras pa dels enkitundersokningar
angdende investeringar inom handels-, bank- och forsikringsfretag och
dels pa uppgifter fran bl.a. SCB:s byggnadsinventeringar om byggnads-
projekt inom gruppen handel m. m.

Piborjandet av nya byggnadsprojekt inom gruppen privat handel okade
under savil forsta som andra halvaret 1983 i omfattning, i synnerhet for de
stora projekten, och torde for helaret 1983 ha 6kat med ca 28 %. Detta
tyder pd en hog aktivitet under 1983 och in pd 1984. For helaret 1984 vintas
pabdrjandet totalt sett plana ut. Harvid har en ncddragning av igangsitt-
ningen for stora projekt, fran en hog niva 1983, forutsetts. Igingsittningen
av sma projekt uppskattas emellertid fortsitta att vixa om #n i en klart
lagre takt 1984 4n 1983. Dessa antaganden sammantaget indikerar en
fortsatt uppgéng i byggnadsinvesteringarna inom privat handel om ca 8 %.

Investeringsenkiten visar att foretagen planerar lika mycket maskinin-
vesteringar 1984 som 1983. Tidigare ars enkatsvar visar emellertid genom-
gaende en beniéigenhet att underskatta utfallet foér prognosaret, vilket foran-
leder en korrigering av prognosen. Maskininvesteringarna minskade 1983
med ca 9%, medan de under innevarande ar forvantas 6ka med ca 17%.
De totala investeringarna inom privat handel m.m. lig dirmed pa en
oforindrad niva 1983 medan de vantas 6ka med ca 12% 1984.

! Med investeringar inom gruppen handel m. m. avses investeringar i varuhandel,
bank- och forsakringsverksamhet, teater, hotell, restauranger, lagerbyggnader samt
fastighetsforvaltning.
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Statliga investeringar

Den totala statliga investeringsaktiviteten beriknas. ha minskat nagot
1983 jamfort med 1982. Byggnads- och anidggningssidan minskade med
nistan 4% medan maskininvesteringarna ¢kade med ca 2% (tabell 7:6).
Myndigheterna 6kade investeringarna med ca 6 % 1983. Det ar hir frimst
byggnads- och anlaggningssidan som okat bl.a. genom extra anslag till
vigbyggen. Maskininvesteringarna steg med 1%. De statliga affarsverken
l4g pd en ofdrindrad investeringsniva mellan 1982 och 1983. Byggnads-
och anlaggningsinvesteringarna minskade med nagon procent medan ma-
skinsidan drog uppat med ett par procent. Viss omorganisation inom
televerket (se nedan) medfor att en del investeringar fr. 0. m. 1983 registre-
ras som investering i statliga féretag i stéllet for statliga affarsverk.

De statliga foretagen minskade sin investeringsniva kraftigt under 1983.
De statliga elforetagen ar kraftigt bidragande till denna utveckling. En
omorganisation inom televerket har medfGrt att vissa investeringar
fr. 0. m. 1983 sker via ett dotterbolag, Telefinans AB, som ingér i gruppen
'statliga foretag’”. Trots detta beriknas de statliga féretagen ha minskat
sin investeringsaktivitet med ca 15% 1982/1983. Hela neddragningen sker
pé byggnads- och anlaggningssidan; maskininvesteringarna okar nigra fa
procent. Om Telefinans investeringar istillet lagts till affarsverken hade de
statliga foretagens investeringar minskat med ca 20 %.

Tabell 7: 6 Statliga investeringar 1980—1984

Milj. kr.  Arlig procentuell forindring,

1983, 1980 ars priser

lépande

priser 1980 1981 1982 1983 1984

prognos
Statliga affarsverk'
exkl. industri 11709 20.5 - 1.2 21,9 03 -7.0
Statliga myndigheter
inkl. militara 5790 -8,6 ~13.8 1,5 5.8 7.5
Statliga foretag!
(industri m. m.) 3578 32.3 ~224 -303 -148 175
Statliga investeringar,
totalt 21077 13,9 -11,5 1,7 -1,2 1,2
darav: byggnader 10918 7.0 12,1 6,8 - 38 -13
maskiner 10159 228 -10,9 - 4,1 2,1 4,2

! Organisatoriska férandringar inom televerket gor att vissa investeringar fr. 0. m.
1983, kommer att redovisas under de statliga foretagen i stillet for affarsverken. Om
inte denna dndring skett hade de statliga affarsverkens utvecklingstal for 1983 och
1984 varit 3 % resp. 2 %, medan de statliga foretagens hade varit ~20 % resp. 3%.

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.
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Den statliga sektorn forvintas totalt sett 6ka investeringsvolymen med
ca 1% 1983—1984. Byggnads- och anliggningssidan viintas minska nigot
medan maskininvesteringarna kan beriknas 6ka ca 4%. De statliga myn-
digheterna véntas 0ka investeringarna bade pa byggnads- och anléiggnings-
resp. maskinsidan. De statliga affirsverken vintas minska de bada inve-
steringsgrupperna med ca 7% vardera'. De statliga foretagen beriknas 6ka
‘investeringarna med 15-20%. Det &r de 6kade industriinvesteringarna
samt Telefinans som svarar for uppgangen. Byggnads- och anlaggningsin-
vesteringarna forvintas uppgd till 1983 &rs nivd medan maskininvestering-
arna vantas 6ka kraftigt, ca 25%.

Kommunala investeringar®

De kommunala investeringarna beriknas enligt d&nnu preliminira upp-
gifter ha minskat med 2 1/2% i volym mellan 1982 och 1983. Som framgér
av tabell 7: 7 beriiknas hirvid byggnadsinvesteringarna, som utgér mer in
fyra femtedelar av kommunernas investeringar, ha minskat med 2 % samti-
digt som maskininvesteringarna foll tillbaka med 4 %. Fallet i maskininve-
steringarna orsakades av en ndstan tjugoprocentig minskning i de kommu-
nala foretagens — frimst elverkens — maskininkép. Inom 6vriga delar av
den kommunala sektorn noterades i stillet en fortsatt svag 6kning i dessa.

Tabell 7: 7 Kommunala investeringar 1982—1984 (exkl. bostiider och industri)

Milj. kr. Arlig procentuell foriandring,
1983, 1980 ars priser
l0pande
priser 1982 1983 1984
prel. prognos
Primidrkommuner 13563 -10,2 -3.2 -2.2
darav: affarsverk 4413 - 50 —-4,4 -3,6
myndigheter 9150 —12,4 -2,6 -1.6
Landsting 5451 7.8 5,1 -0.8
Ovriga' 4850 1,7 ~8,1 -2.0
Summa 23864 - 33 -2,5 -1,8
dirav: byggnader 19562 - 352 ~2.2 -35
maskiner 4302 7.4 -3.8 6,3

! Hari ingdr kommunala foretag, forsamlingar m. m. Kommunal industri och bosta-
der ingar diremot inte.

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrdn.

' Om inte Telefinans brutits ur televerket hade minskningen stannat vid ca 1%.
Vidare har televerket fr. 0. m. oktober 1983 borjat bokf6ra anskaffningen av telefon-
apparater som kostnad i rorelsen vilket ger ett bortfall p4 250~300 milj. kr./ar i
investeringsstatistiken. Om inte heller denna omliggning hade skett skulle utveck-
lingstalet for de statliga affarsverken blivit ca + 1% fér 1984.

2 1 detta avsnitt redovisas de kommunala investeringarnd exkl. bostider och indu-
stri. De tva sistnamnda posterna uppgick 1983 till 7736 resp. 16 milj. kr.
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Till grund for kalkylerna for de kommunala investeringarna 1983 och
1984 ligger en SCB-enkat som samlades in i februari 1984 bland primiir-
kommuner och landstingskommuner, avseende myndigheternas och af-
farsverkens investeringar. Den aktuella berdkningen av kommunernas in-
vesteringar 1983 innebir totalt sett en nedrevidering jamfort med uppgif-
terna i den preliminira nationalbudgeten, varvid dock maskininvestering-
arna riknats upp relativt kraftigt medan de tyngre vigande byggnadsinve-
steringarna reviderats ned. Revideringarna beror framst pa att ett ovanligt
stort bortfall i novemberenkaten inverkade pa underlaget till PNB-kalky-
len.

I tabell 7: 8 redovisas primiarkommunernas och landstingens investering-
ar for 1984 enligt februarienkiten samt planer vid motsvarande tidpunkt
och faktiska forandringar for de senaste tio &ren. Savil planer som utfall
redovisas i tabellen som procentuella volymforandringar.

Av tabellen framgdr att forhillandevis stora gverskattningar gjordes
under 1977—1980 och i synnerhet under 1978 och 1979. Det kan noteras att
planerna under dessa ar var dvervigande expansiva, under inflytande av
bl.a. stora finansiella 6verskott inom den kommunala sektorn och den
pagiende snabba daghemsutbyggnaden. Utvecklingen hélis emellertid till-
baka av ett anstringt byggplanelige och den under 1979 snabbt vaxande
bristen p& byggnadsarbetare. Ovriga &r under den redovisade perioden
t. 0. m. 1982 dverskattas utvecklingen med 2—4 procentenheter och 1983
med en procentenhet enligt det preliminéra utfallet.

Primirkommunerna planerar att fortsétta dra ned sina byggnadsinveste-
ringar i &r. Aven landstingen, som 4nda sedan 1976 varje &r okat sitt
byggande, planerar nu en mindre neddragning. Maskininvesteringarna
vintas dock fortsitta att 6ka. Totalt planeras silunda primarkommunernas
och landstingens investeringar minska med omkring 1%, vilket med en
bedomd 6verskattning pa en procentenhet ger en prognos pa minus 2 %.

Tabell 7:8 Planerade och faktiska forindringar i primirkommunernas och landstingskommunernas totala
investeringar 1974—1984

Arlig procentuell férandring, 1980 &rs priser

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Planerat i februari

samma ar -5 0 1 15 3 1211 3 -3 0 (-1
Faktiskt intraffad

forandring -8 -2 -2 10 -5 -2 6 -1 -6 -1 (—2)
Differens -3 -2 -3 -5 -8 -14 =5 -4 -3 -1 (—~1)

Anm. De av kommunerna angivna investeringsplanerna har omriknats till fasta priser p4 basis av prisutveck-
lingen for investeringsvaror. Harvid har antagits en prisutveckling pa 6,6 % mellan 1983 och 1984. Planerna
redovisas som kvoten mellan prognosérets enkétvirde och det féregaende rets utfall i fasta priser. Uppgiften
for faktisk forindring 1982 — 1983 ar prelimindr. Uppgifter inom parentes ar prognoser.
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De kommunala féretagens investeringar vantas falla med 2 1/2% i ar,
varvid byggandet férutses minska med 9% medan maskininvesteringarna
efter den kraftiga tillbakagangen i fjol vintas aterhimtas och 6ka med
17%.

Totalt viintas dirmed de kommunala investeringarna exklusive bostiader
och industri minska med 2% i ar. Det kommunala byggandet forutses falla
med 3 1/2% medan de kommunala maskininkdpen vantas 6ka med 6 %.

7.3 Lagerinvesteringarna

Lagerinvesteringarna fortsatte att falla under 1983. Lagerneddragningen
for ekonomin totalt sett kom att uppgé. till 8,3 miljarder kr. i 16pande priser.
1 1980 ars priser blev minskningen 6.2 miljarder kr., vilket stimmer vil
éverens med den skattning pd en minskning pa 6.4 miljarder kr. i nedging
som framlades i den preliminéra nationalbudgeten. Neddragningen av la-
gerstockarna som inleddes i borjan av 1981, kom att fortgd under hela
1983. Kulmen i avvecklingen naddes emellertid under forsta halvaret di
minskningen kom att uppga till 5,4 miljarder kr. Neddragningen andra
halvaret blev sdledes relativt blygsam och omslaget i lagercykeln gav
dirmed ett klart positivt bidrag till efterfrigans utveckling mellan halv-
aren.

Det var liksom tidigare inom industrin som de storsta lagervariationerna
skedde. Som framgir av diagram 7:4 blev avtappningen av industrins
totala lager (exkl. varvens) mycket starkt under forsta halvaret 1983,
medan ett omslag till en lagerokning kom att ske andra halvéret. Det var
lagren av insatsvaror och varor i arbet: som 6kade medan fardigvarulagren
drogs ned ytterligare. Vad géller insatsvarorna kom lagertillvixten till
mycket stor del att ske inom petroleumraffinaderierna dar en ny kracker
tagits i bruk under vintern 1984. Lagerstockarna av varor i arbete som, till
skillnad fran insatsvarorna, sjunkit alltsedan andra halvaret 1980 okade i
betydligt mindre takt. Hir var det frimst stdlverken som drog upp sina
lager, men ocksa for fardigvaruindustrierna kom en inte obetydlig uppgang
att ske. Fardigvarulagren minskade under andra halvaret i niastan samma
takt som under forsta halvaret. Avvecklingen kom frimst att ske inom
verkstadsindustrin och livsmedelsindustrin, medan takten i lageravveck-
lingen sjonk under andra halvaret inom basindustrierna.

Lagerminskningen inom industrin (exkl. varven) blev dirmed ca 3 mil-
jarder kr. under 1983. For 1984 beriknas en okning pa 1,3 miljarder ske.
Prognoserna innefattar fortsatt mattliga uppgangar av lagren av insatsvaror
och varor i arbete under bigge halvaren. Firdigvarulagren diremot for-
utses fortsitta att sjunka totalt sett. De starkaste minskningarna beriknas
ske inom verkstadsindustrin, gruvorna och skogsindustrierna inom vilka
branscher produktionskapaciteten beriknas bli fullt eller i det nirmaste
fullt utnyttjad.
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Diagram 7: 4 Totala industrins lagervolymfériindring 1972—1984!
Milj. kr. 1980 ars priser. Sasongrensade halvarsdata
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1 ExKI. varvens lagervolymférandringar.
Kaillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

8 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.]
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Varvens lagerforandringar bestar nira nog helt av varor i arbete. Dessa
minskade 1983 med 1,3 miljarder kr. En viss fortsatt minskning beriknas
ske 1984,

Detaljhandelslagren steg ytterligare nigot under 1983. Ett omslag till en
minskning skedde emellertid under fjirde kvartalet. Lagerneddragningen
berdknas fortsitta under 1984.

Lagerstockarna inom partihandeln fortsatte att minska for tredje aret i
foljd. Under 1983 blev minskningen betydande bide av brianslen och
6vriga varor. En viss fortsatt 6kning kom dock att ske av rioljelagren. For
1984 beriknas ett klart omslag till en uppdragning ske for partihandeln,
exkl. brianslehandeln, dir relativt stora lagerminskningar forutses.

Inom el- gas- och vattenverk drogs lagren ned betydligt till foljd av
ytterligare nedskarningar av oljelagren. Aven for 1984 vintas en vasentlig
minskning.

Sammantaget for alla nédringsgrenar beriknas lagerékningen dirmed
stanna vid drygt 200 milj. kr. efter 1983 &rs kraftiga minskning om ca 6,2
miljarder kr. Lagerinvesteringarnas utveckling 1983 —1984 skulle dirmed
ge ett positivt bidrag till den inhemska. efterfrageutvecklingen motsvarande
drygt 1% av BNP.

Tabell 7:9 Lagervolymforiindringar totalt och efter niringsgrenar 1980—1984
Milj. kr., 1980 &rs priser

1980 1981 1982 1983 1984
prel. prognos

Jord- och skogsbruk -156 92 284 13 0
Industri 3576 ~2285 —5023 4340 800
El-, gas- och vattenverk 47 - 142 - 304 - 329 —400
Partihandel 2409 -2202 - 738 -—-1679 - 20
Detaljhandel (inkl. trans-

portmedelshandel) 29 - 775 1 101 -150
Summa 5905 —5312 -5780 —6234 230

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.
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8 Naringslivets lonsamhet, kostnader och priser’

1 avsnitt 8.1 redovisas kalkyler och prognoser Over driftséverskotten
inom storre delen av niringslivet.? Driftsoverskotten inom samtliga sek-
torer for vilka prognoser gors framgar av tabell 8: 1. Kalla for det historiska
materialet i detta avsnitt ir nationalrikenskaperna. Tillverkningsindustrins
vinstutveckling totalt sett analyseras mer utforligt i avsnitt 8.2. Dir har
kalkylerna utvidgats till att omfatta dven finansiclla intdkter och kostna-
der. Det historiska materialet har hir himtats fran finansstatistiken for
foretag. Vid en jamforelse mellan nationalrikenskaperna och finansstati-
stiken framgér vissa smirre nivéskillnader mellan materialen for vissa vari-
abler samt vissa smi skillnader i branschklassificeringen. Viktigare ar att
insatsvaruforbrukningen (i princip) virderas till ateranskaffningspris i na-
tionalrikenskapsmaterialet medan den i finansstatistiken (i enlighet med
redovisningspraxis) virderas till anskaffningspris.

Tabell 8: 1 Driftsoverskott i vissa delar av niringslivet 1980—1984 samt i hela niringslivet 1980—1984
Milj. kr., 16pande priser

Foradlings-  Driftséverskott

virde 1982
1980 1981 1982 1983 1984
prel. prognos

Jordbruk, skogsbruk och fiske 20429 8434 9502 10630 10868 13113
Industri exkl. varv 125945 13129 10798 14937 28905 37205
Dirav: ravaror' 8974 733 -327 -327 1904 3944

bearbetade varor® 102893 9118 8021 11489 22702 28552

ovrig industri® 14078 3278 3104 3775 4299 4709
Byggnadsindustni 45441 9895 11593 13057 12420 14 492
Darav: E_)}'ggnadsfbretag‘ 40480 5668 6903 8096 7309 8935
Tjénste 87517 12470 13279 14 684 15396 17813
Summa 279332 43928 45172 53308 67589 82623
Ovriga sektorer® 134182 35454 37355 48374
Totalt 413514 79382 82527 101 682

! Gruvor och mineralbrott, sigverk, massaindustri samt ickejarnmetallverk.

2 Tillverkningsindustri exkl. ravarubranscherna och dvrig industri.

3 Livsmedelsindustri och petroleumraffinaderier m. m.

* Inkl. egenregibyggandet inom offentliga sektorn.

5 Exkl. varuhandel, bostadsforvaltning samt bank- och forsikringsverksamhet. Diremot inkluderas offentliga
affarsverk.

¢ Hari ingdr varv, el-, gas-, virme- och vattenverk, varuhandel, bostadsforvaltning, bank- och forsiakrings-
verksamhet samt restpost.

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

! Kapitlet 4r utarbetat inom konjunkturinstitutet.

2 Driftsoverskott ir ett nationalrikenskapsbegrepp som i foretagsekonomi nirmast
motsvaras av rorelseresultat exkl. lagerprisvinster och efter kalkylmissiga avskriv-
ningar. Hir anvédnda l6nsamhetsbegrepp diskuteras mer ingéende i konjunkturinsti-
tutets rapport 1979:3. .
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Diagram 8: 1 Driftsoverskottets andel av féridlingsvirdet i vissa delar av naringslivet
19721984
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Anm. De streckade kurvorna avser tillverkningsindustrin exkl. varv. D3 deldia-

grammen ¢j ritats med enhetlig skala far kurvan olika utseende i de olika deldiagram-
men. Betriffande sektoravgriinsningarna se noterna till tabell 8: .

Killor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.
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Tabell 8: 2 Rirliga produktionskostnader, produktpriser och marginaler per producerad ‘enhet i vissa delar av
niiringslivet 1977—1984

Arlig procentueli forandring

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
prel. prognos

Jordbruk, skogsbruk
och fiske

Forbrukaing 15.9
Lonekostnad! 10,8

Lonekostnad per timme 13,0

Produktivitet 2,0
Summa rorlig kostnad® 13,1
Produktpris 6,5
Marginal - 58

Industri exkl. varv

Forbrukning 9,7
Lonekostnad' 10,4
Lonekostnad per timme 9.8
Produktivitet - 05
9.9

79

1,8

—

ohrh oL

Summa rérlig kostnad®
Produktpris
Marginal -

Dirav: rivaror

Forbrukning 1

Lonekostnad* 1
Lonekostnad per timme 1
Produktivitet

Summa rorlig kostnad® I
Produktpris
Marginal -1

Dirav: bearbetade varor

Forbrukning 7.8
Lonekostnad’ 11,4
Lonekostnad per timme 9,9
Produktivitet - 13
9,1

8,3

0,7

—
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Summa rérlig kostnad®
Produktpris
Marginal -

»0
—

Byggnadsindustri

Forbrukning
Lonekostnad’
Loénekostnad per timme 1

9.4 16,1 7,7
6,6
3,1
Produktivitet 6,2
8,2
8,0
0,2

9,4 9
5.5 13,2 11,4 2
0.8 10,5 8.1 4
5,0 -24 -3,0 i
7.7 6
8,9 7
1,1 0

—

Summa rorlig kostnad®
Produktpris
Marginal -

14,9 9.3
13,4 10,9
-13 1.5

—-J0 NVOAD
NQO 0 NOIN

Tjanster
Férbrukning 12,5
Lonekostnad' 11,3
Lonekostnad per timme 15,1
Produktivitet 3,4
1,7
0,6
1,0

—_—

Summa rérlig kostnad® 11,
Produktpris 1
Marginal -

—Sm WR®KY
PG/ Ry

e “hive

! Lonekostnad per timme avser Ioner inkl. kollektiva avgifter och icke varuanknutna indirekta skatter per
arbetad timme. Produktivitet avser bruttoproduktion i fasta priser per arbetad timme.
2 Med avdrag for subventioner.

Anm. Betriffande sektorsavgrinsningama se noterna till tabeli 8: 1.
Killor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrén.
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8.1 Niringslivets driftsoverskott, produktionskostnader och priser

Preliminidra kalkyler for 1983 anger en fortsatt 6kning av driftsoverskot-
tets andel av foradlingsvirdet inom den del av néringslivet som berakning-
ar omfattar (tabell 8:1). Uppgéngen var dock i sin helhet hinforlig till
skogsbruket och industrin, medan driftsoverskottsandelen sjonk inom 6v-
riga sektorer. Inom industrin har savil rdvarubranscherna som de bran-
scher som producerar bearbetade varor fatt en kraftig forbattring av 16n-
samheten (diagram 8:1 och 8:2). Detta var huvudsakligen en f6ljd av de
svenska devalveringarna sirsKilt den som genomférdes 8 oktober 1982.
Den storsta Okningen av lonsamheten 1983 intriffade inom rdvarubran-
scherna. Devalveringen har hiar medfért betydande héjningar av de svens-
ka foretagens forsaljningspriser i svenska kronor. Samtidigt har den inter-
nationella rAvarukonjunkturen férbéttrats. Bland ravarorna ér det i huvud-
sak endast for travaror som de svenska foretagen sankt priset relativt de
utlindska konkurrenterna. Totalt sett har ravaruproducenterna héjt for-
séljningspﬁ"sema med drygt 15% (tabell 8:2) och 6kat produktionen med
111/2%. Den starka produktionsdkningen med dirav foljande produktivi-
tetsstegring medforde att lonekostnaden per producerad enhet sjonk med
41/2% trots att timlénen o6kade med 9%. Totalt sett steg den rérliga
kostnaden per producerad enhet inom rivarubranscherna med 91/2%,
vilket innebar en marginalforbittring om drygt 5% jamfort med 1% 1982.
Trots den Kraftiga vinstokningen dversteg emellertid driftsdverskottsande-
len 1983 endast knappt nivin de medelgoda &ren 1976 och 1980. Detta
berodde frimst pa den svaga l6nsamheten inom massaindustrin, dir man
annu 1983 erhéll ett inte obetydligt driftsunderskott.

Aven inom aggregatet bearbetade varor intriffade en betydande vinst-
okning 1982—1983. Till skillnad fran rdvaruféretagen har féretagen som
producerar bearbetade varor anvént en betydande del av devalverings-
utrymmet till en fortsatt sinkning av priserna relativt de utlandska konkur-
renterna. De svenska relativpriserna for bearbetade varor beriknas salun-
da ha sjunkit med 41/2% 1982—1983. Till foljd av framfor allt de darav
erhallna marknadsandelsvinsterna, kunde foretagen 6ka sin produktions-
volym med 7 %. Arbetsproduktiviteten steg med hela 8 1/2 %, vilket med-
forde att l6nekostnaden per producerad enhet okade endast obetydligt.
Devalveringens fordyrande inverkan pa importerade insatsvaror medver-
kade emellertid i hog grad till att forbrukningskostnaden per producerad
enhet 6kade med 11 %, varfor den rorliga kostnaden per producerad enhet
totalt sett steg med 71/2%. DA produktpriset samtidigt hojdes med 11 %,
erholls en marginaldkning om 3% for bearbetade varor 1982—1983. Dir-
med kom driftséverskottets andel av foéridlingsvirdet 1983 att né upp till
den hoga niva som forelag 1974.

Betydande vinstokningar intraffade 1982—1983 inom samtliga hir re-
dovisade delbranscher inom aggregatet bearbetade varor (tabell 8:3 och
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diagram 8:2). Bade pappersindustrin och jirn- och stilverken fortsatte att
forbattra sin lonsamhet kraftigt. Dirmed erholl pappersindustrin ett bety-
dande driftséverskott, medan jirn- och stilverken fick vidkénnas ett nega-
tivt driftsnetto dven 1983, Lonsamheten inom verkstadsindustrin exkl.
varv forbéttrades kraftigt. Produktionsvolymen ¢kade med 7 1/2% framst
till f6ljd av marknadsandelsvinster pa exportmarknaderna. Verkstadsfore-
tagen uppnédde dirmed en s& gynnsam produktivitetsutveckling att I6ne-
kostnaden per producerad enhet blev oférindrad jamfort med aret innan
och de rorliga kostnadernas tillvixt per enhet kom totalt sett att inskrinka
sig till 8 % (tabell 8: 4). Detta trots att forbrukningskostnaderna per produ-
cerad enhet steg kraftigt till f5ljd av i férsta hand devalveringen i oktober
1982 — ungefir en fjirdedel av insatsvarorna utgdrs namligen av importe-
rade verkstadsprodukter, vilkas prisokning uppgick till ca 15% 1982—
1983.

Bland 6vriga beriknade niringslivssektorer ingdr typiska hemmamark-
nadssektorer sdsom byggnadsindustri och stérre delen av tjidnstesektorn.
Kinnetecknande for dessa delar av néiringslivet ar bl. a. att de avsitter det
mesta av sin produktion inom landet samt att direkteffekterna av en
devalvering inte ar sd kraftiga vare sig pd kostnads- eller intiktssidan.
Lonsamheten inom dessa sektorer har enligt prelimindra kalkyler sjunkit
1982—~1983. Detta synes framst vara en foljd av den svaga inhemska
efterfrageutvecklingen, vilken inneburit att foretagen inte har kunnat kom-
pensera sig fullt ut for den jaimforelsevis hoga 6kningen av arbetskrafts-
kostnaderna genom att héja sina forséljningspriser.

Tabell 8: 3 Driftsoverskott inom industrin 1980—1984
Milj. kr., 16pande priser

Foradlings-  Driftsoverskott

varde 1982
1980 1981 1982 1983 1984
prel. prel. prognos
Gruvor- och mineralbrott 2549 297 - 11 559 878 983
Jarnmalmsgruvor 1011 - 186 - 325 174 249 - 8
Ovriga gruvor och mineralbrott 1538 483 314 385 629 991
Tillverkningsindustri exkl. varv 123396 12832 10809 14378 28027 36222
Sagverk 2829 1039 236 — 255 853 1411
Massaindustri 2073 — 422 — 407 - 526 - 291 1044
Pappersindustri 5912 - 17 - 233 652 2193 3266
Petroleumraffinaderier 548 - 35 - 392 - 193 99 539
Jam: och stalverk 6068 ~1254 1969 —1049 — 439 1240
Icke jarnmetallverk 1523 — 181 - 145 - 105 464 506
Verkstadsindustri exkl. varv 53634 5108 5928 5541 11529 14154
Livsmedelsindustri 13530 3313 3496 3968 4200 4170
Ovrig tillverkningsindustri exkl. varv 37279 5384 4295 6345 9419 9892
Totalt exkl. varv 125945 13129 10798 14937 28905 37205

Kaillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.
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Diagram 8:2 Driftséverskottets andel av foradlingsvirdet i skogsbruket och vissa
industribranscher 1972—1984
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! Exkl. varv, ickejarnmetallverk och petroleumraffinaderier m. m.

Anm. De streckade kurvorna avser tillverkningsindustrin exkl. varv. Di deldia-

grammen ej ritats med enhetlig skala far kurvan olika utseende i de olika deldiagram-
men.

Kaillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.
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Tabell 8: 4 Roérliga produktionskostnader, produktpriser och marginaler per producerad enhet i skogsbruket
och vissa industribranscher 1977—1984

Arlig procentuell forandring

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

prel. prel. prognos
Skogsbruk
Forbrukning 17,2 13,2 12,1 10,6 9,1 10,2 10,5 7.5
Lonekostnad! 18,0 -08 -23 2,0 7.2 1,8 0.2 2,9
Lonekostnad per timme 13,5 4,0 1.0 5,5 4,7 11 8.4 8,0
Produktivitet - 38 48 33 3,5 -2,4 -0,7 8,2 5,0
Summa rérlig kostnad® 17,8 3.0 2,2 48 7.9 48 4,0 4,7
Produktpris 4,2 -6,8 2,2 17,4 10,1 2,1 8,0 14,5
Marginal -11,5 -9.5 0,0 12,0 2,0 -2,6 3,8 9,4
Ségverk
Forbrukning 17,6 -2,6 4,6 16,8 7.9 2,7 9,9 12,1
Lonekostnad* 7.2 6,5 -1,7 13,8 15,1 -52 3.2 4,4
Lonekostnad per timme 11,7 13,4 0,0 16,0 12,4 29 11,0 8,0
Produktivitet 4,3 6.5 1,7 1,9 -23 8,5 7,6 3,5
Summa rorlig kostnad® 15,1 -0,5 3,1 16,1 9.5 0,8 8,4 10,5
Produktpris 1,5 1,5 11.3 20,1 2,6 -33 17.5 13,0
Marginal -3, 2,0 8,0 34 -6,3 —4,1 8,4 2,3
Massa- och pappersindustri’
Forbrukning 11,0 -3,2 11,5 20,1 14,6 7,6 5.8 8,5
Lonekostnad' 12,1 -29 -23 12,5 17 10,4 -50 2.4
Lonekostnad per timme 10,6 12,3 6,4 12,1 10,6 6,6 99 8.0
Produktivitet -1,4 15,7 8,9 -0,4 2,7 -3,5 15,7 5.4
Summa rorlig kostnad® 113 - 31 8.2 18,4 13,2 8.2 3.6 7.4
Produktpris - 09 0,3 15,0 17,2 13,1 12,5 8,8 12,6
Marginal -11,0 3,5 6,3 -1,0 -0,1 4,0 50 4,8
Jirn och stilverk
Férbrukning - 2,4 12,8 16,5 10,4 2,9 13,4 6,5 2,0
Lonekostnad 16,4 -10,7 -92 13,4 13,0 2,3 -2, -3,6
Lénekostnad per timme 1.5 4,1 7,9 10,8 10,9 7,0 9,6 8,0
Produktivitet -1 16,6 18,9 -23 -1.8 4.6 12,6 12,0
Summa rérlig kostnad 4,1 3,7 7,9 11,2 5.8 10,0 3.9 0,5
Produktpris 4,7 10,0 16,1 13,5 2,3 16,6 7,5 7,0
Marginal 0,6 6,1 1.6 2,1 -33 6,0 3,5 6,5
Verkstadsindustri exkl. varv
Forbrukning 8,6 14,0 10,5 9,3 7,7 14,1 12,8 7,2
Lonekostnad' 12,2 8.5 -2.4 7.8 9.3 7.7 0,0 1,0
Lénekostnad per timme 9,5 10,4 8,3 113 10,6 7.8 9,1 8.0
Produktivitet - 24 1.8 11,0 3,2 1,2 0,1 9,1 6,9
Summa rorlig kostnad® 10,1 11,5 52 8.6 8,3 11,9 8.2 5.1
Produkipris 8,4 10,1 79 8,3 8.8 11,3 11,8 5,6
Marginal -1,5 -13 2,6 -03 0,5 -0,5 3,3 0,5
Ovrig tillverkningsindustri*
Forbrukning 11,0 9,2 10,9 12,1 11,8 13,2 9,8 6,5
[.6nekostnad 9.8 8,5 4,5 12,7 8,9 48 34 5,3
Lénekostnad per timme 10,4 12,8 8, 11,4 10,2 6,6 8,7 8,0
Produktivitet 0,5 4,0 3,7 ~1,2 1,1 1,7 5,1 2,6
Summa rorlig kostnad* 10,6 8,7 8.9 11,1 11,1 10,8 8,0 62
Produktpris 10,5 8,7 9,5 11,8 10,0 12,3 9.4 5,7
Marginal - 0,1 0,0 0,6 0,6 -1,0 1,4 1,3 -0,5

! Lonekostnad per timme avser loner inkl. kollektiva avgifter och icke varuanknutna indirekta skatter per
arbetad timme. Produktivitet avser bruttoproduktion i fasta priser per arbetad timme.

2 Med avdrag for subventioner.

3 SNR 3421 och 3422 dvs. exkl. pappersvaruindustri.

4 Exkl. varv, ickejarnmetaliverk och petroleumraffinaderier m. m.

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.



Prop. 1983/84:150 Bilaga 1.1 Reviderad nationalbudget 122

En tredje grupp utgors av aggregatet jordbruk, skogsbruk och fiske, dir
driftsdverskottets andel av foradlingsvirdet totalt sett sjonk 1982—1983.
Vinstutvecklingen var dock olika inom de béda delbranscherna — med
sankt 16nsamhet inom delbranschen jordbruk och fiske och 6kad 16nsam-
het inom skogsbruket. Bada delbranscherna avsitter visserligen den helt
overvigande delen av sin produktion pd hemmamarknaden, men skogs-
bruket har dndock till skillnad frin jordbruket en ndrmare koppling till
exportmarknaderna genom att man levererar sina produkter till den starkt
exportinriktade skogsindustrin.

Lonsamheten inom den del av niringslivet som kalkylerna omfattar
berdknas fortsitta att stiga 1983—1984. Vinstokningar vintas dirvid inom
alla sektorer. For samtliga delbranscher har antagits en timloneékning om
8%, vilken 4r ca 1 procentenhet ligre in den genomsnittliga timlénedk-
ningen for néringslivet dret innan. Starkast l6nsamhetstillvixt forutses
inom skogsbruket, men dven inom industrin exkl. varv vintas en inte
obetydlig ytterligare hdjning av vinstnivan. Liksom 1983 beriknas l6nsam-
heten 6ka mest i rdvarubranscherna. Det ar framfor allt massaindustrin
som forutses fortsitta att 6ka sin driftséverskottsandel kraftigt. Darmed
skulle massaindustrin, efter sju ar med negativt driftsnetto, uppni ett
betydande driftsdverskott 1984. Aven sagverken viintas 6ka sin l6nsamhet
ytterligare.

Nir det giller branscherna som producerar bearbetade varor berdknas
driftséverskottsandelen 1984 klart 6verstiga den hoga nivan 1974. Produk-
tionsvolymen foérutses stiga med 7 1/2 % 1983 —1984, bl. a. till f6ljd av vissa
ytterligare marknadsandelsvinster inom OECD-linderna. Arbetsprodukti-
viteten viintas dirmed 6ka med 6 %, vilket medfér att I6nekostnadsékning-
en per producerad enhet begrinsas till 2%. Da samtidigt prisuppgéngen {6r
foretagens insatsvaror viantas avta kraftigt innebdr detta att 6kningen av
den rorliga kostnaden per producerad enhet dimpas till 5%. Produktpri-
serna forutses stiga med drygt 51/2%, varfor marginalférindringen blir
positiv dven 1983 —1984.

Lonsamheten vintas 1984 6ka mest inom delbranscherna pappersindu-
stri samt jarn- och stilverk. Inom den sistnimnda delbranschen beriknas
driftsnettot bli positivt for forsta gingen sedan 1970. Aven verkstadsindu-
strin exkl. varv forutses 6ka sin driftsoverskottsandel ytterligare. Detta
beror frimst pd att 16nekostnaden per producerad enhet inte vintas dka
med mer 4n §%. Produktprishdjningen har kalkylerats till 51/2%. Darvid
forutses verkstadsforetagen genomfora storre prishdjningar pd hemma- én
pa exportmarknaderna. Lénsamheten inom ovriga delbranscher som pro-
ducerar bearbetade varor vintas sjunka ngot 1983—1984. Arbetsprodukti-
viteten forutses hdr Oka betydligt mindre 4n inom ovan ndmnda del-
branscher.
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8.2 Tillverkningsindustrins vinsttveckling

Driftsoverskott, produktionskostnader och priser

Preliminéra kalkyler for 1983 anger en kraftig hojning av 16nsamheten
inom tillverkningsindustrin exkl. varv. Diarmed beréknas driftsdverskotts-
andelen ha Overstigit 1975 drs niva. Denna utveckling foljer av att pro-
duktpriserna steg med 10 1/2 %, medan samtidigt den rorliga kostnaden per
producerad enhet 6kade med endast 8%. Kostnadsutvecklingen sjonk
dirmed patagligt jAmfort med aret innan, vilket till stor del kan forklaras av
en kraftig hojning av arbetsproduktiviteten 1982—1983.

Driftséverskottets andel av foriadlingsvirdet beriknas fortsitta att stiga
1983—1984. Takten i 1onsamhetsokningen forutses dock bli betydlipt lagre
och l6nsamheten vantas inte fullt nd upp till den hoga nivd som forelag
1974. Detta beror framst pa att rivarubranscherna inom tillverkningsindu-
strin nu inte kan rikna med s hdga nivier pa sina driftséverskottsandelar
som detta ar.

Tabell 8: 5 Foridlingsvirde i tillverkningsindustrin exkl. varv 1977—-1984
Lopande priser

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

prel. prel. prognos

Milj. kr.
Lbnekostnaf.“ 69540 73349 78481 86533 92401 95875 102911 112586
Kapitalforshitning 9207 10397 11412 12880 14227 16186 18542 20349
Driftséverskott exkl.
subventioner 3011 2779 9381 9864 7751 11335 24643 32609
dédrav: driftsoverskott inkl.

subventioner 3866 4056 10874 12832 10809 14378 28027 36222

./. subventioner 855 1277 1493 2968 3058 3043 3384 3613
Foradlingsvérde 81758 86525 99274 109277 114379 123396 146096 165544
Procent av forddlingsvdrdet
Lénekostnagi' 85,0 84,8 79,1 79,2 80,8 77,7 70,4 68.0
Kapitalforslitning 11,3 12,0 11,5 11,8 12,4 13,1 12,7 12,3
Driftséverskott exkl.
subventioner 37 3.2 9.4 9,0 6,8 9,2 16,9 19,7
déarav: driftséverskott inkl.

subventioner 4,7 4,7 10,9 11,7 9.5 11,7 19,2 21,9

/. subventioner 1,0 1.5 1,5 2,7 2,7 2,5 2,3 2,2
Foradlingsvirde 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

! Léner inkl. kollektiva avgifter och icke varuanknutna indirekta skatter.
2 Icke varuanknutna subventioner.

Killor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.



Prop. 1983/84:150 Bilaga 1.1 Reviderad nationalbudget 124

Diagram 8: 3 Rérliga produktionskostnader, produktpriser och marginaler per pro-
ducerad enhet i tillverkningsindustrin exkl. varv 1964—1984
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! Med avdrag for subventioner.
Killor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.
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Tabell 8: 6 Forenklad resultatriakning och marginaler for tillverkningsindustrin 1977—1984

Milj. kr., bokféringsmassiga virden

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
prel. prel. prognos
1 Bruttointikter av
rérelsen 240062 260135 294703 331456 353799 400572 466700 520300
2 Rorelseresultat
fore avskrivningar 12709 12732 21924 24014 23618 30895 47100 56700
3 Bruttomarginal (1/2) 5.3 4,9 7.4 7.2 6,7 7.7 10,1 10,9
4 Bruttomarginalforandring' -16 -0,4 2.5 -0,2 -0,5 1,0 2,4 0.8
S Bokféringsmassiga
avskrivningar 7405 7501 9101 10674 10 640 11682 14400 16 800
6 Resultat efter
avsknivningar (2—5) 5304 5231 12823 13340 12978 19213 32700 39900
7 Finansiellt netto —-2228 2971 - 2730 - 2795 — 4708 — 2967 - 800 1500
dédrav: intakter 6632 7244 8231 10876 12324 15505 17200 19400
kostnader 8860 10215 10961 13671 17032 18472 18000 17900
8 Resultat efter finans-
netto (6+7) 3076 2260 10093 10545 8270 16246 31900 41400
9 Nettomarginal (8/1) 1.3 0,9 34 3,2 2,3 4,1 6,8 8,0
10 Nettomarginalfdrandring' -1.,5 -04 2,5 -0,2 -09 1.8 2,7 1,2

! Forandring métt i procentenheter.

Anm. 1 tabellen saknas extraordindra poster, bokslutsdispositioner samt skatt jaimfért med en fullstandig

resultatrikning.

Killor: SOS foretagen samtliga foretag 1977—1981. Utvecklingen 1981 — 1982 avser identiska industriforetag

mer mer an 50 anstillda. 1983— 1984 enligt konjunkturinstitutet.

Finansiella intikter och kostnader

I tabell 8:6 redovisas resultat inom tillverkningsindustrin bl.a. med
finansnettot inrdknat. Inga uppgifter finns dnnu tillgangliga nir det giller
utfallet av foretagens finansiella intdkter och kostnader 1983. Utférda
kalkyler pekar emellertid pd en fortsatt 6kning av rinteintikterna sjvil
1983 som 1984, medan ranteutgifterna i stort sett véntas ligga kvar pa 1982
ars niv3. Det sistnimnda frimst emedan féretagen forutses anvanda en
betydande del av resultatférbattringen 1983 och den vintade vinst6kning-
en 1984 till att amortera ned sina skulder. Dessutom har den genomsnittliga
rantenivan sjunkit successivt under 1983 och i bdrjan av 1984.

Rdntabilitet m. m.

Vid jamforelser 6ver tiden ar vinstuppgifterna i milj. kr. inte nigot bra
matt pa lonsamheten i industrin eftersom de paverkas av bl. a. inflationen
och forandringar av industrisektorns storlek. Ett vanligt sétt att 6ka jam-
forbarheten mellan olika ar &r att redovisa resultatet i forhallande till det
insatta kapitalet. I tabell 8:7 framgar rintabiliteten pd totalt resp. eget
kapital 1976—1982 enligt foretagsstatistiken samt 1983 och 1984 enligt
konjunkturinstitutets berakningar. Det bor betonas av virdena i foretags-
statistiken dr bokféringsméssiga. Vid en historisk jimforelse for 1970-talet
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Tabell 8: 7 Tillverkningsindustrins rantabilitet 1976—1984
Procent, bokféringsméssiga virden

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

prel prel. pro-
gnos
Rintabilitet pa totalt kapital (RT) 5.7 46 44 68 7.3 7,0 8,7 11,1 12,0
Bidrag fran: arbetande kapital (BA) 3.7 2,0 1,9 4.1 4,0 3,6 48 7.3 8,1
finansielit kapital (BF) 2.0 2,6 2,5 2.7 3.3 3,4 39 3,8 39
Finansieringsfaktor (F) 5.2 00 —-14 53 47 1,6 6,1 12,7 13,5
Rintabilitet pa eget kapital (RE) 10,9 4,6 —3,0 12,1 12,0 8,6 14,8 23,8 25,5
Konsumentprisindex (foréndring
dec.—dec.) 94 128 75 97 137 94 9,9 9.3 5.2
“"Real’ rintabilitet pa eget kapital 14 -73 -42 22 -1,5 -0, 4.5 13,3 19,3
Finansieringsfaktorns komponenter: :
Genomsnittlig skuldrdnta (RS) 3.9 46 49 48 56 64 6,4 5,7 5,4
(RT-RS) 1,8 00 -0,5 20 1,7 06 2,3 5,4 6,5
Skuldsittningsgrad (S/E) 291" 291 2,77 2,72 2,79 2,78 264 2,36 2,07
Soliditet (E/T) 257" 256 26,5 269 264 265 215 29,8 32,7

RT = BA + BF RE=RT+F F = (RT — RS) x S/E

' Fr.o.m. 1977 inkluderas ett antal s. k. fdrvaltningsbolag. Detta paverkar skuldsattningsgrad och soliditet
med —0,2 resp. +1,7 procentenheter. Ovriga tal pdverkas endast marginellt av férvaltningsbolagen.

Anm. Rintabiliteten ar beriknad pa resultat efter finansiellt netto men fore extraordinira poster, bokslutsdis-
positioner och skatt. Skuldsittningsgrad, $/E = (Skulder + hilften av obeskattade reserver)/(eget kapital +
hilften av obeskattade reserver).

Killor: SOS foretagen for samtliga foretag 1976—1981. Utvecklingen 1981 — 1982 avser identiska industrifore-
tag med mer dn 50 anstéllda. 1983— 1984 enligt konjunkturinstitutet.

visar det sig dock att den bokforingsméssiga riantabiliteten pé eget kapital
vil overensstimmer med en beriknad nominell riintabilitet.! Den reala
rantabiliteten dar framriaknad som bokforingsmissig rintabilitet dividerad
med forindringen under aret i konsumentprisindex. Det bdr noteras att
rintabiliteten pa eget kapital har berdknats utifran resultatet efter finans-
netto, vilket innebér att t. ex. vinstskatt inte belastar resultatmaéttet.
Kalkylerna anger att rintabiliteten pa totalt kapital fortsatte att oka
kraftigt 1982—1983. Diarmed uppnéddes en niva (11 %), som var hogre dn
nivan nagonsin under 1970-talet. Bidraget fran arbetande kapital var darvid
i det nirmaste dubbelt si stort som bidraget fran finansiellt kapital. Rinta-
biliteten pa eget kapital steg samtidigt med 9 procentenheter till 24 %,
varvid finansieringsfaktorn bidrog med 61/2 procentenheter. Finansie-
ringsfaktorns betydande bidrag till den kraftiga 6kningen av réntabiliteten
pa eget kapital var en foljd av att den genomsnittliga skuldridntan minskade
frin 6,4% 1982 till 5,7% 1983, medan réntabiliteten pa totalt kapital
samtidigt steg kraftigt. Minskningen av den genomsnittliga skuldréntan var
i sin tur huvudsakligen en féljd av att savil den internationella som den

! En nominell rintabilitetsberikning grundas pi resultat- och balansrikningar dar
samtliga poster virderas till ateranskaffningspriser. Se exempelvis bilaga 9 till LU-
80 (DsE 1981:8) samt SOU 1979: 10. 'Léner, l16nsamhet och soliditet i svenska
industriforetag’’ for definitioner och metoddiskussion.
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svenska rintenivan sjonk under 1983. Dessutom reducerades den genom-
snittliga skuldrintan av att foretagens rintebarande skulder synes ha okat i
langsammare takt &n de totala skulderna. Den ’'reala’’ rintabiliteten pa
eget kapital steg med 9 procentenheter upp till drygt 13 % 1983.

Rantabiliteten pé totalt kapital vintas 6ka ytterligare 1983—1984. Aven
riantabiliteten pa eget kapital berdknas stiga och dirmed uppna den héga
nivan 251/2%, vilket dock ar en ndgot ligre nivd dn rekordaret 1974
(27,6 %). Det senare ar en foljd av att den berdknade genomsnittliga skuld-
rantan alltjamt férutses vara hogre medan skuldséttningsgraden vantas bli
lagre 1984 jamfort med 1974. De kraftiga resultatférbéattringar som foreta-
gen vintas uppnd under tidsperioden 1982—1984, bedéms bl. a. fa till foljd
att soliditeten hojs avsevirt och 1984 tangerar den jamforelsevis hoga
nivan i bérjan av 1970-talet.
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9 Den offentliga verksamheten’

Den offentliga verksamheten diskuteras i det foljande med utgdngspunkt
fran den finansiella utvecklingen for delsektorerna staten, kommunerna
och socialforsakringssektorn.

Avslutningsvis presenteras berakningar av finanspolitikens effekter pa
samhilisekonomin.

9.1 Staten?

Under senare hilften av 1970-talet och borjan av 1980-talet var den reala
okningen av statsutgifterna hogre an tillvdxten i sdvil statsinkomsterna
som BNP. 1983 brots emellertid denna utveckling framfor allt beroende pa
en mycket kraftig 6kning av inkomsterna. Aven 1984 vintas inkomsterna
Oka betydligt snabbare 4n utgifterna.

Jamforelse mellan BNP och statens inkomster, utgifter och budgetunderskott 1977~
1984

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Budgetunderskottet,
miljarder kr. 18 33 45 53 66 83 80 76
Andel av BNP, % 4.8 7.9 9.8 10,1 11,6 13,4 11,5 10,0
Nominell 6kning av
BNP, miljarder kr. 30 42 50 63 46 51 73 67
Procentuell forandring
av statens
reala inkomster -1,8 -5,7 0,7 0.6 1.6 2,0 8.7 4,0
utgifter 8,1 5.8 6,3 1,3 4.5 S,4 2,5 0,3
utgifter exkl. rantor 7.4 5.4 5.1 -1,9 1,2 1,2 1,3 -3,6
BNP, proc. volym- :
férindring . -1,6 1.8 38 1,7 -0,5 0,5 2.3 2,8

1983 minskade budgetunderskottet fér forsta gingen sedan 1976. Minsk-
ningen véntas fortsétta dven 1984. Mitt som andel av BNP minskas under-
skottet fran 11,5% till 10,0%. Budgetunderskottet var fram t.o.m. 1980
lagre d4n den nominclla 6kningen av BNP. Direfter har det varit eller
beriknats bli storre 4n 6kningen av BNP, vilket alltsa innebar att statsskul-
den vixer snabbare dn BNP.

Flera forandringar av de direkta skatterna vidtogs under 1983. Den
viktigaste var forsta steget i den s. k. marginalskattereformen som syftar
till att majoriteten av inkomsttagarna ska ha hogst 50% marginalskatt
1985. Detta finansierades 1983 med inforandet av en allmén loneavgift p&
2 %. Vidare indexreglerades skatteskalorna med 5,8 % genom att basenhe-

! Kapitlet &r utarbetat inom finansdepartementet.

2 Berikningarna dver statens inkomster och utgifter har himtats fran nationalri-
kenskaperna for &ren fram t. 0. m. 1983. Prognosen for 1984 baserar sig pa material
fran riksrevisionsverket.
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ten hojdes fran 6900 kr. till 7300 kr. I nedanstdende tabla framgér effekten
pa statens inkomster fran direkt skatt av vissa viktigarc skattereformer
1983. Harav framgar att inkomsterna av de direkta skatterna blivit ca 8,2
miljarder kr. lagre dn om 1982 ars skatteregler hade gillt. Det ar dock
endast beriknade viarden. De skatteinkomster som kunde ha influtit med
ofériandrade skatteskalor skulle mycket val kunna ha uppgatt till andra
belopp.

Effekten av viktigare skattereformer pa statens inkomster fran direkt skatt.

Miljarder kr.

1983 1984
Marginalskattereformen -3,1 -3,15
Indexreglering av skatteskalan -34 -2.35
Underskottsavdrag’ 0.4) 0,4)
Fackforeningsavdrag -1,25
Slopat forsakringsavdrag 0,55
Slopad skattereduktion for
skattesparande och aktieutdelning 0,7 0,6
Schablonavdrag for inkomst
av yinst -1.6
Skérpning av formogenhets-
skatt' 0,9

! Paverkar ¢j statens inkomster under dessa &r.

For 1984 har beaktats de forandringar som riksdagen beslutade om i
december 1983 (prop. 1983/84:69, SkU 1983/84:12). Skatteskalorna for
1984 inflationsskyddas med 4,1 % genom en hdjning av basenheten fran
7300 kr. till 7600 kr. Vidare sanktes marginalskatterna ytterligare. Kostna-
derna pa drygt 3 miljarder kr. for detta andra steg av marginalskatterefor-
men finansierades delvis genom hojda energiskatter (se nedan), vilket
svarade {or ungefar hélften av det beriknade finansieringsbehovet eller ca
1,6 miljarder kr. Resten finansierades dels genom ligre indexering av
skatteskalorna &n vad som var planerat och dels genom vissa skirpningar
av skatteskalan i intervallet 16— 18 basenhcter, vilket beriknas inbringa
omkring 800 resp. drygt 100 milj. kr. Marginalskattereformens andra steg
finansierades sdledes inte fullt ut.

Ungefar hilften av inkomsterna fran indirekta skatter kommer fran
mervirdeskatten. Denna dr beroende av den privata konsumtionens ut-
veckling och den aktuella skattesatsen. Den mycket kraftiga 6kningen av
de indirekta skatteinkomsterna som intriffade 1983 berodde huvudsakli-
gen pa att mervirdeskattesatsen hojdes med 1,3 procentenheter den 1
januari 1983,

Ovriga indirekta skatter bestar av punktskatter och arbetsgivaravgifter
eller 16neberoende indirekta skatter.

9 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.1
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I nedanstdende tabla framgar vilka punktskatter som har héjts 1983 och
1984 eller kommer att hdjas. Vidare framgar nir hojningarna trader i kraft
samt hur stora dessa 4r.

Skatt pa 1 krafttridande Skattehdjning
Vin och sprit 1 jan. 1983

1 nov. 1983
Tobaksskatt 5 dec. 1983 ..
Elenergi 1 juli 1983 1.2 6re/kWh
Villaolja 1 nov. 1983 120 kr./kubikmeter
Videoapparater 1 jan. 1983 600 kr./apparat
Forsiljningsskatt
pa motorfordon 1 jan. 1984 90 ore/kg yjanstevikt
Bensinskatt 1 maj 1984 6 orefliter

Arbetsgivaravgifterna' okade kraftigt 1983 genom inférandet av den
allminna I6neavgifien pd 2% fr.o. m. den 1 jan. Denna héjdes tillfalligt till
3% under perioden 1 juli—31 dec. 1983. Vidare hojdes arbetsmarknadsav-
giften med 0,5 procentenheter. FOr 1984 terstalls I6neavgiften till 2 %.

Statens inkomster av socialforsikringsavgifter' 6kade kraftigt 1983 ge-
nom att folkpensionsavgifien héjdes samtidigt som sjukforsakringsavgiften

1984 sker inga ytterligare hgjningar av de statliga socialférsékringsavgif-
terna, varfor dessa inkomster i stort sett foljer den beridknade 16nesum-
meutvecklingen.

Statens gvriga inkomster okade kraftigt 1983 till foljd av okade inleve-
ranser fran affirsverken och riksbanken. Dessutom dkade statens riantein-
komster. Aven 1984 viintas dessa inkomster 6ka om an i lingsammare takt.
Det ar huvudsakligen inleveranser fran affarsverk samt okade rantein-
komster som viintas std for denna 6kning.

Statens utgifter’ vixte 1983 for forsta gangen sedan 1976 langsammare
an inkomsterna. Ungefir tre fjirdedelar av utgifterna avser transferering-
fereringsutgifterna. Transfereringar till hushdll bestér till drygt tva tredje-
delar av pensioner. 1983 okade folkpensionerna kraftigt till f6ljd av att
utover hdjningen av basbeloppet med 1700 kr. aven ett sirskilt tillaggsbe-
lopp om 300 kr. infordes. Totalt innebar detta att pensionerna 6kade med
drygt 10%. For 1984 riknas basbeloppet upp med konsumentprissteg-
ringen nov. 1982—nov. 1983 med ett beriknat avdrag for 1982 é&rs devalve-
ring pi 4 procentenheter. Dirmed okar basbeloppet frin 19400 kr. till
20300 kr. Det sarskilda tillaggsbeloppet pa 300 kr. tas bort 1984, vilket

! Se tabla pa sid. 136.
2 Exkl. utlaningsverksamheten.
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Tabell 9: 1 Statens inkomster och utgifter 1981—1984
ExKI. statliga affirsverk och aktiebolag

Milj. kr. Férindring, %

1981 1982 1983 1984 1980~ 1981~ 1982— 1983~
1981 1982 1983 1984

Liépande inkomster

1 Inkomster 164218 181749 215760 239520 11,2 10,7 18,7 11,0
1.1 Direkta skatter 37152 41118 48409 54770 - 23 10,7 177 13,0
1.2 Indirekta skatter 81521 88986 105333 118740 17,2 9.2 184 12,5
1.3 Socialforsakringsavgifter 29239 29188 35551 37650 16,0 —0,2 21,8 6,0
1.4 Ovriga inkomster 16306 22457 26467 28360 9,5 377 179 7,0
2 Utgifter 210879 241133 269995 288860 143 143 12,0 7,0
2.1 Transfereringar 156712 183903 209981 225710 17,7 174 14,2 7.5
2.1.1 Till hushal 58301 61633 67462 69510 127 57 95 3.0
2.1.2 Till socialforsakringssektorn 1520 5377 8802 9400 —46.2 2538 63,7 7.0
2.1.3 Till kommuner 43038 43999 48039 53070 13 22 92 10,5
2.1.4 Till foretag 24119 30862 36097 31010 284 28,0 17,0 -14,0
dirav: livsmedels- och
rantesubventioner 10418 11222 13062 12880 260 7,7 164 - 1.5
industripolitiska
Atgarder 5080 8430 7880 180 -29 659 -6,5 -76,0
2.1.5 Till internationell
verksamhet 4222 4379 4753 5470 25 3,7 85 15,0
2.1.6 Ranteutgifter 25512 37653 44828 57250 496 47,6 19,1 27,5
2.2 Konsumtion 48972 51609 54096 56730 82 54 48 5.0
2.3 Realinvestering 4541 4947 5713 6600 - 54 B89 155 15,5
2.4 Lagerinvestering 536 558 61— 330
2.5 Kop och forsiljning
av fastigheter 118 116 144 150
3 Finansiellt sparande —46661 —59384 —54235 —49340
4 Utlaning och andra
finansiella transaktioner 12105 13758 15430 13830
darav: industripolitiska
atgérder 2130 - 1660 2400 -
5 Kursforluster 1809 2572 6055 4300
6 Korrigeringspost 5702 7434 4238 8530
7 Totalsaldo —66277 —83148 —79958 -—76000
1980 drs priser
Konsumtion 45480 44124 42744 42274 0,5 =30 -3,1 — 1,1
Realinvestering 4123 4170 4420 4755 -14.1 1.1 6,0 7.6

Anm. Nivan pi inkomster och utgifter skiljer sig nigot frén nivén i statsbudgeten, av redovisningstekniska
skal.

Kaillor: Finansdepartementet, konjunkturinstitutet, riksrevisionsverket och Statistiska centralbyrén.

innebar en hojning av det pensionsgrundande basbeloppet p 3%. Detta
kompenseras delvis av att folkpensionen ska beriknas till 96 % istillet for
95 % av basbeloppet, samt att det sirskilda pensionstillskottet hojs frin 47
till 48% av basbeloppet. Sammantaget hdjs folkpensionerna med drygt
4%.
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Transfereringar till foretag inkludcrar i enlighet med nationalrikenska-
pernas principer dven livsmedelssubventioner och rintebidrag till bosta-
der. Dessa dkade kraftigt 1983. En stor del av denna 6kning forklaras av att
livsmedelssubventionerna hojdes med 660 milj. kr. som kompensation for
momshojningen 1 jan. 1983, 1984 kommer dessa emellertid att minska med
850 milj. kr. beroende pd att samtliga livsmedelssubventioner utom pa
mjolk avvecklades den S dec. 1983.

Det som framfor allt forklarar den starka 6kningen av transfereringarna
till foretagssektorn under senare ar dr emellertid de sirskilda industripoli-
tiska satsningarna inom varvsindustrin, stalindustrin, skogsindustrin m. fl.
branscher. Till stor del har de industripolitiska insatserna utgdtt i form av
ldn och aktieteckning. Denna del redovisas i tabell 9:1 under posten utli-
ning och andra finansiella transaktioner.

Som framgér av tabell 9:2 nidde de industripolitiska &tgiirderna en topp
1979, men dven 1982 och 1983 i3g de pa en hog niva. Det var framfor allt
stddet for avveckling av varv och bidrag till LKAB som forklarar detta.
Under 1984 vintas en kraftig neddragning av industristodet.

Transfereringarna till internationell verksamher utgors huvudsakiigen
av gavodelen i ulandsbistindet. Inkl. krediter till utvecklingslinder vintas
ulandsbistandet uppga till drygt 5 miljarder kr. 1984.

Ranteutgifterna pa statsskulden 6kar mycket snabbt dels till féljd av
underskottet i statsbudgeten, och dels pad grund av att ildre lan som
forfaller maste omplaceras till hogre rintesatser. Den svenska statsskulden
uppgick den 31 mars 1983 till 486 miljarder kr. varav 100 miljarder kr.
avsag upplaning utomlands. Uppriiknat till aktuella vixelkurser ar ut-
landsskulden 24 miljarder kr hogre. Den totala skulden blir d& 510 mil-
jarder kr.

Tabell 9: 2 Industripolitiska itgarder 19771984

Milj. kr.
1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Statliga foretag 1342 625 1615 1350 1980 3890 4000 320
Varvsindustni 1465 1638 5077 3360 3000 4100 4140 1450
Stalindustri - 1770 1652 1120 1160 220 40 40
Skogsindustri - 360 325 60 520 40 2000 -
Ovriga branscher - 413 1969 990 550 1840 100 80
Totalt 2807 4806 10638 6880 7210 10090 10280 1890
dédrav: transferering 1593 2594 6224 5230 5080 8430 7880 1890
1dn och aktieteckning 1214 2212 4414 1650 2130 1660 2400 -

Anm. Statliga foretag omfattar i huvudsak foretag inom Statsforetag, t.ex. NJA, LKAB, ASSI. De flesta
foretag som mottar industripolitiskt stod inom varvs-, stil- och skogsindustrin dr numera statliga. Branschre-
dovisningen i tabellen baseras pa de institutionella forhéllanden som rddde 1976. For att kunna jaimféra

virdena arsvis har darfor denna indelning bibehallits.
Killor: Finansdepartementet, industridepartementet och riksrevisionsverket.
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Den statliga konsumtionen 6kade mycket langsamt 1982 och 1983. Aven
for 1984 vintas en svag konsumtionsokning. I reala termer innebér detta en
minskning. Minskningarna 1982 och 1983 forklaras bl. a. av att Karolinska
sjukhuset och Akademiska sjukhuset 1 Uppsala 6vergitt till landstings-
kommunalt huvudmannaskap. Aven 1984 vintas en real minskning av den
statliga konsumtionen, men inte fullt lika stor som de tva senaste &ren.
Orsaken 4r att forsvarsanslagen dragits upp vilket innebir en 6kning jam-
fort med tidigare prognoser. 1983 var den underliggande 6kningen av
antalet sysselsatta i den statliga sektorn ca 400 personer. For 1984 forutses
en minskning med ungefar 2000 personer. Hiri ingar ocksa en beriknad
minskning av antalet sysselsatta i statliga beredskapsarbeten.

Procentuell volymférandring

1982 1983 1984

Statlig konsumtion, total volymférandring -390 -3.1 -1,1
darav: huvudmannaskapsforandring -1,9 -1,7 0,0
beredskapsarbeten 0,3 0,3 -0,1
underliggande volymf6rindring -1,4 -1.7 -1,0

Investeringsverksamheten inom de statliga myndigheterna beskrivs nar-
mare i kapitel 7. De statliga myndigheternas investeringar i reala termer
beridknas ha okat kraftigt 1983 bl. a. pa grund av o¢kat vigbyggande. 1984
forutses en lika kraftig kning.

Som framgar av tabell 9:1 har statens finansiella sparande forbattrats
betydligt 1983. For 1984 véntas en forbattring i samma storleksordning.

Statens egen utldning — bl. a. till bostadslan och lén till industrier — och
andra finansiella transaktioner ingar inte i det finansiella sparandet, men
diremot i det totala budgetsaldot. Tackning av forluster inom varvs—och
stalindustrin gors ofta i form av forlust- eller garantilén.

Genom de senaste arens devalveringar har de utlindska l&nen okat i
virde. Det innebar att kursforluster uppstar vid aterbetalning av dessa 1an.
Dessa kursforluster har tidigare medraknats i posten rinteutgifter. Dessa
fors nu istdllet under punkt S i tabell 9:1.

Berikningarna Gver statens inkomster och utgifter omfattar den statliga
verksamheten sdsom den definieras i nationalrikenskaperna. Statsbudge-
tens saldo baseras pd en verksamhet som &r nigot sniavare avgriansad,
varfor en korrigeringspost infors. Denna innehéller bl.a. den periodise-
ringsdifferens som uppstar pa grund av inbetalningsrutinerna fér skatt.
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9.2 Kommunerna'

Det ekonomiska utfaliet for den kommunala scktorn blev nigot bittre
for 1983 4n vad berédkningarna i den preliminira nationalbudgeten pekade
pa. Det finansiella sparandet, dvs. inkomster minus utgifter for transfere-
ringar, konsumtion och investeringar, forsimrades visserligen i forhatlan-
de till 1982 men uppvisar endast ett marginellt underskott (tabell 9:3).
Kommunernas finansiella stéillning dr dirmed fortsatt god. Andelen likvida
mede! av utgifterna sjénk nigot men mot bakgrund av att den langfristiga
nettoupplaningen minskade savil 1982 som 1983 maste betainingsbered-
skapen bedomas vara tillfredsstéllande. '

Kalkylerna for 1984 vad giller kornmunernas totala ekonomiska situa-
tion pekar pa ett i stort sett oforandrar finansiellt sparande. Det innebir att
bide 1983 och 1984 ars ekonomiska utfall ter sig nigot bittre jamfort med
tidigare berdkningar.

Tabell 9: 3 Kommunernas inkomster och utgifter 1981—1984
Exkl. kemmunala aktiebolag och stiftelser

Milj. kr. Forandring, %
1981 1982 1983 1984 1981 1982— 1983~

1982 1983 1984

Lopande priser

1 Inkomster 162976 179602 197927 214310 10,2 10,2 8,5

1.1 Skatter 86946 97393 107354 115650 12,0 10,2 7.5

1.2 Statsbidrag 43039 43999 48039 53070 2,2 9,2 10.5

1.2.1 Allménna statsbidrag 11476 10092 10315 11340 -~-12,1 2,2 10,0

1.2.2 Speciella statsbidrag 31563 33907 37724 41730 7.4 11,3 10.5

1.3 Ovriga inkomster 32991 38210 42534 45590 15,8 11,3 7,0

2 Utgifter 163004 178 642 197980 214380 9,6 10,8 8,5

2.1 Transfereringar 26282 29392 31351 33450 11,8 6,7 6,5

2.1.1 Till hushall 9651 11395 12722 13920 18,1 11,6 9.5

2.1.2 Till staten 3226 2974 3088 3180 7.8 3.8 3.0

2.1.3 Till foretag 5732 6624 6452 6700 15,6 -2.6 4,0

2.1.4 Ofordelat 7673 8399 9089 9650 9.5 8.2 6.0

2.2 Konsumtion 118262 130540 146796 159430 10,4 12,5 8.5

2.3 Investeringar 18 656 18832 20221 21700 09 7,4 7.5

2.4 Netto av mark- och

fastighetskop - 196 —-122 —-388 —200
3 Finansiellt sparande enligt
nationalrikenskaperna (1-2) — 28 960 - 53 - 70

1980 drs priser

Konsumtion 108773 111156 114065 116100 2,2 2,6 1.8

Investeringar 16949 15941 15802 15780 - 59 -0.9 -0.1

Anm. Allminna statsbidrag omfattar skattebortfallsbidrag, skatteutjamningsbidrag och sarskilt bidrag till
kommunerna. Speciella statsbidrag utgar till bestimda verksamhetsomraden.

Kallor: Finansdepartementet, konjunkturiastitutet, riksrevisionsverket och statistiska centralbyrén.

! Redovisningen for den kommunala utvecklingen bygger pa statistiska centralby-
rans enkit i februari 1984 till kommunerna avseende de kommunala inkomsterna
och utgifterna. Vad giller skatter och statsbidrag bygger redovisningen pa uppgifier
frin riksrevisionsverket och bedémningar gjorda inom finansdepartementet.
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Inkomster och transfereringar

Skatteinkomsterna berdknas 6ka i lagre takt 1984 in 1983, bl. a. stiger
medelutdebiteringen med endast 15 ére till 30:30 jamfort med en 6kning pa
40 6re foregiende &r. Aven for 1984 giller en begransning av skatteunder-
laget for juridiska personer till 40% av den beskattningsbara inkomsten
medan 100 % av skatteunderlaget for fysiska personer ater far tillgodorik-
nas. For 1983 gillde att endast 99 % av skatteunderlaget for fysiska perso-
ner fick tillgodoriknas. Det senare beriknas ge ett skattetiliskott pd ca |
miljard kr. jimfort med 1983.

Betriffande de speciella statsbidragen vantas dessa nu 6ka i snabbare
takt in vad som tidigare forutsigs bl.a. som foljd av en nigot snabbare
kostnadsutveckling samt hdjda investeringsbidrag.

Konsumtion och investeringar

Okningen av verksamhetsvolymen i den kommunala sektorn sdsom den
miits i real konsumtionsutveckling har dimpats under senare ar. For 1984
forutses en ytterligare dimpning tilf 1,8 %. Det ar ungefar samma volymok-
ning som 1983 om de huvudmannaskapsforandringar som dé vidtogs un-
dantas.

Under 1970-talet var tendensen i den kommunala verksamheten att
volymokningen blev starkare dn planerat. De forsta dren pa 1980—talet
innebar snarast motsatt forhallande. Under de senaste dren har insatser for
att fraimja sysselsittningen tagit i ansprak en storre del av volymdkningen
vilket indikerar att den s. k. underliggande verksamheten reducerats ytter-
ligare. Ca en tredjedel av den totala expansionen forklaras av okade
sysselsattningsinsatser och sa torde bli fallet dven f6r 1984. Den underlig-
gande volymokningen berdknas bli 1.4 % vilket ar ungefir detsamma som
for 1983.

Antalet sysselsatta steg med drygt 180001983 och beriknas dka med
15—~20000 personer i ar. I den senare siffran ryms emellertid en betydande
omférdelning av de sysselsittningsfrimjande atgirderna satillvida att voly-
men beredskapsarbeten dras ner samtidigt som ca 20000 sysselsatta i
ungdomslag tillkommer. Det innebér att den underliggande sysselsitt-
ningsutvecklingen beridknas bli positiv i ar, drygt 6000 personer jamfort
med 2000 1983. Den relativt svaga sysselsattningsokningen skall ses mot
bakgrund av en beridknad 6kning av den genomsnittliga arbetstiden bade
1983 och 1984. ]

Betriffande verksamhetsinriktningen ar det, vid sidan av de sysselsitt-
ningsfraimjande insatserna, alljamt barnomsorgen som bidrar mest till
expansionen. Den faktiska utbyggnaden av barnomsorgen motsvarade
emellertid endast hélften av planerna 1983.

Den underliggande investeringsutvecklingen dr vikande i kommunerna.
Olika atgardsprogram for att stimulera den kommunala byggnadsverksam-
heten bidrar dock till att uppratthélla 1983 &rs investeringsvolym under
1984.
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9.3 Socialforsikringssektorn'

Socialforsakringssektorns inkomster ar till stor del beroende av ATP—
och sjukforsikringsavgifternas storick samt den totala 16nesummans ut-
veckling. Fr.o. m. den 1 jan. 1982 blev underlagssumman foér ATP-avgif-
ten identisk med l6nesumman. Forst direfter kan summeringar géras av
avgiftsuttaget 1 nedanstaende tabla.

Den langsamma utvecklingen av avgifterna 1983 sammanhinger med
den tidigare omndmnda minskningen av sjukforsikringsavgiften med en
procentenhet sorn gjordes i samband med 6kningen av folkpensionsavgif-
ten. ATP-avgiften 6kade bide 1983 och 1984 med 0,2 procentenheter. Den
nya s.k. lontagarfondsavgiften pd 0.2% inriknas 1984 i ATP-avgiften
vilken darmed okar 0,4 procentenheter.

De lagstadgade socialforsikringsavgifterna och de loneberoende indi-
rekta skatterna i procent av lonesumman for aren 1980—1984 framgér av
nedanstdende tabli.

Lénekostnadspaslag i procent av lén 1980— 1984

1980 1981 1982 1983 1984
Lagstadgade
socialforsikringsavgifter
ATP 12,0 12,25 9.4 9.6 10,0
Sjukforsdkring 10,6 10,5 10,5 9,5 9,5
Folkpension 8,3 8.4 8,45 9,45 9,45
Delpension 0.5 0.5 0.5 0,5 0,5
Sjofolkspensionering 0,8 0,8 0,8 0.8 0,8)
Lonegaranti 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Arbetsmarknadsavgift 04 04 0.4 0.65 0,65
Arbetsskadeforsikring 0,6 0.6 0.6 0,6 0.6
Summa socialforsak-
ringsavgifter - . 30,05 30,5 30,9
Léneberoende indirekta
skatter
Barnomsorgsavgift 1,9 2,2 2,2 2,2 2,2
Vuxenutbildnings-
avgift 0,25 0.25 0,25 0,25 0,25
Arbetsskyddsavgift 0,1 0.155 0,155 0,155 0,155
Loneavgift - - - 2,5 2,0
Arbetsmarknadsavgift 0,4 04 0.4 0,65 0,65
Summa indirekta
I6neskatter 2,65 3,005 3,005 5,755 5,255
Totalt Ionekostnadspasiag .. . 33,055 36,255 36,155

! Socialfrsikringssektorn omfattar allmin sjukforsikring, allmin tilliggspensio-
nering samt erkdnda arbetsloshetskassor. Till staten riknas diaremot kontant arbets-
marknadsstéd (KAS), arbetsskadeforsakring, folkpensionering, delpensionsforsak-
ring, frivillig pensionsforsakring, lonegarantifond och sjéfolkspensionering, vilka
samtliga tidigare inrymts i socialforsakringssektorn.
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Dessutom forekommer frivilliga socialférsakringsavgifter, t. ex. indivi-
duell tillaggspension (ITP). De lagstadgade socialférsikringsavgifter som
raknas in i socialforsikringsscktorn ar ATP- och sjukférsdkringsavgif-
terna. Resterande socialférsikringsavgifter ingér i statens inkomster, lik-
som de léneberoende indirekta skatterna.

Rinteinkomsterna bl. a. fran staten visar pa kraftiga okningar for varje
ar beroende pa det hoga rinteldget. Rinteinkomsterna vintas fortsitta att
oka kraftigt under 1984.

Transfereringarna till hushdllen, utvecklades mycket snabbt 1983. Den-
na utveckling vintas dampas betydligt 1984.

Pensionsutbetalningarna for ATP utgor drygt 50% av de transfereringar
till hushall som redovisas i tabell 9:4. Under 1983 6kade utbetalningarna av
pensionerna kraftigt beroende pd den stora 6kningen av basbeloppet. For
1984 begriinsas diaremot 6kningen till 3 %. (Jamfor avsnittet om folkpensio-
ner sid. 130.) Utbetalningarna fran de erkinda arbetsloshetskassorna 6ka-
de kraftigt 1983 genom den 6kade arbetslésheten. Den maximala arbetslos-
hetsersittningen foreslds hdjas fran den 1 juli 1984, vilket forklarar att
dessa utbetalningar vintas 6ka trots forvintad ligre arbetsloshet. En sam-
manstallning av transfereringsutgifterna till hushall framgar av nedan-
stdende tabla.

Transfereringar till hushall 1980—1984

1980 1981 1982 1983 1984
ATP 19030 23537 27013 32471 35830
Sjukforsikring inkl.
foraldrapenning 16398 17126 18003 18686 20000

Erkinda arbetsloshetskassor 1730 2596 3880 5325 5450

Tabell 9:4 Socialforsiakringssektorns inkomster och utgifter 1981—1984
Loépande priser

Milj. kr. Forindring, %
1981 1982 1983 1984 1981— 1982~ 1983~
1982 1983 1984
1 Inkomster 75075 82417 91 216 99 350 9.8 10,7 9,0
1.1 Avgifter 56 594 57528 60057 65130 1,7 4,4 8,5
1.2 Bidrag fran staten 1520 5377 8802 9400 2538 63,7 7,0
1.3 Rénteinkomster m. m. 16 805 19415 22169 24630 15,5 14,2 11,0
1.4 Ovriga inkomster 156 97 188 190 -37.8 93,8 1,0
2 Utgifter 56518 63797 72596 78110 12,9 13,8 7,5
2.1 Transfereringar till
hushall 43259 48896 56482 61280 13,0 15,5 8,5
2.2 Ovriga transfereringar 10681 12139 13216 13 800 13,7 8,9 4,5
2.3 Konsumtion m. m. 2578 2762 2898 3030 7,1 4,9 4,5
3 Finansiellt sparande 18557 18620 18620 21240

Kallor: Finansdepartementet, konjunkturinstitutet, riksforsikringsverket och statistiska centralbyran.
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Det finansiella sparander uppgick 1982 till 18,6 miljarder kr. Under 1983
lag overskottet kvar pd denna niva for att 1984 beriiknas oka till 6ver 21
miljarder kr. Det finansiclla sparandet i socialforsikringssektorn beror
nastan uteslutande pd AP-fondernas utveckling. 1983 stagnerade sparandet
beroende pd den stora 6kningen av ATP-utbetalningarna. Den méttliga
uppréakningen av det ATP-grundande basbeloppet 1984 samt inforandet av
l6ntagarfondsavgiften pd 0,2% fr.o.m. den 1 jan. 1984 innebir att spar-
overskottet for AP-fonderna beridknas oka kraftigt.

9.4 Den totala offentliga sektorn

Den offentliga sektorns storlek kan belysas pA méanga olika sitt. I nedan-
stiende tabla redovisas nigra matt med varden for &r 1983

Andelen sysselsatta vid offentliga myndigheter: 319%
Offentlig konsumtion och investering som andel av BNP: 35.0%
Offentliga inkomster" i férhillande till BNP: 62,6 %
Offentliga utgifter! i férhallande till BNP: 67,7 %
Finansiella sparandeunderskottets som andel av BNP: 51%

! Offentliga inkomster och utgifter har beriiknats med interna betalningsstrommar
bortnettade.

Det totala antalet sysselsatta i statliga myndigheter inkl. varnpliktiga var
307400 ar 1983. Inom kommunala myndigheter var samtidigt 1046900
personer sysselsatta. Utvecklingen av den offentliga sysselséttningen 1983
och 1984 framgdr i avsnitt 9.1 for staten och i avsnitt 9.2 for kommunerna,
samt i avsnitt 5.2,

Den offentliga sektorns totala konsumtion och investeringar framgdr av
tabell 9:5. Den offentliga konsumtionen som under 1970—talet 6kade med
3,2% i genomsnitt har under 1982 och 1983 o6kat med mindre 4n en
procent. Utvecklingstakten beriknas ligga kvar pa denna niva 1984.

De totala offentliga investeringarna 6kade kraftigt i volym mellan 1982
och 1983. Detta berodde pa kraftiga 6kningar av investeringarna i statliga
myndigheter och affarsverk. De storsta 6kningarna noterades for vatten-
fall, televerket, SJ och luftfartsverket.

De offentliga investeringarna berdknas minska i volym 1984, Det ar
staten som svarar for denna minskning. Sarskilt giller detta de statliga
affarsverken, vilket beror pd att de stora investeringsprojekt som pégick
under 1983 inom vattenfall, SJ och luftfartsverket nu ar fardiga. De inve-
steringsstimulerande atgarder som beslutades under hosten 1983 bidrar till
en Okning av investeringsvolymen pd ca 2,5 procentenheter for staten och
drygt 3 procentenheter for kommunerna 1984. De &tgirder som foreslas i
foreliggande proposition for att ytterligare stimulera byggnadsinvestering-
arna har beaktats. De motsvarar en 6kning av statliga investeringar med en
procentenhet och kommunala investeringar med 1,6 procentenheter for ar
1984. Atgirderna redovisas utforligare i kapitel 1.
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Tabell 9:5 Den offentliga sektorns konsumtion och investeringar 1981—1984
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Milj. kr., I6pande priser

Volymforandring, %

1981 1982 1983 1984 1981— 1982— 1983—
1982 1983 1984
Statlig konsumtion 48972 51609 54096 56730 -3.0 =31 -1,1
Socialférsikringssektorns
konsumtion 2524 2686 2821 2940 2,2 -4,2 -1,6
Kommunal konsumtion 118262 130540 146796 159430 2,2 2,6 1.8
Offentlig konsumtion 169758 184835 203713 219100 0,7 0.9 1,0
Statlig investering' 17118 16952 19270 20210 -9.7 2,0 -2,0
Socialforsiakringssektorns
investeringar 54 76 77 90 30,6 -7,8 5.7
Kommunala investeringar' 18656 18832 20221 21700 -5.6 -1,3 1,1
Offentliga investeringar 35828 35860 39568 42000 -7,5 0,2 -0,4
darav: myndigheter 18639 19107 21174 22970 -44 2.3 2,1
Summa offentlig sektor 205586 220695 243281 261100 —0,7 0,8 0,8

! Inkl. affirsverk samt statliga och kommunala bolag exkl. bostadsinvesteringar.
Kdllor: Finansdepartementet, konjunkturinstitutet, riksrevisionsverket och statistiska centralbyran.

I tabell 9:6 redovisas den offentliga sektorns inkomster och utgifter
1981—1984. Transaktionerna mellan de tre delsektorerna har eliminerats
varfor tabellen endast visar transaktionerna mellan den offentliga sektorn

och samhillsekonomin i ovrigt.

Tabell 9: 6 Den totala offentliga sektorns inkomster och utgifter 1981—1984

Milj. kr. Forandring. %
1981 1982 1983 1984 1981— 1982- 1983—
1982 1983 1984

| Inkomster 346055 382307 435163 477160 10,5 13,8 9,5
1.1 Skatter 205619 227497 261096 289160 10,6 14.8 10,5
1.2 Socialférsakringsavgifter 85833 86720 95608 102 780 1,0 10,2 7.5
1.3 Ovriga inkomster 54603 68 090 78459 85220 24,7 15.2 8,5
2 Utgifter 374187 422111 470831 505330 12,8 11,5 7.5
2.1 Transfereringar 180720 212869 241290 258220 17.8 13,4 7,0
2.1.1 Till hushall 111584 122381 137164 144710 9.7 12,1 5.5
2.1.2 Till foretag inkl. livsmedels-

och bostadssubventioner 34143 42613 48271 43720 24,8 13.3 -9.5
2.1.3 Till internationell verksamhet 4222 4379 4753 5470 3.7 8.5 15,0
2.1.4 Réntor 30771 43496 51102 64320 41,4 17.5 26,0
2.2 Konsumtion 169758 184835 203713 219100 8.9 10,2 7.5
2.3 Investeringar 23787 24413 26072 28060 2.6 6.8 7.5
2.4 Kop och forsiljning

av fastigheter - 78 -~ 6 — 244 - 50

Finansiellt sparande ~28132 -—39804 -35668 -—28170
4 Over statsbudgeten

finansierad utlaning 12105 13758 15430 13830

Killa: Finansdepartementet.
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Investeringar i tabell 9:6 omfattar till skillnad fran tabell 9:5 ¢j investe-
ringar i statliga affarsverk och bolag. Merparten av dessa investeringar fors
i stillet under posten transfereringar till féretag.

Sedan 1978 har hela den offentliga sekiorn uppvisat ett sparandeunder-
skott. Forsamringen i offentliga sektorns finansiclla sparande &r i sin
helhet att hinfora till staten. 1983 forbattrades det finansiella sparandet
visentligt. Aven 1984 vintas en kraftig forbattring vilket forklaras av att
statens finansiella sparande forbattras. Socialforsiakringssektorn vintas
dessutom 6ka sitt finansiella 6verskott. Detta innebar att den offentliga
sektorns finansieringsbehov minskade 1983 och viintas fortsitta att minska
1984, Mitt som andel av BNP minskade offentliga sektorns finansiella
underskott fran 6,4 % 1982 till 5,1 % 1983 och till beriaknade 3,7 % 1984.

I vissa sammanhang vill man jaimfora den reala utvecklingen av offent-
liga inkomster och utgifter med BNP och dess utveckling i fasta priser.

1970— 1980 1981 1982 1983 1984

1979
Inkomster 4,2 2,0 2.8 1.9 4,2 2,8
dérav: skatter 3.0 -0,3 1,4 2.0 5,1 3.8
avgifter 8.8 6.9 5,1 -6.8 1.0 0.8
Utgifter 59 33 4,5 40 272 0,6
Utgifter exki.
rantor 5.8 1.6 2.7 1,6 1,5 -1.5
darav: staten 5.9 1,3 4,5 54 2.5 0,3
" staten exKkl. stats-
skuldsrantor 5,7 -19 1,2 1.2 1,3 -3.6
socialforsak-
ringssektorn 12,7 5.5 4.3 4,1 4,2 0.8
kommunema 42 4.1 23 1,0 1,5 1.5
BNP, proc. volym-
forandring 2,0 1.7 -0.5 0.5 2,3 2.8

Anm. De nominella utvecklingstakterna for totala inkomster och utgifter med samt-
liga interna betalningsstrommar bortnettade har deflaterats med BNP-deflatorn for
att kunna jamforas med utvecklingen av BNP i fasta priser. For delsektorerna har de
interna betalningsstrommarna medtagits.

De totala offentliga utgifterna 6kade under 1970-talet med 5,9 % per ar,
dvs. betydligt snabbare 4n BNP.

For 1984 vintas de reala utgifterna for offentliga sektorn 6ka mycket
langsamt och utgiftstakten dirmed understiga bdde inkomsttakten och
BNP:s volymutveckling. De statliga utgifterna viintas 6ka dnnu langsam-
mare och t. 0. m. minska riknat exkl. ranteutgifter.

Som framgar av ovanstiende har den reala utgiftsékningen i den offent-
liga sektorn varit storre an BNP-tillvixten under 1970-talet. Som en foljd
harav har de konsoliderade offentliga utgifterna satta i relation till BNP
okat trendmassigt under 1970— talet, fran knappt 45 % 1970 till néra 68 %
1983. Detta framgar av nedanstaende tabla.
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Den totala konsoliderade offentliga sektorns andel av BNP

1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984

Urgifter 439 49,6 62,3 65.5 67.8 67.7 66.3
Inkomster 48,3 23 58.6 60,6 61,4 62,6 62.6
Skatter +

avgifter 40,5 437 49.5 51.0 50,5 513 51,4

Den totala skatiekvoten har okat fran drygt 40% 1970 till drygt 51%
1983.

De totala inkomsterna under samma period har ocksé 6kat som andel av
BNP om én inte lika snabbt. Frin 1977 har de legat i stort sett oférandrade
pé drygt 60% av BNP medan utgifterna okat frin 59 till knappt 68 % av
BNP. Detta kan ocksd avlisas i den konsoliderade offentliga sektorns
finansiella sparande som uppvisat ett stort och snabbt vixande underskott
(tabell 9:6). Medan inkomst- och skattekvoterna i stort sett forvintas bli
oférindrade under 1984 beriknas de totala utgifterna méatta som andel av
BNP sjunka.

Utgifterna mitta som andel av BNP har som ndmnts 6kat mycket
snabbt. En stor del av denna 6kning avser statens rianteutgifter, vilka okat
fran 4 miljarder kr. 1975 till drygt 44 miljarder kr. 1983. I denna samman-
stillning har de direkta transfereringarna mellan de offentliga sektorerna
eliminerats. Hiansyn har dock inte tagits till att staten i allt hogre grad har
valt att finansiera sitt budgetunderskott via upplining hos AP-fonderna.
Nigon bra statistik éver hur statens och kommunernas réntebetalningar
fordelar sig pa olika sektorer i ekonomin finns emellertid inte. Diremot
kan man ur AP-fondernas arsredogorelser framlisa hur stora lan som stat
och kommun har hos AP-fonderna. 1975 hade staten 12,0 miljarder kr. och
kommunerna 7,2 miljarder Kr. i lan hos dessa fonder. Med en medelrinta
(enligt AP-fondernas arsberiittelse) pa 7% ar 1975 torde socialférsakrings-
sektorns rdnteinkomster till ca 1,3 miljarder kr. komma frin stat och
kommun och borde egentligen ¢j tas med i den konsoliderade offentliga
sektorn. 1983 hade staten lan for 61.3 miljarder kr. och kommunerna 12,5
miljarder kr. hos AP-fonderna. Med en medelrinta pa 10,8 % borde ca 8,0
miljarder kr. av den konsoliderade offentliga sektorns inkomster och ut-
gifter ¢j medtagas. Detta dr en mycket grov metod att uppskatta rinte-
strommarna inom den offentliga sektorn. Den tyder emellertid p4 att den
konsoliderade offentliga sektorns inkomst- resp. utgiftsandel av BNP
borde vara atminstonc 0,4 procentenheter lagre 1975 och 1,1 procentenhet
lagre 1983.

9.5 Beriikning av finanspolitiska effekter

I nationalbudgetarbetet anvinds en relativt enkel modell for att belysa
de samladc finanspolitiska effekterna inte bara av statsbudgetens forind-
ringar, utan dven av forandringar i kommunernas och socialférsiakrings-
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sektorns inkomster och utgifier. Beriikningarna syfiar till att belysa hur
reala forindringar i de offentliga inkomsterna och utgifterna paverkar BNP
i fasta priser.

Forandringar av delposter i de offentliga inkomsterna och utgifterna ger
olika effekter pd samhillsekonomin. Aven om den offentliga sektorns
finansiella sparande ar oforandrat kan emellertid en finanspolitisk effekt
uppstd genom att det sker forskjutningar mellan olika typer av inkomster
och utgifter, vilka har olika multiplikativ effekt pd samhillsekonomin.
Genom att gora antaganden om bl.a. de marginella konsumtions— och
importbenigenheterna’' tas i modellen hansyn till dessa forhallanden. Till
grund for effektberakningarna ligger séledes bedémningar av dels import-
bendgenheterna for privat konsumtion samt for offentlig konsumtion och
investering, dels hushéliens konsumtionsbenigenhet for olika slags in-
komster.

Det aktuella konjunkturliget liksom dven efierfrigedkningarnas sam-
mansittning paverkar de marginella importbenigenheternas storlek. For
1984 antas den marginella importbenigenheten for privat konsumtion vara
0,35. Hushallens marginella konsumtionsbenéigenhet for 1984 har i likhet
med tidigare beridkningar forutsatts vara 0.7.

Med dessa antaganden om import— och konsumtionsbenigenheter som
grund erhélls ur modellen virden pd ett antal multiplikatorer. Darefter kan
den totala effekten av fordndringar i den offentliga sektorns verksamhet pé
bruttonationalprodukten raknas fram.

For 1983 lamnade hela den offentliga sektorn en svagt kontraktiv effekt
pa ekonomin, och fér 1984 vintas denna kontraktiva effekt bli relativt
kraftig. Detta framgéar av tabell 9:7.

Tabell 9: 7 Finanspolitiska effekter 1976—1934
Procent av bruttonationalprodukten i fasta priser

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Staten: direkt effekt 0.0 0,0 0,2 0.2 0.1 -0.1 0,1 -0,2 0.0
indirekt effekt -0.8 2,8 3.5 2,1 —-1,1 0.1 13 -1.2 =22

Summa -0,8 2,8 37 23 -1,0 0,0 1,4 -14 22
Kommunerna: direkt effekt 0,7 1.0 0.6 0.9 0,8 0,6 0.3 0,4 0.3
indirekt effekt —-0,1 —-04 —1,6 0,3 05 -0.1 0,1 0,1 -0,1

Summa 0,6 0,6 -1,0 1,2 L3 0,5 0,4 0,5 0,2
Socialférsakringssektorn! -0,1 0,3 0,4 0,2 —0,2 0,1 0,1 0,3 -0,1
Totalt -0,3 3,7 3,1 3,7 0,1 0,6 1,9 -06 -2,

! Inkl. aliménna pensionsfonden.
Killa: Finansdepartementet.

! Med marginell konsumtions- resp. importbenigenhet avses hur mycket t.ex.
hushéllen okar sin konsumtion resp. import vid en viss given 6kning av sina
inkomster.
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Av tabell 9:8 framgar ndgot utférligare hur olika delposter i den offent-
liga sektorns inkomster och utgifter bidrar till den totala finanspolitiska
effekten for 1980— 1984.

1982 hade staten en expansiv effekt pa ekonomin genom kraftigt 6kade
utgifter fér industripolitiska atgirder och rintor pa statsskulden. De senare
gav trots sin laga multiplikatoreffekt ett relativt stort bidrag till den totala
effekten.

Okningen av rinteutgifterna medforde visserligen en viss expansiv ef-
fekt dven 1983. Denna motverkades dock helt genom den stora kontraktiva
effekten som 6kningen av de indirekta skatterna medférde.

Aven 1984 uppvisar staten en kontraktiv effekt, huvudsakligen betingad
av den langsamma utvecklingen av transfereringarna. Detta beror pa ned-
dragningar av industristddet och lingsammare utveckling av utbetalda
pensioner. Aven okningarna av de indirekta skatterna bidrar till denna
effekt.

For kommunerna innebdr framfor allt 6kningen av den kommunala
konsumtionen expansiva finanspolitiska effekter f6r samtliga ir under
perioden 1976—1984.

Tabell 9: 8 Finanspolitiska effekter 1980—1984
Procent av bruttonationalprodukten i fasta priser

1980 1981 1982 1983 1984
Staten
Inkomster —-0.2 0,1 0,1 -1,8 -0,8
dirav: direkt skatt 0,3 09 0,0 -0,4 -0,3
indirekt skatt -0,3 -0,6 0.1 -0,9 -0.6
Utgifter -0,8 -0,1 1,3 0.4 -14
dérav: transfereringar m. m. -1,0 0.4 1,2 0,8 -1,2
konsumtion 0,0 -0,2 -0,5 -0.,5 -0.2
investeringar 0.2 -0.3 0,6 0,1 0,0
Summa staten -1,0 0,0 1,4 -1,4 =2.2
Kommunerna
Inkomster —0,1 -0,1 0,1 0,0 -0,2
dérav: skatter 0,3 -0.1 -0,2 0,0 -0,1
Utgifter 1,4 0.6 0,3 0.5 0,4
darav: transfereringar 0,0 0,0 0,1 ~0.1 0,0
konsumtion 1,1 0,7 0,4 0.8 0.5
investeringar 0,3 -0,1 -0,2 -0,2 -0,1
Summa kommunerna 1,3 0,5 0.4 0,5 0,2
Summa offenilig sektor 0,1 0,6 1,9 -0.6 —2,1

Anm. Rinteutbetalningar for utlandska 1an antas ej ge ndgon finanspolitisk effekt.
Killa: Finansdepartementet.
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10 Kreditmarknaden'

Utvecklingen pé kreditmarknaden kan fr. 0. m. 1978 sdgas ha kommit att
domineras av statens tilltagande upplaningsbehov. Som framgér av dia-
gram 10: I vixte statens budgetunderskott, uttryckt som procent av brutto-
nationaiprodukten, snabbt 1977—1978. Trots en betydande statsupplining
utanfér banksystemet blev bankerna i hog grad indragna i budgetfinansie-
ringen. En visentlig del av budgetunderskottet slog igenom pé likviditeten
inom savil banksystemet som samhillsekonomin i évrigt. Penningming-
den 6kade i snabb takt (diagram 10: 2).

I detta lige med vixande statliga budgetunderskott stilldes allt storre
krav pa statsskuldpolitiken. I syfte att neutralisera budgetens likviditets-
tillskott framstod det som en viktig uppgift att i storre utstrackning forligga
statens uppléning till den inhemska marknaden utanfor banksystemet.

Under de narmaste aren blev statens likviditetstillskott likval betydan-
de, trots omfattande upplining utanfor banksystemet (diagram 10: 2). Den-
na upplaning skedde fram t. 0. m. 1981 i huvudsak i allminna pensionsfon-
den och hos forsikringsbolagen. Eftersom kapitalmarknadsinstitutens ka-
pacitet vixte med mindre belopp dn budgetunderskottet, 6kade kravet pa
upplaning fran allminheten. Den 1 juli 1982 introducerades silunda en ny
upplaningsform pa den svenska kreditmarknaden, ndmligen ett non-bank
paper, statsskuldvixlar. De dr frimst avsedda for foretag, kommuner och
andra storre placerare. Vid starten emitterades vixlarna med loptider pa 6
och 12 manader. I syfte att bl. a. nd nya finansieringskillor som stiftelser
och foéreningar introducerade riksgildskontoret under 1983 dven vixlar
med 18 och 24 ménaders 16ptid. Som framgir av diagram 10: 3 har forsalj-
ningen av dessa papper varit omfattande alltsedan introduktionen.

Emissionerna av statsskuldvaxlar kompletterades i oktober 1983 med av
staten utgivna riksobligationer. Dessa emissioner vénder sig till samma
placerarkategorier som statsskuldvixlarna. Syftet med detta instrument ar
att binda 6verskottslikviditet under lingre tid, 3—7 &r. Bankers och fond-
kommissionidrers teckningsritt inskranker sig till handelslager. Forsak-
rings- och pensionsinrittningarna far ej inrdkna riksobligationer i sina
placeringskvoter. I och med den férda statsskuldpolitiken under 1982 och
1983 brots trenden i de tilltagande likviditetstillskotten frin staten (diagram
10:2).

Atgirder har aven vidtagits for att vidga hushallens medverkan i finansi-
eringen av budgetunderskottet. Fr.o.m. 1 april 1984 infors ett nytt spar-
system, allemanssparandet. Sparandet pa rikssparkonto, dvs. konto i
bank, skall slussas over till riksgildskontoret och #r saledes dimnat att
direkt bidra till budgetunderskottets finansiering. Hushallens sparande i

! Kapitlet 4r utarbetat inom konjunkturinstitutet.



Prop. 1983/84:150 Bilaga 1.1 Reviderad nationalbudget 145

kapitalsparfonder, den andra sparformen i allemanssparandet, ar tinkt att
bidra till naringslivets forsorjning med riskkapital.

De kreditpolitiska atgirder som vidtagits under senare ar i syfte att
neutralisera budgetens likviditetstillskott har, for att forhindra en ytterliga-
re paspidning av likviditeten, fatt kompletteras med kreditbegrinsande
atgarder. En kreditexpansion till andra sektorer an staten har motverkats
via framst likviditetskrav, utldningsrekommendationer samt utlaningsreg-
leringar for bankernas utestdende krediter till andra d&ndamél an bostads-
byggande.

Under 1982 tvingades emellertid riksbanken intensifiera sina kreditbe-
gransande Atgirder. Bankernas ovrigutléning i svenska kronor 6versteg
vida den av riksbanken rekommenderade tillvixttakten (diagram 10:4).
Efter riksbankens ingripande kunde fr.o.m. oktober 1982 en vindning
konstateras.

1 september 1983 avskaffades likviditetskraven for bankerna, da styr-
ningsinstrumentet hotade att bli ohanterligt. For att reglera utlaningen
hade under senare ar allt storre likviditetskrav stillts. Utldnings6kningen
styrs nu med rekommendationer.

Med en fortsatt snabb likviditetstillvaxt skapas monetara forutséttningar
for en kraftig expansion av efterfrigan pa varor och tjanster med atféljande
pafrestningar pa bytesbalansen. Vidare kan férskjutningar i kapitalrérel-
serna gentemot utlandet dga rum. Kreditpolitiken har slunda fatt inriktas
pé likviditetsdimpande &tgarder for att dirigenom motverka tendenser till
valutautflode samt ge incitament till en icke-statlig upplining utomlands.
En begransning av bankernas utldningsexpansion i svenska kronor har
framstatt som nodvéndig och den inhemska riantenivin har i hogre grad
anpassats till det internationella rénteliget.

Under perioden 1979—1982 6kade bytesbalansunderskotten (diagram
10: 5). Till foljd av bl. a. den kraftiga likviditetstillvixten i ekonomin for-
svagades samtidigt incitamenten for en icke-statlig utlandsupplaning. Va-
lutaflédet varierade dock avsevart under loppet av &ret under savil 1981
som 1982 och sett §ver vart och ett av dessa &r som helhet skedde under
inverkan av vidtagna motatgérder ett visst privat kapitalinflode.

Under 1983 forbittrades bytesbalansen betydligt frin ett underskott pa
22,5 miljarder kr. 1982 till ca 8 miljarder kr. 1983. Samtidigt dgde emellertid
stora aterbetalningar pa éldre utlandsldn rum utan att de férfallande linen
omsattes, varigenom en omfattande nettokapitalexport frin den icke-stat-
liga sektorn uppstod (diagram 10: 5). Hog likviditet i de svenska foretagen
och ett begransat behov av nya krediter tillsammans med kursférluster p
tidigare upptagna utlandslan har gjort att féretagen varit mindre intressera-
de av att kompensera aterbetalningarna genom ny uppldning utomlands.
Valutautfiddet inom den privata sektorn kom hiarigenom att uppga till 13,5
miljarder kr. 1983, som madste tickas genom statlig uppléning (diagram
10: 6).

10 Riksdagen 1983/84. 1 sami. Nr 150. Bilaga 1.1
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Mot bakgrund av fortsatta likviditetstillskott fran statens budget méste
kreditpolitiken dven under 1984 i hog grad inriktas pa att dimpa de olika
institutens kreditexpansion. De stramare kreditpolitiska riktlinjerna for
1984 kan darfor ses som ett komplement i inflationsbekdmpningen.

Den goda likviditeten i féretagen tillsammans med en lag aktivitetsniva i
samhillsekonomin har under senare ar lett till en begrinsad kreditefterfra-
gan frin foretagen. Som diagram 10:7 visar har bankernas.utestiende
krediter till foretagen for andra dndamal an bostadsbyggande sjunkit fran
slutet av 1982 till hosten 1983, sett 6ver 12 méanader. Bankernas utlinings-
utrymme har i stillet i hog grad komrmit att utnyttjas av hushélien. I syfte
att dra ner hushillens andel av kreditutrymmet har riksbanken rekommen-
derat bankerna att deras évrigutlaning i svenska kronor inte bér 6ka med
mer an 20% 1984 jamfort med 1981. For helaret 1984 innebir detta en
genomsnittlig 6kning pa 4% savida man uppfyllt rekommendationen for
1983, som innebar att den genomsnittliga 6kningen av Ovrigutlaningen
skulle begransas till 15% jamfort med 1981.

Foretagens starka likviditetsstéllning och den hoga avkastningen pa
finansiella placeringar har under senare ar givit utslag i bl.a. finansbola-
gens utlaningsutveckling (diagram 10: 8). I syfte att hilla tillbaka finansbo-
lagens konsumtionskreditgivning infordes for férsta gangen restriktiva kre-
ditpolitiska atgarder for dessa instituts beviljade kontokortskrediter 1981.
Som diagram 10: 8 visar, kom finansbolagens utldning till allmianheten att
oka med ca 17% 1982. Denna accelererande okningstakt fortsatte under
1983 och kom att uppgi till 30 % att jamféras med en motsvarande 6kning
for affirsbankerna pa drygt 8 %. Reglerna for finansbolagens utlaning har
successivt utokats och beror under 1984 forutom de beviljade krediterna
dven de utnyttjade krediterna, som fir 6ka med hogst 5%. De beviljade
krediternas 6kningstakt ar satt till 4 %. For 1984 giller dven vissa begrins-
ningar for leasing.

I syfte att stimulera féretagens och kommunernas utlandsupplaning be-
slot riksbanken i slutet av februari 1984 med verkan fr.o.m. 1 mars att
sinka kravet pd minsta genomsnittliga 16ptid fér dessa sektorers utlands-
uppléning fran 5 ir till 2 ir. Beslutet beror endast nya lan, medan oforind-
rade aterbetalningsregler giller for tidigare upptagna lan.

Som framgdr av diagram 10:9 har den av bytesbalansunderskotten for-
anledda utlandsuppléningen ej tf6ljts av nigon motsvarande ékning av
investeringarna. Underskotten i bytesbalansen vittnar silunda om ett
minskat totalt sparande inom landet. Detta forbittrades under 1983, varvid
bytesbalansunderskottet dampades. Sparandeforbittringen Aaterfinns
framst inom den privata sektorn.
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10.1 Likviditetsutveckling

Penningmdngden

Efter en snabb acceleration i penningméngdens 6kningstakt sedan slutet
av 1981, med en topp i juni 1982 pa 17 % raknat 6ver 12 méanader, sjonk
penningmingdens 6kningstakt patagligt under senare delen av 1982 och lag
vid utgingen av dret pd knappt 8%. Penningmingdens tillvixttakt har
under 1983 varierat kring 9% (diagram 10: 10). Satt i relation till bruttona-
tionalprodukten, BNP, lag penningmingden pé en ligre niva 1983 jamfort
med 1982 men fortfarande pa en hogre niva dn de nirmaste aren dessforin-
nan.

Beloppsmiissigt 6kade penningméingden med 31 miljarder kr. 1983, vil-
ket var ndgot mer An 1982 (tabla 1 samt tabell 10: 1 i tabellbilagan; dessa
uppgifter avser forindringar under aret, medan déremot diagram 10: 10
aterger utvecklingen av arsmedelvérden). Valutaavtappnihéen fran de
icke-statliga sektorerna var av samma storleksordning 1983 som 1982. Det
var framfor allt likviditetspiverkan frin bankernas utlining som bidrog till
den snabbare penningmingdstillviaxten 1983. Statens likviditetstillskott
blev samtidigt ligre till foljd av en omfattande neutralisering av budgetun-
derskottets tillskott av likviditet.

Tabld 1 Penningmiingden 1981—1983
Miljarder kr., nettofléden

1981 1982 1983

Tillskott till penningméangden genom:
Likviditetsékning inom landet s3 47 52
Staten 48 30 28

utgiftséverskott 66 81 83

uppléning utanfor bankerna

(6kning —) -18 -51 ~55
Riksbanken -3 -5 -3
Banker 8 22 27

prioriterade bostadskrediter 2 10 6

Gvrig utldning i sv. kr.! 12 12 16

ovrigt -6 - 5
Utlandet -8 -20 =21
Valutareservens transaktionsférandring 1 - 5
Statlig utlandsupplaning (6kning —) -9 -20 -26
Penningmangdsokning 45 27 3
Procentuell 0kning av penningmiangden 14,4 7.8 8,1

! Utestdende krediter till andra dndamél dn bostadsbyggande exkl. refinansiering i
utlandet.

Killa: Riksbanken.
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Vissa likvida tillgangar hos allmdnheren

Som framgar av tabld 2 6kade allmanhetens likvida tiligingar i form av
banktillgodohavanden, statsskuldvaxlar samt riksobligationer med ca 42
miljarder kr. 1983, vilket var négot mindre an 1982. En viss omfordelning
frén statsskuldvaxlar till riksobligationer dgde rum under 1983.

Bankernas likvida tillgdngar

Bankernas likvida tillg&ngar exkl. kassakvotsmedel vixte med knappt 7
miljarder kr. 1983, vilket var nagra miljarder kr. mer 4n 1982 (tabli 3).
Likviditetstillskotten disponerades helt for kop av statsobligationer. Dessa
placeringar blev under detta ar betydande och uppgick till 16 miljarder kr.,
vilket var mer 4n dubbelt si mycket som bankernas likviditetsékning. En
avsevird del av obligationskopen finansierades med ldnade medel i riks-
banken.

Tabld 2 Allminhetens banktillgodohavanden och forviirv av vissa statspapper 1981—
1983!

Mily. kr., féréndring

1981 1982 1983

Kommuner 2300 2300 -100
Foretag 13000 25000 16000
Hushall 21100 16 400 11700
Summa (1) 16400 43700 27600
ddrav: banktillgodohavanden 36400 21400 24300

statsskuldvaxlar - 22300 3300
Riksobligationer (2) - - 14 800
Totalt (1)+(2) 36 400 43700 42400

! Med allminheten avses kommuner, féretag samt hushall. I banktiligodohavanden
ingdr inldning och bankcertifikat. Innehavet av riksobligationer ir ej fordelat pa
sektorer.

Kaillor: Konjunkturinstitutet, riksbanken samt statistiska centralbyran.

Tabléd 3 Bankernas likvida tillgingar 19811983
Miljarder kr., forandring

1981 1982 1983
Pdverkande faktorer 31 2 7
Staten 48 30 28
Utlandet -8 ~-20 -21
Ovrigt -9 -8 -
Bankernas likvida tillgangar 31 2 7
Korta nettofordringar pa riksbanken 4 1 -10
Korta nettofordringar pé riksgaldskontoret ~7 4 1
Statsobligationer 34 -3 16

Kalla: Riksbanken.
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10.2 Kreditinstitutens utlaning

Kreditgivningen pa den organiserade kreditmarknaden' (exkl. statens
direkta kreditgivning) viaxte 1983 med 1 miljard kr. till 104 miljarder kr.
(tabell 10: 3). Det var kreditgivningen till den privata sektorn som 6kade,
medan statens ansprak pa den inhemska kreditmarknaden sjonk med 4
miljarder kr. 1983 till 57 miljarder kr. Till f6lid av ett kraftigt utflode av
valuta frin den privata sektorn kom statens utlandsupplaning att 6ka med
5,6 miljarder kr. 1983 till 26 miljarder kr.

Bankerna

Som diagram 10: 4 visar, accelererade tillvixttakten i bankernas 6vrigut-
laning i svenska kronor, dvs. utestdende krediter till andra indamil in
bostadsbyggande, successivt fran slutet av 1981. Under 1982 dversteg den
vida den av riksbanken rekommenderade tillvaxttakten. Efter tstramande
riksbanksatgirder intridde fr. 0. m. oktober en retardation i 6kningstakten
for ovrigutlaningen. For 1983 var bankerna rekommenderade att begrinsa
den genomsnittliga 6kningen till 15% jamfort med 1981. Av diagram 10: 4
framgar, att den faktiska genomsnittliga 6kningen for 1983 lag 6ver den
rekommenderade for sdvil sparbanker som foreningsbanker. Affirsban-
kerna som grupp uppnadde visserligen det uppsatta m&let men utveckling-
en var inte enhetlig mellan bankerna.

Bankernas 6vrigutléning blev 1983 2,9 miljarder kr. storre jamfért med
1982 och uppgick till 23,2 miljarder kr. (tabld 4). Utlaningen till hushallen
var omfattande 1983 och blev dven under detta ar stdrre dn utldningen till
foretagen.

Bankernas nettokOp av statsobligationer var betydande under de tre
forsta kvartalen 1983 och uppgick till nirmare 30 miljarder kr. under denna
period. Under fjirde kvartalet, da likviditetskvoterna for bankerna avskaf-
fades, avyttrade bankema statsobligationer. Trots likviditetskvoternas av-
skaffande kom bankernas nettoforvirv av statsobligationer att uppga till 16
miljarder kr. for heldret (tabell 10:4). Aven bankernas nettokép av bo-
stadsobligationer var omfattande under de tre forsta kvartalen 1983 for att
stanna pa drygt 6 miljarder kr. under helaret, vilket var ca 400 milj. kr. mer
an dtagandet. Avlyften av byggnadskrediter blev hidrigenom avsevirda och
Oversteg utbetalningarna av nya krediter varigenom bankernas stock av
utestaende bostadsbyggnadskrediter kom att minska.

' Den inhemska organiserade kreditmarknaden har avgrinsats till att omfatta riks-
banken, affarsbanker, sparbanker och féreningsbanker, enskilda férsikringsinritt-
ningar och offentliga forsikringsinrattningar samt allmanhetens placeringar i for-
lagsbevis och obligationer och dessutom andra statspapper in obligationer.
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Tabld 4 Bankernas utestiende krediter till andra dandamal in bostadsbyggande, s. k.
ovrigutlining 1981—1983

Milj. kr., forandring

1981 1982 1983

Ovrigutldning i svenska kronor
Kommuner . 300 - 100 —800
Foretag 3500 -2600 5900
Hushall 6900 12300 11700
Ovriga 1700 2400 —100
Summa 12400 12000 16700
Ovrigutldning i utlindsk valuta
Kommuner 300 - —-400
Foretag 8400 5800 4600
Ovriga 1600 2500 2300
Summa 10300 8300 6500
Summa évrigutlaning 22700 20300 23200
dirav: foretag 11900 3200 10500

hushall 6900 12300 11700

Anm. Uppgifterna avser transaktionsvirden.

Killor: Konjunkturinstitutet, riksbanken och statistiska centralbyran.

Forsdkringsbolagen

De enskilda forsakringsinrattningarnas totala nettoplaceringar pa kredit-
marknaden vaxte med 2,7 miljarder kr. 1983 till drygt 22 miljarder kr. Det
var savil forsakringsbolagens nettokdp av bostadsobligationer som deras
kreditgivning till féretagen i form av reverslan, som 6kade med ca 1 miljard
kr. vardera.

Allménna pensionsfonden

Som framgéir av diagram 10:11 har salunda pensionsfondens avgifter
mer an vil tickt dess pensionsutbetalningar fram t.o.m. 1981 och det
uppkomna 6verskottet har tillsammans med rinteintdkterna kunnat laggas
till kapitalet. Detta avgiftsoverskott har emellertid sedan mitten av 1970-
talet successivt avtagit for att 1982 vara nere i noll. Da samtidigt rintein-
tikterna steg fortsatte dock fondens kapitaltillvixt att 6ka. Den dkade
takten i pensionsutbetalningarna beror pa ett Gkat antal pensionirer och
hogre pensionsbelopp. Under 1983 Oversteg pensionsutbetalningarna av-
gifterna med 3 miljarder kr. Samtidigt véxte rantenettot i en sadan takt att
fondens kapitaltillvaxt blev ungefir lika stor 1983 som 1982. Trots den
stagnerande kapitaltillvixten 1983 véxte fondens kreditgivning med ca 800
milj. kr. detta &r. Detta kunde hanforas till ett omslag i fondens &terlan.
Foretagens svaga kreditefterfragan ledde till att fondens utestaende aterlan
minskade i samband med stora aterbetalningar. Det var framfor allt fon-
dens placeringar i statsobligationer som okade. Aven deras nettokop av
bostadsobligationer var storre 1983 an 1982.
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10.3 Den sektorvisa uppliningen

Staten

Statens budgetunderskott uppgick till 83 miljafder kr. 1983, vilket var 2
miljarder kr. mer 4n 1982 (tabli 5). Foretagens svaga intresse av utlands-
upplaning foranledde staten att $ka sin utlandsupplaning med 6 miljarder
kr. till ett nettoinflode pa 26 miljarder kr. Denna 6Kkning tillsammans med
en okad upplaning p4 marknaden utanfér bankerna och i affirsbankerna
innebar att statens skuld i riksbanken drogs ner kraftigt.

Under 1983 skedde en forlangning av statens inhemska upplaning. Sta-
tens kortfristiga skuld i form av skattkammarvixlar, statsskuldvaxlar och
1an pa dagslanemarknaden minskade med 8 miljarder kr. 1983, trots avse-
virda emissioner av statsskuldvaxlar (tabell 10: 4). Samtidigt uppgick sta-
tens nettoupplaning i form av rintebirande korta och langa obligationslin
till 28 miljarder kr., vilket var 15 miljarder kr. mer dan 1982. Dessutom
emitterades riksobligationer till ett belopp av 25 miljader kr. Av tabell 10: 5
framgér att intresset fér premielan var starkt 1983.

Kommunerna

Enligt s.k. realrikenskaper 6kade kommunernas investeringar 1983,
samtidigt som deras bruttosparande var ofdrindrat. Den silunda redovi-
sade utvecklingen innebar synbarligen att forutvarande finansieringséver-
skott hos kommunerna kom att upphéra 1983. Enligt kvartalsvisa finansri-
kenskaper forekom emellertid ett inkomstoverskott 1983 pd 1,7 miljarder
kr. (tabell 10: 6). Detta inkomstéverskott tillsammans med kommunernas
upplaning disponerades bl. a. for 14n till finansinstitut pd ca 2 miljarder kr.
Vidare 6kade kommunerna sina utestdende bostadskrediter med 1 miljard
kr. Kommunerna kopte dven riksobligationer for 700 milj. kr. 1983. De
likvida ti'llgﬁngama inom kommunsektorn var i stort sett oférandrade detta

ar.

Tabld § Finansiering av statens budgetunderskott
Miljarder kr., nettofléden

1981 1982 1983

Budgetunderskott (1+2) 66 81 83
Finansiering i ntlandet (1) 9 20 26
Firansiering inom landet (2) 57 61 57
i riksbanken 12 9 -15

i Ovriga banker 27 1 17
pa marknaden utanfér bankerna 18 51 55

Kdllor: Konjunkturinstitutet och riksbanken.
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Bostdder

Fardigstillandet av lagenheter var ldgre 1983 an 1982 och uppgick till
43300. Aven igangsittningen av bostider minskade med 3600 till 38 300.
Volymmaissigt minskade bostadsinvesteringarna med 4,7 %, medan den
viardemissiga 6kningen uppgick till 2,3%. Bostadsinvesteringarna i saval
nybyggda som ombyggda sméhus minskade bade i volym och virde.

Under 1983 tecknades bostadsobligationslan for niarmare 19 miljarder
kr., vilket var 3,5 miljarder kr. mer dn 1982. Bostadssektorns nettoupp-
laning p& kreditmarknaden kom 1983 att uppga till ungefir samma belopp
som 1982 (tabell 10:7). De storre emissionerna av bostadsobligationer
under aret innebar avlyft i sddan utstriackning att stocken av utestiende
bostadsbyggnadskrediter sjonk.

Privat sektor exkl. prioriterade bostadskrediter

Den privata sektorns nettoupplaning pa den inhemska kreditmarknaden
viaxte med narmare 7 miljarder kr. 1983 till 28 miljarder kr. (tabell 10: 8).
Samtidigt blev nettoupplaningen utomlands visentligt ligre och uppgick
till 7 miljarder kr.

Foretagens utgifter for fasta investeringar vaxte med ca 6 miljarder kr.
1983. Samtidigt var lagerneddragningzn nigot storre 1983 dn 1982. Det
totala finansieringsbehovet fran investeringssidan inkl. féretagens kép och
forsaljning av fastigheter och mark forefaller ha 6kat med ca 7 miljarder kr.
1983. Sektorns bruttosparande forbattrades samtidigt avsevirt och tiackte
mer in vil det 6kade finansieringsbehovet fran investeringssidan. Foreta-
gens finansiella sparande forstirktes betydligt 1983. Denna utveckling
stods av den kvartalsvisa redovisningen av finansrikenskaperna, som
sammanstills inom statistiska centralbyran.

Enligt denna killa forefaller foretagens totala upplaning samtidigt ha
okat patagligt, i synnerhet fran finansbolagen, vilket ocksa diagram 10: 8
illustrerar. Av tabla 10:2 framkommer att foretagens nettokOp av stats-
skuldvixlar blev betydligt lagre 1983 &n 1982.

Forbittringen av foretagens finansiella sparande, deras okade totala
upplaning samt de ligre nettokOpen av statsskuldvéxlar 1983 dterspeglades
i omfattande kép av riksobligationer och aktier fran hushallen detta ar.

De kvartalsvisa finansrikenskaperna for 1983 pekar pa en ligre upp-
byggnad av hushdllens likvida tillgdngar detta ar jamfort med 1982. Samti-
digt forefaller, enligt SCB:s statistik, nettoforséljningen av bérsnoterade
aktier ha varit storre 1983 dn 1982. Statistiken ar dock osidker pa detta
omrade. Parallellt med denna utveckling 6kade hushallens placeringar i
premie- och sparobligationer med drygt 3 miljarder kr. till drygt 9 miljarder
kr. 1983. Dessutom véxte hushallens premieinbetalningar pa livforsikring-
ar (netto). Tillsammans med i forsta hand en ligre upplaning 1983 dn 1982
torde en forbittring av hushéllens finansiella sparande ha skett 1983. 1
denna rikining pekar ocksa nuvarande berikningar om hushéllens inkoms-
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ter och utgifter. Denna forbattring hanfor sig helt till hushéllens lagre
bostadsinvesteringar 1983. Exkluderas dessa och darmed forknippad upp-
laning forsamrades hushallens finansiella sparande enligt savél realrdken-
skaperna som de preliminira finansrakenskaperna 1983. Enligt dessa var
hushéllens nya byggnadskrediter ligre &n de avlyfta. Vidare var savil
hushallens nettoupplaning i bostadsinstitut som deras statliga bostadslin
lagre 1983 dn 1982.

Sammanfattningsvis kan konstateras for 1983 att den offentliga sektorns
finansieringsunderskott blev nagot ldgre &n 1982 (tabld 6). Aven det finan-
siella sparandet for sivil de finansiella som icke-finansiella foretagen
forbattrades. Det totala inhemska sparandeunderskottet blev betydligt l4g-
re 1983 in 1982, vilket resulterade i en minskning av bytesbalansunder-
skottet med ca 14 miljarder kr. till 8 miljarder kr.

10.4 Utblick mot 1984

For 1984 tyder nuvarande berdkningar pa att den offentliga sektorns
finansieringsunderskott fortsitter att minska. Samtidigt férvéntas en viss
forsamring i den privata sektorns finansiella sparande. Den totala inhems-
ka sparandebristen forefaller &ndock att bli lagre d4n 1984 4n 1983. Under-
skottet i bytesbalansen beriknas forbatiras med narmare 7 miljarder kr. till
ett underskott pa ca 1,5 miljard kr. 1984.

Trots en forvintad forbittring av statens finansiella sparande blir statens
totala upplaningsbehov fortsatt omfattande 1984. D4 samtidigt en lagre
statlig utlandsupplaning efterstrivas jimfort med 1983 okar statens an-
sprak pa den inhemska kreditmarknaden. Behovet av att forlidgga statsupp-
laningen p& den inhemska marknaden utanfor banksystemet forstirks sdle-
des under 1984. Denna Okning avses att komma till stdnd genom sedvanliga
forviarv av prioriterade statsobligationer frén forsakringsbolagen och AP-
fonden samt spar- och premieobligationsléan hos hushéllen. En stor del av
upplaningsokningen berdknas darutover bli tickt genom utgivande av
statsskuldvixlar och riksobligationer. Aven det nyinforda allemanssparan-
det kommer att bidra till budgetunderskottets finansiering.

Tabld 6 Finansiellt sparande 1980—1983

Miljarder kr.

1980 1981 1982 1983
Offentlig sektor -20 -28 -40 -36
Bostader -10 -10 -9 -8
Hushall 10 9 -1 -2
Finansiella foretag 20 26 26 28
Icke-finansiella foretag -19 —11 2 10
Bytesbalans -19 -14 -22 -8

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyréan.
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Kommunernas finansiella sparande beriknas férsamras nagot 1984.
Deras finansiella tillgingar torde ddrvid komma att byggas upp i en ligre
takt dn 1983.

En fortsatt volymmassig nedgéng i bostadsinvesteringarna viantas 1984.
1 virde beriknas de bli i stort sett oférandrade, vilket indikerar att behovet
av bostadsbyggnadskrediter blir ungefar detsamma som 1983.

De icke-finansiella foretagens uppgifter for fasta investeringar beriknas
bli 11 miljarder kr. storre 1984 dn 1983. Ett kraftigt lageromslag uppskattas
ske fran en lagerneddragning p& drygt 8 miljarder kr. 1983 till en mindre
uppbyggnad 1984. Detta 6kade finansieringsbehov forefaller endast till en
del bli tickt av ett gkat bruttosparande, vilket indikerar en férsamring av
foretagens finansiella sparande. Sparandedverskottet forefaller att bli va-
sentligt lagre 1984 an 1983 inom foretagssektorn.

Utvecklingen av foretagens finansiella sparande tillsammans med de
tillfalliga vinstavsattningarna pa rintelost konto i riksbanken talar fér en
lagre uppbyggnad av foretagens totala finansiella tillgingar 1984.

Diagram 10: 1 Statens budgetunderskott 1973—1983
I procent av BNP
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Kallor: Riksbanken och riksgildskontoret.
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Diagram 10:2 Likviditetstillskott inom landet, valutafléde samt penningmiingd
1973-1983

Miljarder kr., nettofioden
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Kaillor: Riksbanken och konjunkturinstitutet.
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Diagram 10: 3 Emissioner av statsskuldvixiar (brutto) 1982—1984
Miljarder kr.
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Killor: Riksbanken och konjunkturinstitutet.
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Diagram 10: 4 Bankernas utestdende krediter till andra indamél in bostadsbyggande

1979—1984!
Procent
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! Enligt utldningstakets definition for 1983 dvs. dvrigutldning i svenska kronor,
fordran pa finansbolag samt fordran i svenska kronor pd utlindsk bank avseende
krediter for svensk export och import. Det rekommenderade genomsnittet for denna
utlining ar markerad med en linje och det faktiska med ett kryss.

Kallor: Konjunkturinstitutet och riksbanken.
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Diagram 10: 5 Sveriges bytesbalans, icke-statliga kapitaltransaktioner samt valuta-
flode 1975—1983

Miljarder kr.
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Kadllor: Konjunkturinstitutet och riksbanken.
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Diagram 10: 6 Valutafléde samt statens upplaning utomlands 1979—1984
Miljarder kr., 12 minadersforindringar
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Kaillor: Konjunkturinstitutet och riksbanken.
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Diagram 10: 7 Bankernas utestiende krediter for andra iindam4l in bostadsbyggande
till foretag och hushall 1980—1983

Miljarder kr., 12 manadersfériandringar
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Kallor: Konjunkturinstitutet och riksbanken.
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Diagram 10:8 Finansbolagens utestaende utnyttjade krediter samt affirsbankernas
utestaende krediter till andra indamal in bostadsbyggande 1981—1983

Procentuell utveckling dver 12 manader
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Kallor: Konjunkturinstitutet, riksbanken samt statistiska centralbyran.

Riksdagen 1983/84. ] saml. Nr 150. Bilaga 1.]
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Diagram 10: 9 Sveriges samlade bruttosparande och brutteinvesteringar samt ékning-
en av fordringar pi utlandet (= bytesbalansen) 1970—1983

1 procent av BNP
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Anm. Bruttoinvesteringarna avser fasta inhemska bruttoinvesteringar. Lagerinve-
steringarna ingdr inte.

Kaillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyréan.
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Diagram 10: 10 Penningmingden 1979—1984

163

Procentuella 12-manaderstrandringar resp. rsvisa genomsnitt i procent av BNP
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Kilflor: Konjunkturinstitutet, riksbanken samt statistiska centralbyrén.
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Diagram 10: 11 Allménna pensionsfondens kapitaltillvixt 1974—1983
Miljarder kr.
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Kalla: Allmanna pensionsfonden och konjunkturinstitutet.
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Tabell 10:1 Penningmangden 1981—1983
Milj. kr., nettofloden

1981 1982 1983
Penningmdngd, okning:
Banktillgodohavanden ink!. bank-
certifikat (netto) 42486 25793 27438
Sedlar och mynt 2475 1992 3737
Summa 44961 27785 31175
Tillskott genom:
Utlandet - 8223 ~—19935 20739
valutareservens transaktions-
forandring 1145 276 5092
statens utlandsupplaning (6kning —) — 9368 —20211 -2583]
Staten 47881 30210 28343
utgiftsdverskott 66014 81517 83113
inhemsk upplaning utanfor bankerna
(6kning —) —18133 —51307 -54770
Riksbanken — 2933 ~ 4910 - 3517
investeringskonton (6kning —) 1549 280 - 613
6vriga riksbankstransaktioner — 4482 ~— 5190 -— 2904
Banker 8236 22420 27088
prioriterade byggnadskrediter — 3284 5264 -— 837
ovrig utlaning i svenska kronor 12200 11718 16361
nettoférvirv av bostadsobligationer 5165 5275 6073
nettofordringar pa 6vriga kreditinstitut - 1794 936 959
diverse - 4051 - 773 4532
Summa 44961 27785 31175
Kadlla: Riksbanken.
Tabell 10: 2 Bankernas likvida tillgingar 1981—1983
Milj. kr., forandring
1981 1982 1983
Pdverkande faktorer
Utlandet — 8223 —19935 -20739
valutareservens transaktionsforandring 1145 276 5092
_statens utlandsuppléning (6kning —) — 9368 -20211 —25831
Staten 47881 30210 28343
utgiftsdverskott 66014 81517 83113
upplaning utanfor bankerna (6kning —) -18133 —51307 -54770
Allménhetens innehav av sedlar
och mynt (6kning —) — 2475 - 1992 - 3737
Riksbanken - 5865 - 5705 2808
investeringskonton (Gkning —) 1549 280 - 613
kassakvotsmedel (6kning —) - 2932 - 795 6325
ovriga riksbankstransaktioner — 4482 - 5190 - 2904
Summa 31318 2578 6675
Bankernas likvida tillgdngar
Korta nettofordringar pa riksbanken 3726 1284 -10249
Korta nettofordringar pa riksgildskontoret - 6950 4309 543
Statsobligationer 34542 - 3015 16381
Summa 31318 2578 6675

Kiilla: Riksbanken.
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Tabell 10: 3 Kreditmarknaden 1982—1983

Milj. kr., nettoférindring

166

Léangivare Léantagare
Staten Kom- Den privata sektorn
muner -

Prioriterade Ovrigt Summa

bostads-

krediter
1982
A. Svensk marknad
Riksbanken 8620 - 4 -1 - 138 8477
Affarsbanker 792 350 6389 5501 13032
Spar- och foreningsbanker -1090 7 3083 6938 8938
Enskilda férsakringsinrittningar 10124 616 5407 3612 19759
Offentliga forsakringsinrattningar 7852 616 3934 4517 16919
Allménheten 35008 143 -90 1112 36173
Summa 61306 1728 18722 21542 103298
B. Utlandet
Genom valutabanker! 1675 50 - 5750 7475
Genom mellanhandsinstitut - 256 ~ 7502 7758
Ovrigt 18536 —205 - - 630 17701
Summa 20211 101 - 12622 32934
C. Siaten - 457 5761 7019 13237
Totalt A+B+C 81517 2286 24483 41183 149469
1983
A. Svensk marknad
Riksbanken -17613 -10 -11 27 —14363
Affarsbanker 14224 —848 3328 12933 29637
Spar- och foreningsbanker 3006 —281 1908 7564 12197
Enskilda forsikringsinrittningar 10378 1077 6503 4510 22468
Offentliga forsikringsinrattningar 9057 59 4867 2472 16455
Allméanheten 35230 89 2067 564 37950
Summa 57282 86 18662 28314 104344
B. Utlandet
Genom valutabanker' - 102 -400 - 4600 4098
Genom mellanhandsinstitut - -136 - 4142 3986
Ovrigt 25933 299 - -1674 24558
Summa 25831 —-257 - 7068 32642
C. Staten - 400 5200 10677 16277
Totalt A+B+C 83113 229 23862 46059 153263

! Uppgifterna avser valutabankernas utléning i utlandsk valuta till valutainldnning.

Anm. Kurseffekterna ir exkluderade i uppgifterna avseende utiandet.

Kilta: Riksbanken.
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Tabell 10:4 Bankernas forvarv av prioriterade statspapper och bestadsobligationer
samt prioriterade byggnadskrediter 1981—1983

Milj. kr.
1981 1982 1983
Statspapper 26600 1379 17125
Statsobligationer 34542 -3015 16381
Skattkammarvixlar, statsskuldvixlar
samt korttidslan -7942 4394 744
Prioriterade byggnadskrediter netto
inkl. mellankrediter —3284 5264 -837
Utbetalda' 25390 28879 29271
Avlyft! 28445 23645 30003
Prioriterade bostadsobligationer 5165 52715 6073
Atagande for helaret 5200 5200 5750

! Hari ingar uppgifter for de storre sparbankerna.
Killa: Riksbanken.

Tabell 10: 5 Statens budgetutfall samt upplaningsformer 1981—1983
Milj. kr., nettobelopp

1981 1982 1983
Budgetutfallet (nettoutg.-) —-66014 -81517 -83113
Uppldning inom landet 56 646 61306 57282
Skattkammarvixlar och korttidslan - 715 - 886 -29423
Réintebiarande obligationer 53246 13424 28423
Riksobligationer 25000
Premieobligationer 300 1700 4825
Sparobligationer 3657 4148 4378
Statsskuldvaxlar 37810 20491
Ovrigt 158 5110 3588
Uppldning utom landet 9368 20211 25831

Anm. For att ernd 6éverensstimmelse mellan uppgifterna for statens upplining och
budgetutfallet har riksgildskontorets och statsverkets kassaforandringar dragits av
fran skattkammarvixlar och korttidslan.

Kaillor: Riksbanken och riksgildskontoret.

Tabell 10: 6 Kommunernas finansiella sparande 1981—1983
Mily. kr., forandring

1981 1982 1983

Likvida tillgngar 2368 2117 -110
Ovriga finansiella tillgangar 2214 3824 3658
Summa finansiella tillgdngar (1) 4582 5941 3548
Uppléning totalt 4970 2511 1848
dérav: pa svensk kreditmarknad 1402 1728 86
hos staten 523 457 400

6vrig inhemsk uppléning 2387 225 1619

) i utlandet 658 101 —-257
Ovriga skulder -1053 1917
Summa skulder (2) 3917 4428
Finansiellt sparande (1)—(2) 665 1513 1700

Anm. Med likvida tillgdngar avses banktillgodohavanden, innehav av statsskuldvix-
lar samt kassa och postgiro.
Kallor: Riksbanken och statistiska centralbyran.
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Tabell 10: 7 Prioriterade bostadskrediter 1981—1983
Milj. kr.. férandring
1981 1982 1983
Obligationer 19286 14525 19500
dérav: banker 5165 5275 6073
enskilda forsikrings-
inrattningar 6817 5407 6503
offentliga forsdkrings-
inrittningar 4404 3934 4868
ovriga 2900 - 9 2056
Byggnadskrediter banker —-3284 5264 —837
Korttidsldn 1067 -1067 -1
Summa 17069 18722 18662
Staten 6161 5761 5200
Summa 23230 24483 23862

Kalla: Riksbanken.

Tabell 10:8 Den privata sektorns upplining p&d kreditmarknaden samt hos staten

1981—1983'
Milj. kr., nettobelopp

1981 1982 1983
A. Svensk kreditmarknad
Obligationer och férlagslin 3187 4988 5200
Direkta banklén 12512 11290 17 447
Upplaning hos kreditinstitut 3724 5264 5667
Summa 19423 21542 28314
B. Utlandet
Genom valutabanker 8400 5750 4600
Genom mellanhandsinstitut 3597 7502 4142
Ovrigt 749 —-630 -1674
Summa 12746 12622 7068
Totalt A+ B 32169 34164 35382
C. Staten 5421 7019 10677
Totalt A+B+C 37590 41183 46 059

YExkl. kursforandringar och prioriterade bostadskrediter men inkl. oprioriterade

bostadskrediter.
Kallor: Konjunkturinstitutet och riksbanken.
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LANGTIDSBUDGET FOR PERIODEN
1984/85—1988/89

Sammanfattning

Inledning

Langtidsbudgetens syfte ir att kartligga dc statsfinansiella konsekven-
serna pa fem ars sikt av redan fattade beslut och gjorda dtaganden. 1
langtidsbudgeten gors inga forsok att forutse vilka beslut avseende budge-
tens inkomster och utgifter som statsmakterna kan komma att fatta under
perioden. Ldngtidsbudgeten dr siledes varken en plan for den framtida
utvecklingen eller en prognos for den mest sannolika utvecklingen. Avsik-
ten med ldngtidsbudgeten dr huvudsakligen att redovisa vilken budgetut-
veckling som blir foliden om inte ndgra nya utgiftsataganden gors och om
skatte- och avgiftsreglerna inte andras.

Langtidsbudgeten belyser i forsta hand statsbudgetens inkomster och
utgifter. I appendix I redogors for den under mars 1983 publicerade lang-
tidsutredningen (SOU 1983/84: 4) som behandlar hela samhillsekonomin.

Berikningarna av statsinkomsterna baseras i allt visentligt pa oftérand-
rade skatteregler och avgiftssatser i den man forindringar inte beslutats
eller aviserats.

Pa utgiftssidan omfattar langtidsbudgetens kalkyler de resurser som
krivs for att verksamheten skall kunna bedrivas i enlighet med de beslut
som statsmakterna redan fattat och de ataganden som gjorts fér framtiden.
Diremot har inte nagra nya ataganden lagts in i berdkningen.

Berdkningsresultaten ar i stor utstriackning beroende av de antaganden
berikningarna baseras pi. I &rets langtidsbudget har valts att redovisa
budgctutvecklingen utifrin tva olika antagandestrukturer. P4 s sétt Askad-
liggors tydligt hur olika antaganden langsiktigt paverkar statsbudgetens

- inkomster och utgifter. Langtidsbudgeten tar diremot inte stallning till
vilket av de tv§ alternativen som bist kommer att forutse den framtida
budgetutvecklingen. [ det ena alternativet baseras berikningarna p& en
l6nestegring och en inflationstakt om 5% resp. 3% Aarligen fran ar 1985
(lagalternativet). Rantenivén sjunker i detta fall successivt under lingtids-
budgetperioden {or att slutdret i perioden uppgi till 7%. BNP-tillvixten
antas bli 2% arligen. Bade l6neutvecklingen och inflationstakten antas i
det andra alternativet uppga till 8 % fran &r 1985 (hégaltefnativet). Rinteni-
van antas under dessa betingelser uppgé till 13%, medan BNP antas vara
oforandrad under perioden. Den ekonomiska aktiviteten antas siledes
vara betydligt hogre i alternativet med den svagare 16ne- och inflationstak-
ten dn i alternativet med snabb l6ne- och inflationsuppging.

1 Riksdagen 1983/184. I saml. Nr 150. Bilaga 1.2
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Pa i stort samma siitt som i toregiende drs langtidsbudget redovisas i ér
budgetens utgifter och inkomster 1 verksamhetstermer. Syftet med denna
uppdelning ir bl.a. att biittre illustrera hur det stathiga budgetsaldot byggs
upp frin skilda aktviteter sasom rorelsedrivande verksamhet och langiv-
ning.

Langtidsbudgetens grundmaterial utgdrs av underlag som har tagits fram
i forsta hand tnom regeringskinshet. De stutliga bedéomningarna och utar-
betandet av sjilva langtidsbudgeten har skett inom finansdepartementets
budgetavdelning.

Statsinkomsternas utveckling

Statsinkomsternas utveckling vid givna skattesatser ir ull stor del bero-
ende av lonesummans utveckling och for de indirekta skatternas del av
prisforindringarna. Den statliga inkomstskatten. liksom olika loneskatter,
paverkas direkt av bruttoinkomstens utveckling. Andra skatter som t. ex.
mervirdeskatten, piverkas indirekt via den privata konsumtionen. Aven
riantenivin piverkar statens inkomster eftersom statens utlaning till stor
del sker over statsbudgeten.

I sammanhanget bor ocksd pipekas att statsinkomsternas utveckling
kan uppvisa variationer i tillviixttakten mellan olika ir beroende pil kassa-
missiga forskjutningar mellan budgetiren. Detta sammanhiinger friimst
med avrikningssystemet {or kommunalskattemedlen. Dessa uppbiirs av
praktiska skal av staten och utbetalningarna till kommunsektorn redovisas
som en utgift pa statsbudgetens inkomstsida.

Under perioden 1978/79—1982/83 ckade statsinkomsterna arligen med
12,3% 1 l6pande priser. Detta kan jimforas med den arliga 6kningen av
statsutgifterna som under samma period Okade med drygt 15%. Under
langtidsbudgetperioden beriiknas inkomsterna i l0pande priser dka med
3,7 % per ar i lagalternativet och med 5.3 9% per dr i hogalternativet.

Den kraftiga inkomstutvecklingen under perioden 1978/79—1982/83 {6r-
klaras till stor del av den hoga pris- och l6neutvecklingen under dessa ar.
Aven den successivt hdjda rintenivan har medfort 6kade inkomster friimst
frdn bostads- och energisparlan. Under perioden har vidare ett flertal
punktskattesatser hojts. Den relativt mattliga 6kningstakien vad betriiffar
inkomstskatten forklaras bl. a. av indexregieringen i skatteskalorna som
infordes ar 1979.

For den framforliggande perioden har i enlighet med metoderna i ling-
tidsbudgeten inte nigra skattesatsforindringar eller forindringar i skat-
teunderlaget anticiperats. Detta forhdllande samt au inflations- och léne-
summeutvecklingen antas bli relativt lag forklarar att utvecklingstakten
skiljer sig s4 markant mellan den historiska perioden och éver lingtidsbud-
getperioden.
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Tabell 1. Statsinkomsternas utveckling

Genomsnitt-  Inkomster  Genomsnittlig procentuell

lig procen-  1984/85 forindring 1984/85— 1988/89"

tuetl for- (miljarder

dndring kronor) Loépande priser

1978/79~

1982/83 Légalter- Hogalter-

nativ nativ

Inkomstskatt 6.7 61,6 +7.0 +5.5
Socialavgifter 13.5 44,0 +5.3 +8,0
Mervardeskatt 11,9 55,1 +3.8 +7.5
Ovriga indirekta
skatter 12,9 40,7 +1,2 +1,2

Rinteinkomster och

aterbetalning av ldn 22,0 16,1 =21 +3.1
Ovriga inkomster 15,0 258 +0.,4 +0.8
Totala statsinkomster 12,3 243,3 +3,7 +5,3

' I forandringstalen har exkluderats effekterna av den samordnade kiliskatten och
soctalavgiftsuppborden, se avsnitt 3.

I enlighet med langtidsbudgetens beridkningsmetod har i berikningarna
endast beaktats foreslagna och beslutade fordndringar i skatteuttagen.
Detta inncbir t. ex. att punktskatternas andel av forsialjningspriset sjunker
under perioden. Om punktskatterna skulle hdjas i takt med inflationen
skulle inkomsterna budgetaret 1988/89 bli ca 5,5 miljarder kronor hégre i
ldgalternativet och ca 15 miljarder kronor hogre i hogalternativet dn vad
som beaktats 1 kalkylerna. .

Att skattesatserna antas vara oférindrade under perioden bidrar till att
skatteinkomsternas andel av BNP sjunker nigot under langtidsbudgetpe-
rioden. For budgetaret 1984/85 beriiknas statsinkomsternas andel av BNP
utgora 31,1 %. I slutdret av langtidsbudgetperioden beridknas denna andel
ha sjunkit till 28,8 % i lagalternativet och till 27,0% i hogalternativet.

Statsutgifternas utveckling

Statsutgifterna exkl. statsskuldrantorna dkade i oférindrad pris- och
l6neniva med ca 1,4 % per ar under perioden 1978/79—1982/83. Langtids-
budgetkalkylen resulterar i en minskning med 1,8 % arligen i fasta priser. 1
l6pande priser beriknas den arliga 6kningstakten exkl. statsskuldriantor till
1,2% i lagalternativet och till 5,4 % i det hogre alternativet. Den snabbaste
utvecklingstakten svarar rantor p statsskulden for. I ligalternativet upp-
gar utvecklingstakten for statsskuldrintor under perioden till 9,4 % per &r.
Denna, relativt andra delar av statsbudgeten, snabba ékningstakt uppstér
trots att rantenivan i detta alternativ successivt antas sjunka under perio-
den. De 6kade kostnaderna for statsskuldrantor forklaras av att statsskul-
den 6kar med drygt 70 miljarder kronor per budgetar. Den markant snabba
utvecklingstakten pa 18,2 % for rantor pd statsskulden i det hogre alternati-
vet beror sdvil pa att rantenivan okar till 13 % som att budgetunderskottet
okar till 136,5 miljarder kronor i slutet av perioden.
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Tabell 2. Statsutgifternas utveckling fordelade pa realekonomiska kategorier

Genomsnittlig 1984/85 Genomsnittlig procentuell
procentucli (miljarder torandring 1984/85— 1Y8R/RY
forandring kronor)
1978/79— 1982/83 Fasta L.opande priser
_ priser
Fasta l.(_ip;mdc Ligalter- Hogalter-
priser priser nativ nativ
Summa slatliga
konsumtions- och
investeringsavgifter + 0.7 +10.0 823 - 14 + 23 + 6.1
Summa transfereringar + 0.7 +11.0 151.6 - 1.2 + 1.9 + 6.5
diirav
Transfereringar
till hushall + 1.3 +11.7 78.1 - 03 + 2.0 + 8.2
Transfereringar
till kommunsektorn - 0.2 + 9.6 540 - 0.3 + 3.1 + 4.8
Finansiella
transaktioner +11.4 +22.1 15.2 -17.2 -15.7 ~13.4
Summa exkl. stars-
skuldrintor + 1.4 +11.3 2490 - 1.8 + 1.2 + 5.4
Statsskuldriintor +39.6 +53,0 615 + 9.4 +18.2
Totala utgifter + 5,1 +15,1 310.5 + 3,0 + 8,3

! Inklusive | miljard kronor i fortida inlosen som beaktats under posten tllkommande utgiftsbehov., netto.

For de statliga konsumtions- och investeringsutgifterna har kalkylerna i
l6pande priser baserats pd de antagna téne- och prisutvecklingarna. Mellan
de bigge alternativen uppgir skillnaden i utgifter slutdret for lingtidsbud-
getperioden till 14,3 miljarder kronor. For transtereringsanslagen har inte
l6nesummans utveckling samma betydelse som tor konsumtionsutgifterna
utan kalkylerna i 1opande priser baseras i férsta hand pa de tvii inflations-
antagandena. I det hogre alternativet antas vidare en lig ekonomisk aktivi-
tet med hog arbetsloshet och hot om foretagsnedliggelser som 16ljd. De
kostnader av arbetsmarknads- och industripolitisk art som dirvid skulle
komma att belasta statsbudgeten har schablonmiissigt riknats fram och
lagts in i kalkylerna. Sammanlagt uppgdr skillnaderna i transfereringsut-
gifter inkl. finansiella transaktioner mellan de bigge alternativen tit 32,1
miljarder kronor budgetéret 1988/89. Den stora ditferensen i antagandet
om rintesatsens hojd och fojderna av att budgetunderskottets storlek ar
betydligt stérre i hogalternativet jamfort med ligalternativet medfor att
skilinaden i rianteutgifter mellan alternativen uppgar tiil 32 miljarder kronor
slutdret i langtidsbudgetperioden. Sammanfattningsvis visar resultaten pa
den stora betydelse som forutsdttningarna har for beridkningsresultaten.

1 de senaste arens langtidsbudgetar har studier 6ver automatikens om-
fattning saval vad giller statsbudgeten som vissa delar av socialférsik-
ringssektorn gjorts. Aven i arets langtidsbudget analyseras automatiken i
statsutgifierna som dessa redovisades i budgetpropositionen 1984. Ansla-
gen har dédrvid delats in i tre huvudgrupper:

— utgifter med fullstindig automatik
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— utgifter som styrs av pris- och loneomriikning
— utgifter som huvudsikligen styrs av scparata beslut.

Som redovisats tidigare har olika forutsiittningar om [éne- och prisut-
vecklingen stort genomslag i de framtida utgifterna pa grund av inslaget i
automatiskt verkande regler som finns inbygeda 1 anslagen. Som ctt led t
stritvan att bryta inflationsforviintningarna beslutade riksdagen under his-
ten 1983 om ett flertal fngiirder for att minska omfattningen av automatik
pi statsbudgeten.

Bl. a. beslutades foljande ingrepp i indexkopplingarna.

e Foljsamheten till flertalet index som piverkar statsutgifternas utveck-

ling begriinsade till nivin 457,
® For statliga konsumtionsutgifter reducerades priskompensationen med

den del av prisdkningen som kunde beriknas vara hianforlig titl devalve-

ringen.

For budgetiren 1983/84 och 1984/85 visar undersékningen att inslaget av
fullstiindig pris-. l6n- och volymautomatik uppgir till ca 41 %. De dtgiirder
som vidtagits for att minska graden av automatik pd budgeten har till stor
del giillt indexkopplingarna under ar 1984. Effekten av vidtagna dtgiirder
har minskat utgifterna fér budgetéret 1984/85. Di inga beslut om att efter ar
1984 forandra priskompensationen, kvarstar klassificeringen av de utgifis-
omriden som berorts av avindexeringsbeslut som fullstindig automatik.
De utgiftshegransningar som avindexeringsbestuten lett till dterspeglas
siledes inte i undersokningsresultaten med den teknik som hiir anviinds.

Inom gruppen av utgifter som styrs av volym- och kostnadsutveckling i
andra sektorer har regelfériindringar genomforts si att en forskjutning mot
enbart volymautomatik har skett. Detta innebiir en permanent lindring av
auntomatikinslaget pd budgeten. Andelen utgifier som styrs av separata
bestut har sjunkit nagot jamfort med budgetiret 1983/84. Denna minskning
forklaras huvudsakligen av att'televerkets investeringar fr. 0. m budgetéret
1984/85 skall finansieras utanfdr statsbudgeten samt att utgifterna for for-
lusttiickning till foljd av statliga garantier till svensk varvsindustri kraftigt
sjunker.

De atgiirder som vidtagits for att minska automatikinslaget pa statsbud-
geten far dven konsekvenser pa socialférsiakringssektorn. Som exempel pa
detta kan namnas 6verenskommelsen om ersattningar til) sjukvardshuvud-
ménnen. Denna 6verenskommelse leder till att en del av erséttningen nu
bestims av antalet invénare i stillet for att som tidigare baseras p4 antalet
utforda yjanster. Vidare har utgifterna inom ATP-systemet minskat genom
att devalveringens prishdjande effekt riilknas av vid faststallandet av basbe-
loppet for ar 1984.

Utdver sedvanliga uppdelningar av statens inkomster och utgifter gors i
arets langtidsbudget en uppdelning av statsbudgeten i verksamhetstermer
som ett komplement till sivil den realekonomiska indelningen som dnda-
mélsklassificeringen. Utgangspunkten ér att redovisa de statliga dtagan-
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dena avseende savil inkomster som utgifter i separata verksamhetsdelar
som t.ex. rorelsedrivande verksamhet och langivning. En siddan uppdel-
ning belyser statens engagemang for de rorelsegrenar som i andra uppstall-
ningar redovisas péd ett flertal olika poster pd statsbudgeten. Hirmed
oppnas vissa mojligheter att dels ytterligare identifiera och kvantifiera
finansiella problem i den statliga verksamheten och dels bryta ned budget-
saldot pa olika verksamhetsgrenar. Konsekvenserna for samhilisekono-
min och kreditmarknaden av politiska beslut som innebéar aktiva ingrepp i
statsbudgeten kan hirigenom avliisas tydligare.

Tabell 3. Statsbudgetens inkomster och utgifter fordelade pa verksamhetsgrenar
Milj. kr.. lopande pris

1981/82 1982/83 1983/84 1984/85
1. Traditionell statlig verksamhet
Inkomster: 150 383 172503 200450 222959
Utgifter: 187 686 205007 215844 227581
Netto traditionell statlig verk-
samhet -37303 —32504 —1539%4 — 4622
dirav
1.1 Pensioner och social omsorg
Inkomster: Socialavgifter 61058 65526 72423 76576
Utgifter: Bidrag m. m. 70445 76453 78921 81120
Netto pensioner och social
omsorg — 9387 -10927 — 6498 - 4544
2. Affiirsverkens verksamhet
Inkomster: Overskott 2163 2437 2880 3078
Avskrivningar 4387 4740 5229 ISIS
Utgifter: Investeringar 6427 7332 7841 5403
Ovrigt 1531 1715 | 588 1537
Netto affarsverkens verksamhet — 1408 — 1870 - 1320 - M
3. Léneverksamhet
Inkomster: Aterbetalning
av lan 2644 2978 3319 3862
Rénteinkomster 7432 8499 9278 9731
Aktieutdelning 122 123 142 182
Utgifter: Utldning och
aktiekop 13038 14782 13323 14982
Rorlig kredit - 1242 848 478 - 500
Netto lineverksamhet — 1598 — 4030 — 1059 - 707
4. Sratsskuldriintor 27724 48 196 59905 61500'
S. Statshudgeten totalt
Inkomster 167131 191280 221298 243327
Utgifter 235164 277880 298976 310503
Budgetsaldo —68033 —86 600 —-77678 —67176

' Inklusive | miljard kronor som beaktats under posten tillkommande utgiftsbehov, netto.

Statens budgetsaldo

For budgetéret 1984/85 beriknas underskottet enligt det reviderade bud-
getforslaget komma att uppga till 67,2 miljarder kronor. Fore statsskuld-
riantor beriknas budgetunderskottet uppga till 6,7 miljarder kronor.

Over langtidsbudgetperioden forsamras underskottet i lagalternativet
frin 67,2 miljarder kronor budgetaret 1984/85 till 74.8 miljarder kronor
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budgetiret 1988/89. 1 hogalternativet forsiimras saldot markant for att i
slutiret uppgd till 136.5 miljarder kronor. Som andel av BNP sjunker
underskottet i Kigalternativet fritn 8.6 % budgetiret [984/85 till 7.9% bud-
getiret 1988/89. 1 hogalternativet 6kar budgetunderskottets andel av BNP
kontinuerligt for att i shutet av lingtidsbudgetperioden uppga till 12.7%.

Tabell 4. Budgetsaldo budgetiren 1978/79—1988/89
Miljarder kronor. fopande priser

Budgetir Inkomster Utgifter Saldo Saldo i procent
av BNP
Utfall
1978/79 119.7 158.3 - 87 8.8
1979/80 1325 182.5 - 500 0.1
1980/R1 154.4 2144 - 600 11.0
1981/82 167.1 23501 - 68.0 114
1982/83 191.2 2778 - R6.6 131
Ber. utfall
1983/84 2213 299.0 - 777 10.7
1984/8S 243.3 310.5 - 67.2 8.6
Lagalt.
1985/86 2433 RIRN| - TR 8.7
1986/87 2493 3248 - 752 8.7
1987/88 260.4 336.4 - 760 84
198R/89 274.4 1492 - 748 7.9
Higalt.
1985/86 2526 3259 - 733 8.6
1986/87 2641 3154 8 - 907 9R
1987/88 2759 I89.5 -113.6 11.4
198R/R9 291.1 427.6 -136.5 127

Under de senaste &ren har ctt arbete pagitt med att rationalisera och
effektivisera den statliga kassahfillningen. | samband med att “‘extraordi-
nara™’ atgiirder av detta slag genomfors uppstar vanligtvis betydande en-
gangsforstirkningar péd statsbudgeten. Det bor dock understrykas att at-
girderna leder till ctt minskat uppliningsbehov pa sikt, och dirmed
minskade utgifter {or statsskuldriintor. Vidare kommer bostadslinen fran |
juli 1985 inte att redovisas pa statsbudgeten. Vid en jimférelse over aren
bor detta beaktas. Budgetdret [984/85 beriiknas de extraordinira budget-
forstirkningarna uppgé till ca 14.4 miljarder kronor, dvs. det underliggan-
de saldot dr 14,4 miljarder kronor hogre dn det kassamissiga saldot. For
budgetiret 1985/86 och f6r budgetperioden direfter beriknas de extraor-
diniira budgetforstarkningarna uppgé till 10 miljarder kronor resp. ca 8
miljarder kronor. Dessa effekter galler saval i hog- som l3galternativet.

Som redovisas i tabell 4 beriknas budgetunderskottet fér budgetiret
1985/86 i hogalternativet endast obetydligt dverstiga underskottet i l3gal-
ternativet. Detta beror P& den snabba ionesummetillvaxten som omedel-
bart fir genomslag i skatteunderlaget. Diremot tar det en viss tid innan
inflationsuppgangen driver upp utgifterna. Detta forklaras av att utgifterna
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i minga fall styrs av tidigare &rs inflation. Vidare antas att den ligre
inflationstakten i ligalternativet endast pa sikt fir genomslag pi den no-
minella rintenivén.

Over en langre period innebir hog inflationstakt och stor Ionesummetill-
vixt att budgetsaldot gradvis férsimras. Detta illustreras tydligt i berik-
ningsresultaten i frets langtidsbudgei. Skillnaden i saldo mellan de tvé
alternativen uppgéar som redovisas i tabell 4 till 61,7 miljarder kronor for
budgetaret 1988/89. Om beriikningarna skulle goras for en lagre tidsperiod

an langtidsbudgetperioden skulle denna skillnad sannolikt bli iin mer mar-
kant.

1 Inledning

1.1 Inriktning och syfte

Syftet med langtidsbudgeten ar i forsta hand att kartlagga de statsfinan-
siella konsekvenserna pa lingre sikt av redan fattade beslut och gjorda
ataganden. 1 drets langtidsbudget striicker sig beriikningarna fram t. 0. m.
budgetaret 1988/89.

De samhillsekonomiska forutsiittningarna med ett begrinsat utrymme
for en fortsatt utbyggnad av den offentliga sektorn har inneburit att kraven
pa en langsiktig bedomning av budgetutvecklingen skirpts. Budgetunder-
skottets storlek har ocksd lett till att det blivit allt mer visentligt att
analysera de faktorer som styr inkomst- och utgiftsutvecklingen. Dessa
forhdllanden har beaktats i de senaste arens langtidsbudgetar, vitket ocksa
ar i linje med langtidsbudgetens syfte, namligen att utgora ett underlag for
overviganden om budgetpolitikens inriktning.

Beriikningarna utgar frin schablonmissigt valda forutsittningar. 1 arets
langtidsbudget har valts att utfora berikningarna utifran tvi olika antagan-
destrukturer. Detta tillvigagingssitt motiveras av den stora betydelse som
antagandena har f6ér berikningsresultaten. Olika forutsigelser om utveck-
lingen pa t.ex. priser, 16ner och rintenivd far stora iterverkningar pd
beriikningarna av inkomst- och utgiftsutvecklingen dren framéver.

Léangtidsbudgetens berikningar Over statsutgifternas utveckling ar en
kalkyl 6ver de finansiella resurser som kravs for att av statsmakterna
fattade beslut och gjorda dtaganden skall kunna infrias. Statsinkomsterna
beriknas med utgingspunkt i oforandrade skatte- och avgiftssatser eller, i
tillimpliga fall, redan féreslégna eller beslutade forandringar. Inga férsok
gors att forutse vilka nya beslut som kan komma att fattas under perioden.
Det bjr dirfor betonas att langtidsbudgeten varken iir en plan for den
Sramtida utvecklingen eller en prognes for den mest sannolika utveckling-
en. Avsikten med I[dngtidsbudgetkalkylen dr endast arr redovisa vilken
budgetutveckling som blir foliden om inga nya utgiftsataganden gors och
inga beslut fatras om dindrade skatte- och avgifisregler.
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Lingtidsbudgeten ir saledes i allt viisentligt en konsekvensberiikning.
De slutsatser som dras av dessa konsekvensbeskrivningar ar partiella och
utvecklas inte till en samhilisekonomisk analys. Detta innebdr att den
statsfinansiella utveckling som erhiilles som ett resultat av beridkningarna
kan vara inkonsistent med de antaganden som berikningarna baseras pa.

En stor del av statsutgifterna styrs av automatik. I irets langtidsbudget
redovisas omfattningen av automatiken pa statsbudgeten nigot annorlunda
an vad som varit fallet tidigare ar. 1 appendix 11 redovisas for de olika
indamalsgrupperna de faktorer som ir mest betydelsefulla for utgiftsut-
vecklingen.

Langtidsbudgeten baseras pA material som tagits fram inom regerings-
kanslict. De slutliga berikningarna och utarbetandet av sjalva langtidsbud-
geten har skett inom finansdepartementets budgetavdelning.

1.2 Lasanvisningar

Langtidsbudgeten ar uppstilld pa det satt som redovisas nedan.

1 kapitel 2 behandlas berdkningsmetodik och antaganden for langtids-
budgetkalkylerna.

1 kapitel 3 behandlas statsinkomsternas utveckling utifrin de tva anta-
gandestrukturerna samt deras utveckling under den gngna femérsperio-
den. En redovisning goérs ockséd av statsinkomsternas bruttoomslutning.
Vidare ges en sirskild redovisning av vissa forindringar inom foretagsbe-
skattningens omrade.

Kapitel 4 innehiller en sammanfattning av den detaljerade redovisning
av sratsutgifterna uppdelade efter andamal som aterfinns i appendix 11.
Berikningarna baseras pd den pris- och 16neniva som tillimpades i budget-
propositionen for budgetéret 1984/85. Vidare redovisas utgiftsutvecklingen
i fasta priser for den historiska perioden. Detta innebdr att en bild ges av
volymutvecklingen fér olika omriden. Dessutom redovisas en berikning
av utgifterna i 16pande priser enligt de tvd antagandestrukturerna. 1 ett
separat avsnitt belyses effekterna av automatiskt verkande regler som
finns pa budgetens utgiftssida. En realekonomisk fordelning av statsbudge-
tens utgifter redovisas direfter. I den realekonomiska beskrivningen kom-
menteras sarskilt statsskuldrintornas utveckling.

1 kapirel 5 fors utgifter och inkomster samman i en redogérelse for
utvecklingen av statshudgetens saldo under langtidsbudgetperioden. Vi-
dare redovisas kortfattat de huvudsakliga skillnaderna mellan berdknings-
resultaten i de tva antagandestrukturerna.

En alternativ redovisning av statsbudgeten dar savil inkomster som
utgifter redovisas med avseende pa verksamhetens inrikining dterfinns i
kapitel 6.

En sammanfattning av innehéllet i 1angtidsbudgeten ges i det inledande
kapitlet.
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I appendix I redovisas kortfattat dels innchillet 1 1984 irs lingtidsut-
redning. dels en jamforelse mellan berdkningsresultaten i lngudsbudgeten
och langtidsutredningen.

Den dndamdlsgrupperade uppdelningen av statsbudgetens utgifter i
oférandrad prisniva redovisas i appendix I1. Redovisningen i detta appen-
dix innehéller dessutom bl. a. beskrivningar av regelsystem, utgiftsstyran-
de faktorer och s. k. utombudgetira utgifter.

2 Berakningsmetod och antaganden

2.1 Berikningsmetod

Berikningarna av den framtida wtgiftsurvecklingen utgir frin anslagsbe-
loppen for budgetéret 1984/85 enligt 1984 irs reviderade budgetforslag.
Utgifterna ir beriknade i samma pris- och I6nenivi som i 1984 irs budget-
proposition och beréikningarna utgr i enlighet med lingtidsbudgettekniken
frin utgiftsvolymen (fasta priser).

Foljande principer har tillimpats vid bedémningen av hur utgifterna
kommer att utvecklas enligt fattade beslut.

— For ett flertal anslag. t.cx. de s. k. forvaltningsanslagen, har statsmak-
terna inte mer preciserat angett pa vilken ambitionsnivd som verksam-
heten skall bedrivas pa lingre sikt. For dessa anslag har antagits en
ofdrindrad anslagsniva i fasta priser.

— For andra anslag styrs utgifterna under perioden av faktorer som pi kort
sikt dr svira att piverka. Anslagsutvecklingen for sidana anslag har
beriaknats med varierande mectoder. En central faktor att ta hinsyn till
vid berikning av volymutvecklingen av minga anslag ar fordndringar i
befolkningens storlek och sammansittning. Denna paverkar niviin pa
anslagen for exempelvis folkpensioner, skolvisende m. m. I berikning-
arna av utgifterna for dessa anslag ingir en bedémning av effekter av

— Vissa anslag styrs av att statsmakterna lagt fast langsiktiga “"ramar™ for
verksamheten. Som exempe! kan niimnas forsvarsanslagen. Majlighe-
terna att paverka volymutvecklingen varierar di med héinsyn till bl. a.
hur lang tid som aterstdr innan ramarna omprovas.

— Olika typer av avtal styr volymutvecklingen for vissa anslag. Styrande
for anslagsberiikningen under langtidsbudgetperioden ar bl. a. avtalspe-
riodens kingd och de faktorer som reglerar volymen pa den verksamhet
som avtalet giller.

— Om klara uttalanden om tidsbegransning av ramar. program. avtal m. m.
foreligger har i langtidsbudgetberdkningarna antagits att utgifterna bort-
faller nir programmet etc. upphor. 1 ovriga fall har i regel schablonmas-
sigt antagits att utgifterna for de olika dndamalen kvarstar pa oforindrad
drlig niva under hela langtidsbudgetperioden.
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— Vissa anslag styrs av bidragsregler som medfér en mer eller mindre
automatisk utgiftsutveckling. Bidragsreglerna anger vilka individer eller
verksamhetsomriden som ir bidragsberittigade. Bidragen Kan utgd i
form av ett visst belopp per bidragsberiittigad individ, som en andel av
kostnaden for en viss tjanst eller kan i vissa fall utgd i forhillande till
bidragsmottagarens inkomst. Det styrande inslaget fér volymen i ett
sadant system ar framfor allt de faktorer som ger antalet bidragsberitti-
gade.

— Berikningen av utgifterna for arbetsmarknads- och néringspolitik i fasta
priser har gjorts med utgingspunkt frin att inga storre nya utgiftsatagan-
den gors under langtidsbudgetperioden. Samtidigt faller medel for tillfil-
liga insatser bort under perioden. Kostnaderna for arbetsmarknadspoli-
tiken i fasta priser har beriknats med utglingspunkt i den nivd som
foreslogs for de arbetsmarknadspolitiska atgiirderna i 1984 ars budget-
proposition. Vid omrikningen till I6pande priser har beaktats att de
olika antagandebilderna medfor olika stora behov av frimst arbetsmark-
nadspolitiska insatser.

Med utgangspunkt i berikningarna av utgiftsutvecklingen i fasta priser
beriknas utgiftsutvecklingen i [6pande priser. Dessa berikningar gérs med
hjilp av antaganden om den framtida utvecklingen av priser, loner m. m. 1
irets langtidsbudget redovisas berikningen i lopande priser utifrin de tvd
antagandestrukturer som redovisas i avsnitt 2.2.

1 regeringens arliga anvisningar fér myndigheternas anslagsframstall-
ningar avseende budgetdret 1985/86 sigs att myndighcterna skall utgd fran
och redovisa konsekvenserna av en real anslagsminskning pa 10% under
perioden 1985/86—1989/90. Under langtidsbudgetperioden har motsvaran-
de reala anslagsminskning lagts in i den berikning for forvaltningsanslag
som gors i Iopande priser.

Berikningarna i lAngtidsbudgeten av inkomsterna grundar sig pa anta-
ganden om bl. a. l6nesummans och prisernas utveckling. Inkomstskatter.
socialavgifter och mervirdeskatt styrs bl.a. av utvecklingen av dessa
beaktats. Vad giller punktskatter innebar I&ngtidsbudgetmetoden att skat-
tesatserna antas ligga kvar i nominella termer. dvs. négon justering av
skattesatserna med hénsyn till prisutvecklingen har inte lagts in.

I kapitlet om statsutgifterna redovisas den historiska utgiftsutvecklingen
1978/79—1982/83 i fasta priser. Omrakningen till fasta priser har skett med
index for prisutvecklingen for relevanta varor/tjiinster.

2.2 Antaganden

Syftet med Idngtidsbudgeten 4r att ge en bild av konsekvenserna pé
statsbudgeten av fattade beslut och existerande regelsystem. For att ge-
nomfora beriikningar av utgifts- och inkomstutvecklingen kriavs antagan-
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den om den framtida utvecklingen av clika centrala ekonomiska variabler.
T.ex. krivs antaganden om befolkningsutvecklingen. antalet clever i sko-
lan, antalet inskrivna barn i barnomsorgen etc. Forutom dessa antaganden
om framtida volymutveckiing, kréiivs iiven antaganden for pris-. lone- och
rinteutvecklingen fram t.o. m. ar 1989,

Mot bakgrund av den stora betydelse som antagandestrukturen har for
beriikningsresultaten redovisas i arets lingtidsbudget tvi olika berikningar
i lopande priser baserade pd tvd schablonmiissiga antagandestrukturer.
Den ena belyser statsbudgetens utveckling om lone- och prisstegringarna
hills pa en lig niva. I det andra alternativet redovisas utvecklingen i ett
alternativ med betydligt hogre pris- och lonestegring. 1 detta alternativ
antas den allminna ekonomiska utvecklingen komma att bli betydligt
simre an i alternativet med laga pris- och lénedkningar.

I langtidsbudgetens Idgalternativ forutsitts att timlone- och lénesum-
medkningarna under aren 1985—1989 blir ca 5% arligen och att konsu-
mentpriserna stiger med ca 3% per ar. BNP-tillviixten antas bli 2% &rli-
gen. Vidare antas en successivt sjunkande nominell riinteniva sa att real-
rantan under slutiret 1989 uppgéar till ca 4 %.

I langtidsbudgetens hdgalternativ forutsatts att de drliga 6kningarna av
timlon. l6nesumma och priser uppgar till ca 8% under dren 1985~ 1989,
BNP antas vara oforindrad under perioden samtidigt som realrintan forut-
sitts bli hégre dn i ligalternativet, ca S ar 1989.

3 Statsinkomsterna

3.1 Intedning

Statsinkomsternas utveckling paverkas i hog grad av den eckonomiska
tillvaxten, eftersom en okad produktion pa lang sikt normalt innebir en
okad sysselsittning och reallénedkningar och diirmed sannolikt iiven 6kad
konsumtion. Dessa faktorer paverkar statsinkomsterna pi olika siitt. Den
okade sysselsittningen och l6neutvecklingen piverkar frimst inkomsterna
frin inkomstskatt och lagstadgade socialavgifter. medan den ékade kon-
sumtionen friimst piverkar mervirdeskatt och punktskatter. Utvecklingen
under 1970-talet visar pa dessa samband. Under 1970-talets forsta halft
Okade statsinkomsterna i fasta priser med ca 4% per ar till foljd av dels
hojda skattesatser. dels den ekonomiska tilivaxten. De foljande dren under
decenniet kom inkomsterna realt sett att stagnera. eftersom den avtagande
ekonomiska tilivixten under senare delen av 1970-talet innebar att statsin-
komsterna realt sett inte ndmnvirt kunde 6ka vid oforiandrat skattetryck.

Framstéilningen i det foljande dr i huvudsak uppdelad efter statsbudge-
tens uppstalining av statsinkomsterna pa statsbudgeten. De inkomstslag
som sirskilt belyses ar: skatt pd inkomst, realisationsvinst och formogen-
het (inkomstskatt) som dessutom delats upp i fysiska och juridiska perso-
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ners skatt; lagstadgade socialavgifter samt indirekta skatter. Inkomsterna
under dessa inkomstslag svarar {or ca 8055 av de totala statsinkomsterna.

Under de senaste dren har stora forindringar inom foretagsbeskattning-
inbetalningen av olika slags skatter fréin juridiska personer. Att beriknu
foretagens skatteinbetalningar till statsbudgeten dver langtidsbudgetperio-
den ir behiftat med betydande svirigheter niir skattereglerna forindras. 1
avsnittet om inkomstskatt belyses diarfor de fordndringar som nyligen
beslutats eller foreslagits och de konsekvenser som dessa har {or berik-
ningen av skatt frin juridiska personer.

Berikningarna utgar fran de tvi olika alternativ for pris- och loneutveck-
lingen som tidigare presenterats. Resultaten sammanfattas i ett sirskilt
avsnitt. Avslutningsvis redovisas bruttoomslutningen pi budgetens in-
komstsida for att belysa de stora avdragsposter (utgifter). som redovisas
Sver inkomstsidan pa statsbudgeten.

Regeringen har nyligen foreslagit (prop. 1983/84: 167) en samordnad och
manatlig uppbord av killlskatt och arbetsgivaravgifier. Forindringen avses
triida i kraft den 1 januari 1985. Forslaget innebiir att uppborden av Kill-
skatt for sex av arets minader kommer att tidigareliggas en manad jimfort
med nuvarande system. Samtidigt kommer uppborden av arbetsgivaravgif-
ter likaledes for sex minader att senarcliggas en minad.

Den sammanlagda nettoeffekten blir emeliertid att killlskatt och arbets-
givaravgifter flyter in snabbare till statsbudgeten dn vad som nu ar fallet.
Detta kommer ldngsiktigt att stirka statsbudgeten pa grund av den rinte-
vinst som dirvid uppstar. Under genomforandeiret — dvs. under budget-
iret 1984/85 — uppkommer ocksi en betydande englingsforstirkning av
statsbudgeten eftersom uppbordstekniken leder till att inkomster frin fler
uppbordsterminer flyter in till statsbudgeten dn vad som ér fallet vid ett
ordiniirt uppbordsar.

3.2 Inkomstskatt for fysiska personer

Avgorande for inkomstskattens utveckling iar de antaganden som gors
rorande skattesatser, avdragsmajligheter och skatteunderlag. Skatteunder-
lagets storlek bestims som tidigare nimnts huvusakligen av 16ne- och
sysselsittningsutvecklingen inom ekonomin.

Av betydelse for berakningarna av inkomstskatt dver lingtidsbudgetpe-
rioden 4r den inkomstskattereform. som under varen 1982 beslutades av
riksdagen. Under aren 1983—1985 genomfors reformen successivt. Nar
reformen ir fullt genomford skall marginalskattesatsen — vid en antagen
kommunal skattesats om 30% — uppga till hogst 50% for merparten av
inkomsttagarna och det skattemassiga vardet av underskottsavdragen be-
gransas till 50% aven for inkomsttagare med hogre marginalskatt.
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Den statliga inkomstskatten bestar {or fysiska personer av ett grundbe-
lopp och ett tilliggsbelopp. Skatteskalan for grundbeloppet varicrar in-
komstiret 1984 fran 3% till 32 %. Tilliggsbelopp tas enbart ut pd inkomster
dver 16 basenhcter och utgir samma ar cfter en progressiv skala som
samma &r varicrar fran 3% i forsta skiktet (upp till 144400 kr.) till 20% i
hogsta skiktet (dver 342000 kr.). Den sidrskilda begrinsningen av under-
skottsavdragens skattemissiga virde istadkoms genom att tilliggsbelop-
pet tas ut pd inkomsten fore underskotisavdrag.

Under genomforandeperioden 1983--1985 har basenheterna av riksda-
gen faststillts till 7300 kr. ar 1983, 7600 kr. &r 1984 och 7800 kr. ar 1985.
For aren efter ar 1985 har 1 beriikningarna antagits att basenheterna ju-
steras med hinsyn till konsumentprisernas utveckling.

Kostnaden for reformen har beaktats i berakningarna och innebir sale-
des att inkomstutvecklingen reduceras. Avsikten ar att kostnaderna for
reformen i sin helhet skall finansieras. For &r 1983 har en alimin loneavgift
pa 2% inforts for att finanstera kostnaden for reformens forsta steg. Den
allmiinna loneavgiften beriknas pd samma avgiftsunderlag som de lagstad-
gade socialavgifterna. I langtidsbudgetens kaltkyler har antagits att [6neav-
giften under perioden ligger kvar pa en nivi om 2 %.

Till en del finansicrades kostnaderna f6r genomférandet av det andra
steget genom hojda energiskatter. Genom beslutet om basenhcten for aren
1984 och 1985 (prop. 1983/84: 69, SkU 17, rskr 107, SFS:1047-1050) redu-
cerades kostnaderna for marginalskattereformen jamfort med om tidigare
beslut om skatteuttag hade gailt. Ett visst finansieringsbehov kvarstar
dock niir reformen genomforts i sin helhet. Hur denna finansiering skall
ske har inte beslutats och ndgon finansiering har inte heller lagts in i
langtidsbudgetberikningarna.

Beriakningarna 6ver inkomstskattens utveckling éver langtidsbudgetpe-
rioden bygger pa de senast kiinda fériandringarna inom inkomstskattesyste-
mets omride. I det t6ljunde skall kortfattat redogoras for nigra mer bety-
delsefulla forandringar som skett mellan dren 1983 och 1984. Till dessa
forandringar kommer éven det beslut om basenheten for aren 1984 och
1985 som tidigare redovisats.

Allemanssparandet som trader i kraft den 1 april 1984 innchiller tva
olika sparformer: sparande pa rikssparkonto i bank och aktiesparande i
kapitalsparfond. Hogsta tillitna manadsinsdttning ar 600 kr. Det totala |
sparandet dr maximerat till 30000 kr. per person. Avkastning och vérde-
stegring p4 sparade medel 4r under obegrinsad tid befriade fran inkomst-
skatt. Under ar 1984 utgdr en sirskild bonusranta pa 5% i bada sparfor-
merna. '

En iindrad realisationsvinstbeskattning pa s.k. dldre aktier har inforts.
Vid anvindning av schablonmetoden fir for forséljningar som skett efter
den 25 oktober 1983 anskaffningskostnaden bestammas till 25 % (tidigare
50%) av forsaljningspriset. Eftersom den skattepliktiga vinsten vid forsilj-
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ning av ialdre aktier dr 40% blir vinsten vid denna metod alltid 30%
(tidigare 20%) av forsiljningsprisct.

En tillfallig skirpning av {ormogenhetsbeskattningen har besiutats.
Skatteuttaget hojs genomgiacnde med en procentenhet i alta skikt vid 1984
ars 1axering. Diarmtover sanks grinsen for skattefrihet frin 400000 kr. ull
300000 kr. 1 formogenhet. Den ullfalliga skiirpningen av skaticuttaget skall
enbart gilla vid 1984 irs taxering och beriknas leda till en inkomstfor-
stirkning pa ca 900 milj. kr.

Utover niimnda {oriindringar i inkomstskattesystemet foreligger ett fler-
utforlig redovisning hiinvisas till riksrevisionsverkets inkomstberikning til}
denna proposilioh tbilaga 1.3) och till budgetpropositionen (prop. 1983/
84: 100, bil. 1.2).

3.3 Inkomstskatt for juridiska personer

{nledning
Skattelagsuiftningen ir Komplicerad och forindras fortlopande. Pa fore-
tagsbeskattningens omrade har nyligen en rad forindringar genomforts.

righeter uppstir att bedoma storleken pd nettoeffekien av giorda regelind-
ringar. [ ett forsOk att visa hur forindringarna paverkar statsbudgeten
limnas hiir en redogdrelse {0r de viktigare dtgiirder inom faretugsbeskatt-
ningens omride, som beslutats. Den fuktor som har stirst betydelse tor
statsinkomsternas utveckling pd Kingre sikt dr emellertid utvecklingen av
{oretagens [Onsamhet som i sin tur ¢ hog grad paverkas av den ekonomiska
utvecklingen i stort.

Den lagstittning som hiir kommer att behandlas ar lagen om vinsidel-
ningsskatt (prop. 1983/84: 50. FiU 20. rskr 98, SFS 1983:1086— 1091, 1103),
reglerna om sdnkt bolagsskattesats, begrinsning av utrymmet tor lager-
nedskrivning och inbetalning pd siirskilt investeringskonto samt avskaffan-
det av det sirskilda forskningsavdraget (prop. 1983/84: 64, SkU 14, rskr 93.
SFS 1983:983-986). Vidare har i december 1983 en proposition angiende
kooperationens kapitalforsorjning framlagts {or riksdagen.

Huvudprinciperna fér beskattning av rorelse ir foljande. Inkomst av
rorelse skall beriilknas efter bokforingsmissiga grunder. Detta innebir
bl. a. att hinsyn vid inkomstbeskattningen skall tas till viirdet av fordring-
ar, skulder och lager m. m. Inkomster och utgifter skall piverka rérelsens
resultat det ar de beloper pi. De flesta kostnader som har direkt samband
med den verksamhet som bedrivs ir avdragsgilla i rorelsen.

Skattereglerna anger vilka virden de resultatpaverkande posterna i ba-
lansriikningarna lagst far tas upp till. Bokforingslagen reglerar de virden
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bulansposterna hogst fr tus upp till. Vid beskattningen miste sdledes det
bokforingsmiissiga resultatet anpassas till skattereglerna. Nir foretagets
bokféringsmissiga vinst pa detta sitt justerats och avdrag dessutom gjorts
for investeringsavdrag och andra stimulansavdrag m. m. dterstiér den be-
skattningsbara inkomsten. Pd detta undertag beriiknas sedan skatten med
utgdngspunkt i den skattesats som giiller {6r resp. foretagsform.

Lagernedskrivning och sinks bolagsskan

De nya reglerna tillimpas pa rikenskapsir som paborjas efter utgingen
av ir 1983, dvs. i normalfaliet fr. 0. m. 1985 érs taxcring. Bland motiven till
lagstiftningen kan sdrskilt framhéallas skillnaden mellan nominellt och fak-
tiskt skatteuttag. Den svenska foretagsbeskattningen kiinnetecknas namli-
gen av en hég nominell skattesats ~ {or akticbolag ca 58 %2 av vinsten —
och ett lagt faktiskt skatteuttag. Att dev faktiska skattcuttaget 4r lagt beror
pa att lagstiftningen givit foretagen méjlighet att genom olika bokslutsdis-
positioner och stimulansavdrag uppskjuta eller helt undga beskattning for
en betydande del av den verkliga vinsten. Lagindringen innebér ett steg
mot ett stabilare skattcunderlag genom att basen tor skatteutraget breddas.

De hittills gallande reglerna for lagernedskrivaing innebir att lagret,
enligt den s. k. huvudregeln, vid beskattningsirets utgang far tas upp till
ligst ett belopp av 40% av lagrets anskaffnings- eller dteranskaffaings-
virde efter avdrag for inkurans. Nedskrivning far siledes ske med hogst
60%. For den som yrkat avdrag for avsitining till resultatutjimningsfond
ar varulagernedskrivningen begrinsad till 45%. Vid sidan av huvudregeln
finns tva s.k. supplementirregler. Dessa regler fir inte anvindas nir
avsittning har gjorts till resultatutjimningsfond. De nya reglerna innebir
att nedskrivningsmdéjligheterna begriinsats till 509 resp. 35%. Begriins-
ningen av utrymmet for lagernedskrivaing med tio procentenheter giller
aven vid tillimpningen av supplementirregel 1. Diaremot pverkas inte
supplementirregel 11 och inte heller reglerna for nedskrivning av fastighe-
ter. pagiiende arbeten och viirdepapper. De genomforda begriinsningarna i
nedskrivningsratien giiller samtliga kategorier av néringsidkare.

Samtidigt som basen for skatteutiagen brcddas sinks skartesatsen vid
taxering till statlig inkomstskatt for akliebolag, sparbanker, féreningsban-
ker och omsesidiga skadeforsikringsbolag fran 40 % till 32 %. Nedsittning-
en av skattesatsen omfattar endast nu nimnda foretagsformer och ar
saledes inte allmin. Genom étgirden kommer samma skattesats att gilla
for aktiebolag och ekonomiska féreningar.

Det kommunala skatteunderlag for juridiska personer som fir tillgodo-
riknas har tidigare begrinsats till 40 for primirkommunerna, 80% for
forsamlingarna och 0% for landstingskommunerna av faktiskt skatteun-
derlag. Regeringen har i en proposition (1983/84: 133) foreslagit att den
kommunala beskattningen av juridiska personer helt skall upphéra fr. 0. m.
ar 1985. Detta medfor att statsbudgeten erhéller en schabloniserad *'kom-
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munalskatteinkomst’’, vilken kan uppskattas till ca 2,2 miljarder kronor
som annars skullc betalas ut till den kommunala scktorn. For att kompen-
sera kommunerna for skattebortfallet som blir {6ljden av en sddan reform
kommer sarskilda bidrag att uigd fr.o.m. ar 1985. Regeringen avser att
under hosten 1984 lagga fram forslag om de dndringar i bl. a. kommunal-
skattelagen (1928:370) och lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt som
foranleds av den slopade kommunala taxeringen. Eftersom syftet med att
slopa den kommunala beskattningen av juridiska personcr inte ér att ge
skattelittnader for foretagen krivs i detta sammanhang att den statliga
skattesatsen hdjs.

De statligt beskattningsbara inkomsterna for juridiska personer kan upp-
skattas till ca 20 miljarder kronor. En sédnkning av skattesatsen fran 40%
till 32% medfor en reducering av statsskatten med 1,6 miljarder kronor.
Effekterna av de dndrade reglerna for lagernedskrivning ér svara att upp-
skatta. Okningen av skatteunderlaget paverkas av en rad faktorer sisom
storleken av befintliga reserver, okad lagerhallning, okade avskrivningar
pa inventarier och avsattningar till investeringsfonder. Uppskattningsvis
leder forandringarna vad avser lagernedskrivning och skattesats inte till att
statens inkomster fran juridiska personer forindras i nagon storre omfatt-
ning av dessa skal.

Sdrskilt investeringskonto

Enligt lagen (1982: 1185) om inbetalning pa sirskilt investeringskonto &r
aktiebolag, ekonomiska foreningar och sparbanker, vars huvudsakliga
verksamhet avser jordbruk, skogsbruk, fastighetsférvaltning eller rorelse,
skyldiga att betala in 20% av 1983 ars vinster till spdrrade, rintelosa
konton i riksbanken. Understiger arsvinsten 1 milj. kr. behdver insétining
inte goras. Foretag har riitt till avdrag vid inkomsttaxeringen for vad som
betalats in pd sidrskilt investeringskonto under férutsittning att ett lika
stort belopp sétts av till en sirskild investeringsfond. Inbetalning pa sir-
skilt investeringskonto skall goras senast den dag da foretaget dr skyldigt
att ldmna allméan sjalvdeklaration, dvs. normalt senast den 31 mars under
taxeringsaret. De flesta storre foretag har emellertid uppskov med inldm-
nandet av deklarationen, vilket medfér att inbetalningarna till investering-
arna till investeringskonto inflyter jamnt fordelat detta halvér t. 0. m. maj
under taxeringsaret.

Medel som innestar pa sarskilt investeringskonto dr sparrade i tvd ar
fran inbetalningsdagen. Under denna period far utbetalning i princip en-
dast ske om beslut har meddelats att foretaget skall eller far ta sin sirskilda
investeringsfond i ansprak. Tillstandsgivningen ér i stor utstrickning dele-
gerad till statens industriverk (SIND). SIND fér sdlunda efter ansokan
medge att ett féretag tar i ansprak sin fond for byggnadsarbeten, arbeten pa
markanlaggningar, arbeten i skogsbruk samt avskrivning av inventarier.
Efter tvAarsperiodens utgang har alla foretag riitt att aterfd det inbetalade
2 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.2
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beloppet. Dirvid skall en mot aterbetalningen svarande del av fonden
omedelbart tas upp som skattepliktig intikt.

Genom riksdagens bestut har lagen om inbetalning pi sarskilt investe-
ringskonto forlingts tll ate avse diven 1984 ars vinster. Avsikten med
forlingningen ir att stimulera foretagens inveslcringm"l'r.o.m. ar 1Y8S.
Under forlingningen giller i princip samma regler som tidigare.

Som ovan niimnts medfor inbetalningen pi siirskilt investeringskonto i
princip avdragsritt vid taxeringen. A andra sidan skall beloppet tas upp ull
beskattning nér det dterbetalas. Resultatet blir siledes att beskattning
uppskjuts. Avdragsrittien medfor att bide det statliga och kommunala
skatteunderlaget under de aktuella dren minskar med uppskattningsvis 3
miljarder Kronor per ir. For beriikningarna av inkomsterna under Lingtids-
budgetperioden saknar emellertid dessa regler storre betydelse, eftersom
det minskade skatteuttaget i borjan av perioden kompenseras av ett hogre
skatteutiag mot slutet av perioden. Forskjutningen i tiden av skatteinbetal-
ningen innebir dock att staten gor en rintefériust ettersom uppliiningsbe-
hovet temporiirt 6kar.

Det sdrskilda forskningsavdraget

Lagen om sirskilt forskningsavdrag vid taxering ull statlig inkomstskatt
upphor att gilla fr.o.m. 1985 ars taxering. Enligt lugen har skattskyldiga
sedan ar 1973 haft ritt ull et séirskilt forskningsavdrag. Avdragsritien har
baserats pa foretagets lonekostnader for FoU-arbete och toretagets tor-
varv av forskningsresultat fran andra toretag. Avsikten med lagstiftningen
var att stimulera foretagens insatser for forskning och utveckling. Vissa
utredningar tyder dock pa att forskningsavdraget huvudsakligen fungerat
som c¢n skattesubvention tor FoU-intensiva foretag. Lagstiftningen har
upphiivts eftersom den stimulans till forskning och utveckling som avdra-
get skulle leda till battre ansigs kunna tillgodoses genom riktade insatser. |
en proposition som i februari forelagts riksdagen (prop. 1983/84: 107) fére-
slas darfor bl a. att ett sérskilt bidragssystem infors (6r att frimja forsk-
nings- och utvecklingsarbetet hos de mindre och medelstora foretagen.
Enligt RRV:s prognos beriiknas det sammanlagda statliga skatteunderlaget
oka med ca 0,7 miljarder kronor till f6ljd av lagindringen.

Vinstdelningsskatt

Vinstdelningsskatten skall tillforas de fonder som skall forvaltas av de
fem lontagarfondstyrelserna. Till dessa fondstyrelsers forvaltning tors ock-
sd en del av tillaggspensionsavgiften som hojts med 0.2 procentenheter
fr.o.m. ar 1984. Underlaget for vinstdelningsskatten beriknas for varje
foretag for sig och bestams av taxeringsnimnden i samband med den arliga
taxeringen. Vinstdelningsskatten kommer att tas ut fr.o. m. 1985 &rs taxe-
ring eller — savitt giller foretag med brutna rikenskapsar ~ fr.o. m. 1986
ars taxering. Vinstdelningsskatten tas ut av svenska aktiebolag. svenska
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ckonomiska foreningar, svenska sparbanker och svenska émsesidiga ska-
deforsikringsanstalter. Undantagna dr dock bl. a. liviorsikringsbolag och
bostadsrittsforeningar. Vinstdelningen omfattar svenska aktiebolag m. m.
oavsett om de bedriver verksamhet i Sverige eller utomlands. Omviint
giller att utlindska personer som bedriver verksamhet i Sverige omfattas
av vinstdelningen endast om verksamheten bedrivs genom ctt svenskt
dotterbolag.
Till grund for vinstdelningsskatten ligger foretagets reala vinst éver en
viss nivi. Hiansyn tas saledes till inflationen.
Berikningen av vinstdelningsunderlaget sker i tre steg enligt fljande:
I Statlig beskattningsbar inkomst
+ Skattemissiga avdrag (kommunalskatte-, forlust-, investerings-,
exportkredit- samt Annell- och andra utdelningsavdrag)
+ Avsatining till lagerreserv, resultatutjimningsfond o.d. (minus-
post om reserven minskats)
— Arets beriknade statliga och kommunala skatt
= NOMINELLT RESULTAT
I — Arets inflationstal multiplicerat med virdet pa vissa tillgingar
(monetara tillgangar. lager, maskiner och inventarier vid arets
borjan) samt arets nominella resultat och nyemitterat Kapital
~ Extra inflationsavskrivning pa byggnader och markanliggningar
+ Arets inflationstal multiplicerat med skulderna vid drets bérjan
(inkl. investeringsfonder)
= REALT RESULTAT
IIl — Fribelopp (6 % av I6nesumman alt. 500000 kr.)
= VINSTDELNINGSUNDERLAG

Streg 1

Utgéingspunkt for berdkningen dr den till statlig inkomstskatt beskatt-
ningsbara inkomsten.

Avdrag som i stimulanssyfte medges vid sidan av egentliga kostnadsav-
drag — t.ex. investeringsavdrag — far inte minska beskattningsunderiaget.
Medgivet forlustavdrag liggs till eftersom forlusten i vinstdclningssyste-
met beaktas redan under forlustaret. Skattemissiga avdrag och vissa bok-
stutsdispositioner far inte heller paverka vinstberikningen. Eftersom
vinstdelningen endast skall avse den del av vinsten som &terstar efter
bolagsskatt far diremot den pa beskattningsiret belopande inkomstskatten
dras av. For att underlitta berikningarna av arets inkomstskatt foreskrivs
att denna skall anses utgéra summan av 32 % av den statligt beskattnings-
bara inkomsten och 30% av de kommunalt beskattningsbara inkomsterna.

Genom dessa berakningar erhdlls ett nominellt resultat. I vinstdelnings-
systemet skall sedan vinsten korrigeras pa grund av inflationen varfor
berakningar enligt steg 11 behover vidtas.
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Steg 1

Inflationskorrigeringen sker genom anviindandet av en indexserie grun-
dad pd KPL Genomgiende utnytyjas de ingiende balansvirdena. For
maskiner, inventarier och fordringar (inkl. kassa- och bankmedel) gors ett
avdrag motsvarande virdet av tillgingen vid drets inging multiplicerat
med forindringen i penningviirdet.

For att friimja expanderande och lonsamma foretag far nominell vinst for
dret liksom belopp som under dret inbetalats f6r nyemitterade aktier riik-
nas som monetira tllgingar.

I den sedvanliga inkomstbeskattningen gors avdrag for utgifier for an-
skaffande av byggnader genom viirdeminskningsavdrag. vilka samman-
tagna motsvarar anskaffningsviirdet fordelat pid bygenadens beriknade
livslingd. Vinstdelningssystemet dr ett realt system, varfor avdrag medges
med ett belopp som motsvarar vad det skulle kosta att dteranskafta den
“forbrukade’ delen. Ateranskaffningsvirdet antas motsvara anskaftnings-
nader och markanliaggningar gors diarfor en extra inflationsavskrivning
motsvarande skillnaden mellan ett realt och ett nominellt beriknat virde-
minskningsavdrag.

For skulder och utskiftat kapital gors ett tilligg {0r drets inflation. Det
reala resultatet blir for flertalet industriforetag ligre dn det nominella
resultatet, dvs. inflationsavdraget for byggnader, markanliggningar, in-
ventarier, lager och monetira tillgangar éverstiger tilligget for monetiira
skulder.

Steg 111

Den reala vinsten som riiknats fram i och med steg I och II minskas
sedan med ett fribelopp motsvarande antingen 6 % av foretagets lonesum-
ma eller 500000 kr. Vad som hiirefter aterstar benimns vinstdelningsun-
derlaget.

Skattesatsen dr 209 av vinstdelningsunderlaget. Paférd vinstdelnings-
skatt ar avdragsgill vid taxeringen till sdvil statlig som kommunal inkomst-
skatt.

For foretag mellan vilka intressegemenskap rider — dvs. moder- och
dotterféretag eller foretag under i huvudsak gemensam ledning — giller att
gruppen fir tillgodoriikna sig hogst ett fast fribelopp pa 500000 kr. Avsik-
ten ar att forhindra att en uppdelning av en verksamhet pé flera formellt
fristdende foretag obehdrigen gynnas.

Ett svenskt foretag dr enligt svenska interna skatteregler skattskyldigt
for all inkomst oavsett om den har intjanats i Sverige eller utomlands. 1
underlaget for vinstdelningen ingir dirfor savil inlandsk som utlandsk
inkomst. For att férhindra att en inkomst beskattas i flera linder finns dock
sarskilda regler. Underlaget for vinstdelningen paverkas av vilken metod
for undvikande av dubbelbeskattning som tillimpas. Med hénsyn till de
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komplikationer som skulle bli foljden saknas emellertid majligheter att
justera forctagets beskattningsbara inkomster for att undvika olikheter till
foljd av dessa olika metoder. Nimnas kan att den utliindska inkomst som
kan bli foremal for dubbelbeskattning. normalt utgor en mycket liten del av
foretagets totala inkomst.

Vinstdelningsskatten skall averforas till siirskilda lontagarfondsstyrelser
som inrittas inom ramen for AP-fondsystemet. Skatten som sidan kom-
mer saledes i likhet med AP-fondens évriga inkomster inte att redovisas
som inkomst pa statsbudgeten. Enligt RRV:s beriikningar kan vinstdel-
ningsskatten for ir 1984 uppskattas tll totalt ca 1.3 miljarder kronor.
Eftersom skatten blir avdragsgill vid niista ars taxering kommer dock
skatteunderlaget under Kingtidsbudgetperioden att minska med ett belopp i
denna storleksordning. Detta motsvarar ett skattebortfall for staten med ca
0.65 miljard kronor.

Kooperationens kapitalforsaorjning

I en proposition (prop. 1983/84: 84) foreslir regeringen atgirder for att
forbattra kooperationens kapitalférsorjning. Enligt forsiaget bor dubbel-
beskattningen av utdelad vinst 1 kooperativa ekonomiska foreningar lind-
ras. Littnaden skall ligga pé féreningsniva genom att foreningen far avdrag
for limnad utdelning. Endast foreningar vars huvudsakliga verksamhet
avser rorelse. foreslas omfattas av ritten till utdelningsavdrag. Det fore-
slagna utdelningsavdraget avser insatsutdelning, dvs. utdelning som utgér i
forhdllande till inbetalt kapital. Genom avdragsriitten kan foreningarna
hoja utdelningarna. vilket gér att medlemmarna fir en bittre avkastning pa
sitt insatskapital. Detta kan i sin tur 6ka deras motivering att hija insatser-
na i foreningarna. Avdragsritten anses ocksé gora det lattare for forening-
arna att dra till sig riskvilligt externt kapital. Avsikten ar siledes att
stimulera de kooperativa foreningarnas forsdrjning med riskkapital.

I propositionen féreslas dessutom att lagen om ekonomiska féreningar
dndras pd sa siitt att de kooperativa foreningarna fir méjlighet att ta tll sig
riskbirande kapital dven frin andra in medlemmarna. Detta foreslis ske
genom sirskilda kapitafinsatser, s.k. forlagsinsatser. Forlagsinsatserna
skall inta en mellanstdlining mellan medlemskapitalet och det linade kapi-
talet. Till insatserna, som inte ar forenade med rostritt, knyts en viss insyn
i foreningen. Omfattningen av forlagsinsatserna foreslas maximerad till ett
belopp motsvarande inbetalda medlemsinsatser.

Ritten till avdrag for vinstutdelning i forhallande till inbetalda insatser
foreslis omfatta utdelning pa savil medlemsinsatser som de nya forlagsin-
satserna.

En forutsittning for att utdelningsavdrag skall medges ir att mottagande
medlem éar skattskyldig for utdelat belopp. Utdelningsavdrag medges inte
heller ndr mottagare ir svenskt akticbolag eller en svensk ekonomisk
forening som omfattas av kedjebeskattningsreglernai 54 § KL,

De nya reglerna foreslas trada i kraft fr.o. m. 1985 &rs taxering.
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Sammanfatining

Det kan konstateras att effekterna av ovan redovisade lagstifining ar
genomgripande och innebar att siirskilda svirigheter uppstér vid fram-
skrivningar av inkomsterna frin foretagsbeskattningen éver tngtidsbud-
getperioden. Vissa av forindringarna — t.ex. begriinsningen i laperned-
skrivningen — lcder till ctt Okat skatteuttag medan andra regeliindringar
minskar skatteunderlaget. Reglerna angiende det sérskilda investerings-
kontot representerar en tredje grupp som forskjuter skatteuttaget framét i
tiden. Svérigheterna att berikna nettoeffekten av dessa dtgirder beror pa
att effekterna for de enskilda foretagen ér svéra att uppskatta, di foretagen
kan forvintas soka lindra de for deras del negativa cffekterna.

Den hogre vinstnivin i foretagssektorn. som ritt under senare ar, gor att
inkomsterna frin juridiska personer 6kar markant. I inkomstberikningen
for budgetdret 1984/85 antas att den till statlig inkomstskatt taxerade in-
komsten okar med 33 % mellan verksamhetsiren 1983 och 1984.

I det kigre alternativet beriknas inkomsterna frin juridiska personer
dven fortsitiningsvis utveckla sig i en snabb takt. Detta antagande moti-
veras av den 0kande ekonomiska aktiviteten och de 6kade foretagsinkoms-
ter som antas uppsta vid den laga inflationstakt som forutsitts i detta
alternativ. Inkomsterna férviintas daremot i det hdga alternativet, med lag
ekonomisk aktivitet, trendmiissigt endast 6ka med 5% per ar.

3.4 Lagstadgade socialavgifter

Socialavgifter som redovisas pé statsbudgeten svarar for drygt en femte-
del av de beriknade totala inkomsterna p statsbudgeten. Under 1970-talet
har en successiv hdjning av den samlade avgiftsnivin gt rum bl.a. i
samband med att den statliga inkomstskatten lagts om. Socialavgifterna
har hirigenom kommit att fa en allt storre betydelse i statsbudgeten.

Vid givna avgiftssatser foljer utveckiingen av inkomsterna frin socialav-
gifterna i huvudsak I6nesummans tillvaxt. Sett for enskilda ar férekommer
dock avvikelser mellan den kassamadssiga tillvixten av inkomsterna fran
socialavgifterna och Ionesummans tillviaxt. Detta beror bl. a. pa uppbords-
systemet. I nuvarande system debiteras socialavgifter pa basis av senast
redovisade l1dnesumma, dvs. lonesumman tva ar tidigare. Denna [6nesum-
ma riknas upp med en upprikningsfaktor som avses motsvara tva irs
l6neutveckling. Om upprikningsfaktorn inte stimmer Gverens med den
faktiska loneutvecklingen, méste arbetsgivarna i efterhand betala in eller
alternativt erhélla skillnaden mellan preliminért debiterad avgift och vad
som faktiskt mot bakgrund av lonesumman for den enskilde arbetsgivaren
skulie ha betalats in.

Regeringen har foreslagit en samordning av uppbdrden av inkomstskatt
och socialavgifter. Forslaget innebér att uppborden skall ske ménadsvis
och pd i stort sett samma lénesummor som ligger till grund for killskattein-
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betalningen. Uppborden av socialavgifter kommer dirigenom betydligt
bittre folja aktuell 16neutveckling.

1 tabell § redovisas dels vilka principer som giller for inkomstredovis-
ningen av socialavgifter pit statsbudgeten, dels de i beriikningarna antagna
avgiftsuttagen under lingtidsbudgetperioden.

Tabell 5. Lagstadgade sociatavgifter

Procentuelit uttag for avgifisiret

1983 1984 198RS — 198Y
Aveifter vars inkomster helr
redovivas pa starshudgeren
Folkpensionsitvgiften 9.45 9.45 9.45
Barnomsorgsavgiften 2.20 2.20 2.20
Vuxenuthildningsavgifien 0.28 0.25 0.25
Allmiin léneavgift 2.50° 2.00 2.00
Avgifter vars inhomster delvis
redovisas pd statshudgeren
Siukforsikringsavgiften” 9.50 9.50 9.50
Detpensionsavgifien® \ 0,50 0.50 0.50
Arbetsmarknadsavgift® 1.30 1.30 1.30
Avgifler vars inkomter inte
redovisas pd statshudgeten
Socialforsakringsavgitt 1l ATPS 4,68) 10.00' 10.00
Arbetsskadelorsikringsavgift (.60 0.60 0.60
Lonegarantiavgift 0.20 0.20 0.20
Arbetarskyvddsavgift 0.158 0,155 018§
Avgitt till \]()Iulk\pcn\mncnng (0.80) {0.80) (0.80)
Byvggnadsforskningsavgift® - - -
Summa 36,255 36,155 36,155

a Tillfallige hopd fréin 2.0 till 3.0% under perioden juli—december 1983,

" Friin budgetiiret 1983/84 skall 1. v. inte niigra fondavsiittningar verkstillas.

“ Si liinge delpensionsfonden uppvisar underskott tillfors inkomsterna stiatshudge-
ten.

9S4 Yinge arbetsmarknadsfonden uppvisar underskott tiliférs inkomsterna stats-
budgeten.
AndmdL regler for faststiillande av avgiftsunderlaget fr.o. m. ar 1982.
" Inkl. 0.2 till lontagarfonderna.

Vid ingingen av budgetiret 1984/85 finns pd arbetsmarknadsfonden och
delpensionsfonden en skuld till statsverket pd grund av att inkomsterna
frin delpensions- och arbetsmarknadsavgiften inte riickt till for att ticka de
utgifter som belastar dessa fonder. I ett lige déa fonderna uppvisar under-
skott. kommer sdvill inkomsten som utgiften att redovisas dver statsbudge-
tens inkomstsida, trots att dessa fonder formelit sett ligger utanfér stats-
budgeten. For delpensionsavgifiens del innebir detta, eftersom fondens
skuld till statsverket beriiknas vara slutreglerad under ar 1984 att inkoms-
terna omfors till delpensionsfonden. For arbetsmarknadsfonden ar situa-
tionen nagot mer komplicerad. Av utgifterna for kontant arbetsmarknads-
stod, bidrag till arbetsloshetskassorna m. m. skall avgiftsmedel svara for
65 % . resterande del skall finansieras over anslag pa budgetens utgiftssida.
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Med en arbetsldshet pa nuvarande niva kommer avgiftsinkomsterna att
Overstiga vigifterna, varfor fondens skuld till statsverket gradvis kommer
att reduceras. Fonden beriiknas dock vid utgingen av budgetiirct 1988/89
fortfarande uppvisa en skuld. varfor savil inkomster som utgifter pa fon-
den over langtidsbudgetperioden kommer att redovisas dver inkomstslaget
socialavgifter.

Inkomsterna fran samtliga socialavgifter berdknas for budgetiret 1984/
85 uppga till drygt 120 miljarder kronor. P statsbudgeten redovisas emel-
lertid endast ca 44 miljarder kronor, vilket siledes utgér ca 40% av de
sammanlagda avgiftsinkomsterna.

3.5 Indirckta skatter

De indirekta skatterna svarar for ca 40% av statsbudgetens inkomster.
Den arliga 6kningstakten for inkomster fran indirckta skatter uppgir mel-
lan budgetaren 1978/79 och 1982/83 till 12.4%. Detta ir i det niirmaste en
dubbelt sd kraftig Okningstakt dn vad som gillt for inkomster frin inkomst-
skatt under samma tidsperiod.

Mervirdeskatten dr statsbudgetens storsta enskilda inkomstslag. Skatte-
satsen ar 19% av varans pris inkl. skatt. Den motsvarar ett pislag med
23.46 % pa priset fore skatt. For vissa varor och tjanster utgar ingen cller
reducerad mervirdeskatt.

Bestammande for mervirdeskattens utveckling vid given skattesats ér
bl.a. utveckling av konsumtionen av mervirdeskattebelagda varor och
tjinster inom den privata och offentliga sektorn. Den privata konsumtions-
utvecklingen beror till stor del pa hushéllens disponibla inkomster. En
okning av den privata konsumtionen med en procentenhet i I6pande priser
okar intikterna av mervirdeskatten med ca en halv miljard kronor, allt
annat oforandrat. De senaste arens utveckling har inneburit att en 6kande
andel av hushillens konsumtionsuigifter fallit pA omriden dir mervirde-
skatt inte utgdr. Boende ir exempel pa ett sidant omride.

Av betydelse for den framtida utvecklingen av inkomster frin mervirde-
skatt ar dven utvecklingen av export och import. Om ett Skat resursutrym-
me avsitts fér export kommer intikterna av merviirdeskatt kortsiktigt att
bli mindre #n om samma resurser anvinds for konsumtion. Detta beror pa
att importen ar belagd med merviardeskatt, medan mervirdeskatten inte
belastar exporten.

Enligt de regler som har trétt i kraft den 1 mars 1984 (SFS 1983:1052) har
dispensmgjligheterna till en kontantmissig redovisning slopats. Lénssty-
relsen far ritt att medge anstdnd med skatteutbetalning i de fall dir over-
gang fran kontantmetoden till faktureringsmetoden medfor betydande lik-
viditetspifrestning for den skattskyldige. Lansstyrelsen kan inte medge
anstand langre dn fram till utgdngen av ar 1984. Hirutgver kan regeringen i
vissa fall medge anstind fram t.o.m. r 1985. Till f6ljd av omliggningen
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okar inkomsterna for mervirdeskatt overgangsvis med 1,2 miljarder kro-
nor.

I enlighet med langtidsbudgetens berikningsmetod har endast beslutade
eller foreslagna forindringar av punktskattesatserna lagts in i beriikningar-
na. Detta innebdr att de inte justerats med hiinsyn till den stigandc prisni-
vén, dvs. skattens andel av 16rséljningspriset sjunker under lingtidsbud-
getperioden. Om skatterna skulle hojus i takt med inflationen skulle in-
komsterna budgetéret 1988/89 bli ca 5.5 miljarder kronor hogre i lagalterna-
tivet och ca 15 miljarder kronor hogre i hogalternativet.

3.6 Resultat av beridkningarna éver statsbudgetens inkomster

De beriikknade fordndringarna i statsinkomsterna under langtidsbudget-
perioden med tidigare angivna forutsitiningar framgir av tabell 6 och
tabell 7. I tabellerna redovisas sivil forindringen i miljarder kronor som
utvecklingen i procent. Som tidigare nimnts kommer den férestagna kall-
skatte- och socialavgiftsuppborden att medféra en engingsvis forstirkning
pa statsbudgeten pa sammanlagt 6.3 miljarder kronor. For inkomstslaget
inkomstskatt medfor detta att inkomsterna for budgetiret 1984/85 okar
med 12,4 miljarder kronor, samtidigt som inkomsterna under inkomstsla-
get socialavgifter reduceras med 6.1 miljarder kronor. For att erhiila
relevanta utvecklingstal har vid redovisningen av de procentuella foriand-
ringarna med budgetiret 1984/85 som bas. tabellerna 6 och 7 exkluderats
dessa engdingsvisa effckter pi statsbudgeten.

Tabell 6. Totala statsinkomster enligt 1agalternativet
Miljarder kronor, lopande priser

Genomsniti- {nkomst- Forandring ill Procentuelt Genom-
lig procentu- titel forandring snittlig
ell foriindring 1984/RS 19RS/R6 [986/R7 1987/88 10RR/R9 FYUR4/RS — procentuell
1978/79— 1985/86" torindring
1982/83 1984/85 ~
198R/R9"
Inkomstskatt + 6.7 61.6' -0 + 15 + 52 +74 428 +7.0
Socialavgifter +13.5 44.0° + 82 +33 4+ 35 + 33 +28 +5.3
Mervardeskatt +11.9 55.1 + 1.1 +25 +26 + 27 +20 +3.8
Ovriga indirekta skatter +12.9 40.7 + 14 —05 +05 + 05 +35 +1.2
Rinteinkomster och
aterbetalning av lan +22, 16.1 + 07 —-06 -—08 -~ 07 +4.5 -2
Ovriga inkomster +15.0 258 -04 -02 +01 + 08 -5 +0.4
Totala statsinkomster +12,3 243.3 + 00 + 60 +11,1 +14.0 +2,7 +3.7
Absolut niva 2433 2493 2604 2744
Andel av BNP, % 3 29.6 28.9 287 28.8
Utveckling uttryckt
i 1984/85 ars priser 2433 2362 2349 2383 2438 -0.3 +0.7

' Av denna inkomst utgor 12.4 miljarder kronor en extra inkomstforstéirkning till féljd av samordnad kall-
skatte- och socialavgiftsuppbérd.

* Denna inkomst har reducerats med 6.1 miljarder kronor p. g. a. samordnad killskatte- och socialavgiftsupp-
bord.

* L utvecklingstalen har exkluderats effekterna av den samordnade killskatte- och socialavgiftsuppbérden.
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Tabell 7. Totala statsinkomster enligt higalternativet
Miljarder kronor, lapande priser

Genomsnilt- Inkomst- Forandring uil Procentucll Genom-
fig procentu- titel ~——  forandning snilthge
ell forandring 19R4/RS 19R5/86 19R6RT 1OK7/8Y 198R/K9 FYRARS - procentuell
1978/79— 1985/80* forandining
19R2/R3 19R47KS —
198K:R9"
Inkomstskatt + 6.7 61.6! - 69 + 1.6 + 1.5 + 31 +Il.2 +5.5
Socialavgifter +13.5 44.0- +10S5 +49 +46 + 52 + 73 +R.0
Mervirdeskatt +11.9 hh N | + 34 +46 + 50 + 54 + 62 +7.5
QOvriga indirekta skatter +12.9 407 + 14 —-05 +058 +05 + 35 +1.2
Rénteinkomster och
aterbetalning av lin +22.0 16.1 + 13 +09 + 00 +00 + 7R +3.1
Ovriga inkomster +15,0 258 - 04 +00 +02 +10 - 158 +0.8
Totala statsinkomster +12,3 2433 +93 +11.5 +11,8 +152 + 39 +5.3
Absolut nivi 2526 264,10 2759 2914
Andel av BNP, % 3. 29.8 28.6 27.6 27.0
Utveckling uttryckt i
fasta priser 2433 2339 2264 2190 2139 - 13 =25

"' Av denna inkomst utgor 12.4 miljarder kionor en extra inkomstforstiirkning till foljd av samordnad kiill-
skatte- och socialavgiftsuppbard.

* Denna inkomst har reducerats med 6.1 miljarder kronor p. g. a. samordnad kitllskatte- och soctalavgiftsupp-
bérd.

* | utvecklingstalen har exkluderats effekterna av den samordnade killskatte- och socialavgiftsbirden.

Inom ctt flertal inkomstslag redovisas bide inkomster och utgifter pa
budgetens inkomstsida. Pd dessa titlar sker sdledes en nettoredovisning.
Detta forhillande forsvéarar en analys av olika antagandens cffckt pd stats-
budgetinkomsternas utveckling. Ett genomgiiende drag iir niimligen att
inkomsterna och utgifterna pd titlarna inte utvecklar sig parallellt. Detta
blir siirskilt accentuerat i en situation. dd antagandena om lénesumman
och konsumentpris varierar mellan aren. I tabell 8 och tabell 9 redovisas

Tabell 8. Bruttoredovisning av statshudgetens inkomstsida budgetiren 1984/85—1988/89 enligt lagalternativet
Miljarder kronor. l6pande priser

1984/3S 1985/86 1986/87 1987/88 19RR/R9

Inkomstskatt

inkomster 189.4 187.2 200.0 213.0 226.3

utgifter 127.8 136.7 148.0 ISS.8 161.7

netto 61.6 50.8 s20 §7.2 64.6
Socialavgifter texkl. ATP)

inkomster ) 84.3 95.2 99.9 104.9 109.7

utgifter 40.3 43.0 444 459 47.4

netto 44.0 52.2 558 59.0 62.3
Mervirdeskatt

inkomster 95.7 100.1 106.1 112.5 119.3

utgifter 40.6 439 47.4 51.2 §53

netto RN 56.2 S8.7 61.3 64.0
Ovriga inkomster (netto) 82.6 84.4 83.1 829 R3.5
Totala statsinkomster 243.3 2433 249.3 260.4 274.4
Procentuell utveckling. inkomster +3.3 +4.8 +4.9 +5.0
Procentuell utveckling. utgifter +7.1 +7.2 +5.5 +4.5

Procentuell utveckling. netto +0.8° +2.5 +4.5 +5.4
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Tabell 9. Bruttoredovisning av statsbudgetens inkomstsida budgetiren 1984/85~1988/89 enligt hagalternativet
Miljurder kronor, fopande priser

1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89

Inkomstskatt

inkomster 189 .4 192.4 207,6 2243 2429

utgifter 127.8 137.7 1513 166.5 182.0

netto 61.6 54,7 56.3 57.8 60.9
Socialavgifter (exkl. ATP}

inkomster 843 98.0 105.8 1143 123 .4

utgifter 40.3 43,8 46.4 50,2 54.2

netto 440 S4.5 59.4 6430 692
Merviirdeskatt

inkomster 95,7 103.3 1123 122.3 133.1

utgifter 40.6 44 8 492 54,2 59.6
_ netto 55.1 58,5 63,1 68,1 73.5
Ovriga inkomster (netto) 82.6 849 85.3 86.0 87.5
Totala statsinkomster 243,3 252,6 264,1 275,9 291.1
Procentuell utveckling. inkomster +5.9 +6,7 +7.0 +7.3
Procentuel! utveckling. utgifter +8.3 +9.2 +9.7 +9.2
Procentuell utveckling. netto +3.8 +4.6 +4.5 +5.5

darfor statsbudgetens nettoinkomster uppdelade pd inkomster resp. ut-
gifter. Det dr framfor allt for inkomstposterna inkomstskatt, lagstadgade
socialavgifter och merviardeskatt som de nettoredovisade statsbudgetbe-
loppen skilier sig frin bruttobeloppen.

Den storsta differensen mellan brutto- och nettoredovisningen féreligger
inom inkomstskartens omrade. Inkomsterna pa detta inkomstslag utveck-
lar sig Over en lingre tidsperiod i stort efter lGnesummans utveckling.
Utgifterna bestar till storsta delen av kommunalskatteutbetalningar och
overskjutande skatt. Kommunerna erhiller varje kalenderir ett forskott
baserat pa senast kiinda taxering och den aktuella utdebiteringen. Nir
taxeringsresultatet for ett kalenderar 4r ként sker slutavriakning. Vid kraf-
tiga forindringar i Ilonesummans tillvaxt varierar utbetalningarnas storlek i
betydande grad mellan olika ar. De utbetalda kommunalskattemedlen pa
denna inkomsttitel styrs sdlunda pa kort sikt av en rad faktorer som inte
direkt ar forknippade med de alimanna antagandena om lénesumma o. d.

[ lagalternativet okar inkomsterna med 7.0 % per ar och i hogalternativet
med 5.5 % per ir under langtidsbudgetperioden. Att inkomstutvecklingen
r lagre i alternativet med snabb l6nesummetillvixt forklaras av de stora
kommunalskatteutbetalningarna budgetaren 1987/88 och 1988/89. En ytter-
ligare orsak till den svaga inkomstutvecklingen ar att inkomsterna frin
juridiska personer i detta alternativ beriiknas bli ldgre dn i lagalternativet
p.g.a. den svaga ekonomiska aktiviteten i hogalternativet. Som synes i
tabellerna 8 och 9 foljer inkomstskatten exkl. utgifter l6nesummeutveck-
lingen i de bigge alternativen.

Inkomsterna frin de lagstadgade socialavgifterna, netto beriknas i
l6pande priser 6ka med ca 5.3 % i lagalternativet och 8.0% i hogalternati-
vet. | bruttoinkomsterna fran lagstadgade socialavgifter ingir emellertid
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samtliga soctalavgifter exkl. ATP. Till viss del skull dock dessa inkomster
dverforas till fonder som redovisas utanfor statsbudgeten. Vidare utbetalas
friin inkomsttiteln 85 %6 av sjukforsiikringens kostnader.

Mervirdeskattens 6kningstakt beriiknas i 10pande priser komma att
uppga tll ca 3.8% i genomsnitt per ir i lagalternativet och till 7,5% i
hogalternativet. Inkomsterna fran merviirdeskatt utvecklas pa lang sikt i
takt med den privata konsumtionens utveckling i I6pande pris.

Ovriga indirckta skatter forutses 6ka med i genomsnitt 1,2 % per ar sival
i lagalternativet som i hogalternativet. eftersom langtidsbudgetkalkylen
baseras pd ofordindrade nominella skartesatser och oforindrad volym.,

Inkomsterna fran rintor och drerbetalning av ldn beriknas i l6pande
priser att minska med 2.1% per ar i ligalternativet och 6ka med 3.1% i
hogalternativet. De viirdemiissigt mest betydelsefulla inkomsterna utgors
av rintor och amorteringar pa bostadsbyggande och encrgisparlin. In-
komsterna frin de senare sjunker successivt under perioden till f6ljd av att
nya 1an fr. 0. m. budgetiret1985/86 bokfors utanfor statsbudgeten.

4 Statsutgifterna

Utgifterna pa statsbudgeten har under loppet av 1970- och bérjan av
1980-talet 6kat kraftigt. Uttryckt i fasta priser 6kade statsutgifterna ink].
statsskuldrintor mellan budgetaren 1970/71—1982/83 med 5.5%. Under
samma period 6kade bruttonationalprcdukten i volym endast med 1.7 %.
Denna utveckling, som var sarskilt pataglig under senare delen av [970-
talet har medfort att statsutgifternas andel av bruttonationalprodukten har
okat frin ca 27 % 1970/71 till ca 42 % 1982/83.

Parallellt med att statsutgifternas relativa andel av ekonomin har vuxit,
har dven deras sammanséttning forandrats. Framfor allt har transferering-
arnas andel av statsutgifterna 6kat markant. Den snabbast vixande utgifts-
posten under de senaste dren utgdrs av rantor pa stasskulden. Till en del
kan 6kningen forkiaras av den stigande rintenivan under senare delen av
1970-talet och 1980-talets forsta ar men framfor allt forklaras utgiftsutveck-
lingen av den mycket snabbt vixande statsskulden. Den sista juni 1974
uppgick statsskuiden till 52.7 miljarder kronor. Fem ir senarc hade skul-
den okat till 139 miljarder kronor for att i slutet av ir 1983 uppgi till 460
miljarder kronor. Av det sistnimnda beloppet var inemot 98 miljarder
kronor placerade som lan utom landet.

Tillvaxten i statsutgifterna under senare delen av 1970-talet kan till stor
del férklaras av de automatiskt verkande regler som — i takt med den
6kade inflationstakten och den hojda rintenivin — har drivit upp takten i
utgiftsokningarna. Vidare har olika reformbeslut paverkat utgiftsutveck-
lingen liksom de okade medel som avsatts till arbetsmarknads- och indu-
stripolitiska ftgarder.

Studier av statsutgifternas utveckling kan ha olika syften. Om inriktning-
en ar att analvsera for vilka ekonomisk-politiska dndamdl som utgifter
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anslds pa statsbudgeten, torde den utforliga redovisning som dtertinns i
appendix Il kunna tjina som underlag. I detta kapitel sammafatias de
berikningsresultat som framkommer i appendix 11 Om syftet i stidlet ir att
analysera statsutgifternas inverkan pa sambhiillsekonomin utifrin ett nutio-
nalekonomiskt betraktelsesitt bor statsbudgetens utgifter delus upp i kate-
gorier som mojliggér en analys av sumbanden mellan staten och Ovriga
samhillssektorer. Vid en analys av detta slag brukar statsurgitierna delas
upp i realekonomiska grupper. En sidan redovisning dterfinns i avsnitt
4.3. For aut visa det inbyggda utgiftstryck som finns i statsbudgeten gors i
detta kapitel dven en redovisning av hur stor del av utgifierna som utveck-
las enligt artomatiskt verkande regelsystem,

4.1 Sammanfattning av statsutgifternas utveckling

. Berikningarna av statsutgifterna utgér friin de anslagsbelopp for budget-
Aret 1984/85 som redovisades i budgetpropositionen eller, om foriindringar
diretter intriffat pd grund av sirpropositioner m. m., frin det reviderade
budgetforslaget. Den utveckling av statsbudgetens utgifter som redovi-
sades i appendix Il sammanfattas i tabell 10. Enligt de redovisade berik-
ningarna skulle srarsutgifrerna i ofdrdndrad pris- och Ildneniva texkl.

Tabell 10. Urgiftsutvecklingen i oforandrad pris- och 1oneniva (exkl. statsskuldrintor)

Milj. kr.
Genomsnitt- 1984 ¥§ Forandnng ull Procentuell Genomsmitthg
lig procentu- e —— -— torandemg procentuelt
ell forandring 1945 Ko 19K6 87 [9R7.88 198889 1984.85- forundring
1978 79— I9KS:00 1984 RS —
1982 K3 19KK 8Y
Riittsviisende + 1.8 8663 + I~ 27 - 1 - 4 +~ 0.1 + 0.0
Internationellt ut-
vecklingssamar-
bete och Ovrig
internationell sam-
verkan + 09 RS54 - W07 o+ 97 +133 + 146 + 1.2 + 14
Totaltorsvar + 1.0 24074 + 430 - 7 - 52 + 37 + 1Y+ 04
Folkpensioner. sjuk-
forsakring. m. m. + 1.0 47280 + 17 - 65 -233 =249 + 00 - 03
Stod till barnfamiljer  + 0.6 lo484 4+ 104 + 98 + 3 +103 + 0.6 + 0.5
Hilso-. sjuk- och
socialvird - 3.6 8484 - 2 + 10 + 20 + 30 -06 + 00
Kommunikationer - 0.8 11975 ~ 230 - 2 ~-112 + 28 -20 - 1.1
Allménna bidrag till
den kommunata
sektorn - 0.2 12021 + 365 + 149 + 9% +117 + 47 + 19
Utbildning och forsk-
ning + 1.2 36031 ~ 1258 - 286 - 198 ~288 - 35 - 15
Arbetsmarknads- och
regionalpolitik + 3.6 16990 ~ 501 - 126 - 20 + 39 - 30 —-09
Bostadspolitik +12.2 17912 - 6704 + I8 - 105 —805 -374 124
Niringspolitik + 47 7001 -~ 462 - 135 - 94 - 83 -66 -29
Energiforsorjning + 0.8 5782 ~ 1162 —1135 - 3 - 20 -200 -—-1i24
Ovrigt - 4.1 27790 ~ 4889 - 19 + 32 +126 -17.6 - 4.8

Utgifter i oférandrad
pris- och léneniva
exkl. statsskuld-
rantor + 1.4 249003 -—14004 -—1729 —538 —821 - 56 - 1,8
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‘Tabell 11. Utgiftsutvecklingen i lopande pris- och lonenivad — lagalternativet

Milj. kr.
1984/85 Forindring ull Procentuell Genomsnittlig
forandring  procentuell
1985/86  1986/87 1987/88 1988/89 1984/85—  forandring
1985/86 1984/85~
1985/86
Riutsviisende 8665 + 390 + 369 + 414 + 424 + 45 + 4,3
[nternationcelit utvecklings-

samarbete och Ovrig interna-

tionell samverkan 8514 + 457 + 471 + 359 + SB4 + 5.4 + 56
Totalférsvar 24074 + 1035 +1094 + 1070 + 1202 + 473 + 4.3
Folkpensioner, sjukforsikring,

m. m. 47280 + 174¢ +1364 + 1278 + 1248 + 3.7 + 29
Stod till barnfamiljer 16484 + 206 + 190 + 131 + 208 + 1.2 + 1.1
Hilso-. sjuk- och socialvard 8484 + I8+ 42 + 54 + 66 — 0.2 + 04
Kommunikationer 11975 + 78 + 115 + 218 + 380 + 0.7 + 1.6
Allminna bidrag ull den

kommunala sektorn 12021 + 105 + 669 + 650 + 707 + 8.7 + 59
Utbildning och forskning 3603t + 906 +1578 + 1389 + 1475 + 2.5 + 3.6
Arbetsmarknads- och regional-

politik t6Y90 - 184 + 192 + 316 + 387 - 1.1 + 1.0
Bostadspolitik 17912 - 66% + 227 + 3+ 598 -374 —-11.8
Niringspolitik 7000 - 367 - 42 + 2+ 19 - 52 - 14
Energitorsoryning S782 — 1064 +1082 + 49 + 70 —184 -10.2
Ovrigt 27790 — 4455 + 256 + S03 +  6l8 —16.0 - 29
Delsumma, utgifter i lopande

priser exkl. statsskuldrintor 249003 — 6921 +5443 + 6836 + 6790 — 2.8 + 1,2
Statsskuldriintor 61500 +11500 +4000 + 5000 + 6000 +18,7 + 9,4
Totala statsutgifter i lopande

priser 310503 + 4579 49443 +11836 +12790 + 1,5 + 3.0
Absolut niva 315082 324525 336361 349151

statsskuldréintor) minska med i genomsnitt 1,8% per ar under perioden.
Erfarenhetsmassigt underskattas utgifternas 6kningstakt i langtidsbudget-
berikningarna. Detta hinger samman med langtidsbudgetens kalkylmis-
siga forutsiittning att endast gjorda ataganden skall riknas in i berikningar-
na. Dock bor beaktas att under posten tillkommande utgiftsbehov, netto
har vissa schablonmissigt berdknade reserver for nytillkommande utgifts-
behov lugts in. Den faktiska utvecklingen av uigifterna exk!. statsskuldrin-
tor under den bakomliggande perioden 1978/79—1982/83 innebar en ge-
nomsnittlig 0kning med 1.4 % per ar i fusta priser.

For de tlesta anslag ar utvecklingen av priser och/eller 16ner styrande for
de framtida utgifterna. 1 tabell 11 redovisas utgiftsutvecklingen enligt lagal-
ternativet och i tabell 12 redovisas utgiftsutvecklingen enligt hogalternati-
vet. Bida alternativen ir riaknade i Idpande priser. Omrikningen till 16-
pande priser baseras pa den utgiftsutveckling i ofériandrad pris- och 16neni-
va (fasta priser) som redovisas i tabell 10. Till grund fér omrikningen ligger
dc antaganden som behandlats i kapitel 2. Vid beriikningen av Iénekost-
nader har forutsatts att timlénedkningiarna inom den statliga sektorn dver-
ensstimmer med de som antas galla for ekonomin i stort. Vidare har
utgifterna for forvaltningen berdknats utifran det s. k. huvudforslaget.
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Tabell 12, Utgiftsutvecklingen i lopande pris- och oneniva — hogalternativet

Mily. kr.
1984/85  Forandring tll Procentuell Genomsnittlig
foriindring  procentucH
1985/86  1986/87 1987:88  1988/89  1984/85— forindring
1985/86 1984/85—
1985/86
- Rattsvasende R665 + 685 + 697 + 781 + 840 + 7.9 + 7.7
Internationellt utvecklings-

samarbete och ovrig interna-

tionell samverkan 8S14 + 645 + 690 + 769 + 835 + 76 + 7.7
Totalforsvar 24074 + 2079 + 2439 + 2396 + 2889 + R + 9.1
Folkpensioner, sjukforsikring,

m. n. 47280 + 2258 + 5072 + 3972 + 4223 + 4.8 + 7.3
Stid till burnfimiljer lod484 + 242 + 380 + 280 + 377 + I.S + 1.9
Halso-. sjuk- och socialvird 8484 + 26 + 93 + 112 + 128 + 03 + 1
Kommunikationer 11975 + 432 + S06 + 646 + 878 + 3.6 + 49
Allmiinna bidrug till den

kommunala sektorn 12021 + [0St + 897 + L1138 + 1262 + 87 + 8.0
Utbildning och forskning 36031 + 1797 + 2858 + 2913 + 2924 + 50 + 6.6
Arbetsmarknads- och regional-

politik 16990 + 1293 + 1700 + 2452 + 2564 + 7.6 + 10,1
Bostadspolitk 17912 — 6386 + 2136 + 1710 + 1466 =357 - 1.5
Néringspolitik 7000+ S21 + 833 + 1319 + 1333 + 7.4 +12.0
Energiforsorning ST82 - 906 - 951 + 217 + 258 —137 - 0.6
Ovrigt 27790 — 4097 + 655 + 932 + 1135 —14.7 - 1.3
Delsumma, utgifter i 1opande

priser exkl. statsskuldrantor 249003 — 360 +18005 +19837 +21112 - 0.1 + 5.4
Statsskuldriintor 61500  +1SRO0 +10900 + 14800 +17000 +25.7 +18.2
Totala statsutgifter i lopande

priser 310503 415440 +28905 +34637 +38112 + 50 + 8.3
Absolut niva 323943 354848 389485 427597

Efter omritkning blir den genomsnitthiga arliga 0kningen av starsmgif-
terna i lopande priser enligt lagalternativer (exhl. statsshuldrdntory 1,266
under langtidsbudgetperioden.

Den genomsnittliga arliga 0kningen av starswigifterna i lopande priser
(exhl. statsskuldrantor) enligr héigalternarivet blir 8,4 % under perioden.

Utgifternas dkningstakt i ldpande priser aren framdver ar i mycket hag
grad beroende av den antagna pris- och loneutvecklingen. Denna kun i hog
grad Komma att avvika fran den pris- och loneutveckling som varit aktuell
under den bakomliggande perioden. Det bor dock understrykas att de
beriiknade utgifierna inte skall betraktas som prognoser {or den sannolika
framuida utvecklingen.

Omrikningen fran fasta priser till [6pande priser baseras pd de antugan-
den som redovisas i kapitel 2. For varje anslag pa statsbudgeten gors sedan
beriikningar utifriin gillande regler vad giiller de utgiftsstyrande taktorer-
na. T.ex. baseras berikningarna av forvaltningsanslagen pa den antagna
loneutvecklingen for den del av anslagen som utgérs av loner och fOr andra
delar pi inflationsantagandet. Generelit giller att tor de statliga konsum-
tions- och investeringsutgifterna har omrikningen till l1opande priser grun-
dats pa de antagna 16ne- och prisutvecklingarna. Mellan de bigge aliernati-
ven uppgir skillnaden i slutdret for langtidsbudgetperioden till 14.3 mil-
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Jarder kronor {or dessa utgitter. For transfereringsanslagen har omriikning-
en framf{or allt baserats pa de tva inflationsantagandena. 1 det hdgre alter-
nativet antas en lig ekonomisk aktvitet med hdg arbetsloshet och hot om
foretagsnedliigeelser som f6ljd. De kostnader av arbetsmarknads- och
industripolitisk art som dirvid kan komma att belasta statsbudgeten har
schablonmissigt riknats fram och lagts in i kalkylerna. Sammanlagt upp-
gdr skillnuderna i transfereringsutgifter mellan de bagge alternativen till
31.2 miljarder kronor budgetiret 1988/89. De stora skilinaderna i antagan-
dena om den nominella rintesatsens héjd och budgetunderskottets storlek
mellan de tvi alternativen medfér att skillnaden i rinteutgifter mellan de
tva alternativen uppgir till 32 miljarder kronor i slutéret i langtidsbudget-
perioden.

Sammanfattningsvis visar resultaten pd den stora betydelse som forut-
sattningarna har for berikningsresultaten. Over en lingre period kommer
denna skillnad att alltmer 6ka. 1 det korta forloppet kan dock resultatet bli
ett annat, siarskilt om analysen vidgas till att omfatta sivil inkomster som
utgifter. En siinkt inflationstakt och liga 16nedkningar ger niimligen snabbt
utslag pa budgetens inkomstsida genom att skaticunderlagets tillvixt ome-
delbart hejdas. Med de bindningar som finns pa budgetens utgiftssida till
historisk inflation drdjer det diremot négot lingre innan en lagre pris- och
loneutveckling fir genomslag i form av en lingsammare dkningstakt av
utgifterna. Trogheter i det ckonomiska systemet for dven med sig att den
siinkta inflationstakten inte omedelbart feder till motsvarande sidnkning av
den nominclla riantenivan. Sammantaget inncbar detta att budgetunder-
skottet 1 en situation med avtagande pris- och lonetillvaxt initialt normalt
blir stdrre an vid hog inflation och snabb lonetillvixt.

4.2 Automatiken i statsutgifterna

Pi statsbudgeten och inom delar av socialférsidkringssektorn existerar
en rad indexkoppiingar och andra regelsystem, vilka mer eller mindre
automatiskt 6kar statsutgifterna pd grundval av historisk pris- och 16neut-
veckling. Denna automatik innebér at statsutgifterna stiger inom ramen
for giallande regelsystem, utan att riksdagen fattar beslut om reformer eller
nya ataganden. Det dr med andra ord faktorer utanfor statsmakternas
omedelbara kontroll, som styr dessa utgifters utveckling. Detta skall dock -
inte uppfattas som att utgiftsutvecklingen inte kan paverkas av statsmak-
terna. Regelsystemen kan forindras sé att de béttre anpassas till de krav
som samhdllsekonomin i dvrigt kan stélla.

I de senaste langtidsbudgetarna har studier 6ver automatikens omfatt-
ning savil vad giller statsbudgeten som vissa delar av socialforsakrings-
sektorn gjorts. Anslagen har indelats i tre huvudgrupper:

— utgifter med fullstidndig automatik,
— utgifier som styrs av pris- och l16neomrikning,
— utgifter som huvudsakligen styrs av separata beslut.
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Den fullstindiga automatiken kiinnetecknar utgifter som okar automa-

Den andra huvudgruppen bestar av anslag som framst gar till statlig
konsumtion och dir myndigheternas utgifter ir foremal for en drlig upprik-
ning i budgetarbetet. Till grund for denna upprakning ligger en historisk
pris- och l6neutveckling.

Den tredje huvudgruppen av utgiftsanslag kidnnetecknas av att ingen
eller mycket ringa del av utgifterna paverkas av olika former av antomatik.
Demografiska faktorer vigs dock sjdlvfallet in i berdkningarna. Fornyad
och/eller utokad medelstilldeining forutsitter att riksdagen fattar sirskilda
beslut hiarom. Till denna kategori hor t.ex. utgifterna for barnbidrag och
bostadsbidrag.

Utgifterna for statsskuldriantor har behandlats i en sarskild kategori
eftersom dessa uppvisar en form av automatik styrd av rantelige och
budgetunderskott.

Resultatet av 1983 drs automatikundersikning

Med utgdngspunkt frin utgiftsanslagen i budgetpropositionen f6r bud-
getdret 1983/84 gjordes en automatikundersékning i foregdende ars lang-
tidsbudget. Utgiftsanslagen klassificerades med utgingspunkt fran ovan
namnda kategorier. Enligt undersokningen karaktiriserades 49 % av stats-
utgifterna av fulistindig automatik. Om dven utgifterna for statsskuldrian-
tor inkluderades uppgick motsvarande andel till ca 68 %. De utgifter som
styrdes via pris- och l6neomrikningen svarade for 15% och de som styrdes
av separata beslut uppgick till ca 15% av statsutgifterna.

De beloppsmissigt viktigaste anslagen inom gruppen fullstindig automa-
tik var transfereringsanslag (fraimst folkpensioner) som var knutna till
basbeloppet samt forsvarsramarnas koppling till forsvarsprisindex (FPI).
Aven kopplingen av bistdndsramen till bruttonationatinkomsten (BNI) till-
horde denna kategori. Vissa utgifter, framst storre transfereringsanslag till
kommunala sektorn, som styrdes av loneutvecklingen fordes ocksd till
kategorin fullstindig automatik. Det galler bi. a. grundskole- och gymna-
sieskolebidragen samt skatteutjamningsbidraget. Gruppen fullstindig au-
tomatik omfattade dven vissa anslag som ar beroende av den allmiinna
rintenivan. Det giller frimst rintesubventionerna till bostadssektorn.

Undersokningen gav — pa samma sitt som tidigare &r — vid handen att
ca 85% av de totala statsutgifterna pa ndgot sitt automatiskt oékade i takt
med pris- och 16neutvecklingen samt med forandringar i rintenivan. Auto-
matikinslaget for staten och socialférsakringssektorn uppgick sammanta-
get till ca 303 miljarder kronor. Som andel av BNP uppgick detta belopp till
ca 40%.

Atgirder mot automatiken

1 takt med den offentliga sektorns tillviixt och 6kningen av budgetun-
derskottet under det senaste decenniet, har statsbudgetens betydelse for
3 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 150. Biluga 1.2



Prop. 1983/84: 150 Bilaga 1.2 Langtidsbudget 34

den samhiillsekonomiska utvecklingen ékat. Automatiken pi statsbudge-

tens utgiftssida spelar siledes en viktig roll i+ den ekonomiska politiken.

Det har under senare ir ansetts nodvindigt att begrinsa automatiken i
statsutgifternas tillviixt av ett antal skiil. For det forsta leder en aviagande
pris- och loneokningstakt pi kort sikt till en 0kning av budgetunderskottet;
pi budgetens inkomstsida avtar nimligen skatteunderlagets tillvaxt i no-
minella termer, medan de starka indexbindningarna pit budgetens utgifts-
sida medftor att utgifterna forwsiitter att 0ka med den historiska pris- och
I6nedkningstakten. For det andra spelar den indexerade influtionskompen-
sationen en betydande roli vad giiller [6rviintningarna i ekonomin om den
kommande prisutvecklingen.

En lingsammare tillviixt av den automatiska 0kningen av statsutgifterna
kan astadkommas pi ett flertal sitt:

— indexkopplingen kan avskaftas eller foljsamheten till index begriinsas

— basen for upprikningen kan reduceras

— andra typer av index kan viljas som biittre &terspeglar statsmakternas
intentioner om foljsamhet till pris- och/eller I6neutvecklingen.

stem genom dessa typer av dtgirder varierar.

Devalveringen i oktober 1982 innebar pi kort sikt en pitaglig 0kning av
den svenska prisnivan bl.a. till f6ljd av de prisokningar pii importerade
varor som viixelkursforindringen gav upphov till. Den ckonomisk-poli-
tiska strategin etter devalveringen har i stor utstricckning inriktats pa att
tillvarata de konkurrenstérdelar den nya kronkursen har gett upphov till.
For att uppné detta fordras att den inhemska pris- och loneutvecklingen
bringas ned till samma niva som i vara viktigaste konkurrentlander. For ar
1984 har regeringen silunda satt upp mélet att inflationstakten vid irets
utging skall ha nedbringats till niviin 4 %.

Riksdagen beslutade hosten 1983 om ett flertal atgirder for att minska
indexbindningar och begransa utgifterna. Bl. a. beslutades {6ljande ingrepp
i indexkopplingarna.

e Folisamheten till flertalet index som péiverkar statsutgitternas utveck-
ling begrinsades till 4%.

o For statliga konsumtionsutgifter reducerades priskompensationen med
den del av prisokningen som kunde beridknas vara hintorlig till devalve-
ringen.

Nedan foljer en kort redovisning av de mer omfattande atgirder som
genomforts under budgetaret 1983/84 {or att begrinsa uigiftsautomatiken.

Inom utrikesdepartementets verksamhetsomrade “'frystes™ bistindsan-
slagen for budgetaret 1984/85 till de nominella belopp som aniagits for
innevarande budgetar. Harefter har under varen 1984 regeringen foreslagit
riksdagen (prop. 1983/84: 154) att skjuta till ytterligare 300 milj. kr. som
finansieras genom minskade utgifter for oljelagring. Fér budgetéaren efier
1984/85 saknas beslut om exakt hur utgifterna skall bindas ull bruttonatio-
nalinkomsten (BNI). I langtidsbudgeten maste dock nagot antagande goras
om den framtida utgiftsutvecklingen. Bistindet antas, rent berakningstek-
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niskt, fortsitiningsvis folja BNI frin den niva som foreslagits for budget-
aret 1984/85.

Inom forsvarsdepartementets verksamhetsomride begrinsades kom-
pensationen for prisokningar for det militdra forsvaret, civilférsvaret och
for byggande av skyddsrum till att uppgé till hogst 4% under ar 1984,
Dollarkursens exceptionella uppging under aren 1982—1983 har under
varen 1984 emellertid féranlett regeringen (prop. 1983/84: 112) att foresla
riksdagen att tillskjuta ytterligare 600 milj. kr. per ar under resterande del
av nu gallande férsvarsperiod dvs. t. 0. m. budgetdret 1986/87. Detta finan-
sieras bl. a. genom en hojning av bensinskatten med 6 6re per liter.

Inom socialdepartementet har ett flertal dtgirder vidtagits. Flera av
Atgarderna ar av bestdcnde karaktar i sd motto att direkta forandringar
gjorts i existerande regelsystem. Vid faststdllandet av basbeloppet for ar
1984 har priseffekten av devalveringen ar 1982 avriknats fran den all-
minna prisutvecklingen. Denna atgird leder till att pensionsutgifternas ok-
ningstakt budgetaret 1984/85 kommer att néira ansluta till regeringens infla-
tionsmal.

Statsbidragssystemet till barnomsorgen har efter forslag hosten 1983
andrats s att bidrag numera utgér per inskrivet barn och per drsarbetare.
Bidragsbeloppens storlek faststills i separata beslut. I likhet med statsbi-
draget till barnomsorgen har bidraget till social hemhjalp andrats si att
statsbidrag utglr dels per arsarbetare inom den sociala hemhjilpen, dels
per alders- och fortidspensionéir. Bidragsbeloppens storlek faststills dven
hir genom enskilda beslut.

I enlighet med den allménna ekonomiska politiken har vid 6verenskom-
melsen betriffande vissa ersittningar till sjukvirdshuvudmiinnen den tidi-
gare anvianda metoden med i avtalen inbyggda indexklausuler for statsbi-
dragen inte tillampats fr.o. m. ar 1984,

De argiarder som redovisas ovan avseende beridkningen av basbeloppet
for ar 1984 paverkar dven utgifterna avseende studiemedel for hogskole-
studerande och dldre elever i andra skolformer. Vidare har inom wtbild-
ningsdepartementets verksamhetsomrade beslutats att priskompensa-
tionen till Sveriges Radio AB fér ar 1984 skall begrinsas till 4%.

Atgirder har inom bostadsdepartementets verksamhetsomrade vidtagits
betriffande bostadsbyggandet. Laneunderlag och pantvirde foér bostads-
lan bestdms bl. a. med hjélp av den s. k. tidskoefficienten. Vissa dndringar
har beslutats som syftar till att férhindra att historisk kostnadsutveckling
automatiskt fors dver till kommande perioder. Andringen innebir dess-
utom att upprikningen av den s.k. tidskoefficienten begrinsas till hogst
4% under ar 1984.

Utdver de ingrepp i automatiken som redovisas ovan har ett flertal
forandringar av utgiftsbegransande karaktar beslutats. Dessa uigiftsbe-
gransande atgarder minskar basen for efterkommande &rs upprikning.

" Exempel pa sddana beslut ar bl. a.:
® utgifierna for rantebidrag minskades till f6ljd av att de s. k. retroaktiva
rantebidragen avskaffades
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e livsmedelssubventionerna minskades sit att endast subventionerna av
mjolk iterstir.

Som ctt led i datgiarder {or att begrinsa den automatiska ékningen i
statshidragen till kommunsektorn bar regeringen torestagit (prop. 1983/
84: 133) att grundgarantin i skatteutjimningssystemet minskar med en pro-
centenhet for savil kKommuner som landstingskommuner. For kommuner
utom skatteujiimningen niis en motsvarande effekt genom att den kom-
pensation som foreslds utga vid borttagandet av den kommunala taxering-
en av juridiska personer reduceras.

De ovan sammanfattade dtgirderna har piverkat attomatikens omfatt-
ning. Dels har de totala utgifterna begriinsats inom gruppen fullstindig
automatik och dels har en omfordelning skett inom gruppen fullstiindig
automatik som totalt sett innebir en minskad grad av automatik och som
till viss del ersiitter automatiskt verkande regler med separata politiska
beslut. Inom ramen f6r den automatikklassitikation som lag till grund tor
automatikundersokningen i forra arets langtidsbudget tframgir effekterna
av vidtagna atgirder endast delvis. For att bittre kunpa sirskilja dessa
effekter har en forindring av automatikindelningen gjorts. Silunda har
gruppen fullstindig automatik uppdelats i tre kategorier med avseende pa
graden av automatik. Den forsta av dessa Kategorier bestir av de utgiftsan-
slag som ar savil pris-, 10ne- och volymstyrda. Den andra kategorin utgors
av de anslag som styrs av dels volym och dels kostnadsutvecklingen i
andra sektorer. Den tredje kategorin utgdrs slutligen av de anslag som
enbart dr volymstyrda. 1 ovrigt foljer automatikundersokningen samma
uppdelning som tidigare r.

Som framgar av tabell 13 visar automatikundersokningen avseende bud-
getdret 1984/85 att 41,1% av statsuigifterna styrs automatiskt till f6ljd av
pris-, 16ne- och volymutveckling. De vtgifter som automatiskt styrs av
enbart volymutveckling svarar for ca 3.5% av statsutgifterna och de ut-
gifter som paverkas av bade volym- och kostnadsutveckling i andra sek-
torer svarar for ca 5,3 %. Motsvarande andelar for utgiftsslag som budgete-
ras med pris- och loneomrikning resp. via separata beslut ir 14,3 resp.
13%.
~ De atgirder som vidiagits ar till en del av temporiir karaktir och till en
del av mer bestdende art. Effekien av de tempociira itgiarderna kan avidsas
som en siankning av utgiftsnivan pa statsbudgeten. Som exempel pa detta
kan nimnas de basbeloppsstyrda utgiftsanslagen. Da inga beslut om att i
framtiden forandra den automatiska priskompensationen inom dessa om-
raden fattats, fortsitter dessa utgiftsornrdden att efter ar 1984 styras av en
fullstéindig pris- och volymautomatik.

Effekterna av de atgirder som vidtagits for att banta utgiftsautomatiken
kan utlisas i tabell 13 bl. a. av den omférdelning som skett mellan kategori-
erna 1.2 och 1.3. De utgiftsanslag som styrs av volym och kostnadsutveck-
ling i andra sektorer har i forhéllande till budgetaret 1983/84 minskat med
2,5 procentenheter fran 7,8 % till 5,3 %. P4 motsatt sétt har de utgifter som
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Tabell 13. Utgiftsstyrande faktorer i statsbudgeten och vissa delar av socialforsik-
ringssektorn budgetaren 1983/84 ach 1984/85
Miljarder kronor. lopande priser thelopp enligt budgetpropositionerna
1982/83: 100 och 1983/84: 100)

1983/84 1984/8S
Miljarder Procentuell Miljarder Procentucll
kronor tordelning kranot fordelning
1.1 Fullstindig pris-.
lone- och volym-
automatik, diirav 19.6 40.6 1253 41.1
~ Basbelopp 46.0 15.6 47.8 15.7
~ FP1+ NP1 214 7.2 218 7.1
~ BNI 6.2 22 6.6 2.2
~ Timlon 18.6 6.3 0.1 6.6
~ LOnesumma 16.2 5.5 18.9 6.2
- Riinta 1.1 3.8 10,1 33
1.2 Volvm- ach kost-
nadsutveckling
i andra sektorer 23.0 7.8 16.0 5.3
1.3 Enbart volym 1.7 0.6 10.7 3.5
2 Pris- och line-
omriikning 44.3 15.0 43.6 14.3
3 Separata beslut 448 15.2 9.6 13.0
4 Rintor pd stats-
skulden 56.5 19.2 65.0 21.3
S Resterande 4.5 1.5 4.7 1.5
Summa 294.4 100.0 3049 100,0

Anm. Utgiflernas Klassificering anpassas lopande. Detta gér att fordelningarna i olika lingtidsbudgetar inte ar
helt jiimforbara.

styrs av enbart volymutveckling 6kat med 2.9 procentenheter fran 0.6 %
tll 3.5%. Omférdelningen ir tll stérsta delen hinforlig till de regeiforind-
ringar som genomforts vad giller flertalet bidragsanslag till kommunsek-
torn vilka innebir att automatik i framtiden ersiitts med separata beslut.
Dessa permanenta dtgirder innebiir att endast volymautomatiken kvarstir.

Forindringen mellan budgetiren inom automatikgruppen separata be-
slut forklaras bl.a. av beslutet om att televerkets investeringar fr.o. m.
budgetiret 1984/85 skall finansieras utanfor statsbudgeten. Vidare leder
sjunkande arbetsloshetstal till att utgifterna for arbetsmarknadsétgiirder
inom automatikgruppen minskar och slutligen beriknas kostnaderna for
forlusttiickning till foljd av statliga garanticr till svensk varvsindustri sjun-
ka kraftigt. Sammantaget innebir hir redovisade forindringar att utgif-
terna inom denna grupp sjunker med 4.3 miljarder kronor.

Den tidigare redovisade 6verenskommelsen om vissa ersattningar till
sjukvardshuvudmiinnen innebir att utgiftsautomatiken aven inom social-
forsikringssektorn minskar betydligt. 10.3 miljarder kronor av ersattning-
en utbetalas i fortsittningen i forhillande till invinarantalet i stillet for i
forhallande till antalet utférda prestationer inom sjukvardssektorn.
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4.3 Statsutgifterna uppdelade pé realckonomiska kategorier

For att underliitta en analys av utgiftsutvecklingen i ett samhiillsekono-
miskt perspektiv gors i detta Kapitel en uppdelning av statsutgifterna i
realekonomiska kategorier, dvs. en férdelning pi konsumtion, investering-
ar, transfereringar och finansiella transaktioner. Denna genomgdng i real-
ckonomiska termer bygger i huvudsak pa det inom nationalriikenskaperna
tillimpade internationella SN A-systemet (System of National Accounts).

Vid cn analys i reala termer ér en forsta utgdngspunkt att sirskilja de
finansiella transaktionerna frin utgifterna i 6vrigt. Realekonomiskt betrak-
tas de finansiella transaktionerna friimst som en del av kreditmarknaden.
Det ir vidare viktigt att skilja mellan & ena sidan sidana utgifter dir staten
slutligt forbrukar produktionsresurser och a andra sidan sidana utgifier
som utgors av overforingar (transfereringar) till andra sektorer i ekonomin.
De senare piverkar den reala samhillsekonomiska utvecklingen indirekt,
bl.a. genom sina effekter pi de disponibla inkomsterna i andra dclar av
ekonomin.

De statliga konsumtions- och investeringsutgifterna visar statens direkta
(slutliga) forbrukning av reala resurser. Som konsumtionsurgifter betraktas
utgifter for statliga myndigheters produktion av tjinster inom t. ex. forsva-
ret, undervisningssektorn och rittsvisendet. Aterstoden ir omkostnader i
den lopande verksamheten, exempelvis inkop av konsumtionsvaror, hy-
ror, reparationer och underhall. Konsumtionsutgifterna bestér till nirmare
60% av lonekostnader, inkl. sociala avgifter. Forsvarets investeringar,
som inte antas ha nigon civil anvindning betraktas i enlighet med SNA-
systemet som konsumtion. Det investeringshegrepp som anvinds skiljer
sig i princip inte frin det som géller for den privata sektorn. Som statliga
investeringar betraktas utgifter for byggnader och anliggningar samt ma-
terielinkop for civila indamal. Till skillnad frin vad som géller vid en strikt
tillimpning av SNA-systemet riknas i langtidsbudgeten édven affirsver-
kens investeringar — i den man de finansieras 6ver statsbudgeten — som
statliga investeringar. Dessa medel skall anvindas for investeringar som
beslutats av statsmakterna.

Det bor understrykas att griitnsen mellan konsumtion och investering i
vissa fall kan vara flytande. Det kan salunda hiivdas att delar av utgifterna
for t.ex. utbildning och forskning, vilka klassificeras som konsumtion,
utgdr produkiiva investeringar i lika hog grad som exempelvis inkép av
maskiner.

Den del av statens utgifter som indirekt piverkar samhillsekonomin
indelas i rransfereringar (inkomstdverforingar, bidrag) samt finansiclla
rransaktioner (1an). Transfereringarna indelas i undergrupper med utgings-
punkt i vilken sektor av ekonomin som ir mottagare av inkomstoverforing-
en. | langtidsbudgeten delas transfereringarna upp i 6verforingar till hus-
hallen, kommuner och foretag. Som transfereringar riknas ocksa rinteut-
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gifter for statsskulden. 1 Iingtidsbudgeten redovisas dock dessa riinteot-
gifter i en grupp for sig. Till gruppen finansiclla transaktioner hinfors
utgifier for utlaning. aktieteckning m. m.

Nedan foljer en genomgdng av de olika utgiftsgruppernas utveckling.

Konsumtion

Som framgir av tabell 14 utgors drvgt hiilften av statens konsumtionsut-
gifter av kostnader for loner. Under den framfértiggande perioden minskar
de statliga konsumtionsutgifterna i fasta priser med i genomsnitt 0.6 % per
ar under lingtidsbudgetperioden.

Tabell 14, Konsumtionsutgifternas utveckling
Miljarder kronor, oforindrad pris- och fonenivi

Genomsnitt-  [984/RS Genomsnitt-
lig procen- lig procen-
tucll for- Procentuell  tuelt for-
andring andel av indring
1978/79— totala stats-  [YR/R5—
1982/83 utgifier 1988/89
Summa statliga kon-
sumtionsutgifter +0.8 67.4 217 -0.6
diirav
L.éner -0 KZ ) IR -0.5
Konsumtion —1.1 13.8 4.4 -1.4

Anm. Utgifternas klassificering anpassas lopande. Detta gor att de reala fordelning-
arna i olika langtidsbudgetar inte ér helt jimforbara.

Investeringar

Pi statsbudgeten aterfinns utgifter for investeringsiindamdl inom séviil
den statliga som kommunala och privata sektorn. Investeringsutgifter i den
kommunala och privata sektorn redovisas som transfereringar till dessa
sektorer for investeringsindamal. 1 Jangtidsbudgeten redovisas som direk-
ta statliga investeringar endast de medel som pa budgeten anslds for
investeringar inom sta(iiga myndigheter och statliga affirsverk. Staten
paverkar emellertid en storre andel av den totala investeringsvolymen an
vad dessa belopp anger cftersom betydande delar av affirskoncernens
totala investeringar inte finansieras over statsbudgeten. Vidare bokférs
utgifter pa budgeten for investeringar i andra sektorer som transfererings-
utgifter.

De direkta statliga investeringarna pa budgeten inom myndigheter och
affiirsverk uppgér budgetaret 1984/85 till ca 14.9 miljarder kronor. Under
langtidsbudgetperioden beriiknas dessa minska med 5,5% per ar riknat i
fasta priser. FOr investeringar inom statliga myndigheter minskar utgif-
terna for investeringar med 15.2% arligen i fasta priser medan affirsver-
kens investeringar i stort sett forblir oforindrade.
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Tabell 15. Investeringar
Miljarder kronor. oforindrad pris- och lonenivi

Genomsnitt-  1984/85 Genomsnitt-
lig procen- lig pracen-
tucll for- Procentuell  tuell for-
indring andel av andring
197R/79— totala stats-  1YR4/85—
1982/83 utgifter 1988/R9
Totala vtgifter +0,1 14,9 4.8 - 5,5
déirav
Statliga myndighcter —4.2 0.8 0.3 -15.2
Statliga affirsverk +4.2 53 1.7 + 03

Transfereringar for investeringar inom kommuner och statliga och pri-
vata foretag uppgar budgetiret 1984/8S till totalt 3.5 miljarder kronor. Av
detta belopp avser 1,5 miljarder kronor transfereringar for investeringar
inom den kommunala sektorn. Som exempel kan nimnas bidrag till byg-
gande av kommunala vigar samt bidrag till byggande inom sjukvarden
m. m. Totalt 2 miljarder kronor ansliis for investeringsindamal inom pri-
vata och statliga bolag. Over langtidsbudgetpertoden minskar dessa trans-
fereringar for investeringar i Ovriga sektorer riikknat i fasta priser med
11,0% arligen.

Investeringar inom affiirsverken och dess dotterbolag har i ¢kad ut-
strickning borjat finansieras utanfor statsbudgeten. I budgetpropositionen
for budgetaret 1984/85 foreslas bl.a. att televerket skall finansiera sina
investeringar pa kreditmarknaden 1 stillet for via statsbudgeten. S.k.
externfinansiering i affirsverken for investeringsindamal uppgér totalt till
ca 8 miljarder kronor.

Investeringarnas utveckling under langtidsbudgetperioden &r i hog grad
beroende av den i langtidsbudgeten anviinda metoden. Nedgingen i fasta
priser beror pii att berikningarna tar hinsyn enbart till beslutade investe-
ringar, medan ndgra dnnu inte beslutade investeringar inte laggs in i kalky-
len. Som exempel pa detta kan niimnas utvecklingen av byggnadsinveste-
ringar for de civila statliga myndigheterna exkl. affirsverken. Byggprojekt
aren i tiden langt utdragen process. som enligt gillande handliggningsord-
ning normalt kraver tvi olika beslut av regeringen. Dels beslutar regering-
en om projektering. dels efter framstilining i budgetpropositionen och
riksdagens godkannande om utférande. Nuvarande langtidsbudgetteknik
innebir att endast projekt som omfattas av beslut om utférande beaktas
samt att nu gillande diverse objektsramar behills oforiindrade. Detta fir
till foljd att anslagsbehoven enligt langtidsbudgeten kommer att visa en i
det nirmaste 50-procentig minskning under perioden. For det sista aret i
langtidsbudgetperioden innebir detta att byggnadsinvesteringarna for de
civila statliga myndigheterna exkl. affarsverken uppgdr till 203 milj. kr. i
fasta priser.
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Av berdrda myndigheters langtidsbudgetbeddmningar framgdr dock att
investeringsbehovet under senare delar av lingtidsbudgetperioden ar av
1angt storre omfattning. I syfte att fi en mer rittvisande redovisning har en
alternativ bedomning av de framtida anslagsbchoven gjorts. | denna be-
domning har de byggnadsprojekt beaktats for vilka projekteringsuppdrag
foreligger och som ryms inom de planeringsramar som redovisats i 1984 érs
budgetproposition. Som framgér av diagram | ligger de presumtiva bygg-
nadsinvesteringarna for myndigheter exkl. affirsverk ca 0.2 miljarder kro-
nor hogre slutdret 4n vad som beriiknats i lingtidsbudgetkalkylen.

Diagram 1. Anslagsutvecklingen for byggnadsinvesteringarna for de civila statliga
myndigheterna exkl. affirsverken

Milj. kr.
1.000 1 e

750

5001

250

1984/85 85/86 86,/87 87/88

Anslagsutveckling med antagandet; inga nya objekt ofdrindrad diverse
objekisniva :

—— Anslagsutveckling baserad pi myndigheternas langtidsbedémning och
lamnade projekteringsbeslut

Berakningsresultaten visar att statens totala utgifter for konsumtion och
investeringar minskar nagot under perioden, riknat i fast prislage. 1 16-
pande priscr beridknas dessa utgifier sammanlagt arligen oka med 2,3 i
lagalternativet och med 6.1% i hogalternativet.

88/89
Budgetar
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Transfereringar

Transfereringarna beriknas for budgetaret 1984/85 svara for ca 49% av
de totala statsutgifterna. Utvecklingen av transfereringarna redovisas i
tabell 16. Om man ser till utvecklingen under tidigare ar, finner man att
transfereringarnas andel av statsutgifierna exkl. statsskuldrintor i stort
sett har varit oférindrad. Under den framforliggande perioden minskar
transfereringarna med 1,2 % per &r, uttryckta i fasta priser.

Tabell 16. Transfereringarnas utveckling
Miljarder kronor, oforindrad pris- och loneniva

Genomsnitt-  1984/85 Genom-
lig procen- snitthg
tuell {or- Procentuell  procen-
andring andcl av tuell for-
1978/79— totala Andring
1982/83 statsut- 1984/85—
gifter 198R/89
Summa transfereringar +0,7 151.6 48.8 -1.2
déarav
Transfereringar till
hushall' +1.3 78.1 251 -0.3
Transfereringar til
kommunsektorn -0,2 540 17.4 -0.3
Transfereringar till
foretag m. m. +2.5 12.7 4.1 -7.6
Internationella
transfereringar +0.3 6.8 2.2 +2.0

! Hari ingar rintebidrag for bostidder och livimedelssubventioner.

Anm. Urgifternas klassificering anpassas lopande. Detta gor att de reala fordelning-
arna i olika langtidsbudgetar inte ar helt jamforbara.

Transfereringar till hushdll beriknas minska med i genomsnitt 0.3 % per
&r i ofériindrad pris- och loneniva. Folkpensionerna dominerar i denna
grupp och svarar for over hilften av gruppens utgifter. Som framgar av
tabell 17 minskar folkpensionerna nagot i fasta priser. Denna effekt erhalls
pa grund av att allt fler pensionirer erhiiller ATP, vilket 6ver langtidsbud-
getperioden sinker kostnaderna pi statsbudgeten f6r pensionstillskott.
Statens totala utgifter for pensioner, dvs. inkl. ATP. Okar kraftigt dver
tiden i fasta priser.



Prop. 1983/84:150 Bilaga 1.2 Langtidsbudget 43

Tabell 17. Transfereringar till hushall
Mifjarder kronor

1984/85 Genomsnittlig érlig foriindring
1984/85— 1988/89

Ofdrandrad  Lépande Lopande

pris- och priser priser
loneniva lagalterna-  hogalterna-
tivet tivet
Summa transfe-
reringar till
hushall 78,1 -0.3 +2.0 + 8,2
dirav
Folkpensioner 41.5 -0.4 +2.8 + 7.6
Riintebidrag till
bostider 9.0 +1,2 +2.3 +15.1
Barnbidrag 5.7 -0.9 -09 - 09
Sjukforsdkring och
forildraforsikring 5.1 +1.3 +4.0 + 6,4
Livsmedelssub-
ventioner 3.0 0 0 0

Utgifterna for barnbidrag minskar riknat i oforindrad prisnivad. Detta
beror pé att antalet barn beriknas minska och att bidragsnivan har forut-
satts vara oforandrad.

De statliga transfereringarna till kommunsektorn for konsumtion och
investeringar omfattar dels bidrag avsedda for sarskilda dindamail, exem-
pelvis l6ner for lirare i grundskolan och gymnasieskolan, dels skatteutjim-
ningsbidrag till kommuncrna. Ett drygt tiotal specialdestinerade bidrag
svarar for nirmare 80 % av de statsbidrag till den kommunala sektorn som
utgar for sarskilda andamal. Transfereringarna till kommunsektorn berik-
nas under langtidsbudgetperioden minska med 0,3% per ar i ofériandrad
pris- och [6neniva och 6ka med 3,1 % i lagalternativet resp. 4,8 % i hogal-
ternativet.

Tabell 18. Transfereringar till kommunsektorn
Miljarder kronor

1984/85 Genomsnittlig arlig {orindring
1984/85— 1988/89

Ofdrindrad  Loépande Lopande

pris- och priser priser
loneniva lagalterna-  hogalterna-
tivet tivet
Summa transferingar
till kommunsektorn 54,0 -0,3 +3,1 +4,8
diirav
Bidrag till skol-
visendet m. m. 138 -2.5 +5.5 +8.3
Skatteutjimaings-
bidrag 11,1 +0.1 +4.6 +7.0
Bidrag till sjukvird,
social hemhjadlp m.m. 8.2 -0.1 0 +0.3
Bidrag till for-
skolor. daghem. m.m. 6.5 +3.3 +3.6 +3.3
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Bidrag till skolviasendet m. m. avser lill 6ver 90 % l6ner till grundskole-
och gymnasieskoleldrarna. Nedgidngen i oforindrad pris- och I6nenivé
sammanhinger framfér allt med minskat antal elever.

Transfereringar till foretag m. m. inkluderar éverforingar tll savil pri-
vata som statliga foretag. 1 fasta priser registreras en genomsnittlig minsk-
ning med 7,6 % per ir under perioden. 1 l6pande priser erhélies lika stor
minskning eftersom dessa transfereringar inte ar pris- och lonekinsliga. 1
det hogre alternativet okar utgifterna med 1,1% pga. de tillkommande
utgifter for industripolitiska insater som antas uppsta pga. den laga ekono-
miska aktiviteten i detta alternativ. Som framgér av redovisningen under
andamalsgruppen Naringspolitik har de statliga insatserna till krisdrabbade
foretag och branscher varit mycket stora under den historiska perioden.
For langtidsbudgetperioden har ndgra saddana nya insatser intc lagts in i
berdkningarna.

De internationella transfereringarna bestar nistan helt av anslag till
utvecklingsbistand (U-hjélp). For budgstaret 1984/85 har hinsyn tagits till
att regeringen beslutat om ytterligare 300 milj. kr. for bistdndsindamal.
For dren direfter utgar berdkningarna i langtidsbudgeten frin att bistin-
dets tillvaxt foljer bruttonationalinkomstens utveckling. Totalt 6kar trans-
fereringarna med 2,0 % i fasta priser. Denna berikning baseras pa ligalter-
nativets antagande om viss arlig tillvaxt i BNP. I 16pande priser innebiir
detta en arlig genomsnittlig 6kning pa 6.4% i lagalternativet samt 8.2% i
hégalternativet.

Statsskuldrintor

Utgifterna for statsskuldriantor, m. m. bestir dels av rinteutgifter for av
staten upptagna lan inom och utom landet, dels av valutakursforiuster till
foljd av dndrade vixelkurser. Totalt berdknas dessa utgifter uppgd till 61.5
miljarder kronor budgetiret 1984/85. 1 lagalternativet okar utgifterna for
statsskuldrintor m.m. till ca 88.0 miljarder kronor budgetaret 1988/89. 1
hogalternativet uppgar motsvarande utgifter till ca 120.0 miljarder kronor.



Prop. 1983/84: 150 Bilaga 1.2 Langtidsbudget 45

Tabelt 19. Utgifter {or statsskuldrintor, m. m. i lopande priser
Miljarder kronor

Absolut  Forandring till
niva

1984/85  1985/86 1986/87 1987/88 1988/89

Arlig procentuell
forindring
1984/85—1988/89

A. Totalt: Ligalternativet 61,5 +11.5 + 4 + 5 + 6
varav: — riintor pa
inhemska lan 45.2 + 8.7 + 7 + 4.2 + 4,1
— rintor pa
utliindska tin 13.0 + 0.2 - 0,1 + 0.1 - 0.2
— valutakurs-
forluster 3.3 + 2,6 -29 + 0.7 + 2.1
B. Totalt: Hogalternativet 61.5 +15.8 +10.9 +14.8 +17.0
varav: — riintor pa
inhemska lin 452 +12.9 +13.5 +12.8 +12.,8
— rintor pi
utlindska lan 13.0 + 0.3 + 03 + 13 + 2.1
— valutakurs-
forluster 3 + 2.6 -29 + 0.7 + 2.1

+ 94

' Inkl. | miljard kropor som beaktats under posten tillkommande utgiftsbehov,
netto.

F.n. beriiknas den statliga nyupplaningen pa den svenska kreditmarkna-
den ske till en genomsnittlig rintesats om ca 11,5 %. Under forsta kvartalet
1984 har skiflnaden mellan den prioriterade riantan pa 11,5% och emis-
sionsriintorna pa den oprioriterade marknaden successivt krympt. | lagal-
ternativet antas de nominella rintorna successivt falla under l1angtidsbud-
getperioden for att slutiret uppgd till 7%. 1 kalkylen antas rinteanpass-
ningen till en fallande inflationsniva vara langsam. Realrintan ir siledes
4% slutiret i perioden. 1 hogalternativet med en inflationsnivd pa 8%
arligen antas en realrintenivi pi 5% vilket medfér att de nominella ran-
torna okar ull 13% for att sedan ligga kvar pd denna niva under hela
perioden. Av berikningstekniska skal antas den statliga nettoupplaningen i
utlandet motsvara bytesbalansunderskottet.

Staten har en kassamissig redovisning av inkomster och utgifter. Det
kassamissiga budgetunderskottet bygger upp en statsskuld. som redovisas
som summan av de nominella budgetunderskotien under drens lopp. Detta
innebiir att virdeforindringar pa statens skulder inte paverkar den redovi-
sade statsskuldens storlek si linge de upptagna linen inte omsitts.

Fo6r utlandsskulden innebir den svenska kronans minskade varde de
senaste aren (till foljd av devalveringar och dollarkursens forindring) att
vardet pa statens utlandsskuld uttryckt i svenska kronor har stigit kraftigt.
I statens redovisning dr emellertid lanen bokférda till det virde de hade di
lanen togs upp. Om kronvirdet av ldnen okar mellan uppliningstillfallet
och aterbetalningstillfillet uppstar en valutaférlust. Denna forlust bokfors
forst vid dterbetalningstillfillet trots att f6riusten uppstatt tidigare under
lanets loptid.

Vid utgdngen av ar 1983 var statens utlandsskuld till den kurs som giillde
vid upplaningstillfillet 97,6 miljarder kronor medan den virderad till ak-
tuella valutakurser uppgick till 1258 miljarder kronor. Avvikelsen mellan
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bokfort virde och virdet vid nuvarande vixelkurser pi 28.2 miljarder
kronor kommer, vid oférindrade valutakurser kommande ar, att i enlighet
med statens bokforingsprinciper belasta statsbudgeten nir de utlindska
lanen amorteras eller omsitts. Redovisningstekniskt sker detta genom att
en post avseende valutakursforiuster férs upp pa huvudtiteln Statens rin-
teutgifter m. m. Vid en amortering av ett lin motsvaras inte denna Kostnad
f.n. av nigon kassamiissig utbetalning frin statsbudgeten eftersom staten
samtidigt som det gamla lanet amorteras erhdller ett nytt 1an till samma
valutakurs. Trots att nyupplaningen inte innebér nigon kassamissig utbe-
talning s& redovisas denna som en bokféringsmassig utgift i den slutliga
riksbokforingen. Denna utgift motsvarar det hogre belopp raknat i svenska
kronor, som behdvs for att aterbetala ett 1an i utlindsk valuta di den
svenska kronan sjunkit i virde. Om & andra sidan kronan stigit i virde
relativt lanevalutan drar detta ned de bokforda utgifterna for statsskuldrin-
tor.

Under langtidsbudgetperioden kommer de realiserade valutakursforlus-
terna vid nuvarande vixelkurser att uppga till 16,7 miljarder kronor.

Finansiella transaktioner

I posten finansiella transaktioner ingdr dels statlig utldning till olika
indamal sdsom bostadsbyggande, studielan samt l&n till féretag, dels aktie-
kop, kop och forsiljning av mark samt férandringar i dispositionen av
rorliga krediter. Som framgdr av tabell 20 beriknas de finansiella transak-

Tabell 20. Finansiella transaktioner
Miljarder kronor avrundat

1984/85 Genomsnittlig arlig forindring
1984/85—1988/89

Ofvriandrad  Lopande Lopande

pris- och priser priser
loneniva hogalt. lagalt.
Summa finansiella
transaktioner 15,2 -17,2 -13,4 -15,7
dirav
Statliga lan 14,2 -16.4 -12.5 -14.9
varav
Lén till bostads-
byggande 8.4 -53.2 -53.2 -53.2

Statens finansiella transaktioner ar av visentlig betydelse vid en stucie
av sparandets utveckling. Statens finansiella sparande definieras som bud-
getsaldot reducerat med netrobeloppe! av finansiella transaktioner pa bud-
getens utgiftssida och amorteringar pi statliga 1n pd budgetens inkomst-
sida. Det statliga finansiella sparandet 4r en del av det totala finansiella
sparandet i ekonomin. Summan av sparandet i ekonomin utgdr bytesbalan-
sens saldo.



Prop. 1983/84: 150 Bilaga 1.2 Langtidsbudget 47

Sammanfattning av statsbudgetens utgifter uppdelade pa realekonomiska
kategorier

Tifl grund (or berdkningen av statsutgifierna i iopande priser ligger den
realckonomiska indelningen, diar konsumtions- och investeringsuigifter
skrivs fram med priser och loner och dir transfereringsutgifterna, som i
flertalet fall styrs av automatiskt verkande regler (indexkopplingar) skrivs
fram med antaganden om indexutvecklingen.

Totalt sett minskar statsutgifierna exkl. statsskuldriintor under langtids-
budgetperioden med 1.8 i fasta priser. Omriknat till I6pande priser blir
okningen 1.2 % i lagalternativet och 5.4 % i hogalternativet. 1 tabellerna 21
och 22 redovisas utvecklingen i lopande priser i lig- resp. hogalternativet
for de totala statsutgifterna uppdelade pd realekonomiska kategorier.

Tabell 21. Totala statsutgifter
Miljarder kronor. lopande priser ~ lagalternativet

Genomsnitt-  1984/85  Forindring til) Genomsnitt-
lig procen- lig procen-
well (Gr- 1985786 (986/87 (98788  (988/89  tuell fOr-
indring andring
1978/79— 1984/85 —
1982/83 1988/89
- Statlig konsumtion
och investeringar +10.0 823 - 10 +2.2 + 3.1 + 3.8 + 23
— Trunstereringar tll
hushill +11.7 78.1 + 23 +1.7 + 1.5 + 0.9 + 2.0
kommuner + 9.6 54.0 + 1.4 +1.9 + 19 + {9 + 3
foretag +12.4 12.7 - 22 -09 - 0.2 - 0 - 76
utlandet + 99 6.8 + 04 +0.5 + 0.5 + (.5 + 6.4
— Finansiella transak-
tioner +22.1 15.2 - 7.8 +0.1 + 0.1 + 0.1 -15.7
Summa utgifter exkl.
statsskuldrintor +11,3 2490 - 6.9 +5.4 + 6,8 + 6,8 + 1,2
Statsskuldrintor +53,0 61.5 +11.5 +4.0 + 50 + 6,0 + 9.4
Summa utgifter +15,1 310.5 + 4.6 +9.4 +11,8 +12,8 + 3.0
Summa ut-
wifter exkl.
starsskuld-
rintor fusta
priser + [+ 249.0 =14.0 -1.7 - 0.5 + 0.2 - 1.8
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Tabell 22. Totala statsutgifter
Miljarder kronor, lopande priser — Hogalternativet
Genomsnitt- 1984/85  Foriindring till Genomsnitt-
lig procen- lig procen-
tuel! for- 1985/86  1986/87  1987/88  1988/89  tucll for-
dndring , : andring
1978/79— 1984/85~
1982/83 1988/89
— Statlig konsumtion
och investeringar +10,0 82.3 + 2,0 + 5.6 + 6,8 + 7.8 + 6,1
~ Transfereringar till
hushall +11.7 78.1 + 44 + 8.8 + 79 + 8.0 + 8,2
kommuner + 9.6 54,0 + 1.9 + 2.8 + 3.1 + 3.2 + 4.8
foretag +12.4 12,7 - 14 - 0.1 + 1.0 + 1,1 + 1,1
utlandet + 99 6.8 + 0.5 + 0,6 + 0,7 + 0,7 + 82
— Finansiella transak-
tioner +22.1 152 - 7.7 + 03 + 0,3 + 0,4 -13,4
Summa utgifter
exkl. statsskuldrintor +11,3 249,0 - 04 +18,0 +19,8 +21,1 + 54
Statsskuldrintor +53,0 61.5 +15,8 +10,9 +14.8 +17,0 +18,2
Summa utgifter +15,1 310.5 +15,4 +28,9 +34,6 +38.1 + 83
Summa utgifter exkl.
statsskuldrantor fusta
priser + 1.4 249.0 —14.0 - 17 - 05 + 0,2 -~ 18

5 Statens budgetsaldo

De tidigare presentcrade berdkningarna av statens inkomster och ut-
gifter under langtidsbudgetperioden har sammanstillts i tabell 23. Utdver
den framriknade utvecklingen under langtidsbudgetperioden redovisas ut-
fallet for budgetaren 1978/79—1982/83 och beriiknat utfall for budgetaret

1983/84.
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Tabell 23. Budgetsaldo budgetiren 1978/79—1988/89
Miljarder kronor, l6pande priser

Budgetar Inkomster Utgifter Saldo Saldo i procent
av BNP
Utfall
1978/79 119.7 158,3 - 38,7 8.8
1979/80 132,5 182,5 - 50,0 10,1
1980/81 154.4 214,4 - 60,0 11,0
1981/82 167.1 2351 - 68,0 11.4
1982/83 191.,2 277.8 - 86,6 13,1
Ber. utfall
1983/84 2213 299,0 - 717 10,7
1984/85 2433 310,5 - 67,2 8,6
Lagalt.
1985/86 2433 315,1 - 718 8,7
1986/87 2493 324,5 - 752 8,7
1987/88 260,4 336,4 - 76,0 8.4
1988/89 2744 349,2 - 748 79
Haogalt.
1985/86 252,6 3259 - 733 8.6
1986/87 264,1 354,8 - 90,7 9.8
1987/88 275.9 389,5 ~113,6 11,4
1988/89 291.1 427,6 -136,5 12,7

Inkomsterna foljer i stort den langsiktiga loneutvecklingen i respektive
alternativ. Inkomsternas andel av BNP minskar bl.a. p& grund av att
punktskatterna i enlighet med langtidsbudgettekniken inte har justerats
med hinsyn till prisutvecklingen. Vid langtidsbudgetperiodens slut ar in-
komsterna i hégalternativet 16,7 miljarder kronor hogre 4n i [igalternati-
vet. Aut skilinaden inte ar storre forklaras bl. a. av att den kraftiga lone-
summetillvixten ar 1985 i hogalternativet innebér att stora kommunalskat-
teutbetalningar verkstills under slutet av langtidsbudgetperioden.

P2 budgetens utgiftssida berors framst de pris- och lonekinsliga ansta-
gen av antagandena om inflationstakten. P4 budgetens utgiftssida far for-
andringar i I6ne- och inflationstakt genomslag pa grund av den stora
automatik som finns inbyggd i statsbudgeten. Detta férhdllande framgar
tydligt av den skillnad pa 46,4 miljarder kronor for utgifter exk). rantor pa
statsskulden som finns mellan lig- och hogalternativen budgetaret 1988/89.

Till féljd av budgetunderskottens utveckling har statsskulden 6kat. Vid
slutet av ar 1983 uppgick den till ca 460,2 miljarder kronor. Statsskuldens
storlek medfor att dven sma fordndringar i rintenivan far stora Aterverk-
ningar pa utgifterna for statsskuldriintor. Mellan 13g- och hogalternativet
uppgdr rantedifferensen slutaret till 6 procentenheter. Denna skillnad i
nominell rinta och de hogre budgetunderskotten tidigare budgetar i hogal-
ternativet far till konsekvens att rinteutgifterna i detta alternativ overstiger
rinteutgifterna i det ligre alternativet med 32 miljarder kronor slutiret i
perioden.

4 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.2
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Budgetunderskottet i Ligalternativer forsimras triin ctt underskott om
67.2 miljarder kronor budgetaret 1984/85 till ett underskott pi 74.8 mil-
Jarder kronor budgetiiret 1988/89. 1 hogalternativet forsiimras budgetsaldot
markant for att i slutiret uppga till 136.5 miijarder kronor. Som andel av
BNP sjunker underskottet i agalternativet friin 8.6 ¢ budgetiiret 1984/85
till 7.9 % budgetiret 1988/89. | hogalternativet okar budgetunderskotiets
andel av BNP kontinuerligt for att uppgd till 12,7 5 i slutet av lingtidsbud-
getperioden.

I tabell 24 redovisas {6r lingtidsbudeetperiodens forsta och sista éir hur
stor andel av BNP som utgors av inkomster, utgifter exkl. riintor. stats-
skuldriintor resp. budgetunderskottet.

Tabell 24. Inkomster och utgifter i forhallande till BNP i %.

1984/85 198889

Lig- Hog-

alternativ alternativ
Inkomster K1 288 270
Utgifter exkl.
statsskuldriintor kIR 274 8.8
Statsskuldrintor 7.7 9.2 1.1
Budgetunderskott 8.6 79 12.7

Saldot exkl. statsskuldrintor forindras i det ligre alternativet fran ett
underskott pa 6,7 miljarder kronor budgetiret 1984/85 till ett dverskott om
13,2 miljarder kronor budgetaret 1988/89. I det hogre alternativet ir under-
skottet 16.5 miljarder kronor budgetaret 1988/89. Budgetsaldot exkl.
statsskuldrantor ar av intresse. eftersom det belyser utvecklingen av de
inkomster och utgifter som mer direkt kan piaverkas genom direkta beslut
av statsmakterna. Statsskuldriintorna daremot bestims diremot av den
historiska saldoutvecklingen och riintenivan.

Under de senaste dren har ett arbete pagitt med att rationalisera och
effektivisera den statliga kassahdliningen. Ett saddant arbete bedrivs 10-
pande inom regeringskansliet i samband med bl.a. den arliga budget-
processen. Till viss del bedrivs arbetet aven utanfor regeringskanslict pi
regeringens uppdrag. I samband med genomfdrandet av atgiirderna upp-
star vanligtvis betydande engangsforstarkningar pa statsbudgeten. Atgiir-
derna ir dock inte enbart av tillfillig karaktir utan kommer f6r aren
framdver att paverka statsbudgeten genom minskat uppléningsbehov. Diir-
igenom minskar de arliga utgifierna for statsskuldrantor. Det kan emelier-
tid vara betydelsefullt att sirskilja dessa s.k. extra ordindra budgetfor-
stdarkningar s att statsbudgetens underliggande utveckling framkommer.

For budgetaret 1984/85 uppgér de extraordinira budgetforstirkningarna
till ca 14,4 miljarder kronor. De mest betydelsefulla atgirderna ar samord-
nad skatte- och socialavgiftsuppbérd, utforsiljning av statligt lagrad olja.
inbetalning av utnyttjad rorlig kredit hos televerket samt genomférande av
konkurrensneutral redovisning av mervirdeskatt.
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En annan betydelsefull faktor vid jimforelse mellan budgetunderskotten
olika budgetdr 4r att de statliga bostadstanen fr. 0. m. budgetiiret 1985/86
lyfts ut fran statsbudgeten. Under budgetaret 1985/86 kommer av denna
orsak budgeten att forstirkas med inemot 8 miljarder kronor.

Under budgetiret 1985/86 beriknas det underliggande saldot éverstiga
det kassamissiga saldot som redovisas i tabell 23, med 10 miljarder kronor.
For aren efter 1985/86 beriknas det underliggande saldot dverstiga det
kassamassiga saldot med ca 8 miljarder kronor per budgetar. Skillnaden
mellan kassamissigt och underliggande saldo ar detsamma i hog- och
ligalternativet.

Den i langtidsbudgeten erhélina utvecklingen av statens budgetsaldo ir
inte en prognos, utan en framskrivning av utvecklingen enligt vissa regler.
Politiska beslut anteciperas inte vid framskrivningen av inkomster och
utgifter. Detta innebdr t. ex. att punktskatter och vissa utgifter — exempel-
vis barnbidrag och bostadsbidrag — inte har skrivits fram med hinsyn till
den allminna prisutvecklingen, da detta kraver sarskilda politiska beslut.

Resultatet av langtidsbudgetkalkylen bor siledes tolkas med stor forsik-
tighet. Som framgér av tabell 25 foreligger betydande skillnader mellan
berakningsresultaten i olika langtidsbudgetar och det faktiska budgetutfal-
let.

Resultaten av langsiktsbudgetberikningarna ar med de metoder som
anviinds osidkra om antaganden utgar fran en ekonomi som inte ar i balans.
Med de antaganden som forutsatts i hogalternativet kommer obalanserna i
den svenska ekonomin att 6ka. I vilken utstrickning den hoga inflations-
takten i detta alternativ kommer att inverka menligt pa féretagens interna-
tionella konkurrenskraft dr dock beroende pa den internationella prisut-
vecklingen. Det dr emellertid klart att om den svenska konkurrenskraften
forsvagas kommer dven statsbudgeten att utsittas for pafrestningar som
endast till viss del har beaktats i 1angtidsbudgeten med de metoder som hir
anvands.

Tabell 25. Budgetsaldots utveckling i de senaste langtidsbudgetarna
Miljarder kronor, 16pande priser

1978/79 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 (984/85 1985/86 1986/87

1987/88 1988/
1978 érs lang-
tidsbudget —41.8 -380 -402 422 -428
1979 —48,2 —-498 51,6 -—-52,0 -545
1980 ~-579 -648 -737 -740 - 78,5
1981 -749 -804 -81,8 — 89,6 — 99,1
1982 ~-75,7 -86,6 — 88,1 - 90,1 95,5
1983 -89,9 -101,0 —-109,7 13,7 —-120,3
Nuvarande
berakning
Alt. lag - 672 — 71,8 752 — 76,0 — M
Alt. hog - 672 - 733 90,7 —113,6 —13¢

Utfall -387 -—-499 -60,0 -68,0 -86,6
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6 Budgeten i verksamhetstermer

Statsutgifterna har 1 det foregiiende delats upp dels efter indamil. dels
efter realekonomisk kategori. 1 indamilsuppdelningen har utgifter (6r
likartat syfte sammanforts och 1 den realekonomiska Klassificeringen har
utgifterna klassificerats i kategorier som normalt anviinds i samhillsekono-
miska analyser. 1 finansplanen redovisas dessutom statsbudgetens uigifter
uppdelade departementsvis samt statsinkomsterna fordelade péd inkomst-
titlar. Det budgetsaldo som redovisas anger skillnaden mellan totala in-
komster och utgifier pd budgeten.

Statsbudgetens tidigare uppdelning — pa en drift- och en kapitalbudget
— motiverades av att alla foriindringar i statens formogenhet skulle redovi-
sas Oppet over Kkapitalbudgeten. medan redovisningen pi driftbudgeten
skulle avse de 16pande utgifterna. Nir den davarande uppdelningen infor-
des var en huvudprincip att driftbudgeten skulle vara skattefinansierad och
kapitalbudgeten lanefinansierad. Efter hand forindrades synen pi budge-
ten, varvid distinktionen mellan drift- och kapitalbudgeten i praktiken inte
langre upprittholls.

Nir budgeten numera inte ir uppdelad i en drift- och kapitalbudget kan
det vara av intresse att i stillet redovisa de statliga atagandena avseende
sdvil inkomster som uigifter i separata verksamhetsdelar. En sadan upp-
delning av statsbudgeten skulle siledes belysa statens engagemang for de
“rorelsegrenar’” som i andra uppstillningar redovisas pa ett tlertal olika
poster pa statsbudgeten. Hirmed dppnas vissa méjligheter att dels ytterli-
gare identifiera och kvantifiera finansizlla problem i den statliga verksam-
heten, dels att dela upp budgetsaldot pa olika verksamhetsgrenar. Konse-
kvenscrna pa samhilisekonomin och pa kreditmarknaden av politiska be-
slut som innebdr aktiva ingrepp i statsbudgeten kan hirigenom littare
beddmas.

En uppdelning av ovan skisserat slag kan siledes utgora ett komplement
savill till den realekonomiska som dndamalsklassificeringen av statsbudge-
ten. Tillgdngen pa bruttoredovisade inkomst- och utgiftsdata utgdr dock en
teknisk restriktion pa mgjligheten att redovisa relevanta verksamhetsgrup-
peringar.

Den uppdelning som nedan beskrivs har som forebild den typ av redo-
visning som anvands inom olika foretags koncernredovisningar. Darvid
har vissa verksamhetsgrenar sisom laneverksamhet och affirsverksamhet
ansetts vara mer betydelsefulla att sdrredovisa. Resterande delar av stats-
budgeten faller under rubriken traditionell statlig verksamhet.

Utgifter och inkomster for den sedvanliga statliga verksamheten redovi-
sas under rubriken traditionell statlig verksamher. Under denna rubrik
redovisas en mingd olika verksamheter. Gemensamt ar emellertid att de i
flera fall saknar motsvarighet utanfor den offentliga scktorn. Det kan t. ex.
vara ritts- och polisvasende, forsvaret o.d. Aven statens inkomster fran
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direkta och indirekta skatter m. fl. inkomstposter redovisas under denna
rubrik. Viss offentlig verksamhet inom vad som hiir har betecknats som
traditionell statlig verksamhet bedrivs dock dven utanfér den offentliga
sektorn. Som verksamheter inom den traditionella statliga verksamheten
sirrcdovisas statlig omsorgsverksamhet som finansieras med soctalav-
gifter.

Inom vad som betecknats som pensioner och social omsorg ingir in-
komster frian socialavgifter och utgifter for {6ljande verksamheter: folk-
pension och delpension, sjukforsiikring inkl. lorildraforsikring. barnom-
sorg och vuxenutbildning. Inkomsterna frin socialavgifterna motsvarar ca
94 % av utgifterna for dessa verksamheter budgetaret 1984/85. Den storsta
diskrepansen melan utgifter och inkomster svarar folkpensionerna for. Av
de totala utgifterna pa ca 41.4 miljarder kronor budgetiret 1984/85 beriik-
nas inemot 30.5 miljarder kronor flyta in till statskassan fran socialavgiften
folkpensionsavgift. Hur stor andel av folkpensionsutgifterna som skall
finansieras med avgifter har dock inte faststiillts av statsmakterna. For
sjukforsikringen diremot har beslutats att 85 % av utgifterna skall finansi-
eras med avgifter. Utgifterna for delpension skall i princip i sin helhet
finansieras med socialavgifter. De senaste dren har emellertid avgiftsutta-
get inte varit tillrickligt hogt. for att undvika att utgifterna overstigit
inkomsterna. Nagra direkta bindningar mellan vad som betalas ut for att
bekosta barnomsorg och vad som flyter in frin barnomsorgsavgiften finns
inte. Inkomsterna frin vuxcnutbildningsavgiften styr diaremot utveckling-
en av utgifterna for vuxenstudiestodet.

Den andra “'roérelsegren’ som redovisas i tabell | utgors av affirsver-
kens verksamher, dvs. statens inkomster och utgifter fran de statliga affirs-
verken. Affarsverken ér sju till antalet: postverket, televerket. statens
Jjirnvagar, luftfartsverket, forenade fabriksverken, statens vattenfallsverk
och doméanverket. I uppstillningen redovisas samiat affarsverkens in-
komster och utgifter som dessa redovisas pi statsbudgeten. Statens in-
komster utgors av affirsverkens overskott och avskrivningar. medan utgif-
terna for staten frimst utgors av framst affiirsverkens investeringar. Af-
‘fiarsverkens inkomster och utgifter i rorelsen ingdr m. a. 0. inte i statsbud-
geten. Den totala bruttoomslutningen av affirsverkens verksamhet ar dér-
for av betydligt storre omfattning dn vad denna redovisning anger.

Den dvervigande delen av affirsverkens investeringar finansieras dver
statsbudgeten. Inom ramen for anvisade anslag har sedan affarsverken stor
frihet att besluta om vilka investeringar som skall genomforas. Staten har
dock ett riintabilitetskrav (forrintningskrav) pa verkens investeringar.
Rintabilitetskravet redovisas i statsbudgeten under rubriken ' Affirsver-
kens inlevererade overskott™. Detta forrintningskrav berdknas pa under
aret genomsnittligt disponerat statskapital. Statskapitalet kan nagot for-
enklat beskrivas som ackumulerade investeringsanslag minskat med av-
skrivningarna over aren. Den rintesats som anvinds motsvarar ett treirs-
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genomsnitt av statens uppldningskostnader for linga obligationslin. Denna
riantesats benimns statens avkastningsranta.

De avskrivningar som affarsverken skall inleverera till statsbudgeten
berdknas i regel pA anliaggningstiligingarnas Ateranskaffningsvirden.

For vissa investeringar svarar affirsverken sjalva for finasieringen, 1. ex.
kriver luftfartsverket normalt en kornmunal medfinansicring for att en
investering skall komma till stind.

Televerkets investeringar finansieras fr. 0. m. budgetaret 1984/85 genom
lan pd den allminna kreditmarknaden istilllet for genom anslag pa stats-
budgeten. Detta far samtidigt till f6ljd att televerkets avskrivningar mot
statsbudgeten upphor och ersiitts med rinteinbetalningar i forhdllande till
statslinet.

Affiarsverkens overskott utdver fasistillt forriantningskrav kan i vissa
fall avsittas till resultatutjaimningsfonder eller liknande. Vid svéarigheter att
uppna tillricklig forrintning kan medel i fonderna tas i ansprik. For vissa
affarsverk kan forriintningskravet inte uppfyllas 6ver en lingre period eller
for ett specifikt ar. [ dessa fall levereras ett ligre belopp cller inget alls in
till statsbudgeten. Aven om affiirsverken arbetar under milsittningen om
full kostnadstickning kan det for viss verksamhet uppsta forluster. I pos-
ten Ovrigt ingar utgifter for den del av affirsverkens verksamhet som ej ir
strikt affiarsméssigt motiverad men som statsmakterna av andra orsaker
funnit angelagen.

Som synes i tabellen svarar i stort sett investeringsutgifterna mot in-
komsterna frin affirsverksamheten. Inkomster och utgifter aterspeglar
emellertid tva skilda perspektiv. Inkomsterna emanerar fran historiska
investeringar dir rintabilitetskraven kunnat uppnas. Utgifterna ar diremot
avsedda for pagiende eller kommande investeringar. Det ar sdledes av
storsta vikt att studera affarsverksamhetens samlade resultat over en
langre tidshorisont. Stora utgiftsposter for rintabla investeringar ett en-
skilt budgetar behdver dirfor inte ses som en belastning for statsbudgeten
pa sikt. Den kassamissiga belastningen pa statsbudgeten bor i stéllet vigas
mot de foérriantningar pa investeringens rintabilitet som kan kalkyleras in.

I tabellen redovisas vidare det samlade resultatet fran statens ldneverk-
samhet. Till skillnad frin forra arets langtidsbudget redovisas under denna
rubrik dven statens rinteinkomster och aktieutdelning. Detta ger en mer
riattvisande bild av 13neverksamhetens totala inkomster och utgifter in om
ranteinkomsterna redovisas som inkomster under rubriken finansnetto.

Statens engagemang i utlningsverksamheten kan i manga fall forklaras
dels av ett intresse att ge incitament till samhéllsekonomiskt [6nsamma
investeringar utan att staten direkt ir involverad. dels av sociala eller
fordelningspolitiska skal. Ett exempel av forstnamnt siag kan energispar-
langivning sigas utgora, medan studielinen kan utgdra exempel pd en
utldning som ar betingad av studiesociala skél.

Inkomsterna frin utldningsverksamheten utgdrs av amorteringar och
rinteinkomster pa det utlAnade kapitalet, samt aktieutdelningen pi statens
aktier. P samma sitt som tidigare anforts betriffande affarsverksamheten



Prop. 1983/84: 150 Bilaga 1.2 Lﬁng(idshudge( 5S

beror storleken av dessa inkomster pit vad som under tidigare period lanats
ut. Inom gruppen amorteringar redovisas for studiclanen forutom amorte-
ring éiven den del som svarar mot den drliga uppriikningen av studieskul-
den.

Den i detta sammanhang foriindrade redovisningen av statens riintein-
komster medfor att den tidigare anviinda rubriken finansnetto utgir och
ersiitts med rubriken statsskuldriintor. I denna ingdr forutom rintor pd
statsskulden dven valutaforluster pi utlandskinen. I redovisningen ingér
inte utgifter for SEK-systemet ach riintesubventioner inom bostidsdepar-
tementets verksamhetsomride.

Sirredovisningen av statsskuldriintorna ir naturlig dé de iir en folid av
de samiade underskotten inom statens totala verksamhet.

Redovisningen av inkomster och utgifter pi statsbudgeten éir i ménga fall
komplicerad. Grupperingen i verksamhetsomriden har som syfte att for en
verksamhet fora samman inkomster och utgifter, for att pa si sitt mer
overblickbart kunna avlisa nettoresultatet for en sirskild verksamhet.

Viirdetulla synpunkter pi forra firets redovisning av budgeten i verksam-
hetstermer friin RRV och riksbanken har legat till grund for forindringarna
i drets langtidsbudget.

Tabell 26. Statshudgetens inkomster och utgifter fiirdelade pa verksamhetsgrenar
Milj. kr.. lopande pris

1981/82 19R2/83 1983/84 1984/85
1. Traditionell statlie verksamhet
Inkomster: 150 383 172503 200450 222959
Utgifter: 1R7 686 205007 215844 227 581
Netto traditionell statlig verk-
samhet -37303 —32504 —1539%4 -~ 4622
diirav
1.1 Pensioner och social omsorg .
Inkomster: Socialavgifter 61 0SK 65826 72423 76576
Utgifter: Bidrag m. m. 70 445 76453 78924 81120
Netto pensioner och social
omsorg — 9387 -10927 — 6498 — 454
2. Affiirsverkens verksamhet
Inkomster:  Overskott 2163 2437 2880 3078
Avskrivaingar 41387 4740 5229 1518
Utgifter: Investeringar 6427 7332 7841 5403
Ovrigt 1531 1718 1 S8R 1537
Netto affirsverkens verksamhet — 1408 — 1870 - 1320 - 347
3. Linceverksamhet
Inkomster:  Aterbetalning :
av lin 2644 2978 3319 3862
Rinteinkomster 7432 8499 9278 9731
Akticutdeining 122 123 142 182
Ungifter: Utlaning och
aktickdp 13038 14782 13323 14982
Rorlig kredit - 1242 848 475 -~ 500
Netto laneverksamhet - 1598 — 4030 — 1059 - 707
4, Srarsskuldrintor 27724 48 196 59905 61 500'
S. Statshudeeten totalt
Inkomster 167 1314 191280 221298 243327
Utgifier 235164 277880 298976 310503
Budgetsaldo ~-68033 —86 600 -77678 —67176

! Inkl. t miljard kronor som beaktats under posten titkommande utgiftsbehov. netto.
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Appendix 1

1 Kalkylerna i 1984 ars langtidsutredning

I langtidsbudgeten behandlas i forsta hand statsinkomsternas, statsutgif-
ternas och budgetsaldots utveckling. Nagon analys som beaktar den eko-
nomiska utvecklingen och de samband som rader mellan statsbudgeten
och ekonomin i évrigt utférs inte inom langtidsbudgetens ram. Utveckling-
en av samhéllsekonomin i dess helhet analyseras i stillet i nationalbudge-
tar och i langtidsutredningar. 1 irliga nationalbudgetar behandlas den ak-
tuella konjunktursituationen och utsikterna for det framforliggande Aret.
Langtidsutredningar, vilka utarbetas med ett par &rs mellanrum, analyse-
rar den samhiillsekonomiska utvecklingen pa liingre sikt. Bade i national-
budgetar och i l&ngtidsutredningar ingdr statsfinanserna som en integrerad
del av ekonomin.

En ny lingtidsutredning publicerades i mars 1984. I dess huvudrapport,
(SOU 1984: 4) Lingtidsutredningen 1984 redovisas utvecklingstendenser
och balansproblem i svensk ekonomi under den period som denna langtids-
budget ticker. Ett omfattande underlagsmaterial till utredningen redovisas
i tre bilagevolymer (SOU 1984:5-7).

Nedan sammanfattas langtidsutredningens huvudresultat. Som framgar
av det foljande stills i langtidsutredningen vissa krav pa den ekonomiska
politiken och pa ekonomins funktionssitt {or att olika ekonomisk-politiska
mal skall kunna uppnds. Langtidsbudgeten utgir diaremot fran en of6rind-
rad politik. Bl.a. harigenom ger dessa tvd material olika bilder av den
statsfinansiclla utvecklingen. Dessa differenser kommenteras ocksi ne-
dan.

2 Sveriges ekonomi fram till &r 1990

Léangtidsutredningens metod

Langtidsutredningen 1984 behandlar i forsta hand tiden fram till &r 1990.
Utredningen skall inte betraktas som en prognos dver utvecklingen under
resten av 1980-talet. Syftet ar i stillet att med utgingspunkt frin vissa
ekonomisk-politiska mal beskriva vilka krav som stills pa den ekonomiska
politiken och ekonomins funktionssitt for att mélen skall uppnas. Vidare
beskrivs de problem och mdjligheter som framtiden innefattar och vilka
allokeringsmojligheter som finns. De mal och restriktioner som enligt
utredningen skall vara uppfyllda for att Sveriges ekonomi skall befinna sig i
l&ngsiktig balans &r 1990 ir foljande.

(1) Full sysselsattning, vilken preciseras som 2 % arbetsldshet ar 1990.

(2) Stabilt penningvirde. vilket med hénsyn till den forutsedda interna-
tionella inflationen och till den nédviindiga sankningen av Sveriges relativ-
priser angetts till inflationstakter runt 4 procentnivéin under resten av 1980-
talet,
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(3) Balans i utrikesbetalningarna. Detta mil har preciserats till att bytes-
balansen skall ha ett dverskott i storleksordningen 1% av BNP ar 1990 (ca
10 miljarder kronor 1 16pande priser).

(4) Jamn fordelning av levnadsstandarden.

(5) Regional balans. Malen (4) och (5) preciseras inte siffermissigt. |
stillet behandlas dessa frigor i siarskilda avsnitt,

(6) God lonsamhet i niringslivet. vilket angivits innebiira att avkastning-
en pa materiellt kapital fore skatt i industrin skall éverstiga avkastningen
pi statsobligationer med 2 procentenheter &r 1990,

(7) Balans i statsbudgeten. Denna har bestamts med utgdngspunkt i den
malsatta bytesbalansen och prognoser rirande investeringar och sparande
i resten av ekonomin. Enligt langtidsutredningen behdver statens budget-
underskott med namnda utgangspunkt reduceras till 40—50 miljarder kro-
nor 1990 (i lopande priser).

(8) Hog ekonomisk titlvixt. vilken forutsitts vara den tillvixt som kan
uppnas vid fullt utnyttjande av produktionsresurserna ar 1990.

Utredningen understryker att ovan angivna preciseringar naturligtvis i
viss man ir godtyckliga och inte har kunnat baseras pd uttalanden fran
regering och riksdag.

1 langtidsutredningen behandlas tre tidsperspektiv. Huvudperspektivet
avser aren 1980—1990. Genom att kapacitetsutnyttjandet var relativt hogt
ar 1980 och att &r 1990 forutsitts vara ett motsvarande ar s stors inte de tal
som beskriver utvecklingen 1980— 1990 av skilinader i konjunkturlige mel-
lan start- och slutir. Detta perspektiv beskriver siledes den strukturella
utvecklingen av ekonomin. Det andra tidsperspektivet avser aren 1983 —
1987 i vilket de nirmaste arens konjunkturforlopp analyseras. Genom
denna uppdelning av analysen for 1980-talet soker utredningen sarskilja
den strukturella utvecklingen frin konjunkturiterhimtningen. Det tredje
perspektivet avser 1990-talet men eftersom det striicker sig bortom lang-
tidsbudgetperioden behandlas det inte 1 det foljande.

Strukturell utveckling

For utvecklingen 1980— 1990 presenteras i langtidsutredningen tvi alter-
nativa katkyler. Bada utgér frin gemensamma antaganden om den interna-
tionella utvecklingen. Enligt dessa antaganden vintas BNP-tillvéxten i
OECD-omradet uppga till i genomsnitt 2% per ar 1983—1990 och den
internationella inflationen till 5% per ar.

En annan for alternativen gemensam forutsiittning avser véra arbets-
kraftsresursers framtida utveckling. Den totala arbetsvolymen i timmar
berdknas vara praktiskt taget oférindrad metian 1980 och 1990, vilket dr en
mer féorméinlig sysselsiittningsutveckling dn under 1970-talet da sysselsati-
ningen i timmar minskade med i genomsnitt 0.6% per ir.

Den i forhéllande till 1980-talet hégre sysselsittningen motvigs emeller-
tid av att produktiviteten per arbetstimme beriiknas 6ka nagot langsam-
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mare under 1980-talet an under det foregdende decenniet. Endast inom
industrin forutses en snabbare produktivitetstillviaxt. Detta betingas av att
realiserandect av balansmalen férutsétter att den sedan mitten av 1970-talet
stagnerande industriproduktionen ater tar fart. For detta maste industriin-
vesteringarna oka starkt vilket tillsammans med den hogre aktivitetsnivan
beritknas héja produktiviteten.

Sammantagna ger bedomningarna av arbetskraftsresursernas och pro-
duktivitetens framtida utvckling vid handen att landets totalproduktion
skulle kunna oka med 2 & 2.5 % per ar under 1983~ 1990. Under 1980— 1983
6kade BNP med endast 0,6 % arligen. Den snabbare 6kningen framéver
beror delvis pi att ekonomin i utgangsliget befinner sig i konjunktursvacka
med outnyttjad kapacitet medan man for slutaret forutsatt fullt kapacitets-
utnyttjande.

Mot bakgrund av den ovan berdrda utvecklingen av den internationella
ekonomin och den inhemska produktionskapaciteten har langtidsutred-
ningen utarbetat tvi reala alternativ for perioden fram till &r 1990. Dessa
alternativ avser belysa de avvigningsfragor som kan bli aktuella nir det
giller hur en framtida standardstegring kan tas ut. Bida alternativen ar
balanserade i den meningen att de ekonomisk-politiska malen forutsitts
vara uppnadda ar 1990.

Léngtidsutredningens alternativ 1 innebar en nagot starkare inriktning
pa privat konsumtion och pé niringslivet. 1 detta fall forutsitts den privata
konsumtionen dka i volym med 1,5 % per ar 1983—1990 och den offentliga
konsumtionen med 0,5 % per ar. Den offentliga konsumtionens ékning har
i berakningarna fordelats si att den statliga konsumtionen minskar med
1¢% och den kommunala konsumtionen 6kar med 1 % irligen. I bada fallen
overensstimmer de forutsatta dkningstakterna i stort sett med vad som
berdknats i de s. k. baskalkylerna. For statens del bygger baskalkylen pa
langtidsbudgettekniken, varvid reduceringen av myndighetsansiagen med
2% arligen i overensstimmelse med nationalrakenskapernas berdknings-
ritt betraktas som volymminskning. For kommunernas del utgar baskalky-
len frin befolkningsforindringar och redan fattade politiska beslut.

Alternativ 2 innebir en négot starkare inriktning pa offentlig konsumtion
och pa den offentliga scktorn. Den statliga konsumtionen forutsatts vara
ofdrandrad och den kommunala konsumtionen 6ka med 2% per 4r. I detta
fall kan den privata konsumtionen 6ka med 0,6 % per ar 1983—1990 och
den offentliga med 1,5 % per ar.

Det bor pipekas att langtidsutredningen inte tar stillning till vilket
alternativ som ér att foredra. Bida forutsitts leda till balans ar 1990 och
denna resursallokering anses vara en politisk avvigningsfraga. Utredning-
en analyserar cndast konsekvenserna av dessa alternativa allokeringar.

1 bada fallen méste strukturomvandlingen bli snabb under resten av
1990-talet vilket ocksa forutsitter hog yrkesmissig och geografisk rorlighet
hos arbetskraften. Salunda maste industriproduktionen oka med 3-4.5%
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per ar 1983—-1990. Den industriella omvandlingen beriknas behova bli
omfattande. For detta behover industriinvesteringarna i stort sett fordubb-
las mellan aren 1983 och 1990.

For att uppna industriexpansion av detta slag maste konkurrenskraften
vara god. Enligt langtidsutredningens analyser behdver relativpriserna pa
svenska industriprodukter siankas med ca 1% per ar och lénsamheten i
industriforetagen vara god under resten av 1980-talet. Kravet pa relativ-
prissinkning ir nagot storre i alternativ 1 dn i alternativ 2. Vid en sidan
utveckling bedoms den totala exporter av varor och tjinster kunna oka
med 3,7% per ar i alternativ 1 och med 3,2% per &r i alternativ 2.
Motsvarande 6kning av importen har berdknats till 1,9 resp. 1,7 % per ér. |
bida alternativen forutses dessa okningar leda till att bytesbalansmalet
uppnas ar 1990.

Som nimnts har den internationella inflationen forutsatts vara i genom-
snitt 5% per r under resten av decenniet. Kraven pi relativprissinkning
gor att den inhemska inflationen i terrner av konsumentpriser vid fasta
vixelkurser maste begrinsas till i genomsnitt 4 % per ar 1983—1990. Detta
stiller mycket bestimda krav pa I6nebildningen. Den forutsedda hogre
tillvixten i ekonomin beriiknas dock mdjliggéra en hdjning av realldnerna
med ca 2% per ar.

For att den expansion och investeringsutveckling som leder till full
sysselsittning ar 1990 skall komma till stind maste som redan nimnts
l6nsamheten i naringslivet vara god. Dirvid rdaknar lingtidsutredningen
med att det internationella rinteliaget gradvis sjunker mot 7 a 8% och att
det svenska rianteldget ar 1990 bor kunna ligga paA samma niva. Avkastning-
en p& materiellt kapital fore skatt skulle ddrmed behéva uppgé till ca 10% i
industrin. Det motsvarar en vinstandel ar 1990 pa knappt 30% vilket ar
ungefdr samma vinstniva som ar 1983 men innebar en 6kning jimfort med
senare delen av 1970-talet di vinstnivan lag pa 20—25 %. Rintabilitet och
investeringar bestimmer tillsammans vilket finansiellt sparande de icke
finansiella féretagen kommer att svara for ar 1990.

Trots den 6kade I6nsamheten beriknas de icke finansiella foretagens
finansiella sparande till foljd av 6kande investeringar sld om frin ett
mindre dverskott ar 1983 till ett underskott pa drygt 3% av BNP ar 1990.
Detta underskott balanseras emellertid av ett ungefar lika stort verskott i
de finansiella féretagen. Samtidigt beriknas hushallens finansiella sparan-
de Oka.

Dessa prognoser ger tillsammans med bytesbalansmélet kravet pa of-
fentliga sektorns finansiella sparande &r 1990. For att bedéma mdjligheter-
na att astadkomma den som balansmal angivna forstirkningen av statsbud-
geten har langtidsutredningen gjort detaljerade berikningar av hur den
offentliga sektorns inkomster och utgifter vintas forindras under resten av
1980-talet.

Av beriikningarna framgar att utgiftsexpansionen i den offentliga sektorn
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kommer att dimpas i bida alternativen jimfort med 1970-talet. Vidare
framgér det aft tillvixten i ekonomin kommer att ha stor betydelse for
inkomsternas utveckling. Statens finansieringsbehov for att dels bekosta
utgiftsforindringarna, dels forstiarka det finansiella sparandet har i alterna-
tiv 1 beriknats till ca 52 miljarder kronor (i 1983 ars priser). I stort sett hela
detta finansieringsbehov ticks av inkomstautomatiken. Endast ca 5 mil-
jarder kronor skulle atersta att finansiera genom skattehdjningar. 1 alterna-
tiv 2 med en snabbare tillvixt av den offentliga konsumtionen och en ligre
okning av skatteinkomsterna blir finansieringsbehovet storre.

Det bor papekas att i dessa kalkyler har forstarkningen av statsbudgeten
antagits genomforas via en hojning av inkomstskatten. 1 langtidsutredning-
en redovisas dessutom finansiella alternativ i vilka budgetforstarkningen
sker genom en neddragning av transfereringarna till hushéllen. Vidare
studeras i ett alternativ vilka skattehdjningar som kriavs om transfererings-
utgifterna till hushallen 6kar snabbare dn vad som forutsatts i alternativ 2.

For socialforsidkringssektorn visar berikningarna att den forutsatta real-
lonetitlvaxten och den hoga realrdntan medfor aut AP-fondens inkomster
vixer realt med 2.5% i alternativ 1 och niigot svagare i alternativ 2.
Samtidigt beriknas tilliggspensionernas reala 6kningstakt dampas avse-
viirt. Harigenom kan fondens realviirde bevaras efter 1984 utan ytterligare
avgiftshdjningar i bida alternativen. En stor del av rinteinkomsterna mas-
te dock tas i ansprik for pensionsutbetalningar. Om rinteinkomsterna inte
utnyttjas for utbetalningar maste avgiften hojas.

For den kommunala sektorn har forutsatts ett finansiellt underskott pa 3
a 4 miljarder kronor ar 1990. 1 alternativ | kan utgiftsékningarna klaras
med i stort sett oférindrad kommunal utdebitering medan alternativ 2
forutsitter att utdebiteringen hdjs med sammanlagt ca 2:50 kr. fram till ar
1990.

En vdg mor balans

Den ovan redovisade strukturella analysen har i lingtidsutredningen
kompletterats med en analys av konjunkturforioppet fram till ar 1987.
Avsikten med forloppsanalysen dr att belysa kraven pad den ekonomiska
politiken och pd ekonomins funktionssitt de nirmaste aren for att en
utveckling mot balans ar 1990 skall paborjas.

I borjan av 1980-talet kinnetecknades den svenska ekonomin av djupgi-
ende balansbrister. Ekonomins expansionsméjligheter begriansades av na-
ringslivets déliga konkurrenskraft och av de finansiella underskotten i
statsbudget och utrikeshandel. Till foljd av frimst den forstiarkning av
konkurrenskraften som devalveringen givit och av den internationella kon-
junkturuppgéngen har visserligen situationen férbittrats pd vissa omraden
under ar 1983 och i bdrjan av ar 1984 men dnnu kvarstar svarlosta balans-
problem. For att en devalvering skall ha avsedd verkan dven pa nigot
langre sikt maste pris- och l0nestegringarna dampas kraftigt efter devalve-
ringen.
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Ocksd omfattningen av statens budgetunderskott utgér ett allvarligt
balansproblem. En del av den nédvindiga budgetforstirkningen kommer
att uppnds automatiskt vid en expansion i ekonomin. Resten maste emel-
lertid uppnds genom olika tgirder.

For att studera denna fraga har langtidsutredningen analyserat tva alter-
nativ {or perioden 1983—1987. Bida alternativen bygger p en gemensam
internationell bedomning dir konjunkturtoppen nis ar 1985 varefier till-
véxten blir mycket dimpad.

1 referensalternativet forutsitts dels att 1970-talets pris- och 16nebild-
ning blir ridande dven 1985 och framat, dels att finanspolitiken dr passiv i
den meningen att statens inkomster och utgifter bara utvecklas i enlighet
med redan fattade beslut och gjorda ataganden.

Analysen visar att de historiska sambanden i pris- och lénebildning
skulle leda till att timlonerna okar med ca 10% ar 1985 varefter 6kningstak-
ten successivt didmpas till ca 8% &r 1987. Den inhemska inflationstakten
skulle ligga kvar pa en hog niva, 7% ar 1987. Relativpriserna skulle dirmed
stiga och féretagen dnyo komma i en situation med pressad I6nsamhet.
Detta skulle leda till mycket negativa konsekvenser for den reala ekono-
min. Bruttonationalprodukten skulle stagnera &r 1985 och bérja falla déref-
ter. Arbetsiosheten skulle narma sig 300000 personer ar 1987.

1 detta alternativ minskar utrymmet for den privata konsumtionens
o6kning frin 0,89 ar 1985 till 0,5 % &ar 1987 medan den offentliga konsum-
tionen under aren 1985-1987 skulle minska med 0,1% A&rligen. Statens
budgetunderskott beridknas initialt bli ligre men uppgir ar 1987 till 100
miljarder kronor. Bytesbalansen beriknas daremot bli ungefir ofériandrad.
Forlorade marknadsandelar motviégs i detta fall av 6kade relativpriser och
av den Iiga inhemska efterfragan.

I detta alternativ foérvdrras vira balansproblem och den ekonomiska
utvecklingen leder till en pa sikt ohdllbar situation. Langtidsutredningen
understryker dock att trots de negativa konsekvenserna ér referensalterna-
tivet inte helt osannolikt. I stora delar liknar det utvecklingen under andra
hilften av 1970-talet.

Mot denna problemfylida utveckling har stillts ett annat alternativ i
vilket de negativa tendenserna bryts och ekonomin utvecklas mot balans
ar 1990. 1 detta balansalternativ forutsitts dels en vasentligt lagre pris- och
I6nebildningstakt én i referensalternativet, dels budgetforstarkningar pa ca
6 miljarder kronor per ar 1985—1987.

De metoder som anvéants for att berikna utvecklingen under perioden
1983 —1987 i balansalternativet &r desamma som i referensalternativet med
tva viktiga undantag: (1) priser och l6ner har angivits exogent, dvs. som
utifrdn givna forutsittningar i stillet for att bestimmas med pris- och
loneekvationer, (2) atgarder for att forstarka statsbudgeten har forutsatts.

Analysen visar att for att uppna en tillvixt som leder mot full sysselsitt-
ning och 6vriga balansmal ar 1990 méste samtliga delar av efterfrigan
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utvecklas pd ett bittre sitt in enligt referensalternativet. Det leder till

Enligt utredningens bedémning miste nettoexporten 6ka avsevirt snab-
bure in i referensalternativet for att uppna dels en bitire produktionsok-
ning som kan leda till forbéttrat sysselsittningslige och 6kade investering-
ar, dels i balans i utrikeshandeln pil lingre sikt. Denna 6kning av nettoex-
porten berdknas kriava fortsatta relativprissinkningar de nirmaste iren.
Inflationstakten bor sdledes vara ligre i Sverige in den édr i genomsnitt for
OECD-linderna. Investeringsokningen kriaver en god 16nsamhet och rela-
tivt hoga vinster dven de nirmaste dren. Kraven pi 6kade investeringar
medfor ocksa att budgetunderskottet inte far utvecklas si att den inhemska
rintenivan drivs upp 6ver den internationella.

Ocksa den privata konsumtionen maste bidra till den reala efterfrigeex-
pansionen. Grunden for konsumtionsékningen maste komma fran stigande
realloner eftersom den offentliga sektorns anstriingda finanser inte medger
att konsumtionsokning baseras pa 6kade transfereringar cller sankta skat-
ter. Samtidigt maste bide pris- och lonedkningarna hillas pi en ligre
nominell niva. Hirigenom kan dven den offentliga konsumtionen bidra till
den reala efierfragedokningen utan att forsiimra budgetunderskottet.

Av dessa skil har ldngtidsutredningen i balansalternativet forutsatt att
timloneokningarna ir 1985 stannar pa ca 5 % och att inflationen dimpas till
1%. Direfter skulle niagot hégre okningstal vara majliga (ca 7% for tim-
ioner och ca 4% for konsumentpriser). Vidare har antagits att budgetfor-
stirkningar pa ca 6 miljarder kronor per ar vidtas de nirmaste aren.

Med dessa forutsittningar kan en betydligt bittre ekonomisk utveckling
forutses. Bruttonationalprodukten beriiknas 6ka med 2 a 3% per ar de
nirmaste ren och sysselsittningen med ca 40000 personer per ér, vilket
successivt dimpar arbetslosheten ner mot 2%,

1detta alternativ Kan den privata konsumtionen 6ka med ca 1.5 5 drligen
och den offentliga med ca 0.5%. Den statliga konsumtionen har i likhet
med referensalternativet forutsatts minska med 1% per ir, vilket ger
utrymme for att den kommunala konsumtionen skall kunna éka i samma
takt.

Aven pi den finansiella sidan leder balansalternativet mot de uppsatta
milen &r 1990. Bytesbalansen beriknas komma ungefir i jimvikt r 1983
varefter ett visst underskott uppstar ar 1986 till f5ljd av den stigande
aktivitetsnivdn. Underskottet ar emellertid inte av niigon sidrre omfattning
och det forbyts redan ar 1987 i ett overskott. Statsbudgetens underskott
har for aren 1985 och 1986 beriiknats till ca 65 miljarder kronor varefier det
ar 1987 sjunker till ca 45 miljarder kronor, i 16pande priser.
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3 Jimforelse mellan langtidsutredningen och langtidsbudgeten

Som framgéatt innchaller langtidsutredningen berikningar av statsbudge-
tens utveckling under i stort sett samma tidsperiod som ticks av denna
langtidsbudget. Berdkningarna skiljer sig emellertid i vissa hiinseenden
varfor ocksa resultaten rérande t.ex. budgetsaldots utveckling visar for-
hallandevis stora skillnader. Dessa kommenteras i det foljande.

Som framgétt arbetar [&ngtidsutredningen med flera tidsperspektiv. Kal-
kyler har utférts for det forsta rérande den genomsnittliga utvecklingen
fram till ar 1990. For det andra har &rsvisa berdkningar utforts for aren
1983—1987. Langtidsbudgeten behandlar diremot utvecklingen under bud-
getaren 1984/85— 1988/89. Nigon méjlighet att direkt jimfora t. ex. budget-
saldot enligt langtidsbudgeten under lingtidsbudgetperiodens slutdr med
motsvarande budgetsaldo enligt langtidsutredningens metodik foreligger
darfor inte.

For att belysa skillnaderna mellan langtidsbudgeten och Iangtidsutred-
ningen har hir valts att jamfora langticsutredningens balansalternativ med
langtidsbudgetens lagalternativ. Jamférelsen avser budgetsaldot under ka-
lenderaret 1987, dvs. slutaret for langtidsutredningens drsvisa Kalkyl.
Langtidsbudgetens saldo &r 1987 har beridknats som medelvirde f6r bud-
getdren 1986/87 och 1987/88.

Underskottet i statens budgetsaldo &r 1987 har pa det viset beriknats till
nira 76 miljarder kronor enligt l1angtidsbudgeten och till 45 miljarder kro-
nor enligt lingtidsutredningen. Denna skillnad forklaras av olikheter i de
for berakningarna grundlidggande antagandena samt i den tillampade be-
rikningsmetoden.

Nir det giller antagandena har langtidsutredningen i sitt balansalternativ
forutsatt timlénedkningar pa 5% ar 1985 och pa 7% aren 1986 och 1987, 1
langtidsbudgetens lagalternativ foérutsitts timlonerna 6ka med 5% arligen
under hela lingtidsbudgetperioden. O:cksa prisantagandena ir nagot olika
med nara 4% per ar i langtidsutredningen mot 3% i langtidsbudgeten for
aren 1985—1987. Slutligen antas en nagot lidgre realekonomisk tillvaxt i
langtidsbudgeten, vilket resulterar i att skatte- och avgiftsinkomsterna
okar langsammare an i langtidsutredningen.

Ocks4 i berikningsmetoderna finns det vissa skiljaktigheter. I Iangtids-
utredningen har bl. a. punkt- och energiskatterna samt vissa transferering-
ar skrivits upp i takt med priserna. Dessutom har inleveranserna fran
riksbanken héjts. For att den samhillsekonomiska balansen skall uppnés
har dessutom i balansalternativet inlagts budgetforstiarkande atgarder. Alla
dessa punkter innebir skillnader gentemot langtidsbudgettekniken. | lang-
tidsbudgeten antas & andra sidan att utldning for bostadsbyggande inte
langre belastar statsutgifterna fr. o. m. 1985/86, vilket forbattrar budgetsal-
dot med 8 miljarder kronor.
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De olika faktorernas inverkan pd den uppkomna saldodifferensen kan
sammanfattas enligt foljande. Langtidsutredningens budgetfGrstiarkningar
svarar for ca 21 miljarder kronor av den totala diffecrensen pd 31 miljarder
kronor. Ungefir 6 miljarder kronor forklaras av den ekonomiska tillvixten
som ger hogre skatte- och avgiftsinkomster. Uppskrivningen av punktskat-
ter m. m. berdknas forbittra lingtidsutredningens budgetsaldo med 5 mil-
jarder kronor. Ovriga skillnader melian kalkylerna — behandlingen av
bostadslinen, rinteutgifternas storlek etc. — beriknas i stort sett ta ut
varandra.

5 Riksdagen 1983/84. I saml. Nr 150. Bilaga 1.2
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Appendix 11
Andamalsavsnitt

Inledning

1 appendix 11 redovisas statsbudgetens utgifier uppdelade pé dndamal.
Andamilsgrupperingen styrs av de syften som foranleder utgifterna. Detta
innebar att ett Andamal kan innefatta utgifter hanforliga till mer dn ett
departement. Andamalet "’Stod till barnfamiljer’ upptar t. ex. utgifter som
i statsbudgeten redovisas under bade socialdepartementets och bostadsde-
partementets verksamhetsomrdden. Ett anslag pé statsbudgeten kan i sin
tur innefatta utgifter for flera andamal. I dessa fall hiinfors anslaget till den
indamalsgrupp som svarar mot anslagets huvudsakliga syfte. Presenta-
tionen av dndamdilsavsnitten foljer si langt mojligt statsbudgetens disposi-
tion vad avser utgifterna.

1 Rittsvisende

Till indamalsgruppen hér polisvisendet, dklagarvisendet, domstolsvi-
sendet och kriminalvarden.

Tabell 1. Réttsviisende
Milj. kr., ofériandrad pris- och l6neniva

Genomsnitt- Fordandring till Procentuell Genomsnitt-
- lig procen- foridndring lig procen-
tuell for- 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1984/85—~ tuell for-
andring 1985/86 andring
1978/79— 1984/85—
1982/83 1988/89
Totala utgifter +1,8 8665 +1l =27 -1 -4 +0,1 0.0
dirav
Polisviasende +2,1 4791 -1 0 +28 0 0,0 0.0
Domstols- och
dklagarvisende +2.7 1868 + 7 -4 -15 -4 +0,4 -0,2
Kriminalvard +0.9 1783 + 6 -24 -14 0 +0,3 -0,4

Brottslighetens utveckling beror pa flera olika faktorer och ar darfor
svér att forutsdga. Brott mot brottsbalken har under en tiodrsperiod ékat i
genomsnitt med 3,1 % per ar till omkring 805000 &r 1982, I 4rets budgetpro-
position redovisas berdkningar som pekar pé en fortsatt 6kning for huvud-
delen av brottsbalksbrotten under perioden 1984~ 1988. Langtidsbudget-
berdkningarna utgr i fran att den férutsedda 6kningen ryms inom ramen
for nuvarande resurser.
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Diagram 1. Antalet nyintagningar pa kriminalvirdsanstalfer dren 1975— 1982
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Polis- och dklagarvisendet

Polisvisender forstirktes kraftigt under 1970-talet. Organisationen har
daremot de senaste tre budgetiren inte 1illforts nigra reala resurser. Nigra
forstarkningar har inte heller beriiknats for Kingtidsbudgetperioden.

Aklagarvisendet foreslas i drets budgetproposition. tillforas yuterligare
resurser inom vissa omriden. Aklagarviisendets organisation ses f. n. over
i syfte att astadkomma rationaliseringsvinster. I enlighet med lingtidsbud-
gettekniken har inte beriknats nigra resurstiliskott under Lingtidsbudget-
perioden.

Domstolsvisendet
Den forstarkningsorganisation som temporirt inrittats vid Linsritterna
for nedbringande av milbalanserna fSrutsiitts avvecklad den 1 juli 1985,

Rittshjilp m.m.

Kostnaderna for rittshjilp m. m. beriiknas uppga till 221 milj. kr. under
budgetiret 1984/85. Rittshjalpen ar inkomstprovad. Foriandringar i riitts-
hjilpskostnaderna styrs i forsta hand av antalet personer som ir berittiga-
de till och anvénder sig av rittshjilp.

Kriminalvard

Kriminalvardens inriktning styrs av de principbeslut om kriminalvir-
dens framtida utformning som fattades av 1973 ars riksdag. Beldggningen
vid kriminalvardens anstalter har under senare ar varit mycket hég. De nya
regler om villkorlig frigivning, som tridde i kraft den 1 juli 1983, har



Prop. 1983/84: 150 Bilaga 1.2 Langtidsbudget 69

medfort en tilifillig nedgitng i beliiggningen. 1 enlighet med ldngtidsbudget-
tekniken bedéms behovet av anstaltsplatser under Lingtidsbudgetperioden

I1 Internationellt utvecklingssamarbete och ovrig internationell
samverkan

Andaméilsgruppen omfattar internationellt utvecklingssamarbete (bi-
stind och u-landsverksamhet) samt évrig internationell samverkan sisom
utrikesforvaltningen och Sveriges deltagande 1 internationella organisatio-
ner.

Tabell 2, Internationellt utvecklingssamarbete och évrig internationelt samverkan
Milj. kr.. ofériindrad pris- och lonenivi

Genomsnitt- Foriindring till Procentuell  Genomsnitt-
lig procen- foriindring lig procen-
tuell for- 19R4/RS  19RS/R6  1ORG/RT  19RT/RR  1YRR/RY  {9R4/RS— tuell for-
indring 1985/86 iindring
1978/79— 1984/85—
1982/83 1988/89

Totala utgifrer +0.9 8514 +107 + 97 +133 +146 +1.2 +1.4

diirav

Internationellt

utvecklings-

samirbete +1.7 6R9S +141 +144 +147 +150 +2.0 +2.0

Utrikestorvaltning
och dvrig interna-
tionell samverkan  —2.3 1619 -4 -4 -14 - 4 =21 ~1.5

Regeringen har foreslagit att niirmare 6.9 miljarder kr. anvisas till inter-
nationellt utvecklingssamarbete for budgetiiret 1984/85. Hiirutover tillkkom-
mer ca 150 milj. kr. som foreslis anvisas over andra anslag dn de reguljiira
bistindsanslagen. Berikningarna i ldngtidsbudgeten fér budgetiren déref-
ter har utgitt frin att bistindet frin den foreslagna nivan foljer utveckling-
en av bruttonationalinkomsten (BNI).

Aterflddet i bistandet. dvs. upphandling av varor och tjanster i Sverige
for medel som anvisats 6ver bistindsanslagen. uppgir till betydande be-
lopp. Totalt anvinds ca 40—-45% av bistindsmedlen fér upphandling i
Sverige. Beriknat pé bistandsanslagen for budgetiret 1984/85 innebir det-
ta ca 2,8 miljarder kr. Krediterna till utvecklingslander, u-krediterna,
beriiknas generera upphandling i Sverige till ett virde av ca 3.5 ganger det
bistand som ges.

Utgifterna for Sveriges deltagande i internationella organisationer styrs
genom sirskilda beslut, De skilda organisationernas budgetar faststills
efter férhandlingar mellan deltagande stater och kostnaderna fordelas efter
givna fordelningsnycklar. Utgifterna for utrikesforvaltningen ar till stora
delar direkt eller indirekt utlandsberoende och paverkas starkt av inflatio-
nen i virdlanderna och vatutakursutvecklingen.
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I  Totalforsvar

I indamaélsgruppen totalforsvar ingér det militira forsvaret, civilforsva-
ret, det ekonomiska forsvaret och ovrigt totalférsvar.

Tabell 3. Totalforsvar
Milj. kr., oforindrad pris- och I6neniva

Genomsnitt- Forindring till Procentuell  Genomsnitt-
lig procen- toriandring lig procen-
tuell for- 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 19R88/89 1984/85— tuell for-
andring 1985/86 dndring
1978/79— 1984/85—
1982/83 19RR/R9
Totalg urgifter + 1.0 24074  +450 - 7 =82 +37 +1,9 +0.4
darav
Militart forsvar - 1.5 21157 +495 [\] 0 0 +23 +0.6
Civilt forsvar +13.0 1083 - 1 +149  +50 +39 -0,1 +5,1
Ekonomiskt forsvar +35.6 1418 — 24 —-138 —80 0 -1,7 -4.5

Riksdagen har varen 1982 tagit stillning till inriktningen av totalférsvaret
for perioden 1982/83—1986/87 (1982 drs forsvarsbeslut). Langtidsbudget-
berdkningarna utgdr i huvudsak frin dessa stillningstaganden. For budget-
dren 1987/88 och 1988/89 har i princip forutsatts en prolongering av inten-
tioncrna i 1982 ars foi1svarsbeslut.

Forsvarsbeslutet innebér bl.a. vissa ambitionshdjningar inom civilfor-
svaret och det ekonomiska férsvaret. De forstirkningar som beslutats for
de civila totalférsvarsgrenarna mojliggérs genom omprioriteringar inom
totalforsvaret. Omfattande besparingar skall uppnés inom det militira
forsvaret genom rationaliseringar och minskning av fredsorganistionen.

Utgiftsramarna for det militira forsvaret och civilforsvaret. utom
skyddsrum skulle enligt forsvarsbeslutet priskompenseras enligt ett nytt
forsvarsprisindex (FPI). FPI ir en sammanvigning av tva indexserier — ett
16neindex for de 35% av utgiftsramarna som beriiknas bestd av lonekost-
nader och nettoprisindex for de resterande 65 %. Regeringen har i proposi-
tion 1983/84: 112 foreslagit att basbeloppet frin och med 1984/85 hdjs med
600 milj. kr. Vidare foreslis samtidigt att vid prisreglering av utgiftsramen
for militart forsvar si skall férsvarsprisindex t.o.m. budgetiret 1986/87
kompleteras med ett hiinsynstagande till intriffade vaxelkursforindringar
m.m. Civilférsvarets anslag for skyddsrum priskompenseras emellertid
aven fortsittningsvis med nettoprisindex (NPI). | samband med de fem-
ariga forsvarsbesluten ambitionsnivaprovas de totala utgiftsramarna.

Det militéiira forsvaret

1982 ars foérsvarsbesiut — med den inriktning som riksdagen beslutade
om véren 1983 — ligger till grund fér det militira férsvarets utveckling.
Som en foljd av frimst dollarkursens exceptionella uppgéng under 1982
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83 har den ekonomiska situationen utvecklats pd ett oférmiinligt sitt vad
avser frimst upphandlingen av forsvarsmateriel i utlandet. Regeringen har
darfor foreslagit (prop. 1983/84:112) riksdagen att den militira utgifisra-
men tillfors ytterligare 600 milj. kr. per d&r under resterande del av forsvars-
beslutsperioden alltsiit. 0. m. 1986/87.

Stora besparingar ar planerade inom fredsorganisationen. For perioden
1982/83—1991/92 iir plancringsforutsittningen att ca 9 miljarder kronor, i
prislige februari 1983 skall s aras och antalet anstiillda minskas med ca
6000 (13.8%). Detta inncbiir att den minskningstakt som ratt under 1970-
talet bibchills dven under 1980-talet. Majligheterna till yttedligare bespa-
ringar under 1990-talet utreds. Minskningarna gors for att skaffa tillriick ligt
ckonomiskt utrymme for utbildning och utrustning for krigsorganisatio-
nens behov,

JAS-projektet kommer med den inriktning som regeringen fireslagit
(prop. 1983/84: 112) att erfordra betalningsmedel om ca 8.6 miljarder kro-
nor (i prisliige 1983) under tangtidsbudgetperioden.

Utgifterna for militirt férsvar under budgetiret 1984/85 foreskis dirfor
uppgd till ca 21.2 miljarder kronor, varav ca 1.7 miljarder kronor utgdr
beriiknad priskompensation enligt forsvarsprisindex med beaktande av
viixelkursutvecklingen m. m.

Mot bakgrund av forslag i oktober 1983 (prop. 1983/84:40 om vissa
ckonomisk-politiska dtgiirder m. m.) har riksdagen — i syfte att begriinsa
automatiken i mgiftsokningarna — beslutat att priskompensationen for det
militira forsvaret och civilférsvaret begriinsas till hégst den forutsatta
inflationsnivin, dvs. tilt 4% under 1984,

Civilférsvaret

For civillorsvaret innebir 1982 drs forsvarsbeslut kade insatser i friga
om bl. a. utbildning och 6vningsverksamhet samt befolkningsskydd. Med
bérjan budgetdret 1984/85 skall ansviret {or civilforsvarsverksamheten pa
lokal nivd i krig foras over till kommunerna.

I &rets budgetproposition foreslids utgifterna bugdetaret 1984/85 for civil-
forsvar. utom skyddsrum, uppgd ill 441.S milj. kr., varav 38 milj. kr. for
beriiknad priskompensation enligt FPL. For skyddsrum foreslas utgifter om
641.5 milj. kr.. varav 62 milj. kr. for beriiknad priskompensation enligt
NPI.

Riksdagen har beslutat om utgiftsbegriansande dtgarder bl. a. inom civil-
forsvaret. Planeringsramen for civilforsvar utom skyddsrum ir darfor né-
got lagre in vad som svarar mot 1982 ars férsvarsbesiut. Av motsvarande
skill har regeringen foreslagit att tilldelningen av bestillningsbemyndigan-
den for skyddsrumsbyggande under 1984/85 skall begrinsas. Dessa beslut
har beaktats i lAngtidsbudgetberiikningarna,
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Ekonomiskt forsvar

Det ekonomiska forsvaret skail trygga forsorjningen med varor och
tjanster i kriser och krig. Olika alternativ till den kostnadskrivande lag-
ringen provas. I detta senare syfte pagar bl.a. en utredning om bered-
skaps- och fredskrislagring i néringslivets regi.

Styrande for utgifterna inom det ekonomiska forsvaret ar investeringar i
oljelagringsprogrammet, storleken p& den s.k. sdrskilda medelsramen
samt de driftkostnader dessa investeringar foranleder. Driftkostnaderna
utgors till stérsta delen av kaptialkostnader. Genom den statliga redovis-
ningens uppbyggnad medfor dessa kapitalkostnader motsvarande inkoms-
ter pa statsbudgetens inkomstsida.

En éversyn av oljelagringsprogrammet har genomforts bl. a. i syfte att
préva om den minskade oljekonsumtionen i samhiilet motiverar en ned-
dragning av hela lagringsprogrammet. Regeringen har i prop. 1983/84: 110
om vissa oljefragor lagt fram forslag till reviderat oljelagringsprogram som
innebir att inga ytterligare inkop behdver goras t. 0. m. 1986/87. Langtids-
budgetberikningarna ir baserade pa regeringens forslag.

For budgetaret 1984/85 har sdlunda foreslagits utgifter om sammanlagt
ca 1.4 miljarder kronor {or det ekonomiska forsvaret. Av detta utgor ca 218
milj. kr. den s. k. sdrskilda medelsramen — som beriknas vara oforiindrad
hela langtidsbudgetperioden — och inga resurser for investeringar inom
oljelagringsprogrammet.

Ovrigt totalforsvar

Med dvrigt totalforsvar avses bl. a. psykologiskt forsvar, vissa delar av
hilso- och sjukvérden samt till en mindre del polisvdsendet. 1 princip
omfattar dvrigt totalforsvar all samhillzlig verksamhet som skall fortgé i
krig. I budgetsammanhang ir dock avgriansningen mycket sndv och avser
endast anslag eller delar av anslag som finansierar verksamhet som &r
direkt inriktad mot beredskapsutgifter.

For de anslag som hinfors till dvrigt totalférsvar foreslas for budgetiret
1984/85 utgifter om sammanlagt ca 416 milj. kr. Utgifterna styrs i huvudsak
av pris- och loneutvecklingen inom den offentliga sektorn.

Vissa resurser har inte tagits med i det angivna beloppet beroende pa att
de utgér delposter under anslag som huvudsakligen ar avsedda for andra
andamal.

IV Pensioner, sjukforsikring, m. m.

Andamalsgruppen domineras av utgifter for folkpensionering, bidrag till
sjukforsakringen och statens bidrag till kommunala bostadstillagg till folk-
pension (KBT). Darutover redovisas i detta avsnitt utgiftsutvecklingen for
den allmiinna tilliggspensioneringen (ATP). Bland dvriga férmaner inom
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socialforsikringssystemet som finansieras via fonder. och inte redovisas
over statsbudgeten, kan nimnas delpensionsforsikringen. Till folkpen-
sionsformanerna hanfordes i foregiende ars langtidsbudget barnpension
samt vardbidrag f6r handikappade barn. Dessa redovisas nu under avsnit-
tet Stod till barnfamiljer. Under nu nimnda avsnitt redovisas dven utgif-
terna for forildraforsikringen.

Administrationcn av socialforsikringssystemet i sin helhet redovisas
beloppsmissigt under forevarande dndamdlsavsnitt och beriiknas budget-
aret 1984/85 kosta ca 3.1 miljarder kronor.

Tabell 4. Pensioner, sjukforsiakring, m. m.
Milj. kr., oforindrad pris- och loneniva

Genomsnitt- Forandring till Procentuellt  Genomsnitt-
lig procen- forindring  lig procen-
tuell for- T984/85 1985/86 19R6/RT 19R7/RR  19RR/8Y 1984/R5— tuell for-
andring 1985/86 dndring
1978/79— 19R4/85—
1982/83 1988/89
Totala utgifter +1,0 47280 +17 - 65 -233 ~249 0.0 -0.3
dirav
Folkpensioner +1.1 41465 +30 -115 =290 =315 0.0 -0.4
Sjukforsikring —8.4 4368 +17 + 77 + 8 + 9 +04 +1.5
Pension

Folkpensionssystemetr omfattar hela befolkningen. For folkpensionirer
som har en liten eller ingen ATP-pension kompletteras folkpensionen med
pensionstillskott. Pensionstillskottet avriknas mot utgdende ATP-pension.
Folkpensioneringen beriikans kosta ca 41,5 miljarder kronor budgetéret
{984/85, varav tre fjadedelar utgar som alderspension. Inemot en femtedel
utgors av fortidspension. Bland 6vriga pensionsformaner aterfinns inke-
pensioner, hustrutillagg och handikappersittning.

F.n. ticks ca 77 % av utgifterna av folkpensionsavgiften som for ar 1984
utgor 9,45 % av I6nesumman. Utgifterna styrs av befolkningens dlderssam-
mansittning och den allménna prisutvecklingen.

Det totala antalet folkpensonérer berdknas under langtidsbudgetperio-
den 6ka med i genoménitt 17000 per ar. vilket motsvarar dokningen av
antalet dlderspensionirer. Antalet folkpensionirer beraknas &r 1984 uppgi
till drygt 2 miljoner, varav over 1,4 miljoner alderspensioniirer. Narmare
950000 pensionirer erhéller under samma &r dlderspension fran ATP.

Folkpensionirer vars huvudsakiiga inkomst utgérs av folkpension
medges vid inkomsttaxeringen ett sarskilt avdrag for nedsatt skattefor-
méaga, som ar inkomstrelaterat. Den som endast har &ldcrspension och
pensionstillskott far extra avdrag med sé stort belopp att nigon skatt inte
kommer att paforas. Skattebortfailet pd grund av avdraget kan beriknas
till i storleksordningen 5 miljarder kronor for budgetiret 1984/8S.
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Utgifterna for statsbidrag till kommunalt bostadstilliigg till folkpension
(KBT) styrs av antalet personer som med hiinsyn till inkomst och bostads-
kostnad ar bidragsberittigade samt av hyresnivén. Statsbidrag utgir med
25% av kommunernas statsbidragsterittigade kostnader for bostads-
tillagg. Stigande ATP-niva forviintas begriinsa statsbidraget med i genom-
snitt 4% per budgctar. Statsbidraget beriiknas for budgetéiret 1984/85 upp-
gi till 720 milj. kr. Kommuncrnas kostnader for KBT beriknas samma ar
till 3,1 miljarder kronor.

Utgifterna for den allmdinna tilliggspensioneringen (ATP) beridknas
uppga till 35,7 miljarder kronor for ir 1984. Forsikringen omfattar alders-
pension, fortidspension och familjepension. ATP-systemets andel av
transfereringarna frin socialforsikringen har pd 15 ar okat {rin ett par
procent till ungefir 25 % ar 1980. Det totala antalet ATP-pensionérer var ar
1983 drygt 1.5 miljoner. Utgifterna for ilderspension utgjorde ar 1983
ungefir tva tredjedelar av pensionsutbetalningarna, medan fértidspensio-
nerna stod for ungefir en fjardedel.

ATP finansieras genom kollcktiva socialavgifter och genom avkastning-
en pi AP-fonden. Inkomster och utgifier redovisas inte till nigon del dver
statsbudgeten. Reglering sker via AP-fonden.

Riksdagen har hosten 1983 beslutat att inritta Iontagarfondsstyrelser
inom ramen for allminna pensionsfonden. Reglerna om lontagarfonder
triidde i kraft den 1 januari 1984. Lontagarfondsstyrelsernas penningpla-
ceringar finansicras dels genom en vinstdelningsskatt, dels frin en sirskild
del av tilliggspensionsavgiften. Tillaggspensionsavgiften hojdes dirfor
fr.o.m. ar 1984 med 0,2 procentenheter till 10,0%. Avkastningen pa det
forvaltade kapitalet fors arligen over till de pensionsutbetalande fondsty-
relserna (forsta till tredje styrelserna).

Utbetalningarna av ATP okar dels pd grund av att antalet pensionirer
som uppbiir ATP okar, dels pd grund av att den genomsnittliga ATP-
pensionens storlek ékar. Detta beror pé att de nytillkommande pensioni-
rerna vanligen har en hogre ATP-poiing.

Av tabell 5 framgir de sammanlagda utgifterna (statsbudget- och social-
avgiftsfinansierade) f6r pensionerna. Utgifterna for pensionstillskotten
kommer under perioden att minska pé grund av att nytillkommande pen-
siondrer i storre omfattning fir ATP. De totala pensionsutbetalningarna
som, inkl. ATP, budgetaret 1984/85 beriknas uppga till ca 80 miljarder
kronor. forvintas dock dka markant under perioden.

Av tabell 5 framgar utgiftsutvecklingen for olika delar av pensionssyste-
met.
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Tabell 5. Utgiftsutvecklingen for pensionerna
Milj. kr.. ofériindrad pris- och loneniva

Utgiftsforandring till

1985/86 1986/87 1987/88 198R/89
Grundpension + 480 + 365 + 185 + 150
Pensionstillskott — 450 - 460 - 475 — 465
ATP +3300 +2800 +2400 +2300
Summa +3330 +2705 +2110 +1985

Forvirvsarbetande har majlighet att minska arbetsinsatserna mellan 60
och 65 érs dlder genom att gi Over till deltidsarbete i kombination med
delpension. Delpensionen fyller da ut en viss andel av det inkomstbortfall
som foljer av arbetstidsminskningen. Fér dem som har beviljats delpension
fore ar 1981 utgdr pensionen 65 % av inkomstbortfallet vid minskningen av
arbetstiden och for dem som fatt delpension efter ar 1981 50 %¢.

Kostnaderna for delpensioncringen beror pi antalet delpensioniirer och
pé hur stort inkomstbortfall som ersitts av pensionen. Pensionsforménen
ar knuten till basbecloppet. Antalet delpensionidrer och kostnaderna for
dessa 6kade under de forsta &ren sedan pensionsformanerna infordes.
Sedan ar 1981 minskar dock antalet delpensionarer. I januari 1984 var
antalet delpensioniirer drygt 54 000. Detta innebir att ca en femtedel av
dem som kan bli aktuella fér delpension uppbiir sidan pension. Utgifterna
for budgcetéret 1984/85 beriiknas till ca 1.2 miljarder kronor.

Delpensionsforsdkringen finansieras genom en avgift fran arbetsgivare
och egenforetagare om 0,50% av Ionesumman. Avgiften fors till en sir-
skild fond. Den frin 0.25 % till 0,509z hojda socialavgiften fr. 0. m. ir 1980
ir avsedd att pi sikt ge full tdckning for de l6pande pensionsutbetalning-
arna och dirutdver successivt tacka det underskott som uppstétt i delpen-
sionsfonden. Underskottet, som var 600 milj. kr. i december 1983, regleras
genom ett avrikningsforfarande mot statsbudgetens inkomster (se avsnitt
3.4 Lagstadgade socialavgifter). Det berdknas vara slutreglerat under ar
1984.

Sjukforsiakring m. m.

Sjukforsikringssystemer omfattar hela befolkningen. Forsdkringen ger
ritt till dels sjukpenning vid sjukdom. dels viss ersittning i samband med
likarvard och likemedelsinkdp. tandvard. sjukhusvard och viss annan
sjukvard samt for sjukresor. Sjukforsikringen finansieras till 155 av stats-
bidrag och till 85% av socialférsikringsavgifter frin arbetsgivare och
egenfiretagare. Socialforsikringsavgiften till sjukforsikringen utgor
fr.o. m. &r 1983 9.5 % av lénesumman.

Sjukforsiakringen innefattar bl. a. foljande {6rmaner.
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Sjukpenning utgir med 905% av inkomsten upp till 7.5 basbelopp. vilket
for 1984 vid basbeloppet 20300 kr. motsvarar en inkomst pd 152000 kr.
Kostnaderna for sjukpenning utgor ca 50% av forsikringsutgifierna. Det
paverkas dels av sjuktalets utveckling, dels av loncutvecklingen. Antalet
crsatta sjukdagar har minskar friin i genomsnitt 22.8 Ar 1978 till 18.4 ir
1983. En minskning av dect genomsnittliga antalet ersatta sjukdagar med en
dag motsvarar en kostnadsminskning for sjukforsikringen med totalt ca
750 milj. kr. per ar.

Forsikringen ersitter ocksd enhigt faststilld taxa kostnaderna for Likar-
besok och viss sjukvardande behandling utdver patientavgifter. Dessa
utgifter svarar for ca 20 % av forsiikringskostnaderna.

Regeringen har nyligen lagt fram en proposition med forslag om att
nuvarande huvudsakligen prestationsrelaterade ersittning fran sjukforsik-
ringen till de offentliga sjukvardshuvudminnen fr. o. m. ar 1985 skall om-
vandlas till enhetliga ersiittningar beriiknade per invanare,

Utdver en viss paticntavgift svarar acksa forsiikringen {or kostnaderna
for lakemedel. Dessa utgor ca 10% av sjukforsikringen. En viss volymok-
ning har hirvid antagits under lingtidsbudgetperioden.

Tandvardsforsikringen. som utgdr ca 10% av forsidkringens utgifter.
ersitter 40 9% av tandvardskostnader upp till 2500 kr. och 75 % av kostna-
der dirutover enligt gilllande tandvardstaxa. Utgifterna styrs dels av anta-
let verksamma tandlikare som har ritt till ersattning fran forsikringen,
dels av den ersittningsberittigade taxa som har bestamts for varje behand-
ling och slutligen av patienttillstromningen.

Arbetsskadeforséiikringen omfattar alla forvirvsarbetande samt personer
som genomgdr utbildning i den man utbildningen medfor sirskild risk for
arbetsskada. Den ger 1 princip full ersiittning for inkomstbortfall till den
som drabbas av skada i sitt arbete. Arbetsskadeforsikringen samordnas
med den allmiinna sjukforsiikringen.

Arbetsskadeforsiakringen ligger utanfor statsbudgeten och finansieras
helt genom avgitter frin arbetsgivare och egenféretagare. Avgiften utgor
fr.o. m. ar 1980 0,6 % av léneunderlaget. Fondens behéllning uppgick vid
ingangen av ar 1984 till nistan 1.5 miljarder kronor. Utbetalningarna frin
forsidkringen var ca 720 milj. kr. under ar 1978 och har stigit till ca 1.5
miljarder kronor ar 1983. Utgifterna stvrs av antalet som skadas samt av
den ersittning dessa beviljas. For dren 1983 och 1984 beriiknas antalet
skadefall till ungefar ofériandrad niva.

V Stod till barnfamiljer

Utgifterna under denna dndamélsgrupp bestdr till nagot mer in hilften
av inkomstoverforingar till hushéllen i form av allmiinna barnbidrag och
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flerbarnstilliigg. foridldrapenning. bidragsforskott, bostadsbidrag {or barn-
familjer, barnpension samt vardbidrag {6r handikappade barn. Vidare in-
gir statsbidraget till barnomsorgen och den del av statens bidrag till social
hemhjiilp som avser hjilp till barnfamiljer. Den snabbaste utgiftsokningen
inom indamalsgruppen stir statsbidraget till kommunernas barnomsorg
for.

Tabell 6. Stod till barnfamiljer

Milj. kr.. oforiindrad pris- och 16neniva

Genomsnitt- Foriindring ull Procentuell  Genomsnittlig
lig procentu- 1984/85 fordandring procentuell
ell forandring 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1Y8I/BS— foriandring
S1978/79— 1985/86 1984/85 —
1982/83 1988/8Y

Totala utgifter +0.6 16484  +104 + 98 + 34 +105 +0.6 +0,5

darav

Ekonomiskt s10d

till barnfamiljer

inkl. bostadsbidrag —3.8 9931 ~165 ~140 135 -j1§ 17 -1,4

Bidrag till

barnomsorg +9.7 6553 4269 +238 +169  +220 +4.1 +3.3

Utgiftsstyrande faktorer {or de allmdinna barnbidragen ir antalet bi-
dragsberiittigade barn och bidragets storlek, som faststills av statsmak-
terna i enskilda beslut. Barnbidraget utgdr {r. 0. m. den | januari 1983 med
3300 kr. per ar och barn under 16 ar. Bidragsberittigade ér . n. ca | miljon
familjer med ca 1.6 miljoner barn. Flerbarnstilligg utgir dll familjer med
tre eller flera barn. Fr. 0. m. den 1 juli 1983 riknas iiven studerande i aldern
16— 19 ir med vid bestimmandet av flerbarnstilligg.

Under perioden beriilknas antalet bidragsberiittigade barn minska. efter-
som antalet barn som passerar 16-irsgrinsen beriknas Overstiga antalet
fodda under resp. ar.

Fordldrafirsdhringen omtattar havandeskapspenning. forildrapenning i
ning for tillfillig vird av barn. Av forildraforsiikringens utgifter ticks 85 ¢
av socialavgifter till sjukforsikringen, medan 1547 ticks dver statsbudge-
ten.

Utgiftsutvecklingen tor {6rialdraforsikringen ir beroende av flera fakto-
rer.

Utgifterna for havandeskapspenningen piverkas av antalet gravida kvin-
nor. deras forvirvsfrekvens och inkomst samt det antal gravida kvinnor
som bedoéms ha ett arbete av sadan karaktir att det inverkar menligt pa
graviditetens utveckling. Utgifterna beriknas for budgetdret 1984/85 till ca
50 milj. kr.

Utgifterna for fordldrapenning i samband med barns tédelse beror frimst
Utgifterna berdknas uppga till ca 2.6 miljarder kronor under budgetiret
1984/8S.
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Den sarskilda forildrapenningen, som utgir under 180 dagar, kan tas ut
under en attadrsperiod. Ultgifterna under ett visst ar blir diarfér beroende
av 1 vilken utstrickning ersittningsdagar tas ut i direkt anslutning till
foraldrapenning i samband med barnets fodelse samt hur forildrarna viljer
att fordela resterande dagar 6ver den dierstidende delen av attadrsperioden.
Under budgetaret 1984/85 beriknas utgifterna uppgé till ca 1,6 miljarder
kronor.

Utgifterna for foraldrapenning for tillfallig vard av barn ir bl. a. beroen-
de av i vilken omfattning barnen ir sjuka. Utgifterna beriknas till 785 milj.
kr. budgetaret 1984/85.

Inga forindringar i volymen av forildrafoérsikringen har antagits ske
under langtidsbudgetperioden.

Burn under 18 r vars foriildrar lever atskilda kan fa hidragsforskort.
Bidragsnivan dr relaterad till basbeloppet. Kostnaderna for bidragstorskot-
ten beror friimst pd barnantal och andelen barn som lever skilda fran nigon
eller bada forildrarna samt de underhillsskyldiga foraldrarnas betalnings-
formaga. Andelen barn for vilka bidragsférskott utgar — £.n. drygt 13% —
har okat nigot medan det totala antalet barn i bidragsberittigade &ldrar
minskar. Antalet bidragsberiittigade barn bedoms fortsiitta att 6ka. Av de
forskotterade underhallsbidragen dterbetalas ca 77 %.

Foraldrar till handikappade barn under 16 ar Kan f& vdrdbidrag om
barnet behover sérskild tillsyn eller vard eller om merkostnader uppstar pa
grund av handikappet. Vérdbidrag utges med belopp som motsvarar hel
eller halv fortidspension (folkpension jamte pensionstillskott). For budget-
aret 1984/85 beriknas 405 milj. kr. betalas ut t6r ca 13000 barn. Antalet
barn forutsiitts vara i stort oféridndrade under langtidsbudgetperioden.
Utgifterna kommer att minska nigot pa grund av den omi{ordelning som
pagdr frin hela tili halva vardbidrag.

Till barn vars far eller mor eller bada fordldrar har avlidit utges barnpen-
sion. Antalet barnpensioner har minskat under senare dr. Under budget-
dret 1984/85 beriiknas barnpension utga till ca 38 000 barn till en kostnad av
220 miYj. kr. Antalet barnpensioner forutsitts vara i stort sett ofdrindrat
under langtidsbudgetperioden.

De statliga och statskommunala bostadsbidragen till barnfamiljer utgar
till omkring 330000 familjer med omkring 670000 barn.

Kostnaderna fér bostadsbidragen ir bl.a. beroende av antalet barn,
hushéllsstruktur, bostadskostnader, inkomstutveckling samt forvirvsfre-
kvens. Kostnaderna for bostadsbidrag till barnfamiljerna berdknas till ca
2.9 miljarder kronor ar 1984, varav statens kostnader utgor ca 1,5 miljarder
kronor.

Riksdagen har nyligen beslutat om ett nytt statsbidragssystem till barn-
omsorgen (prop. 1983/84:9, SoU 12, rskr 43). Det nya statsbidragsssyste-
met innebiir att bidrag utgar per inskrivet barn i daghem. fritidshem och
familjedaghem. Bidrag utgar ocksa per Arsarbetare i daghem och fritids-
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hem. Vidare vidgas bidragsgivningen till att dven omfatta den dppna for-
skolan. De nya bidragsreglerna gitller tr. o.m. den | januari 1984,

Statens bidrag till driften av forskola och fritidshem styrs av Kommuner-
nas utbyggnad av barnomsorgen. Kommunerna analyserar behovet av
barnomsorg med utgangspunkt i berikningar av antalet barn, férvarvsin-
tensitet, efterfrigan, ekonomiska forutsiattningar m. m. Antalet barn som
kan beredas plats i barnomsorgen avgors + hog grad av efterfriigan pa
barnomsorg och kommunernas ambitionsnivi samt kommunernas ekono-
miska forutsittningar samt tillging pd mark, lokaler, personal m. .m. Ut-
vecklingen vad giller fritidshemmen piverkas dven av omfattningen av
barnens vistelse i skolan.

Det statliga stodet till kommunernas barnomsorg beriknas till samman-
lagt ca 6.5 miljarder kronor for budgetaret 1984/85.

Beriikningarna i lingtidsbudgeten bygger pa en utbyggnad i enlighet med
kommunernas barnomsorgsplaner {6r dren 1983—1986. Eftersom utveck-
lingen av platsantalet — och dirmed statsbidragets storfek — édr beroende
av kommunernas utbyggnadstakt av barnomsorgen ir statsbidragets ok-
ning sviir atl berikna. Under langtidsbudgetperioden skulle en Gkning av
uthyggnaden med 2377 utdver planerna medtora en statsbidragsférindring
om totalt ca 225 milj. kr. i fasta priser.

Utdver ovan redovisade utgifter under denna dndamilsgrupp utgir stod
tll barnfamiljer inom ramen tor skattesystemet. vilket piaverkar statens
inkomster. Stod till barnfamiljer i form av avdrag och skattereduktion kan
beriiknas uppgd till totalt ca 1.6 miljarder kronor under ir (984,

VI Hilso-, sjuk- och socialvard

Andamalsgruppen omfattar utgifier for statliga och statsunderstodda
Aardomraden. For budgetiret 1984/85 har beriikknats statsbidrag med ca 8.5
miljarder kronor tor detta dndamal. Huvuddelen avser statsbidrag till
vardomriden under kommunalt huvudmannaskap. Sarskilt statsbidrag har
bl.a. utgitt tll den psykiatriska sjukvirden. Enligt forslag i regeringens
proposition 1983/84: 190 om vissa ersattningar till sjukvirdshuvudminnen
m. m. skall det allmiinna statsbidraget till den psykiatriska varden samt de
nuvarande ersittningarna fran sjukforsikringen 16r likarvard m. m.. inom
appen vird omvandlas ull en samlad ersiittning per invanare till de offent-
liga sjukvardshuvudménnen. Vidare utgir statsbidrag till kommuner och
landstingskommuner for drift av socialyjinstens hem for vard och boende.
Denna verksamhet var tidigare statlig. Statsbidrag utgir ocksa till kommu-
nerna for annan hilso- och sjukvird, social hemhjilp och sumhiillets atgir-
der for handikappade. I tabellen nedan visas den beriiknade utgitisutveck-
lingen under langtidsbudgetperioden.
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Tabell 7. Halso-, sjuk och socialvird
Milj. kr.. oforiindrad pris- uch 16neniva

Genomsnitt- Forindring till Procentuell  Genomsnitt-
lig procen- forandring lig procen-
tuel! for- 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1984/85— tuell for-
indring 1985/86 dndring
1978/79— 1984/85—
1982/83 1988/89

Totala utgifter —-3.6 8484 -5 +10 +20 +30 —0,6 0,0

diirav

Psykiatrisk sjuk-

vird m. m. -7.,2 4628 ~20 -0 0 0 -04 —-0,1

Aldrings- och

handikappomsorg +3.§ 2141 +34 +30 +29 +30 +1.6 +1,4

Social omsorg +0,4 1211 —84 0 -4 0 -6,9 -19

De statliga utgifterna for liélso- och sjukvédrd avser vissa myndigheter pa
detta omrade, statsbidrag till kommunerna for vissa former av hilso- och
sjukvird samt bidrag till kostnaderna tér de kommunala undervisnings-
sjukhusen. Beridkningarna av statens utgifter for kommunala undervis-
ningssjukhus har for tangtidsbudgetperioden i huvudsak skett med ut-
gangspunkt i nuvarande grunder for finansieringsfordelningen som fast-
stélls i avtal. Statens utgifter pd detia omride styrs frimst av likarutbild-
ningens och den medicinska forskningens omfattning och av kostnaderna
for investeringar vid undervisningssjukhusen. 1 berikningen har hdnsyn
tagits till &ndrat huvudmannaskap for de forutvarande statliga undervis-
ningssjukhusen. Investeringarna beriknas minska nigot under perioden.

Statens och landstingskommunerna har triffat éverenskommelse om
ersittningar till sjukvairdshuvudménnen f6r hilso- och sjukvard for ar 1985
och 1986. De sammanlagda ersittningarna enligt de nya reglerna beridknas
till ca 11.3 miljarder kronor {or vartdera dret 1985 och 1986.

Huvudmannaskapet for socialtjinstens institutioner, hem for vird och
hoende (lidigare ungdomsvérdsskolor och vissa vardanstalter for alkohol-
missbrukare) har dvergaut fran staten till landstings- och primdrkommuner
fr.o.m. den | januari 1983. For ar 1983 utgér driftbidrag med 618 milj. kr.
(prisnivé den 1 juli 1982).

Inom daldre- och handikappomsorgen intiktas samhillets insatser 1 6kad
omfattning pa 6ppna vardformer. Fr.o. m. den 1 januari 1984 giller nya
regler for statsbidraget till den kommunala verksamheten med social hem-
hjalp. Satsbidrag utgir dels per arsarbetare inom den sociala hemhjilpen,
dels per alders- och fértidspensionir. Statsbidraget till social hemhjilp
beriknas till knappt 1,7 miljarder kronor fér budgetiret 1984/85. Den
kommunala kostnaden for verksamheten dr beroende av volymen social
hemhjilp och av [oneutvecklingen f5r aktuella personalkategorier. Med
hansyn bl. a. till det 6kade antalet dldre i de hogsta &ldersgrupperna samt
1ill den fortsatta utvecklingen mot 6ppna omsorgs- och vardformer har i
langtidsbudgetberikningarna antagits en viss volymokning av hemhjalpen.
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Samhiillets drgdrder for handikappade omfattar flera omraden. Den
storre delen av utgifterna — t.ex. fortidspensioner och handikappersatt-
ningar inom folkpensioneringen — redovisas inom andra indamalsgrupper.
I denna andamalsgrupp ingir utgifter for bidrag till sirskolor, fardtjanst
och social hemhjilp samt bidrag till organisationer m.m. Ansvaret for
handikapphjilpmedel har landstingskommunerna. Ersittning for hjalp-
medlen limnas over sjukforsikringen och redovisas i andamalisgruppen
sjukforsakringar m. m.

Statsbidrag till fardtjanst utgdr i princip med 35% av kommunernas
kostnader for verksamheten och beriknas for budgetaret 1984/85 il 325
milj. kr. Kostnadsnivan bestams av den allménna kostnadsutvecklingen,
antalet forflyttningshandikappade samt de enskilda kommunernas utform-
ning av verksamheten. Okningstakten for statsbidraget tifl fardtjanst har
gradvis avtagit under senare ar. Detta beror bl. a. pa att bidragsreglerna
andrats fr. 0. m. bidragséret 1981 i syfte att begransa kostnadsutvecklingen
och samtidigt utjamna skillnaderna mellan kommunerna. Under léngtids-
budgetperioden har antagits en marginell volymokning.

VI Kommunikationer

Andamalsgruppen omfattar utgifter for vagvisendet inkl. trafiksakerhet,
affarsverk (postverket, televerket, statens jarnvigar, luftfartsverket och
sjofartverket) samt stdd till lokal och regional kollektivtrafik m. m.

Tabell 8. Kommunikationer
Milj. kr., oforandrad pris- och 16neniva

Genomsnitt- Férandring till Procentuell Genomsnitt-
lig procen- forindring  lig procen-
tuell for- 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1984/85— tuell for-
andring 1985/86 andring
1978/79— 1984/85—
1982/83 1988/89

Totala utgifter -0,8 11975 =230 -209 —112 +28 - 2,0 - 1.1

darav

Vagvisendet =32 6562 + 8 o -1 -3 + 0,1 0.0

Jarnviagar +7.4 3410 +153  + 44 + 8 455 + 4,5 + 1.8

Luft- och sjo-

fartsvasendet -74 1097 -117 -116 - 62 -28 -10,7 - 8,4

Post- och tele-

kommunikationer +0,3 480 -—278 —141 - 61 0 -57.9 —68.4

Som underlag i 1&ngtidsbudgetens beridkningar foér vagvisendet ligger
den inriktning som statsmakterna utfirdat nimligen att driftverksamheten
bor planeras utifran realt ofdrandrade anslag och fér vigbyggandet utifran
nominellt oférindrade anslag. Andra medel for vaginvesteringar av syssel-
sittningskaraktér dr ej inrdknade.

6 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.2
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Vid bedémningen av affarsverkens investeringsverksamhet har hinsyn
tagits till pagdende arbeten samt beslutade program och projekt.

Statens jirnvigars (SJ) investeringar har beriknats utifrdn en i reala
termer arlig 6kning av den totala investeringsvolymen med 5% t.0.m.
budgetaret 1985/86. Dessutom har hdnsyn tagits till det preliminara utgifts-
behov som foranleds av utbyggnaden av sparanldggningar for lokaltdgen i
Storstockholm enligt prop. 1983/84:54. For SJ har vidare inrdknats den
beslutade avvecklingen 6ver en trearsperiod av den sirskilda ersittningen
for lagprissystemet.

Fr.o.m. budgetdret 1984/85 har foreslagits att televerket tillgodoser sitt
kapitalbehov genom upplaning pé den allméinna kapitalmarknaden. Nagon
anslagsbelastning har darfor inte tagits upp i langtidsbudgeten.

Langtidsbudgeten for sjéfartsverksamheten paverkas av att det tidsbe-
gransade stddet till svenska rederier successivt avvecklas under perioden.
For anslag som paverkas av kapitalkostnader har hinsyn tagits till redan
beslutade investeringar och en beddmring av investeringsutvecklingen for
sjofartsmateriel. De investeringsbelopp som tagits upp avser ren &teran-
skaffning av olika slags materiel.

Transportstddet till Norrland m. m. &r i langtidsbudgeten beriknat ut-
ifran en real tillvaxt av begrinsad omfattning. Mot bakgrund av att de
framtida regionalpolitiska stddinsatsernas inriktning och oinfattning f. n.
dvervigs inom kommittén (I 1982:05) om det regionalpolitiska stodet till
néringslivet foreligger en viss osdkerhet om stédets framtida storlek.

Investeringsutgifter

De statliga investeringsinsatserna inom dndamalsgruppen Kommunika-
tioner ar omfattande. De ojamforligt storsta insatserna avser viagbyggande,
jarnvigsanldaggningar och teleanldggningar. Dessa svarar for ndrmare 92 %
av totalutgifterna som kan berdknas till ca 10,6 miljarder kronor. For
televerket, postverket och SJ foreslas i 1984 ars budgetproposition éndra-
de finansieringsformer for investeringsverksamheten som framst innebar
att televerkets investeringar inte redovisas over statsbudgeten. Darfor gors
nedan en redovisning av dndamalsgruppens totala investeringsutgifter
samt férdelningen av dessa for budgetaret 1984/85 oberoende av finansie-
ringskilla.
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Diagram 2. Fordelningen av storre statliga investeringsutgifter inom andamalsgrup-
pen kommunikationer for budgetiret 1984/85.
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De investeringar 1 nit och annan utrustning som beriknas falla pa
televerkskoncernen uppgdr for budgetaret 1984/85 till ca 5,9 miljarder
kronor. For de paféljande aren beridknas investeringsnivan uppga till minst
samma storleksordning. Investeringsutgifterna skall enligt férslagen i 1984
ars budgetproposition helt finansieras utanfor statsbudgeten genom att
televerket fAr mojlighet att 1dna medel pa den allminna kapitalmarknaden.
1 beloppet ovan ingar dven investeringsutgifter i abonnentanliggningar
som finansieras via televerkets dotterbolag, Telefinans AB.

SI:s investeringar berdknas for budgetaret 1984/85 uppgi till ca 2,3
miljarder kronor. Dari ingar dels en leasing-ram om totalt 60 milj. kr. for
godsvagnsanskaffning och dels bussanskaffning for ca 150 milj. kr. genom
ett sarskilt dotterbolag. De utgiftsbehov som féranleds av den sarskilda
utbyggnaden av sparanliggningar i Storstockholm innebir att investerings-
utgifterna 6ver statsbudgeten fr. 0. m. budgetaret 1985/86 kommer att 6ka.

De beraknade investeringsutgifterna fér postvisendet uppgar till ca 530
milj. kr. for budgetdret 1984/85, varav ca 380 milj. kr. fér byggande av
posthus. Diri ingar tvi storre byggnadsprojekt, Stockholm Ban och Gote-
borg Ban, som for budgetaret 1984/85 foreslis f4 finansieras p& samma sitt
som for medelstora och smé posthus, dvs. genom i postverkets rorelse
tillgingliga likvida medel. Enligt nuvarande planer kommer byggnadsverk-
samheten framéver att ligga pa en i stort oforindrad niva. Investeringar i
fordon och sorteringsmaskiner m. m. planeras till ca 150 milj. kr.

Utgifterna for vagbyggandet kommer totalt for budgetaret 1984/85 att
uppgd till 1,7 miljarder kronor, varav det statliga vigbyggandet svarar for
ca 75 %. I denna utgiftsniva har dven inrdknats de vigbyggnadsprojekt som
foranleds av redan beslutade sysselsattningsinsatser.
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VIII Allminna bidrag till den kornmunala sektorn

De allminna bidragen utgar i motsats till de specialdestinerade utan
knytning till ett speciellt verksamhetsomrade och aktivitetsnivin inom
detta. Andamalsgruppen omfattar skatteutjamningsbidrag till kommuner
och landsting samt bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet
av kommunala foretagsbeskattningen.

Tabell 9. Allméinna bidrag till den kommunala sektorn
Milj. kr., oférindrad pris- och loneniva

Genomsnitt- Forandring till Procentuell  Genomsnitt-
lig procen- forandring  lig procen-
tuell for- 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1984/85— tuell for-
andring 1985/86 andring
1978/79— 1984/85—
1982/83 1988/89

Skatteutjimnings-

bidrag m. m. -0,2 12021 +565  +149  +98 +117 +4.7 +19

Skarteutjimningsbidrager syftar till att minska skilinaden i skattekraft
och utgifter for kommuner och landsting. T. 0. m. ar 1982 utgick skatteut-
jamningsbidrag dven till kyrkliga kommuner. Fr.o.m. &r 1983 har detta
system ersatts av ett inomkyrkligt utjzmningssystem som finansieras éver
den s. k. kyrkofonden med en allmén kyrkoavgift vars storlek faststills av
regeringen.

I Stockholms ldn finns dirutéver ett inomregionalt skatteutjimningssy-
stem. Genom en sirskild lag ges Stockholms lins landstingskommun befo-
genhet att limna bidrag och lan till kommuner inom landstingsomradet i
den mén det behovs for att frimja skaiteutjaimning mellan kommunerna.

Skatteutjamningsbidragen har storst betydelse for Gotlands kommun,
for norrlandskommuner och for glesbygdskommuner i andra delar av lan-
det.

Reformeringen av skatteutjamningssystemet, som genomforts i tre etap-
per under dren 1980—82, har relativt sett givit den stérsta 6kningen av
bidragen till de sddra delarna av landet.

En parlamentarisk kommitté ser f.n. dver skatteutjimningssystemet.
Enligt direktiven till utredningen skzll bl.a. tas upp hur automatiken i
bidraget skall kunna begrinsas, vilket dven skulle kunna féranleda om-
provning av bidragssystemets grunder. Ett nytt system baserat pé utred-
ningens forslag torde kunna trada i kraft forst efter ar 1986. I avvaktan pa
detta har regeringen i en sirskild proposition i mars i ar foreslagit att vissa
Atgirder infor ar 1985 vidtas inom ramen for nuvarande system i syfte att
minska skatteutjimningsbidragens 6kningstakt till en niva som battre dver-
ensstammer med malen for kostnadsutvecklingen i samhéllet. Syftet ar
ocksa att inom ramen for givna resurser skapa utrymme for insatser inom
prioriterade verksamhetsomraden och for att frimja sysselséttningen.
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Skatteutjamningsbidragen bestér dels av ordinarie bidrag, dels av extra
skatteutjimnningsbidrag.

Det ordinarie bidraget. som budgetaret 1984/85 beriknas komma att
uppga till 10,9 miljarder kronor, styrs av skatteunderlaget och skattesatser-
nas niva i kommuner och landsting. Systemet garanterar kommunerna och
landstingskommunerna ett visst skatteundcrlag i skattekronor per invanare
(skattekraft) i forhallande till genomsnittet for riket (medelskattekraften).
Den garanterade skattekraften paverkas ocksd av de tilldgg till eller avdrag
fran grundgarantin som gors med hansyn till befolkningens aldersstruktur i
resp. kommun och landstingskommun. Tilligg ges vidare for omfattande
befolkningsminskningar.

Den totala garantin riknas om arligen. D4 justeras omfattningen av den
enskilda kommunens resp. landstingskommunens skatteutjamningsbidrag.
Daremot péaverkas i princip inte omfattningen av de samlade bidragen.
Denna péaverkas endast om relationerna mellan kommuner inom resp.
utom skatteutjimningssystemet forindras i friga om den beaktade alders-
strukturen.

Skatteutjamningsbidragens storlek bestims ocksid av resp. kommuns
och landstingskommuns skattesats. Forindringar av skattesatserna i de
bidragsmottagande kommunerna och landstingskommunerna fir siledes
effekt pa omfattningen av skatteutjamningsbidragen.

Skatteutjimningsbidragets utveckling paverkas siledes férutom av skat-
tesatsdndringar, dels av utvecklingen av det egna skatteunderlaget i den
enskilda kommunen eller landstingskommunen i férhéllande till genom-
snittet i landet, dels av en férindring av medelskattekraften.

En illustration av skattesatsens betydelse {or bidragets utveckling ges av
att en hojning av skattesatsen med 10 ore per ar under langtidsbudgetperio-
den okar bidragets storlek med ca 250 milj. kr. i I6pande priser i [ingtids-
budgetens slutar. En langsammare eller snabbare 6kning av l6nesummans
utveckling med 1 procentenhet per ar resulterar p4 motsvarande sitt i en
forandring av bidraget slutaret med 400 milj. kr. i 16pande priser.

Det extra skatteutjamningsbidraget ges till kommuner som av olika skl
- har kommit i ekonomiska svarigheter. Bidraget har tidigare utgitt med ca
100 milj. kr. per ar. For ar 1984 minskades bidragsramen till 85 milj. kr.
med hénsyn till att separata stod infordes for bidrag till kostnader for
outhyrda lagenheter. Stodet for outhyrda ligenheter har senare forlingts.
Ett sarskilt stod om 300 milj. kr. gavs under ar 1984 till kommuner och
landstingskommuner for att undvika kraftiga skattehdjningar i de finansi-
ellt sett simst stiallda kommunerna och landstingskommunerna. Med hin-
syn till bl. a. att det finansiella liget i kommunsektorn nu ter sig mer stabilt
ges inget motsvarande stéd under ar 1985. Diremot hdjs ramen for extra
skatteutjimningsbidrag med 25 milj. kr. till 110 milj. kr.

Ett sérskilt bidrag till kommunerna inférs fr. 0. m. r 1985 med anledning
av avskaffandet av den kommunala taxeringen av juridiska personer.
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Foretagsbeskattningen blir darmed helt statlig. Bidraget kan for ar 1985
beriknas komma att uppga till 1,8 miljarder kronor. Ingen automatik byggs
in i det nya bidraget.

IX Utbildning och forskning

Andamalsgruppen omfattar utgifter for utbildningsvasendet och for den
civila grundforskning som bedrivs av staten eller ges statligt stad. [ dessa
utgifter ingér bl. a. det obligatoriska skolvisendet, gymnasiala skolor, vux-
enutbildning, hégre utbildning, studiestéd samt grundforskning. Till hogre
utbildning och forskning fors bl. a. anslagen till hogskolan inkl. lantbruks-
universitetet, undervisningssjukhus, de statliga forskningsraden och sty-
relsen for teknisk utveckling. I gruppen ingér dven de statliga utgifterna for
forskning och utveckling inom industriomradet. Diremot beriknas utgif-
terna for energiforskning och tillimpad forskning inom andra omréden
utanfér denna dndamalsgrupp.

Tabell 10. Utbildning och forskning
Milj. kr., oférindrad pris- och léneniva

Genomsnitt- Forandring till Procentuell Genomsnitt-
lig procen- forandring  lig procen-
tuell for- 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1984/85— tuell for-
dndring 1985/86 andring
1978/79— 1984/85—
1982/83 1988/89

Totala urgifter + 1,2 36031 —1258 -—-286 —198 —288 -3,5 -1.5

darav

Obligatoriska

skolvisendet - 40 13550 — 673 —187 213 -—-224 =50 -2.5

Gymnasieskolan

m. m. + 3,7 4311 - 260 + 36 +123 - 37 —6,0 -0,8

Hogre utbildning

och forskning + 29 9163 - 201 -169 =-132 - 35 =22 -1,5

Studiestdd m.m.  +15,3 6424 + 15 + 41 + 28 + 11 +0,2 +0,4

Utgifterna inom indamalsgruppen styrs av en langtgiende automatik.
De viktigaste utgiftspdverkande faktorerna ir antalet elever, l16neutveck-
lingen for larare och forindringen i basbeloppet. Framfor allt paverkas
anslagen inom skolvisendet, den hogre utbildningen och studiestodet.
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Diagram 3. Utgiftsstyrande faktorer inom éndamélsgruppen utbildning och forskning
budgetaret 1984/85

Miljarder kr.  Procent

71 20

Baabelopp 44 12

245 68
36,0 100

' T 16neutvecklingen ingar dels utgifter som fordndras med timlonen och 16nesum-
man, dels 16neforandringar till f6ljd av sedvanlig pris- och léneomrikning.

Staten svarar for merparten av kostnaden for skolledar- och lararléner,
vilket motsvarar ca hilften av den offentliga sektorns samlade utgifter for
det obligatoriska skolvédsendet och gymnasieskolan. Resterande utgifter
faller p& kommunerna.

Under langtidsbudgetperioden minskar antalet elever i grundskolan (7—
15 ar) varje ar och med ca 6 % for hela perioden. De stora &rskullar som
foddes dren 1964—1967 ledde till en hogsta dimensionering av gymnasie-
skolan (16—19 ar) under budgetaren 1982/83 och 1983/84. Direfter minskar
antalet elever och dirmed antalet platser under perioden, totalt med niir-
mare 7%. | slutet av perioden sker en mindre 6kning varefter minskningen
fortsétter. De stora arskullarna frin mitten av 1960-talet uppnar under
perioden hogskoledldern (20—25 &r). For hégskolan har mot denna bak-
grund beslutats om riktlinjer som innebédr att antalet nybérjarplatser —
inkl. de férindringar som genomférdes budgetaret 1982/83 — dkar med ca
3000 under den forsta delen av 1980-talet, varefter en motsvarande minsk-
ning blir aktuell mot bakgrund av de di minskande &rskullarna. Dessa
forandringar inom hogskolan skall genomféras med oférandrad resurstill-
delning, varfor anslagen till grundliggande hogskoleutbildning i fasta
priser berdknas bli oforindrade under lingtidsbudgetperioden. De liga
fodelsetalen de senaste dren kommer under 1990-talet och senare att mins-
ka efterfragan pd gymnasie- och hégskoleutbildning.
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Det obligatoriska skolvisendet

Utgifterna for det obligatoriska skolvisendet minskar uttryckt i oférand-
rad pris- och 16neniva under hela langtidsbudgetperioden, eftersom antalet
elever totalt minskar under perioden.

Utgiftsstyrande faktorer for grundskolebidraget i en I6pande prisberik-
ning — forutom léneutvecklingen och totala antalet elever — ar det genom-
snittliga antalet elever per klass eller undervisningsgrupp och lirarnas
undervisningsskyldighet. Belastningen pa statsbudgeten ar delvis skild
frin vad kommunerna ar berittigade till i statsbidrag for ett visst ldsar
genom att utbetalningen av bidraget ir uppdelad pa férskott och slutregle-
ring.

Gymnasieskolan

Den kraftiga minskningen av antalet 16-&ringar under langtidsbudgetpe-
riodens forsta halft leder till en minskning av antalet intagningsplatser pa
gymnasieskolans linjer och grundskoleanknutna specialkurser. Utdver
dessa platser finns ca 33000 platser i specialkurser som kriver tidigare
gymnasial utbildning, praktik eller viss alder for tilliride. Ambitionen
betraffande antalet platser pd yrkesinriktade linjer som regeringen féreslar
i arets budgetproposition forutsitts gélla hela perioden. Liksom betriffan-
de grundskolan styrs kostnadsutvecklingen for gymnasieskolan — forutom
av det totala antalet elever — av storlekarna pa klasserna eller undervis-
ningsgrupperna samt lidrarnas undervisningsskyldighet.

Kommunernas uppfoliningsansvar for ungdomar under 18 ér

Fr.o.m. den 1 juli 1983 utgér statskidrag till vissa kommunala atgirder
for de ungdomar under 18 ar som efter grundskolan inte genomgar reguljar
utbildning eller har fast arbete. Utgifterna styrs av antalet elever som blir
foremal for dessa atgirder. Utgangspunkt for medelsberdkningen i arets
budgetproposition dr att 16000 16— 17-aringar beriiknas vara i behov av
dessa atgirder, vilket berdknas kosta 257,4 milj. kr. Ett antagande om att
andelen 16—17-aringar som kommer att bli foremal for atgirder i det
kommunala uppféljningsansvaret ar konstant i forhallande till befolknings-
gruppen ligger till grund for berdkningarna under hela langtidsbudgetperio-
den.

Vuxenutbildning

Kostnaderna for vuxenutbildninger., vars stora utgiftsposter utgors av
bidragsanslagen till studiecirklar, invandrarundervisning i svenska, driften
av folkhégskolor och kommunal vuxenutbildning, beriknas inte 6ka under
langtidsbudgetperioden. De totala kostnaderna fér vuxenutbildning berik-
nas for budgetéret 1984/85 uppga till 2,3 miljarder kronor.

Storleken pa anslagen till studiecirklar och invandrarundervisning beslu-
tas av riksdagen i den arliga budgetprovningen. Anslagen till driften av
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folkhoégskolor och kommunal vuxenutbildning f6ljer huvudsakligen loneut-
vecklingen for lirare. Utbildningsvolymen forvintas bli oférandrad under
perioden. Det sammanhénger bl. a. med riksdagens beslut om maximering
av antalet undervisningstimmar for savil grundutbildningen fér vuxna och
den kommunala vuxenutbildningens grundskole- och gymnasieskolekurser
som for antalet elevveckor i folkhégskolan. Maximeringen av dessa utbild-
ningars omfattning forutsitts gilla for hela perioden.

Hogskoleutbildning

Utgifterna i oférandrad pris- och loneniva for den grundliggande hog-
skoleutbildningen véntas i stort sett bli oférindrade. Beslutad utdkning av
platsantalet pa vissa utbildningslinjer kommer att finansieras genom om-
prioritering av resurser inom omradet.

De dominerande utgiftsstyrande faktorerna for den grundlidggande hog-
skoleutbildningen, exkl. kommunal hégskoleutbildning, utgors av de pla-
neringsramar i form av intagningsplatser som arligen faststills av riksda-
gen, utbildningens ldngd, kostnaderna per utbildningsplats samt dimensio-
neringen av kringkostnader som t. ex. administrationen vid hégskoleenhe-
terna m. m. Dessa faktorer utgor grunden for de érliga anslagsberikningar-
na. Sammanlagt utgors ca 85% av de totala utgifterna av lénekostnader.
Utgiftsutvecklingen pdverkas dven i hog utstrickning av de nu gillande, i
avtal faststillda undervisningsskyldigheterna {or lirarna.

Staten ger bidrag till kommuner och landstingskommuner fér driften av
den kommunala hogskoleutbildningen. Bidraget, som f6r budgetiret 1984/
85 beraknats uppga till 191,9 milj. kr. berdknas inte 6ka i fasta priser under
langtidsbudgetperioden.

Studiestod

Utgifterna for studiesociala andamdi styrs av antalet studerande pa
gymnasie- och hogskoleniva och for den stérsta utgiftsposten — de aterbe-
talningspliktiga studiemedlen — dven for foriandringar i basbeloppet. Stu-
diemedelstagarnas sammanlagda skuld till staten uppgick vid utgdngen av
&r 1983 till ca 25 miljarder kronor.

Utgifterna f6r vuxenstudiestéden finansieras genom medel frin vuxen-
utbildningsavgiften. Avgiften ar f.n. 0,25% av den totala 16nesumman.
Inkomsten av vuxenutbildningsavgiften berdknas till 815 milj. kr. fér bud-
getéret 1984/85,

Antalet gymnasiestuderande beréknas minska under perioden, vilket
leder till minskade utgifter for studiestodssystemet till denna grupp.

Antalet studerande i hdgskolan berdknas 6ka under langtidsbudgetperio-
den. P4 grund av de forindringar i antagningsreglerna for hogskolan som
genomforts de senaste &ren, forvintas vidare andelen yngre studerande att
stiga nagot, vilket kommer att leda till ett higre utnyttjande av studieme-
del.
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Forskning och utveckling

De statliga anslagen till forskning och utveckling uppgar till ca 9,2
miljarder kronor 1983/84. Utgifterna for forskningsindamal féljer i stort
den I6pande pris- och loneutvecklingen.

1 1984 ars proposition om forskning 11983/84: 107) foresiar regeringen att
ytterligare 150 milj. kr. tillférs forskning och utveckling. Av detta belopp
avses 125 milj. kr. anvindes for grundliggande forskning inom utbildnings-
och jordbruksdepartementens verksamhetsomrade. Forskningsproposi-
tionen behandlar perioden 1984/85—1986/87.

Riksdagen har for perioden 1984/85—1986/87 faststallt ett program for
stod till teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete. Tyngdpunk-
ten i detta program utgors av verksamheterna vid STU och industrifonden.
De totala utgifterna for programmet uppgar till ca 2,8 miljarder kronor
under den angivna perioden.

1 enlighet med principerna for langtidsbudgeten har fér perioden efter
budgetiret 1986/87 beridknats oférindrade insatser for industriellt forsk-
nings- och utvecklingsarbete.

Forskningen inom utbildningsdepartementets omrade svarar budgetéret
1983/84 for ca en tredjedel, eller 2,7 miljarder kronor, av det statligt
finansierade forsknings- och utvecklingsarbetet. For budgetiret 1984/85
okas resurserna med ca 110 milj. kr. Verksamheten inom omradet finansi-
eras dven genom eXterna resurser utanfor utbildningsdepartementets stats-
budgetmedel, frimst via sektorsforskning och uppdragsverksamhet men
ocksa till viss del genom medel i form av fondavkastningar och stiftelseme-
del. De externa medlen kan uppskattas till ca 500 milj. kr. fér budgetaret
1984/85.

Inom jordbruksdepartementets omrade uppgér de totala forskningsre-
surserna till ca 642 milj. kr. for budgetéaret 1984/85. Det ar en Gkning fran
budgetaret 1983/84 med 17 milj. kr. Darut6ver tillkommer externa resurser
utanfor statsbudgeten pa ca 85 milj. kr. Huvuddelen av medlen inom
departementets omrade finansierar verksamheten vid Sveriges lantbruks-
universitet och forutsitts i fasta priser och l16ner vara oférandrade under
langtidsbudgetperioden.

X Arbetsmarknads- och regionalpolitik

Andamélsgruppen omfattar statens utgifter for skilda arbetsmarknads-
politiska atgirder sdsom arbetsformedling, sysselsittningsskapande &tgir-
der, arbetsmarknadsutbildning, kontantstod vid arbetsloshet, Stiftelsen
Samhillsféretag, vissa andra sysselsittningsfrimjande atgarder samt ar-
betsmiljodtgirder. Vidare hor utgifterna for regionalpolitiska atgérder till
denna indamalsgrupp.
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Tabell 11. Arbetsmarknads- och regionalpolitik
Milj. kr., oférindrad pris- och léneniva

Genomsnitt- Foriandring till Procentuell Genomsnitt-
lig procen- forandring  lig procen-
tuell f6r- 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1984/85— tuell for-
éndring . 1985/86 andring
1978/79~ 1984/85—
1982/83 1988/89

Totala utgifter + 3,6 16990 —501 ~126 20 +39 - 30 - 09

darav

Arbetsmarknads-

politik + 3,1 15200 + 36 -~ 25 +22 +51 + 0,2 0.0

Regionalpolitik +10,1 1790 -537 -—-101 —42 -12 -30,0 -11.5

Arbetsmarknadspolitik

Utgifterna for arbetsmarknadspolitiken beridknas for budgetaret 1984/85
uppgé till 6ver 15 miljarder kronor.

En arbetsgivaravgift om 1,3% tas f.n. ut for att tdcka 65% av kostna-
derna for vissa bidrag inom dndamaélsgruppen. Den andel av dessa bidrag
som inte ticks av arbetsgivaravgifter finansieras via statsbudgeten. Avgif-
ten hojs till 1,6% fr.o. m. den 1 januari 1985.

Arbetsmarknadsutbildning omfattar dels sarskilda kurser som anordnas
av AMU-center efter bestillning av arbetsmarknadsmyndigheten, dels
utbildning inom det reguljara skolvéasendet eller studieférbund m. fl. for
vilken deltagaren beviljas utbildningsbidrag. Till arbetsmarknadsutbild-
ningen hor ocksd séddan utbildning av anstéllda for vilken arbetsgivaren
kan erhalla bidrag enligt sarskilda regler s. k. AMU i foretag. Deltagare i
sirskilda kurser och kurser inom det reguljara utbildningsvisendet uppbir
utbildningsbidrag. Vid utbildning i féretag utgar bidrag till féretagen. Inom
ramen f6r den nuvarande bristyrkesutbildningen far arbetsmarknadsstyrel-
sen anordna fort- och vidareutbildning av 10000 anstillda inom industrin i
syfte att motverka s. k. flaskhalsproblem. Fér dessa anstillda utges utbild-
ningsbidrag. Darvid forutsitts att arbetsgivaren atar sig att géra en mot-
prestation av arbetsmarknadspolitiskt virde. De totala utgifterna for ar-
betsmarknadsutbildning beriknas fér budgetaret 1984/85 uppga till 4 mil-
jarder kronor, varav 2,6 miljarder kronor finansieras via anslag dver stats-
budgeten och resterande 1,4 miljarder kronor frin arbetsgivaravgifter. For
langtidsbudgetperioden har antagits i stort sett oférindrad utgiftsniva.

Utgiftsutvecklingen for arbetsmarknadsutbildningen styrs i férsta hand
av antalet kursdeltagare samt av utbildningskostnaden resp. bidragets
storlek per kursdeltagare. Antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildningen
och utbildningsbidragens storlek faststills genom sirskilda regeringsbe-
slut. Antalet kursdeltagare i verksamheten dr beroende av arbetsmark-
nadsléget och av i vilken utstrickning de sdkande uppfyller arbetsmark-
nadskungoérelsens villkor for tilltrade till utbildningen. Fordelningen av
kursdeltagarna regionalt och utbildningens inriktning har ocksa betydelse
for kostnadsutvecklingen.
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Utbildningsbidragen ér till viss del kopplade till ersittningen vid arbets-
10shet, dvs. hdjda arbetsloshetsersittningar kan ge hojda utbildningsbi-
drag. Antalet kursdeltagare och f6rdelniﬁgen av dem mellan olika typer av
utbildningar bestdmmer antalet kursveckor, vilket ar avgérande fér kost-
naderna for de utbildningsresurser i form av ldrare, lokaler etc. som krivs.
I budgetpropositionen 1984 har for budgetéret1984/85 medel beriknats for
ca 120000 personer i arbetsmarknadsutbildning. Denna nivd forutsitts
gilla hela Iangtidsbudgetperioden.

Svsselsittningsskapande dtgdrder, som for budgetaret 1984/85 beriknas
kosta 2,6 miljarder kronor, avser framst statliga och kommunala bered-
skapsarbeten samt rekryteringsstdd och enskilda beredskapsarbeten i na-
ringslivet. Rekryteringsstddet infordes den 1 januari 1984 och samtidigt
sianktes bidraget till enskilda beredskapsarbeten som inte avser investe-
ringsarbeten fran 75% till 50%. Aven rekryteringsstodet motsvarar ett
bidrag med 50 % av lonekostnaderna. Kostnaderna for verksamheten med
sysselsittningsskapande dtgirder och de ungdomslag fér 18—19-aringar
som startade i januari 1984 har beriknats ligga pa en genomsnittlig nivi
kring 3,7 miljarder kronor per ar under langtidsbudgetperioden.

Behovet av beredskapsarbeten &r i hog grad avhiangigt konjunkturut-
vecklingen och sysselsittningsliget. Det innebir att medelsatgingen kan
variera Kkraftigt mellan budgetiren. Avgorande for kostnaderna for verk-
samheten ar dels antalet sysselséattningsdagar, dels kostnaden per syssel-
sattningsdag. Till kommunalt och enskilt beredskapsarbete av investe-
ringskaraktir limnas statsbidrag normalt med 75 % av 1onekostnaderna for
de anvisade arbetslosa. Darutéver utgar vid investeringsarbeten ett till-
liggsbidrag om 15 % for 6vriga kostnader.

De statliga utgifterna for sysselsattningsskapande atgarder har for bud-
getaret 1984/85 beriknats till 2,6 miljarder kronor motsvarande 4 miljoner
sysselsittningsdagar med en genomsnittlig dagsverkskostnad pa 475 kr.
samt for rekryteringsstdd och enskilda beredskapsarbeten av icke inves-
teringskaraktidr 3 miljoner dagar med en genomsnittlig dagsverkskostnad
pa 225 kr. I mars 1984 uppgick antalet sysselsatta personer i beredskapsar-
bete till 71900. En férdndring av antalet sysselsittningsdagar i beredskaps-
arbeten i offentliga sektorn med en miljon under budgetiret, motsvarande
drygt 9000 personer i arbete genomsnittligt i sex manader, paverkar ansla-
get med ca 475 milj. kr.

En fordndring av dagsverkskostnaden med 50 kr. skulle — med i 6vrigt
oforindrade antaganden — paverka medelsbehovet for beredskapsarbeten
i offentliga sektorn med 200 milj. kr.

Stod vid arbersloshet utglr dels i form av ersittning frin erkdnda arbets-
loshetskassor, dels i form av kontant arbetsmarknadsstéd till personer som
star utanfor arbetsloshetsforsiakringen. Arbetsloshetsforsakringen och det
kontanta arbetsmarknadsstddet finansieras dels éver statsbudgeten (35 %),
dels genom arbetsgivaravgifter (65 %) samt, i friga om forsakringen, till en
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mindre del genom medlemsavgifter frén de férsakrade och rianteinkomster.
Behovet av medlemsavgifter styrs till stor del av statsbidragens storlek.

Statsbidragen till erkinda arbetsloshetskassor utgor f.n. ca 95% av
utbetald arbetsloshetsersittning. Statens utgifter redovisas dels pa stats-
budgeten (35%) dels p& arbetsmarknadsfonden som finansieras genom
arbetsgivaravgift (65%). Vidare ar arbetsloshetskassorna skyldiga att ha
egna fonder som en reserv. Fonderingskravet ar beroende av utbetalningar
under tidigare &r. Den okade arbetslosheten har under senare ar inneburit
o6kade utbetalningar av ersittning, vilket medfért behov av ytterligare
medel till fondavsattning.

Utgifterna for stod vid arbetsloshet styrs av arbetsloshetens omfattning
— antalet arbetslésa och antalet ersittningsdagar — och ersittningsnivan.
Den hogsta ersittningsnivan, som hojs till 300 kr./dag fr.o.m. den 1 juli
1984, faststills av statsmakterna.'

Arbetsldsheten uppgick till 3,5% i genomsnitt under ar 1983 och till
3,3% i genomsnitt per manad under forsta kvartalet 1984. Under langtids-
budgetperioden har berikningarna baserats pa ett nigot ligre arbetslos-
hetstal. En férindring av arbetslosheten med en procentenhet under en tid
av tva manader innebir att utgifterna pa statsbudgeten for arbetsloshetser-
sittning forandras med ca 100 milj. kr. och med ca 180 milj. kr.' pa
arbetsmarknadsfonden.

Arbetsmiljo och arbetsanpassning

For att 6ka mojligheten for arbetshandikappade att fa arbete pad den
reguljara arbetsmarknaden kan lénebidrag lamnas till arbetsgivare. Dess-
utom kan bidrag lamnas till arbetshjialpmedel at handikappade. Regeringen
har foreslagit (prop. 1983/84:122) vissa forandringar av 16nebidragen samt
ett sirskilt introduktionsstod vid anstillning av arbetshandikappade inom
vissa sektorer, att tillimpas fr. 0. m. den 1 juli 1984. For budgetaret 1984/
85 beridknas utgifterna for de hdr nimnda stédformerna uppgi till 2,3
miljarder kronor.

Kostnaderna for stdden bestams dels av regelsystemet, dels av arbets-
formedlingens mojligheter att placera sokande med arbetshandikapp. Vo-
lymramar styr omfattningen av vissa bidrag. Introduktionsstdd foreslas
siledes kunna utga inom en viss volymram. Antalet platser med 100%
lonebidrag hos statliga myndigheter ar sedan linge begrinsat. Sedan bud-
getdret 1983/84 begrinsas 6kningstakten for bidrag med 90% av lonekost-
naden till allménnyttiga organisationer. Daremot far anstillning med lone-
bidrag med ldgre subventionsnivaer hos enskilda féretag, kommunala ar-
betsgivare, affirsdrivande verk och allminnyttiga organisationer komma
till stand i obegriansad omfattning.

! Utgifterna under &ndamalsgruppen inkluderar ej den héjning fr.o. m. den 1 juli
1984 av hogsta dagpenning inom arbetsloshetsforsakringen och av utbildningsbidra-
gen som foreslds i kompletteringspropositionen.
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Kostnaderna for lonebidrag och introduktionsstod paverkas dven av
utvecklingen av loner och sociala avgifter, eftersom bidragen limnas med
viss andel av 16n och lénebikostnader upp till ett hogsta 16nebelopp.

Utgifterna for 16nebidrag, introduktionsstdd och arbetshjilpmedel at
handikappade kan vintas fortsitta att 6ka med ca 100 milj. kr. per ar
framst pa grund av fortsatt volymokning inom icke begrinsade sektorer.

For den yrkesinriktade rehabiliteringen véntas i stort sett oférandrade
utgifter under langtidsbudgetperioden.

Rorelseunderskottet vid driften av stiftelseorganisationen foér skyddat
arbete — Samhillsforetagsgruppen — finansieras helt via statsbudgeten.
Stiftelsen Samhillsforetag foreslas fa ett anslag om ca 2,7 miljarder kronor
for att ticka detta och for vissa investeringar under budgetiret 1984/85.
Utgifterna berdknas sjunka under langtidsbudgetperioden genom effektivi-
seringen i verksamheten och genom 6kade forsaljningsintiikter.

Arbetarskyddsfondens totala bidragsgivning for budgetaret 1988/89 upp-
skattas till 600 milj. kr. Verksamheten finansieras via en sirskild arbetsgi-
varavgift och redovisas inte i statsbudgeten. Via fonden kommer ca 550
milj. kr. att fordelas till arbetsmiljo- och arbetslivsandamal under budget-
aret 1984/85.

Regionalpolitik

For det regionalpolitiska stddet till niringslivet har riksdagen lagt fast en
beslutsram for budgetaren 1979/80—1983/84. 1 avvaktan pa forslag fran den
regionalpolitiska utredningen har ramperioden férldngts med ett ar. Ramen
uppegar f. n. till ca 1,8 miljarder kronor och omfattar lokaliseringsbidrag/av-
skrivningslan, utbildningsstdd, sysselsattningsstod, offertstod och lokali-
seringsldn. For budgetiret 1984/85 beriknas ca 614 milj. kr. for bidrags-
verksamhet och 500 milj. kr. for lokaliseringslan. For langtidsbudgetperio-
den har i 6vrigt i enlighet med langtidsbudgetmetoden forutsatts att ambi-
tionsnivan ir oférandrad. Med hédnsyn till den stora reservationen har dock
inga medel avsatts for lokaliseringslan fr. 0. m. budgetéret 1985/86.

De kortsiktiga variationerna i utnyttjandet av de medel som disponeras
beror huvudsakligen pa forandringar i fGretagens investeringsbenégenhet,
vilken i sin tur bl. a. 4r avhingig av den allminna konjunkturutvecklingen.
Utnyttjandet beror dven pé den subventionsniva som tillimpas.

For budgetaret 1984/85 berdknas vidare medel for regionala utvecklings-
insatser pa linsniva att uppga till ca 298 milj. kr. I enlighet med langtids-
budgetmetoden berdknas kostnaderna vara ofdrindrade under perioden.

I det regionalpolitiska stodet ingdr fiven nedsittning av socialavgifter.
Avgiften sianks med tio procentenheter for gruv- och tiliverkningsindustri
samt viss uppdragsverksamhet i Norrbottens lan. Ett sérskilt bidrag till
kostnaden for socialavgifterna lamnas harutéver vid 6kning av sysselsitt-
ningen. Kostnaden beriknas till ca 330 milj. kr. per ar under 18ngtidsbud-
getperioden.
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Inom jordbruksomradet utgér ett prisstid till jordbruket i norra Sverige.
Stddet, som ar volymrelaterat, beridknas for budgetiret 1984/85 uppgé till
330 milj. kr. Dessutom utges regionalt rationaliseringsstod till utvecklings-
bara jordbruksforetag i norra Sverige inom en bidragsram pa 40 milj. kr.
Stoden beridknas vara oforindrade under lingtidsbudgetperioden efter
budgetéret 1985/86.

XI Bostadspolitik

De statsfinansiella utgifterna inom andamalsgruppen domineras av rin-
tebidrag och langivning till bostadsbyggande. For budgetaret 1984/85 be-
raknas dessa utgifter uppga till sammanlagt ca 17,5 miljarder kronor.
Riksdagen har i oktober 1983 beslutat om vissa ekonomisk-politiska &tgar-
der. Inom bostadspolitiken innebar besluten bl. a. att de s. k. retroaktiva
rantebidragen avskaffas, vilket har berdknats begrinsa utgifterna for rinte-
bidrag med ca 1,7 miljarder kronor budgetdret 1984/85. Riksdagen har
vidare i april 1984 beslutat om bildande av ett sirskilt av staten heldgt
kreditakticbolag som pa den prioriterade kreditmarknaden skall }&na upp
de medel som kridvs for den statliga bostadslangivningen. Denna nya
ordning skall gélla for 1an som utbetalas fr.o.m. den 1 juli 1985. Darige-
nom kommer utgifterna pa statsbudgeten for bostadslangivningen att mins-
ka med ca 8 miljarder kronor fr. 0. m. budgetaret 1985/86.

De sammanlagda kostnaderna for staten och kommunerna for bostadsbi-
drag uppgér tilf ca 6,7 miljarder kronor &r 1983. Bostadsbidrag till barnfa-
miljerna redovisas under avsnittet Stod till barnfamiljer.

Bland andra utgifter inom dndamélsgruppen bostadpolitik méirks bidrag
och 1an till bostadsforbattringar m. m. och bidrag till férbattring av boende-
miljén m. m.

De av riksdagen i oktober 1983 beslutade ekonomisk-politiska atgarder-
na omfattar ett program for bostadsbestandets forbéttring. Programmet
stricker sig 6ver en tioarsperiod och ldgger tyngdpunkten vid underhall,
reparationer och energisparatgirder samt vid en 6kad tillginglighet for
ildre och handikappade. I programmet ingar nya regler fér finansiering av
de atgarder som erfordras. Bl.a. har nya Iin for underhill m. m. p& den
oprioriterade kreditmarknaden inférts. Rintebidrag utgar i vissa fall for
dessa lan. Vidare har sirskilda tiltdggslan och bidrag inforts for finansi-
ering av dtgarder som inte kan forrintas i sin helhet. Kostnaderna for
programmet har beréknats till ca 1,7 miljarder kronor under langtidsbud-
getperioden.

En berikning av de sammanlagda statsutgifterna fér indamalsgruppen
under langtidsbudgetperioden redovisas i tabell 12.
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Tabell 12. Bostadspolitik
Milj. kr., oférindrad pris- och 16neniva

Genomsnitt- Forandring till Procentuell Genomsnitt-
lig procen- forandring  lig procen-
tuell for- 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1984/85— tuell for-
andring 1985/86 andring
1978/79—- 1984/85
1982/83 1988/89

Totala utgifter +12,2 17912 -6704 +118 -105 —805 -—374 -12.6

darav

Réntebidrag +18,2 9000 +1200 +100 -100 -750 +133 + 1,2

Bostadsférsorning + 6,7 8912 -7904 + 18 - 5 - 55 -88)7 -42.4

Utgifterna for Ién till bostadsbyggande som for budgetaret 1984/85 be-
riknas uppga till ca 8,4 miljarder kronor bestidms i forsta hand av ny- och
ombyggnadsverksamhetens omfattnirig och kostnader. Beriakningarna for
budgetiret 1984/85 utgar fran en omfattning av bostadsbyggandet om ca
33000 paborjade lagenheter. Ombyggnadsverksamheten har antagits kom-
ma att omfatta ca 30000 ligenheter. Fr.o. m. budgetéaret 1985/86 kommer
utgifterna for bostadslan inte att belasta statsbudgeten. Det innebir att det
kassamissiga saldot forbattras med totalt ca 8 miljarder kronor, fr.o.m.
detta budgetdr. Under en lidngre tidsperiod reduceras dock betydelsen av
denna atgard genom att inkomsterna av rantor och amorteringar minskar.
Efter budgetaret 1984/85 kommer utgifterna pa statsbudgeten att omfatta
endast vissa laneformer av begrinsad omfattning, bl. a. rintebirande for-
battringslan och sirskilda iokallén.

Riintebidragen ticker mellanskillnaden mellan faktisk rintekostnad for
savil statslan som bottenldn och den s. k. garanterade réntan, beriknad pa
ursprunglig skuld for motsvarande 1&n. Den garanterade rintan under det
forsta aret av bostadslanets loptid ar 3,0 % for hyres- och bostadsrittsla-
genheter (i huvudsak flerbostadshus) och 5,5 % f6r egnahem. Darefter 6kar
rantan med 0,25 procentenheter per ar for flerbostadshus och 0,50 procent-
enheter for egnahem tills marknadsréntan uppnés. For dren 19811985 har
riksdagen beslutat om extra upptrappningar av de garanterade rdntorna for
vissa argingar av bostadshus.

Rantebidragsanslagets utveckling ir frimst beroende av storleken av
tillkommande argingar bostider, den allmidnna rintenivan och takten i
upptrappningar av den garanterade riintan for tidigare argingar av bosti-
der.

En sankning av den allminna rintenivin med en procentenhet per &r
fr.o.m. ar 1986 — jamfort med nuvarande rintenivd — skulle minska
kostnaderna for rintebidragen med sammanlagt 4,7 miljarder kronor bud-
getaret 1988/89 eller totalt ca 9,6 miljarder kronor under langtidsbudgetpe-
rioden.
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Diagram 4. Kostnader for rintebidrag under lngtidsbudgetperioden vid olika rin-
tenivd och nybyggnadsvolym. Fasta priser. Ombyggnadsvolym 30000

ligenheter.
Budgetdr 1985 1986 1987 1988 1989
Rantealternativl : 11% 10% 9% 8% 7%
Rantealtemnativ # : 12% 13% 13% 13% 13%
16 - MILJARDER Kr 16
Riintealtemativ It , 33.000 ldgenheter
14 1 14
12 1 12
10 10
81 } 8
84/85 85/86 86/87 87/88 88/89
BUDGETAR

Sambandet med statsbudgetens inkomstsida

Ett inslag i bostadspolitiken r utformningen av fastighetsbeskattningen.
Fér egnahemsigare innebir skattereglerna bl.a. att ett schablonbelopp
fors upp som beskattningsbar inkomst, medan rinteutgifierna for fastig-
hetslinen &r avdragsgilla. Normalt fir ocksd ett extra avdrag goras. For
hus med stérre 1anebelopp dverstiger normalt avdragen schablonintikten.
Detta medfér att minga egnahemsiigare redovisar ett underskott av sitt
fastighetsinnehav vid inkomsttaxeringen, vilket leder till ett skattebortfall
for staten och kommunerna. Under ar 1983 berdknas bortfallet for staten
uppga till drygt 6,0 miljarder kronor. En schablonmissig framskiivning
baserad pa de antaganden som giller for langtidsbudgetberikningarna och
pa beslutad skatteomliggning, tyder pi att beloppet kommer att i stort vara
oférandrat under langtidsbudgetperioden.

For bostadslan géller att amorteringar registreras som inkomster pa
statsbudgetens inkomstsida. Amorteringarna beridknas uppgi till ca 2,5
miljarder kronor &r 1988. Inkomsterna minskar successivt genom den nya
ordningen for finansiering av bostadslan som har beslutats. Den av riksda-
7 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.2
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gen i december 1982 beslutade hyreshusavgiften beriknas ge sammanlagda
inkomster pa statsbudgeten om ca 800 milj. kr. for ir 1984. Till &r 1985
avses hyreshusavgiften ersittas med en statlig fastighetsskatt. Aven rin-
torna pd bostadslanen registreras som inkomster. Dessa rinteinkomster
bor stillas mot statens ranteutgifter f6r upplaningen.

Réintebidragen och skattebortfallet kan betraktas som kostnader for
generella bostadssubventioner. Dessa kan jamforas med inkomster av
kommunala garantiskatter for bostadshus samt inkomster for bostadshus
av hyreshusavgiften resp. fastighetsskatten.

Vid slutet av langtidsbudgetperioden uppskattas de generella bostads-
subventionerna vid dagens ranteniva :ill sammanlagt ca 32 miljarder kro-
nor/ir medan inkomsterna beriknas till ca 4,5 miljarder kronor. Statens
ranteinkomster for bostadslanen berdknas uppga till ca 8 miljarder kronor/
ar vid samma tidpunkt. Dessa inkomster skall dock stillas mot statens
rantekostnader for upplaningen. Ranteinkomsterna och rintekostnaderna
minskar successivt genom den nya ordningen for finansiering av bostads-
1an som har beslutats.

Vissa effekter utanfor statsbudgeten

De statliga bostadslanen svarar for 22—30 % av den prioriterade bostads-
utléningen beroende pa fastighetsigarekategori. Bottenbelaningen for bo-
stadsbyggande sker genom prioriterade krediter pa kapitalmarknaden. For
denna utlaning svarar bostadslaneinstituten. Den sammanlagda bostadsut-
laningen beriknas uppga till ca 27 miljarder kronor under ar 1983 och —
med tidigare angivna pris- och ranteantaganden — till ca 22 miljarder
kronor/ar vid slutet av langtidsbudgetperioden. Fr. 0. m. budgetéret 1985/
86 kommer upplaningen for hela denna verksamhet att ske pa den priorite-
rade kapitalmarknaden.

Reglerna for fastighetsbeskattningzn for egnahemségare innebar ett
skattebortfall fé6r kommunerna som kan uppskattas till ca 6 miljarder
kronor for &r 1983 och ca 7 miljarder kronor/ar vid slutet av langtidsbudget-
perioden. Genom fastighetsbeskattningen tillférs kommunerna samtidigt
inkomster som kan uppskattas till ca 1,8 miljarder kronor per ar under
langtidsbudgetperioden.

XII Niringspolitik

Andamalsgruppen Niringspolitik omfattar insatser inom handel och in-
dustri, jordbruk, skogsbruk, fiske samt hantverk. Utgifterna uppgar for
budgetaret 1984/8S till ca 7 miljarder kronor.
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Tabell 13. Naringspolitik
Milj. kr., ofériandrad pris- och loneniva

Genomsnitt- Forandring till Procentuell Genomsnitt-

lig procen- forindring  lig procen-

tuell for- 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1984/85— _tuell f6r-

andring 1985/86 andring

1978/79— 1984/85—

1982/83 1988/89
Totala utgifter +4,7 7001 —-462  —135 —-94 -83 -6.6 -29

De industripolitiska insatser som redovisas éver statsbudgeten kan inde-
las i tvd huvudkategorier; mer permanenta program och tillfalliga insatser.
Kostnaderna for den férstnidmnda kategorin kan relativt vl forutses. De
tillfalliga insatserna har gjorts i enskilda foretag eller branscher med allvar-
liga strukturella problem. Belastningen over budgetéren kan variera kraf-
tigt och dr svér att forutsidga. Konjunkturutvecklingen och enskilda fore-
tags ekonomiska stillning paverkar starkt utfallet. Industristodet har under
perioden 1978/79—1982/83 till ca 50 % bestatt av tillfilliga insatser. Totalt
har under denna period ca 53,5 miljarder kronor i langtidsbudgetens pris-
lage utgatt for tillfalliga insatser.

Fér tekoindustrin, den tribearbetande industrin och den manuella glas-
industrin finns sarskilda branschprogram. Fér frimjande av de smé och
medelstora foretagens utveckling finns bl. a. utvecklingsfondernas finan-
siella stod.

De beloppsmissigt mest omfattande programmen av permanent Karak-
tar ar exportkreditgarantierna och de statsstodda exportkrediterna (det
s. k. SEK-systemet).

Statliga exportkreditgarantier ldmnas av exportkreditgarantinimnden
(EKN). Garantigivningen skall i princip ticka sina kostnader genom de
premier som tas ut. Detta har dock inte visat sig mojligt, framst till foljd av
omfattande skadeutbetalningar pa grund av bristande aterbetalning fran
vissa linder. Aven f6r de narmaste dren framéver kan betydande skadeut-
betalningar forutses i EKN:s verksamhet. Medel fran statsbudgeten torde
da komma att behova tas i ansprak. Kostnaderna fér SEK-systemet berik-
nas, pa basis av de antaganden som langtidsbudgeten bygger pa. bli 1,5
miljarder kronor budgetéaret 1984/85 for att sedan successivt minska till ca
1,1 miljarder kronor budgetiret 1987/88. Den faktor som i férsta hand
paverkar utgiftens storlek ar omfattningen av den rantesubvention som ges
i varje enskild exportaffar. Denna utgérs av skillnaden mellan marknads-
rintan, vilken bestimmer AB Svensk Exportkredits uppliningskostnad,
och utldningsrintan som for Sveriges del ligger ndgot déver den internatio-
nellt dverenskomna rintenivan for statsstddda exportkrediter (den s.k.
consensusrintan). Efter uppjusteringen av utldningsriantan och de forind-
ringar som inforts i SEK-systemet under 1984 har statens kostnader for
nya krediter begrinsats avsevirt. Till foljd av SEK-systemets konstruk-
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tion ir emellertid 6verhinget i form av kostnader for tidigare beslut avse-
viarda. En betydande del av exportkreditstodet (ca 1/3) avser fartygsex-
port. For denna giller sirskilt formanliga rantevillkor.

De tillfalliga insatserna har foretradesvis gjorts i statliga foretag eller i
foretag som genom kapitaltillskott 6vergatt i statlig 4go. Under budgetaren
1978/79—1982/83 uppgick kostnaderna pa statsbudgeten for insatser till
krisdrabbade foretag och branscher till totalt ndrmare 53,5 miljarder kro-
nor i langtidsbudgetens prisniva. Detta motsvarar ett genomsnitt av ca 10,7
miljarder kronor per ir. For innevarande budgetar beriknas anslagen till
denna typ av insatser komma att uppgii till ca 1,8 miljarder kronor i samma
prisniva. Budgetéren darefter kommer statsbudgeten att belastas med vis-
sa utgifter for redan fattade beslut. Dessa utgifter ingar i berikningarna for
langtidsbudgeten.

De minskade kostnaderna ar dels att hdanfora till en férbattrad ekono-
misk situation for de statliga foretagen, vilken bl. a. ar betingad av stora
kapitaltillskott budgetaret 1982/83, dels till devalveringen och till konjunk-
turuppgéngen.

I diagram 5 redovisas omfattningen av sddana insatser i krisdrabbade
foretag och branscher, som har gjorts med hjdlp av medel som tillskjutits
genom sirskilda beslut vid sidan av ordinarie anslag. Vidare redovisas
utgifterna till foljd av redan fattade beslut avseende langtidsbudgetperio-
den. Den framtida kassamissiga belastningen avser framst insatser inom
varvsindustrin.

Sifferuppgifterna i diagram 5 avviker frin de nettokostnadsberikningar
av industristodet som gors inom industridepartementet. Detta beror pi
skillnader i berikningssitt. Industridepartementet beriknar for ldn och
tillskott till dgarkapital en kapitalkostnad, baserad pa statens avkastnings-
krav. Vidare beaktas nedskrivningen av lan samt intikter i form av bl. a.
rinteinbetalningar och garantiavgifter. En beskrivning av metoden finns i
DsI 1982: 5 Industristddets nettokostnader.

Om konjunktur- och/eller strukturproblemen skall atféljas av beslut om
nya insatser for st6d till problembranscher och krisdrabbade foretag i
samma omfattning som under de senaste aren, skulle kostnaderna for
industripolitiska insatser bli storre dr de som redovisas i nedanstdende
diagram.
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Diagram 5. Statliga insatser i krisdrabbade féretag och branscher
Miljarder kronor, oforandrad pris- och 16neniva

[

UTBETALAT STUD BERAKNADE UTBETALNINGAR
TILL FOLJD AV REDAN FATTADE BESLUT

F 14

MILJARDER Kr

+ 12

10

o. - . M I——

78/7% 79/80 80/81 81/82 82/83 83/84_84/85 85/86 86/87 87,/88 88/89 BSDGEI’AR

De totala utgifterna for jordbruk, skogsbruk och fiske ¢ver statsbudge-
ten uppgér for budgetéret 1984/85 till ca 1,5 miljarder kronor. Utgifterna
tnom dessa omraden styrs i stor utstrickning av enskilda beslut som
statsmakterna fattar arligen. Huvuddelen av utgifterna har, i enlighet med
langtidsbudgettekniken, beridknats vara ofdrindrade under langtidsbudget-
perioden.

Naringslivet fir dven statligt stod i former som inte redovisas pa stats-
budgetens utgiftssida.

Staten lamnar skilda slag av garantier for 1an som tas upp av bl.a.
privata och statliga foretag. Sddana kreditgarantier mojliggor en upplaning
som annars kanske inte skulle ha kommit till stind. Den 1 december 1983
hade staten utestiende garantidtaganden om 25,5 miljarder kronor inom
exportkreditgarantisystemet, 28,4 miljarder kronor avseende varvsindu-
strin, 7,8 miljarder kronor avseende §vrig industri och 3,6 miljarder kronor
avseende jordbruksnéringarna. For de statliga garantierna tas ut avgifter
for att ticka bl. a. forlustriskerna.

Inom ramen fér inkomstbeskattningen ges stéd till niringslivet i form av
olika avdrag m. m. Foretag med energiintensiv produktion kan f& nedsitt-
ning av energiskatten. For ar 1984 beiknas skattebortfallet for detta uppgé
till 400 milj. kr.
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Foretagen kan genom att utnyttja sina investeringsfonder fi omedelbart
avdrag for investeringar i byggnader och inventarier. Eftersom sidana
investeringar annars skrivs av under en ldngre tid medfér fondutnyttjandet
att en skattekredit ges. Avsattningarna till investeringsfonderna uppgick
under perioden 19731978 till ca 2 miljarder kronor arligen. Darefter har
en visentlig 6kning skett. Avsittningen uppgick &r 1983 till preliminart 5
miljarder kronor.

Flertalet skattebestimmelser for egenforetagare giller dven jordbruks-
foretag. Bland dessa kan nimnas huvuddragen i inkomstberikningen, be-
skattningen till s.K. allméin investeringsreserv. For skogsbrukare giller
sdrskilda avdragsregler vid insittning pé s. k. skogskonto.

XIH Energiforsorjning

Andamalsgruppen domineras av utgifterna for statens vattenfallsverk,
ersittning for forsenat idrifttagande av karnreaktorer, energiforskning,
oljeprospektering, stod for oljeersittande atgérder samt energibesparande
atgarder inom bostadsbestandet.

I enlighet med riksdagens beslut varen 1981 skall den svenska oljekon-
sumtionen kraftigt minskas och férutsittningar samtidigt skapas for en
avveckling av kiarnkraften. Huvuddelen av statsutgifterna inom energiom-
radet gér till investeringar, ofta av langsiktig karaktir, fér att uppna dessa
mal.

Investeringarna inom idndamalsgruppen bestims oftast fér en period
som paverkar utgiftsnivdn flera ar framat. Under 1angtidsbudgetperioden
4r vissa investeringar i elproduktionsanliggningar beslutade. Darutdver
forvintas en Okad andel for varmeproduktionsanliggningar, fjarrvirme-
system och distributionsanlaggningar. Dessa senast redovisade investe-
ringar ingdr dock i enlighet med lingtidsbudgettekniken inte i lingtidsbud-
getberakningarna.

Tabell 14. Energiforsorjning
Milj. kr., ofériindrad pris- och l6neniva

Genomsnitt- Forindring till Procentuell Genomsnitt-
lig procen- forandring  lig procen-
tuell for- 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1984/85— tuell for-
dndring 1985/86 4ndring
1978/79~ 1984/85—
1982/83 1988/89

Totala urgifter +0.,8 5782 —-1162 —-1155 -40 -20 -20,1 -12,4

dérav

Energisparande -2,8 683 - 215 ~ 170 0 0 -31.5 —18,8

Energiférségning

inkl. energiforsk- ]

ning +2,3 5099 ~ 947 -~ 985 -40 =20 —18,6 —-11,6
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Vid berikning av utgifterna i fasta priser for statens vattenfallsverk har
investeringsnivan under perioden 1984/85—1988/89 bedémts minska fran
3,3 till 2,4 miljarder kronor framst beroende pa att kirnkraftverken i
Ringhals och Forsmark samt huvuddelen av det s. k. storkraftsnitet fardig-
stialls. Hansyn har i enlighet med langtidsbudgetmetoden intc tagits till nya
storre investeringsobjekt som kan komma att tillféras vattenfallsverket.

Vid forsenad idrifttagning av karnreaktorer utglr ersittning enligt sir-
skilda avtal mellan reaktorinnehavarna och staten. Ersittning utgir for
reaktorerna Forsmark 1, 2 och 3 samt Ringhals 3 och 4. Ersittningen
kommer successivt att minska for att efter budgetdret 1987/88 upphora.
Under budgetaret 1985/86 tillkommer erséttning for 6kad anliggningskost-
nad for vissa investeringar i Forsmark. Berédkning av detta belopps storlek
gors sedan Forsmark 3 tagits i drift &r 1985 och ingér saledes inte i
langtidsbudgetberikningarna.

Vissa verksamheter inom energipolitiken har fr. 0. m. budgetaret 1984/85
tagits in pa statsbudgetens utgiftssida. Hit hor bl. a. energiforskning, st6d
till oljeersittande atgirder och bidrag till oljeprospektering. Dessa utgifter
finansieras genom avgifter pa vissa oljeprodukter m.m. Av tekniska skil
redovisas dessa pa budgetens inkomstsida. _

Stodet for oljeersdttande atgirder fr.o.m. &r 1984 t.o.m. budgetaret
1986/87 uppgar till 1,7 miljarder kronor varav bidrag och villkorliga bidrag
660 milj. kr. och lanegarantier 915 milj. kr. For det nya energiforsknings-
programmet som skall gilla budgetiren 1984/85 t. 0. m. 1986/87 har féresla-
gits 1,2 miljarder kronor. Vidare har foreslagits 600 milj. kr. i en tredrsram
for oljeprospektering.

Regeringen har vidare lamnat ett forslag till dndrat oljelagringsprogram.
Det medfor att behov av ytterligare medel for inkop av olja och oljepro-
dukter bortfaller samt att utférsaljning till ett virde av 3,7 miljarder kronor
kan genomfé6ras under den nirmaste trearsperioden.

For energisparande atgirder i bostadsbestandet giller fr.o.m. den 1
Januari 1984 nya finansieringsregler. Reglerna innebir att lin for sadana
tgarder skall tas upp pé& den oprioriterade kreditmarknaden. Till kapital-
kostnaderna for atgirderna limnas riantebidrag enligt vissa villkor. Ett
riktat bidrag — energisparbidrag — lamnas till vissa atgirder. Utgifterna pa
statsbudgeten beriknas pa grund av de nya finansieringsreglerna minska
frén ca 1,3 miljarder kronor budgetaret 1983/84 till ca 300 milj. kr. per
budgetar fr. 0. m. budgetdret 1985/86.

Inom energiomradet ges didrutover kreditgarantier fér dels utvinning
m.m. av olja, naturgas eller kol, dels fér Svensk Kirnbrinsleforsorjning
AB:s taganden i samband med upphandlingar inom kirnbriansleomradet.
Dessa garantiramar uppgir for budgetaret 1984/85 till sammanlagt ca 9,5
miljarder kronor.
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XIV Ovrigt

-Till gruppen Ovrigt har forts utgifter som inte har behandlats i ndgon av
de tidigare redovisade dndamalsgrupperna. Hir aterfinns bl. a. anslag for
livsmedelssubventioner, riksdag och regering, skatteadministration, miljo-
vard, kulturverksamhet, kyrkliga dndamal, idrotts- och fritidsverksamhet
samt central forvaltning.

Tabell 15. Ovrigt
Milj. kr., of6rindrad pris- och 16neniva

(_}enomsniu- Forandring till Procentuell Genomsnitt-
lig procen- forandring lig procen-
tuell_fér- 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1984/85~ tuell for-
indring 1985/86 andring
1978/79~ 1984/85—
1982/83 1988/89

Totala utgifter ~ 4,1 27790 --4889 -190 +31 +124 -17.6 -4.8

ddrav

Livsmedels-

subventioner -11.3 2968 0 0 0 0 0,0 0,0

Kyrkliga och kul-

turella &ndamal ~ 1,6 2529 -+ 87 —40 + 7 + 70 + 34 +0,6

Skatte-

administration

m. m. -~ 45 8868 -+ 88 —153 +26 +117  + 1,0 +0,2

Priserna pi jo-dbruksprodukter faststalls av statsmakterna efter over-
laggningar mellan statens jordbruksnimnd, jordbruksndmndens konsu-
mentdelegation eller annan organisation och Lantbrukarnas férhandlings-
delegation. Ar 1973 inférdes livsmedelssubventioner for att resultatet av
prisforhandlingarna inte skulle sld igenom péa livsmedelspriserna. Utgif-
terna for livsmedelssubventionerna styrs av enskilda beslut som fattas av
statsmakterna och av konsumtionen av livsmedel. Livsmedelssubven-
tionerna verkar aterhillande p& konsumentprisnivén och paverkar dirmed
indirekt utgifter som styrs av basbeloppet. Kostnaderna for livsmedelssub-
ventionerna kan beriknas till ca 2,5 miljarder kronor f6r budgetaret 1984/
85. Inkluderas vissa laginkomstsatsningar for jordbrukare och annat, upp-
gar beloppet till ca 3 miljarder kronor. Livsmedelssubventionerna berak-
nas dirigenom sanka livsmedelspriserna med drygt 4%. Subventionerna
beriknas i langtidsbudgetberikningarna vara oforandrade under langtids-
budgetperioden.

Inforselavgiftsmedel frén import av jordbruksprodukter och livsmedel
far anvindas for olika indamadl bl. a. prisreglering med belopp som riksda-
gen beslutar for varje &r. Det belopp som skall tillforas jordbruket faststills
efter en sarskild s. k. fordelningsplan. For regleringsaret 1984/85 beriknas
de totala inforselavgiftsmedlen, som inte redovisas dver statsbudgeten,
uppgé till ca 596 milj. kr. inkl. rintebehdllningen frén foregdende dar.
Tilldelningen av inférselavgiftsmedel till jordbruket innebér att livsme-
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delspriserna, inom ramen for ett prisregleringssystem, blir ligre 4n utan
dessa medel. Over statsbudgeten utgdr erséttning for inforselmedel med 55
milj. kr.

Kostnaderna f6ér den centrala myndighetsutévning, som inte kan hianfé-
ras till annat omrade, redovisas under denna dndamalsgrupp. Vissa utgifter
for riksdag, regeringskansli och kommittéer samt anslagen till de kungl.
hov- och slottsstaterna redovisas hir. De samlade kostnaderna beriknas
for ovan namnda anslag uppga till ca 2,0 miljarder kronor budgetaret 1984/
85.

Aven skatteadministrationen m. m. ingér i denna andamalsgrupp. Kost-
naderna for riksskatteverket, lansstyrelserna, de lokala skattemyndighe-
terna, kronofogdemyndigheterna samt f6r arvoden till taxeringsnimnds-
ordfésranden m. m. beriknas budgetaret 1984/85 uppga till sammanlagt ca
3,6 miljarder kronor. Kostnaderna for dessa &ndamal styrs huvudsakligen
av loneutvecklingen inom den offentliga sektorn.

Anslagen till kulturverksamhet som for budgetéret 1984/85 uppgér till ca
1,4 miljarder kronor kan i stort indelas i férvaltningsanslag och bidragsan-
slag. Huvuddelen av bidragsanslagen styrs av automatik, i huvudsak bi-
drag till Idnekostnader for vissa verksamheter.

Staten bidrar vidare till viss regional kulturverksamhet som drivs i
stiftelseform, ofta med landstingskommuner som huvudmin.

Kulturverksamheten finansieras dven genom inkomster vid kulturinsti-
tutionerna sdsom entrémedel m.m., lotterimedel och forskningsmedel.
Betydande tillskott tillférs ocksa sektorn inom ramen for sysselsittnings-
politiken. Hérutéver fir nagra kulturinstitutioner ekonomiskt tillskott i
form av avkastning fran fonder.

Inom medieomrddet utgor {or statsbudgeten stdden till dagspressen den
storsta utgiften. Dessa stod styrs av automatiskt verkande volymregler.
Totalt uppgér statens utgifter pd medieomradet till ca 680 milj. kr. budget-
aret 1984/85.

Sveriges-Radio-koncernens (SR) verksamhet finansieras med avgiftsme-
del som tiliférs radiofonden. Avgiften ar kopplad till innehav av televi-

- sionsmottagare. Fondens medel ligger helt utanfor statsbudgeten och fi-
nansierar radio- och TV-verksamhetens drift- och investeringskostnader
inkl. televerkets och byggnadsstyrelsens utgifter i samband med program-
verksamheten. Undantagen fran avgiftsfinansiering ir programverksamhe-
ten for utlandet som finansieras over statsbudgeten. Detsamma giller
t.o.m. budgetaret 1984/85 dven for utbildningsprogramverksamheten. Ra-
diofonden forvaltas av riksgildskontoret som déirigenom har méjlighet att,
i man av dverskott frin fonden, finansiera andra taganden med fondmedel
genom lan.

Riksdagen faststiller &rligen hur stort belopp SR och televerket fir
rekvirera ur fonden. P4 denna bas far SR darutover rekvirera medel enligt
sérskilda regler. Avgiftshéjningar gors 16pande for att tacka inflationskost-
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nader och av statsmakterna faststilld ambitionsniva fér koncernens verk-
samhet. I &rets budgetproposition har féreslagits en avgiftshdjning per den
1 juli 1984 om 7 kr. per kvartal.

For budgetaret 1982/83 rekvirerades totalt drygt 2,1 miljarder kronor ur
fonden. Behallningen per den 1 juli 1985 kan beraknas uppgi till 60 milj. kr.
om den foreslagna avgiftshojningen genomfors.

Statens utgifter for kyrkliga dndamdl beriknas till ca 108 milj. kr. for
budgetaret 1984/85. Hirutdver har regeringen féreslagit riksdagen (prop.
1983/84: 133) att viss kompensation ges for det inkomstbortfall som upp-
kommer till foljd av att den kommunala beskattningen av juridiska perso-
ner avskaffas. Detta medfor okade utgifter budgetiret 1984/85 med 42,5
milj. kr.

Det statliga stodet till idrotten uppgér — inkl. det lokala aktivitetsstodet
— for budgetaret 1984/85 till ca 275 milj. kr. Utgifterna for andamalet
provas arligen av statsmakterna.

Kostnaderna for miljévdrdsinsatserna uppgar budgetiret 1984/85 till ca
350 milj. kr. i bidrag och direkta insatser. Aven dessa utgifter faststills
genom éarlig prévning.

Under anslaget till berdknat tillkommande utgiftsbehov har for den
framférliggande perioden lagts in reserver motsvarande de kostnader som
erfarenhetsmissigt uppkommer i samband med sedvanliga tilliggsbudgetar
samt viss reserv darutéver bl.a. for begrinsade insatser av arbetsmark-
nads- och industripolitisk art. Dessa utgifter redovisas saledes under dnda-
malsgruppen 6vrigt.

Fordndringar i anslagsbehdllningar skall motsvara den kassamissiga
belastningen pa bl.a. reservationsanslag. Aven dessa utigfter redovisas
under dndamalsgruppen Ovrigt. Ansiagsbehiliningarna beriaknas vid ut-
gingen av budgetaret 1983/84 uppga till drygt 23 miljarder kronor. Under
langtidsbudgetperioden antas anslagsbehallningarna minska, dvs. budge-
tens utgifter stiger i samma man.

Utnyttjandet av rorliga krediter i riksgildskontoret har visat pa en 6kad
belastning under de senaste budgetaren. Av riksdagen medges en hogsta
kreditgrans, som star till regeringens och bl. a. vissa myndigheters disposi-
tion. Utnyttjandet av rorliga krediter varierar emellertid. Vid utgangen av
Ar 1983 var ca 2,1 miljarder kronor av en total ram péd ca 11 miljarder
kronor utnyttjad. Bland de myndigheter och affarsverk som kan utnyttja
rorliga krediter kan nimnas televerket, statens jordbruksnamnd, stiftelsen
samhillsforetag och statens jarnvagar. Fran den 1 juli 1984 kommer tele-
verket att tiicka sitt finansieringsbehov genom upplaning pa den allménna
kapitalmarknaden. For budgetaret 1984/85 innebér detta att utnyttjandet
av rorlig kredit berdknas minska. Utnyttjandet av rorliga krediter beridknas
under langtidsbudgetperioden schablonmaéssigt att 6ka med 500 milj. kr.
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TILL REGERINGEN

Riksrevisionsverkets reviderade inkomstberiakning fér budgetaret 1984/85

Enligt riksrevisionsverkets (RRV) instruktion skall RRV varje ar till
regeringen limna en reviderad berikning av statens inkomster for det
kommande budgetéiret, avsedd som underlag for inkomstberdkningen i
kompletteringspropositionen.

RRYV redovisar i denna skrivelse nya berikningar av inkomsterna for
budgetéret 1984/85 pa de storre inkomsttitlarna samt vissa speciellt. kon-
junkturkansliga inkomsttitiar. I anslutning till berikningarna har bedém-
ningar dven gjorts av utfallet for budgetaret 1983/84. Underlag for berik-
ningarna har inhidmtats fran berérda myndigheter. For berakningarna av
inkomstskatterna har dessutom uppgifter utnyttjats dels frin RRVs taxe-
ringsstatistiska undersdkning avseende inkomstéret 1982, dels frdn RRVs
aktiebolagsenkit.

I berdkningarna har hansyn tagits till de propositioner etc. som forelag
den 15 mars 1984. RRV redovisar dessutom en alternativ berikning av
vissa lonekansliga inkomsttitlar. De avtal som har slutits pa arbetsmarkna-
den efter den 15 mars har nidmligen foranlett en hojning av 16nesummean-
tagandet ar 1984. Regeringen har i februari lamnat ett forslag till lagradet
om samordnad och méanatlig uppbord av killskatt och socialavgifter. For-
slaget har beaktats i verkets reviderade beridkningar av statsbudgetens
inkomster.

For vissa titlar avseende budgetiret 1984/85 dir RRV nu férordar for-
andringar lamnas i det foljande kommeatarer till férindringarna.

I en tabellbilaga redovisas resultaten av RRVs reviderade berikningar
titel for titel for budgetiren 1983/84 och 1984/85. Fér att underiatta jamfo-
relse med prognoserna i den reviderade nationalbudgeten presenteras i
tabellbilagan ocksd berikningsresuitaten Kkalenderirsvis fér &ren
1983-1985.

Den av RRV utgivna Inkomstliggaren for budgetiiret 1983/84 kan tillsam-
mans med RRVs inkomstberikning i december 1983 (se bilaga 1.2 i budget-
propositionen 1984) anvindas som ett komplement till den nu presenterade
reviderade inkomstberdkningen. Inkomstliggaren innehiller utférliga be-
skrivningar av vad de olika inkomsttitlarna avser och vilka bestimmelser
som giller for dessa.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Berggren i nirvaro
av avdelningschefen Sanell, revisionsdircktoren Danielsson. avdelnings-
direkidren Dalmo, fOredragande, byradirektorerna Aronsson, Hansson,
Karlson, Svahlstedt. Rahmn och forste revisorn Unander.

Stockholm den 5 april 1984

G Rune Berggren

Stig Dalmo
| Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.3



Prop 1983/84:150

Innehall

Riksrevisionsverkets reviderade inkomstberikning for budgetaret
1984/85

Innehallsforteckning

1. Sammanfattning

Forutsattningar . ....... ... . ... . . .. .. ... ...
Bruttoredovisning av statsbudgetens inkomster ..................
Utveckling av inkomsterna budgetaren 1983/84 och 1984/85
Alternativ berikning for budgetaren 1983/84 och 1984/85

II. Allmédnna forutsattningar .............................

Utveckling av skatteunderlaget inkomstéren 1977— 1982
Taxeringsstatistik avseende 1982 ars inkomster ..................
Utveckling av skatteunderlaget for fysiska personer inkomstiren
1983 — 1085 .
Utveckling av skattcunderlaget for svenska aktiebolagm.fl. ... .. ..

IIl. Berikning av de olika inkomsttitlarna

1000 Skatter

1100 Skatt pa inkomst, realisationsvinst och rérelse ....... .........
1111 Fysiska personers skatt pa inkom:st, realisationsvinst
ochrdrelse ... ...... ... ... . . .
1121 Juridiska personers skatt pa inkomst, realisations-
vinstochrorelse ....... ... ..
1141 Kupongskatt . ............. . i,

1200 Lagstadgade socialavgifter ... ... .. ... .. ........ ... ... ...
1211 Folkpensionsavgift ........... ... ... ... ... ... ...
1221 Sjukforsikringsavgift, netto ............. ... ...
1231 Barnomsorgsavgift .......... .. .. .. o
1251 Ovriga socialavgifter. netto .............cooueiiiiin i,
1281 Allmén I6neavgift ...... ... ... ... ... ...

1400 Skatt pa varor och tjimster ...... ...........................
1411 Mervardeskatt ............... .
1421 Bensinskatt . ........... ... o
1422 Sirskilda varuskatter ......... . ... .
1424 Tobaksskatt .............oovi v
1426 Skatt pa vin
1428 Energiskatt

(9]

N

t2

24

24
27

29
30



Bilaga 1.3 Riksrevisionsverkets reviderade inkomstberikning 3

1431 Siarskild avgift for oljeprodukter m.m. ...................... 44
1441 AB Vin- & Spritcentralens inlevererade dverskott ............ 44
1471 Tullmede! ... .. . 45
2000 Inkomster av statens verksamhet ... ... ... .. ... ... . ... ..., 45
2100 Rérelsedverskott .. ... . ... ... .. ... 45
2111 Postverkets inlevererade dverskott ......................... 46
2112 Televerkets inlevererade overskott ....... ... ... ... ....... 48
2113 Statens jarnvigars inlevererade overskott ......... .. ... ... .. 51
2114 Luftfartsverkets inlevererade dverskott ...... ... ... ..... ... 52
2115 Forenade fabriksverkens inlevererade overskott ............. 55
2116 Statens vattenfallsverks inlevererade overskott ... ......... .. 57
2117 Dominverkets inlevererade éverskott ...................... 64
2141 Myntverkets inlevererade dverskott ............. .. ... ... .. 65
2151 Tipsmedel . ... .. 65
2152 Lotterimedel ... ... . 66
2200 (:)verskotl av statens fastighetsforvaltning . ... . ... . ... ... .. 66
2214 Overskott av byggnadsstyrelsens fastighetsforvaltning ........ 66
2300 Rinteinkomster ................iiiiiii 67
2332 Ranteinkomster pi lan for bostadsbyggande .. .......... ... .. 67
2500 Offentligrittsliga avgifter ............ ... ... .. .. .......... 67
2517 Trafiksdkerhetsavgift ... ... ... ... . ... .. ... .. .. ... 67
2526 Avgifter vid kottbesiktning ......... ... .. L 67
2541 Avgifter vid tullverket . ... .. ... ... 68
2542 Patientavgifter vid tandldkarutbildningen ....... ... . ...... .. 68
4200 Aterbetalning av bostadsldn m.m. ........... ... ... ... . .. .. 68
4212 Aterbetalning av Idn till bostadsbyggande ................ . .. 68
4300 Aterbetalning avstudieldn ................... ... ... ... .. 68
4313 Aterbetalning av studiemedel ............ ... ... . .. ... ... 68
5000 Kalkylmiissiga inkomster ................. .. ..... . ....... .. 69
5100 Avskrivningar ................. .. 69
S110 Affarsverkens avskrivningar ........ ... ... . . ... . .. ... ... 69
5200 Statliga pensionsavgifter, netto .. ... ... ... . ... .. ... ... .. 71
5211 Statliga pensionsavgifter,netto ............. ... .. .. ... ... 71
Tabellférieckning 72

Bilaga 1 Inkomster pd statsbudgeten budgetéren 1983/84 och 1984/85
resp. kalenderaren 19831985 ... ... ... . ... .. ... . .. 73
Bilaga 2 Riksrevisionsverkets berdkning av statsbudgetens inkoms-
ter for budgetaret 1984/85 .. ... ... . ... ... . .. .. ... 81



Prop 1983/84:150 4

I. Sammanfattning

Forutsittningar

RRVs forslag till reviderad berdkning av statsbudgetens inkomster un-
der budgetiret 1984/85 och den nu gjorda uppskattningen av inkomsterna
under budgetaret 1983/84 grundas pa den ekonomiska politik., som har
kommit till uttryck i beslut av statsmakterna eller i forslag som har lagts
fram av regeringen i propositioner offentliggjorda fore den 15 mars 1984
samt darefter oforindrad ekonomisk politik.

Forutom de institutionella forutsittningarna idr bedomningen av kon-
junkturutvecklingen betydelsefull for berikningen av statsbudgetens in-
komster. Den bedomning som regeringen presenterade i den preliminira
nationalbudgeten har utgjort det huvucdsakliga underlaget for antagandena
om den samhillsekonomiska utvecklingen. Vidare har RRV hdllit kontakt
med konjunkturinstitutet och finansdepartementet i anslutning till det dér
pagiende arbetet med den reviderade nationalbudgeten. Med anledning av
vad som har framkommit vid dessa kontakter har vissa revideringar gjorts
av antagandena i den preliminira nationalbudgeten.

Antaganden om Idneutvecklingen har stor betydelse for RRVs berik-
ningar. Den utbetalda [6nesumman berdknas 6ka med 7.9 % mellan aren
1982 och 19&3. Det ar e¢n nedjustering med 0,3 procentenheter jamfért med
det antagande som lag till grund {6r budgetpropositionen.

Efter vad RRV under hand erfarit utgick konjunkturinstitutet och finans-
departementet i mitten av mars i arbetet med den reviderade nationalbud-
geten fran ett antagande om en lonesummetillvéxt pa 6.5 procentenheter
mellan dren 1983 och 1984. RRV har darfor valt att gora berdkningarna av
statsbudgetens inkomster &r 1984 utifrin detta antagande. Sedan denna
tidpunkt har emellertid olika lI6neavtal tréiffats av arbetsmarknadens parter
bade pd den offentliga och den privata sidan. En sammanvigning av
utfallet i dessa avtal skulle om de applicerades pd 6vriga omriden resultera
i en hojning av 16nesummeantagandet pa ca 2 procentenheter ar 1984. RRV
har genomfort en alternativ berdkning med detta antagande pa de storsta
inkomsttitlarna. vilket presenteras nedan.

Ar 1985 har RRV som i budgetpropositionen schablonmissigt riknat
med en I6nesummedkning pa 5.5%.

De svenska aktiebolagens statligt taxerade inkomster har reviderats upp
mellan dren 1982 och 1983 sedan beridkningen till budgetpropositionen
gjordes. Den statligt taxerade inkomsten beriikknas nu 6ka med 10 % mellan
dessa ar. Underlaget for denna berikning har hiimtats frin den enkit till
svenska aktiebolag som RRV utfort under februari-mars 1984. Mellan aren
1983 och 1984 antas att aktiebolagens statligt taxerade inkomster 6kar med
ca 30%.

En specifikation av RRVs berdkningar av statsbudgetlens inkomster
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under budgetaren 1983/84 och 1984/85 samt under Kalenderaren 1983, 1984
och 1985 framgar av en sérskild tabellbilaga. En sammanfattning av berik-
ningsresultaten framgér av tabell 1. I tabell 3 redovisas de inkomsttitlar fér
vilka RRV nu foreslar dndringar av berikningen till budgetpropositionen.

Tabell 1. Statsbudgetens inkomster fordelade pa huvudgrupper budgetiren 1982/83, 1983/84 och 1984/85,
milj. kr.

1982/83 1983/84 1983/84 1984/85 Forindring
Utfall Stats- RRVs mars- RRVs mars- 1983/84—1984/85

budget berikning berikning
Belopp Procent

1000 Skatter 159429 178191 186 692 202830 16 138 8.6
1100 Skatt pa inkomst, realisa-

tionsvinst och rérelse 39534 39464 45360 58769 13409 29,6
1200 Lagstadgade socialav-

gifter 36032 48261 48837 42936 -5901 -12,1
1300 Skatt pa egendom 3284 3608 4122 6589 2467 59.8
1400 Skatt pa varor och tjans-

ter 80579 86858 88373 94536 6163 7.0
2000 Inkomster av statens

verksamhet 22407 2241 23096 23916 820 3,5
2100 Rorelsedverskott 8068 8627 8632 8648 16 0.2
2200 Overskott av statens fas-

tighetsforvaltning 135 206 409 299 - 109 -26.7
2300 Rinteinkomster 10251 11198 11501 12236 735 6.4
2400 Aktieutdelning 123 115 142 181 40 27.5
2500 Offentligrittsliga avgifter 1073 1203 1208 1496 287 23.8
2600 Forsiljningsinkomster 242 263 268 271 2 1,1
2700 Boter m. m. 345 361 362 385 23 6.4
2800 Ovriga inkomster av sta-

tens verksamhet 2170 468 574 400 -174 -30.3
3000 Inkomster av forsald

egendom 190 54 —44 56 100 226,9

3100 Inkomster av forsalda
byggnader och maskiner

m.m. 184 39 -54 40 94 173.5
3200 Ovriga inkomster av

markforsiljning 1 - 1 1 - -
3300 Ovriga inkomster av for

séld egendom 5 15 9 15 6 66.7
4000 éterbetalning av 1an 2978 3319 4159 3862 -297 7,1
4100 Aterbetalning av nirings-

lan 366 335 518 333 -185 ~35.8
4200 Aterbetalning av bo-

stadslan m. m. 1418 1701 2101 2101 - -
4300 Aterbetalning av studie-

1an 711 810 955 908 —47 -49
4400 Aterbetalning av energi-

sparlan 153 170 205 215 10 49
4500 Aterbetalning av dvriga

lin 331 303 380 305 ~-74 -19.6
5000 Kalkylmiissiga inkomster 6275 6792 6555 5691 -864 —-13,2
5100 Avskrivningar 5359 5761 5869 4231 —1638 -279
5200 Statliga pensionsavgifter,

netto 916 1031 686 1460 774 112,8

Totala inkomster 191280 210797 220458 236355 15898 7,2
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Bruttoredovisning av statsbudgetens inkomster

Pi de flesta inkomsttitlar p& statsbudgeten redovisas endast inkomster.
P3 ett mindre antal titlar redovisas dven utgifter. For dessa titlar sker en
nettoredovisning, dvs. saldot av inkomster och utgifter tas upp pa stats-
budgetens inkomstsida. [ tabell 2 finns en sammanstéllning av bruttobelop-
pen budgetaren 1982/83, 1983/84 och 1984/85. I RRVs prognosarbete ingir
att for dessa titlar bedéma utvecklingzn av bruttobeloppen for savil in-
komster som utgifter. En nirmare redovisning av dessa belopp finns i
beskrivningen av resp. inkomsttitel.

Av tabell 2 framgar att bruttoinkomsterna for budgetaret 1984/85 berak-
nas uppga till ca 481 miljarder kr. vilket dr mer &n dubbelt sd mycket som
inkomsterna pa statsbudgeten. Utgifterna pa inkomsttitlarna beriknas till
ca 245 miljarder kr. fér samma budgetar.

Tabell 2. Bruttoredovisning av statsbudgetens inkomster budgetaren 1982/83—1984/85, (milj. kr.)

Inkomst- Inkomster Utgifter Inkomst pa statsbudgeten
huvudgrupp

1982/83 1983/84 1984/85 1982/83 1983/84 1984/85 1982/83 1983/84 1984/85

1000 Skatter 368108 415866 443180 208679 229174 240350 159429 186692 202830
varav

1100' Skatt pa inkomst, reali-

sationsvinst och rorelse 151757 167465 187757 112223 122105 128988 39534 45360 58769
1200' Lagstadgade social av-

gifter 101984 117707 113798 65952 68869 70862 36032 48838 42936
1400 Skatt pa varor och

tjinster 111083126573 135036 30504 38200 40500 80579 88373 94536
2000 Inkomster av statens

verksamhet 22407 23096 23916 - - — 22407 23096 23916
3000 Inkomster av forsald

egendom 190 —44° 56 - - - 190 —44° 56
4000 Alerbetalning av lan 2978 4159 3862 - - - 2978 4159 3862
5000 Kalkylmissiga

inkomster 10078 1¢545 9853 3803 3990 4162 6275 6555 5691

varav
5200' Statliga pensionsavg.

netto 4719 4676 5622 3803 3990 4162 916 686 1460
Summa 403761 453622 480867 212482 233164 244512 191280 220458 236355

! Omféringen mellan statsbudgetens inkomsttitlar dr exkluderade.
2 Inkl. korrigeringar for budgetaret 1982/83.

Utveckling av inkomsterna budgetaren 1983/84 och 1984/85

Enligt de reviderade berakningarna uppgar statsbudgeténs inkomster
budgetaret 1983/84 till 220458 milj. kr. cller 29 178 milj. kr. mer &n budget-
aret 1982/83 (se figur 1). For budgetret 1984/85 beriknas de totala inkoms-
terna uppg till 236355 milj. kr. Det 4r 7,2% eller 15898 milj. kr. mer in
vad som berdknas for innevarande budgetéar.
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Figur 1
Statshudgetens inkomster hudgetaret 1983/84, pracent av totala inkomsterna
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Prognos 1983/84 220458 milj. kr.

Av tabell 1 framgar att av inkomstokningarna pa 15898 milj. kr. mellan
budgetiren 1983/84 och 1984/85 beriknas inkomstskatterna svara for
13409 milj. kr. och skatt pd varor och tjéinster for 6 163 milj. kr. Skatt p
egendom ¢kar med 2467 milj. kr. De lagstadgade socialavgifterna minskar
med 5901 milj. kr.

Enligt tidigare nimnd lagradsremiss angaende samordnad uppbérd av
skatter och socialavgifter uppstar en engéngseffekt pa statsbudgeten bud-
getaret 1984/85. For inkomstskatterna innebar omléggningen av uppbords-
systemet till ménatlig uppbord att det tillkommer en manadsuppbérd av
preliminir A-skatt under budgetaret 1984/85. Denna positiva effekt berik-
nas till drygt 12,4 miljarder kr. FOr socialavgifterna innebir omliggningen
av uppbordssystemet att en ménadsuppbord bortfaller f6r budgetaret
1984/85. Denna negativa engéangseffekt berdknas till ca 6,75 miljarder kr.
Omforingarna av statens arbetsgivaravgifter frin inkomsttiteln statliga
pensionsavgifter, netto paverkas dven av omliggningen av uppbérdssyste-
met. For inkomsttiteln statliga pensionsavgifter, netto uppstar en positiv
engingseffekt pa ca 0,75 miljarder kr. budgetaret 1984/85.

Regeringen har lagt fram forslag om att forkorta kredittiden pa punkt-
skatter fr. 0. m. den 1juli 1984. Till f6ljd av att kredittiden foérkortas kom-
mer uppbérden for vissa punktskatter att omfatta 13 uppbdrdsmanader
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budgetéret 1984/85. Den totala engéngseffekten beriknas till 388 milj. kr.
varav energiskatten pa el svarar f6r 250 milj. kr.

Engingseffekter pa statsbudgeten budgetaret 1984/85 tili foljd av andra-
de uppbordsregler framgar av nedanstaende tabla, milj. kr.

Inkomsthuvudgrupp
1100 Skatt pa inkomst, realisationsvinst

och rorelse 12414
1200 Lagstadgade socialavgifter -6750
1400 Skatt pé varor och tjinster 388
5200 Statliga pensionsavgifter, netto 750
Summa 6802

En jimforelse mellan berikningen i budgetpropositionen och RRVs
marsberiikning visar att inkomstprognoserna har reviderats upp for sivil
budgetaret 1983/84 som 1984/85.

Statsbudgetens totala inkomster budgetdret 1983/84 beriknas nu bli
2856 milj. kr. hogre dn enligt berikningen i budgetpropositionen. I tabell 3
redovisas de inkomsttitlar dir RRV nu foreslar en éindrad berikning jim-
fort med i budgetpropositionen,

Inkomstskatterna for juridiska persconer berdknas nu bli 624 milj. kr.
hogre dn som antogs i budgetpropositionen. Det beror framst pa en uppre-
videring av akticbolagens berdknade fyllnadsinbetalningar véren 1984 som
i sin tur orsakas av ett antagande om hogre slutlig skatt ar 1983,

De lagstadgade socialavgifterna beridknas nu till 48 838 milj. kr., vilket ar
100 milj. kr. mer an vid berdkningen i budgetpropositionen.

Inkomsterna av mervirdeskatt har riikknats upp med 1400 milj. kr. till
foljd av utfallet hittills under budgetaret. Inkomsterna av punktskatter har
reviderats upp med 115 milj. kr.
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Figur 2
Statsbudgetens inkomster budgetaret 1984/85, forandring mellan budgetprop. och
rev. inkomstberikning (+ 6kning, — minskning) milj. kr.
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I den reviderade berakningen av statsbudgetens inkomster for budget-
dret 1984/85 berdknas inkomsterna bli 12241 milj. kr. hogre én berikningen
i budgetpropositionen (se figur 2). Inkomstskatterna har reviderats upp
med 15619 milj. kr. De fysiska personernas inkomstskatter vintas 6ka med
12 884 milj. kr. Hiirav betyder som tidigare nimnts den foreslagna omligg-
ningen av skatteuppbdérden till manatlig uppbord istallet for 2-méanaders-
uppbord 12414 milj. kr.

De juridiska personernas inkomstskatter har reviderats upp med 2697
milj. kr. i jimforelsc med budgetpropositionen. De juridiska personernas
fyllnadsinbetalningar vintas 6ka med 1573 milj. kr. vdren 1985. Detta
beror bl.a. pi att vinstdelningsskatten som infordes &r 1984 betalas in i
form av fylinadsinbetalningar. 1 berdkningen av de juridiska personernas
inkomstskatter har ocksa hinsyn tagits till forslaget om upphérandet av
den kommunala taxeringen ar 1985 (prop. 1983/84:133). Denna beriknas
6ka inkomsterna p4 titeln med drygt 800 milj. kr. Ovriga uppjusteringar ir
en f6ljid av ett hogre inkomstantagande f6r aktiebolagen.

De lagstadgade socialavgifterna beriknas nu till 42936 milj. kr. vilket ar
5822 milj. kr. mindre &n vid berdkningen i budgetpropositionen. Nedjus-
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teringen av inkomsterna pi de lagstadgade socialavgifterna férklaras
frimst av den negativa engingseffekt som drabbar inkomsterna under
inkomsthuvudgruppen lagstadgade socialavgifter till foljd av omldggningen
av uppbdrdssystemet.

For budgetdret 1984/85 beriknas inkomsterna av skatt pi varor och
tjdnster 0ka med 1643 milj. kr. jamfért med budgetpropositionen. Merviir-
deskatten har aven for detta budgetar justerats upp med 1400 milj. kr. Den
foreslagna skattehojningen pa bensin den 1 maj 1984 beriiknas éka inkoms-
terna av bensinskatt med 300 milj. kr. Den tidigarc nimnda engingseffek-
ten pa energiskatt pa el bidrar till att energiskatten 6kar med 185 milj. kr.
jamfort med budgetpropositionen.

Bland dvriga inkomsttitlar kan nimnas att dterbetalning av bostadslan
reviderats upp med 250 milj. kr.
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Tabell 3 Jimforelse mellan inkomster enligt budgetpropositionen och RRVs marsberikning for budgetiren
1983/84 och 1984/85, tusental kronor

Inkomsttitel 1983/84 1984/85
Enligt Enligt Okning Enligt Enligt Okning
budget- RRVs (+) budget- RRVs (+)
proposi- marsbe- Minsk- proposi- marsbe- Minsk-
tionen rikning ning (—) tionen rikning ning (~)
1000 Skatter: 184517501 186692 001 2174500 191327001 202829801 11502800
1100 Skatt pa inkomst, reali-
sationsvinst och rorel-
se: 44419000 45360000 941000 43150000 S8769000 15619000
1110 Fysiska personers
skatt pd inkomst, reali-
sationsvinst och rorel-
se: 32804000 33082000 278000 30602000 43486000 [2 884000
111t Fysiska personers
skatt pa inkomst, reali-
sationsvinst och rorel-
se 32804000 33082000 278000 30602000 43486000 12884000
1120 Juridiska personers
skatt pd inkomst, reali-
sationsvinst och rérel-
se: 9551000 10175000 624000 10313000 13010000 2697000
1121 Juridiska personers
skatt pa inkomst, reali-
sationsvinst och rorel-
se 9551000 10175000 624000 10313000 13010000 2697000
1130 Oférdelbara skatter pd
inkomst, realisations-
vinst och rérelse: 1100000 1100000 - 1100000 1100000 -
1131 Oférdelbara skatter pa
inkomst, realisations-
vinst och rorelse 1100000 1100000 - 1100000 1 100000 -
1140 Ovriga inkomstskat-
ter: 964 000 1003000 39000 1135000 1173000 38000
1141 Kupongskatt 55000 89000 34000 57000 95000 38000
1142 Utskiftningsskatt och
erséttningsskatt 21000 21000 - 10000 10000 -
1143 Bevillningsskatt 3000 3000 - 3000 3000 -
1144 Lotterivinstskatt 885000 890 000 5000 1065 000 1 065 000 -
1200 Lagstadgade socialav-
gifter: 48738000 48837500 99500 48758000 42935800 —5822200
1211 Folkpensionsavgift 31113000 31188000 75000 32171000 29938000 —2233000
1221 Sjukforsikringsavgift,
netto 1894000 1869 000 —25000 1 604 000 —-935000 —2539000
1231 Barnomsorgsavgift 7257000 7277000 20000 7490000 6969 000 —-521000
1241 Vuxenutbildningsav-
gift 791000 790 000 ~1000 815000 764000 —51000
1251 Ovriga socialavgifter,
netto —247000 -178 000 69000 —417000 —437000 —20000
1261 Bidrag till forvait-
ningskostnader for ar-
betsskadeforsakringen 59000 58700 -300 62 000 61700 -300
1271 Inkomster av arbetsgi-
varavgifter till arbetar-
skyddsstyrelsens och
yrkesinspektionens
verksamhet 81000 80 800 -200 83000 83100 100
1281 Allmén l6neavgift 7790000 7752000 —38000 6950000 6492000 —458 000
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Inkomsttitel 1983/84 1984/85
Enligt Enligt Okning Enligt Enligt Okning
budget- RRVs (+) budget- RRVs (+)
proposi-  : marsbe- Minsk- proposi- marsbe- Minsk-
tionen rakning ning (—) tionen rakning ning (—)
1300 Skatt pa egendom: 4111500 4122000 10500 6526000 6589000 63000
1310 Skaut pd fast egen-
dom: 313000 313000 - 1035 000 1035000 -
1311 Skogsvardsavgifter 313000 313000 - 315000 315000 -
1312 Hyrehusavgift - -~ - 720000 720000 -
1320 Formégenhetsskatt: 924 000 924000 - 2094 000 2094000 -
1321 Fysiska personers for-
mogenhetsskatt 901 000 901000 - 2071000 2071000 -
1322 Juridiska personers
formogenhetsskatt 23000 23000 - 23000 23000 -
1330 Arvsskatt och gdvo-
skatt: 830000 925000 95000 875000 930000 55000
1331 Arvsskatt 680 000 775000 95000 725000 780000 55000
1332 Givoskatt 150000 150000 - 150000 150000 -
1340 Ovrig skartt pd egen-
dom: 2044500 1960 000 -84 500 2522000 2530000 8000
1341 Stampelskatt 1834500 1 750000 —84 500 1982000 1990000 8000
1342 Skatt pa viardepappper 210000 210000 - 540000 540000 -
1400 Skatt pa varor och
tjinster: 87249001 88372501 1123500 92893001 94536001 1643000
1410 Allminna forsdlj-
ningsskatter: 48300000 49700 000 1400000 53100000 54500000 1400000
1411 Mervirdeskatt 48300000 49700000 1400000 53100000 54 500000 1400000
1420.
1430 Skart pd specifiku
varor: 31916000 31713500  —202500 32528000 32860000 332000
1421 Bensinskatt 6495000 6495000 - 6 560000 6860000 300000
1422 Sirskilda varuskatter 733000 722000 —11000 829000 742000 —87000
1423 Férsiljningsskatt pa
motorfordon 743 000 759500 16 500 910000 935000 25000
1424 Tobaksskatt 4110000 4045000 —65000 3925000 3925000 -
1425 Skatt pa spritdrycker §735000 §735000 - 5100000 5 100000 -
1426 Skatt pa vin 1700000 1750000 50000 1565000 1590000 25000
1427 Skatt pd malt- och las-
kedrycker 1285000 1305000 20000 1268 000 1268 000 -
1428 Energiskatt 9140000 - 9060000 -80000 9795000 9980000 185000
1429 Sarskild avgift pa sva-
velhaltigt brinsle 2000 2000 - 2000 2000 -
1431 Sirskild avgift for olje-
produkter m. m. 821000 689000 -132000 1395000 1276 000 ~119000
1432 Kassettskatt 45000 42000 -3000 61000 55000 —6000
1433 Skatt pé videoband-
spelare 65000 72000 7000 92 000 105 000 13000
1434 Skatt pa viss elektrisk
kraft 970000 970000 - 925000 925000 -
1435 Sarskild avgift mot for-
surning 72000 67000 —5000 101000 97000 -4000
1440 Overskott vid forsilj-
ning av varor med
statsmonopol: 370000 334000 —36 000 250000 220000 ~30000
1441 AB Vin- & Spritcen-
tralens inlevererade
dverskott 250000 221000 -29000 160 000 120000 -40000
1442 Systembolaget ABs in-
levererade 6verskott 120000 113000 --7000 90 000 100000 10000
1450 Skatt pd tjdnster: 878000 880000 2000 1004000 1006000 2000
1451 Reseskatt 137000 137000 - 152000 152000 -
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Inkomsttitel 1983/84 1984/85
Enligt Enligt Okning Enligt Enligt Okning
budget- RRVs (+) budget- RRVs (+)
proposi- marsbe- Minsk- proposi- marsbe- Minsk-
tionen rakning ning (—) tionen rikning ning (—)
1452 Skatt pa annonser och
reklam 341 000 343000 2000 407 000 409 000 2000
1453 Totalisatormedel 310000 310000 - 345000 345000 -
1454 Skatt pa spel 90 000 90 000 — 100 000 100 000 -
1460 Skatt pa vigtrafik: 4080000 4080000 - 4150000 4150000 -
1461 Fordonsskatt 2340000 2340000 - 2370000 2370000 -
1462 Kilometerskatt 1 740000 1 740000 - 1 780000 1 780000 -
1470 Skatt pa import: 1705 000 1665 000 —40000 1861000 1800000 —61000
1471 Tullmedel 1 705000 1 665000 —40 000 1 861000 1 800 000 -61000
1480 Ovriga skatter pa
varor och fjdnster: 1 I - 1 1 -
1481 Ovriga skatter pa
varor och tjinster | | - 1 1 _
2000 Inkomster av statens
verksambhet: 22962110 23096242 134132 24097801 23916 146 —181655
2100 Rorelsedverskott: 8544815 8631981 87166 8761032 8647630 —113402
2110 Affirsverkens inleve-
rerade éverskott: 2880090 2900886 20796 2941200 2977700 36 500
2111 Postverkets inlevere-
rade 6verskott 93874 78874 —15000 65000 55000 -10000
2112 Televerkets inlevere-
rade overskott 284000 284000 - 245000 245000 -
2113 Statens jarnvagars in-
levererade 6verskott 50000 70000 20000 20000 30000 10000
2114 Luftfartsverkets inle-
vererade Overskott 93900 96 900 3000 90400 112400 22000
2115 Forenade fabriksver-
kens inlevererade
dverskott 54 600 67 396 12796 66 800 65300 —-1500
2116 Statens vattenfalls-
verks inlevererade
overskott 2227716 2227716 - 2396 000 2397000 1 000
2117 Dominverkets inleve-
rerade dverskott 76 000 76 000 - 58 000 73000 15000
2120 Ovriga myndigheters
inlevererade éver-
skott: 140056 137756 -2300 155500 156 800 1300
2121 Statens vagverks inle-
vererade overskott 30900 30700 -200 33500 34800 1300
2122 Sjofartsverkets inle-
vererade dverskott 66000 63900 -2100 68 000 68 000 -
2123 Inlevcrerat overskott
av uthyrning av
ADB-utrustning 43156 43156 - 54000 54000 -
2130 Rikshankens inlevere-
rade overskott: 4000000 4000000 - 4000600 4000000 -
2131 Riksbankens inleve-
rerade dverskott 4000000 4000000 — 4000000 4000000 _
2140 Myniverkets inlevere-
rade éverskott: 128000 153 000 25000 122000 40000 —82 000
2141 Myntverkets inleve-
rerade overskott 128 000 153000 25000 122000 40000 —82000
2150 Overskott frin spel-
verksamhet: 1396 669 1440339 43670 1542332 1473130 —69202
2151 Tipsmedel 997 600 1024 882 27282 1127300 1036900 -90 400
2152 Lotterimedel 399069 415457 16388 415032 436230 21 198



Prop 1983/84:150

Inkomsttitel

1983/84

1984/85

Enligt
budget-
proposi-
tionen

Enligt
RRVs
marsbe-
rakning

Okning
(+)
Minsk-
ning (—)

Enligt
budget-
proposi-
tionen

Enligt
RRVs
marsbe-
rakning

Okning
(+)
Minsk-
ning (—)

2300

2310,

2320
231

2312

2313
2314
2315
2316
2317
2318

2334

Overskott av statens
fastighetsforvaltning:
Overskott av civil fas-
tighetsforvaltning:
Overskott av kriminal-
vardsstyrelsens fas-
tighetsforvaltning
Overskott av byge-
nadsstyrelsens fastig-
hetsforvaltning
Overskott av general-
tullstyrelsens fastig-
hetsforvaltning

Rinteinkomster:

Rdantor pd néringsldn:
Rintor pa lokalise-
ringslan
Rinteinkomster pa
jordbrukets lagerhus-
lan

Rinteinkomster pé
statens avdikningsldn
Rinteinkomster pa fis-
kerilan
Rénteinkomster pa
fiskberedningslan
Rinteinkomster pa
vattenkraftslan
Ranteinkomster pa
luftfartslan
Ranteinkomster pa
statens lan for den
mindre skeppsfarten
Rinteinkomster pa
kraftledningslan
Rinteinkomster pa
skogsviglan

Rintor pd 6vriga ni-
ringsldn, Kammarkol-
legiet

Rintor pé ovriga lan,
Lantbruksstyrelsen
Rintor pé televerkets
statslan

Réntor pd bostadslan:
Ranteinkomster pa
egnahemslan
Ranteinkomster pa lan
for bostadsbyggande
Rinteinkomster pa lan
for bostadsforséning
for mindre bemedlade
barnrika familjer
Rantor pa dvriga bo-
stadslan, Bostadssty-
relsen

413570
413570

500
412481

589
11450915

465970

290000

420
4000
1070

219

1979

144 871
3310

8098640

8098 000

408 540
408 540

500
407451

589
11501226

465 970

290 000

420
4000
1070

219

1979

144 871

3310

8098635
1
8098 000

306

328

—5030
—-5030

-5030

50311

324527
324527

520

320225

3782
12181801

899571

295000

330
4500
1366

209
1889

281637
3800

290000
8036621

8036000

299527

299527
520
295225

3782
12236 038

899571

295 000

330
4500
1366
209
1889

20787
i
52

281637
3800

290000
8100591

1
8 100000

290

300

-25000
=25 000

—25000

54237

63970

64000
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Inkomsttitel

1983/84

1984/85

Enligt
budget-
proposi-
tionen

Enligt
RRVs
marsbe-
rakning

Okning
(+)
Minsk-
ning (—)

Enligt
budget-
proposi-
tionen

Enligt
RRVs
marsbe-
rakning

Okning
(+)
Minsk-
ning (—)

2363

2364

2365

2366

2370
2371

2380.

2390
2381

2383
2384

2385

Rantor pé studielin:
Rinteinkomster pa
statens lan for univer-
sitetsstudier
Ranteinkomster pa all-
manna studielan

3 Rintor pa §vriga stu-

dielan, Kammarkolle-
giet

Réintor pa energispar-
lan:

Riintor pa energispar-
lan

Riéntor pd medel av-
satta till pensioner:
Rinteinkomster pa
medel avsatta till folk-
pensionering
Rinteinkomster pa
medel avsatta till civila
tjanstepensioner
Ranteinkomster pa
mede! avsatta till mili-
tira pensioner
Rinteinkomster pa
medel avsatta till all-
minna familjepen-
sioner
Rinteinkomster pd
medel avsatta vid sta-
tens pensionsanstalt
Rinteinkomster pa
medel avsatta till pen-
sioner for vissa av
riksdagens verk
Rintor pd beredskaps-
lagring:

Rintor pa beredskaps-
lagring och férradsan-
laggningar

Ovriga riinteinkom-
ster:

Ranteinkomster pé lan
till personal inom utri-
kesforvaltningen m.m.
Rénteinkomster pé 1an
til} personal inom bi-
standsforvaltningen
m.m.

Rinteinkomster pa
statens bosattningsian
Rinteinkomster pa lan
{6r kommunala mark-
forviry
Rinteinkomster pa 1an
for studentkérlokaler

40010

10

40000

415000
415000

6005

6000

936 165

936 165

1489125

900

450

14000

82400
160

40010

10

40000

440000
440000

6074

4800

936 165

936 165

1514372

900

450

14000

82300

25000
25000
69

—1200

25247

24010

10
24000

461000
461000
6000

6000

1151768

1151768

1602831

1000

9000

58000
160

24010

10

24000

447000
447000

6000

6000

1151768

1151768

1607 098

1000

525

9000

62950
175

- 14000

~ 14000

4267



Prop 1983/84:150

Inkomsttitel

1983/84

1984/85

Enligt
budget-
proposi-
tionen

Enligt
RRVs
marsbe-
rakning

Okning
(+)
Minsk-
ning (—)

Enligt
budget-
proposi-
tionen

Enligt
RRVs
marsbe-
rikning

Okning
(+)
Minsk-
ning (—)

2391

2392

2394
2396

Riinteinkomster pa lan
for allminna samlings-
lokaler
Rénteinkomster pa
krediter till utlandet
Rénteinkomster pd
mark {or naturskydd
Rinteinkomster pa lan
for inventarier i vissa
specialbostader
Rinteinkomster pa
markforviry for jord-
brukets rationalisering
Rintor pa intresseme-
del

Ovriga rinteinkomster
Ranteinkomster pa det
av byggnadsstyrelsen
forvaltade kapitalet

Aktieutdelning:
Inkomster av statens
aktier:

Inkomster av statens
aktier

Offentligrittsliga av-
gifter:
Expeditionsavgifter
Vattendomstolsav-
gifter

Avgift for statlig kon-
troll av likemedel
Elevavgifter vid styrel-
sen for vardartjanst
Registerhallningsavgift
Fyravgifter, farleds-
varnavgifter
Skeppsmitningsav-
gifter
Fartygsinspektionsav-
gifter

Avgifter for gransk-
ning av biograffilm
Avgifter for sarskild
provning och fyllnads-
provning inom skolvi-
sendet

Avgifter vid statens
jordbruksnimnd
Avgifter for vaxt-
skyddsinspektion
Avgifter vid kéttbe-
siktning

Avgifter for statskon-
troll av krigsmateriel-
tillverkning

Avgifter vid bergssta-
ten

10500

570

5300
30800
81545

1262500
141734

141734
141734

1211850
377000

150
45200
32

294 400
2400

6700
2497

900
2000
8500

32350

11000

402

5300
30800
81545

1287 500
141734

141734

141734

1208445
366000

" 200
45200

32

303000

900
2000
8500

40000

420
3000

SO0

8600
45

7650

-1700

11000

485

5300
30800
133061

1353500
181494

181494

181494

1537216
391900

150
47782

32
43000

307000

900
2000
8600

10412

5300
30800
133061

1353500
181494

181494
181494

1495726
389300

150
47782

32
43000

304 000

900
2000
8600

560

5400

—588

—41490
—2600
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Inkomsttitel 1983/84 1984/85
Enligt Enligt Okning Enligt Enligt Okning
budget- RRVs (+) budget- RRVs (+)
proposi- marsbe- Minsk- proposi- marsbe- Minsk-
tionen rikning ning (—) tionen rikning ning (—)
2529 Avgifter vid patent-
och registreringsva-
sendet 113051 113051 - 110101 119401 9300
2531 Avgifter vid registre-
ring i forenings m.fl.
register 22000 23000 1000 23000 23000 -
2532 Utsokningsavgifter 86 500 86 500 - 90 500 90 500 -
2533 Avgifter vid statens
planverk 550 800 250 590 700 110
2534 Vissa avgifter for re-
gistrering av kdrkort
och motorfordon 105000 105000 - 105 000 105000 -
2535 Auvgifter for statliga
kreditgarantier 106 000 96 000 —10000 130 000 130000 -
2536 Lotteriavgifter 1500 3200 1700 1500 3200 1700
2537 Miljoskyddsavgift - - - 105 000 30000 -75000
2538 Miljoavgift pa be-
kdmpningsmedel och
handelsgodsel - - - 120000 120000 -
2539 Taktavgift - - - 16 000 16 000 -
2541 Avgifter vid tullverket - - - 16 000 16 000 -
2542 Patientavgifter vid
tandlakarutbildningen - - - - 28000 28000
2600 Forsiljningsinkomster: 263225 268315 5090 266730 270730 4000
2611 Inkomster vid krimi-
nalvarden 115000 115000 - 125000 125000 -
2612 Inkomster vid statens
rittskemiska laborato-
rium 8625 8625 - 9030 9030 -
2614 Inkomster vid statens
vardanstalter for alko-
holmissbrukare - - - - - -
2615 Inkomster vid arbetar-
skyddsstyrelsen 11340 11340 - 13 500 13500 -
2616 Forsiljning av sjokort 8830 8000 —830 8900 8000 -900
2617 Lotsavgifter 57400 59000 1600 59500 60000 500
2619 Inkomster vid riksanti-
kvarieimbetet 11430 11430 - 300 300 -
2621 Inkomster vid lant-
bruksnimnderna 7100 7100 - 7000 7000 —
2622 Inkomster vid statens
fivsmedelsverk [ 500 [ 500 - 1500 1500 -
2623 Inkomster vid statens
veteriniarmedicinska
anstalt - - - - - -
2624 Inkomster av uppbord
av felparkeringsav-
gifter 42000 46320 4320 42000 46400 4400
2625 Utforsélning av be-
redskapslager - - - - - -
2700 Boter m.m.: 362001 362001 - 385001 385001 -
2711 Restavgifter 190000 190000 - 209 000 209000 -
2712 Botesmedel 172000 172000 - 176 000 176 000 -
2713 Vattenférorenings-
avgift [ ! - 1 1 -

2 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.3
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Inkomsttitel

1983/84

1984/85 ,

Enligt
budget-
proposi-
tionen

Enligt
RRVs
marsbe-
rikning

Okning
(+)
Minsk-
ning (-)

Enligt
budget-
proposi-
tionen

Enligt
RRVs
marsbe-
rakning

Okning
(+)
Minsk-
ning {—)

2800 Ovriga inkomster av
statens verksambhet:

2811 Ovriga inkomster av
statens verksamhet

3000 Inkomster av forsald
egendom:

3100 Inkomster av forsalda
byggnader och maski-
ner m.m.:

3110 Affarsverkens inkoms-
ter av forsdlda fastig-
heter och maskiner:

3111 Postverkets inkomster
av forsélda fastigheter
och maskiner

3112 Televerkets inkomster
av forsalda fastigheter
och maskiner

3113 Siatens jarnvagars in-
komster av forsilda
fastigheter och maski-
ner

3114 Luftfartsverkets in-
komster av forsalda
fastigheter och maski-
ner

3115 Forenade fabriksver-
kens inkomster av for-
salda fastigheter och
maskiner

3116 Statens vattenfalls-
verks inkomster av
forsalda fastigheter
och maskiner

3117 Dominverkets in-
komster av forsaida
fastigheter och maski-
ner

3120 Civila myndigheters
inkomster av forsdlda
byggnader och maski-
ner:

3121 Kriminalvardsstyrel-
sens inkomster av for-
salda byggnader och
maskiner

3122 Statens vagverks in-
komster av forsalda
byggnader och maski-
ner

3123 Sjofartsverkets in-
komster av forsdida
byggnader och maski-
ner

3124 Statskontorets in-
komster av forsélda
datorer m.m.

574000

574000

—70477

—80547

—88999

1000

—100000

10000

8452

300

4302

50

100

574000

574000

—44 068

—54138

—65540

1000

—100000

3459

30000

11402

300

41302

100

26409

26409

23459

3459

20000

2950

460000
460000

54903

38803

31001

1000

20000

10000

7802

1200

4152

50

100

400 000

400000

55903

39803

32001

1000

20000

10000

7802

4152

50

100

=60000

—60000

1000

1000

1000
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Inkomsttitel

1983/84

1984/85

Enligt
budget-
proposi-
tionen

Enligt
RRVs
marsbe-
rakning

Okning
(+)
Minsk-
ning (—)

Enligt
budget-
proposi-
tionen

Enligt
RRVs
marsbe-
rakning

Okning
(+)

Minsk-
ning {—

)

3125

3130

3131

4134
4135
4136

Byggnadsstyrelsens
inkomster av forsidlda
byggnader och maski-
ner
Generaltullstyrelsens
inkomster av forsilda
byggnader och maski-
ner

Forsvarets myndig-
heters inkomster av
Sforsdldu byggnader
och maskiner:
Forsvarets myndig-
heters inkomster av
forséalda byggnader
och maskiner

Ovriga inkomster av
markforsaljning:
Ovriga inkomster av
markforsiljning

Ovriga inkomster av
forsald egendom:
Inkomster av statens
gruvegendom

Aterbetalning av l3n:
terbetalning av ni-
ringslan:
Aterbetalning av in-
dustrildn:
Aterbetalning av lo-
kaliseringslén
Aterbetalning av jord-
brukslan:
Aterbetalning av jord-
brukets lagerhuslin
Aterbetalning av sta-
tens avdikningslan
Aterbetalning av fis-
kerilan
Aterbetalning av fisk-
beredningslan
Aterbetalning av 6vri-
ga ndringsldn:
Aterbetalning av vat-
tenkraftslan
Aterbetalning av luft-
fartslan
Aterbetalning av sta-
tens 1an for den mindre
skeppsfarten
Aterbetalning av kraft-
ledningslan
Aterbetalning av
skogsviglan
Aterbetalning av ovri-
ga niringslan, Kam-
markollegiet

2000

1700

1070

1070

9000

9000
3759374

394678
235000
235000

14363

13266

2000

1700

1070
1070

9000

9000
4158695

518149
320000
320000
16 100
1100
11000
4000
182049

25000

399321
123471
85000
85000

1737

1737

36734

11734

2000

300

1100
1100

15000

15000
3586434

332766
235000
235000
15123
1000
11000
3123
82643
226

2129

24703
11
93

25931

2000

300

1100
1100

15000

15000
3861984

332766
235000
235000

15123

25931

275550



Prop 1983/84:150

Inkomsttitel

1983/84

1984/85

Enligt
budget-
proposi-
tionen

Enligt
RRVs
marsbe-
rakning

Okning
(+)
Minsk-
ning (—)

Enligt
budget-
proposi-
tionen

Enligt
RRVs
marsbe-
rakning

Okning
(+)
Minsk-
ning (—)

4137 Aterbetalning av dvri-
ga niringslan, Lant-
bruksstyrelsen

4138 Aterbetalning av tidi-
gare infriade statliga
garantier

4200 Aterbetalning av bo-
stadsldn m.m.:

4211 Aterbetalning av lan
till egnahem

4212 Aterbetalning av lan
for bostadsbyggande

4213 Aterbetalning av lin
for bostadsforsorjning
for mindre bemedlade
barnrika familjer

4214 Aterbetalning av §vri-
ga bostadslan, Bo-
stadsstyrelsen

4300 Aterbetalning av stu-
dieldn:

4311 Aterbetalning av sta-
tens lan for universi-
tetsstudier

4312 Aterbetalning av all-
minna studielén

4313 Aterbetalning av stu-
diemedel

4400 Aterbetalning av ener-
gisparlan:

4411 Aterbetalning av ener-
gisparlan

4500 Aterbetalning av 6vriga
lén:

4511 Aterbetalning av 1in
till personal inom utri-
kesforvaltningen m.m.

4512 Aterbetalning av l1an
till personal inom bi-
stdndsforvaltningen
m.m.

4513 Aterbetalning av 13n
for kommunala mark-
forvary

4514 Aterbetalning av 1an
for studentkarlokaler

4515 Aterbetalning av lin
for allmanna samlings-
lokaler

4516 Aterbetalning av ut-
givna startlan och bi-
drag

4517 Aterbetalning av
u-landslén

4518 Aterbetalning av kre-
diter till utlandet

1500

103450

1700651
1

1700 000

650

1125060

60
50000
1075000

170000
170000

368985

5200

3720

190000
160

5400

16000
7069

1500

128 450

2100888
{

2100000

887

955060

60
50000
905 000

205000
205000

379598

5200

3720

195 567
160

6100

16 000

11500

25000

400 237

400000

—170000

—170000

35000
35000

10613

5567

700

4431

1500

28050

1850558
8

1850000

908 060

60
21000

887000

190000
190000

305050

6000

4400

170000
160

6100

13000

7069

1 500

28050

2100808
8

2100000

800

908 060

60
21000

887000

215000

215000

305350

6000

4400

170000
160

6500

13000
7069

250250

250000

250

25000
25000

300
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Inkomsttitel 1983/84 1984/85
Enligt Enligt Okning Enligt Enligt Okning
budget- RRVs (+) budget- RRVs (+)
proposi- marsbe- Minsk- proposi- marsbe- Minsk-
tionen rakning ning (—) tionen rakning ning (—)
4519 Aterbetalning av sta-
: tens boséttningslan 45000 45000 - 40000 40000 -
4521 Aterbetalning av lan
for inventarier i vissa
specialbostader 1800 1715 -85 1 800 1700 -100
4525 Aterbetalning av ldn
for svenska FN-styr-
kor 27000 27000 - 30000 30000 -
4526 Aterbetalning av ovri-
galan 67636 67636 - 26521 26521 -
5000 Kalkylmissiga inkoms-
ter: 6432348 6554716 122368 5047903 5690903 643000
5100 Avskrivningar: 5791348 5868716 77 368 4347903 4230903 —117 000
5110 Affirsverkens avskriv-
ningar: 5154800 5229143 74 343 3640100 3514600 —125500
5111 Postverkets avskriv-
ningar 344000 410000 66000 367000 415000 48000
5112 Televerkets avskriv-
ningar 1886 000 1966 000 80000 - - -
5113 Statens jarnvagars av-
skrivningar 873000 873 000 - 1055000 960 000 —95000
5114 Luftfartsverkets av-
skrivningar 96 000 108 000 12000 115000 122000 7000
5115 Forenade fabriksver-
kens avskrivningar 62 400 58743 —3657 64 600 62 100 -2500
5116 Statens vattenfalls-
verks avskrivningar 1 893 400 1813400 —80000 2038 500 1955500 —83000
5120 Avskrivningar pd civi-
la fastigheter: 217005 217005 - 235100 235100 -
5121 Avskrivningar pa civi-
la fastigheter 217005 217005 - 235100 235100 -
5130 Uppdragsmyndig-
heters komplement-
kostnader: 65326 60601 —4725 78386 78 886 500
5131 Uppdragsmyndig-
heters m.fl. komple-
mentkostnader 65326 60601 —-4725 78 386 78 886 500
5140 Ovriga avskrivningar: 354217 361967 7750 394317 402317 8000
5141 Statens vigverks av-
skrivningar 131600 141750 10150 138 700 141700 3000
5142 Sjofartsverkets av-
skrivningar 84000 79600 —4400 97000 97 000 -
5143 Avskrivningar pa
ADB-utrustning 102 000 104 000 2000 122000 127 000 5000
5144 Avskrivningar pa for-
rddsanliggningar for
ekonomiskt forsvar 36617 36617 — 36617 36617 -
5200 Statliga pensionsav-
gifter, netto: 641000 686 000 45000 700 000 1460000 760000
5211 Statliga pensionsav-
gifter, netto 641000 686 000 45000 700 000 1460000 760000
Statsbudgetens
totala inkomster 217600856 220457586 2856730 224114042 236354737 12240695
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Alternativ berikning for budgetiren 1983/84 och 1984/85

Efter det att RRV har genomfort sin reviderade beridkning av statsbudge-
tens inkomster (baskalkyl i tabell 4) har olika loneavtal triffats pa arbets-
marknaden. Dessa avtal betyder att antagandet om lonesummeutveckling-
en mellan aren 1983 och 1984 har reviderats upp med ca 2 procentenheter.

Med ett dndrat lonesummeantagande foljer dven att andra antaganden
andras. Som exempel! kan niamnas att hushéallens disponibla inkomster
paverkas bade av lonesummeantagandet och av de direkta skatter som
detta ger upphov till. Diarmed uppstar vid alternativ iéneutveckling ocksé
tankbara alternativ for den privata konsumtionens utveckling och diarmed
konsumentprisutvecklingen. Detta leder till att forutsattningarna for de
olika konsumtionsskatterna dndras.

RRYV har inte underlag for att gbra bedomningar av samhallsekonomisk
karaktar for att fullstindigt kunna belysa bade de direkta och indirekta
effekterna av alternativa I6nesummeantaganden. RRV har darfor valt att
riilkna endast pa de direkta effekterna. Alternativa berdkningar har utforts
endast for foljande inkomsttitlar: Fysiska personers skatt pa inkomst,
realisationsvinst och rorelse, de olika titlarna under lagstadgade socialav-
gifter samt mervirdeskatt.

Resultatet av den alternativa kalkylen framgér av tabell 4. Totalt berik-
nas inkomsterna 6ka med 979 milj. kr. budgetaret 1983/84 och med 5462
milj. kr. budgetaret 1984/85.
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Tabell 4. Alternativ berikning av statsbudgetens inkomster (milj. kr.)

1983/84  1983/84 1984/85  1984/85
Bas- Skillnad vid Bas- Skiflnad vid
kalkyl alternativ kalkyl alternativ
kalkyl kalkyl . .
1000 Skatter 186692  +979 202830  +5462
varav
i111 Fysiska personers
skatt pa inkomst,
realisationsvinst
och rorelse 33082 +879 43486  +3312:
1211 Folkpenstonsavgift 31188+ O 29938 + 750
122t Sjukforsakringsavgift 1869 £ 0 -935 + 250
1231 Barnomsorgsavgift 7277 £ 0 6969 + 150
124t Vuxenutbildnings-
avgift 7% + 0 764+ 20
1251 Ovriga socialavgifter -178 £ 0 -437  + 50
1261 Bidrag till férvalt-
ningskostnader for
arbetsskadeforsik-
ringen 59 =+ 0 62 xr 0
1271 Inkomster av arbets-
givaravgifter till
arbetarskyddsstyrel-
sens och yrkesinspek-
tionens verksamhet 81 + 0 83 + 0
1281 Allmén ioneavagift 7752 £ 0 6492 + 130
1411 Mervirdeskatt 49700 4100 54500 + 800
2000 Inkomster av statens
verksamhet 23096 + 0 23916 x 0
3000 Inkomster av forsald
egendom -4 =+ 0 56 * 0
4000 Aterbetalning av lin 4159 =+ 0 382 * 0
5000 Kalkylmissiga in-
komster 6555 + 0 5691 * 0

Summa 220458 +979 236355  +5462° <
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II. Allminna forutsattningar

Utveckling av skatteunderlaget inkomstaren 1977—1982

For att man skall kunna bedéma utvecklingen av statsbudgetens inkoms-
ter dr det av stor betydelse att analysera forandringarna av fysiska och
juridiska personers inkomster. Har gors darfor forst en aterblick pa ut-
vecklingen av dessa inkomster, sddana de kommer till uttryck i statistiska
centralbyrans taxeringsstatistik. Utvecklingen av inkomster och avdrag
fran olika forvarvskiillor vid taxeringen till statlig inkomstskatt redovisas i
tabell 5. Av tabellen framgér utfallet vid de senaste sex taxeringarna.

Inkomst av tjinst utgdr det dominerande inkomstslaget for {ysiska per-
soner. For inkomstaret 1982 utgjordes 91% av den sammanriknade in-
komsten av inkomst av tjinst. Dédrnést i betydelse kommer inkomst av
kapital med 3,6 % och inkomst av rdreise med 2,7 %.

Inkomst av annan fastighet ¢kade med knappt 700 milj. kr. mellan ren
1980 och 1981. Okningen kan forklaras av fastighetstaxeringen. Ar 1982
dkade inkomstslaget med 9.6 % och uppgick till 2947 milj. kr.

Inkomst av kapital 6kade endast med 475 milj. kr. mellan aren 1981 och
1982. Okningstakten minskade fran drygt 30% till 3%. Detta forklaras
bl.a. av att den genomsnittliga rantenivan sinktes fran 12,5 procentenhe-
ter till 11,1 procentenheter 1982.

Inkomst av tillfallig forvirvsverksamhet uppgick fér ar 1981 till 1810
milj. kr.. vilket var en 6kning med drygt 27 % jamfort med &r 1980. Ar 1982
6kade inkomstslaget med knappt 60% och uppgick till 2860 milj. kr. En
stor del av 6kningen kan formodligen forklaras av 6kade realisationsvins-
ter pa aktieforsaljning.

Avdragen for underskott i forvarvskilla har visat en fortgiende 6kning
under hela den i tabellen redovisade perioden. De utnyttjade underskotten
i forvirvskalla uppgick ar 1982 till 28 503 milj. kr. Den stdrsta posten bland
dessa ir underskott av annan fastighet, dvs. de underskott som uppkom-
mer for bl. a. villor och fritidshus p& grund av rinteavdragen. Avdragen for
underskott i forvirvskalla beror darfor till stor del pa rantenivans utveck-
ling samt reglerna for beskattning av fastigheter.
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Taxeringsstatistik avseende 1982 ars inkomster

RRV genomfor arligen sedan 1968 en urvalsundersdkning avseende fy-
siska personers sjalvdeklarationer i syfte att skapa siikrare underlag for en
prognosering av statsbudgetens inkomster av skatt p& inkomst och formé-
genhet. Undersékningarna anvinds dven for att berakna effekierna av
indringar i skattesystemet. Materialet avseende 1982 ars inkomster omfat-
tar ca 23000 sjalvdeklarationer. Fr.o.m. 1979 &rs inkomster undersoks
aven dodsbon och familjestiftelser. Deras andel av totalsumman ir dock
mycket liten.

I tabell 6 redovisas det prelimindra resultatet av undersékningen av 1982
ars inkomster.

En utforligare beskrivning kommer att publiceras i statistiska central-
byrans statistiska meddelanden serie N.

Tabell 6. Taxeringen till statlig och kommunal inkomstskatt for A-lingdens skattskyl-
diga') vid 1983 irs taxering, milj. kr.

RRVs Utfall Differens
estimat
Taxering till statlig in-
komsiskatt
Inkomst av jordbruks-
fastighet 4146 4085 + 6l
Inkomst av annan fastighet 2747 2947 - 200
Inkomst av rorelse 9833 10887 ~1054
Inkomst av tjanst 370 167 370 195 - 28
intakt under 1 301 785
intakt under 2 174
intikt under 3 6851
intdkt under 4 75211
intakt under 5 339
summa intakter under tjanst 384361
summa avdrag under tjinst 14205
darav resor t.o.f. arbete 6391
1 000-kronors avdrag
ovriga avdrag 7365
avdrag A-kassa 283
avrundning 166
Inkomst av tillfillig
forvarvsverksamhet 2712 2860 - 148
Inkomst av kapital 14677 14 569 + 108
Sammanriknad inkomst,
statligt 404 280 405 544 —-1264
Underskott i férvarvskalla,
statligt® 27612 28503 — 891
Underskott pa jordbruks-
fastighet 1529
Underskott pa annan
fastighet 19002
Underskott pa kapital 6871
Underskott pé 6vrigt 868
Underskott pa tillfillig
forviarvsverksamhet 0
Allminna avdrag, statligt® 5719
Socialfdrsakringsavgifter 50

Avgifter for pensions-
forsakringar 1693
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RRVs Utfall Differens
estimat

Premier for vissa andra

forsikringar 707
Periodiskt understod 1158
Forvirvsavdrag, statligt 1781
Andre makens ej utnyttjade

avdrag 371
Forlustavdrag, statligt 197
Till statlig skatt taxerad

inkomst 370410 370603 - 193
Extra avdrag, statligt 12702
Avrundning 1
Till statlig skatt be-

skattningsbar inkomst 357707 357975 —~ 268
Taxering till kommunal

inkomstskatt
Sammanriaknad inkomst,

kommunalt 400248
Allminna avdrag, kommunalt 32460
Underskott i forvirvskailla,

kommunalt® 27381
Andre makens ej utnyttjade

avdrag, kommunalt 389
Forlustavdrag, kommunalt 471
Garantibelopp {or fastighet

i hemortskommunen 6171
Till kommunal skatt taxerad

inkomst (inkl. utboinkomst) 375317 375935 - 618
Grundavdrag, kommunalt 46737
Extra avdrag, kommunalt 12628
Avrundning 86
Till kommuna! skatt be-

skattningsbar inkomst

(inkl. utboinkomst) 316038 316524 — 486
Taxering till statlig

formégenhetsskatt
Beskattningsbar formogenhet 145297 147942 —2645
Pdforda skatter och avgifter
Statlig inkomstskatt 34759 34840 - 81
Kommunalskatt i hemorts-

kommunen 93170
Kommunaiskatt utbokommun 601
Total kommunal inkomstskatt 93771 93940 - 169
Sjukforsikringsavgift 1089 1134 - 45
Folkpensionsavgift 1046 1091 - 45
Tillaggspensionsavgift 1163 1216 - 53
Arbetsskadeforsikrings-

avgift 74 77 - 3
Barnomsorgsavgift 272 283 - 11
Delpensionsavgift 62 64 - 2
Formogenhetsskatt 939 901 + 38
Skattereduktion 633 625 + 8
Sparskattereduktion 1019 999 + 20

! Fysiska personer, dédsbon och familjestiftelser.

2 Summan av delposterna stimmer inte dverens med totalsumman underskott resp.
allminna avdrag beroende pa att den skattskyldige ej kunnat utnyttja hela avdraget
vid 1982 ars taxering.
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Utveckling av skatteunderlaget for fysiska personer inkomstaren 1983—1985

RRV antog i berdkningarna i december 1983 att l6nesummans tillvixt
mellan dren 1982 och 1983 skulle bli 8,2%. Mellan dren 1983 och 1984
antogs lonesummetillviaxten bli 6,5 %. For ar 1985 valde RRV att schablon-
maissigt skriva fram lGnesumman med 5,5 %.

RRV har i sin reviderade berikning utgatt fran att 16nesumman 6kade
med 7,9% mellan aren 1982 och 1983. Till grund for detta antagande ligger
bearbetningar av de kontrolluppgifter som lamnats till taxeringen 1984.
RRV har i kalkylerna utgdtt fran de forutséttningar som gillde i arbetet
med nationalbudgetarbetet i mitten av mars 1984. Bland dessa forutsatt-
ningar antas lonesumman 0ka med 6,5 % mellan aren 1983 och 1984,

De utbetalda pensionerna beriknas i denna berikning 6ka med 14.0%
mellan dren 1982 och 1983 och med 7.3 % mellan ren 1983 och 1984, RRV
forutsiitter att basbeloppet 21400 kr. kommer att ligga till grund for utbe-
talningarna av pensioner ar 1985, vilket resulterar i en 6kningstakt av
storleksordningen 7,0 %.

Utvecklingstakten for sjukpenning, forildrapenning, ersittping vid ar-
betsldshet m.m., som upptas till beskattning beriknas 6ka med 8.0%
mellan aren 1982 och 1983. Det &r en minskning med knappt 2 procenten-
heter i jamforelse med berdkningen i december. [ kalkylen fér ar 1984
beriknas okningen bli 6,0%. For ar 1985 har RRV skrivit fram dessa
inkomster med 4,7 %.

Av inkomsterna fran andra forvirvskillor har utvecklingen av inkomst
av kapital mellan aren 1982 och 1983 justerats ned fran 1 % i dkning till 1%
i minskning jamfort med RRVs decemberberiikning. For ar 1984 riknar
RRV med en dkningstakt pa knappt 12% av inkomster av kapital. Foriand-
ringarna baseras pa nu gillande antaganden om rintenivan. in- och utla-
ning samt sparande.

For inkomsterna av jordbruksfastighet och rorelse har okningstakten
aren 1983 och 1984 inte justerats sedan berikningen i december. For ar
1983 antas saledes 6kningen bli 4.9 resp. 5.6 procentenheter. For ar 1984
forutsitts inkomsterna av jordbruksfastighet 6ka med 4.0 och rorelsein-
komsterna med 5,0 %.

Underskotten i férvarvskilla har 6kat kraftigt varje r med nigra fa
undantag. Den mest betydelsefulla avdragsposten ar underskott av annan
fastighet som svarar f6r merparten av underskotten. Mellan iren 1982 och
1983 har RRV ridknat med en utvecklingstakt pi 8.5%. Det ar samma
okningstakt som i RRVs berikning i december. For ar 1984 har RRV
reviderat ned antagandena om underskottens utveckling. RRV riknar sile-
des med att de sammanlagda underskotten 6kar med 6,1 % ar 1984, For &r
1985 riknar RRV med samma utvecklingstakt.
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Utveckling av skatteunderlaget for svenska aktiebolag m. fl.

Under februari-mars 1984 upprepade RRV sin enkiit frin hosten 1983 till
ett urval om ca 2300 svenska foretag, sparbanker och forsakringsinstitut.

1 enkiten ingér fragor om den 1ill statlig och kommunal skatt taxerade
inkomsten samt beriknade fyllnadsinbetalningar under varen 1984. Vidare
ingar frigor angéende storleken av det sirskilda forskningsavdraget.

I det foljande redogors for vissa huvudresultat av undersékningen. Det
bor observeras att uppgifterna vad géller storleksgruppen 0-19 anstillda ar
mycket osikra. Urvalet for denna grupp ar jamfort med totala antalet
foretag mycket litet. Dessutom ér bortfallet storst inom denna grupp av
foretag. En utforligare beskrivning kommer att publiceras i statistiska
centralbyrans statistiska meddelanden serie F. Resultatet av enkiten har
fordelats pa foretagsstorlek och redovisas i tabell 7.

Enligt enkiten berdknas den statligt taxerade inkomsten 6ka med 6%
fran inkomstaret 1982 till 1983. Enligt hostens enkat beridknades den taxe-
rade inkomsten vara oforiandrad mellan inkomsidren. Den kommunalt
taxerade inkomsten berdknas i varenkiten oka med 4% mellan inkomst-
aren 1982 och 1983. 1 hostenkiten berdknades den kommunalt taxerade
inkomsten vara oférindrad mellan inkomstaren. RRV har frangétt resulta-
tet i enkiiten eftersom féretagen oftast underskattar uppgangar och riknar
darfor med att den statligt taxerade inkomsten 6kar med 10% fran in-
komstaret 1982 till 1983. Den kommunalt taxerade inkomsten beriknas
oka med 5%. Fyllnadsinbetalningarna under varen 1984 beriknas utgora
ca 36 % av den totala bolagsskatten for verksamhetsaret 1983. Det sirskil-
da forsknings- och utvecklingsavdraget berdknas uppgé till 762 milj. kr.
Foretag med fler dn 500 anstéllda svarar for 72 % av detta avdrag.

Foriandringar som beraknas paverka de svenska aktiebolagens m.fl.
skatteunderlag verksamhetsaren 1984 cch 1985:

— Forsknings- och utvecklingsavdraget upphor

— Andrade regler for lagernedskrivning

— Férlangning av inbetalning till sarskilt investeringskonto

— Inférande av vinstdelningsskatt

— Kommunal beskattning beriknas upphora for juridiska personer.

Vid bedémningen av statligt och kommunalt taxerade inkomster for
verksamhetsaret 1984 har RRV utgitt frin en trendmiissig 6kning pa 10 %.
Dirut6ver tillkommer effekterna av att det sirskilda forskningsavdraget
(FoU-avdraget) vid taxering till statlig skatt skall upphéra fr.o. m. verk-
samhetsaret 1984 (SFS 1983:986). FolJ-avdragets upphorande beriknas
oka det statliga skatteunderlaget for r 1984 med 760 milj. kr.

Inbetalning till sirskilt investeringskonto forldngdes med ett ar och
giller dirmed dven 1984 &rs justerade vinster (SFS 1983:985). Denna
forlingning beriknas ej paverka skatteunderlagen.
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Fr.o.m. den ljanuari 1984 infordes vinstdelningsskatt (SFS 1983: 1086).
Vinstdelningsskatten ar 20% av vinstdelningsunderiaget. Detta underlag
ar foretagets reala vinst, med hansyn tagen till inflationen, till den del
vinsten overstiger fribeloppet. Fribeloppet 4r 6 % av foretagets ibnesumma
(16nebuserat fribelopp) eller S00000 kr. (fast fribelopp). Vinstdelningsskat-
ten blir avdragsgill forsta gangen vid 1986 ars taxering d.v.s. verksamhets-
aret 1985. Den beriknas darfor inte paverka 1984 ars skatteunderlag.

Reglerna for vardering av lager har dndrats fr.o.m. den 1januari 1984
(SFS 1983:983). Lagret far vid beskattningsarets utgéng inte tas upp till
lagre belopp 4n 50 % av lagrets anskaffningsvirde, mot tidigare lagst 40%,
d.v.s. ritten till lagernedskrivning har begrdnsats till 509 mot tidigare
60%. Begriansningen giller dven for dem som kombinerar lagernedskriv-
ning med avsittning till resultatutjaimningsfond. Lagrets virde far i dessa
fall skrivas ned med hdgst 35 % mot tidigare 45 %. De dndrade reglerna far
lagernedskrivning beridknas ¢ka de statliga och kommunala skatteunderla-
gen med 1500 milj. kr. vardera.

RRYV riknar darfor med att den statligt taxerade inkomsten 6kar med
29% mellan verksamhetsaren 1983 och 1984, Den kommunalt taxerade
inkomsten beriknas 6ka med 18 % mellan verksamhetsdren 1983 och 1984,

Vid bedémningen av det statliga skatteunderlaget fér verksamhetsaret
1985 har RRV ocksa utgitt fridn en trendmassig 6kning pa 10 %. Darutéver
tillkommer effekterna av att vinstdelningsskatten for verksamhetsaret 1984
blir avdragsgill verksamhetsiret 1985. RRV beriknar att vinstdelnings-
skatten kommer att uppga till 1500 milj. kr., d.v.s. skatteunderlaget mins-
kar darfér med 1500 milj. kr. Dirmed beriknas det statliga skatteunderla-
get bli oférindrat mellan verksamhetsaren 1984 och 1985. 1 prop.
1983/84: 133 foreslas att den kommunala beskattningen av juridiska perso-
ner skall upphora fr. 0. m. verksamhetsaret 1985. Syftet med att slopa den
kommunala beskattningen &r inte att ge foretagen skattelittnader. RRV
har i vintan pa dndrade skattesatser — som skall foreslds i prop. under
hosten 1984 — raknat med att det *’kommunala’” skatteunderlaget kvarstar
for att kunna berakna den slutliga skatten. Mot denna bakgrund har RRV
riknat med en trendméssig 6kning pa 10% samt att vinstdelningsskatten
pé& beraknade 1500 milj. kr. &r avdragsgill. Dessa effekter medfor att det
“kommunala'’ skatteunderlaget beriknas oka med 3% mellan verksam-
hetsdren 1984 och [985.
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‘Tabell 7. Statligt och kommunalt taxerad inkomst, fyllnadsinbetalningar och forsk-
nings- och utvecklingsavdrag fordelade pa foretagsstorlek verksamhetsiren 1982 och

1983, milj. kr.

Antal anstillda Statligt Forind- Kommu-  Forind- Fyllnads-  Forsk-
taxerad ring i nalt ring i inbetal- nings-
inkomst statligt taxerad kommunalt ning for och
for verk-  taxerad inkomst taxerad verksam-  utveck-
samhets-  inkomst for verk- inkomst hetsaret lingsav-
aret 1982  mellan samhets-  mellan 1983 drag for

verksam-  dret 1982  verksam- verksam-
hetséren hetsiren hetséret
1982— 1983 1982—1983 1983
Aktieholag
0~ 19 2352 — 487 3218 - 417 805 28
20—- 99 1615 - 91 3356 ~ 685 428 75
100~ 499 987 + 0 1719 + 104 308 106
500--1999 1384 ~ 236 2661 ~ 233 521 216

2000~ 2779 +1235 4347 +1569 1512 336

Bank- och forsikrings-

verksamhet, fastighets-

forvaltning 611 + 75 917 + 155 179 -

Uppgift saknas 362 + 133 470 + 162 182 1

Totalt 10090 + 629 16 688 + 655 3933 762

Dirav foretag med fler

an 500 anstillda 4163 + 999 7008 +1336 2033 552
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III. Berikning av de olika inkomsttitlarna
1000 Skatter
1100 Skatt pa inkomst, realisationsvinst och rorelse

1111 Fysiska personers skatt pa inkomst, realisationsvinst och rorelse

RRV har i sin berdkning av inkomstskatterna for budgetiret 1984/85
iiven bedomt utfalict for innevarande budgetar. Berikningarna sammanfat-
tas i tabell8 i vilken ocksd framgir skillnaden gentemot berikningar i
budgetpropositionen.

Utgangspunkten for berdkningarna ar bl. a. de inkomstférdelningar som
antas gilla for aren 1983, 1984 och 1985. RRVs taxeringsstatistiska under-
sokning har anvints for att berdkna dessa. Berikningen bygger pa fram-
skrivningen av den inkomstfordelning som gallde fér basiret 1982. Fériind-
ringar i skattesystemet ar 1983—1984 har beskrivits i RRVs decemberbe-
rikning. Dir redovisas dven effekterna av de olika &ndringarna i skattercg-
lerna. Forandringarna i skattereglerna m. m. for ar 1984 ar bl. a.:

— Basenheten ar 7600 kr.

— De statliga marginalskattesatserna sinktes.

— Férindringar i folkpensionirernas beskattning.

— Allemanssparandet infors.

— Rantesatser knyts till diskontot.

— Tilldggsbeloppet till basbeloppet avskaffades.

— Andrad reavinstberdkning pd aktier. 30% av forsiljningspriset i stillet
for 20 % tas upp till beskattning vid anvandning av schablonregeln.

— Nya regler for resor med bil mellan bostad och arbetsplats.

— Nya berikningsregler for bilkostnader vid avdrag for resor mellan bo-
stad och arbetsplats.

— Andrad férmogenhetsbeskattning vid 1984 ars taxering.

— Andrade beskattningsregler for realisationsvinster pa bostadsriitter.

— Skogsvardsavgiften hdjs fran S till 8 %y fr. 0. m. den 1 juli 1984.

— Reducering av rintebidrag.

For ar 1985 har bestamts en skatteskala i samband med att riksdagen
antog forslaget till skatteéindringar i prop. 1983/84:40. Aven basenhcten i
skatteskalan ar forutbestamd till 7800 kr.

RRV har fornyat berdkningarna av effckterna av de dndrade skattereg-
lerna aren 1984 och 1985. Det har gjorts med hjilp av den taxeringsstatis-
tiska undersékningen som i denna berdkning har 1982 &rs inkomstfordel-
ning som bas.

For att bedoma effekten av skatteomliggningen ar 1984 vad avser dnd-
ringar i den statliga skatteskalan, har RRV beriknat den totala skatten som
om 1983 érs nominella skatteskala skulle ha gallt &r 1984. En jamforelse har
3 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.3
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darefter gjorts med den skatt som utriknas om 1984 ars skatteskala an-
vinds. Den totala skillnaden i slutlig skatt har da blivit 5350 milj. kr. Av
denna #ndring ar 1984 svarar indexregleringen av skatteskalorna for ca
2350 milj. kr. (fordndring av basenheten fran 7300 kr. till 7600 kr.). Skat-
teskaleforindringarna svarar for ca 3000 milj. kr. Den totala skillnaden i
skatt blir dirmed ca 150 milj. kr. lagre £n vad RRV tidigare riknat med.

For ar 1985 har motsvarande effekiberdkningar gjorts. Den samman-
lagda skatteeffekten beriknas detta ar bli i storleksordningen 5650 milj. kr.
Av denna skatteforiandring svarar indexregleringen for ca 1500 milj. kr.
resp. forindringen av skatteskalorna for ca 4 150 milj. kr.

Inflddet av prelimindr A-skatt ar i huvudsak ként t. 0. m. januari méanad.
Uppboérden under november och januari avseende skatter pd inkomster
under september-december ar 1983 blev storre dn vad som antogs i budget-
propositionen. For helaret 1983 har totala preliminirskatteuppbérden jus-
terats upp med ca 800 milj. kr. jamfort med RRVs decemberberikning. Det
ir bearbetningar av arbetsgivarnas kontrolluppgifter for inkomstaret 1983
som resulterat i en skattning av den totala preliminira A-skatten. Resulta-
tet stammer vil overens med tillganglig statistik frin riksskatteverket.
Dcssa bearbetningar har ocksa legat till grund for nedrevideringen av
16nesummeantagandet fran 8,2 % till 7,9 % for ar 1983.

Kalkylerna innebéir en stérre Okning av den slutliga skatten ar 1983.
Detta medfor att de fysiska personernas fyllnadsinbetalningar viren 1984
och deras kvarstiende skatter varen 1985 kan antas bli lidgre dn vad som
tidigare beriaknats. Den dverskjutandc skatten som betalas ut under hosten
ar 1984 vantas darfor oka jamfért med berdkningarna i budgetproposi-
tionen.

1lagradsremiss foreslds att en samordning av killskatt och socialavgifter
skall 4ga rum fr. 0. m. &r 1985. Samordningen féreslas bygga pd ménatliga
inbetalningar. Detta gor att flera effekter uppstar pd statsbudgeten. En
sadan englngseffekt redovisas pa .titeln fysiska personers inkomstskatt
eftersom hilften av den tidigare 2-ménadersuppborden i juli ar 1985 flyttas
fram till juni. RRV har beridknat denna tidigareldggning till drygt 12400
milj. kr.

RRYV har for ar 1985 riknat med en hojd kommunal medelutdebitering
fran en niva pa 30,30 kr. till 30,40 kr., dvs. en hdjning pé 10 ore.

Det lagre lonesummeantagandet ar 1983 gor att posten utbetalningar av
kommunalskattemedel budgetaret 1984/85 minskar med drygt 700 mifj. kr. i
jamforelse med budgetpropositionen.

RRVs kalkyler 6ver de fysiska personernas inkomstskatter innebar en
uppjustering med 278 milj. kr. for budgetaret 1983/84 och med 12884
milj. kr. f6r budgetaret 1984/85 jam{or: med berdkningen i budgetproposi-
tionen.
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RRYV beriknar inkomsterna pé titeln fysiska personers skatt pd inkomst,
realisationsvinst och rorelse till 33082000000 kr. fér budgetaret 1983/84
och till 43486000000 kr. for budgetaret 1984/85.

Tabell 8. Fysiska personers skatt pa inkomst, realisationsvinst och rorelse, milj. kr.

1982/83 1983/84 1984/85 1984/85 Forandring
Utfall Prognos Budget- Prognos + okning
propositionen — minskning

Inkomster
Prelimindr A-skatt 120865 132692 137143 151476 14333
Preliminar B-skatt 9791 11578 12709 12520 —189
Fyllnadsinbetalningar 7744 7149 8586 7844 ~742
Kvarstéende skatt 5043 4475 4986 4518 —468
Ovriga inkomster 26 - - - -
Summa inkomster 143469 155894 163424 176 358 12934
Utgifter
Kommunalskattemedel 99411 108 188 116408 115704 —-704
Overskjutande skatt 10656 9685 8962 9716 754
Omforingar 4252 4939 7452 7452 0
QOvriga utgifter 226 - - - -
Summa utgifter 114545 122812 132822 132872 50
Netto pa titeln 28924 33082 30602 43486 12884

1121 Juridiska personers skatt pa inkomst, realisationsvinst och rorelse

P4 inkomsttiteln redovisas bl.a. de juridiska personernas preliminira
skatter liksom avriakningen av de utbetalningar av kommunalskattecmedel
som kan berdknas pé de juridiska personernas kommunala skatteunderlag.
I prop. 1983/84:133 foreslds den kommunala beskattningen av juridiska
personer att upphéra. Till grund for berdkningen ligger den tidigare redovi-
sade enkiten till svenska akticbolag m. m. Enkiten pekar pa en uppjuste-
ring av de juridiska personernas taxerade inkomster mellan inkomstiren
1982 och 1983. Med ledning av enkéten har RRV justerat upp inbetalning-
arna av preliminér B-skatt med 282 milj. kr. budgetaret 1984/85. Uppjuste-
ringen av fyllnadsinbetalningarna varen 1984 beror ocksi p enkitresulta-
tet. RRV berdknar att vinstdelningsskatten, som infors fr. 0. m. verksam-
hetsaret 1984 (SFS 1983: 1086), kommer att uppga totalt till 1500 milj. kr.
Dérav berdknas 1050 milj. kr. betalas in som fyllnadsinbetalningar varen
1985. Den &terstiende uppjusteringen av fylinadsinbetalningarna beror pa
att skatteunderlaget verksamhetséret 1984 beriknas 6ka jamfort med tidi-
gare berdkning.

Utbetalningar av kommunalskattemedel har beridknats minska med 826
milj. kr. till foljd av forslaget i prop. 1983/84: 133 om att den kommunala
beskattningen skall upphoéra fr. 0. m. verksamhetséret 1985. Detta innebir
att inga forskott betalas ut till kommunerna fr.o.m. &r 1985. Diremot
utbetalas slutavrakning for verksamhetsaret 1983 till kommunerna under
ar 1985.
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RRV beriknar inkomsterna pa titeln juridiska personers skatt pa in-
komst, realisationsvinst och rorelse till 10175000000 kr. f6r budgetiret
1983/84 och till 13010000000 kr. fér budgetaret 1984/85.

Tabell 9. Juridiska personers skatt pa inkomst, realisationsvinst och rorelse, milj. kr.

1983/84 1984/85
Enligt Fardndring  Enligt Forandring
RRVs jimfort med RRVs jamfort med
marsbe- budgetpro-  marsbe- budgetpro-
rikning positionen rakning positionen
Inkomster
Prel B-skatt 9180 -1 11004 + 282
Fyllnadsinbetalningar 4291 +608 4738 +1573
Kvarstaende skatt 715 + 0 604 - 22
Summa inkomster 14186 +607 16 346 +1833
Utgifter
Kommunalskattemedel 2594 + 0 1862 - 826
Overskjutande skatt 1138 - 17 1206 - 38
Omforingar till andra
inkomsttitlar 179 +* 0 168 +* 0
Ovriga utgifter 100 * 0 100 * 0
Summa utgifter 4011 - 17 3336 ~ 864
Netto pa titeln 10175 +624 13010 +2697

1141 Kupongskatt

Inkomsterna av kupongskatt uppfordes i budgetidrslaget med 55 milj. kr.
for budgetéret 1983/84 och till 57 milj. kr. for budgetéaret 1984/85.

1 skrivelse till RRV den Smars 1984 berdknar riksskatteverket inkoms-
terna av kupongskatt till 89 milj. kr. for budgetiret 1983/84 och till 95
milj. kr. for budgetéret 1984/85. Riksskatteverket motiverar upprevidering-
arna med aktiebolagens Okade utdciningar och de utiindska kopen av
svenska aktier.

RRV ansluter sig till riksskatteverkets berikning. Inkomsterna pa titeln
kupongskatt beraknas till 89000000 kr. for budgetaret 1983/84 och till
95000000 kr. f6r budgetaret 1984/85.

1200 Lagstadgade socialavgifter

De lagstadgade socialavgifterna betalas under aret in i form av prelimi-
niara avgifter, fyllnadsinbetalningar av prelimindra avgifter och kvar-
stiende avgifter. F6r en narmare beskrivning av uppbordsforfarandet for
arbetsgivaravgifter hinvisas till RRVs decemberberékning.
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1 redovisningen nedan dver prognosen for de lagstadgade socialavgif-
terna jimfors RRVs marsberikning med regeringens bedémining 1 finans-
planen. Antagandet angédende l6nesummans utveckling for ar 1983 ligger i
RRVs marsberikning nigot ligre dn regeringens bedémning i finanspla-
nen. | finansplanen antas lonesumman mellan aren 1982 och 1983 6ka med
8.2%. RRVs marsberikning bygeger pd en utvecklingstakt pd 7,9% for
lénesumman mellan motsvarande ér.

Den tidigare omnimnda omliggningen av uppbdérdsforfarandet medfor
att 6750 milj. kr. av de lagstadgade socialavgifterna inte inbetalas forrén i
juli 1985. Prognosen justeras darfér ner med motsvarande belopp for
budgetaret 1984/85. Denna effekt 4r naturligtvis av engangskaraktar. Over-
gangen till manatliga inbetalningar med den av foretagen avgivna upp-
bordsdeklarationen som grund innebir att skillnaden mellan inbetald ar-
betsgivaravgift under utgiftsaret och slutlig avgift i stort sett upphor.

1211 Folkpensionsavgift

Prognosen for inkomsterna fran folkpensionsavgiften framgir av ta-
bell 10.

Tabell 10. Folkpensionsavgift, milj. kr.

1983/84 1984/85
Enligt Forandring  Enligt Forindring
RRVs jamfort med RRVs jamfort med
marsbe- budgetpro-  marsbe- budgetpro-
rikning positionen  rikning positionen
Inkomster
Direktdebiterade
avgifter 25854 +129 25164 —~1869
Egenavgifter och
skattedebiterade
avgifter 1091 -39 1287 - 43
Avgifter fran stat-
liga myndigheter och
affarsverk 4243 - 15 3487 - 321
Summa inkomster 31188 + 75 29938 —2233

Orsaken till nedjusteringen av prognosen for budgetiret 1984/85 med 2,2
miljarder kr. ir den engéingseffekt som uppstir i samband med 6vergangen
till en manatlig uppboérd av arbetsgivaravgifter och skatter fr.o.m. den
1 januari 1985,

RRV beriknar inkomsterna pa titeln folkpensionsavgift il
31188000000 kr. for budgetiret 1983/84 och till 29938000000 kr. for
budgetéret 1984/85.
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1221 Sjukforsikringsavgift, netto

Som framgdr av tabell 11 beriknas sjukforsikringsavgiftens andel av
sjukforsikringens kostnader att uppgé till 29647 milj. kr. fér budgetiret
1983/84 och till 31011 milj. kr. {6r budgetdret 1984/85. Jimfort med budget-
propositionen innebér detta en uppjustering av kostnaderna fér bada bud-
getaren.

Forindringarna i forhédllande till budgetpropositionen forkiaras av det
hégre utfallet for andra halvéret 1983 jiimfort med prognosen i budgetpro-
positionen.

Tabell 11. Berikning av sjukforsikringsavgiftens andel av sjukforsiakringens kostna-
der, milj. kr.

1983/84 1984/85
Enligt Forandring  Enligt Fériandring
~RRVs jamfort med RRVs jamfort med
marsbe- budgetpro- marsbe- budgetpro-
riakning positionen rikning positionen
Sjukpenning 14070 +159 14795 +157
Sjukvardsformaner
inkl. likemedels-
ersittning 13489 + 37 14034 294
Forédldrapenning 4890 + 28 5147 + 69
Frivillig forsikring 4 - 1 4 -1
Forvaltningskostnader 2425 —125 2503 -127
Summa utgifter 34878 + 98 36483 +392
Avgar statsbidrag 5231 + 14 5472 + 58
Inkomsttitelns andel
av sjukforsakringens
kostnader 29647 + 84 31011 +334

Netto pd titeln framgér av tabell 12.

Utvecklingen av den allmanna sjukforsakringsfonden framgar av nedan-
stdende tabla, milj. kr.

Ar Overskott Ackumulerat saldo
1979 1950,8 — 8956
1980 2570,9 +1675.3
1981 32374 +4912.7
1982 2819,3 +4912,7
1983 700.0 +4912,7

Sjukforsakringsfondens dverskott for kalenderaret 1981 reglerades gent-
emot statsbudgeten under varen 1983. Regleringen innebar en belastning
av statsbudgeten pa 3237 milj. kr. for budgetaret 1982/83. Sjukforsakrings-
fondens behillning ér efter denna reglering ca 4913 milj. kr. Enligt de av
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riksdagen antagna riktlinjerna for budgetregleringen bor tills vidare inte
ytterligare avsittningar verkstallas. Fondbehéllningen kommer darvid tills
vidare att vara oforindrad. RRVs marsberdkning av inkomsterna pa titeln
sjukférsikringsavgift, netto grundas pd att inga avsittningar till sjukforsik-
ringsfonden verkstills under budgetdren 1983/84 och 1984/85.

Av tabell 12 framgér savil inkomster som utgifter under inkomsttiteln
sjukforsakringsavgift, netto.

Tabell 12. Inkomster och utgifter under inkomsttiteln sjukforsikringsavgift, netto,
milj. kr.

1983/84 1984/85
Enligt Forandring  Enligt Foriindring
RRVs jamfort med RRVs jamfort med
marsbe- budgetpro-  marsbe- budgetpro-
rakning positionen rikning positionen

Inkomster

Direktdebiterade

avgifter 25968 +118 25334 —1841

Egenavgifter och 6v-

riga skattedebiterade

avgifter 1133 - 44 1087 - 40
Avgifter fran stat-

liga myndigheter och ‘
_ affdrsverk 4265 - 15 3505 - 324

Qvriga inkomster 150 + 0 150 + 0
Summa inkomster 31516 + 59 30076 —-2205
Urgifter

Inkomsttitelns andel

av sjukforsikringens

kostnader 29647 + 84 31011 + 334
Avsittning av medel

till allmiénna sjuk-

férsdkringsfonden 0 + 0 0 + ¢
Summa utgifter 29647 + 84 31o11 + 33
Netto pa titeln 1869 - 25 —935 —-2539

Orsaken till nedjusteringen av prognosen for budgetiret 1984/85 med 2.5
miljarder kr. dr framst den engangseffekt som uppstir i samband med
overgangen till en manatlig uppbérd av arbetsgivaravgifter och skatter
fr.o.m. den 1januari 1985.

RRV beraknar inkomsterna pa titeln sjukforsakringsavgift. netto till
1869000000 kr. for budgetaret 1983/84. For budgetiret 1984/85 beriknar
RRV ett underskotr pd inkomsttiteln. Underskottet beriknas till
935000000 kr.
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1231 Barnomsorgsavgift

Inkomsterna fran barnomsorgsavgift=n framgar av tabell 13.

Tabell 13. Barnomsorgsavgift, milj. kr.

1983/84 1984/85
Enligt Forindnng  Enligt Forindring
RRVs jamfért med RRVs Jamfort med
marsbe- budgetpro-  marsbe- budgetpro-
rikning pesitionen rikning positionen
Inkomster
Direktdebiterade
avgifter 6005 +34 5859 —433
Avgifter frin stat-
liga myndigheter och
affirsverk 989 -2 811 - 76
Egenavgifter 283 -12 299 - 12
Summa inkomster 7277 +20 6969 —521

Orsaken till nedjusteringen av prognosen for budgetaret 1984/835 med 521
milj. kr. dr den engéngseffekt som uppstir i samband med 6vergingen till
en manatlig uppbord av arbetsgivaravgifter och skatter fr. 0. m. den 1janu-
ari 1985.

RRYV beriknar inkomsterna pa titeln barnomsorgsavegift till 7277 0600 000
kr. for budgetaret 1983/84 och till 6969 000000 kr. fér budgetaret 1984/85.

1251 Ovrigasocialavgifter, netto

Under titeln ovriga socialavgifter, netto redovisas delpensionsavgiften,
arbetsmarknadsavgiften m. fl. 6vriga socialavgifter (tabell 14).

Tabell 14. Ovriga socialavgifter, netto, milj. kr.

1983/84 1984/85

Prognos Prognos
Inkomster
I Arbetsskadeforsikring 1627 1576
2 Lonegarantiavgift 631 598
3 Arbetarskyddsavegift 490 464
4 Avgift for sjofolkspensionering 12 14
5 Delpensionsavgift 1652 1593
6 Arbetsmarknadsavgift 4101 3885
7 Merinkomst for delpensionsforsikringen 427 224
Summa inkomster 8940 8354
Usgifter
Summa 1-6 enl. ovan 8513 8130
8 Merkostnader for arbetsloshetsforsiakring m. m. 605 661
Summa utgifter 9118 8791

Netto pa titeln -178 —437
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Inkomsttiteln belastas bl. a. med 65% av utgifterna {or arbetsloshetser-
sattning och utbildningsbidrag. Foér budgetiret 1983/84 har RRV valt att
inte justera den prognos pa totalutgifterna for arbetsloshetsersittning och
utbildningsbidrag som ligger till grund for berakningen av ncttot pa titeln i
budgetpropositionen. I prop. 1983/84:126 om #ndringar i det kontanta
arbetsmarknadsstddet anges en beriknad totalkostnad for arbetsloshetser-
sattning och utbildningsbidrag pi 6994 milj. kr., vilket ocksd ligger till
grund for RRVs beritkning.

RRYV beriknar ett underskott pa titeln Gvriga socialavgifter, netto for
savil budgetaret 1983/84 som budgetiret 1984/85. RRV beriknar under-
skotrer till 178000000 Kr. for budgetiiret 1983/84 och till 437000000 kr. for
budgetéret 1984/85.

1281 Allmiin loneavgift

For att bidra till finansieringen av 1983 ars skattereform inférdes den
allminna loneavgiften. Avgiften sattes till 2,0 %. Pa erséttningar som beta-
las ut under pcrioden juli-december ar 1983 utgar en allmén 16neavgift med
3% enligt lag om tillfallig hajning av den allménna l6neavgiften (SFS
1983: 58). Fr.o.m. den 1januari 1984 ir avgiftsuttaget anyo 2 %.

Tabell 15. Allmin 1neavgift, (milj. kr.)

1983/84 1984/85

Enligt Fordandring  Enligt Foriindring

RRVs jimfért med RRVs jamfort med

marsbe- budgetpro-  marsbe- budgetpro-

rikning positionen  rikning positionen
Dircktdebiterade avgifter 6670 -34 5414 —-353

Avgifter fran statliga myn-

digheter och affarsverk 1082 - 4 738 - 69
Egenavgifter 0 + 0 340 - 36
Summa inkomster 7752 —38 6492 —458

Orsaken til] nedjusteringen av prognosen for budgetiret 1984/85 med 458
milj. kr. 4r den engéngseffekt som uppstér i samband med évergéngen till
en manatlig uppbord av arbetsgivaravgifter och skatter fr. 0. m. den 1janu-
ari 1985,

RRYV beriknar inkomsterna pa titeln allmén 16neavgift till 7752 000 000
kr. for budgetaret 1983/84 och till 6492000000 kr. f6r budgetdret 1984/85.
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1400 Skatt pa varor och tjinster

Under denna inkomsthuvudgrupp redovisas alla skatter som beriknas
pa produktion, forsiljning, varuhantering, tillhandahdllande av tjinster
och tilldtelse att anvinda vissa varor. Forsiljningsskatter, skatter pi en-
skilda produkter och tjinster samt fordonsskatten skall redovisas under
denna rubrik. Dessutom skall overskott som uppstér vid bolag eller liknan-
de sammanslutningar dar staten har monopol pa forséljningen av produk-
tionen redovisas under skatt p& varcr och tjanster. Aven import- och
exportavgifter skall redovisas som en skatt pa varor och tjinster.

1411 Merviardeskatt

Till grund for berikningen av uppborden av mervirdeskatt ligger en
bedémning av den privata konsumtionens utveckling. Mellan aren 1983
och 1984 berdknas den privata konsumtionen 6ka med 6,6%. Det ar
knappt en procentenhet hogre dn vad som antogs i budgetforsiaget. For ar
1985 har okningen berdknats till %, vilket ar 1.5 procentenheter ligre an i
berdkningen till budgetforslaget.

Den totala uppboérden av mervirdeskatt beriitknas nu till 49 700 milj. kr.
for budgetiret 1983/84 och till 54 500 milj. kr. for budgetret 1984/85. For
budgetaret 1983/84 ligger hela okningen, 1400 milj. kr., pa tullverkets
uppbord som da berdknas till 38700 milj. kr. Lénsstyrelsernas nettoupp-
bord ar ofdrindrad 11000 milj. kr. Budgetiret 1984/85 Skar tullverkets
uppbord med 800 milj. kr. till 41600 milj. kr. Lansstyreisernas nettoupp-
bord beriknas till 12900 milj. kr., vilket dr en 6kning med 600 milj. kr.

RRYV beriiknar inkomsterna pa titein merviardeskatt till 49 700000000 kr.
for budgetaret 1983/84 och till 54 500000000 kr. for budgetdret 1984/85.

1421 Bensinskatt

Regeringens forslag (prop. 1983/84: 112) om en utokad utgiftsram for det
militira forsvaret fr.o.m. budgetdret 1984/85 foreslds bl.a. finansieras
med en héjning av bensinskatten (prop. 1983/84:163). Regeringen féreslar
att skatten hojs med 6 6re per liter fr.o.m. den 1 maj 1984. Hojningen
beriknas 6ka inkomsterna med 300 milj. kr. budgetaret 1984/85.

RRYV beriaknar inkomsterna pa titeln bensinskatt till 6495000000 kr. for
budgetiret 1983/84 och till 6860000000 kr. for budgetaret 1984/85.
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1422 Sirskilda varuskatter

Fr.o.m. den 1 mars 1984 slopas avgiften pa dryckesforpackningar utom
for vin och spritdrycker (SFS 1984: 80). Riksskatteverket har i skrivelse till
RRV den 5 mars 1984 berdknat inkomstbortfatlet till 10 milj. kr. f6r budget-
aret 1983/84 och till 70 milj. kr. for budgetéret 1984/85. For tullverkets del
beriknas inkomstbortfallet till 3 milj. kr. resp. 12 mil). kr.

Regeringen har foreslagit (prop. 1983/84:71) en forkortning av betal-
ningstiden for sdrskilda varuskatter fr.o.m. den 1juli 1984. Betalningsti-
den forkortas med 20 dagar till 25 dagar. Till f6ljd hirav uppkommer en
engangseffekt under budgetaret 1984/85 pa 50 milj. kr.

RRYV beriknar inkomsterna pa titeln sirskilda varuskatter till 722 000 000
kr. for budgetéret 1983/84 och till 742000000 kr. for budgetaret 1984/85.

1424 Tobaksskatt

Tobaksskatten hojdes den S december 1983. Riksskatteverket har i skri-

velse till RRV den 5 mars 1984 anfért foljande:

Enligt Svenska Tobaks AB har skattehojningen medfort dels en stdrre
konsumtionsminskning, dels en kraftigare hamstring dn vad som forvin-
tats.

Med ledning hérav berdknas inkomsterna sjunka med 65 milj. kr. budget-
dret 1983/84. For budgetaret 1984/85 berdknas inkomsterna forbli oforiand-
rade.

RRYV beridknar inkomsterna pa titeln tobaksskatt till 4045000000 kr. fér
budgetiret 1983/84 och till 3925000000 kr. for budgetiret 1984/85.

1426 Skatt pa vin

Uppborden av skatt pa vin har blivit hdgre dn vad som antogs i berak-
ningen till budgetforslaget. Till foljd hirav har inkomsterna riknats upp
med 50 milj. kr. for budgetaret 1983/84 och med 25 milj. kr. for budgetéret
1984/85.

RRYV beriknar inkomsterna pé titeln skatt pa vin till 1750000000 kr. for
budgetaret 1983/84 och till 1590000000 kr. for budgetirct 1984/85.

1428 Energiskatt

I budgetforslaget berdknades inkomsterna av energiskatt pa el till 3390
milj. kr. for budgetdret 1983/84 och till 3708 milj.kr. for budgetiret
1984/85. Till f6ljd av en 6kad forbrukning av el beriaknas inkomsterna 6ka
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med 110 milj. kr. f6r budgetaret 1983/84. For budgetaret 1984/85 beriknas
inkomsterna 6ka med 92 milj. kr. Fr.o.m. den 1juli 1984 féreslas att (prop.
1983/84:71) redovisningsperioden for energiskatt pa el blir en minad.
Vidare forkortas betalningsperioden till 25 dagar. Denna térkortning av
kredittiden leder till att en engingseffekt uppstér under budgetéret 1984/85.
Engangseffekten beriknas till 250 milj. kr. Inkomsterna av energiskatt p&
el berdknas nu till 3500 milj. kr. f6: budgetaret 1983/84 och till 4050
milj. kr. for budgetiret 1984/85.

Oljekonsumtionen fortsitter att sjunka fast i snabbare takt in vad som
forutsags i budgetforslaget. Inkomsterna av energiskatt pd andra brinslen
berdknas darfor minska med 190 milj. kr. till 3948 milj. kr. fér budgetaret
1983/84. For budgetiret 1984/85 beriknas inkomsterna minska med 157
milj. kr. till 4302 milj. kr. Prognosen pd inkomsterna av energiskatt pa
bensin ar ofdrindrad 1612 milj. kr. for budgetaret 1984/85.

RRYV beriaknar inkomsterna pa titeln energiskatt till 9060000000 kr. for
budgetéret 1983/84 och till 9980 00000J kr. {6r budgetaret 1984/85.

1431 Sirskild avgift for oljeprodukter m. m.

Avgiften hojdes den 1januari 1984. Inkomster motsvarande avgiftshoj-
ningen redovisas p& denna inkomsttitel. De inkomster som svarar mot
avgiftsnivan fore hojningen och som flyter in till encrgiforskningsfonden
och oljeprospekteringsfonden skall inte redovisas pi denna inkomsttitel
for budgetiret 1983/84, vilket antogs i berikningen i budgetférslaget. Des-
sa inkomster motsvarande 43 kr. per m* olja redovisas pi titeln forst for
redovisningsperioder efter den |juli 1984. Inkomster f6r 10 uppbérdsma-
nader kommer hirmed att flyta in under budgetéiret 1984/85. Denna for-
skjutning av tidpunkten for redovisningar av inkomsterna pa titeln tillsam-
mans med en ligre oljekonsumtion beriknas minska inkomstcrna med 132
milj. kr. for budgetaret 1983/84. For budgetaret 1984/85-blir minskningen
119 mily. kr.

RRYV beriknar inkomsterna pa titeln sirskild avgift for oljeprodukter
m. m. till 689000000 kr. for budgetare: 1983/84 och till 1276000000 kr. for
budgetaret 1984/85.

1441 AB Vin- & Spritcentralens inlevererade dverskott

AB Vin- & Spritcentralen har revidcrat beridkningen av den inlevererade
arsvinsten. FOretaget medges inte nagon dispens fran inbetalning till sir-
skilt investeringskonto vilket har medfort en nedjustering av inleveransen.
Den berdknas minska med 29 milj. kr. for budgetéaret 1983/84 och med 40
milj. kr. for budgetéret 1984/85.
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RRV beriknar inkomsterna till 221000000 kr. for budgetaret 1983/84
och till 120000000 kr. fér budgetaret 1984/85.

1471 Tullmedel

Generaltullstyrelsen har i skrivelse till RRV den 28 februari 1984 anfort
foljande:

Enligt tillgangligt statistiskt material har andelen varor frin linder med
tullavveckling okat, vilket medfor att inkomsterna av tullmedel minskar.
For budgetaret 1983/84 beridknas inkomsterna nu til) } 665 Mkr (—40 Mkr).

Vidare har generaltullstyrelsen anfort foljande for budgetaret 1984/85:

Inkomsterna berdknas till 1800 Mkr (=70 Mkr). Hansyn har dirvid
tagits till att vissa avgifter (bl. a. tullférriittningsavgift), som nu redovisas
som tullmedel, fr.o. m. budgetret 1984/8S redovisas under 2541 avgifter
vid tullverket.

RRYV ansluter sig till generaltullstyrelsens berikning. Inkomsterna pa
titeln tulimedel berdknas till 1665000000 kr. for budgetaret 1983/84 och till
1800000 000 kr. fér budgetaret 1984/85.

2000 Inkomster av statens verksamhet

Under inkomsttypen inkomster av statens verksamhet redovisas bl. a.
rorelseéverskott, rianteinkomster, offentligrittsliga avgifter och forsilj-
ningsinkomster.

Regeringen har foreskrivit att statens utlaningsriinta och statens avkast-
ningsrinta skall vara 13 % under budgetaret 1983/84 (SFS 1983: 204). Den-
na rintesats har i berdkningarna dven anvénts {6r budgetaret 1984/8S.

2100 Rorelsedverskott

Overskott fran statliga affirsverk och vissa myndigheter redovisas un-
der denna huvudgrupp.

Affirsverken redovisar i skrivelser till RRV sina beriknade inkomster
pa statsbudgeten. De presenterar sina berakningar pa foljande sitt. 1 en
huvudtabell redovisas det forvintade resultatct av rérelsen, bokslutsdispo-
sitioner, 6verskott och inleverans. Uppdelning av intiikter pa rérelsegrenar
och av kostnader pd huvudgrupper redovisas i sirskilda tabeller. Ovriga
faktorer av visentlig betydelse for bedomning av det forvantade resultatet
skall anges.

Nedan fotjer en sammanstallning av affiirsverkens skrivelser samt RRVs
forslag till berdkning av affarsverkens inlevererade dverskott for budget-
aren 1983/84 och 1984/85.
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2111 Postverketsinlevererade dverskott

Postverket har i skrivelse till RRV berdknat inleveransen av dverskott
under budgetaren 1983/84 och 1984/85 till 78,9 milj. kr. resp. 55,0 milj. kr.
Det innebar en minskning med 15.0 milj. kr. resp. 10,0 milj. kr. i férhalian-
de till budgetpropositionen.

Utdrag ur postverkets skrivelse:

For budgetéaren 1983/84 och 1984/85 riknar Postverket nu med att kunna
inleverera 75 milj. kr. resp. 55 milj. kr. Detta motsvarar normal forrintning
av det disponerade statskapitalet. Postverkets inleveranser framgar av
tabell 15.

I berikningen har vi lagt in effekterna av den beslutade portohéjningen
fr.o.m. den lapril 1984. For att klara forrantningskravet under perioden
riknar vi dessutom med att det blir nédvandigt att hoja den allmidnna
portonivan dven nista budgetdr. Darutover erfordras ett uttag ur konsoli-
deringsfonden pa sammanlagt ca 100 milj. kr. under tvaarsperioden. Han-
syn har da tagits aven till den extra avskrivning pd 300 milj. kr. som
Regeringen beslutat om for budgetéret 1983/84.

Postvolymen beriknas 6ka med 2,5 % under vartdera budgetaret 1983/84
och 1984/85.

Personalvolymen beraknas ¢ka med 0,5% under 1983/84 men beriiknas
kunna héllas pa oférindrad niva under 1984/85. Den genomsnittliga prisok-
ningen pa personalkostnaderna berdknas till 6,5 % resp. 5,5 %.

Sakkostnaderna beriknas 6ka med 15,5 % under 1983/84 och med 10.5%
under 1984/85.

I berikningen har vi antagit att diskontot ligger kvar pa nuvarande niva
pa 8,5% fram till juli 1984 och da gar ner till 8%.
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Tabell 16. Postverkets resultatrakning for budgetiren 1982/83 — 1984/85, milj. kr.

1982/83 1983/84 1984/85
Drift- Utfall Drift- Berik- Berak-
stat stat ning ning
Rorelscintikter! 7845 8117 8725 8817 9363
Rorelsekostnader! ~7675 —=7797 -8454  —8517 9093
Driftbidrag, tidningar 54 54 48 48 42
Rorelseresultat fire
avskrivningar 224 374 319 348 312
Avskrivningar enligt
plan - 185 -173 -189 —209 -213
Rorelseresuliat efter
avskrivningar 39 201 130 139 99
Finansiellt netto 51 75 88 104 110
Resultat fore bokslutsdis-
positioner 90 276 218 243 209
Avskrivningar utover
plan® -35 -53 —355 —358 -63
Upplésning av virderegle-
ringsreserv - =2 - - -
Skillnad mellan faktisk
pensionskostnad och bok-
ford pensionsutgift (254) (200) (213) 212 (228)
Konsolideringsfond,
insittning - -142 - - -9
Konsolideringsfond, uttag 30 - 242 190 -
Nettoresultat motsvarande
av statsmakterna begird
avkastning 85 79 105 75 55
Inleverans
87 82 99 79 55
Dirav:
Av féregdende ars resultat 2 22 19 19 15
Av arets resultat 65 60 80 60 40
Nettoresultatet i procent
av i medeltal disponerat
statskapital 12,00 12,00 13.00 13,00 13,00

! Rérelseintikter och rérelsekostnader specificeras i tabell 16. Rorelsckostnaderna
inkluderar hir liksom i Postverkets officiella redovisning utbetalade pensioner.
Forsikringsmaissig merkostnad for pensioner redovisas som vanligt under sirskild
rubrik.

2 Avskrivningar utéver plan

1982/83 1983/84 1984/85
Drift- Utfall Drift- Berak-  Berik-
stat stat ning ning
Skilinad mellan kalkylmis-
sigt berdknade avskrivningar
och avskrivningar enligt plan 35 ~53 —55 -58 —63
Extra avskrivning enligt re-
geringsbeslut - - ~300 -300 -~

Summa -35 -53 —355 —358 —63
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Tabell 17. Postverkets rorelseintikter och rorelsekostnader milj. kr.

1982/83 1983/84 1984/85

Drift- Utfall Drift- Berak- Beriik-

stat stat ning ning
Rorelseintikter
Forsiandelseintikter’ 5065 5150 5830 5834 6259
Uppdrag it staten 22 227 196 191 208
Réntenetto 1095 1104 1007 1014 1000
Ersittning frin PKbanken? 600 667 686 733 762
Postavgifter., betalningsfor-
medling 320 344 354 368 385
Sarskilda affirsomraden 280 313 316 334 367
Ovriga intikter 265 312 336 343 382
Summa rorelseintikter 7845 8117 8725 8817 9363
Rorelsekostnader
Lo6n och lGnetilligg 4130 4163 4403 4392 4646
Sociala avgifter m. m. 1605 1633 1 809 1832 1924
Ovriga personalkostnader 155 159 159 168 179
Summa personalkostnader® 5890 5955 6371 6392 6749
Sakkostnader? 1785 1842 2083 2125 2344
Summa rérelsekostnader 7675 7797 8454 8517 9093

! Skillnaden mellan driftstat och utfall 198283 beror pa stérre forsindelsevolym an
beriknat.

2 Skillnaden mellan driftstat och utfall 1982/83 beror pé att ersiittningen grundar sig
?ﬁ en ny kostnadsundersokning.

* Skillnaden mellan driftstat och utfall 1982/83 beror framst pa nigot hogre 6kning
av personalvolymen &n berdknat.

* Skillnaden mellan driftstat och utfall 1982/83 beror pa hogre kostnader for for-
brukningsinventarier, forbrukningsmateriel och frimmande tjanster éin berdknat.

RRYV ansluter sig till postverkets berikning. Inkomsterna pa titeln post-
verkets inlevererade verskott beridkras till 78874 000kr. for budgetaret
1983/84 och till 55000000 kr. for budgetaret 1984/85.

2112 Televerketsinlevererade doverskott

Televerket har i skrivelse till RRV beriknat inleveransen av overskott
under budgetaren 1983/84 och 1984/85 till 284 milj. kr. resp. 245 milj. kr.
Det innebir ingen forindring i forhallande till budgetpropositionen.

Utdrag ur televerkets skrivelse:

For budgetiret 1983/84 bygger berikningarna pa bedomningar som
gjorts under januari 1984. For att finansiera en uppkommen 6verforbruk-
ning av investeringsbudgeten har avskrivningarna riknats upp med 80 milj.
kr. Televerket avser att i sarskild skrivelse hos regeringen begiira motsva-
rande ramhdgjning.

Budgetiret 1984/85 baseras pa berakningar i televerkskoncernens trears-
plan fér budgetiaren 1984/85-1986/87, som aviamnades till regeringen den
31 augusti 1983. 1 trearsplanen foreslds bl.a. att verket fr.o.m. den 1juli
1984 bemyndigas ta upp erforderliga [&n pd den aliminna kreditmarkna-
den. Vidare foreslar verket att det nuvarande statskapitalet omvandlas till
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ett amorteringsfritt Iin samt att ett nytt fast statskapital bildas genom att en
uppvirdering till nuvirde sker av vissa fastigheter. De féreslagna dtgérder-
na innebir en kassamiissig forstirkning for staten samtidigt som televerket
kan klara sitt stora investeringsbehov med en lugnare taxeutveckling an
vad som annars skulle bli fallet.

Under perioden t.o. m. 1984/85 har inga taxehdjningar av generell natur
planerats (intrides-, abonnemangs- och samtalsavgifter fér teleton). Vissa
icke generella taxehdjningar ingér dock i berdkningarna.

Tabell 18. Televerkets driftstat budgetaren 1982/83 — 1984/85, milj. kr.

1982/83 1983/84 1984/85
Drift- Utfall Drift- Berik-  Beriik-
stat stat ning ning
Rorelseintikter' 10928 11452 12948 13499 14 896
Rairelsekostnader —6720 -7364 —7884° —870%° —9853
Rérelseresultat fore avskriv-
ningar 4208 4088 5064 4791 5043
Avskrivningar enligt plan —2054 —-2054 21235 -2114 —2457
Rorelseresultar efter avskriv-
ningar 2154 2034 2829 2677 2586
Finansiella intdkter och kost-
nader® —-167 —100 -338 -205 —-530
Resultat efter finansiella in-
tikier och kostnader 1987 1934 2491 2472 2056
Extraordindra intikter och
kostnader? -1 -21 2 2 2
Resultat fére bokslutsdispo-
sitioner 1986 1913 2493 2474 2058
@()kslutsdispositioner‘ -1733 —1655 2195 —-2180 -1830
Arets resultar 253 258 298 294 228
Resultat i procent av i medel-
tal disponerat statskapital 12% 129 13% 13% 13%
Inleverans 242 247 287 284 245
Dirav:
Av foregaende irs resultat S2 52 63 64 74
Av drets resultat 190 195 224 220 171
Avskrivningar pd statskapi-
talet - 50 50 50 -
Dirav:
Avskrivningar enligt plan - - - — -
Avskrivningar utdver plan - S0 50 50 -

! Fordelning av rorelseintikier ph rorelsegrenar

4 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.3
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1982/83 1983/84 1984/85

Drift- Utifall Drift- Berak- Berik-

stat stat ning ning
Ljud (telefon) 9288 9534 10852 11318 12457
Text 460 502 659 716 797
Data 395 376 436 464 548
Rundradio 357 345 387 387 423
Ovrig radio 277 273 396 396 433
Div. inkomster 151 322 218 218 238
Summa 10928 11452 12948 13499* 14896

*} Upprikningen jimfért med driftstaten beror i huvudsak pa 6kade intikier frén
utlandet for samtal till Sverige.

? Kostnadsékningen mellan berikningen i driftstaten for 1983/84 och motsvarande
beriikning i oktober 1983 dr huvudsakligen hiinforlig till redovisningsmiissiga foriand-
ringar av utgifter frin investening till drifi samt okade kostnader till utlindska
teleforvaltningar for trafik fran Sverige till utlandet.

* Finansiella poster

1982/83 1983/84 1984/85

Drift- Utfall Drift- Berik- Berik-

stat stat ning ning
Rinteintikter 4 25 5 5 S
Rintekostnader -171 —125 —343 -210 ~535+
Finansiellt netto -167 - 100 —338 -205 -530

*) Okade rintekostnader pi grund av att tidigare statskapital omvandlas till ett
statslén.

4 Extra ordiniira poster

1982/83 1983/84 1984/85
Drift- Utfall Drift- Berik- Berik-
stat stat ning ning
Extra ordinéra intikter 42 90 47 47 48
Extra ordinédra kostnader -43 =111 —45 —45 —46
Extra ordinirt netto -1 =21 2 2 2
5 Bokslutsdispositioner
1982/83 1983/84 1984/85
Drift- Utfall Drift- Beriik- Berik-
stat stat ning ning
Avskrivn. utover plan 1689 1780 2057 2096 1150
Extra avskrivn. av statskapi-
tal - 50 50 50 -
Fordndring av reserver 44 —175 88 34 680
Summa bokslutsdisp. 1733 1655 . 2195 2180 1830

RRYV ansluter sig till televerkets beriikning. Inkornsterna pa titeln tele-
verkets inlevererade verskott berdknas till 284 000000 kr. for budgetaret
1983/84 och till 245 000000 kr. fér budgetaret 1984/85.



Bilaga 1.3 Riksrevisionsverkets reviderade inkomstberikning 51

2113 Statens jarnvagars inlevererade 6verskott

Statens jarnvigar har i skrivelse till RRV beriiknat inleveransen av
dverskott under budgetiren 1983/84 och 1984/85 till 70 milj. kr. resp. 30
milj. kr. Det innebér en 6kning med 20 milj. kr. resp. 10 milj. kr. i férhdllan-
de till budgetpropositionen.

Utdrag ur statens jarnvagars skrivelse:

1 SJ:s skrivelse till RRV 83-11-15 (novemberprognosen) angavs vissa
forutsittningar for da gjorda berikningar. Med hénsyn till osikerheten i de
samhillsekonomiska prognoserna valde vi att for 1984/85 redovisa ett gvre
och ett undre alternativ. For 1984/85 redovisar vi nu enbart ett alternativ,
namligen det som motsvarar det undre alternativet i novemberprognosen
och som redovisades i 1984 drs budgetproposition,

De férutsattningar som angavs i novemberprognosen giller i princip
fortfarande. For 1983/84 redovisar vi dock nu ett éverskott pa 100 milj. kr.
1 novemberprognosen angavs samma belopp som i resultatbudgeten, nam-
ligen 70 milj. kr. Jamfort med novemberprognosen har vi gjort f6ljande
justeringar for 1984/85.

— Av staten kopta trafiktjinster (driftersittning) minskas med ytterligare
40 milj. kr. till 1510 milj. kr. i enlighet med forslaget i budgetproposi-
tionen.

— Rorelseintdkterna (exkl. driftersittning) beriknas minska med 30
milj. kr. (galler framst godstransporter).

— Rarelsekostnaderna berdknas oka med 25 milj. kr. till 8245 milj. kr.
delvis pa grund av det &ndrade bussfinansieringssiitt som foreslas i
budgetpropositionen. Detta far till effekt att tidigare kapitalkostnader
med det nya systemet blir rorelsekostnader i form av leasingavgifter.

— Avskrivningar enligt plan minskar med 50 milj. kr. till 450 milj. kr. och
avskrivningar utéver plan minskar med 45 milj. kr. till 510 milj. kr.
Minskningarna ar delvis en foljd av det foéreslagna nya bussfinansie-
ringssattet.

De olika posterna tar ut varandra varfor resuitatet for 1984/85 fortfaran-
de anges till 0 (+ 510 milj. kr. fore bokslutsdispositioner i form av avskriv-
ningar utdver plan).
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Tabell 19. Statens jarnvigars resultatbudget for budgetaren 1982/83—1984/85,
milj. kr.

1982/83 1983/84 1984/85
Resultat- Utfall Resultat- Berik- Berik-
budget budget  ning ning
Rérelseintéikter 7588 7410 8661 8691 9180
Darav:
Av staten kopta trafik-
tjanster (driftersittning) 863 862 1463 14581 1510
Rérelsekostnader -6742 —6968 —=7725 7725 —8245
Rorelseresultat fore avskriv-
ningar 846 442 936 966 935
Avskrivningar enligt plan —540 -537 —424 —424 —450
Kostnadsavlastning 210 210 - — -~
Rorelseresultat efter avskriv-
ningar 516 1S 512 542 485
Finansiella intikter och kost-
nader 15 -33 10 10 11
Resultar efter finansiella in-
tikter och kostnader 53] 82 522 552 496
Extraordindra intikter och
kostnader 20 29 14 14 14
Resultar fore bokslutsdispo-
sitioner 551 11 536 566 510
Bokslutsdispositioner -661 —554 —466 —466 -510
Arets resultat -110 —443 70 100 0
Resultat i procent av i medel-
tal disponerat statskapital . . 2.4 3.4 .
Statskapital 3318 3318 2967 2967 3970
Inleverans - - - 70 30
Dirav:
Av féregiende ars resultat - - - - 30
Av &rets resultat - - - 70 -
Avskrivningar pd staiskapi-
talet 1201 1091 890 890 960
Dirav:
Avskrivningar enligt plan 540 537 424 424 450
Avskrivningar utdver plan 661 554 466 466 510

RRYV ansluter sig till statens jarnvégars berikning. Inkomsterna pa titeln
statens jarnvégars inlevererade gverskott berdknas till 70000000 kr. for
budgetéret 1983/84 och till 30000000 kr. for budgetaret 1984/85.

2114 Luftfartsverkets inlevererade éverskott

Luftfartsverket har i skrivelse till RRV beridknat inleveransen av 6ver-
skott under budgetaren 1983/84 och 1984/85 1ill 96.9 milj. kr. resp. 112.4
mil). kr. Det innebér en okning med 3.0 milj. kr. resp. 22,0 milj. kr. i
forhéllande till budgetpropositionen.

Utdrag ur luftfartsverkets skrivelse:

Intakterna for 1983/84 beriknas enligt nuvarande bedémningar komma
att uppga till 928,5 milj. kr. vilket ar 21,4 milj. kr. mindre 4n enligt ur-
sprunglig budget. Skillnaden beror pi att luftfartsverket inte kunde hoja
sina taxor i planerad omfattning fran 1983-11-01. Istillet f6r planerad
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taxehojning pa 14.5% beslutade regeringen att begransa taxehdjningarna
till genomsnittligt 6% samt att verket skall betala en ersattning till LIN pa
sammanlagt 9,9 milj. kr. som ersattning for hogre avgiftsklass pa Arlanda.

Kostnaderna for 1983/84 beriiknas uppga till 829.9 milj. kr. vilket &r 12,6
milj. kr. mer édn enligt driftstatskrivelse. Orsaken &r framst att avskrivoing-
arna nu beriknas hogre.

Overskottet, for inleverans till staten, uppgir darmed till Y8,6 milj. kr.
Full forrantning, beriknat efier en rantefot pad 13%, skulle kriva 188
milj. kr. Férrdntningen av statskapitalet uppgar dirmed till ca 52% av full
forrantning.

Intakterna for 1984/85 har berdknats till 1020 milj. kr. Berdkningen for-
utsitter en genomsnittlig volymokning av antalet landningar och antalet
passagerare med 4% jaimfort med 1983/84. Vidare forutsatts att trafikavgif-
terna kan hojas med 7% fran 1984-11-01 (alternativt 4% 1984-11-01 och
ytterligare 4 % 1985-04-01) samt att indexberoende intékter kan prishdjas
med 4%.

Kostnaderna for 1984/85 har bedomts till 903 milj. kr. Som forutsittning
har antagits att den genomsnittliga prisékningen kan begrinsas till 4%
samt att Iénenivan hojs med ca 6 % jamfort med nuvarande 1oneniva. Vid
berikningen av rinteersittningar till kommunerna har forutsatts att en
iterbetalning av tidigare skulder kan inledas detta ar.

Enligt nuvarande beriikning kommer det statliga Gverskottet att uppga
till 117 milj. kr. eller 56 % av full férrantning.

Tabell 20. Luftfartsverkets driftbudget for budgetaren 1982/83 — 1984/85, milj. kr.

1982/83 1983/84 1984/85

Drift- Utfall Drift- Berik- Berik-

budget budget ning ning
Rorelseintikter 850,1 828.6 949 9 928.5 1020.0
Rorelsekostnader —-653,3 -637,3 -721.1 ~-721.7 —780,8
Rorelseresultat fore avskriv-
ningar 214.8 191,3 228.8 206.8 2392
Avskrivningar -R70 -92.2 -96,0 —108.0 -122,0
Rérelseresultat 127.8 99.1 132.8 98.9 117.2
Kommunala skatter ~0.1 -0.2 -0,2 -0.2 -0,2
Arem overskotr 127.7 98,9 132.6 98.6 117,0

Overskott i procent av i me-

deltal disponerat statskapital 9.9 7.5 9,2 6.8 7.3
Inleverans 110.5 93,9 122.4 9.9 112.4
Dérav:

Av foreghende ars overskott 17,9 17.9 229 29 24,6
Av drets dverskott 92,6 76.,0! 99,5? 74.0° 87.8

! Enligt regeringsbeslut har 15 milj. kr. av 6verskottet utbetalats till LIN som bidrag
1ill finansieringen av bolagets matartrafik.

* Enligt regeringsbeslut betalas 13 milj. kr. av gverskottet vt till LIN som bidrag till
finansieringen av bolagets matartrafik.
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Tabell 21. Luftfartsverkets intikter, milj. kr.

1982/83 1983/84 1984/85
Drift- Utfall Drift- Beriik- Berik-
budget budget ning ning
Trafikintikter
Landningsavgifter 154.0 154.5 194.6 191,1 2023
Passageraravgifter 144.0 135,0 162,6 148.9 157 .8
Terminaltjinstavgifier 54,1 47,3 529 47.1 499
Hangar och parkering 4.4 3.7 6.5 5.8 6.1
Undervigsavgifter 149.2 155.7 184.1 182.4 193.1
Summa trafikintikter 505.7 496,2 600,7 5753 609,2
Ovriga intitkter 206.0 2i4 4 2397 2435 2713
Ersittning for flygtrafiktjinst
m. m. 84.8 87.1 86.4 86.4 89.9
Luftfartsinspektionens  av-
gifter 13.7 15.7 18.7 18.9 19.8
Finansiella och extraordi-
nara intikter 29 15.2 4.4 4.4 4.8
Effekt av planerade
taxchdjningar - - - - 25,03°
Intikter totalt 850,1 88,6 9499} 928,5°  1020,0

! [nkl. taxehéjning pd genomsnittligt 14,5 % fran 1983-11-01.
2 Inkl. taxehojning pé genomsnittligt 6 % frin 1983-11-01.
* Motsvarar taxehéjning pa genomsnittligt 7 9¢ frin 1984-11-01.

Tabell 22. Luftfartsverkets kostnader, milj. kr.

1982/83 1983/84 1984/85
Dnift- Utfall Drift- Berik- Berik-
budget budget ning ning
Personalkostnader
Loner 262.2 2642 287.4 2823 2943
Sociala kostnader 86,1 843 97.2 95.4 100.1
Div. personalkostnader 28.1 28.8 30.3 30,2 317
Avgir: Ersattning fran for-
sikringskassan -8.3 -9.0 -9.1 -9.1 -9.6
Summa personalkostnader 368,1 368.3 405.8 398.8 416,5
Sukkostnader
Materialkostnader 63.3 38,4 73.4 73,4 76.3
Tjdnster &t utomstiende 63,4 71,0 70.3 70,6 73.1
Adm. kostnader 5.4 7.8 10,1 16,9 10,5
Ersattning till andra myndig-
heter m. m. 80.8 81,4 86,2 86.7 89.1
Summa sakkostnader 2129 218,6 240,0 2476 249,0
Kommunala rintor 51.6' 46,3! 68.0 68.0 101.0
Avskrivoingar 87.0 922 96.0 108.0 122.0
Finansiella och extraordi-
nira kostnader 28 43 7.5 7.5 14.5
Kostnader totalt 722,4 729,7 817,3 8299 903,0

! Reducerad till faktisk méaluppfylielse.

RRV ansluter sig till luftfartsverkets berikning. Inkomsterna pa titeln
luftfartsverkets inlevererade dverskott beraknas till 96 900 000 kr. for bud-
getiret 1983/84 och till 112400000 kr. {6r budgetaret 1984/85.
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2115 Forenade fabriksverkens inlevererade overskott

Forenade fabriksverken har i skrivelse till RRV beriknat inleveransen
av Overskott under budgetaren [983/84 och 1984/85 till 67.4 milj. kr. resp.
65.3 milj. kr. Det innecbér en Okning med 12,8 milj. kr. fér budgetiret
1983/84 och en minskning med 1.5 milj. kr. for budgetaret 1984/85 i forhal-
lande till budgetpropositionen. Av inleveransen under budgetiret 1983/84
hinfér sig 12,1 milj. kr. tiil resultatet for 4r 1982. Aterstoden 55,3 milj. kr.
hinfor sig till resultatet for ar 1983. Inleveransen under budgetaret 1984/85
ar resultatet for ar 1984.

Utdrag ur forenade fabriksverkens skrivelse:

Utfallet for 1983 har beriknats med utgingspunkt fran vart preliminira
arsbokslut.

Berakningen for 1984 bygger pa var budget och 1985 pa var operativa
langsiktsplan.

Betraffande budgeten 1984 har inte nigon ny prognos gjorts. Detta gors i
forsta kvartalsbokslutet under april.

Inleveranskravet 1984 har enligt faststalld driftstat reducerats med 2.7
milj. kr. avseende startkostnader for civil tillverkning vid Gevérsfaktoriet.
Genom uppl6sning av reserver berdknas inleveranskravet kunna tickas,
medel saknas diremot for tickning av dveravskrivningarna.
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Tabell 23. Forenade fabriksverkens driftstat for diren 1983—1985, milj. kr.

1983 1984 1985+
Drift- Utfall Drift- Beriik- Berik-
stat stat ning ning
Rorelseintikter 1917.7 1873,2 1870.4 1870.4 21539
Rorelsekostnader ~17542 —-1756,1 —-1764.3 —1763.7 —1993.7
Rorelseresultar  fore  av-
skrivningar 163.5 1171 106,1 106,7 160,2
Avskrivningar enligt plan -477 -50.6 -53.2 -53.2 —-56,4
Rorelseresultat  efter  av-
skrivningar 115.8 66,5 §52.9 83.5 103.8
Finansiella intikter och
kostnader -12,0 6.9 S5 5.5 5.4
Resultar  efter  finansiellu
intikter och kostnader 103.8 75,4 58.4 59,0 109.2
Extraordindra intikter och
kostnader —8.5 14.3 —8.,5 -8.5 -8.,5
Resultat fore bokslutsdis-
positioner och skatt 95.3 87,7 499 50,5 100.7
Bokslutsdispositioner -36,1 -30.8 16.4 16,4 -30.1
Resuliat fore skatt 59.2 56,9 66,3 66,9 70.6
Skatt -1.0 ~1.6 -1.0 -1.6 -1.6
Arets resultat 58,2 553 65.3 65.3 69,0
Resultat i procent av i me-
deltal disponerat statskapi-
tal 12-13 12-13 13 13 13
Inleverans 61.2 53,1 63.3 63,3 68.1
Diarav: Av foregaende ars
resultat 13,5 12,1 14,3 14,3
Av arets resultat 47,7 41,0 49,0 49,0
Avskrivningar pd statska-
pitalet 60,2 62.0 48,2 48.2 78.0
Diérav:
Avskrivningar enligt plan 43,1 4€.0 48.2 482 51.4
Avskrivningar utover plan 17,1 17,0 (22,9) (22,9) 26,6

*) Berakningarna gjorda i 1984 rs penningvirde

Tabell 24. Forenade fabriksverkens rorelseintikter per rorelsegren, milj. kr.

Sektor 1983 1984 1985
Drift- Utfall Drift- Berik- Berik-
stat stat ning ning

Forsvarsmateriel 763,8 8322 862.4 862.4 1045.8

Underhéll 11479 10328 1001.5 1001.5 1101,1

Ovrigt 6,0 6.2 6.5 6,5 7,0

Summa FFV 1917,7 1873,2 1870,4 18704 21539

RRYV ansluter sig till forenade fabriksverkens berikning. Inkomsterna pa
titeln forenade fabriksverkens inlevererade 6verskott beriknas till
67396000 kr. fér budgetaret 1983/84 och till 65300000 kr. for budgetaret
1984/85.
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2116 Statens vattenfallsverks inlevererade 6verskott

Statens vattenfallsverk har i skrivelse till RRV berdknat inleveransen av
dverskott under budgetdren 1983/84 och 1984/85 till 22277 milj. kr. resp.
2397,0 milj. kr. Det innebér ingen forindring for budgetdret 1983/84 och en
okning med 1 milj. kr. for budgetiret 1984/85 i forhallande till budgetpropo-
sitionen.

Utdrag ur statens vattenfallsverks skrivelse:

Kraftverksrorelsen

Budgetdret 1983184

Vattenfalls berdkningar i driftstaten for 1983/84 grundades pé vissa anta-
ganden betriffande prisnivan, belastnings- och kraftbalansutvecklingen
m. m. Dessa {orutsitiningar har till vissa delar fériandrats.

Under hosten 1983 togs beslut om att inféra nya hégspanningstariffer
fr. 0. m. 1984-01-01. De nya elpriserna innebir en mindre prisékningstakt
ian om nuvarande tariffer prolongerats samt en viss realprissinkning. Kon-
traktstiden ér satt till fem &r. 1 den reviderade inkomstberikningen har
dessa nya elpriser anvants.

Den fasta kraftforsiljningen beridknas oka med 1,3 TWh jamfort med
driftstaten. Okningen beror dels pd Vattenfalls dvertagande av BGKs (AB
Bergslagens Gemensamma Kraftforvaitning) distributionsrorelse fr.o. m.
1983-07-01, dels pd Okad leverans av saxningskraft frin Ringhals4 till
Sydkraft.

Vattenfalls nettoférbrukning (egen kraftproduktion plus inkOpt kraft
minus forsald tillfallig kraft) 6kar som en £6ljd av den hogre belastningen.

Vattenkraftproduktionen beraknas bli 2.5 TWh hogre an 1 driftstaten
p.g.a. den goda vattensituationen. Detta medfor att Kirnkraftproduktionen
nedregleras. Den berdknas minska med 1.4 TWh. Det tillfalliga kraftutby-
tet beridknas 6ka och uppvisa en nettoforsiljning (forsaljning minus inkop)
med 4.1 TWh,

Totalt berdknas rorelseintikterna 6ka med 484 milj. kr. jimfort med
faststalld driftstat. Intdkterna fran fast engrosforsaljning beraknas 6ka med
363 milj. kr. varav 80 milj.kr. beror p& Overtagandet av BGK och 74
milj. kr. pa Okningen av saxningskraften. Detaljforsiljningen vintas mins-
ka med 8 milj. kr. Den tillfalliga kraftforsiljningen vintas oka med 129
milj. kr.

Kostnaderna f6r egen produktion beriiknas oka med 63 milj. kr. Okning-
en sammanhinger med den dkade vattenkraftproduktionen som beriknas
medfoéra ytterligare vattenkrafiskatt med 60 milj. kr. Totalt uppgér dirmed
skatt pé egen vattenkraft till 475 milj. kr. Den frdn och med 1 januari 1984
inforda skatten pa kirnkraftproduktion samt den hdjda avgiften till NAK
{Kérnbrinslenimnden) vintas medfora 6kade kostnader med 23 milj. kr.
Jamfort med driftstaten motverkas detta av minskade kostnader med 28
milj. kr. beroende pd den lidgre kdrnkraftproduktionen. Foér annan viarme-
kraft vantas kostnaderna bli 8 milj. kr. hogre dn i driftstaten.

Kostnaderna for frimmande produktion (inkop av fast och tillfallig kraft)
berdknas 6ka med 584 milj. kr. Kostnaderna for inkop av vattenkraft fran
delagda bolag vintas 6ka med 27 milj. kr. Inkdpskostnaderna fran Fors-
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marks Kraftgrupp AB (FKA) beriknas 6ka med 489 milj. kr. beroende pa
okad avsittning till lagerreserv. kursforluster pa bolagets utlindska an,
extra avskrivningar pa anliaggningar samt att organisationskostnaden tor
block 3 kostnadsfors direkt i stillet for att fordelas dver flera ar. For inkop
av annan viarmekraft vintas kostnaderna bli § milj. kr. lagre én i driftsta-
ten. De tillfalliga kraftinképen beridknas 6ka med 73 milj. kr. beroende pa
visentligt stoérre volym.

Totalt beriiknas rorelsens kostnader 6ka med 639 milj. kr. Detta innebér
ett rorelseresultat fore avskrivningar pa 3 718 milj. kr., en férsamring med
155 milj. kr. jamfort med den faststillda driftstaten.

De kalkylmiissiga avskrivningarna 1avskrivningar beriknade pd nuan-
skaffningskostnader) beriknas bli 80 milj. kr. ligre én i driftstaten och
uppgd till 1813 milj. kr. Avskrivning enligt plan, d.v.s. pa historisk anskaff-
ningskostnad beridknas bli 760 milj. kr.

Finansiella intakter vintas bli 32 milj. kr. lagre dn i driftstaten frimst
beroende pd minskade rinteintikter frin FKA. Finansiclla kostnader be-
riaknas minska med 17 milj. kr., dels beroende pa att den rorliga krediten
hos riksgildskontoret ej bedoms beh6va utnytijas, dels pa ligre rintekost-
nader til NAK beroende pfi senarclagda aterlan. Extraordinira intiikter
beriknas 6ka med 62 milj. kr., huvudsakligen beroende pa erhéllna inves-
teringsavdrag.

Resultat fére rinta pa statskapitalet uppgér till 1965 milj. kr.

Réntan pa statskapitalet har berdknats till 1965 milj. kr., vilket dverens-
stimmer med driftstatens och motsvarar faststillt forrantningskrav pa
13%.

Budgetdrer 1984/85

Berikningarna bygger pa en inom verket upprittad intern budget som
utgér ifrdn normalérstillrinning till de vattenkraftproducerande élvarna,
bedomd tillgéinglighet for kirnkraften samt en belastningsokning med ca
8%. Intiktsberdkningarna baseras pa de nya tariffer som inférdes
1984-01-01. Berikningarna har skett i prisnivd K=145, vilket ir bedomd
prisniva for 1984/85.

Utgaende fran dessa forutsittningar utvisar berdkningarna att bedémt
forrintningskrav pa 2148 milj. kr. eller 139 pda disponerat statskapital
kommer att uppnas.

Kanalrorelsen

Budgetaret 1983/84

Kanalrérelsen beriknades i driftstaten for innevarande budgetar ge en
rianta pa disponerat statskapital om 2,2 milj. kr. I de nya berakningarna har
trafikintakterna Okat nagot p.g.a. okade lotsintikter medan kostnaderna
forblivit oférandrade. Réantan pa disponerat statskapital beriknas som en
foljd av 0kad investeringsverksamhet bli 2,6 milj. kr.
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Beriknat resultat och beriaknad inleverans

Nedan angiven inleverans {6r budgetiret 1983/84 dverstiger den redovi-
sade rintan med 260 milj. kr. eftersom inleveransen avser riinta pa totait
disponerat statskapital, dvs. dven rdnta pa kapital bundet i anliggningar
under uppforande. Denna ridnta finansieras genom anslag. Forutom skill-
naden beroende pa rintan under byggnadstid féreligger en viss forskjut-
ning av inbetalningarna av rdntan i férhdllande till drets bokfdrda riinte-
kostnad. For budgetaret 1984/85 beriiknas inleveransen Overstiga frets
rintekostnad med 246 milj. kr.

Beraknad Beriknad

rianta inleverans
1983/84 1968 2228
1984/85 2151 21397

Det bor framhéllas att den allminna ekonomiska utvecklingen, valuta-
kursutvecklingen, karnkraftblockens drifttillganglighet, vattentillrinning
och belastningsutveckling dr faktorer som starkt piverkar det ekonomiska
resultatet och gor berikningarna osékra.
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Tabell 25. Statens vattenfallsverks driftstat for budgetidren 1982/83 — 1984/85,
milj. kr.

1982/83 1983/84 1984/85
Drift- Utfall Drift- Berak- Berik-
stat stat ning ning
Kraftverksrorelsen
Rorelsens intidkter 9489 9753 10847 11331} 12088
Rorelsens kostnader -5993 -6739 -6974 -7613 -7927
Rorelseresultat fore avskriv-
ningar 3496 3014 3873 3718 4161
Avskrivningar enligt
plan -723 -737 -850 -760 —800
Rdirelseresultat efter avskriv-
ningar 2773 2277 3023 2958 3361
Finansiella intiakter 464 559 445 413 480
Finansiella kostnader -107 -121 —154 -137 -123
Extraordinara intdkter 151 254 139 201 25
Extraordinira kostnader - —86 -30 -25 -
Resuliat fore bokslutydis-
positioner 3281 2883 3423 3410 3743
Bokslutsdispositioner —-1353 —1042 1283 —-1270 —1395
Resultat fore skatt 1928 1841 2140 2 140 2348
Kommunalskatt -250 ~98 -175 - 175 -200
Resultat fore ranta
pd statskapitalet 1678 1743 1965 1965 2148
Rinta pa statskapital -1678 ~1677 -1965 —1965 —2148
Arets resultat 0 66 0 0 0
Rinta pa disponerat statska-
pital i procent
av i medeltal dispone-
rat kapital 12 12 13 13 13
Kraftverks- och kanalrirel-
sen
Inleverans
Dirav:
Frén foregiendce ar 450 451 432 482 502
Av &rets ranta pa disp. stats-
kapital f6r anl. i drift 1192 1197 1 466 1 466 1620
Av arets rinta pa disp. stats-
kapital for anl. under uppf. 260 252 280 280 275
Egna avskrivningsmedel 234111 21011 1893 1813 1956
Dirav:
Avskrivningar enligt plan® 723 73722 850 760 801
Avskrivningar utover plan® 1182 942 1043 1053 1155

! Har ingér extra avskrivning med 436 milj. kr. motsvarande tidigare erhallen ersatt-
ning for kirnkraftsférseningen, som enligt regeringsbeslut 1982-01-21 skall inbetalas
1ill statsverket med samtidig nedskrivning av statskapitalet. Beloppet redovisas inte
over resultatrikningen.

 Varav 14 milj. kr. €j inbetalas till statsverket.

* Enligt resultatrdkningen.
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Tabell 26, Driftstat for kraftverksrorelsen, milj. kr.

1982/83 1983/84 1984/85
Drift- Utfall Drift- Beriik- Beriik-
stat stat ning ning
Roérelsens intikter
Elforsiljning m. m.
Fast kraftforséljning
Engrosforsiljning 6036 6189 6722 7086 -
Detaljforsiljning 851 948 1032 1023 -
Tillfillig kraft 531 358 636 765 -
Transitering 410 439 461 461 -
Engangsavgifter 32 27 25 25 -
Varmeforsialjning 12 17 22 22 -
Summa
elforsiljning m. m. 7872 8178 8898 9382 10311
Arbeten &t utomstéende 1 566 1484 1874 1874 1705
Ovriga rorelseintikter S1 91 75 75 72

Summa rorelsens intikter 9489 9753 10847 11331 12088

Rarelsens kostnader
Produktions- och distribu-
tionskostnader

Egen produktion

Vattenkraft -329 —552 —756 —817 -
Karnkraft -1030 —1050 —1357 —1352 -
(varav brinsle) (—216) (- 188) (—338) (—310) -
Annan varmekraft —248 ~-236 —-173 - 180 -
(varav brinsle) (—110) (—109) (—40) (—48) —
Ovriga produktionsan-
liggningar - - ~1 -1 -
Summa —1607 —1838 —2287 —2350 -
Frimmande produktion
Fast kraft —-1639 —-1923 —-1654 =2 165 -
Tillfallig kraft —293 —474 —142 -215 -
Summa -1932 -2397  -1796 —2380 -
Distribution —453 —473 —499 —-499 -
Fastighetsskotsel —34 -40 —-40 —4) -
Summa produktions -och
distributionskostnader —4026 —4748 —4622 —5269 —5758
Arbeten it utomstiaende - 1566 —1484 -1874 —-1874  —1705

Forstudier. administrations-,
utvecklings- och forsilj-

ningskostnader
Administrations- och
forsdliningskostnad -193 —-190 -207 -207 -
Forstudier -84 —60 -72 =72 -
Forskning, utveckling,
demonstration (FUD) —-159 —115 -197 —189 -
Kris- och beredskaps-
kostnader —15 ~14 =17 ~17 -
Ovriga kostnader +50 —-128 +15 +15 -
Summa —401 —-507 —478 —470 —467

Summa rorelsens kostnader —5 993 —6739 —-6974 —7613 -7927
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1982/83 1983/84 [984/85
Drift- Utfall Drift- Berik- Beriik-
stat stat ning ning
Rarelseresultat fére avskriv-
ningar 3496 3014 3873 3718 4161
Avskrivningar enligt plan —723 =737 —850 ~760 ~800
Rorelseresudtar efter avskriv-
ningar 2773 2277 3023 2958 3361
Finansiella intdkter
Utdelning pa aktier i
dotterbolag 12 12 12 12 -
Utdelning pa aktier och
andelar i andra foretag 2 { 2 2 ~
Réntor fran dotterbolag 368 370 396 366 -
Ovriga finansiella intik-
ter 82 175 EN] 33 -
Kursvinster - 1 - - -
Summa 464 559 445 413 480
Finansiella kostnader
Rinta pa rorlig kredit - - =5 - -
Ovriga rantekostnader -107 —121 - 149 —137 —
Summa —-107 —121 —154 —137 ~123
Extraordinira intikter
Realisationsvinster - 10 - 2 -
Ersittning for forsenad
idrifttagning av kdrnreak—
torer 151 158 107 107 -
Investeringsavdrag -~ 78 30 90 -
Bidrag frin staten {or
bortskrivning av pro-
jekteringskostnader for
Tjakovarats kraftstation -~ S - - -
Ovrigt - 3 2 2 -
Summa 151 254 139 201 25
Extraordindra kostnader
Nedskrivning motsvaran-
de investeringsavdrag -~ - ~30 - -
Limnade rabatter till FKA
avseende urananskaffning - =79 - -23 -
Bortskrivning av nedlagda
projekteringskostnader for
Tiakovarats kraftstation ~ =5 - - -
Ovrigt -~ ~2 - -2 -
Summa - —86 ~30 —25 -
Resultar fore bokslutsdispo-
sitioner aoch skatt 3281 2883 3423 3410 3743
Bokslutsdispositioner
Skillnad mellan pensions-
kostnad och pensionsutbe-
talning 22 14 10 10 10
Avskrivningar utover plan' —1182 -942  -1043 1053  ~1155
Avsittmng till lagerreserv -193 -193 —250 =250 —250
Upplosning av jagerreserv - 79 - 23 -
Summa -1353 -1042 -—1283 1270 —1395
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1982/83 1983/84 1984/85
Drift- Utfall Drift- Berik- Berik-
stat stat ning ning
Resultai fire skatt 1928 1841 2140 2140 2348
Kommunalskatt -250 —98 -175 ~175 -200
Resultat fére rinta pd
statskapitalet 1678 1743 1965 1965 2148
Riinta pd statskapitalet ~i1678 -1677 - 1965 -1965 -2148
Arets resulta 0 66 ] 0 0
Férrantningspliktigt
statskapital vid drets
slut 16 400 16 564 18020 18020 19360
! Inkl. engéngsavskrivningar
motsvarande intidktsbok-
forda engangsavgifter med 32 27 25 25 27

Tabell 27. Driftstat for kanalrérelsen, milj. kr.

1982/83 1983/84 1984/85
Drift- Utfall Drift- Berik- Berik-
stat stat ning ning
Rérelsens intdkter
Ersittning for viss kanaltra-
fik 289 289 37,2 37.2 38.6
Ovriga trafikintékter 6,9 6.5 7.0 7.4 7.7
Arbeten &t utomstiende - - 0,2 0.2 0.2
Ovriga rorelseintakter 1,2 1.9 1.4 1.4 1.6
Summa rérelsens intikter 37,0 373 45,8 46,2 48,1
Rorelsens kostnader
Drift och underhéll -30,5 =298 —36,2 -36.2 -37.2
Arbeten it utomstdende — - ~0.2 -0,2 —0.2
Administrativa kostnader -5.0 -6.0 ~6.8 -6.8 -7.4
Summa rirelsens kostnader 35,5 —~35.8 —43.2 —43,2 —44.8
Rorelseresultat fore avskriv-
ningar 1.5 1.5 2.6 3,0 3.3
Avskrivningar -0.2 -0.1 ~0.4 -0,4 -0.,5
Rorelseresultat efter avskriv-
ningar 1,3 1.4 22 2,6 28
Extraordiniira intakter - 0.1 - - -
Kommunalskatt - -~ - - -
Resultat fére ranta pa
statskapitalet 1.3 1.5 22 2.6 28
Rénta pd statskapitalet ~-1.3 -1.5 ~-2.2 -2,6 -28
Arets resultat 0 0 0 0 0

RRYV ansluter sig till statens vattenfallsverks berakning. Inkomsterna p
titeln statens vattenfallsverks inlevererade overskott beriknas till
2227716000 kr. for budgetaret 1983/84 och till 2397000000 kr. for budget-
dret 1984/85.
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2117 Domiénverkets inlevererade dverskott

Domiinverket har i skrivelse till RRV beriknat inleveransen av éver-
skott under budgetaren 1983/84 och 1984/85 till 76.0 milj. kr. resp. 73.0
milj. kr. Det innebér ingen foriindring for budgetiret 1983/84 och en 6kning
med 15 milj. kr. for budgetaret 1984/65 i forhdllande till budgetproposi-
tionen. Inleveransen under budgetaret 1983/84 utgdrs av 30%¢ av arsvin-
sten for ar 1983 (46 milj. kr.) och den fasta delen (30 milj. kr.) for ar 1984.
Under budgetaret 1984/85 bestér inleveransen av 30% av arsvinsten for ar
1984 (43 milj. kr.) och den fasta delen (30 milj. kr.) for 4r 1985.

Utdrag ur doméanverkets skrivelse:

I tabell 29 har beriikningen for 1984 4ndrats till foljd av i december gjorda
beddmningar utifran hostens budgetarbete. Resultatet efter skatt beriiknas
nu till 143 milj. kr. Till f6ljd hiirav har inleveransen for 1984/85 justerats.

Tabell 28. Doménverkets investeringar, milj. kr.

1983 1984 1985
AKktier 10 15 —
Maskiner och inventarier 99 123 110
Mark, byggnader och
markanliggningar 119 139 133
Summa 228 277 243

For 1983 och 1984 bedéms investeringarna uppga till 228 milj. kr. resp.
277 milj. kr. jamfort med 259 milj. kr. resp. 273 milj. kr. i tidigare berik-
ningar.

Tabell 29. Doméinverkets driftstat for aren 1982—1985, milj. kr.

1982 1983 1984 1985
Berakn.  Utfall Berdkn. Berikn. Beridkn. Berikn.
okt. 82 dec. 82  oki. 83
Rorelseintiikter 1785 1835 1802 1889 1946 2035
Rorelsekostnader —1506 —-1526 —1550 -1569 -1618 —1768
Rérelseresultat fore avskrivningar 279 309 252 320 328 267
Rikenskapsenliga avskrivningar —-125 -122 —-134 —133 - 150 —-162
Rorelseresultat 154 187 118 187 178 108
Finansiellt netto 9 10 -6 1 -4 =2
Resultat fére bokslutsdispositioner 163 197 112 188 174 103
Bokslutsdispositioner -5 -32 -10 =2 3 -9
Kommunala skatter -34 =32 -34 -34 -34 -34
Arets overskott 124 133 68 152 143 60
Inleverans 84 84 87 89 76 73
Overskott i procent av
i medeltal disponerat
statskapital 11,5 12.4 6.0 13.4 11,6 48

RRV ansluter sig till doménverkets berdkning. Inkomsterna pa titeln
dominverkets inlevererade 6verskott berdknas till 76 000000 kr. for bud-
getéret 1983/84 och till 73000000 kr. fi5r budgetaret 1984/85.
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2141 Myntverkets inlevererade overskott

Inkomsterna pa titeln harror fran myntningsverksamheten. Inkomsterna
utgdrs av nominella viirdet av priiglade mynt med avdrag av kostnaden {or
inkoépta metaller och halvfabrikat. Fiardiga mynt levereras allt efter beho-
vet 1ill riksbanken som sitter in motsvarande belopp pd statsverkets
checkrikning i riksbanken for myntverkets rikning. 1 viss utstrickning
sker forsiljning direkt till samlare m. fl. 1 budgetpropositionen beriknades
inkomsterna pi titeln till 128 milj. kr. for budgctaret 1983/84 och till 122
milj. kr. for budgetaret 1984/85.

I skrivelse till RRV den 15 februari 1984 beridknar myntverket inkoms-
terna till 153 milj. kr. for budgetaret 1983/84 och till 40 milj. kr. for budget-
Aret 1984/85. Jamfort med berdkningen i budgetpropositionen innebir detta
att inkomsterna for budgetéret 1983/84 riknas upp med 35 milj. kr. och att
inkomsterna {or budgetaret 1984/85 riknas ned med 82 milj. kr.

Upprikningen for budgetaret 1983/84 beror dels pa dkad efterfrigan pa
5-kronorsmynt dels péd att ett 100-kronors jubileumsmynt kommer att
praglas under varen 1984 med anledning av riksdagens Aterflyttning till
Helgeandsholmen. Nedrikningen for budgetaret 1984/85 ir en foljd av
regeringens forslag (prop. 1983/84: 130) att slopa mynten i valdrerna S dre
och 25 dre. Atgirderna avses genomforas den 1 januari 1985, vilket medfor
att myntverket maste 16sa in 5-0res och 25-Gres mynt for ca 78 milj. kr.
budgetiret 1984/85.

RRV ansluter sig till myntverkets berdkning. Inkomsterna pa titeln
myntverkets inlevererade 6verskott berdknas till 153000000 kr. for bud-
getaret 1983/84 och till 40000000 kr. for budgetaret 1984/85.

2151 Tipsmedel

AB Tipstjdnst anordnar tips och lotto. Tipsinsatsen utgér 60 ore per rad.
I lotto utgdr insatsen 1 krona per spelfilt. Hilften av insatserna skall
fordelas bland vinnarna. For att bestrida sina kostnader far AB Tipstjanst
ta i ansprak del av insatserna. P4 inkomstiiteln redovisas dverskottet av
AB Tipstjansts verksamhet. I skrivelse til RRV den 9 mars 1984 beriknar
AB Tipstjdnst inkomsterna pa titeln tipsmedel till 1024.9 milj. kr. for
budgetiret 1983/84 och till 1036,9 milj. kr. f6r budgetiret 1984/85. Jamfort
med budgetpropositionen ir det en minskning av inkomsterna med 90.4
milj. kr. f6r budgetdret 1984/85. Minskningen beror p4 att AB Tipstjinst for
tiden fr. 0. m. dr 1985 riknat ned den arliga genomsnittliga omsattningsok-
ningen fran 7% i budgetpropositionen till 5%.

RRYV ansluter sig till AB Tipstjansts berdkning. Inkomsterna pi titeln
tipsmedel berdknas till 1024882000 kr. fér budgetiret 1983/84 och till
1036900000 kr. f6r budgetiret 1984/85.

S Riksdagen 1983/84. 1 suml. Nr 150. Biluga 1.3



Prop 1983/84:150 66

2152 Lotterimedel

Svenska Penninglotteriet AB skall | min av tillgang i lotteriet inom en
méanad efter den dag dd dragning forrittats till kammarkollegiet betala in
ett belopp som motsvarar forsaljningssumman for silda lotter efter avdrag
av dels den totala vinstsumman inkl. vinstskatt, dels det belopp bolaget har
tagit i ansprak for att bestrida sina kostnader. Svenska Penninglotteriet AB
har 1 skrivelse till RRV den 23 februart 1984 berdknat inleveransen for
budgetiret 1983/84 till 415.5 milj. kr. och for budgetaret 1984/85 till 436,2
milj. kr. Det inncbir en 6kning med 16.4 milj. kr. och 21,2 milj. kr. f6r resp.
budgetar i forhallande till budgetpropositionen. Upprikningen beror pa
Okad forsaljning.

RRV ansluter sig till Svenska Penninglotteriet ABs berikning. Inkoms-
terna pa titeln lotterimedel beriknas till 415457000 kr. f6r budgetiret
1983/84 och till 436230000 kr. for budgetaret 1984/85.

2200 Overskott av statens fastighetsforvaltning

Under denna rubrik redovisas de dverskott som statens civila fastighets-
forvaltning ger upphov till.

2214 Overskott av byggnadsstyrelsens fastighetsforvaltning

Overskottet av byggnadsstyrelsens fastighetsforvaltning inlevereras
med ett ars efterslipning. I budgetpropositionen beriknades inleveran-
serna pa titeln till 412,5 milj. kr. for budgetaret 1983/84 och till 320.2
milj. kr. for budgetéret 1984/85.

I skrivelse till RRV den 28 februari 1984 liamnar byggnadsstyrelsen
foljande berikningar. Verksamhetens overskott for budgetaret 1982/83
beriknas till 407,5 milj. kr. Detta belopp inlevereras budgetiret 1983/84.
Verksamhetens dverskott budgetaret 1983/84 beriknas till 295,2 milj. kr.
Detta belopp inlevereras budgetaret 1984/85. Vad avser inleveransen bud-
getaret 1984/85 ar det en nedrikning med 25,0 milj. kr. jaimfort med berik-
ningen i budgetpropositionen. Detta teror pa att rintan pa investeringslan
okar med 25,0 milj. kr. vilket paverkar resultatet negativt med motsvaran-
de belopp.

RRV ansluter sig till byggnadsstyrelsens berikning. Inkomsterna pa
titeln Hverskott av byggnadsstyrelsens fastighetsforvaltning beriknas till
407 451000 kr. fér budgetaret 1983/84 och till 295 225000 kr. for budgetéret
1984/85.
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2300 Ranteinkomster

2332 Ranteinkomster pa lan for bostadsbyggande

Inkomsterna redovisas av bostadsstyrelsen. Den utgiende balansen pd
lanefordringar for 1an till bostadsbyggande var ca 64 miljarder kr. per den
30juni &r 1983. Rintan for statliga bostadslan ar 11,75% {6r kalenderéret
1984 (SFS 1983: 975). Bostadsstyrelsen beriknar inkomsterna pé titeln till
ca 8,1 miljarder kr. for sdvil budgetiret 1983/84 som budgetaret 1984/85.
RRYV ansluter sig till bostadsstyrelsens berikning.

RRYV beriknar inkomsterna pa titeln ranteinkomster pa lan {or bostads-
byggande till 8098000000 kr. for budgetéret 1983/84 och till 8 100000000
kr. for budgetaret 1984/85.

2500 Offentligrittsliga avgifter

2517 Trafiksikerhetsavgift

Eftér samridd med trafiksikerhetsverket foreslar RRV att denna in-
komsttitel benamns trafiksikerhetsavgift och ej registerhliningsavgift vil-
ket foreslogs i prop. 1983/84: 100. Trafiksidkerhetsavgiften tas ut i samband
med registerhdllningsavgiften. Registerhaliningsavgiften tillfors anslaget
VI C3 Trafiksidkerhetsverket: Bil- och kérkortsregister m. m.

RRYV forestar att denna inkomsttitel beniimns trafiksikerhetsavgift. Tra-
fiksdkerhetsverket beriknar inkomsterna till 43000000 kr. for budgetiret
1984/85.

2526 Avgifter vid kottbesiktning

Kostnaderna for kottbesiktningsverksamheten vid livsmedelsverket
motsvaras av avgiftsintiikter. Dessa avgifter redovisas f.n. under inkomst-
titeln 2526 avgifter vid kottbesiktning. Fr.o.m. budgetéret 1984/85 (prop.
1983/84: 100) skall dessa avgifter tillféras anslaget XI F2 tickande av vissa
kostnader for kottbesiktning vid kontrolislakterier. Detta anslag gors sam-
tidigt om till ett s.k. 1000-kronorsanslag.

RRYV foreslar att inkomsttiteln 2526 avgifter vid kottbesnktmng upphor
fr. 0. m. budgetaret 1984/85.
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2541 Avgifter vid tullverket

Som en foljd av nya och dkade avgiftsuttag foreslas i finansplanen 1984
att vissa avgifter vid tullverket skall inlevereras pd en specicll titel pa
statsbudgeten.

RRYV foreslar att inkomsttiteln 2541 avgifier vid tullverket inférs fr. 0. m.
budgetarct 1984/85. Tullverket beriknar inkomsterna péd titeln till
16 000000 kr. for budgetiret 1984/85.

2542 Patientavgifter vid tandlikarutbildningen

For den tandvird som bedrivs i anslutning till den odontologiska utbild-
ningen och forskningen vid vissa hdgskoleenheter uttas patientavgifter
m. m. I prop. 1983/84: 100 foreslas att dessa inkomster skall tillforas stats-
budgetens inkomster.

RRYV foreslar att inkomsttiteln 2542 patientavgifter vid tandlikarutbild-
ningen infors fr. 0. m. budgetaret 1984/85. Inkomsterna beriknas uppga till
28000000 kr. for budgetaret 1984/85.

4200 Aterbetalning av bostadslian m. m.

4212 Aterbetalning av lan till bostadsbyggande

Amorteringarna av lin fér bostadsbyggande har 6kat kraftigt jamfort
med vad som antogs 1 decemberberidkningen. Bostadsstyrelsen berdknar
nu inkomsterna pa titetn till 2,1 miljarder kr. for sdvil budgetiret 1983/84
som budgetaret 1984/85.

RRYV ansluter sig till bostadsstyrelsens berakning. Inkomsterna pa titeln
aterbetalning av lan till bostadsbyggande beriknas till 2 100000000 kr. for
budgetiret 1983/84 och till 2 100 000000 kr. for budgetaret 1984/85.

4300 Aterbetalning av studielin

4313 Aterbetalning av studiemedel

I budgctpropositionen beridknades amorteringarna av studiemedel uppga
till 1075 milj. kr. for budgetaret 1983/84. Prognosen byggde pé en beridknad
okning av amorteringarna pa ca 300 milj. kr. under hosten 1983 till foljd av
de sirskilda rabatter som erbjods. Okningen blev emellertid endast 130
milj. kr. P4 grund hirav har prognosen for aterbetalningarna av studieme-
del riiknats ned for budgetaret 1983/84.
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RRV beriknar inkomsterna pa titcln aterbetalning av studiemedel till
905 000 000 kr. for budgetiret 1983/84 och till 887000000 kr. for budgetaret
1984/85.

5000 Kalkylmiissigainkomster

De kalkylmissiga inkomsterna bestdr av avskrivningar och statliga pen-
sionsavgifter, netto.

5100 Avskrivningar

Med avskrivning menas den beriiknade viardeminskningen for ett kapi-
talobjekt under en viss period. Virdeminskningen kan bero pé f{ysisk
forslitning, teknisk utveckling m. m. De avskrivningar som redovisas pé
dessa inkomsttitlar avser avskrivningar pa affarsverkens och myndigheter-
nas statskapital.

5110 Affirsverkens avskrivningar

For affirsverken sker avskrivningar pa tillgdngarnas dteranskaffnings-
virde utom for luftfartsverket vars avskrivningar gors pa tiligingarnas
anskaffningsvirde.

1 skrivelse till RRV har forenade fabriksverken, luftfartsverket, postver-
ket, statens jirnvagar, statens vattenfallsverk och televerket ldmnat upp-
gifter om sina avskrivningar. De berdknade inkomsterna pa titlarna for
budgetaren 1983/84 och 1984/85 framgar av tabell 30.

Tabell 30. Affarsverkens avskrivningar budgetiren 1983/84 och 1984/85, tusental kr.

1983/84 1984/85

Enligt Okning (+)  Enligt Okning (+)
RRVs minskning (—)RRVs minskning (—)
marsbe- jamfort med marsbe- jamfort med

rakning budgetprop. rikning budgetprop.

5111 Postverkets av-

skrivningar 410000 +66000 415000+ 48000
5112 Televerkets av-

skrivningar 1966000  +80000 - -
5113 Statens jarnvagars

avskrivningar 873000 - 960000  — 95000
5114 Luftfartsverkets

avskrivningar 108000  +12000 122000 + 7000
5115 Forenade fabriksver-

kens avskrivningar 58743 — 3657 62100 - 2500
S116  Statens vattenfalls-

verks avskrivningar 1813400  —80000 1955500 - 83000

Summa §229143 +74343 3514600 —125500
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Avskrivningarna for affiarsverken beriknas uppgd till 3514.6 milj. kr.
under budgetéret 1984/85. Det &r 1255 milj. kr. mindre in enligt budget-
propositionen. Affirsverkens beriikningar av inleverans av éverskott och
avskrivningar redovisas under inkomsttitelgrupp 2110 Affiarsverkens inle-
vererade dverskott.

I budgetpropositionen (prop. 1983/84:100 Bilaga 8 sid. 131) féreslog
chefen for kommunikationsdepartementet efter samrid med chefen fér
finansdepartementet att postverket skall gora en extra avskrivning av
statskapitalet med preliminiart 300 milj. kr. under budgetiret 1984/85. Av-
skrivningens storlek far dock avvigas mot den slutliga resultatutveckling-
en.

Postverket har beriknat avskrivningarna till 115 milj. kr. {6r budgetiret
1984/85. Den extra avskrivningen av statskapitalet med 300 milj. kr. har
postverket inte tagit upp i avvaktan pa de! utredningsarbete som pagir
angdende finansieringen av postverkeis investeringar och formerna for
statsverkets styrning av verket.

RRV har i sina beriikningar tagit med den extra avskrivningen och
beriknar saledes postverkets avskrivningar till 415 milj. kr. for budgetéret
1984/85.

Televerket berdknar att avskrivningarna under budgetaret 1983/84 skall
uppgé till 1910 milj. kr. inkl. en extra avskrivning pd statskapitalet pi 50
milj. kr. Riksbokforingen for budgetaret 1982/83 avslutades innan telever-
kets bokslut blev klart. Under budgetaret 1983/84 gors i riksbokforingen en
justering pa 56 milj. kr. som hinfor sig till budgetaret 1982/83. Televerkets
avskrivningar for budgetaret 1983/84 enligt riksbokfGringen beriknas sile-
des uppga till 1966 milj. kr. Om forslagen i tcleverkets tredrsplan genom-
fors, som omnadmns under inkomsttiteln 2112 televerkets inlevererade
overskott, upphor avskrivningarna mot statsbudgeten frin budgctéret
1984/85.

Aven statens jirnvagars bokslut blev klart efter det att riksbokféringen
avslutats for budgetaret 1982/83. Enligt SJs bokslut uppgick avskrivningar-
na till 879 mulj. kr. vilket ar 17 milj. kr. mindre &n enligt riksbokféringen. SJ
har berdknat avskrivningarna under budgetaret 1983/84 till 890 milj. kr.
Efter justering for budgetaret 1982/83 beriknas SJs avskrivningar uppga till
873 milj. kr. enligt riksbokforingen.

Inkomsterna under inkomsttitelgruppen affarsverkens avskrivningar be-
raknas till 5229 143 000 kr. for budgetaret 1983/84 och till 3514600000 kr.
for budgetaret 1984/85.
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5200 Statliga pensionsavgifter, netto

5211 Statliga pensionsavgifter, netto

Vid berikning av titelns inkomster och utgifter for innevarande budgetéar
och det nidstkommande har uppgifter inhidmtats fran riksforsikringsverket
och statens l6ne- och pensionsverk. Den foreslagna omliggningen av upp-
bordssystemet for skatter och socialavgifter berdknas innebéra minskade
omforingar fran inkomsttiteln pd ca 750 milj. kr. under varen 1985, Om-
laggningen ger sdledes en positiv engingseffekt pd inkomsttiteln pa mot-
svarande belopp.

RRYV beriknar inkomsterna pa titeln statliga pensionsavgifter, netto till
686000000 kr. for budgetaret 1983/84 och till 1460000000 kr. for budget-
aret 1984/85.
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Statsbudgetens inkomster fordelade pa huvudgrupper budgetiren
1982/83. 1983/84 och 1984/85

Bruttoredovisning av statsbudgetens inkomster budgetéren
1982/83 —1984/85

Jamf6relse mellan inkomster enligt budgetpropositionen och
RRVs marsberiikning for budgetiren 1983/84 och 1984/85
Alternativ berikning av statsbudgetens inkomster

Utfallet av taxeringarna till statlig inkomstskatt for
verksamhetsaren 1977~1982 (taxeringsiren 1978—1983)
Taxeringen till statlig och kommunal inkomstskatt for
A—lingdens skattskyldiga vid 1983 irs taxering

Statligt och kommunalt taxerad inkomst, fyllnadsinbetalningar
och forsknings- och utvecklingsavdrag. férdelat pa foretagsstorlek
verksamhetsiren 1982 och 1983

Fysiska personers skatt pa inkomst, realisationsvinst och rorelse
Juridiska personers skatt pa inkomst. realisationsvinst

och rorelse

Folkpensionsavgift

Berikning av sjukforsikringsavgiftzns andel av sjukforsikringens
kostnader

Inkomster och utgifter under inkormnsttiteln sjukforsakringsavgift,
netto

Barnomsorgsavgift

Ovriga socialavgifter, nctto

Allmin 16neavgift

Postverkets resultatrikning for budgetiren

1982/83 —1984/85

Postverkets rorelseintikter och rorelsekostnader

Televerkets driftstat budgetaren 1982/83— 1984/85

Statens jarnvigars resultatbudget for budgetiren

1982/83—1984/85

Lufifartsverkets driftbudget for budgetéren

1982/83 —1984/85

Luftfartsverkets intikter

Luftfartsverkets kostnader

Forenade fabriksverkens driftstat for aren 1983 — 1985

Forenade fabriksverkens rorelseintikter per rorelscgren

Statens vattenfallsverks driftstat fér budgetren

1982/83 —1984/85

Driftstat for kraftverksrorelsen

Driftstat for kanalrorelsen

Doménverkets investeringar

Domanverkets driftstat for dren 19321985

Affiarsverkens avskrivningar budgetiren 1983/84 och

1984/85
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Biluga ]
Inkomster pa statsbudgeten budgetaren 1983/84 och 1984/85 resp. kalenderiren 1983—1985. Tusental kronor
Budgetar Kalenderar
1983/84 1984/85 [983 1984 1985
Prognos Prognos Prel utfall Prognos  Prognos
Statens totala inkomster 220457586 236354737 206338666 226211774 227891457
1000 Skatter: 186692 001 202 829801 173474712 191701509 193566801
1100 Skatt pa inkomst, realisationsvinst
och rorelse: 45360000 58769 000 44 141 031 34234713 46098 000
1110 Fysiska personers skatt pa in-
komst, realisationsvinst och rd-
relse: 33082000 43486000 31011502 31796000 29715000
1111 Fysiska personers skatt pa in-
komst, realisationsvinst och ro-
relse 33082000 43 486 000 31011502 31796000 29715000
1120 Juridiska personers skatt pa in-
komst, realisationsvinst och ro-
relse: 10175000 13010000 10639811 10422000 14051000
1121 Juridiska personers skatt pé in-
komst, realisationsvinst och ré-
relse 10 175600 13010000 10639311 10422000 14051000
1130 Oférdelbara skatter pd inkomst,
realisationsvinst och rorelse: 1100000 1100000 1567696 900000 1100000
1131 Oférdelbara skatter pa inkomst,
realisationsvinst och rérelse 1 100000 1 100000 1567696 S00000 1100000
1140 Ovriga inkomstskatter: 1003 000 1173000 922022 1116713 1232000
1141 Kupongskatt 89000 95000 86091 98 380 99 000
1142 Utskiftningsskatt och ersétt-
ningsskatt 21000 10000 31964 21000 10000
1143 Beviilningsskatt 3000 3000 4005 534 3000
1144 Lotterivinstskatt 890000 1065000 799962 996799 1120000
1200 Lagstadgade socialavgifter: 48 837 500 42935800 41367022 49545575 45235800
1211 Folkpensionsavgift 31188000 29938 000 29467021 31726800 31113000
1221 Sjukforsakringsavgift, netto 1869 000 —935000  —1755991 1734200 —273000
1231 Barnomsorgsavgift 7277000 6969 000 6964 349 7388700 7244000
1241 Vuxenutbildningsavgift 790 000 764 000 759 409 798 500 801 000
1251 Ovriga socialavgifter, netto —178000 —437 000 236970 —-87900 —-574000
1261 Bidrag till forvaltningskostnader
for arbetsskadeforsakringen 58700 61700 56501 60 188 63000
1271 Inkomster av arbetsgivaravgifter
till arbetarskyddsstyrelsens och
yrkesinspektionens verksamhet 80800 83 100 77710 83187 84 800
1281 Allmiin l6neavgift 7752000 6492 000 5561053 7841900 6777000
1300 Skatt pa egendom: 4122000 6589000 3375332 4553335 6759000
1310 Skatr pa fast egendom: 313000 1035000 228416 313000 1035000
1311 Skogsvardsavgifter 313000 315000 228416 313000 315000
1312 Hyreshusavgift - 720000 - ~ 720000
1320 Férmégenhetsskatt: 924 000 2094000 740603 924000 2094000
1321 Fysiska personers formogenhets-
skatt 901000 2071000 717871 901000 2071000
1322 Juridiska personers formdgen-
hetsskatt 23000 23000 22732 23000 23000
1330 Arvsskatt och gdvoskatit: 925000 930000 774209 94] 842 955 000
1331 Arvsskatt 775 000 780000 610515 797833 805000
1332 Gavoskatt 150000 150 000 163694 144 009 150000
1340 Ovrig skatt pi egendom: 1960000 2530000 1632 104 2374493 2675000
1341 Stampelskatt 1750000 1990000 1632104 1914493 2060000
1342 Skatt pa virdepapper 210000 540000 - 460000 615000
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Budgetar Kalenderér
1983/84 1984/85 1983 1984 1985
Prognos Prognos Prel utfall Prognos Prognos
1400 Skatt pa varor och tjanster: 88372501 94536001 84591327 93367886 95474001
1410 Allménna forsiliningsskatter: 49 700 000 54 500000 48229102 52554000 54300000
1411 Mervirdeskatt 49700000 54 500000 48229102 52554000 54 300000
1420,
1430 Skatt pd specifika varor: 31713500 32860000 29536673 33678039 33867000
1421 Bensinskatt 6495 000 6860000 7012645 6701400 7380000
1422 Sirskilda varuskatter 722000 742000 716048 747 100 722000
1423 Forsiliningsskatt pa motorfordon 759500 935000 633009 953400 921000
1424 Tobaksskatt 4045000 3925000 3285683 4119500 3930000
1425 Skatt pé spritdrycker 5735000 5100000 5024642 5769400 5130000
1426 Skatt pi vin 1750000 1 590000 1401257 1824800 1600000
1427 Skatt pa malt- och liskedrycker 1305 000 1268 000 1115553 1317600 1274000
1428 Energiskatt 9060000 9980 000 8496293 10064400 10216000
1429 Sirskild avgift pa svavelhaltigt
briinsle 2000 2000 2485 2639 2000
1431 Siarskild avgift for oljeprodukter
m. m. 689 000 1276000 889659 1008300 1511000
1432 Kassettskatt 42000 55000 22799 60700 60000
1433 Skatt pa videobandspelare 72000 105 000 13185 116900 100 000
1434 Skatt pa viss elektrisk kraft 970000 925000 893776 905 300 925000
1435 Sérskild avgift mot forsurning 67000 97000 29639 86 600 96 000
1440 Overskortt vid forséljning av varor
med statsmonopol: 334000 220000 282 504 334000 220000
1441 AB Vin- & Spritcentralens inle-
vererade 6verskott 221000 120000 175472 221000 120000
1442 Systembolaget ABs inlevererade
dverskott 113000 100 000 107032 113000 100000
1450 Skatt pa tjinster: 880000 1006000 850418 914446 1032000
1451 Reseskatt 137000 152000 138303 145519 143 000
1452 Skatt pa annonser och reklam 343000 409000 325047 361 088 436 000
1453 Totalisatormedel 310000 345000 297 169 312131 355000
1454 Skatt pa spel 90000 100 000 89899 95708 98 000
1460 Skatt pa vagtrafik: 4080000 4150000 4073569 4069000 4185000
1461 Fordonsskatt 2340000 2370000 2315608 2353000 2390000
1462 Kilometerskatt 1740000 1780000 1757961 L716000 1795000
1470 Skatt pa import: 1665000 1800000 1619060 1818400 1870000
1471 Tullmedel 1665 000 1800000 1619060 1818400 1870000
1480 Ovriga skatter pé varor och jdns-
ter: ! 1 ] I !
1481 Ovriga skatter pd varor och tjins-
ter 1 1 l l {
2000 Inkomster av statens verksamhet: 23096 242 23916146 23060 264 23903484 24370206
2100 Rorelseiverskott: 8631981 8647630 7915914 9268059 8733974
2110 Affirsverkens inlevererade éver-
skott: 2900886 2977700 2631557 3053029 3038100
2111 Postverkets inlevererade over-
skott 78874 55000 78874 75000 55000
2112 Televerkets inlevererade over-
skott 284000 245000 258305 294095 228000
2113 Statens jarnvigars inlevererade
dverskott 70000 30000 - 100 000 -
2114 Luftfartsverkets inlevererade
dverskott 96900 112400 81878 98 622 117 000
2115 Forenade fabriksverkens inleve-
rerade éverskott 67396 65300 93 500 63296 68 100
2116 Statens vattenfallsverks inleve-
rerade dverskott 2227716 2397000 2027700 2346016 2497000
2117 Dominverkets inlevererade dver-
skott 76 000 73000 89300 76 000 73000
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Budgetir Kalenderir
1983/84 1984/85 1983 1984 1985
Prognos Prognos Prel utfall Prognos  Prognos
2120 Ovriga myndigheters inlevere-
rade iverskott: 137756 156800 146 034 173346 156 000
2121 Statens viigverks inlevererade
Gverskott 30700 34800 29249 65500 36 500
2122 §jéfartsverkets inlevererade
dverskott 63900 68000 78734 64 690 65500
2123 inlevererat dverskott av uthyr-
ning av ADB-utrustning 43156 54 000 38051 43 156 54000
2130 Riksbankens inlevererade dver-
skotr: 4000000 4000 000 4000000 4000000 4000000
2131 Riksbankens inlevererade dver-
skott 4000000 4000000 4000000 4000000 4000000
2140 Myntverkets inlevererade éver-
skott: 153000 40000 224313 134808 35000
2141 Myntverkets inlevererade dver-
skott 153000 40000 224313 134808 35000
2150 Overskott fran spelverksamhet: 1440339 1473130 914010 1906876 1504874
2151 Tipsmedel 1024 882 1036900 514621 1472482 1059400
2152 Lotterimedel 415457 436230 399389 434394 445474
2200 Overskott av statens fastighetsfor-
valtning: 408 540 299527 135034 408 540 299527
2210 Overskorr av civil fastighetsfor-
valtning: 408 540 299527 135034 408540 299527
2211 Overskott av kriminalvardsstyrel-
sens fastighetsforvaltning 500 520 198 S00 520
2214 Overskoti av byggnadsstyrelsens
fastighetsforvaltning 407 451 295228 134064 407 451 195225
2215 Overskott av generaltullstyrel-
sens fastighetsforvaltning 589 3782 772 589 3782
2300 Rinteinkomster: 11501226 12236038 10915006 11467923 12546696
2310,
2320 Rintor pd néringsldn: 465970 899571 596618 503637 901 085
2311 Rantor pa lokaliseringslan 290000 295000 472 866 275278 300000
2312 Rinteinkomster pé jordbrukets
lagerhuslén - - - - -
2313 Rinteinkomster pa statens avdik-
ningslan 420 330 521 585 305
2314 Rinteinkomster pa fiskerilin 4000 4500 2701 4953 5000
2315 Rinteinkomster pa fiskbered-
ningslan 1070 1366 607 1431 1727
2316 Rinteinkomster p& vattenkrafts-
lan 219 209 221 249 202
. 2317 Riinteinkomster pé luftfartslin 1979 1 889 2064 1979 1888
2318 Rinteinkomster pa statens Idn till
den mindre skeppsfarten 20046 20787 17 467 28771 19633
2319 Rinteinkomster pé kraftlednings-
lan 3 1 4 1 1
2321 Rinteinkomster pa skogsviglin 52 52 §S S0 2
2322 Réntor pa Ovriga naringsléan,
Kammarkollegiet 144871 281637 97065 185368 278327
2323 Rintor pa 6vriga niringslan,
Lantbruksstyrelsen 3310 3800 3047 4975 3950
2324 Rintor pa televerkets statslan - 290 000 - - 290000
2330 Rdntor pd bostadsldn: 8098635 8100591 7615933 8150322 8401583
2331 Ranteinkomster pa egnahemslan 1 1 1 1 1
2332 Rinteinkomster pa lan for bo-
stadsbyggande 8098000 8 100000 7615225 8149600 8401000
2333 Rinteinkomster pa tan for bo-
stadsforsorjning fér mindre be-
medlade barnrika familjer 306 290 379 243 282
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1983/84 1984/85 1983 1984 1985
Prognos Prognos Prel utfall Prognos Prognos
2334 Rintor pa dvriga bostadslan, Bo-
stadsstyrelsen 328 300 328 478 300
23400 Réintor pa studielin: 40010 24010 39259 42059 24010
2341 Riinteinkomster pa statens lan for
universitetsstudier 10 10 —412 435 10
2342 Rinteinkomster pa allménna stu-
dielin 40000 24000 39671 41624 24000
2343 Riintor pa ovriga studielan, Kam-
markollcgiet - - — - —
2350 Rdantor pd encrgisparldn: 440000 447 000 411135 443200 470500
2351 Rintor pil energisparlin 440000 447000 411135 443200 470 500
2360 Rintor pd medel avsatta till pen-
sioner: 6074 6 000 142601 6555 6 000
2361 Rinteinkomster pa medel avsatta
till folkpensionering 4800 6000 106 852 6550 6000
2362 Rinteinkomster pa medel avsatta
till civila tjéinstepensioner 1 - 3310 1 -
2363 Rinteinkomster pa medel avsatta
till militiira pensioner 1 - 283 1 -
2364 Rinteinkomster pa medel avsatta
till allménna familjepensioner 1 - 9833 1 -
2365 Rinteinkomster pa medel avsatta
vid statens pensionsanstalt 1270 - 22262 1 -
2366 Rinteinkomster pd medel avsatta
till pensioner fOr vissa av riksda-
gens verk ] - 61 | —
2370 Rdéintor pd beredskapslagring: 936 165 1151768 756 339 847021 1151768
2371 Rintor pa beredskapslagring och
forradsanliaggningar 936 165 1151768 756339 847021 1151768
2380,
2390 Ovriga rinteinkomster: 1514372 1607098 1353121 1475129 1591750
2381 Rinteinkomster pa lan till perso-
nal inom utrikesforvaltningen
m.m. 900 1000 1129 747 1050
2382 Rinteinkomster pa lan till perso-
nal inom bistandsforvaltningen .
m.m. 450 525 363 523 565
2383 Rinteinkomster pa statens bositt-
ningslén 14000 9000 17522 11000 7000
2384 Rinteinkomster pi lan for kom-
munala markforvarv 82300 62950 125359 41296 51850
2385 Rinteinkomster pa lan for stu-
dentkérlokaler 175 175 104 224 175
2386 Rinteinkomster pa 1dn for all-
manna samlingsiokaler 11000 10412 12790 8 508 10647
2387 Rinteinkomster pi krediter till ut- .
landet - - 54 - -
2388 Rinteinkomster pd mark {or na-
turskydd - - - - -
2389 Rinteinkomster pa lan for inven-
tarier i vissa specialbostader 402 375 665 393 375
239] Rainteinkomster pi markforviry
for jordbrukets rationalisering 5300 5300 5301 6500 5300
2392 Rintor pa intressemedel 30800 30800 23816 38278 30420
2394 Ovriga rinteinkomster 81545 133 061 80612 80 160 130868
2396 Rinteinkomster pa det av bygg-
nadsstyrelsen forvaltade kapitalet 1287500 1353500 1085406 1287500 1353500
2400 Aktieutdelning: 141734 181494 123730 141254 181494
2410 Inkomster av statens aktier: 141734 181494 123730 141254 181494
2411 Inkomster av statens aktier 141734 181494 123730 141254 181494



Bilaga 1.3

Riksrevisionsverkets reviderade inkomstberiikning 77

Budgetar Kalenderar
1983/84 1984/85 1983 1984 1985
Prognos Prognos Prel utfall Prognos Prognos
2500 Offentligrittsliga avgifter: 1208445 1495726 1096 202 1431007 1532609
2511 Expeditionsavgifter 366 000 389300 352762 383144 397 300
2512 Vattendomstolsavgifter 200 150 358 67 150
2513 Avgift for statlig kontroll av like-
medel 45200 47782 45509 47171 49643
2514 Elevavgifter vid styrelsen for var-
dartjanst 32 32 108 B 32
2517 Registerhidliningsavgift - 43 000 - 15500 43000
2518 Fyravgifter, farledsvaruavgifter 303000 304000 293726 314632 308 000
2519 Skeppsmitningsavgifter 2445 2445 2208 2699 2445
2521 Fartygsinspektionsavgifter 6700 7100 5462 7159 7100
2522 Avgifter for granskning av bio-
graffilm 2497 2656 2321 2431 2728
2523 Avgifter for sdrskild provning och
fylinadsprovning inom skolviisen-
det 900 900 800 928 900
2524 Avgifter vid statens jordbruks-
namnd 2000 2000 2054 1672 2000
2525 Avgifter for vixtskyddsinspek-
tion 8500 8600 8298 9991 8600
2526 Avgifter vid kottbesiktning 40000 - 35524 24121 -
2527 Avgifter for statskontroll av krigs-
materieltillverkning 420 560 483 420 560
528 Avgifter vid bergsstaten 3000 5400 3695 5310 5500
2529 Avgifter vid patent- och registre-
ringsvisendet 113051 119401 122 194 106 456 119551
2531 Avgifter {or registrering i for-
enings m.fl. register 23000 23000 22370 23805 24000
2532 UtsOkningsavgifter 86 500 90 500 84 154 93025 92 100
2533 Avgifter vid statens planverk 800 700 813 778 700
2534 Vissa avgifter for registrering av
korkort och motorfordon 105 000 105 000 74877 104 946 105 000
2535 Avgifter for statliga kreditgaran-
tier 96 000 130000 37093 185307 135600
2536 Lotteriavgifter 3200 3200 1393 3407 3200
2537 Miljoskyddsavgift - 30000 - 10000 40000
2538 Miljdavgift pa bekampningsmedel
och handelsgodsel - 120000 - 60000 122000
2539 Tiktavgift - 16 000 - 6000 18 000
2541 Avgifter vid tullverket - 16000 - 8000 16 000
2542 Patientavgifter vid tandlidkarut-
bildningen - 28 000 - 14000 28 500
2600 Forsaljningsinkomster: 268315 270730 252164 282310 277905
2611 Inkomster vid kriminalvarden 115000 125000 113530 116084 129900
2612 Inkomster vid statens rittske-
miska laboratorium 8625 9030 8562 8674 9258
2614 Inkomster vid statens vardan-
stalter for alkoholmissbrukare - - 13 - -
2615 Inkomster vid arbetarskyddssty-
relsen 11340 13500 9253 12459 14300
2616 Forsiljning av sjékort 8000 8000 7195 8125 8000
2617 Lotsavgifter 59000 60000 57404 58240 61000
2619 Inkomster vid riksantikvarieam-
betet 11430 300 10039 11392 300
2621 Inkomster vid lantbruksnamn-
derna 7100 7000 7946 6871 7250
2622 Inkomster vid statens livsmedels-
verk 1500 1500 1191 1812 1500
2623 Inkomster vid statens veterinir-

medicinska anstalt
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1983/84
Prognos

1984/85
Prognos

1983
Prel utfall

1984
Prognos

1985
Prognos

2624

2625

2700
2711
2712
2713

2800
2811

3116

iz

3120

2130

313t

3200
3211

Inkomster av uppbord av felpar-
keringsavgifter
Utforsaljning av beredskapslager

Biter m.m.:
Restaveifter
Botesmedel
Vattenfororeningsavaift

Ovriga inkomster av statens verk-
samhet:
Ovriga inkomster av statens verk-
samhet

Inkomster av forsild egendom
Inkomster av forsilda byggnader
och maskiner m.m.:
Affirsverkens inkomster av for-
salda fustigheter och maskiner:
Postverkets inkomster av forsalda
fastigheter och maskiner

2 Televerkets inkomster av forsalda

fustigheter och maskiner

Statens jirnvigars inkomster av
forsilda fastigheter och maskiner
Luftfartsverkets inkomster av
forsalda fastigheter och maskiner
Forenade fabriksverkens inkoms-
ter av forsélda fastigheter och ma-
skiner

Statens vattenfallsverks inkoms-
ter av forsdlda fastigheter och ma-
skiner

Domiinverkets inkomster av for-
sélda fastigheter och maskiner
Civilu myndigheters inkomster av
farsdlda byggnader och maski-
ner:

Kriminalvardsstyrelsens inkoms-
ter av forsédlda byggnader och ma-
skiner

Statens vigverks inkomster av
forsilda byggnader och maskiner
Sjofartsverkets inkomster av for-
sélda byggnader och maskiner
Statskontorets inkomster av for-
silda datorer m.m.
Byggnadsstyrelsens inkomster av
forsalda byggnader och maskiner
Generaltullstyrelsens inkomster
av forsilda byggnader och maski-
ner

Forsvarets myndigheters inkoms-
ter av forsdlda byggnader och
maskiner:

Forsvarets myndigheters inkoms-
ter av forsialda byggnader och ma-
skiner

Ovriga inkomster av markfor-
siljning:
Ovriga inkomster av markfor-
sitljning

46320

362 001
190000
172000

1

574000

574000
--44 068

--54138
065540
1

1000

—100000

3459

30000

11402

300
4302
3000

100

2000

1700

1070

1070

46400

385001
209000
176 000

i

400 000

400000
55903

39803
32001
1

1000

20000

1000

10000

1100

1100

37031

363771
184791
178980

2258443

2258443
83640

77659
62 464
—1298
9340
12859

58653

374624
206902
167721

1

529767

529767
60959

50913
36493
' 1

1 500
19900

4459

10633

14420

900
8156
1564

100
2000

1700

1046
1046

46 400

388001
212000
176 000

1

410000

410000
54903

38803
32001
1

1000
20000

1000

10000

6802

1200

3152

100

300

1100

1100
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Budgetar Kalenderér
1983/84 1984/85 1983 1984 198S
Prognos Prognos Prel utfall Prognos  Prognos
3300 Ovriga inkomster av firsald egen- )
dom: 9000 15000 4689 9000 15000
3311 Inkomster av statens gruvegen-
dom 9000 15000 4689 9000 15000
4000 Aterbetalning av lan: 4158695 3861984 3435176 4259491 4004477
4100 Aterbelalnmg av néringslan: 518149 332766 410378 471621 330426
4110 Aturht talning av industrildn: 320000 235000 325022 265221 235000
4111 Aterbemlmng av lokaliseringslan 320000 235000 325022 26522] 235000
4120 Atvrb(’talnme av jordbruksldn: 16 100 15123 17589 19716 14715
4121 Aterbetalning av jordbrukets la-
gerhuslin - - - - -
4122 Aterbetalning av statens avdik-
nmgﬁlan 1100 1000 1367 1600 R7S
4123 Alerbemlmng av fiskerilan 11000 11000 12602 15374 11000
4124 Aterbetalning av fiskberednings-
lin 4000 3123 3620 2742 2840
4130 Aterbetalning av dvriga ndrings-
lgn: 182049 82643 67767 186 684 80711
4131 Aurbemlmng av vattenkraftslan 216 226 137 347 232
4132 A\lerbualnmg av luftfartslan 2041 2129 1957 2041 2122
4133 Aterbetalning av statens lan till
den mindre skeppsfarten 24729 24703 17408 27731 24703
4134 Alcrbudlmm_. av kraftledningslan 20 11 10 20 11
4135 Alcrbetalmng av skogsvaglan 93 93 86 99 93
4136 Aterbetalning av évriga nirings-
lan, l\dmmarkolleglcl 25000 25931 45022 12820 24 500
4137 Aterbetalning av dvriga narings-
lin. Lantbruksstyrelsen 1500 1500 2779 1519 1500
4138 Aterbetalning av tidigare infriade
statliga garantier 128 450 28050 368 142107 27550
4200 Aterbetalning av bostadslin m.m.:
2100888 2100808 1815164 2080654 2150758
4211 Alerbetalmng av lin till egnahem 1 8 3 1 8
4212 Aterbetalning av lin for bostads-
byggande 2100000 2100000 1815905 2079900 2150000
4213 Aterbetaining av 1an for bostads-
forsorjning for mindre bemedlade
barnrika familjer 887 800 914 753 750
4214 Aterbetalning av 6vriga bostads-
13n. Bostadsstyrelsen - - —1658 - -
4300 Alerbetalmng av studieldn: 955060 908 060 680692 1139853 996 060
4311 Aterbetalning av statens lan for
universitetsstudier 60 60 49 103 60
4312 Aterbetalnmg av allminna studie-
lan 50000 21000 38916 54550 21000
4313 Aterbetalning av studiemedel 905 000 887000 641727 1085200 975000
4400 Aterbetalnmg av energisparlan: 205000 215000 185 865 209900 225000
4411 Aterbetalning av energisparlan 205 000 215000 185865 209900 225000
4500 Aterbetalnmg av dvriga lan: 379598 305350 343077 357463 302233
4511 Alerbeldlnmg av lan till personal
inom utrikesférvaltningen m.m. 5200 6000 4992 5552 6500
4512 A\erbe\dlnmg av lan till personal
inom bistandsforvaltningen m.m. 3720 4400 3550 4073 4700
4513 Aterbetalning av lin for kommu-
nala markforvirv 195 567 170000 185942 185967 160 000
4514 Aterbetalning av 1&n for student-
karlokaler 160 160 127 192 160
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1983/84 1984/85 1983 1984 1985
‘Frognos Prognos Prel utfall Prognos  Prognos

4515 Aterbetalning av lan for aliménna

samlingslokaler 6100 6500 5508 6635 6750
4516 Aterbetaining av utgivna startlin

och bidrag 16 000 13000 13750 15680 13000
4517 Aterbetalning av u-landsléin 11500 7069 9774 8794 7069
4518 Aterbetalning av krediter till ut-

landet - - 3613 - -
4519 Aterbetalning av statens bositt-

ningslan 45000 40000 52270 36000 40000
4521 Aterbetalning av lan for inventa-

rier i vissa specialbostader 1715 1700 1980 1571 1700
4525 Aterbetalning av lan for svenska

FN-styrkor 27600 30000 27831 26916 30000
4526 Aterbetalning av ovriga lan 67636 26 521 33740 66083 32354
5000 Kalkylmissiga inkomster: 6554716 5690903 6284874 6286331 5895070
5100 Avskrivningar: 5868716 4230903 5603797 5322331 4392070
5110 Affarsverkens avskrivningar: 5229143 3514600 4993823 4626381 3664500
5111 Postverkets avskrivningar 410000 415000 384575 110000 415000
5112 Televerkets avskrivningar 1966 000 - 1576244 1494984 -
5113 Statens jarnvagars avskrivningar 873000 960000 632486 1015954 1030000
5114 Luftfartsverkets avskrivningar 108 000 122000 72479 108 000 122 000
5115 Forenade fabriksverkens avskriv-

ningar 58743 62 100 84 590 51223 77 000
5116 Statens vattenfaltsverks avskriv-

ningar 1813400 1955500 2243449 1846220 2020500
5120 Avskrivningar pd civila fastighe-

ter: 217005 235100 194 830 217005 235100
5121 Avskrivningar pa civila fastighe- :

ter 217005 235100 194 830 217005 235100
3130 Uppdragsmyndigheters komple-

mentkostnader: 60601 78886 49269 69645 79353
5131 Uppdragsmyndigheters m.fl.

komplementkostnader 60601 78 886 49269 69 645 79353
5140 Ovriga avskrivningar: 361967 402317 365875 409300 413117
5141 Statens viagverks avskrivningar 141750 141700 135619 180193 146 500
5142 Sj6fartsverkets avskrivningar 79600 97 000 93643 88 490 103 000
5143 Avskrivningar pA ADB-utrustning 104 000 127 000 99996 104 000 127 000
5144 Avskrivningar pa forradsanligg-

ningar for ekonomiskt férsvar 36617 36617 36617 36617 36617
5200 Statliga pensionsavgifter, netto 686 000 1460000 681077 964000 1503000
5211 Statliga pensionsavgifter, netto 686000 1460000 681077 964000 1503000
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Bilaga 2
Riksrevisionsverkets berikning av statsbudgetens inkomster for budgetiret 1984/85
1984/85 Tusental kr.
1000 Skatter:
1100 Skatt pa inkomst, realisationsvinst och rérelse:
1110 Fysiska personers skatt pd inkomst, realisationsvinst
och rorelse:
1111 Fysiska personers skatt pa inkomst, realisationsvinst
och rorelse 43486 000 43486 000
1120 Juridiska personers skatt pd inkomst, realisationsvinst
och rorelse:
1121 Juridiska personers skatt pa inkomst, realisationsvinst
och rorelse 13010000 13010000
1130 Oférdelbara skarter pd inkomsi, realisationsvinst och
rirelse:
1131 Oférdelbara skatter pa inkomst, realisationsvinst och
rorelse 1100000 1100060
1140 Ovriga inkomsiskatter:
1141 Kupongskatt 95000
1142 Uiskiftningskatt och ersittningsskatt 10000
1143 Beviliingsskatt 3000
1144 Lotterivinstskatt 1065 000 1173000 58769 000
1200 Lagstadgade socialavgifter:
1211 Folkpensionsavgift 29938000
1221 Sjukforsakringsavgift, netto -935000
1231 Barnomsorgsavgift 6969 000
1241 Vuxenutbildningsavgift 764 000
1251 Ovriga socialavgifter, netto ~437000
1261 Bidrag till forvaltningskostnader for arbetsskadeforsiik-
ringen 61700
1271 Inkomster av arbetsgivaravgifter till arbetarskyddssty-
relsens och yrkesinspektionens verksamhet 83100
1281 Allmin léneavgift 6492 000 42935800 42935800
1300 Skatt pa egendom:
1310 Skatt pa fast egendom:
1311 Skogsvérdsavgifter 315000
1312 Hyreshusavgift 720000 1035000
1320 Formogenhetsskart:
1321 Fysiska personers formdgenhetsskatt 2071000
1322 Juridiska personers formogenhetsskatt 23000 2094000
1330 Arvsskatt och gdvoskatt:
1331 Arvsskatt 780000
1332 Gavoskatt 150000 930000
1340 Ovrig skart pa egendom:
1341 Stampelskatt 1990000
1342 Skatt pa viardepapper 540000 2530000 6589 000

1400 Skatt pa varor och tjinster:
1410 Allméinna forsdljningsskatter:

1411 Mervirdeskatt 54 500 000 54500000
1420,

1430 Skau pd specifika varor:

1421 Bensinskatt 6860000
1422 Sérskilda varuskatter 742000
1423 Forsiljningsskatt p4 motorfordon 935000
1424 Tobaksskatt 3925000
1425 Skatt pa spritdrycker 5100000
1426 Skatt pa vin 1 590000
1427 Skatt pa malt- och laskedrycker 1268 000
1428 Energiskatt 9980000

1429 Sairskild avgift pa svavelhaltigt brinsle 2000
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1431
1432
1433
1434
1435
1440
1441
1442
1450
1451
1452
1453
1454
1460
1461
1462
1470
1471
1480
1481

2000
2100
2110
2111
2112
2113
2114
2118
2116
2117
2120
2121
222
2123
2130
2131
2140
2141
2150
2151
2152

2200
2210
2211

2214
2215

2300
2310,
2320
2311
2313
2314
2315
2316
2317
2318

2319
2321

Sarskild avgift for ohjeprodukter m.m.
Kassettskatt

Skatt pi videobandspelare

Skatt pa viss elektrisk kraft

Sarskild avgift mot forsurning

Overskott vid farsdlining av varor med statsmonopol:
AB Vin-& Spritcentralens inlevererade $verskott
Systembolaget ABs inlevererade éverskott

Skatt pd tjinster:

Reseskatt

Skatt pa annonser och reklam

Totalisatormedel

Skatt pi spel

Skart pa vigrrafik:

Fordonsskatt

Kilometerskatt

Skatt pd import:

Tullmedel

Ovriga skatter pd varor och tjinster:

Ovriga skatter pé varor och tjinster

Summa skatter

Inkomster av statens verksamhet:
Raérelsegverskott:

Affiirsverkens inlevererade verskott:
Postverkets inlevererade dverskott
Televerkets inlevererade dverskott

Statens jirnvégars inlevererade dverskott
Luftfartsverkets inlevererade dverskott
Forenade fabriksverkens inlevererade éverskott
Statens vattenfallsverks inlevererade éverskott
Domiinverkets inlevererade éverskott

Ovriga myndigheters inlevererade overskort:
Statens vigverks inlevererade dverskott
Siofartsverkets inlevererade dverskott
Inlevererat dverskott av uthyrning av ADB-utrustning
Riksbankens inlevererade Gverskott:
Riksbankens inlevererade 6verskott
Myniverkets inlevererade overskott:
Myvntverkets inlevererade dverskott

Overskott fran spelverksamhet:

Tipsmedel

Lotterimedel

Overskott av statens fastighetsforvaltning:

Overskott av civil fastighetsférvaltning:

Overskott av kriminalvardsstyrelsens fastighetsfor-
valtning

Owerskott av byggnadsstyrelsens fastighetsforvaltning
Overskott av generaltullstyrelsens fastighetsforvaltning

Ranteinkomster:

Réntor pad niringslan:

Rintor pa lokaliseringslan
Rinteinkomster pa statens avdikningslan
Rinteinkomster pé fiskerilan
Rénteinkomster pa fiskberedningslan
Rinteinkomster pa vattenkraftslan
Riinteinkomster pa luftfartslan
Riénteinkomster pé statens lan till den mindre skeppsfar-
ten

Rénteinkomster pa kraftledningslén
Rénteinkomster pa skogsviglin

1276 000
55000
105000
925000
97000

120000
100 000

152000
409000
345000
100000

2370000
1780000

1 800 000
1

55000
245000
30000
112400
65300
2397000
73000

34 800
68000
54000

4000000
40000

1036900
436230

520
295225

3782

295000
330
4500
1366
209
1889

20787
52

32 860000

220000

1006 000

4150000
1800000

I

2977700

156 800
4000000
40000

1473130

299527

94536 001
202829801

8647630

299527
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2322 Rantor pa dvriga niringslin, Kammarkollegiet 281637
2323 Rintor pa ovriga niiringstan. Lantbruksstvrelsen 3800
2324 Riintor pa televerkets statslan 290000 899571
2330 Rintor pd bostadslin:
2331 Ranteinkomster pi egnahemslin ]
2332 Rinteinkomster pa lan {or bostadsbyggande 8100000
2333 Rinteinkomster pé [an for bostadsforsoérning (ér mind-
rc bemedlade barnrika familjer 290
2334 Rintor pa évriga bostadsldn. Bostadsstyrelsen 300 8100591
2340 Rdntor pd studielin:
2341 Rinteinkomster pd statens [dn fOr universitetsstudier (1]
2342 Rinteinkomster pi allminna studielin 24000 24010
2350 Rdntor pa energisparlin:
2351 Riintor pi energisparlin 447000 447 000
2360 Rdantor pi medel avsatta till pensioner:
2361 Riinteinkomster pi medel avsatta till folkpensionering 6000 6 000
2370 Rdntor pd beredskapslagring:
2371 Raintor pa beredskapslagring och férradsanliggningar 1 151768 1151768
2380,
2390 Ovriga rirteinkomster:
2381 Riinteinkomster pa Ian till personal inom utrikesforvalt-
ningen m.m. 1000
2382 Riinteinkomster pi lan till personal inom bistandsfor-
valtningen m.m. 525
2383 Rinteinkomster pé statens bosittningslin 9000
2384 Rinteinkomster pit 1an for kommunala markforviiry 62950
2385 Ranteinkomster pa lin for studentkirlokaler 175
2386 Rintetnkomster pa lin for allminna samlingslokaler 10412
2389 Ranteinkomster pa lan for inventarier i vissa specialbo-
stiider 378
2391 Rinteinkomster pd markforvirv for jordbrukets rationa-
lisering 5300
2392 Rintor pi intressemedel 30800
2394 Ovriga ranteinkomster 133061
2396 Rinteinkomster pé det av byggnadsstyrelsen forvaltade
kapitalet 1353500 1607098 12236038
2400 Aktieutdelning:
2410 Inkomsier av statens aktier:
2411 Inkomster av statens aktier 181494 181494 181494
2500 Offentligriittsliga avgifter:
2511 Expeditionsavgifter 389300
2512 Vattendomstolsavgifter 150
2513 Avgift for statlig kontroll av likemedel 47782
2514 Elevavgifter vid styrelsen for vardartjinst 32
2517 Trafiksikerhetsavgift 43000
2518 Fyravgifter, farledsvaruavgifter 304 000
2519 Skeppsmitningsavgifter 2445
2521 Fartygsinspektionsavgifter 7 100
2522 Avgifter for granskning av biograffilm 2656
2523 Avgifter for sarskild provning och fyllnadsprévning
inom skolvisendet 900
2524 Avgifter vid statens jordbruksnimnd 2000
2525 Avgifter for vixtskyddsinspektion 8600
2527 Avgifter for statskontroll av krigsmaterieltillverkning 560
2528 Avgifter vid bergsstaten 5400
2529 Avgifter vid patent- och registreringsvisendet 119 401
2531 Avgifter for registrering i forenings m.fl. register 23000
2532 Ursokningsavgifter 90 500
2533 Avgifter vid statens planverk 700
2534 Vissa avgifter for registrering av krkort och motorfor-
don 105000
2535 Avgifter for statliga garantier 130000
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Lotteriavgifter

Miljoskyddsavgift

Miljoavgift pd bekimpningsmedel och handelsgddsel
Tiaktavgift

Avgifter vid tullverket

Patientavgifter vid tandlikarutbildningen
Forsiljningsinkomster:

Inkomster vid kriminalvirden

Inkomster vid statens rittskemiska laboratorium
Inkomster vid arbetarskyddsstyrelsen
Forsiljning av sjokort

Lotsavgifter

Inkomster vid riksantikvarieimbetet

Inkomster vid lantbruksnimnderna

Inkomster vid statens livsmedelsverk

Inkomster av uppbord av felparkeringsavgifter
Utforsilining av beredskapslager

Boter m.m.:
Restavgifter
Botesmedel
Vattentféroreningsavgift

Ovriga inkomster av statens verksamhet:
Ovriga inkomster av statens verksamhet

Summa inkomster av statens verksamhet

Inkomster av forsald egendom:

Inkomster av forsalda byggnader och maskiner m.m.:
Affiirsverkens inkomster av férsdlda fustigheter och
maskiner:

Postverkets inkomster av forsdlda fastigheter och ma-
skiner

Televerkets inkomster av forsalda fastigheter och ma-
skiner

Statens jirnviigars inkomster av forsalda fastigheter och
maskiner

Luftfartsverkets inkomster av forsdlda fastigheter och
maskiner

Forenade fabriksverkens inkomster av forsélda fastig-
heter och maskiner

Statens vattenfallsverks inkomster av 7Orsalda fastighe-
ter och maskiner

Domainverkets inkomster av forsalda fastigheter och
maskiner

Civila myndigheters inkomster av forsdlda byvggnader
och maskiner:

Kriminalvardsstyrelsens inkomster av forsalda byggna-
der och maskiner

Statens vagverks inkomster av forsalda byggnader och
maskiner

Sjofartsverkets inkomster av forsélda byggnader och
maskiner

Statskontorets inkomster av forsalda datorer m.m.
Byggnadsstyrelsens inkomster av forsiillda byggnader
och maskiner

Generaltullstyrelsens inkomster av forsalda byggnader
och maskiner

Ovriga inkomster av markforsiljning:
Ovriga inkomster av markforsaljning

3200
30000
120000
16000
16000
28000

125000
9030
13500
8000
60 000
300
7000
1500
46400

209000
176 0600
1

400 000

1000
20000

1000
10000

1200
4152
50
100
2000
300

1100

1495726 1495726

270730 270730
385001 385001
400000 400 000
23916146

32001
7802 39803
1100 1100
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3300 Ovriga inkomster av forsild egendom:
3311 Inkomster av statens gruvegendom 15000 15000 15000
Summa inkomster av forsdld egendom 55903
4000 Aterbetalning av lan:
4100 Aterbelalmng av néringslan:
4110 Aterbelalnmg av industrilan:
4111 Aterbctdlnmg av lokaliseringslan 235000 235000
4120 Aterbclalmn;,7 av jordbruksldn:
4122 Aterbelalmng av statens avdikningslan 1000
4123 Aterbetalning av fiskerilan 11000
4124 Aterbetalning av fiskberedningslin 3 15123
4130 Arerbelalmng av évriga ndringslin:
4131 Aterbetalmng av vattenkraftslin 226
4132 Aterbelalmng av luftfartslin 2129
4133 Aterbetalning av statens lan till den mindre skeppsfar-
ten 24703
4134 Aterbelalmng av kraftledningslin 11
4135 Aterbetdlmng av skogsvagldn 93
4136 Aterbetalning av ovrlgd niringslin, Kammarkollegiet 25931
4137 Aterbetalning av 6vriga néringslan, Lantbruksstyrelsen 1500
4138 Aterbetalning av tidigare infriade statliga garantier 28050 82643 332766
4200 Aterbelalmng av bostadslan m.m.:
4211 Aterbelalmng av lan till egnahem 8
4212 Aterbetalmng av lan for bostadsbyggande 2100000
4213 Aterbetalning av 1an for bostadsforsoérjningen for mind-
re bemedlade barnrika familjer 800
4214 Aterbetalning av Gvriga bostadslan, Bostadsstyrelsen — 2 100808 2100808
4300 Aterbetalmng av studielan:
4311 Aterbcldlnmg av statens lan for universitetsstudier 60
4312 Aterbelalmng av allménna studielan 21000
4313 Aterbetalning av studiemedel 887000 908 061) 908 060
4400 Aterhetalnmg av energisparlin:
4411 Aterbetalning av energisparlan 215000 215000 215000
4500 .&terbetalnmg av dvriga lin:
4511 Aterbetalning av lan till personal inom utrikesforvalt-
ningen m.m. 6000
4512 Aterbelalmng av lan till personal inom bistandsforvalt-
ningen m.m. 4400
4513 Alerbelalmng av lan for kommunala markforvirv 170 000
4514 Alerbelalnmg av in for studentkarlokaler 160
4515 Aterbelalmng av lan for allminna samlingslokaler 6500
4516 Aterbetalnmg av utgivna startldn och bidrag 13000
4517 Alerbeldlmng av u-landslan 7069
4519 Aterbetdlmng av statens bosittningslin 40000
4521 Aterbetalning av 1an for inventarier i vissa specialbo-
stider 1700
4525 Aterbetalmng av lan for svenska FN-styrkor 30000
4526 Aterbeldlmng av dvriga lan 26 521 305 350 305 350
Summa aterbetalning av 1an 3861984
5000 Kalkylmissiga inkomster:
5100 Avskrivningar:
5110 Affirsverkens avskrivningar:
5111 Postverkets avskrivningar 415000
5113 Statens jarnviigars avskrivningar 960 000
5114 Luftfartsverkets avskrivningar 122000
5115 Forenade fabriksverkens avskrivningar 62 100
5116 Statens vattenfallsverks avskrivningar 1955500 3514600
5120 Avskrivningar pa civila fastigheter:
5121 Avskrivningar pa civila fastigheter 235100 235100
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5130
5131
5140
5141
5142
5143
5144

5200
5211

Uppdragsmyndigheters komplementhosinader:

Uppdragsmyndigheters m.fl. komplementkostnader 78 886 78886
Ovriga avskrivningar:

Statens vagverks avskrivningar 141 700
Sjofartsverkets avskrivningar 97 000
Avskrivningar p4 ADB-utrustning 127000
Avskrivningar pa férradsanliggningar ior ekonomiskt

forsvar 36617 402317
Statliga pensionsavgifter, netto:

Statliga pensionsavgifter, netto 1460000 1460000

Summa kalkylmissiga inkomster

STATSBUDGETENS TOTALA INKOMSTER

4230903

1460000
5690903
236354737

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984
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Bilaga 1.4

Dnr 1984:260

RIKSREVISIONSVERKET
1984-04-04

REGERINGEN .
FINANSDEPARTEMENTET

Reviderad berikning over utfallet av statsbudgeten for budgetaret 1983/84

Riksrevisionsverket (RRV) limnar hiirmed en reviderad berdkning over
utfallet av statsbudgeten for budgetiret 1983/84.

I berikningarna ingdr begirda anslag pé tilliggsbudget I-111 (prop.
1983/84:18. 25, 30, 38, 40, 41, 42, 46, 47, 55, 62, 90, 101, 125 samt fors.
1982/83:25, 1983/84:8, 9, 17). Vidare ingir regeringens beslut om utnyttjan-
de av finansfullmakten (finansdepartementet 1983-10-10, 1983-12-15).
Sammanlagt uppgir de medtagna anslagen pa tillaggsbudget titl 4 198 mil;.
kr. Besluten att utnyttja finansfullmakten giller 662 milj. kr.

[ statsbudgeten anvisades 6000 milj. kr. for beriknat tllkommande
utgiftsbehov. netto. Beloppet var avsett for tilliggsbudgetar sarskilt for
atgarder inom arbetsmarknads- och industripolitiken. 1 denna berdkning
har hiinsyn tagits till utgifter pd tilliggsbudget I-11I enligt ovan angivna
propositioner och till beslut om att utnyttja finansfullmakten. Dirfor ingar i
berikningen av utgifterna inte nagot belopp for beriiknat tillkommande
utgiftsbehov, netto. For att undvika dubbelrikning. sedan anvisade medel
pa ulfiaggsbudget tagits med, har det i statsbudgeten anvisade beloppet for
beriknat tiltkommande utgiftsbehov, netto justerats ned med 6 000 milj. kr.

Statsbudgetens inkomster beridknas uppga till 220458 milj. kr. fér bud-
getiret 1983/84 vilket dr 9661 milj. kr. mer édn berikningen i statsbudgeten.
Utgifterna beriknas uppgé till 298976 milj. kr. Det beriknade utfallet for
statsbudgetens utgifter blir 771 milj. kr. mindre an vad som anvisats i
statsbudgeten (inkl. tilliggsbudget I-111 och finansfullmakt men exkl. be-
riknat tillkommande utgiftsbehov, netto). Staisbudgetens underskott for
budgetaret 1983/84 blir dirmed 78 518 milj. kr. vilket ar 10432 milj. kr.
mindre in berdkningen i statsbudgeten (inkl. tilliggsbudget. finansfull-
makt, exkl. berdknat tillkommande utgiftsbehov. netto). 1 bilaga | redovi-
sas statsbudgetens inkomster och utgifter fordelade pd inkomsttyp och
huvudtitlar.

En alternativ kalkyl av statsbudgetens inkomster redovisas i slutet av
denna berdkning.

1 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 150. Bilaga | .4
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Tabell 1. Statsbudgeten for budgetaret 1983/34 (milj. kr.)

Inkomster Statsbudget Beriknat Differens
utfall beriknat
utfall och
statsbudget
Skatter 178 191 186 692 +8 501
Inkomster av statens
verksamhet 2244] 23096 + 655
Inkomster av forsald
, egendom 54 - 44 - 98
Aterbetalning av lin 3319 4159 + 840
Kalkylmissiga inkomster 6792 6555 - 237
Summa 210797 220458 +9661
Utgifter Anvisat Beriknat Differens
t.o.m. utfall beridknat
tillaggs- utfall och
budget 11 anvisat
Forslags- och obetecknade
anslag 240125 243380 + 3255
Reservationsanslag 58122 55121 ~ 3001
Rorliga krediter (+ = 6kad ‘
disposition, — = minskad
disposition) + 150¢ + 475 - 1025

Beriknat tillkommande
utgiftsbehov, netto - - -

Summa 299747 298976 - 7
Statsbudgetens saldo

(inkomster-utgifter) —8895¢ —-78518 +10432
Inkomster

Det beriknade utfallet for inkomsterna i forhallande till berdkningen i
statsbudgeten framgar av bilaga2. Inkomsterna beriknas bli 9661 milj. kr.
storre dn berakningen i statsbudgeten. De storsta forandringarna hanfor sig
till foljande inkomsthuvudgrupper.

Tabell 2. Differens beriaknat utfall och statsbudget (milj. kr.)

Skatt pa inkomst, realisationsvinst och roretse (1100) +5896
Lagstadgade socialavgifier (1200) + 576
Skatt pa egendom (1300) + Si4
Skatt pa varor och tjanster (1400) +151§

Overskott av statens fastighetsforvaltning (:2200) +
Ranteinkomster (2300) +
Inkomster av forsdlda maskiner och byggnader (3100) -
Aterbetalning av niringslin (4100) + 184
Aterbetalning av bostadslin m.m. (4200) +
Statliga pensionsavgifter, netto (5200) —
Ovriga +

Summa : +9661
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Antaganden om utvecklingen av den totala Idnesumman i statsbudgeten
och denna beriikning framgar nedan.

Tabel) 3. Lonesummans utveckling aren 1982—1984

Procentuell férandring frén fore-
gaende ar

1982 1983 1984
Statsbudget 6,6 7.2 6.0
Reviderad berakning dver _
utfallet budgetéret 1983/84 6,0 7.9 6,5

Inkomsterna inom inkomsthuvudgruppen skatt pd inkomst, realisations-
vinst och rorelse beriknas bli 5896 milj. kr. storre dn berikningen i
statsbudgeten. Det beror bl.a. pi att inkomsterna p4 titeln fysiska perso-
ners skatt pa inkomst. realisationsvinst och roreise beriknas uppga till
33082 milj. kr. under budgetaret 1983/84 vilket ar 4226 milj. kr. mer &n i
statsbudgeten. Den preliminira A-skatten berdknas bli 3 135 milj. kr. stor-
re 4an i statsbudgeten till foljd av hégre antagande om den totala I6nesum-
mans utveckling under 4r 1983. Den kommunala medelutdebiteringen for
ar 1984 ar 14 ore {agre dn i berdkningen till statsbudgeten. Detta tillsam-
mans med den lagre 6kningen av I6nesumman ar 1982 beriknas medfora en
minskning av utbetalningarna av kommunalskattemedel med 1 130 mil;. kr.
under budgetéret 1983/84.

Prognosen for juridiska personers skatt pd inkomst, realisationsvinst
och rérelse har riknats upp med 2994 milj. kr. i férhallande till statsbudge-
ten. Den preliminira B-skatten beriknas bli 1417 milj. kr. stérre in i
statsbudgeten vilket beror pa att det statliga skatteunderlaget blev stdrre
dn vad som tidigare berdknats. Fyllnadsinbetalningarna har justerats upp
med 2071 milj. kr. Denna uppjustering grundar sig pa RRVs enkit till
aktiebolagen. Of6rdelbara skatter pd inkomst, realisationsvinst och rorelse
har med ledning av utfallet for budgetaret 1982/83 riknats ned med 400
milj. kr. till 1100 milj. kr.

De lagstadgade socialavgifterna beriknas uppg till 48 838 milj. kr. under
budgetéret 1983/84 vilket dr 576 milj. kr. mer dn enligt statsbudgeten.
Upprékningen beror pa det hégre antagandet om 16nesummans utveckling
for &r 1983. Detta leder till 6kade fyllnadsinbetalningar varen 1984.

Inkomsterna av skatt pd egendom har riknats upp med 514 milj. kr. i
forhallande till statsbudgeten. Av upprikningen hanfor sig 210 milj. kr. till
omsattningsskatten pa aktier och vissa virdepapper som infordes den
ljanuari 1984 (prop. 1983/84:48, SkU 1983/84:11,20). Arvsskatten och
fysiska personers formogenhetsskatt berdknas bli 95 milj. kr. respektive
102 milj. kr. storre an i statsbudgeten. Denna formogenhetsskatt avser
inkomstaret 1982,

Prognosen for inkomstgruppen skatt pa varor och tidnster har hojts ull
12 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.4
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88373 mil). kr. vilket dr 1 515 milj. kr. mer dn enligt statsbudgeten. Inkoms-
terna av mervirdeskatt beriiknas bli 600 milj. kr. hogre in i statsbudgeten.
Forsiljningsskatten pa motorfordon hojdes den 1januari 1984 (prop.
1983/84:40, SkU 1983/84:12). Inkomsterna pi denna inkomsttitel beriknas
till foljd darav bli 170 milj. kr. storre dn i statsbudgeten. Tobaksskatten
hojdes den 5 december 1983 (prop. 1983/84:37, SkU 1983/84:7). Den berik-
nas nu bli 225 milj. kr. storre an i statsbudgeten. Skatten pa spritdrycker,
vin och starkol hojdes den 21 november 1983. Trots skattehdjningen berik-
nas skatten pa spritdrycker bli 215 milj. kr. ligre dn beriikningen i statsbud-
geten. Detta beror pé att forsiljningen av spritdrycker minskat. Skatten pa
vin berdknas diaremot bli 290 milj. kr. stérre dn i statsbudgeten. Inkomster-
na av den sirskilda avgiften for oljeprodukter berdknas bli 364 milj. kr.
storre dn beloppet i statsbudgeten. Detta beror frimst pa att den sirskilda
avgiften pé olja hojdes och att en sirskild avgift infordes den 1 januari 1984
pa bensin, kol och elkraft fran karnkraftverk (prop. 1983/84:62, NU
1983/84:9).

Overskottet av statens fastighetsférvaltning beriknas bli 203 milj. kr.
storre an i statsbudgeten. Det under budgetdret 1983/84 inlevererade be-
loppet hinfor sig till verksamheten under budgetaret 1982/83. Den okade
inleveransen beror pa att byggnadsstyrelsen dndrat bokforingsprinciper.
. Rénteinkomsterna beridknas bli 303 milj. kr. storre én i statsbudgeten. Av
detta belopp hanfor sig 118 milj. kr. till rantor pé l1an for bostadsbyggande
och 154 milj. kr. till riéntor pa beredskapslagring och forradsanliggningar.

Utfallet under inkomstgruppen inkomster av forsdida maskiner och
byggnader berdknas bli en utgift pd 54 milj. kr. under budgetiret 1983/84
vitket ar 93 milj. kr. mindre 4n i statsbudgeten. Statens jarnvigar har
beridknat inkomsterna pa titeln statens jarnvigars inkomster av f6rsilda
byggnader och maskiner till 20 milj. kr. for budgetiret 1983/84. Efter en
korrigering pa 120 milj. kr. som hanfor sig till budgetaret 1982/83 beriiknas
utfallet p denna inkomsttitel bli en utgiil pa 100 milj. kr. under budgetiret
1983/84.

Inkomsterna under inkomstgruppen aterbetalning av niringslan har rik-
nats upp med 184 milj. kr. i forhallande till statsbudgeten. Av detta belopp
hanfor sig 85 milj. kr. ill titeln aterbetalning av lokalieringslan och 78 mil;.
kr. till titeln &terbetalning tidigare infriade statliga garantier. Aterbetal-
ningarna av lan for bostadsbyggande berdknas bli 400 milj. kr. storre an i
statsbudgeten. Statliga pensionsavgifter, netto har justerats ned med 345
milj. kr. i férhallande till statsbudgeten.

Forslags- och obetecknade anslag

Utgifierna pa forslagsansiag och obetzcknade anslag beriknas uppga till
243380 milj. kr. (bilaga 3). Utgifterna pé dessa anslag blir di 3255 milj. kr.
storre dn berakningen i statsbudgeten (inkl. tilliggsbudget I-III och beslut
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att utnyttja finansfulimakten samt exkl. beriaknat tillkommande utgiftsbe-
hov, netto). De storsta differenserna mellan beriknat utfall och statsbud-
get anges nedan.

Tabell 4. Differens beriknat utfall och statshudget (milj. kr.)

Anslag Okning (+)
Minskning (-)

Forsvarsdepartementet - 478

Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader + 435

Tackning av merkostnader for 6ner och pensioner m.m. -2300

Studiemedel m.m. +
Folkpensioner -
Bidrag till driften av férskolor och fritidshem +
Bidrag tilt driften av gymnasieskolor +
Prisreglerande &tgirder pa jordbrukets omréde - 500
Bidrag till arbetsloshetsersittning och utbildningsbidrag +
Sarskilda atgiirder for arbetsanpassning och sysselsattning +
Réntebidrag m.m. -
Drift av beredskapslager +
Kostnader for statsstodd exportkreditgivning

avseende export av fartyg m.m. + 218
Rantor pi statsskulden m.m. +4500
Ovriga + 531
Summa : ' +3255

Utgifterna under férsvarshuvudtiteln beriknas till 21 675 milj. kr. vilket
ar 428 milj. kr. mindre dn vad som anges i statsbudgeten. Minskningen
beror pa att kompensationen for prisstegringar blir mindre 4n beréknat.
Till grund for berdkningen av loner i statsbudgeten ligger de l6nebelopp
som gillde fr.o.m. den 1 januari 1982. Anslag i vilka loner ingér har riknats
om med hiinsyn till [6neavtalet for ar 1983 (ALS 1983). Till f6ljd darav har
bl.a. forvaltningskostnaderna for den lokala polisorganisationen riknats
upp med 435 milj. kr. till 4260 milj. kr.

I statsbudgeten f6r budgetaret 1983/84 anvisas 3000 milj. kr. f6r Tiack-
ning av merkostnader fér 16ner och pensioner. Ett l6neavtal for aren
1984-85 har traffats for den statliga verksamheten. Statens I6nesumma
beriknas 6ka med cirka 6 procent mellan ar 1983 och r 1984, Utgifterna pa
anslaget beridknas schablonmaissigt till 700 milj. kr. fér budgetaret 1983/84.

Utfallet for anslaget Studiemedel m.m. berdknas bli 4037 milj. kr. bud-
getdret 1983/84. Det ar 174 milj. kr. hogre an i statsbudgeten. Detta beror
pa Okningar av dels antalet utbildningsplatser, dels andelen studerande
som utnyttjar studiemedel i forhallande till antalet som studerar.

Utgifterna for Folkpensioner beriknas till 40450 milj. kr. vilket dr 390
milj. kr. mindre 4n vad som anges i statsbudgeten. Minskningen beror pi
att berakningen i statsbudgeten baserades pa antagandet att basbeloppet
for ar 1984 (inkl. tillaggsbelopp) skulle uppga till 21000 kr. Nu beriknas
basbeloppet uppgé till 20300 kr. Dessutom har riksdagen beslutat en extra
upprikning av folkpensionens grundniva och handikappersittningen for r
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1984. Den extra upprikningen motsvarar en hdjning av basbeloppet med
200 kr. (prop. 1983/84:40,SfU 10, rskr. 851

Riksdagen har beslutat om ett nytt statshidragssystem {or barnomsorgen
fr.o.m. &r 1984 (prop. 1983/84:9, SoU 12, rskr. 43). De nya reglerna medfor
att forskottsutbetalningen i april 1984 fran anslaget Bidrag 1l driften av
forskolor och fritidshem kommer att 6ka med 270 milj. kr. Anslagsbelast-
ningen beriknas dirmed till 5200 milj. kr. for budgetaret 1983/84. Utgif-
terna for Bidrag till driften av gymnasieskolor beriknas till 3840 milj. kr.
vilket ar 180 milj. kr. mer dn vad som anges i statsbudgeten. Okningen av
utbetalningarna fran anslaget kan framst hintoras till bidragen for ione-
kostnader, lokal skolutveckling och yrkesintroduktionsprogram.

I statsbudgeten for budgetaret 1983/84 anvisas 3 838 milj. kr. fér Prisreg-
lerande tgirder pa jordbrukets omride. Anslagsbelastningen har riknats
ned med 500 milj. kr. till 3338 milj. kr. Det beror pd att subventionerna pa
ost, kott och flask togs bort den 1december 1983 (prop. 1983/84:40, JoU
15, rskr.93).

I statsbudgeten for budgetdret 1983/84 anvisas 2317 milj. kr. f6r Bidrag
till arbetsloshetsersattning och utbildningsbidrag. Anslagsbelastningen har
riknats upp med 497 milj. kr. till 2814 milj. kr. Det beror framst pa hogre
arbetsloshet 4n beraknat i statsbudgeten. Utgiflerna under anslaget Sir-
skilda atgarder for arbetsanpassning och sysselsittning beriknas till 2248
milj. kr. vilket ar 258 milj. kr. mer dn vad som anges i statsbudgeten. Detta
forklaras av att antalet anstallningar med l6nebidrag blir st6rre dn berik-
ningen i statsbudgeten for budgetéret 1985/84.

I statsbudgeten for budgetaret 1983/84 anvisas 10300 milj.kr under an-
slaget Rintebidrag. Anslagsbelastningen berdknas nu minska med 450 milj.
kr. till 9850 milj. kr. Det beror bl.a. pad att antalet nybyggda ligenheter
minskat i forhallande till tidigare beridkningar.

Utgifterna under anslaget Drift av beredskapslager beriknas till 864 milj.
kr. vilket dr 260 milj. kr. mer 4n anvisat i siatsbudgeten. Okningen beror pa
en 6vergéng till att berdkna kapitalkostnaderna for beredskapslager efter
principer och metoder som bittre belyser de verkliga kostnaderna. Kost-
naderna for statsstodd exportkreditgivning avseende export av fartyg
m.m. beriknas till 568 milj. kr. for budgetiret 1983/84. Det ar 218 milj. kr.
mer #n anvisat i statsbudgeten. Okningen av anslagsbelastningen beror pa
okad utldning i samband med ¢kad orderingdng f6r svensk varvsindustri.

Rintorna pa statsskulden berdknas uppga till 59900 milj. kr. under
budgetaret 1983/84. Det ar 4 500 milj. kr. mer &n berdkningen i statsbudge-
ten. Okningen beror bl.a. pd 6kad emission av statsskuldvaxlar med langre
loptider och 6kade valutafériuster.
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Reservationsanslag

Anslagsbehiilningarna beriknas uppgd till 24609 milj. kr. vid budget-
arets slut (bilaga4). Det édr en 6kning med 1 milj. kr. jamfért med behall- -
ningarna vid borjan av budgetéret. De storsta forandringarna av anslagsbe-
hallningarna anges nedan.

Tabell 5. Forindringar av anslagsbehalningar (milj. kr.)

Anslag Okning (+}
Minskning ()

Ovriga u-landspolitiska insatser m.m. +292
Drift av statliga viigar +151
Byggande av statliga vigar -650
Bidrag till drift av kommunala viigar och gator +569
Bidrag titl drift av enskilda vigar +261
Bidrag till vissa transporter piA malmbanan (82/83) —195
Byggnadsarbeten inom utbildningsdepartementets

verksamhetsomride -289
Sysselsittningsskapande atgéirder —382
Medel for sirskiida insatser for dvertaliga

inom Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB) +249
Lén tilf bostadsbyggande +230
Vissa energibesparande tgirder inom bostadsbestdndet m.m.  +220
Regionalpolitiskt stod: Lokaliseringslin +230
Statens vattenfallsverk: Kraftstationer m.m. —365
Investeringar inom energiomradet +341
Avskrivningslan till svensk varvsindustri +280
Kapitaltiliskott till Svenska Varv AB (82/83) -250
Ovriga —691
Summa + 1

De storsta forandringarna av anslagsbehdllningarna hanfor sig till
utrikes-, kommunikations-, utbildnings-, arbetsmarknads-, bostads- och
industridepartementen.

Utrikesdepartementets anslagsbehdllningar beriaknas 6ka med 355 milj.
kr. till 5065 milj. kr. vid budgetarets slut. Av 6kningen hanfor sig 292 milj.
kr. till anslaget Ovriga u-landspolitiska insatser. Okningen beror pa att det
tar 1ang tid frin beslut om u-kredit till dess att kontrakt tecknats, forbindel-
se utfirdats och utbetalning gjorts.

Kommunikationsdepartementets anslagsbehiliningar beriknas minska
med 323 milj. kr. il 4991 milj. kr. vid budgetérets slut. I statsbudgeten for
budgetaret 1983/84 anvisas 3 525 milj. kr. for Drift av statliga vigar. Med
stod av finansfullmakten har regeringen anvisat ytterligare 6 milj. kr.
Forbrukningen berdknas till 3380 milj. kr. varvid beh&liningen pi anslaget
okar med 151 milj. kr. Fér Byggande av statliga viigar anvisas 900 milj. kr. i
statsbudgeten. Med stéd av finansfullmakten har regeringen anvisat ytter-
ligare 118 milj. kr. f6r indamilet. Anslagsbelastningen beriknas bli 1 668
milj. kr. Detta innebir att anslagsbehallningen minskar med 650 milj. kr.
till 1002 milj. kr. I statsbudgeten anvisas 1021 milj. kr. for Bidrag till drift
av kommunala végar och gator samt 541 milj. kr. or Bidrag till drift av
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enskilda véagar m.m. Beloppen avser att tacka kostnader for bidragsaren
1983 och 1984. Endast medel f6r bidragsaret 1983 betalas ut under budget-
aret 1983/84. Det innebir att reservationsmedelsbehéllningarna pé dessa
anslag 6kar med sammanlagt 830 milj. kr. till 854 milj. kr. I tilliggsbudget
11 for budgetaret 1982/83 anvisades 390 milj. kr. fér Bidrag till vissa
transporter pA malmbanan. Vid iﬁgﬁngen. av budgetaret 1983/84 var reser-
vationsmedelsbehallningen 195 milj. kr. Hela detta belopp beriknas beta-
las ut under budgetéret 1983/84.

Utbildningsdepartementets anslagsbehdllningar beriknas uppga till 499
milj. kr. vid budgetérets slut. Det innebiir en minskning med 267 milj. kr.
For anslaget Byggnadsarbeten inom utbildningsdepartementets verksam-
hetsomrade anvisas 20 milj. kr. i statsbudgeten. Med stéd av finansfull-
makten anvisas ytterligare 15 milj. kr. Anslagsbelastningen beriknas bli
324 mil;. kr. vilket innebdr att anslagsbehallningen minskar med 289 milj.
kr. till 66 milj. kr.

Arbetsmarknadsdepartementets anslagsbehillningar beriknas minska
med 22 milj. kr. till 3536 milj. kr. vid slutet av budgetaret 1983/84. For
budgetiret 1983/84 har riksdagen anvisat 5250 milj. kr. fér Sysselsitt-
ningsskapande atgirder. Regeringen har med stdd av finansfullmakten
anvisat ytterligare 182 milj. kr. och darutdver har riksdagen anvisat ytterli-
gare 500 milj. kr. i tilldggsbudget I for budgetaret 1983/84. Anslagsforbruk-
ningen berdknas till 6314 milj. kr. Dirmed minskar anslagsbehallningen
med 382 milj. kr. till 2687 milj. kr. vid budgetérets slut. I statsbudgeten for
budgetaret 1983/84 anvisas 309 milj. kr. for Sirskilda insatser for dvertaliga
inom Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB). Medlen skall férdelas pa
budgetiren 1983/84 och 1984/85. Utbetalningarna beriknas till 60 milj. kr.
for budgetiret 1983/84,

Bostadsdepartementets anslagsbehdllningar beriknas uppga till 1458
milj. kr. vid budgetirets slut. Det innebiir en 6kning med 512 milj. kr. Av
detta belopp hanfor sig 220 milj. kr. till Vissa energibesparande atgirder
inom bostadsbestindet m.m. och 230 milj. kr. till anslaget Lan till bostads-
byggande.

Industridepartementets behallningar bzriknas minska med 1 milj. kr. till
7562 milj. kr. Riksdagen har i statsbudgeten for budgetaret 1983/84 anvisat
500 milj. kr. for Regionalpolitiskt stod: Lokaliseringsln. Utbetalningarna
under 1983/84 berdknas sammanlagt uppgé till 270 milj. kr. Det innebir att
anslagsbehallningen uppgar till 2 177 milj. kr. vid budgetarets slut. I stats-
budgeten for budgetiret 1983/84 anvisas 3219 milj. kr. till statens vatten-
fallsverk for investeringar i kraftstationer. Regeringen har med stdd av
finansfullmakten anvisat ytterligare 15 milj. kr. Dessutom anvisas 85 milj.
kr. i tilliggsbudget I. Anslagsbelastningen beraknas till 3684 milj. kr. Dér-
med minskar anslagsbehallningen med 365 milj. kr. till 220 milj. kr. vid
budgetérets slut. Riksdagen har vidare anvisat 350 milj. kr. i tillaggsbud-
get I for Investeringar inom energiomradet. Investeringsprogrammet avser
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kalenderaret 1984. Utbetalningarna berdknas till 9 milj. kr. for budgetaret
1983/84. Anslagsbehdllningen blir dirmed 341 milj. kr. vid budgetarets
slut.

Avskrivningslan till svensk varvsindustri ges i form av stdd per produk-
tionstimme for ny- och ombyggnad av fartyg. I statsbudgeten for budget-
aret 1983/84 anvisas 465 milj. kr. for indaméilet. Anslagsbelastningen be-
raknas till 185 milj. kr. vilket innebir att anslagsbehéliningen blir 280 milj.
kr. vid slutet av budgetaret. Anslagsbehallningen pd anslaget kapitaltill-
skott till Svenska Varv AB uppgick till 350 milj. kr. vid bérjan av budget-
aret 1983/84. Med ledning av Svenska Varvs AB planer for verksamheten
beriknas anslagsbelastningen till 250 milj. kr. for budgetaret 1983/84. Be-
hallningen pa anslaget minskar med samma belopp.

Rorliga krediter

Beriknad disposition av rorliga krediter redovisas i bilaga 5. I statsbud-
geten beriknades dispositionen av rorliga krediter dka med 1500 milj. kr.
under budgetiiret 1983/84. Det utestiende beloppet pa rorliga krediter
beriiknas nu uppga till 3501 milj. kr. vid budgetérets slut, Det &r en 6kning
med 475 milj. kr.

Vid ingingen av budgetaret 1983/84 uppgick den utestdende rorliga
krediten for televerket till 145 milj. kr. Lyftningarna under budgetdret
beriknas till 275 milj. kr. Det innebér en 6kning av den utestiende krediten
till 420 milj. kr. vid slutet av budgetiret. Det utestiende beloppet pa
televerkets rorliga kredit for abonnentutrustningar berdknas bli 1526 milj.
kr. vid budgetarets slut. Det 4r en 8kning med 426 milj. kr. Okningen beror
pd investeringar i nya telefonvaxlar. Vid borjan av budgetiret var det ute-
stiaende beloppet pd statens jirnvigars rorliga kredit 408 milj. kr. Statens
jarnvagar rdknar med att &terbetala hela beloppet under budgetret
1983/84. Vid budgetarets slut beriknar EKN-Exportkreditnimnden utnytt-
ja 1091 milj. kr. av den rorliga krediten for forluster pa exportkreditgaran-
tier. Vid budgetarets ingang var den utestdende krediten 820 milj. kr. De
okade forlusterna beror pa garantigivningen pa Polen.

Alternativ kalkyl av statsbudgetens inkomster for budgetéret 1983/84

Efter det att RRV avstutat berikningarna har olika loneavtal triffats pa
arbetsmarknaden. Till f6ljd av dessa avtal har RRV alternativt riknat med
en lénesummeutveckling pé 8.4 procent mellan iren 1983 och 1984 mot 6,5
procent i baskalkylen. Harigenom péaverkas dven andra antaganden om
den samhillsekonomiska utvecklingen. For att belysa effekterna av det
alternativa antagandet om i6nesummans utveckling redovisas nedan en
alternativ kalkyl for vissa av statsbudgetens inkomsttitlar (milj. kr.).
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Prognos Forandring
1983/84
Fysiska personers skatt pd inkomst,
realisationsvinst och rorelse 33082 +879
Mervirdeskatt 49700 +100

Statsbudgetens inkomster under budgztiret 1983/84 beriknas i den alter-
nativa kalkylen 6ka med 979 milj. kr. Budgetunderskottet berdaknas dar-
med uppgi till 77539 milj. kr. under budgetaret 1983/84.

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Berggren i ndrvaro
av avdelningschefen Sanell, revisionsdirektéren Danielsson och byradi-
rektoren Hansson, foredragande.

G Rune Berggren

Jorgen Hansson
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Bilaga 1
Statsbudgeten fir budgetaret 1983/84 (milj. kr.)
Inkomster Statsbudget Beriknat Differens
utfall " beritknat ut-
fall och
statsbudget
1000 Skatter 178191 186692 + 8501
2000 Inkomster av statens verksamhet 22441 23096 + 655
3000 Inkomster av forsild egendom 54 - 44 - o8
4000 Aterbetalning av 1an 3319 4159 + 840
5000 Kalkylmiassiga inkomster 6792 6555 - 2%
Summa inkomster 210797 220458 + 9661
Underskott 88950 78518 —10432
Summa 299747 298976 771
Utgifter Anvisat Beriknat Differens
utfall berdknat ut-
fall och
anvisat
Utgiftsanslag
1 Kungl. hov- och slottsstaterna 28 29 + 1
Il Justitiedepartementet 8040 8882 + 842
111 Utrikesdepartementet 7989 7737 - 25
IV Forsvarsdepartementet 22612 22185 - 427
V  Socialdepartementet 70476 70338 - 138
V1 Kommunikationsdepartementet 14939 15324 + 385
Vil Finansdepartementet 13730 13870 + 140
VIII Utbildningsdepartementet 34475 35290 + 8IS
1X Jordbruksdepartementet 6982 6558 - 424
X  Arbetsmarknadsdepartementet 18577 19298 + 721
X1 Bostadsdepartementet 22416 21400 —-1016
XI1 Industridepartementet 12858 13136 + 278
XL Civildepartementet 6223 40714 2152
X1V Riksdagen och dess verk m. m. 50 478 - 23
XV Rintor pa statsskulden m. m. 55400 59900 +4 500
XVI Oférutsedda utgifter I S + 4
Summa 295247 298 501 +3254
Beriknad 6vrig medelsférbrukning
I Minskning av anslagsbehéliningar 3000 -~ ~3000
I Andrad disposition av rorliga krediter + 1500 + 475 —-1025
Summa 4500 + 475 —4025
Beriknat tillkommande utgiftsbehov, netto - - -
Summa 299747 298976 -




Prop. 1983/84: 150 Bilaga 1.4 12

Bilaga 2
Berikning av statsbudgetens inkomster under budgetiret 1983/84 (milj. kr.)
Statsbudget Beriknat Differens
utfall beraknat ut-
talt och
statsbudget

H111 Fysiska personers skatt pd in-
komst, realisationsvinst och
rorelse 28856 33082 +4226

1121 Juridiska personers skatt p

inkomst, realisationsvinst

och rorelse 7181 10178 +2994
1131 Ofordelbara skatter pa inkomst,

realisationsvinst och rorelse 2500 1 100 - 1400
1141 Kupongskati 49 89 + 40
1211 Folkpensionsavgift 30750 31188 + 438
1221 Sjukforsikringsavgift, netto 1900 1869 - 3t
1231 Barnomsorgsavgift 7 t6s 7277 + 112
1251 Ovrigu socialavgifter, netto - 120 - 178 - 58
1281 Allmiin loneavgift 7650 7752 + 102
1311 Skogsvirdsavgifter 274 313 + 39
1321 Fysiska personers formogenhets-

skatt 799 901 + 102
1331 Arvsskatt 680 7758 + 95
1332 Gavoskatt 110 150 + 40
1342 Skatt pa vardepapper - 210 + 210
1411 Mervirdeskatt 49100 49 700 + 600
1423 Farsiljningsskatt pd motorfordon 590 760 + 170
1424 Tobaksskatt 3820 4045 + 225
1425 Skatt pé spritdrycker 5950 §738 - 2158
1426 Skatt pé vin 1 460 1750 + 290
1427 Skatt pa malt- och laskedrycker 1253 1305 + 52
1428 Energiskatt 9158 9060 - 95
1431 Sarskild avgift for olieprodukter 325 689 + 364
1432 Kassettskatt 80 42 - 38
1434 Skatt pa viss elektrisk kraft 935 970 + 35
1441 AB Vin- & Spritcentralens

inlevererade dverskott 185 21 + 36
1461 Fordonsskatt 2270 2340 + 70
1471 Tullmedel 1705 1665 - 40
2113 Statens jarnvagars inlevererade

Hverskott 140 70 - 70
2114 Luftfartsverkets inlevererade

Gverskott 142 97 ~ 45
2116 Statens vattenfallsverks inleve-

rerade overskott 2260 2228 - 32
2117 Domanverkets inlevererade Over-

skott 40 76 + 36
2151 Tipsmedel 937 1025 + 88
2214 Qverskott av byggnadsstyrelsens

fastighetsférvaltning 204 407 + 203
2332 Ranteinkomster pa lan for bostads-

byggande 7980 8098 + 118
2371 Riintor pa beredskapsiagring och

forrédsanliggningar 782 936 + 154
2396 Rinteinkomster pa det av byggnads-

styrelsen forvaltade kapitalet 1256 1288 + 32
2811 Ovriga inkomster av statens verk-

samhet 468 574 + 106
3113 Statens jarnviagars inkomster av

forsalda fastigheter och maskiner . 20 - 100 ~ 120

4111 Aterbetalning av lokaliseringslan 235 320 + 85
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Statsbudget Beraknat Differcns
utfatl beriiknat ut-
fall och
statsbudget
4138 Aterbetalning av tidigare infriade
statliga garantier S0 128 + 78
4212 Aterbetalning av 1an for bostads-
byggande 1700 2100 + 400
4313 Aterbetalning av studiemedel 780 905 + 125
4411 Aterbetalning av energisparlin 170 205 + 35
4513 Aterbetalning av lin for kommunala
markfoérvarv 142 196 + 54
5112 Televerkets avskrivningar 1830 1966 + 136
5116 Statens vattenfallsverks avskriv-
ningar 1895 1813 - 82
5211 Statliga pensionsavgifter, netto 1031 686 ~ 345
Ovriga 24113 24 455 + 342
Summa 210797 220458 +9661
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Bilaga 3
Forslags- och ohetecknade anslag under budgetéret 1983/84 (milj. kr.)
Anvisat Beriknat Differens
utfall beriknat ut-
fall och
anvisat
11 B 4 Lokala polisorganisationen:
Forvaltningskostnader 3825 4260 + 435
D 2 Allminna domstolarna 845 876 + 31
E 2 Kriminalvirdsanstalterna 1223 1279 + 56
F 1 Rattshjilpskostnader 170 245 + 75
1 B 1 Forenta Nationerna 129 98 - 31
E 3 Exportkreditnimnden:
Tiackande av vissa forluster - 120 + 120
v Forsvarsdepartementet 22104 21675 - 429
Vv C 1 Allmanna barnbidrag 589 579§ - 95
D 2 Folkpensioner 40840 40450 - 390
D 3 Bidrag till kommunala bostads-
tillagg till folkpension 780 812 + 32
F 1 Bidrag till driften av for-
skolor och fritidshem 4930 5200 + 270
F 3 Bidrag till kommunala familje-
daghem 1390 1 500 + 10
G | Bidrag till social hemhjilp 1 700 15714 - 129
G 3 Bidrag till driften av sar-
skolor 415 463 + 48
I | Bidrag till anordnande av kli-
niker for psvkiskt sjuka m. m. 240 100 - 140
J 6 Ersittningar till kommunerna
for hjalp till utlindska med-
borgare. flyktingar m. m. 158 200 + 42
Vi E 10 Stéd till svenska rederier 250 215 - 35
G 2 Ersattning till postverket for
befordran av tjansteférsindelser 413 521 + 108
VII B 2 Lokala skattemyndigheter 704 740 + 36
D 3 Tuliverket: Forvaltningskost-
nader 663 707 + 44
E 2 Skatteutjamningsbidrag till
kommunerna m. m. 10811 10846 + 35
VIII D 1! Bidrag till driften av grund-
skolor 12975 12844 - 131
D 18 Bidrag till driften av gym-
nasieskolor 3660 3840 + 180
D 25 Bidrag till itgidrder inom kom-
munernas uppfoljningsansvar
fér ungdom under 18 ar m. m. 266 350 + 84
D 27 Bidrag till undervisnings-
materiel inom gymnasieskolan
m.m. 144 245 + 101
F 4 Bidrag till kommunal vuxen-
ubildning m. m. 722 790 + 68
F 7 Bidrag till driften av folk-
hogskolor m. m. 405 453 + 48
G 3 Studiehjilp m. m. 1159 1218 + 56
G 4 Studiemedel m.m. 3863 4037 + 174
IX C 3 Prisreglerande atgérder pd
jordbrukets omrade 31838 3338 - 500
C 5 Kostnader for beredskaps-
lagring av livsmedel m. m. 102 142 + 40
X B 3 Bidrag till arbetsioshets-

ersattning och utbildnings-
bidrag 2317 2814 + 497



Prop. 1983/84: 150 Bilaga 1.4 15
Anvisat Beriknat Differens
utfall beriaknat ut-
fall och
anvisat
B 18 Statsbidrag fér ungdomslag 420 281 - 139
C 3 Sirskilda atgiirder for arbets-
anpassning och sysselsiitining 1990 2248 + 258
D 2 Atgirder for flyktingar 163 24() + 77
X1 B 4 Rintebidrag m. m. 10300 9850 — 450
B 5 Eftergift av hyresforlustlin 100 60 - 40
B 7 Bostadsbidrag m. m. 1507 1475 -
X1l B 5 Tickande av forluster i anled-
ning av statliga industri-
garamilan m. m. 150 1o - 40
B 16 Kostnader for statsstodd
exportkreditgivning genom
AB Svensk Exportkredit 1000 861 - 139
B 17 Kostnader for statsstodd
exportkreditgivning avseende
export av fartvg m. m. 350 568 + I8
C 1 Regionalpolitiskt s16d:
Bidragsverksamhet 383 350 - 33
C S Ersattning for nedsitining
av socialavgitier 250 193 - 57
E 7 Ersittning for forsenad idrift-
tagning av Karnreaktorer 378 456 + 81
G S Kostnader t6r skuldebrev ull
Svenska Varv AB 125 81 - 4
G 6 Rintestod till varvsindustrin 135 180 + 45
G 9 Forlusttickning till toljd av
statliga garantier till svensk
varvsindustri och bestillare av
fartyg S0 ~ - 50
H | Dritt av beredskapslager 605 863 + 260
Xiil B | Lansstyrelserna 1758 1820 + 62
H 4 Tickning av merkostnader for
loner och pensioner m. m. 3000 700 -2300
XV A | Rintor pi statsskulden m. m. 55400 39900 +4 500
Ovriga 35133 35401 + 268
Summa 240125 243380 +3255
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Bilaga 4

Beriknade forindringar av anslagsbehiillningar pi reservationsanslag under budgetaret 1983/84 (milj. kr.)

Reservation Reservation Okning (+)
1983-07-01 1984-06-30 Minskning (—)
Il B 10 Byggnadsarbeten for polis-
viisendet 202 112 - 9%
E 7 Byggnadsarbeten for kriminzl-
varden 198 114 — 84
|11 C | Bidrag till internationella
bistdndsprogram 2392 2440 + 48
C 9 Ovriga u-lundspolitiska in-
satser m. m. - 292 +292
A" I 6 Bidrag til) upprustning och
utveckling av hem fér vard
eller boende (82/83) 80 - - 80
A%/ B 2 Drift av statliga vigar 1619 1770 +151
B 3 Byggande av statliga vagar 1651 1002 —649
B 4 Bidrag till drift av kommunala
viagar och gator 1 570 +569
B S5 Bidragtill byggande av kom-
munala vagar och gator 319 370 + 51
B ¢ Bidrag till drift av enskilda
vagar m. m. 24 285 +261
B 10 Sirskilda viginvesteringar
(82/83) 268 125 -143
D | Statens jirnvigar 150 201 + 51
D 6 Sirskilda investeringar vid
statens jarnvigar (82/83) 177 39 -138
D 7 Sirskilda jarnvigsinveste-
ringar m. m. i Norrbotten
(82/83) 85 41 — 44
D 8 Bidrag till vissa transporter
pa malmbanan (82/83) 195 - -195
F 1 Flygplatser m. m. 152 58 — 94
F 6 Sarskilda investeringar for
luftfarien (82/83) 48 1 - 47
H 1 Teleanliggningar m. m. 27 90 + 63
VIl  F 9 Teckning av aktier i kredit-
aktiebolaget - 50 + 50
VIII B 12 Bidrag till Operan och
Dramatiska teatern 33 119 + 86
G 5 Vuxenstudiestod m. m. 9 S3 - 46
| { Byggnadsarbeten inom utbild-
ningsdepartementets verksam-
hetsomride 355 66 —289
X B 2 Arbetsmarknadsutbildning 185 222 + 37
B 4 Sysselsattningsskapande at-
garder 3069 2687 -382
B 15 Tillfalligt sysselséttnings-
bidrag for textil- och
konfektionsindustrierna - 114 +114
B 16 Medel for siarskilda insatser
for Overtaliga inom Luossa-
vaara-Kiirunavaara AB (LKAB) - 249 +249
17 Medel fér atgarder att frimja
rekrytering till industrin m. m. - 55 + 55
B 11 Sirskilda sysselsattnings-
skapande atgarder i Norr-
bottens lin (82/83) 121 41 - 80
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Reservation Reservation Okning (+)
1983-07-01 1984-06-30 Minskning (—)
X1 B 3 Lin till bostadsbyggande 14 244 +230
B 10 Anordningsbidrag m. m. till all-
ménna samlingslokaler 1 45 + 44
B 17 Vissa cnergibesparande dtgir-
der inom bostadsbestindet m. m. 733 953 +220
Xl B 25 Kapitaltiliskott till Sédra
Skogsigarna AB - 100 + 100
C 2 Regionalpolitiskt stdd:
L.okaliseringsldn 1947 2177 +230
C 3 Regionalpolitiskt stod:
Regionala utvecklingsinsatser 151 199 + 48
C 6 Sirskilda regionalpolitiska
insatser i Norrbottens kin - 73 + 73
C 5 Atgiirder for 6kad sysselsiitt-
ning i Norrbouens lin (82/83) 82 2 - 50
D 8 Program for utdkad prospek-
tering m. m. (82/83) 298 195 - 103
E 1! Statens vanentallsverk:
Kraftstationer m. m. 58§ 220 ~365
E 14 Stad for ofjeersittande
atgarder - 110 +110
E 15 Investeringar inom cnergi-
omridet - 341 +341
E 6 Energibesparande itgirder inom
’ niiringslivet m. m. (80/81) 172 141 - 31
E 14 Stod till utbyggnad av distri-
butionsanliiggningar for fjirr-
viirme (82/83) 300 250 - 50
E 15 Stad for dwgarder | samband
med upphandling inom energi-
omriadet (82/83) 699 638 - 61
E 16 Lan till forprospektering av
naturgasledningar m. m. (82/83) 74 39 - 35
G 8 Avskrivningslin till svensk
varvsindustri - 280 +280
G 10 Infriande av forlustticknings-
garanti for Zenit Shipping AB - 30 + 30
G 13 Ersiittning till Statstforetag AB
tor kostnader for marknads- och
produktutveckling m. ni. inom
Regioninvestgruppen - 1S +113
G 14 Lantill SSAB Svenskt Stal AB
for rekonstruktionsandamal
(80/81) 40 Q — 40
15 Lantill SSAB Svenskt Stil AB
for strukturiindamal (80/81) 146 106 - 40
13 Finansiering av stirling
motorutveckling (82/83) 68 33 - 35
16 Bidrag till Luossavaara-
Kiirunavaara AB for sysselsitt-
ningsétgirder m. m. ifraga om
overtalig personal (82/83) 90 - - 9
G 20 Kapitaltillskott till Svenska
Varv AB (82/83) 350 100 ~230
Xill E 1 Byggnadsarbeten for statlig
forvalining 80 47 - 133
XIV A 8 Riksdagen: Nytt riksdagshus | 32 + 3]
Ovriga 7327 6943 -384
Summa 24608 24609 + 1
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Biluga 5

Beraknad disposition av rérliga krediter

Utestaende Beriknat Beriknad

belopp utestiende forandring

1983-06-30 belopp 1983/84

1984-06-30

Televerket 145 420 +275
Televerket, Abonnentutrustningar 1100 1526 +426
Statens jirnviagar 408 - —408
Luftfartsverket - 40 + 40
Forenade fabriksverken 9i - - 91
Riksforsakringsverket - 100 +100
Kammarkollegiet 200 100 - 100
Lantbruksstyrelsen 122 69 - 53
Forluster pd exportkreditgarantier 820 1091 +271
Ovriga i 140 155 + 15
Summa 3026 3501 +475

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984
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Bilaga 1.5
Specifikation av statshudgetens inkomster under budgetiret 1984/85

1000 Skatter:

1100 Skatt pa inkomst, realisationsvinst och
rorelse:

1110 Fysiska personers skatt pd inkomst.
realisationsvinst och rirelse:
1111 Fysiska personers skatt pa in-
komst, realisationsvinst och ro-

relse 46281000000 46 281 000000
1120 Juridiska personers skatt pd inkomst,
realisationsvinst och rorelse:
1121 Juridiska personers skatt pa in-
komst. realisationsvinst och ro-
relse 13010000000 /3010000000
1130 Ofdrdelbara skatter pé inkomst,
realisationsvinst och rorelse:
1131 Oférdelbara skatter pd inkomst.
realisationsvinst och rorelse 1100000000 1100000000
1140 Ovriga inkomstskatter:
1141 Kupongskatt 95000000
1142 Utskiftningsskatt och ersitt-
ningsskatt 10000 000
1143 Bevillingsskatt 3000000
1144 Lotterivinstskatt 1065000000 1173000000 61564000000
1200 Lagstadgade socialavgifter:
1211 Folkpensionsavgift 30538000000
1221 Sjukforsdkringsavgift, netto —735000000
1231 Barnomsorgsavgift 7089 000000
1241 Vuxenutbildningsavgift 780 000 000
1251 Ovriga socialavgifter, netto -397000000
1261 Bidrag till forvaltningskostnader
for arbetsskadeforsidkringen 61700000
1271 Inkomster av arbetsgivaravgif-
ter till arbetarskyddsstyrelsens
och yrkesinspektionens verk-
sambhet 83 100000
1281 Allmin l6neavgift 6592000000 440171800000 44011800000
1300 Skatt pa egendom:
1310 Skatt pd fast egendom:
1311 Skogsvardsavgifter 315000000
{312 Hyreshusavgift 720000000 71035000000
1320 Forméogenhetsskate:
1321 Fysiska personers formogen-
hetsskatt 2071 000000
1322 Juridiska personers férmogen-
hetsskatt 23000000 2094 000000

Riksdagen 1983184, 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.5
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1330 Arvsskart och gavoskatt:
1331 Arvsskatt
1332 Gavoskatt

1340 Ovrig skatt pd egendom:
1341 Stampelskatt
1342 Skatt pa vardepapper

1400 Skatt pa varor och tjénster:

1410 Allmdnna forséljningsskarter:
1411 Mervirdeskatt

1420, 1430 Skatt pa specifika varor:

1421 Bensinskatt

1422 Sirskilda varuskatter

1423 Forsiljningsskatt pa motorfor-
don

1424 Tobaksskatt

1425 Skatt pa spritdrycker

1426 Skatt pa vin

1427 Skatt pa malt- och liskedrycker

1428 Energiskatt

1429 Sairskild avgift pa svavelhaltigt
brinsle

1431 Sarskild avgift for oljeprodukter
m.m.

1432 Kassettskatt

1433 Skatt pé videobandspelare

1434 Skatt pa viss elektrisk kraft

1435 Sarskild avgift mot forsurning

1440 Overskott vid forsélining av varor
med statsmonaopol:
1441 AB Vin-& Spritcentralens inle-
vereradc ¢verskott
1442 Systembolaget ABs inlevere-
rade dverskott

1450 Skatrt pa tiiinster:
1451 Reseskatt
1452 Skatt pa annonser och reklam
1453 Totalisatormedcl
1454 Skatt pa spel

1460 Skatt pa vigrrafik:
1461 Fordonsskatt
1462 Kilometerskatt

1470 Skatt pa import:
1471 Tullmedel

1480 ()\'rigq skatter pa varor och tiinster:
1481 Ovriga skatter pa varor och
tjanster

780 000 00

150000 000

1990000000
540000000

930000000

2530000000

55100000000

6860000000
822000000

935000000
3925000000
5100000000
1 590000000
1 268 000000
9980000000

2000000

1276 000000
55000000
105 000 000
925000 000

97000000

120000000

100 000000

152000000
409000000
345 000000

100000 000

2938000000

1 780 000 000

1 800000 000

1000

55 100000000

32940000000

220000 000

1006 000000

4718000000

1800000000

6589000 000

1000 95784001000

Summa skatter 207948 801 000
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2000 Inkomster av statens verksamhet:

2100 Rorelseoverskott:

2110 Affirsverkens inlevererade dverskon:

2111 Postverkets inlevererade over-
skott

2112 Televerkets inlevererade dver-
skott

2113 Statens jirnviigars inlevererade
overskott

2114 Luftfartsverkets inlevercrade
averskott

2115 Forenade fabriksverkens inle-
vererade overskott

2116 Statens vattenfallsverks inleve-
rerade overskott

2117 Dominverkets inlevererade
overskott

2120 Ovriga myndigheters inlevererade

iverskott:

2121 Statens viigverks inlevererade
averskott

2122 Sjéfartsverkets inlevererade
overskott

2123 Inievererat dverskott av uthyr-
ning av ADB-utrustning

2130 Riksbankens inlevererade dverskott:
2131 Riksbankens inlevererade dver-
skott

2140 Myvatverkets inlevererade dvershott:
2141 Myntverkets inlevererade over-
skott

2150 Overskott frin spelverksamhet:
2151 Tipsmedel '
2152 Lotterimedel

2200 Overskott av statens fastighetsfor-
valtning:
2210 Overskott av civil fustighetsfirvalt-
ning:
2211 Overskott av kriminalvardssty-
relsens fastighetsforvaltning
2214 Overskott av byggnadsstyrel-
sens fastighetsforvaltning
2215 Overskott av generaltulistyrel-
sens fastighetsforvaltning

55000000

345000000

30000000

112400000

65300000

2397000000

73 000000

34800000

68000000

54000000

4000000000

40000 000

1036900000
436230000

2077 700000

156 800000

4060000 0aa

40000000

1473130000

520000
295225000

3782000

299527000

8747630000

299527 000
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2300 Rinteinkomster:

2310, 2320 Riintor pd ndaringslan:
2311 Rantor pd lokaliseringslin
2313 Réintecinkomster pi statzns av-
dikningslan
2314 Ranteinkomster pa fiskeritdn
2315 Ranteinkomster pa fiskbered-
ningslin

2316 Rintcinkomster pa vattenkrafts-

1an

2317 Ranteinkomster pé luftfartslan

2318 Rintcinkomster pd statens lan
till den mindre skeppsfarten

2319 Rinteinkomster pa kraftled-
ningslin

2321 Riinteinkomster pé skogsviglan

2322 Rintor pi évriga naringslan,
Kammarkollegiet

2323 Rantor pa oévriga niringslan,
Lantbruksstyrelsen

2324 Rintor pa televerkets statslan

2330 Riintor pa bostadsldn:
2331 Riinteinkomster pa egnahems-

lan
2332 Rinteinkomster pa 1an {or bo-
stadsbyggande

2333 Rinteinkomster pé 1in 16r bo-
stadsforsorjning for mindre be-
medlade barnrika familjer

2334 Riintor pd évriga bostadslén,
Bostadsstyrelsen

2340 Riintor pd studieldin:
2341 Ranteinkomster pa statens lan
for universitetsstudier
2342 Rinteinkomster pi allminna
studieldn

2350 Riintor pd energisparldn:
2351 Réntor pd energisparlan

2360 Réntor pd medel avsatra till pen-
sioner:
2361 Rinteinkomster pd medel avsat-
ta till folkpensionering

2370 Riintor pd beredskapslagring:
2371 Rantor pa beredskapslagring
och forradsanliggningar

295000000

330000
4500000

1366 000

209000
1 889 000

20787000

1000
52000

281637000

3800000

290000000

1000

8 100000 000

290000

300000

10000

24000000

447000000

6000000

1151768 000

899571000

8100591000

24010000

447000000

6000000

1151768000
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2380, 2390 Ovriga réimeinkomster:
1381 Rinteinkomster pd lan till per-
sonal inom utrikesforvaltningen
m.m. 1 000000
2382 Rinteinkomster pé lan till per-
sonal inom bistindsférvalt-
ningen m.m. 525000
2383 Rinteinkomster pa statens bo-
sittningslin 9000000
2384 Rinteinkomster pd lan {6r kom-
munala markforvirv 62950000
2385 Rinteinkomster pa lan for stu-
dentkarlokaler 175000
2386 Rinteinkomster pié lin for all-
minna samlingslokaler 10412000
2389 Riinteinkomster pi lin for in-
ventarier i vissa specialbostider 375000
2391 Rinteinkomster pa markforviry
for jordbrukets rationalisering 5300000
2392 Riintor pi intressemedel 30 800000
2394 Ovriga riinteinkomster 133061000
2396 Rinteinkomster pa det av bygg-
nadsstyrelsen forvaltade Kapita-
let 1353500000 1607098000 12236038000
2400 Aktieutdelning:
2410 Inkomster av statens aktier:
2411 lnkomster av statens aktier 181494000 181494000 181494 000
2500 Offentligrattsliga avgifter:
2511 Expeditionsavgifter 389 300000
2512 Vattendomstolsavgifter 150000
2513 Avgitt tor stathig kontroll av Li-
kemedel 47 782 000
2513 Elevavgifter vid styrelsen for
vardaryjinst 32000
2517 Registerhiliningsavgift 43 000000
2518 Fyraveifter, farledsvaruavgifter 304 000 000
2519 Skeppsmiltningsavgifter 2445000
2521 Fartygsinspektionsavgifter 7 100000
2522 Avgifter for granskning av bio-
graffilm 2636 000

2523 Avgifter for siirskild provning
och fylinadsprévning inom skol-

viisendet 900 000
2524 Avgifter vid statens jordbruks-

nimnd 2000000
2525 Avgifter for vixtskyddsinspek-

tion 8 600 000
2527 Avgifter f6r statskontroll av

Krigsmaterieltillverkning 560000
2528 Avgifter vid bergsstaten 5400000

2 Riksdagen 1983184 1 sami. Nr 150. Bilaga 1.5
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2529 Avgifter vid patent- och regis-

treringsvisendet 119401 000
2531 Avgifter for registrering i for-

enings m.fl. register 23000000
2532 Utsokningsavgifter 90 500000
2533 Avgifter vid statens planverk 700000
2534 Vissa avgifter for registrering av

kérkort och motorfordon 105000000
2535 Avgifter for statliga garantier 130 000 000
2536 Lotteriavgifter 3200000
2537 Miljoskyddsavgift 30000000
2538 Miljdavgift pa bekidmpningsme-

del och handelsgodsel 120000000
2539 Taktavegift 16 000 000
2541 Avgifter vid tullverket 16000000
2542 Patientavgifter vid tandlakarut-

bildningen 28000000 71495726000 1495726000

2600 Forsiljningsinkomster:

2611 Inkomster vid kriminalvirden 125000000
2612 Inkomster vid statens rittske-

miska laboratorium 9030000
2615 Inkomster vid arbetarskydds-

styrelsen 13 500000
2616 Forsiljning av sjokort 8000000
2617 Lotsavgifter 60000000
2619 Inkomster vid riksantikvarieam-

betet 300000
2622 Inkomster vid statens livsme-

delsverk 1500000
2624 Inkomster av uppbdérd av felpar-

keringsavgifter 46400000
2625 Utforsaljning av beredskaps- )

lager - 263 730 000 263730000

2700 Boter m.m.:

2711 Restavgifter 209000000
2712 Botesmedel 176 000 000
2713 Vattenfororeningsavgift 1000 385001000 385001 000
2800 Ovriga inkomster av statens verk-
samhet: ’
2811 Ovriga inkomster av statens
verksamhet 400000 000 400000000 400000000

Summa inkomster av statens verksamhet 24009 146 000
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3000 Inkomster av forsald egendom:

3100 Inkomster av forsilda byggnader och
maskiner m.m.:

3110 Affirsverkens inkomster av forsdlda

Suastigheter och maskiner:

3111 Postverkets inkomster av for-
silda fastigheter och maskiner

3112 Televerkets inkomster av for-
salda fastigheter och maskiner

3113 Statens jarnvigars inkomster av
forsalda fastigheter och maski-
ner

3114 Luftfartsverkets inkomster av
forsalda fastigheter och maski-
ner

3115 Forenade fabriksverkens in-
komster av forsilda fastigheter
och maskiner

31116 Statens vattenfallsverks in-
komster av forsalda fastigheter
och maskiner

3117 Dominverkets inkomster av
forsalda fastigheter och maski-
ner

3120 Civila myndigheters inkomster av for-
sdlda bvggnader och maskiner:

3121 Krniminalvirdsstyrelsens in-
komster av forsilda byggnader
och maskiner

3122 Statens vigverks inkomster av
forsilda byggnader och maski-
ner

3123 Sjofartsverkets inkomster av
forsalda byggnader och maski-
ner

3124 Statskontorets inkomster av for-
salda datorer m.m.

3125 Byggnadsstyrelsens inkomster
av forsalda byggnader och ma-
skiner

3126 Generaltullstyrelsens inkomster
av foérsalda byggnader och ma-
skiner

3200 Ovriga inkomster av markforsiljning:
3211 Ovriga inkomster av markfor-
silining
3300 Ovriga inkomster av forsald egendom:

3311 Inkomster av statens gruvegen-
dom
3362 Inkomster av forsilda lager

Summa inkomster av {orsald egendom

1000

1000000

20000000

1000000

10000000

1200000

4152000

50000

100000

2000000

300000

32001 000

7802 000

1 100000

1 100000

15000000
1 760000 000

1775000000

393030060

1100000

1775 000000

1815903000
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4000 Aterbetalning av lin:
4100 Aterbetalning av niringslan:

4710 A terbetalning av industrildn:
4111 Aterbetaining av lokaliserings-
1an

4120 /irorb(:mlniny av jordbrukslan:
4122 Aterbetalning av statens avdik-
ningslin
4123 Aterbetalning av fiskerilan
4124 Alcrbelulning av fiskbered-
ningslan

4130 Alvrlwmlning av dvriga néaringslin:
4131 Aterbetalning av vattenkraftslan
4132 élerhcmlning av luftfartslan
4133 Aterbetalning av statens lan till
den mindre skeppsfarten

4134 Aterbetalning av krafticdnings-
lan

4135 Atcrl)etalning av skogsviglan

4136 Aterbetalning av 6vriga nirings-
lan. Kammarkollegict

4137 Atcrbctalning av Ovriga narings-
Ifnn, Lantbruksstyrelsen

4138 Aterbetalning av tidigare infri-
ade statliga garantier

4200 Aterbetalning av bostadsldn m.m.:

4211 Aterbetalning av 1an till egna-
hem

4212 Aterbetalning av lan for bo-
stadsbyggande

4213 Aterbetalning av 1an for bo-
stadsforsorjningen {Or mindre
bemedlade barnrika familjer

4214 Alerbelalning av dvriga bo-
stadslin, Bostadsstyrelsen

4300 Aterbetalning av studieldn:

4311 Aterbetalning av statens lan for
universitetsstudier

4312 Aterbetalning av allmiinna stu-
dielan

4313 Aterbetalning av studiemedel

4400 Aterbetalning av encrgisparlin:

4411 ,&lerbetalning av energisparlin

235000000

1000 000
11000000

3123000

226000
2129000

24703000

11000
93000

25931000

1 500000

28 050000

235000000

15123000

82643000

8000

2100000 000

800000

2100808000

60000

21000000
887000000

908 060 000

215000000

215000000

332766 000

2100808 000

908 060 000

215000000
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4500 Aterbetalming av ovriga lin:

4511 Aterbetalning av lan till perso-

nal inom utrikesforvaltningen

m.m. 6000000
4512 Aterbetalning av lin till perso-

nal inom bistiindsforvaltningen

m.m. 4400000
4513 Aterbetalning av lin for kom-

munala markforviiry 170000 000
4514 Aterbetalning av lin for student-

karlokaler 160 000
4515 Atcrbetalning av lan for all-

mitnna samlingslokaler 6 S00 000
4516 Aterbetalning av utgivna start-

liin och bidrag 13000000
4517 Aterbetalning av u-landslin 7069 000
4519 Aterbetalning av statens bositt-

ningslin 40000 000
4521 Aterbetalning av 1n for inventa-

rier i vissa specialbostiider 1 700000
4525 Aterbetalning av an or svenska

FN-styrkor 30000000
4526 Aterbetalning av dvriga lan 26521000 305350000 305350000

Summa aterbetalning av 1an 3861984 000

5000 Kalkylmiissiga inkomster:
5100 Avskrivningar:
5110 Affirsverkens avskrivaingar:

S111 Postverkets avskrivningar 415000000
S113 Statens jarnviigars avskrivningar 960 000 000
5114 Luftfartsverkets avskrivningar 122 000000
5115 Forenade fabriksverkens av-
skrivningar 62 100000
5116 Statens vattenfallsverks av-
skrivningar 1955500000 35714600000

5120 Avskrivningar pd civila fastigheter:
5121 Avskrivningar p civila fastighe-
ter 235100000 235100000

5130 Uppdragsmvyndigheters komplement-
kostnader:
5131 Uppdragsmyndigheters m.fl. :
komplementkostnader 78 886 000 78 886 000
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5140 Ovriga avskrivningar:
5141 Statens viigverks avskrivningar
5142 Sjofartsverkets avskrivningar
5143 Avskrivningar pa ADB-utrust-
ning
5144 Avskrivningar pa forradsanligg-
' ningar for ekonomiskt forsvar

5200 Statliga pensionsavgifter, netto:

5211 Statliga pensionsavgifter, netto

141700 000
97 000 000

127000 000

36617000

402317000 4230903000

1 460000000

1460000000 1460000 000

Summa kalkylmiissiga inkomster 5690903 000

STATSBUDGETENS TOTALA INKOMSTER 243326737000

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1984
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Bilaga 1.6

Specifikation av anslagsforiandringar i forhallande till budgetpropositionen for budgetaret

| Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 150. Bilaga 1.6

1984/85
1 000-1al kr.
Huvudtitel, anslag Beriiknat Slutligt forstag eller beslut  Forandring
belopp i )
budget- Propositio-  Anslags- Okning  (+)
proposi- nens cller belopp Minsk-
tionen skrivelsens ning (=)
nummer
I11. Utrikesdepariementet
Bidrag till internationella bistindsprogram,
reservationsanslag 1938 000 154 2088000 + 150000
Utvecklingssumarbete genom SIDA,
reservationsanslag 3819860 154 3969860 + 150000
Nordiska ministerradets allmianna budget,
forstagsanslag 70040 i8S 83872 + 13832
Forskningssamarbete med Europeiska gemen-
skaperna. torstagsansiag ] 107 44 000 + 44000
Summa 5827900 6185732 + 357832
IV. Forsvarsdepartementet
Arméforband: Materielanskaffning. forslagsanslag 1230000 112 1310000 + 80000
Arméforband: Forskning och utveckling, for-
slagsanslag i 260 000 112 300000 + 40000
Marinforband: Ledning och férbandsverksamhet,
forslagsanslag 1630000 B 1 645000 + 15000
© Marintorband: Materielanskaffning. forslagsanslag 1040000 H 1 140000 + 100000
Marinforband: Anskattning av ankiggningar.
forstagsanslag 135000 12 136000 + 1 000
Marinforband: Forskning och utveckling.
torstagsanslag 100 000 12 110000 + 10000
Flygvapenforband: Ledning och forbandsverk-
samhet, forslagsanslag 27750600 £12 2775900 + 90
Flygvapenforband: Materielanskaffning, for-
slagsanslag 2200000 12 2521528 + 321528
Flygvapentorband: Anskaffning av arlaggningar.
forslagsanslag . 200 000 112 220000 + 20000
Flygvapentiérband: Forskning och utveckling,
forslagsanslag 1 300000 112 1308 000 + 8000
Operativ ledning m. m. Ledning och forbandsverk-
samhet. forslugsansiag 590 000 112 588 600 - 1400
Operativ ledning m. m. Materielanskaftning. {or-
slagsanslag 115000 12 122000 + 7000
Operativ ledning m. m. Anskatfning av anliiggning-
ar, forslagsanslag 110000 112 108 000 - 2000
Reglering av prisstegringar for det militira for-
svaret. forslugsanslag 1 800 000 12 1630000 — 150000
Flygtekniska forsoksanstalten. forslagsanslag 2850 112 9400 + 6850
Summa 13487 5350 13944 428 + 456878
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Huvudtitel, anslag Beriknat Slutligt forslag eller beslut  Forindring
belopp i
budgcl-. Propositio-  Anslags- Okning  (+)
proposi- nens eller belopp Minsk-
tionen skrivelsens ning (=)
nummer
V. Socialdepartementet
Statens bakteriologiska laboratorium: Central-
laboratoricuppgifter. forslagsanslag 18417 132 19247 + 830
Statens bakteriologiska luboratorium: Forsvars-
medicinsk verksamhet, forslagsanslag 3551 132 3722 + 171
Statens bakteriologiska laboratorium: Utrustning,
reservationsanslag 2100 132 7200 + 5100
Allmin hiilsokontroll, forslagsanstag 3517 132 1900 - 1617
Epidemiberedskap m. m., forslagsanslag 11410 132 11573 + 163
Ersiittningar till kommunerna for hjilp till utlinds-
ka medborgare, flyktingar m. m., forslagsanslag _ 158 000 124 16 575 — 141425
Summa 196 995 60217 - 136778
VI. Kommunikationsdepartementet
Kommittéer m. m., reservationsanslag 4600 107 3100 - 1500
Transportforskningsberedningen, reservations-
anslag 18418 107 - 18418
Kollcktivtrafikberedningen, reservationsanslag 3489 107 0 - 3489
Transportforskningsberedningen, reservationsan-
slag 0 107 24611 + 24611
Summa 26507 27711 + 1204
ViI. Finansdepariemeniet
Skatteutjiimningsbidrag till kommunerna m. m.,
forslagsunslag 10811000 133 11121000 + 310000
Bidrag till kommunerna med anledning av av-
skaffandet av kommunala foretagsbeskatt-
ningen, forslagsanslag 0 133 900000 + 900000
Summa 10811000 12021000 +1210000
V. Uthildningsdepartementet
Fortbildning m. m., reservitionsanslag 22989 116 20489 - 2500
Reformering av gymnasieskolan, reservations- :
anslag 0 116 12500 + 12500
Forskning och forskarutbildning inom hogskolan
sumt dvriga forskningsindamal 2321590 107 2525827 + 204237
Centrala studiestodsnimnden m. m., forslags-
anslag 58082 127 58832 + 750
Studiehjilp m. m., forslagsanslag 1223450 127 1220600 - 2850
Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kultur-
omradel. reservationsanslag 0 107 1000 + 1 000
Nordiska ministerridets kulturbudget, forslags-
anslag 46700 181 46 500 - 200
Stod till dagspressen. forslagsanslag 444000 KU 17, 447900 + 3900
rskr 163
Summa 4116811 4333648 + 216837
I1X. Jordbruksdepartementet
Lantbruksnimnderna, forslagsanslag 222390 191 212781 - 9609
Administration av permanent skérdeskadeskydd
m. m., forslagsanslag 37964 191 23898 - 14066
Prisstod till jordbruket i norra Sverige,
forslagsanslag 290000 JoU 26, 330000 + 40000
rskr 238
Bidrag till statens utsiideskontroll, reservations-
anslag 5005 191 2000 — 3005
Bidrag till djurens hiilso- och sjukvérd: Uppdrags-
verksamhet. reservationsanslag 40470 JoU 25, 55470 + 15000

rskr 209
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Huvudtitel, anslag Beriknat Slutiigt forslag eller beslut  Fériindring
belopp i .
budget- Propositio-  Anslags- Okning  (+)
proposi- nens eller belopp Minsk-
tionen skrivelsens ning (=)
nummer

Bidrag till djurens hilso- och sjukvard: Uppdrags-

verksamhet, reservationsanslag 55470 191 40470 — 15000
Bidrag till djurskyddsfrimjande atgirder. reser-

vationsanslag 1 666 107 2066 + 400
Sveriges lantbruksuniversitet: Forvaltnings-

kostnader, forslagsanslag 350839 107 \] — 3508319
Sveriges lantbruksuniversitet: Driftkostnader 164 684 107 0 — 164 684
Sveriges lantbruksuniversitet, reservationsanslag 0 107 360996 + 360996
Bidrag till Norrvikens tradgardar 0 191 3000 + 3000
Lokalkostnader m. m. vid Sveriges lantbruks-

universitet, forslagsanslag 0 107 191436 + 191436
Skogs- och jordbrukets forskningsrad, reser-

vationsanslag 47852 107 56359 + 8507
Statens naturvardsverk, férslagsanslag 98 081 145 100776 + 2695
Vard av naturreservat m. m., reservationsanslag 26900 145 30540 + 3640
Miljovardsforskning. reservationsanslag 48200 107 52732 + 4532
Stod till idrotten, reservationsanslag 188 290 145 188 590 + 300
Stod till friluftslivet m. m., reservationsanslag 15735 145 0 - 15735
Sveriges turistrad, reservationsanslag 49600 145 0 — 49600
Stad till turism och rekreation, reservationsanslag 0 145 71700 + 71700

Summa 1643146 1722814 + 79668

X. Arbetsmarknadsdepartementet
Bidrag till arbetsidshetsersittning och utbildnings-

bidrag, forslagsanslag 2316650 126 2447889 + 131239
Statens invandrarverk, forslagsanslag 53680 124 56657 + 2977
Atgiirder for flyktingar, forslagsanslag 202625 124 18RS 750 - 16878
Overforing och mottagning av flyktingar m. m.,

forslagsanslag 0 124 24250 + 24250
Ersiittning till kommunerna for atgirder for flyk-

tingar m. m.. forslagsanslag 0 124 202000 +_ 202000

Summa 2572955 2916 546 + 343591
XI1. Bostadsdepartementet
Byggnadsforskning, reservationsanslag 114000 107 Q — 114000
Statens rid for byggnadsforskning. reservations-

anslag 0 107 144 000 + 144000
Lan till experimentbyggande, reservationsanslag 34 000 107 36000 + 2000
Statens institut for byggnadsforskning. forslags-

anslag 0 107 | + 1
Bidrag till statens institut for byggnadsforskning,

reservationsanslag 0 107 34000 + 34000

Summa 148 000 214001 + 66001

XII. Industridepartementet
Statens industriverk: Forvaltningskostnader,

forslagsanslag 46 121 135 42262 - 3859
Bidrag till regionala utvecklingsfonder m. m.,

reservationsanslag 97850 135 0 - 97850
Tickande av forluster i anledning av garantigivning

hos regionala utvecklingsfonder, forslagsanslag I 135 0 - 1
Tackande av férluster i anledning av statliga in-

dustrigarantilan, m. m., férslagsanslag 150000 138 0 — 150000
Branschfrimjande atgirder. reservationsanslag 27740 135 20353 - 7387

Tickande av forluster pd grund av strukturgaran-
tier till foretag inom vissa industribranscher,
forslagsansiag 10000 13§ 0

10000



Prop. 1983/84: 150 4

Huvudtitel. anslag Beriknat Slutligt férslag eller beslut  Forindring
belopp i
budget- Propositio-  Anslags- Okning  (+)
proposi- nens cller belopp Minsk-
tionen skrivelsens ning (=)
nummer

Bidrag till foretagsinriktad fortbildning, reser-

vationsanslag 4000 135 0 - 4000
Kostnader for rintebefrielse vid sirskilda struktur-
garantier for manuell glasindustri, forslagsanslag 2000 138 0 - 2000

Tiickande av forluster i anledning av statliga gara-
tier for lan till Tillvaxtinvestbolag m. m., {or-

slagsanslag 1 135 \] - 1
Statens industriverk: Utredningsverksambhet,
reservationsanslag 0 135 4500 + 4500
Stimulans till spridning av flexibla tillverknings-
. system, reservationsanslag 0 135 15000 + 15000
Atgarder for havsindustriell kompetensutveckling,
reservationsanslag 0 135 20000 + 20000
Sméféretagsutveckling, reservationsanslag 0 135 146 850 + 146850
Atgiirder for att frimja industridesign, reser-
vationsanslag 0 135 15000 + 15000
Tiackande av forluster vid viss garantigivning
. m.m,. {Orslagsanslag 0 135 160 000 + 160000
Atgarder for att framja teknikupphandling och
underleverantodrsutveckling, reservationsanslag 0 138 26000 + 26000
Sarskilda utvecklingsinsatser i Bergslagen, reser-
vationsansiag 0 157 25000 + 25000
Energiforskning. reservationsanslag | 107 421500 + 421499
Program for prospektering efter olja och naturgas.
reservationsanslag 0 i 600000 + 600000
Aktieiigartiilskott till Svenska Petroleum AB.
reservationsanslag 0 110 214000 + 214000
Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk forsk-
ning och utveckling. reservationsanstag 610500 107 546 700 - 63800
Styrelsen for teknisk utveckiing: Utrustning. reser- .
vationsanslag 15300 107 14 000 - 1300
Bidrag till Ingenjérsvetenskapsakademien 3700 135 4400 + 700
Stod till industrielit utvecklingsarbete, reser-
vationsanslag 150000 138 200000 -+ 50000
Styrelsen for teknisk utveckling: Forvaltningskost-
nader, forslagsanslag 0 107 66272 + 66272
Forskningsbidrag till teknikbaserade smaféretag.
reservationsanslag 0 135 20000 + 20000
Industriell utveckling inom mikroelektroniken.
reservationsanslag 0 135 36500 + 36500
Vidareutbildning och kunskapsspridning inom
mikroelektroniken. reservationsanslag 0 13§ 2000 + 2000
Drift av beredskapslager, forslagsanslag 6049113 110 637 381 + 32468
Beredskapslagring och industriella &tgirder. reser-
vationsanslag 1094 985 110 7458 — 1087530
Summa 2817112 3245173 + 428061
XNI. Civildepartementet
Kommittéer m. m.. reservationsanslag 10601 107 11601 + 1 000
Vissa ersittningar till kyrkofonden 5051 133 47551 + 42500
Summa 15652 59152 + 43500
XIV. Riksdagen och dess verk
Bidrag till partigrupper. forslagsanslag 6110 KU 27 11948 + 5838
Forvaltningskostnader. forslagsanslag 126411 KU 27 127911 + 1 500
Summa 132521 139859 + 7338
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Huvudtitel, anslag RBeriknat Slutligt forslag eller beslut  Fériindring
belopp i .
budget- Propositio-  Anslags- Okning ()
proposi- nens eller belopp Minsk-
tionen skrivelsens ning (—)
nummer
XV, Réintor pd statsskulden. m.m.
Riintor pi statsskulden. m. m., forslagsanslag 65000000 150 60500000 —4500000
Summa 65000 000 GOSN 000 —4500000
Summa forindringar pa statshudgeten 106 796 149 105 370 281 —1425868

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984
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1 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 150. Biluga 1.7
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Statsbudgeten for budgetaret 1984/85

Inkomster
Budget- Senare Summau
propaositionen andringar 1 000-tal
1 000-1al kr. 1 000-tal kr. kr.
Inkomster
Skatter 191327 001 +16621 800 207948 801
Inkomster av statens verksamhet 24097801 - 88655 24009 146
Inkomster av forsald egendom 54903 + 1761000 1815903
Aterbetalning av lan 3586434 + 275550 3861984
Kalkylmassiga inkomster 5047903 + 643000 56509503
Summa 224114042 +19212695 243326737
Underskott —-80815056 +13638563 —67176493
Summa 304929098 + 5574132 310503230
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Bilaga 1.7 Foriandringar i forslaget till statsbudget budgetaret 1984/85

Utgifter
Budgct- Senare Summa
propositionen andringar 1 000-tal
1 000-tal kr. 1 000-tal kr. kr.
Urgiftsanslag
Kungl. hov- och slotisstaterna 29185 - 29185
Justitiedepartementet 8564 308 - 8564308
Utrikesdepartementet 8235592 + 357832 8593424
Forsvarsdepuartementet 22 568 990 + 456878 23025868
Socialdepartementet 71770882 - 136778 71634 104
Kommunikationsdepartementet 12097058 + 1204 12098 262
Finansdepartementet 13721507 +1210000 14931 507
Utbildningsdepartementet 35873966 + 216837 36090803
Jordbruksdepartementet 6125294 + 79668 6204 962
Arbetsmarknadsdepartementet 15673420 + 343591 16017011
Bostadsdepartementet 20573 480 + 66001 20639481
Industridepartementet 11899 795 + 428061 12327856
Civildepartementet 5379507 + 43500 5423007
Riksdagen och dess verk m. m. 415114 + 7338 422452
Rintor pé statsskulden m. m. 65000000 —4 500000 60500000
Oférutsedda utgifter 1000 - 1 000
’ Summa 297929098 —1425868 296 503 230
Beriknad évrig medelsforbrukning
Minskning av anslagsbehallningar 2500000 -~ 2500000
Okad disposition av roriiga krediter —500000 - -500000
Summa 2000000 - 2000000
Beriknat tillkommande utgiftsbehov, netto 5000000 +7 000000 120600000
Summa 304929098 +5574132 310503230

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984
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