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Skydd 1 folkbokforingen

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om vikten av att personer med skyddad identitet garanteras ett fullgott
skydd.

Motivering

Offentlighets- och sekretesskommitténs forslag har lagts till grund for nya
sekretessbestimmelser som giller sedan den 1 oktober 2006. De uppgifter
som skyddas med stdod av de nya bestimmelserna dr uppgifter om adress,
telefonnummer och andra jamforbara uppgifter hanforliga till enskilda perso-
ner som &r utsatta for personforfoljelse samt motsvarande uppgifter hanforliga
till deras nirstiende om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde
eller ndgon honom eller henne nirstdende kan komma att utsdttas for vald
eller annat allvarligt men om uppgiften rdjs. Sekretessen har foretrade framfor
meddelarfriheten, och detta giller &ven den tystnadsplikt som foljer av be-
stimmelsen om folkbokforingssekretess och bestimmelsen om sekretess for
uppgifter om enskildas personliga forhallanden i drenden om fingerade per-
sonuppgifter (prop. 2005/06:161, bet. 2005/06:KU35).

Nar det géller skyddet for vittnen har riksdagen under ar 2006 infort en ny
bestimmelse 1 polislagen som innebdr att sérskilt personsidkerhetsarbete far
bedrivas betriffande vittnen och andra hotade personer och att foreskrifter om
sadant sikerhetsarbete far meddelas av regeringen. Sarskilt personsdkerhets-
arbete avses bedrivas av bl.a. polisen for att skydda i forsta hand personer
som ldmnar uppgifter i samband med utredningar om allvarlig brottslighet.
Inom ramen for detta arbete dr tanken att staten ska kunna betala ut ersittning
till den som omfattas av sdkerhetsatgirder. Sekretess géller for uppgifter som
hinfor sig till verksamhet som avser sérskilt personsidkerhetsarbete och for
uppgifter om enskilds personliga forhéllanden hanforliga till sadan verksam-
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het. Aven i detta fall har den tystnadsplikt som foljer av sekretessbestimmel-
serna givits foretrdde framfor meddelarfriheten. De nya reglerna tridde i kraft
den 1 juli 2006 (prop. 2005/06:138, bet. 2005/06:JuU36).

Skatteverket tillsammans med bl.a. Datainspektionen, Rikspolisstyrelsen
och Riksforsdkringsverket har utformat en végledning for sékrare hantering
av sekretessmarkerade personuppgifter i den offentliga forvaltningen. Syftet
dr att skapa enhetliga rutiner for att underlétta hanteringen och minska risken
for att sekretessmarkerade personuppgifter oavsiktligt limnas ut.

Allt det hér ar bra atgirder i rétt riktning. Men det racker inte. I Sverige
tvingas varje 4r flera tusen kvinnor fly sina hem. De flyr efter 4r av miss-
handel, valdtdkt och hot. Ménga flyr med sina barn. Behovet av skydd for
dessa kvinnor och deras barn ar stort, sirskilt dd de ofta f6rfoljs och hotas till
livet av sin fore detta partner.

Av de uppemot 10 000 personer som idag lever med “skyddad identitet”
finns ocksa vittnen vars skydd dr av absolut nédvéndighet for att rattssam-
héllet ska kunna fungera pé ett tillfredsstdllande sétt.

Det man i vardagligt tal talar om som ”skyddad identitet” innebédr en
sparrmarkering i folkbokforingsregistret och dr en av skattemyndighetens
skyddsatgérder. En sparrmarkering innebér att personuppgifterna sparras och
endast ldmnas ut av skattemyndigheten efter sérskild provning. Eftersom
uppgifterna i folkbokforingen normalt ar offentliga dr det enda séttet att
skydda sig mot en forfoljare. Dock har det forekommit att sparrade person-
uppgifter lamnats ut till hustrumisshandlare och vittnens “hemliga” bostadsa-
dress har rojts. Det borde inte vara mojligt men har trots allt skett. Socialsty-
relsen tillstar att risken dr stor att skyddade uppgifter av misstag lacker ut till
foljd av undermaliga rutiner och undermélig kunskap hos flera myndigheter.

Andra skyddséatgiarder dr kvarskrivning och fingerade personuppgifter.
Skyddsatgiarden kvarskrivning innebér att man stir skriven pa annan ort &n
bostadsorten. Det innebdr dock problem for den enskilde med hénsyn till
olika typer av samhéllsservice, sdsom tillgang till sjukvérd, barnomsorg,
skolgéng och bostadsbidrag. Dérfor ar antalet kvarskrivningar forhallandevis
litet.

Fingerade personuppgifter 4r den starkaste formen av skydd, och den inne-
bir identitetsbyte med fingerade personuppgifter i folkbokféringen och hos
olika myndigheter. Att fa fingerade personuppgifter dr dock tdmligen svart.

Sa trots goda intentioner fran oss lagstiftare de senaste aren &r forhéllan-
dena kring skyddad identitet inte tillrdckliga, och i forlingningen hotar detta
att urholka fortroendet for rattssamhillet. Redan steget att ansoka om nagon
av de atgirder som ger ett visst skydd mot trakasserier, hot och vald innebar
ett stort ingrepp i den personliga friheten. Till och med nagot s& odramatiskt
som att g med i en bokklubb innebér for den forfoljda med ”skyddad identi-
tet” att risken att hittas dkar. Dessutom forsvaras kontakten med myndighet-
erna da endast ett fital tjinstemén har tillgang till personuppgifterna. Samti-
digt dr det oerhort viktigt att utsatta kvinnor och vittnen kan skyddas. De
exempel som finns pa att skyddade uppgifter 1amnats ut visar pa nddvéindig-
heten av att ytterligare atgérder vidtas for att garantera dessa personers séker-
het.
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Stockholm den 20 september 2007
Hans Hoff (s)
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