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Motionsyrkanden

Motion 1986/87:Jud03 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag till lag som innebir att den som har
blivit domd fér misshandel eller olaga hot av domstol skall kunna alaggas
forbud att besoka eller sdka kontakt med den person som utsatts for
overgreppet (yrkande 11).

Motion 1986/87:Ju629 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas.

~ att riksdagen hos regeringen begir-forsiag titl hur kvinnohusen kan ges ett
sirskilt skydd (vrkande 2),

~ att riksdagen hos regeringen begar forslag till lagstiftning som ger
misshandlade kvinnor skydd mot nya 6vergrepp genom besoksforbud m.m.
(yrkande 3). :

Motion 1986/87:Ju636 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om
lagstiftning om besoksférbud (yrkande 3).

_ Motion 1986/87:Ju802 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till lagstiftning om besoksforbud pa siitt som anges i
motionen (yrkande 3).

Motion 1986/87:Ju803 av Anita Modin m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen anhaller om att ett lugforslag i syfte att forhindra forfoljelse av
misshandlade personer skyndsamt férbereds och framliggs for riksdagen for
beslut.

Motion 1986/87:Ju808 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas

- att riksdagen beslutar att inféra pafoljden besoksforbud i enlighet med
motionens forslag (yrkande 12),

— att riksdagen som sin mcning ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stodet till jourer m.m. (yrkande 13).

Motion 1986/87:Jus12 av Alf Svensson (c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om en lag till skydd for hotade och misshandlade
kvinnor i enlighet med vad som anférts i motionen.

Motion 1986/87:Ju&15 av Maj-Lis Lo6w m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begiir forslag till lagstiftning som gor det mojligt for domstol att
forbjuda min som domts for kvinnomisshandel att pd nytt uppsoka eller hota

att uppsoka kvinnan.
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Motion 1986/87:Ju818 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om
att domstol skall kunna déma till besoksforbud (yrkande 3).

Allmén bakgrund

Kvinnomisshandel och de sirskilda problem som uppstar vid denna typ av
brott har under det senaste decenniet varit féremal for en livlig allmén debatt
och har foranlett en rad atgiirder frin myndigheternas sida. Med kvinnomiss-
handel brukar i dessa sammanhang i allménhet avses sidan misshandel som
férévas mot en kvinna av hennes make, samboende eller annan man som star
henne niira eller som hon tidigare haft en nira relation till. Liknande problem
som vid misshandel uppkommer ocksa vid andra Svergrepp.

Enligt statistiska uppgifter for ar 1986 anmildes 11 862 fall av misshandel
mot kvinnor. Av de 597 fall som rubricerades som grov misshandel var
parterna i 494 fall bekanta med varandra. [ de fall som inte rubricerades som
grov misshandel, 11 265 st., var parterna bekanta i 8 929 fall. Brotten dgde
som regel rum inomhus. Antalet anmélda valdtikter och forsék dartill mot
vuxen person uppgick till 960. (Av dessa utgdr ett fatal fall homosexuella
Overgrepp.) Antalet domda personer dr avsevirt lagre 4n antalet anmalda.

Det bor emellertid framhéllas att det verkliga antalet évergrepp mot
kvinnor med storsta sannolikhet vida dverstiger antalet anmalda. Eftersom
det ér brott som till helt éverviigande del begas i bekantskapsrelationer &r
anmilningsbenfigenheten av naturliga skél jamforelsevis lag.

Under senare ar har olika atgarder vidtagits for att stiirka den misshandla-
de kvinnans stillning. Tidigare kunde misshandel som inte férévats pa
allmin plats i princip atalas endast efter angivelse av malsiganden. Genom
en lagiindring ar 1982 togs kravet pd angivelse bort. Skilen var dels
onskemalet att inskiirpa att misshandel i t.ex. hemmet ir lika straffvird som
misshandel pd allmén plats, dels att 6ka kvinnornas méjlighet att f& hjalp av
olika myndigheter. Efter reformen Okade antalet anmélningar fér misshan-
del pa enskild plats kraftigt.

Genom lagiandringar ar 1984 gjordes omfattande andringar betriffande
sexualbrotten i 6 kap. brottsbalken. Bl.a. utvidgades begreppet véldtiakt sa
till vida att iven dvergrepp som innefattar sexualhandlingar jamforliga med
samlag kan utgora valdtdkt. Vidare har nyligen gjorts en dversyn av
rekvisiten for bl.a. grov misshandel (Grov misshandel och grov stold, Ds Ju

1986:11). Oversynen har relaterat i forslag om att domstolarna vid bedom- -

ningen av om misshandelsbrott ar att anse som grovt skall sirskilt beakta
bl.a. om garningsmannen visat sirskild hiinsynsloshet eller rahet. Forslagen,

som lagts fram i proposition 1987/88:14 om &ndring i brottsbalken (grov -

misshandel och grov st6ld), tar sikte bl.a. pa olika former av kvinnomisshan-
del. T detta sammanhang bor aven anmirkas att frdgan om hékining vid risk
for aterfall i bl.a. valdsbrott har ignats siirskild uppmirksamhet i den
proposition om héktning och anhéllande som lades fram under varen 1987
och som fér nédrvarande i likhet med den nyssnimnda propositionen ir
beroende pa riksdagens provning (prop.” 1986/87:112).

Ln mélsigande som hors med anledning av dklagarens talan har enligt 20
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kap. 15 a § rattegangsbalken riitt att atfoljas av en stodperson om mélsigan-
den med hinsyn till brottets art eller annars kan antas vara i behov av
personligt stdd under rittegngen. Denna regel infoérdes ar 1984. Ritts-
hjalpskommittén (Ju 1982:01) har nyligen i betidnkandet (SOU 1986:49)
Malsdgandebitride foreslagit en vidareutveckling av stddet 4t sddana
malsigande i m&l om allvarligare sexualbrott si till vida att de skall kunna
erhalla rattsligt bitrade. Bitridet, som skall vara kostnadsfritt for malsigan-
den, skall enligt forslaget ta till vara mélsdgandens intressen samt ge
mélsdganden stod och hjilp i brottmalet. Malsigandebitridet skall forordnas
s tidigt som mdojligt efter polisanmilan och alltsd bitridda under bade
forundersokning och ritteging. Férordnandet skall meddelas av domstol.

En proposition om milsigandebitride kan forvintas under innevarande
ar.

I proposition 1987/88:1 om iindring i riittegdngsbalken, som nu behandlas i
riksdagen, foreslas dndringar i en del av rittegdngsbalkens bestimmelser
bl.a. om handliggningen av skadestindsansprék i anledning av brott.

Aklagarna foreslas f4 en vidgad skyldighet att for malsigandenas rakning
fora talan om skadestind i anledning av brott. En konsckvens av detta forslag
blir att polisens skyldighet att under forundersdokningen utreda édven
skadestandsfragan okar. Andrade regler foreslds ocksii for att inskérpa
vikten av att domstolarna i stérsta mdjliga utstrickning behandlar skade-
stindsansprak samtidigt med brottmilet samtidigt som domstolarna far
vidgade majligheter att uppskatta mindre skador till skéligt belopp. Forsla-
gen ir enligt propositionen ctt led i striivandena att forbiittra malsagandenas
stillning.

Enligt nuvarande bestimmelser 1 7 kap. 15 § sckretesslagen (1980:100)
kan uppgift om enskildas personliga forhallanden i folkbokfdringen cller
liknande registrering hemlighallas om det av sirskild anledning kan antas att
den enskilde eller nigon honom nirstaende lider men om uppgiften rojs.
Forslag om en utvidgning av denna sekretess har lagts fram i betdnkandet
(SOU 1986:46) Integritetsskyddet i informationssamhillet 2. Fragan be-
handlas i en i dagarna beslutad lagriadsremiss om éndring i sekretesslagen
m.m. Forslagen i lagradsremissen tar bl.a. sikte pa att bereda bittre skydd for
kvinnor som férféljs och hotas av sina tidigare makar cller sambor.

Inte bara pa lagstiftningens omrdde har misshandlade kvinnors situation
uppmiirksammats. Som exempel! hiirpd limnas féljande uppgifter.

Sacialstyrelsen, rikspolisstyrelsen, riksdklagaren och domstolsverket gav
ar 1985 gemensamt ut skriften Misshandel och sexuella Gvergrepp mot
kvinnor och barn. Avsikten ar att skriften skall vara en sammanfattande
handledning for alla som 1 sitt arbete kommer i kontakt med offer for
misshandels- eller sexualbrott.

Socialdepartementet utgav ar 1983 en rapport — Kvinnomisshandel.
Kartliggning och dverviiganden (Ds § 1983:2) — som innehdll en genomgéng
av det aktuclla tiget och en redovisning av tillgingliga resurser inom olika
omraden samt forslag till vtterligare atgiirder. Som ett resultat av rapporten
samma ar anslogs 2.4 milj. kr. for en tredrsperiod till olika forsdksverk-
samheter hos kommuner och landsting. Dessa skall utviirderas under ar
1987.
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Frin statsmakternas sida har siledes under senare dr dignats stor uppmiirk-
samhet 4t de problem som sammanhiinger med kvinnomisshandel, och en
rad atgiirder har genomforts pi saviil det riittsliga som det sociala omradet.
Aven kommuner och landsting har i mdnga fall imnat bidrag till frivilliga
verksamheter av olika slag.

Ocksi olika frivilligorganisationer har under senarc ar lagt ned ett stort
arbete pi att pa olika siitt hjilpa kvinnor som misshandlats eller utsatts for
andra overgrepp. Detta giller inte minst de s.k. kvinnohusen eller kvinno-
jourdérna. : '

I Sverige finns omkring 110 kvinnojourer. Dessa drivs som regel av
frivilliga organisationer; i vissa fall i samarbete med kommun eller landsting.
Syftet med verksamheten ir att skvdda, stédja och hjilpa enskilda kvinnor
och att verka opinionsbildande. Nagon nirmare kartliggning av kvinno-
jourernas verksamhet synes inte ha gjorts.

Dect finns vidare sju mansjourer. Dessa drivs liksom kvinnojourerna av
frivilliga organisationer: aven hiir forekommer samarbete med kommun eller
landsting. Ocksd mansjourerna erbjuder hjilp och stdd i svira krissituationer
men de saknar méjlighet till det fysiska omhiindertagande som kvinnohusen
erbjuder.

Besoksforbud m.m.

Motionsmotiveringar

I motionerna 403 yrkande 11, 629 yrkande 3, 636 yrkande 3. 802 yrkande 3.
803. 808 yrkande 12, 812. 815 och 818 yrkande 3 tas upp frigan om
besdksforbud. . : ’

I motionerna uppmirksammas situationen fér de kvinnor som —efteratt ha
blivit hotade cller misshandlade av méin de sammanlevt med - lever i fruktan
tor att girningsmannen pi nytt skall soka upp dem och verkstilla hotet eller
upprepa misshandeln, Motioniirerna pekar pa att kvinnor som limnat sinu
misshandlande miin kan tvingas byta bostad och arbete och i vissa full t.o.m.
identitet for att undgd farfaljelse. Motiondrerna pekar acksd pé att polisens
majligheter att ingripa i vissa fall dr alltfor sma; t.ex. da det niirmast handlar
om trakasserier och inte om nya brott. Enligt motionirerna skulle ett férbud
for gamingsmannen att uppsoka kvinnan kunna vara verksamt i dessa fall.

Ett annat sporsmdl som har anknytning till fragan om besoksforbud tas upp
i motion 629 dir motioniirerna begar forslag till ett sirskilt skydd for
kvinnohusen (yrkande 3). Bakgrunden ir att det f(.')rekgmmer att mitn med
vald forsoker ta sig in i kvinnohus, dir misshandlade kvinnor funnit en
fristad. Detta bor ses som ett sirskilt allvarligt dvergrepp. Atminstone i
kvinnohusen bor det rida kvinnofrid, anser motioniirerna.

Gillande rétt

[ 4 kap. brottsbalken (BrB) avhandlas brotten mot frihet och frid. De brott
sontir av storst intresse i detta sammanhang éir olaga hot (5 ). hemfridsbrott
och olaga intring (6 §) samt ofredande (7 §). Gemensamt for dessa
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stadganden dr att de bereder straffriittsligt skydd at enskilda ménniskors
kiinsla av trvgghet till person och egendom.

Enligt 5 § gor den sig skyldig till olaga hot som lyfter vapen mot annan eller
cljest hotar med brottslig giirning pd ett sitt som hos den hotade ar édignat att
framkalla allvarlig fruktan tor egen eller annans siikerhet till person clier
cgendom.

Den brotisliga gérningen bestar alitsd i att med ord cller dthivor. t.ex.
genom att lyfta vapen, hota med brott. Det saknar betydelse om det objektivt

sett foreligger risk att hotet verkstiills utan det ar tillriickligt att hotet éir dgnat

att framkalla allvarlig fruktan hos den hotade. Hdrmed avses ndrmast en
“subjektiv riskbeddmning frin offrets synpunkt. Hotet skall vara sdant att
det normalt duger att hos den hotade tramkalla fruktan. Diremot saknar det
betydelse om den hotade verkligen blev ridd i den konkreta situationen.
Hotet behover inte heller rikta sig mot den hotade utan kan gilla dtgirder
mot en tredje person. Hotet skall avse vild a person som inte ér ringa eller
annan skada pd person eller egendom som skulle medfora lidande eller
avseviird oligenhet for den drabbade. Hotelser om annat iin brottslig giirning
ar inte kriminaliserade i och for sig. Ett hot att skandalisera nigon kan alltsd
inte féranleda ansvar om inte rekvisiten for ndgot annat brott, t.ex. fortal, dr
uppfyllda.

Hemfridsbron bestir enligt 6 § forsta stycket i att olovligen intriinga eller

kvarstanna diir annan har sin bostad, vare sig det ar rum, hus, gard cller
fartyg. [ andra stycket sdgs att om ndgon annars obehdrigen intriinger eller
kvarstannar i kontor, fabrik, annan byggnad eller fartyg, upplagsplats eller
pa annat dylike stille, skall han démas for olaga intrang. .

Hemfridsskyddet giller sdlunda for bostad och till bostad hérande gard
eller trivdgard. vare sig den ér permanent eller tillfillig, medan intrangande i
andra lokaler betecknas som olaga intrang. Bestimmelsen om olaga intrang
kom till for att skapa skydd i lokaler dar méanniskor arbetar eller annars
brukar vistus. Forutom arbetsplatser avses trappuppgangar och andra
gemensamma utrymmen i hyresfastigheter.

Hemfridsbrott férutsiitter att intringandet cller kvarstannandet har skett
olovligen. Aven den som tar sig in i smyg eller gdmmer sig i annans bostad
omfattas av straffbestimmelsen.

Vad giiller olaga intring skall garningen ha féretagits "obehdrigen™ for att
vara straftbar, T forarbetena sigs hiirom att straffbestammelsen inte blir
tillamplig om forfarandet kan anses Overensstimma med lag. ritt, sedvana
elier medgivande. Den som séker upp'nfgon i en lokal till vilken allmiinheten
har tilltrade gor sig alltsd inte skyldig till olaga intrdng dven om den personen
uttrvekligen undanbett sig att bli kontaktad dir.

Bestimmelser om ofredande éterfinns 1 7 §. Diir sigs att den som
handgripligen antastar eller medelst skottlossning. stenkastning, oljud eller
annat hinsynslost beteende eljest ofredar annan, skall démas ot ofredande.
Till skillnad fran vad som giller f6r hemfridsbrott och olaga intrdng ar
ofredande inte bundet till nagon bestimd lokal. Om emellertid en girning
kan beddmas som brott mot 6 § skall endast denna bestimmelse tillimpas.,
iven om beteendet ocksd innetfattar ofredande. Motsvarande giller om
girmingen kan bedomas som misshandel i nagon form. Brottsheskriviingen
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for ofredande omfattar handlingar av mycket skilda slag.

For att en giirning skall anses innebira ett ofredande méste kritvas att den
kan sigas utgdra en kinnbar fridskrinkning. Dit hor, utdver de handlingar
som nidmns i lagtexten, dven t.ex. att rycka och slita i ndgons klader, att
knuffas och att utsiitta nigon for s k. telefonterror. En avsikt med straffbudet
ir ocksd att skydda kvinnofriden pd gator och allminna platser. Det kan
salunda vara straffbart sdsom ofredande att antasta en kvinnai syfte att ni en
sexuell forbindelse med henne dven om gérningsmannen inte gir handgrip-
ligt till viiga. '

Forsok eller forberedelse till olaga hot, hemfridsbrott. olaga intring och
ofredande ar inte straffbart. _

Straffet for olaga hot ir boter eller fingelse i hogst tvd ar. Vid
hemfridsbrott och olaga intrang ir straffet 1 normalfallet boter medan vid
grovt brott fingelse i hogst tvi r kan utdémas. For ofredande kan ddmas till
boter eller fiingelse t hogst sex minader.

Enligt huvudregeln om hiiktning i 24 kap. 1 § rittegangsbalken dr en
forutsiittning for hitktning att fr brottet iir stadgat fiingelse i ett ar ellér mer,
Hiktning kan alltsd i princip endast ifrigakomma vid olaga hot, vid grovt
hemiridsbrott eller vid grovt olaga intring. T sammanhanget bor observeras
den siirskilda haktningsgrunden risk for fortsatt brottslig verksamhet som
ofta torde kunna bli tillimplig i hiir aktuella fall. Har kan tilliggas att det
foredragande statsradet i propositionen om anhéllande och hiktning (prop.
1986/87:112 s. 71 f) understryker vikten av att hdktning anviinds for att
motverka dterfall i brott. Sirskilt bor diirvid, sigs det. beaktas om det finns
risk for aterfall i brott som riktar sig mot eller medfor fara for annans liv,
hilsa cller egendom eller i Gvrigt allvarligt krdnker annans personliga
integritet.

Savil hemfridsbrott och olaga intring som ofredande forutsitter {or atal
att malsiganden har angett brottet till atal. Undantag galler for hemfrids-
brott eller olaga intring som ir grovt samt for ofredande som har forévats pé
allmiin plats. T samtliga fall giiller ocksé att dklagaren far viicka atal om han
finner atal vara pakallat ur allmiin synpunkt. Atalsangivelse ar inte erforder-
lig vid olaga hot.

[ giftermalsbalken finns en bestimmelse om besokstérbud i sambund med
iktenskapets upplosande.

Silunda kan ritten enligt 15 kap. 11 § giftermalshalken péa yrkande av
enderu maken och for tiden fram till dess att lagakraftiigande dom foreligger
forordna om sammanlevnadens hiivande och om forbud {6r makarna att
besoka varandra vid vite av fiingelse i hogst ett dr eller boter. En motsvarande
bestiimmelse finns i den nya éktenskapsbalk som tridder i kraft den 1 januari
1988. Vitet har emellertid begrinsats till att avse pengar cller fingelse hogst
en minad.

Bestimmelsen infordes genom 1915 drs lag om dktenskaps ingaende och
upplosning. som foregick den nu géllande giftermélsbalken. Den tillkom pé
forslag av lagutskottet, som. till skillnad frin lagberedningen, inte ansig att
strafflagens regler om hemfridsbrott var tillrickliga i den aktuella situatio-
nen. Man anférde att erfarenheten frin tillimpningen av de di gallande
bestimmelserna om skillnad till siang och site visade hur nddvindigt det var
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att med tillhjilp av vite avskriicka den ena maken fran dvergrepp mot den
andre. Det sades ocksd att ett forslag i detta hiinseende torde tillmotesgh ett
ganska allmiint 6nskemal. Mojligheten att meddela besokstérbud har ocksé
vid utarbetandet av den nya iiktenskapsbalken ansetts’fylla ett praktiskt
behov av integritetsbetonad natur (prop. 1986/87:1 s. 338).

Meningen med vitesbestimmelsen i 15 kap. 11 § GB ar sélunda att skydda
den ena maken frin odnskade besdk av den andre under den ofta ganska
uppslitande tid som kan forega den slutliga upplosningen av ett dktenskap. |
och med att dktenskapsskillnadsdomen vinner laga kraft. forfaller emellertid
vitesforbudet och ndgon mojlighet att forlinga det finns inte i vare sig den nu
gillande lagstiftningen cller enligt den nya dktenskapsbalken. Inte heller kan
dessa regler tillimpas pad andra forhallanden an dktenskap.

Slutligen kan niimnas att det i lagen (1980:621) med sédrskilda bestimmel-
ser om vird av unga finns ett stadgande som syftar till att hindra att en
forilder besoker eller kontaktar ett barn som ir omhéndertaget eller eljest
foremdl for vird enligt lagen. Enligt 16 § far socialnimnden namligen bl.a.
bestdimma att den unges vistelscort inte skall réjas for forilder eller
vardnadshavare om det dr nédvandigt med hinsyn till indamilet med virden
cller omhiindertagandet.

Forslag om besoksférbud

Inom justitiedepartementet har utarbetats en promemoria om besdksforbud
(Ds Ju 1987:13). Forslaget remissbehandlas for ndrvarande.

Enligt forslaget skall regler om forbud tas in i dels polislagen. dels 36 kap.
brottsbalken som innehaller bestimmelser om sérskild rittsverkan av brott.
Bestimmelserna om férbud har i forslaget fatt en generell utformning och
kan alltsh tillimpas for att skydda inte endast misshandlade kvinnor utan
dven t.ex. barn som utsatts for dvergrepp.

Forslaget innebédr sammanfattningsvis att en forutsittning for forbud ér att
den beslutet skall gilla (garningsmannen) har gjort sig skyldig till brott mot
annans liv, hilsa, frihet eller frid. Ett krav ir ocksa att den som utsatts for
brottet darefter forf6ljs av giarningsmannen och att det finns risk for nya
brott. Forbud skall enligt forslaget endast kunna meddelas pd begiiran av den
som har drabbats av brott, och dvertridelse av forbudet skall endast kunna
beivras efter anmilan av denne. Férbudet skall kunna omfatta t.ex. forbud
for girningsmannen att utan godtagbart skl s6ka upp den drabbade eller ta
kontakt pa annat sdtt. Garningsmannen skall ocksd enligt forslaget kunna
forbjudas att uppehalla sig i omedelbar narhet av den drabbades bostad eller
arbetsplats. Straffet for overtridelse av forbud skall i normalfallet vara boter.
Foreskrift om forbud skall kunna meddelas av domstol sisom ett beslut om

-siirskild rittsverkan av brott. Om frigan kommer uf)p i annat sammanhang
skall fragan i stéllet provas av polismyndighet. vars beslut i sédana fall enligt
forslaget skall kunna dverklagas till tingsratt,
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Sambhiillsstod till kvinno- och mansjourcr

1 motton K08 begiirs en utredning om stddet till kvinno- och mansjourer
(vrkande 13).

Enligt motionirerna ir kvinno- och mansjourerna en viktig resurs i
kampen mot vild. Behovet av samhiillsstod till jourernas verksamhet bor
kartligeas, Det kan, fortsiitter motioniirerna, vara triga bade om ekono-
miskt stdd till utbildningsinsatser m.m. och en samordning med andra
samhiilisresurser. Forslag till eventuella kompletterande stodtormer efterly-
ses ocksd. Alla stodformer méste dock utformas si att jourernas sjilvstindi-
ga stiillning inte dventyras, slutar motionirerna.

Bakgrund

Statliga bidrag till kvinnojourerna har utgitt under de senaste tre budgetiren
med omkring 700 000 kr. per ar. For budgetaret 1987/88 dr anslaget 805 000
kr. Ocksa mansjourerna far vissa bidrag i form av projektmedel. Under
budgetiiret 1986/87 utbetalades ca 700 000 kr. till fem mansjourer. Hirav
gick 330 000 kr. till ett projekt i Goteborg dir dven forsknings-.och
utvecklingsarbete bedrivs och 175 000 kr. utgjorde ett starthidrag {6r en
mansjour i Stockholm. Ett projekt i Uppsala har lovats bidrag for de
niirmaste tva budgetaren. :

I Sverige finns shsom tidigare nimnts omkring 110 kvinnojourer. Dess-
utom finns riksorganisationen ROKS. Denna har gjort en enkiit bland
kvinnojourerna. Resultatet av enkiiten har publicerats i tidningen Kvinno-
jourcn (nr 28, 1987). Hirav kan utliisas att 66 jourer med tillsammans 6 000
medlemmar svarat pa enkiiten. 63 jourer har kommunala bidrag pa i
genomsnite 140 000 kr. till sin verksamhet och 16 jourer far dessutom hyran
betald. 35 av jourerna hade anstiillda. som antingen hade lonebidrag (40 st.)
eller var beredskapsanstillda (5 st.) eller hade vanliga anstillningar (20 st.).

Socialutskottet har vid flera tillfillen provat fragan om bidrag il
kvinnojourernas verksamhet. Tsitt av riksdagen godkiinda betiinkande (SoU
1985/86:17 5. 14) anférde socialutskottet ar 1986 sélunda att det finns skil att

stodja utvecklings- och forséksverksamhet som syftar till att ge hjilp at t.ex.
misshandlade kvinnor. Fragan om sddana bidrag far emellertid enligt’

utskottet provas frian fall till fall med hiinsyn till andra aktuella utvecklings-
projekt. Ett mer permanent stdd fir enligt socialutskottet anses vara cn
angeliigenhet for resp. kommun genom dess socialniimnd,

Utskottet

I detta betiinkande behandlar utskottet nio motionsyrkanden vari begiirs att
besoksforbud skall inforas. Med besoksforbud avses i motionerna ett forbud
{ér t.ex. en man som misshandlat eller hotat.en kvinna att darefter séka upp
henne eller kontakta henne pid annat sittt. T anslutning hiirtill behandlar
utskottet fdven’ en motion som tar upp frigan om ett sirskilt skydd for
kvinnohusen. Utskottet behandlar slutligen en motion som tar upp frigan om
¢n utredning om stodet till kvinno- och nmn.\'j(mrcr.'
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Under senare dr har de misshandlade och {orfoljda kvinnornas situation
fatt stor uppmiirksamhet i samhiillsdebatten. Viilbehivliga dtgiirder har
ocksa vidtagits for att stiirka denna grupps stillning i den riittsliga processen.
T.ex. faller numera iven misshandel som inte gt rum pa allmin plats under
allmiint atal, och en malsigande har riitt att atféljas av en stédperson vid
rittegangen. Ytterligare reformer. daribland en skiirpt syn pit misshandel
och storre mdajligheter {or malsiiganden att fi sina skadestindsansprak
provade 1 brottmélsprocessen, dr for nirvarande foremal for riksdagens
provning. Under senare dr har ocksi olika frivilligorganisationer gjort ett
stort och fortjinstfullt arbete | k\-'ir)ﬂojnuf;‘f. kvinnohus och numera iven
mansjourer genom att bl.a, ge stoéd och riid till Kvinnor och min som befinner
sig i svira konfliktsituationer och andra livskriser. )

[ motionerna om besoksforbud tus upp situationen for de kvinnor som
misshandlats eller botats av sina miin och som lever i en stiindig ridsla for en
upprepning. Det har visat sig att riidslan 1t manga fall ir vilgrundad och att
méanga Kkvinnor, efter att ha blivit utsatta for Gvergrepp som lett fram till en
separation, blir forféljda av de midn de tidigare summanievt med. Utskottet
vill hiir peka pé att de flesta aggressionshandlingar som en kvinna i denna
situation kan utsiittas for dr straftbelagda. [ dessa fall finns mojlighet for
polisen att ingripa till kvinnans skvdd.

De drabbade kvinnorna har, enligt utskottets mening, emellertid ocksa
riitt att kritva att deras fysiska och psykiska integritet skvddas dven i vissa fall
av personfarfoljelse som faller utanfor det straffbara omradet. Sadan
forfoljelse kan gestalta sig pd olika sitt, exempelvis genom aterkommande
brev eller telefonuppringningar. En annan situation kan vara att en man som
domts for overgrepp mot en kvinna aterkommande uppehiller sig i
omedelbar nédrhet av kvinnans bostad cller arbetsplats. Ibland kan de hir
beskrivna torfarandena ha passerat straftbarhetsgriinsen for t.ex. ofredande
cller hemfridsbrott. Om s& inte skulle vara fallet blir emellertid en
hianvindelse frin kvinnans sida till polisen som regel resultatlis eftersom
inget brott kan anses ha begdtts. Samtidigt dr det. som utskottet ser saken,
uppenbart att hiir beskrivna beteenden av kvinnan kan upplevas som lika
hotfulla och skrimmande som en aktiv handling, som faller under bestim-
melserna om t.ex. olaga hot. [ dessa tigen skulle enligt utskottets uppfattning
ctt besoksforbud kunna vara verksamt sd till vida att ett omedelbart
polisingripande majliggdrs. Aven cljest skulle ett besoksfrbud kunnu ha en
allmiint brottsforebyggande effekt som ir dnskviird.

Frigan om inférande av besoksforbud bereds som framgatt ovan for
niirvarande inom justitiedepartementet. Utskottet har forstaelse for de krav
pd omedelbara atgiirder som vissa av motionirerna framstiller men anser
anda att resultatet av detta arbete bor avvaktas fore ett definitive stillningsta-
gande i friga om utformningen av lagstiftningen. De motionskrav som gir ut
pa att fragan bor beredas f6r fagstittning ér som framgatt redan tillgodosed-
da. Motionerna bor dirfor inte nu foranteda nigon atgird fran riksdagens
sida. Utskottet avstyrker siledes bifall till motionerna 403 yrkande 11, 629
vrkande 3. 636 yrkande 3, 802 yrkande 3, 803, 808 yrkande 12. 812, 815 och
88 yrkande 3.

Vad sedan giller fragan om siirskilt skydd for kvinnohus anser utskottet att
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redan giillande bestémmelser om hemfridsbrott, olaga intrdng och ofredande
bereder ctt skydd ocksa for kvinnohusen. Hirtill kommer att ctt besoksfor-
bud, om sidant inférs, ocksa torde komma att bli tillimpligt om den forfoljda
kvinnan vistas i ctt kvinnohus. Nigon sirskild lagstiftning om skydd for
kvinnohus ir sdledes enligt utskottets uppfattning inte erforderlig. Utskottet
avstyrker bifall till motion 629 yrkande 3.

Som utskottet ovan framhallit utfor kvinno- och mansjourerna ett for-
tjanstfullt arbete som i stor utstrackning baseras pa frivilliga insatser.
Omkring hélften av jourerna har statliga eller kommunala bidrag till sin
verksamhet. Det statliga stddet har utgatt som projektmedel till olika former
av forsoksverksamhet. En klar bild av samhallsstodet till jourerna gér dock
inte att fi da nigon kartliggning hirav inte synes ha gjorts.

Sett mot denna bakgrund kan utskottet hysa forstaelse for motionirernas
onskemal om en utredning om ekonomiskt och annat stéd till kvinno- och
mansjourer. Utskottet anser emellertid att frigan om ctt mer permanent
stdd. i enlighet med vad soctalutskottet anfért i sitt ovan nimnda beténkan-
de, i forsta hand far anses vara en angeligenhet for resp. kommun genom
dess socialnimnd. Saken ar ocksd av sddan natur att den beaktas i det
regelbundna budget- och beredningsarbetet inom socialdepartementet.
Erforderlig kartliiggning far ske i sadant sammanhang.

Under hiinvisning till det anforda saknas enligt utskottets mening skil for
riksdagen att ta initiativ i saken. Utskottet avstyrker bifall till motion 808
yrkande 13.

Hemstallan

Utskottet hemstiller
1. betriiffande besoksforbud
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Jud03 i denna del (yrkande
11), 1986/87:Ju629 i denna del (yrkande 3), 1986/87:Ju636 i denna del
(vrkande 3), 1986/87:Ju802 i denna del (vrkande 3), 1986/87:Ju803,
1986/87:Ju808 i denna del (yrkande 12), 1986/87:Ju812, 1986/87:Ju815
samt 1986/87:Ju818 i denna del (vrkande 3),
2. betriiffande sdrskilt skydd for kvinnohus
att riksdagen avslar motion 1986/87:Ju629 i denna del (yrkande 2),
3. betriiffande stid dill kvinno- och mansjourer
att riksdagen avslar motion 1986/87:Ju808 i denna del (yrkande 13).

Stockholm den 10 november 1987
Pa justiticutskottets viagnar

Karin Ahrland

Nirvarande: Karin Ahrland (fp). Lars-Erik Livdén (s), Hans Pettersson i
Lelsingborg (s), Bjorn Kérlof (m), Ulla-Britt Abark (s). Sven Munke (m),
Arne Svensson (m), Birthe Sorestedt (s), Elving Andersson (¢). Bengt-Ola
Ryttar (s). Goran Magnusson (s). Eva Johansson (s). Lars Sundin (fp),
Sven-Olof Nordlund (s) och Ingbritt Irhammar (¢).
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Reservation

Stod till kvinno- och mansjourer (mom.-3)
Elving Andersson (¢) och Ingbritt Irhammar (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 10 som bdrjar med "Sett mot” och
slutar med “sddant sammanhang’ bort ha foljande lydelsc:

Kvinno- och mansjourerna ér en viktig resurs i kampen mot vald. Det
giller darfor att skapa goda forutsittningar for deras arbete. For att fa ett
underlag for beslut om sambhéllsstod till jourerna bor i enlighet med vad som
yrkas i motion 808 yrkande 13 en kartlaggning ske av det st6d som nu utgér.
Direfter bor forslag till eventuella kompletterande stédformer presenteras.

Utskottet vill i detta sammanhang peka pa att ctt sddant stéd intc maste
utgd som direkta ekonomiska bidrag. Det kan ocksi vara frigan om t.ex.
hjilp med sérskilda utbildningsinsatser eller samordning med andra sam-
hallsresurser, t.ex. sa att kvinnojourer far tillging till tillfalliga bostider for
misshandlade kvinnor. Utskottet vill ocksa understryka att alla stodformer
maste ges en sddan konstruktion att jourernas sjédlvstindiga stdlining inte
dventyras.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under mom. 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande stéd till kvinno- och mansjourer
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:Ju808 i denna del
(yrkande 13) som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort 1 detta hdnseende.

Sarskilt yttrande

Besoksforbud (mom. 1)

Karin Ahrland (fp). Bjorn Korlof (m), Sven Munke (m), Arne Svensson (m),
Elving Andersson (c), Lars Sundin (fp) och Ingbritt Irhammar (c) anfor:

Maénga kvinnor som blivit hotade eller misshandlade av méiin de sammanlevt
med lever i en stindig radsla for en upprepning. I manga fall kinner sig
kvinnorna tvungna att byta arbete eller bostad och ibland t.0.m. identitet for
att slippa fortsatt kontakt med girningsmannen. I en redan svéir situation
tvingas kvinnorna alltsa till uppbrott och maste ge upp tryggheten i det egna
hemmet, den invanda miljén och de kinda arbetskamraterna. Kvinnor i
detta lige drabbas av ett oacceptabelt lidande. Orsaken hirtill ar att
kvinnorna gér den i mdnga fall riktiga bedémningen att polisen inte alltid kan
ingripa da hjalp behovs. '

Det dr mot denna bakgrund vért krav pa lagstiftning om beséksforbud skall
ses. Det dr sdledes utomordentligt angeliget att fragan om lagstiftning bereds
med storsta skyndsamhet och att en proposition om besiksforbud snarast
foreliiggs riksdagen.
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