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Granskning av statsrddens
tjansteutovning och
regeringsarendenas handlaggning

Inledning

Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen skall konstitutionsutskottet granska stats-
radens tjansteutdvning och regeringsidrendenas handlaggning. Utskottet har
ritt att for detta andamal fa ut protokollen &ver beslut i regeringsérenden och
de handlingar som hor till dessa drenden.

Det éligger konstitutionsutskottet att nir skl foreligger till det, dock minst
en gang om aret, meddela riksdagen vad utskottet vid sin granskning har
funnit fortjina uppmaérksamhet. I detta betédnkande behandlar utskottet vissa
allménna, administrativt inriktade granskningsuppgifter angaende regerings-
arbetet.

Utdver konselj-, regerings- och statsministerprotokoll har vid granskning-
en funnits att tillgd material som tagits fram av utskottets kansli och av Rege-
ringskansliet. Ett antal akter i regeringsdrenden har gétts igenom i samband
med granskningen. Visentliga delar av det material som funnits att tillga
aterges i bilaga 1- 8.2.

Sammanfattning

Utskottet har dven detta ar granskat hur Regeringskansliet utvecklas i vissa
hinseenden. Antalet anstdllda i Regeringskansliet 6kar, 1at vara att den 6kning
som kan iakttas sedan forra aret &r begrdnsad. Enligt utskottet vore det 6nsk-
virt att Regeringskansliet presenterar en prognos for den framtida personalsi-
tuationen.

Vad som har kommit fram under granskningen ger vid handen att en ut-
veckling mot jamstdlldhet mellan kdnen i Regeringskansliet efterstrdvas, men
att det dnnu finns utrymme for forbattringar i detta hanseende. Utskottet har
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fran konstitutionella utgdngspunkter inte funnit anledning till nagra vidare
uttalanden i fragan.

Vid granskningen av regeringens protokoll har utskottet uppmarksammat
vissa brister i formellt hdnseende. Utskottet understryker anyo starkt vikten av
god ordning i regeringsprotokollen.

Utskottet har tagit upp frigan om regeringsbeslut som fattas utan att ha ta-
gits med pd de drendeforteckningar som upprittas infor regeringssammantré-
dena, s.k. drenden “utom listan”. Frdn en konstitutionell utgdngspunkt dr det
betinkligt om regeringens beslut i drenden “utom listan” leder till oklara
beslutssituationer. Utskottet framhdller vikten av att det efter regeringssam-
mantridet star klart om regeringen har beslutat i ett drende och vad regeringen
har beslutat. De konstitutionellt betdnkliga situationer som kan uppsta i sam-
band med regeringsbeslut “utom listan” innebér enligt utskottets mening att
en sadan beslutsordning bor anvindas endast i verkliga undantagsfall.

Utskottet har gatt igenom tva sirskilda grupper av drenden som avgjorts i
regeringsarbetet.

Den forsta gruppen ér drenden om ndd m.m. Liksom vid tidigare gransk-
ningar av sadana drenden har utskottet funnit att regeringen tillimpat nadein-
stitutet restriktivt och att detta stér i dverensstimmelse med nadens karaktér
av undantagsforeteelse. Antalet ans6kningar om néad hade ar 2001 sjunkit till
inemot en tredjedel av antalet ansdkningar ar 1989. Andelen bifall till nddean-
sokningarna har under de senaste tio aren med ndgot undantag varit ldgre &n
10 %, medan den under aren niarmast dessforinnan var hogre dn sd. Utskottet
redovisar ocksa vissa andra iakttagelser om nadedrenden m.m.

Den andra gruppen avser s.k. kommandomal, dvs. regeringsdrenden som
géller verkstdllighet inom Forsvarsmakten av forfattningar eller sdrskilda
regeringsbeslut som under statsministerns dverinseende far avgoras av chefen
for det departement till vilket drendena hor. Granskningen av de kommando-
mél som har forekommit under ar 2001 har inte givit anledning till nigot
uttalande av utskottet.

Statens skadestdndsansvar regleras i skadestandslagen. Regeringen anses
ha mojlighet att, nér den anser det pakallat, utan sérskilt stdd i lag betala ut
ersittningar till enskilda, s.k. erséttning ex gratia. Det ligger enligt utskottet i
sakens natur att denna mdjlighet méste begagnas aterhallsamt. Utskottet har
granskat regeringsbesluten i 49 drenden om erséttning ex gratia som regering-
en fattat sedan ar 1998. Beslutens innehall har inte givit anledning till ndgon
vidare granskning eller nagra uttalanden fran utskottets sida.

Utskottet har granskat regeringens hantering av vissa drenden i samband
med samarbetet i EU. Granskningen avser frigor om siddana rambeslut som
kan fattas inom ramen for samarbetet i tredje pelaren. En fréga har gillt rege-
ringens beredning av forslagen om att riksdagen skall godkdnna rambeslut
och beslut som inte dr slutligt antagna, en annan om slutligen antagna rambe-
slut dverensstdmt med vad som godkénts av riksdagen.

Utskottets uppfattning &r att synpunkter fran myndigheter och andra be-
rorda kan utgora ett virdefullt underlag for riksdagen, t.ex. nér det géller att
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bedoma behovet av foljdlagstiftning till ett rambeslut eller beslut som foreslas
bli godként av riksdagen. Vid beredningen av en proposition om godkén-
nande av ett rambeslut eller beslut skall darfor enligt utskottets mening tradit-
ionellt remissforfarande tillimpas i samma utstrickning som vid lagstift-
ningsirenden. Aven om de tidsramar som giller for antagandet av en Sver-
enskommelse i ministerrddet kan medfora svarigheter for regeringen att till-
lampa ett traditionellt remissforfarande vid beredningen av en proposition om
riksdagens godkdnnande, vill utskottet understryka att underhandskontakter
med myndigheter kan ersitta remissbehandling endast da detta dr oundgéng-
ligen pékallat. Granskningen har inte foranlett ndgot uttalande i dvrigt. Sdr-
skilda yttranden m och mp.

Med anledning av en anmélan har utskottet granskat hur regeringen har ut-
format den ekonomiska varpropositionen ar 2002. Utskottet understryker
vikten av att varpropositionen ger ett allsidigt underlag for en 6vergripande
ideologisk diskussion om den ekonomiska politiken pd medellang och ldng
sikt. Utskottet anfor att det dr en forutsdttning for att riksdagsbehandlingen pé
varen skall kunna #dgnas at makroekonomiska bedomningar av den ekono-
miska utvecklingen att varpropositionen innehéller information som mojlig-
gOr detta.
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Utskottets anmalan

Utskottet anméler hdrmed enligt 12 kap. 2 § regeringsformen for riksdagen
resultatet av den i det foregéende redovisade granskningen.

Stockholm den 10 december 2002

P4 konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Helena Bargholtz (fp), Par Axel Sahlberg
(s), Kenth Hogstrom (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Mats
Berglind (s), Henrik S Jarrel (m), Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz (fp),
Kerstin Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy
Gustafsson (s) och Gustav Fridolin (mp).
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1. Regeringens sammanséttning och
regeringsarbetets organisation

I tidigare granskningsbetinkanden har utskottet beskrivit viktigare fordnd-
ringar i bade regeringens sammanséttning och regeringsarbetets organisation.
Den senaste redogorelsen avsag ar 2001. 1 det foljande redogdr utskottet i
huvudsak for vad som &gt rum i detta hénseende fr.o.m. december 2001 t.0.m.
november 2002.

1.1 Regeringen

Enligt 6 kap. 1 § regeringsformen bestar regeringen av statsministern och
Ovriga statsrdd, som tillsdtts av statsministern. Statsministern utser enligt
7 kap. 1 § bland statsraden chefer for departementen. Enligt 7 kap. 5 § kan
statsministern ocksa forordna att ett drende eller en grupp av drenden, som
hor till visst departement, skall féredras av annat statsrad 4n departementsche-
fen.

De under perioden for utskottets granskning forekommande forordnandena
enligt 7 kap. 5 § regeringsformen, dirtill entlediganden och férordnanden av
statsrad, aterfinns i bilaga 1.

Statsministern forordnade den 21 januari 2002 Lena Sommestad att fr.o.m.
den 31 januari 2002 vara statsrad.

Statsministern forordnade samma dag statsrddet Lena Sommestad att
fr.o.m. den 31 januari 2002 i chefen for Miljodepartementets stélle foredra de
drenden som hor till Miljodepartementet.

Statsministern forordnade den 27 mars 2002 statsrddet Lena Sommestad
att fr.o.m. den 2 april 2002 i chefen for Miljodepartementets stélle foredra
vissa forvaltnings- och lagstiftningsirenden. Statsministern beslutade vidare
att Kemikalieinspektionen, Stockholms internationella miljdinstitut, Statens
geotekniska institut, Boverket, Fonden for fukt- och mdgelskador, Lantmate-
riverket, lantméterimyndigheterna i ldnen, Statens va-ndmnd och Statens
institut for ekologisk héllbarhet skall tillhora statsrddet Sommestads ansvars-
omrade.

Statsministern forordnade den 12 juli 2002 statsradet Lena Sommestad att
fr.o.m. den 15 juli 2002 i chefen for Miljodepartementets stille foredra de
arenden som hor till Miljodepartementet.

Den 30 september 2002 yrkade Moderata samlingspartiet i kammaren att
riksdagen enligt 12 kap. 4 § regeringsformen skulle forklara att statsminister
Goran Persson icke atnjot riksdagens fortroende.

Statsministern entledigade samma dag statsradet och chefen for Forsvars-
departementet Bjorn von Sydow.
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Statsministern forordnade samma dag statsrddet Lena Hjelm-Wallén att
fr.o.m. denna dag vara chef for Férsvarsdepartementet.

Yrkandet om misstroendeforklaring mot statsministern avslogs av riksda-
gen den 2 oktober 2002.

Statsministern entledigade den 10 oktober 2002 statsrddet Ingela Thalén
med verkan fr.o.m. samma dag.

Statsministern entledigade den 15 oktober 2002 statsrddet och chefen for
Naringsdepartementet Bjorn Rosengren.

Statsministern férordnade samma dag statsrddet Mona Sahlin att fr.o.m.
samma dag vara chef for Naringsdepartementet.

Statsministern entledigade den 21 oktober 2002 statsradet Lena Hjelm-
Wallén fran uppdraget att vara stillforetrddande statsminister, statsrdad och
chef for Forsvarsdepartementet.

Statsministern entledigade samma dag statsradet och chefen for Miljode-
partementet Kjell Larsson och statsradet Britta Lejon.

Statsministern forordnade samma dag statsrddet Margareta Winberg att
fr.o.m. samma dag enligt 7 kap. 8 § regeringsformen vara stillforetridande
for honom.

Samma dag forordnades statsradet Lena Sommestad att vara chef for Mil-
jodepartementet, statsrddet Leif Pagrotsky att vara chef for Néringsdeparte-
mentet, Ann-Christin Nykvist att vara statsrdd och chef for Jordbruksdepar-
tementet, Par Nuder att vara statsrdd och for tiden t.o.m. den 3 november
2002 vara chef for Forsvarsdepartementet, Leni Bjorklund att fr.o.m. den
4 november 2002 vara statsrdd och chef for Forsvarsdepartementet, Hans
Karlsson att vara statsrad, Lena Hallengren att vara statsrdd, Gunnar Lund att
vara statsrad, Morgan Johansson att vara statsrad och Berit Andnor att vara
statsrad.

Samma dag forekom ytterligare ett antal forordnanden enligt 7 kap. 5 § en-
ligt sammanstillningen nedan.

Statsministern forordnade statsrddet Margareta Winberg att fr.o.m. denna
dag i chefen for Ndringsdepartementets stélle foredra vissa forvaltnings- och
lagstiftningsdrenden. Vidare beslutades att Jimstélldhetsombudsmannen och
Jamstdlldhetsndmnden skall hora till statsradet Winbergs ansvarsomréde.

Statsministern férordnade statsradet Lena Hallengren att fr.o.m. denna dag
i chefen for Utbildningsdepartementets stille foredra vissa forvaltnings- och
lagstiftningsdrenden. Vidare beslutades att Nationellt centrum for flexibelt
larande och Folkbildningsradet skall hora till statsradet Hallengrens ansvars-
omréde.

Statsministern forordnade statsradet Leif Pagrotsky att fr.o.m. denna dag i
respektive departementschefs stille foredra vissa forvaltningsidrenden. For-
ordnandet skall gélla framfor de andra forordnanden som statsministern be-
slutat enligt 7 kap. 5 §.

Statsministern beslutade att Statens haverikommission fr.o.m. den 4 no-
vember 2002 skall tillhora statsradet Leni Bjorklunds ansvarsomréade.

Statsministern forordnade med &ndring av forordnandet den 20 december
2000 statsradet Mona Sahlin att fr.o.m. denna dag i chefen for Naringsdepar-
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tementets stélle foredra vissa forvaltnings- och lagstiftningsérenden. Statsmi-
nistern beslutade vidare att Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell ldggning, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Namnden mot
diskriminering och Integrationsverket skall tillhéra statsrddet Sahlins an-
svarsomréde.

Statsministern forordnade statsrddet Hans Karlsson att fr.o.m. denna dag i
chefen for Néringsdepartementets stélle foredra vissa forvaltnings- och lag-
stiftningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att Rédet f6r Europeiska
socialfonden i1 Sverige (Svenska ESF-rddet), Arbetsmarknadsstyrelserna,
léansarbetsndmnderna, Stiftelsen utbildning Nordkalotten, Arbetslivsinstitutet,
Arbetsmiljoverket, Arbetsdomstolen, Medlingsinstitutet, Statens ndmnd for
arbetstagares uppfinningar, Namnden for styrelserepresentationsfragor, ILO-
kommittén och Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering skall tillhora
statsradets Karlssons ansvarsomrade.

Statsministern forordnade med dndring av forordnandet den 20 december
2000 statsradet Ulrica Messing att fr.o.m. denna dag i chefen for Néringsde-
partementets stélle foredra vissa forvaltnings- och lagstiftningsdrenden.
Statsministern beslutade vidare att Post- och telestyrelsen, Statens jarnvégar,
Banverket, Stingselndimnden, Viégverket, Rikstrafiken, Statens vdg- och
transportforskningsinstitut, Sjofartsverket, Handelsflottans kultur- och fritids-
radd, Rederindmnden, Luftfartsverket, Flygplatsndmnden, Statens institut for
kommunikationsanalys, Sveriges geologiska undersokning, Bergsstaten,
Skogsstyrelsen, skogsvardsstyrelserna, regionala utvecklingsbolag, Stiftelsen
Administrativ produktion i Malmfilten, Glesbygdsverket, Stiftelsen Norr-
landsfonden och Turistdelegationen skall tillhéra statsrddet Messings an-
svarsomrade.

Statsministern forordnade statsradet Mona Sahlin att fr.o.m. denna dag i
chefen for Justitiedepartementets stélle foredra vissa forvaltningsarenden.

Statsministern forordnade statsradet Lena Hallengren att fr.o.m. denna dag
i chefen for Justitiedepartementets stélle foredra vissa forvaltningsdrenden.
Statsministern beslutade vidare att Ungdomsstyrelsen skall tillhora statsradet
Hallengrens ansvarsomréde.

Statsministern forordnade statsrddet Berit Andnor att fr.o.m. denna dag i
chefen for Utrikesdepartementets stélle foredra vissa drenden.

Statsministern forordnade statsrddet Gunnar Lund att fr.o.m. denna dag i
chefen for Utrikesdepartementets stélle foredra vissa forvaltnings- och lag-
stiftningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att Inspektionen for strate-
giska produkter skall tillhora statsradet Lunds ansvarsomrade.

Statsministern forordnade statsradet Hans Karlsson att fr.o.m. denna dag i
chefen for Socialdepartementets stille foredra vissa forvaltnings- och lagstift-
ningsérenden.

Statsministern forordnade statsrddet Par Nuder att fr.o.m. denna dag i che-
fen for Justitiedepartementets stille foredra vissa forvaltnings- och lagstift-
ningsdrenden. Statsministern beslutade dven att Valmyndigheten skall hora
till statsradet Nuders ansvarsomrade.
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Statsministern forordnade statsrddet Ann-Christin Nykvist att fr.o.m.
denna dag i chefen for Justitiedepartementets stélle foredra vissa forvaltnings-
och lagstiftningsérenden. Statsministern beslutade vidare att Marknadsdom-
stolen, Konsumentverket och Konsumentombudsmannen, Allméinna rekla-
mationsndmnden, Fastighetsméklarnimnden och Resegarantindmnden skall
tillhora statsrddet Nykvists ansvarsomrdde.

Statsministern forordnade med dndring av forordnandet den 28 september
1999 statsradet Lars-Erik Lovdén att fr.o.m. denna dag i chefen for Justitiede-
partementets stille foredra vissa forvaltnings- och lagstiftningsarenden.

Statsministern forordnade statsrddet Gunnar Lund att fr.o.m. denna dag i
chefen for Justitiedepartementets stélle foredra vissa forvaltnings- och lag-
stiftningsérenden. Statsministern beslutade vidare att Datainspektionen,
Kammarkollegiet, Statens skaderegleringsndmnd, Statskontoret, Statens per-
sonadressregisternaimnd, Statistiska centralbyran, Statens utlandslonendmnd,
Statens trygghetsndmnd, Statens ansvarsndmnd, Statens kvalitets- och kompe-
tensrad, Offentliga sektorns sdrskilda ndmnd, Trygghetsstiftelsen, Statens
pensionsverk, Namnden for statens avtalsforsékringar, Statens tjanstepens-
ions- och grupplivsndmnd och Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor skall
tillhora statsrddet Lunds ansvarsomréde.

Statsministern forordnade statsrddet Gunnar Lund att fr.o.m. denna dag i
chefen for Finansdepartementets stille foredra vissa forvaltnings- och lag-
stiftningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att Riksgdldskontoret,
Finansinspektionen, Statens krigsforsdkringsndmnd, allménna pensionsfon-
derna, Styrelsen for Sveriges allménna hypoteksbank, Styrelsen for sparban-
kernas sdkerhetskassa, Insdttningsgarantinimnden och Premiepensionsmyn-
digheten skall tillhora statsradet Lunds ansvarsomrade.

Statsministern forordnade med dndring av forordnandet den 16 oktober
2000 statsradet Lars-Erik Lovdén att fr.o.m. denna dag i chefen for Finansde-
partementets stélle foredra vissa forvaltnings- och lagstiftningsdrenden.
Statsministern beslutade vidare att lansstyrelserna, Statens bostadskredit-
ndmnd och Statens bostadsndmnd skall hora till statsradet Lovdéns ansvars-
omréade.

Statsministern forordnade statsrddet Morgan Johansson att fr.o.m. denna
dag i chefen for Socialdepartementets stille foredra vissa forvaltnings- och
lagstiftningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att Smittskyddsinstitutet,
Institutet for psykosocial medicin, Statens folkhélsoinstitut, Statens institut-
ionsstyrelse och Alkoholsortimentsndmnden skall hora till statsradet Johans-
sons ansvarsomrade.

Statsministern forordnade statsrddet Berit Andnor att fr.o.m. denna dag i
chefen for Socialdepartementets stille foredra vissa forvaltnings- och lagstift-
ningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att Riksforsdkringsverket, de
allménna forsdkringskassorna, Handikappombudsmannen, Statens institut for
sérskilt utbildningsstod, Hjidlpmedelsinstitutet, Statens nimnd for internation-
ella adoptionsfragor, Barnombudsmannen och Arvfondsdelegationen skall
hora till statsrddet Andnors ansvarsomrade.
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Statsministern forordnade med &ndring av férordnandet den 30 november
2001 statsradet Jan O Karlsson att fr.o.m. denna dag i chefen for Utrikesde-
partementets stélle foredra vissa forvaltnings- och lagstiftningsdrenden.
Statsministern beslutade vidare att Svenska institutet i Alexandria, Migrat-
ionsverket, Utldnningsndmnden, Styrelsen for internationellt utvecklingssam-
arbete (Sida), Nordiska afrikainstitutet, Stiftelsen Ostekonomiska Institutet
och Folke Bernadotteakademin skall hora till statsradet Karlssons ansvarsom-
rade.

Statsministern forordnade med &ndring av forordnandet den 22 december
1998 statsradet Leif Pagrotsky att fr.o.m. denna dag i chefen for Utrikesdepar-
tementets stélle foredra vissa forvaltnings- och lagstiftningsérenden. Statsmi-
nistern beslutade vidare att Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll,
SIS-Standardiseringen i Sverige, Delegationen for utlindska investeringar i
Sverige, Kommerskollegium, Exportkreditndmnden, Sveriges exportrad,
handelssekreterare och auktoriserade handelskamrar skall hora till statsrddet
Pagrotskys ansvarsomrade.

Statsministern forordnade statsradet Leif Pagrotsky att fr.o.m. denna dag i
chefen for Finansdepartementets stélle foredra vissa forvaltningsarenden.

Statsministern beslutade den 7 november 2002 att Teracom AB fr.o.m.
denna dag skall tillhora statsradet Leif Pagrotskys omréade.
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2. Regeringskansliet

2.1 Personal

Konstitutionsutskottet har under en f6ljd av ar i sina granskningsbetidnkanden
redogjort for personalutvecklingen i Regeringskansliet. I likhet med de sen-
aste granskningarna riktar utskottet dven i &r uppméirksamheten bl.a. mot
fragor som géller andelen politiskt tillsatta tjinstemdn och personalutveckl-
ingen inom Regeringskansliet samt i viss man jamstélldhetsfragor.

Antalet tjénstgdrande i Regeringskansliet utom Utrikesdepartementet var
2 558 personer i oktober 2002. Personalutvecklingen under perioden

1999-2002 visar foljande personalfordelning:

2002/03:KU10

1999 2000 2001 2002
Statsradsberedningen 55 54 (-1) 59 (+5) 61 (+2)
Justitiedepartementet 219 243 (+24) 282 (+39) 292 (+10)
Forsvarsdepartementet 118 114 (-4) 127 (+13) 116 (-11)
Socialdepartementet 180 168 (-12) 190 (+22) 194 (+4)
Finansdepartementet 392 388 (4) 382 (-6) 396 (+14)
Utbildningsdepartementet 160 164 (+4) 172 (+8) 161 (-11)
Jordbruksdepartementet 119 127 (+8) 124 (-3) 128 (+4)
Kulturdepartementet 116 120 (+4) 74 (-46) 70 (-4)
Niringsdepartementet 328 348 (+20) 408 (+60) 399 (-9)
Miljodepartementet 150 164 (+14) 160 (-4) 149 (-11)
Regeringskansliets
forvaltningsavdelning 470 545 (+75) 572 (+27) 592 (+20)
Totalt 2307 2435 2 550 2558
(+128) (+115) (+8)

Antalet tjinstgorande (exklusive kommittéanstillda) i Regeringskansliet exklusive
Utrikesdepartementet 1999-2002.

Framstéllningen visar att Regeringskansliets personal har okat i antal sedan
utskottets senaste granskning med totalt 8 personer. De storsta 6kningarna
har skett pa forvaltningsavdelningen med 20 personer, Finansdepartementet
med 14 personer och Justitiedepartementet med 10 personer. Tre departement
har haft minskningar i personalstyrkan pa vartdera 11 personer. Jimfort med
tidigare ars personalokningar dr den aktuella 6kningen marginell (den forkla-
ras ocksé delvis av vissa tidsbegriansade projektanstillningar). Mot bakgrund
av tidigare granskningar kan utskottet se att 6kningen av antalet anstdllda i
Regeringskansliet utvecklat sig pa foljande sitt:
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Ar Antal
1974 1250
1982 2022
1984 1942
1986 1 856
1987 1799
1988 1782
1990 1786
1991 1803
1992 1720
1993 1 849
1994 1 846
1996 2157
1997 2233
1999 2307
2000 2435
2001 2550
2002 2558

Antalet tjinstgorande (exklusive kommittéanstillda) i Regeringskansliet exklusive
Utrikesdepartementet aren 1974-2002.

2.2 Politiskt tillsatta tjinstemén

Granskningen omfattar i detta avsnitt dven Utrikesdepartementet. Sedan ut-

skottets granskning ar 1999 har antalet politiskt tillsatta tjanstemédn i Rege-

ringskansliet 6kat, frdn 155 personer 1999 till 166 personer &r 2001. Vid &rets

granskning uppgar antalet politiskt tillsatta tjanstemaén till 165 personer.
Utvecklingen gestaltar sig enligt foljande tabell:
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1999 2000 2001 2002
Assistenter 6 13 11 9
Kabinetts- 1 1 1
sekreterare
Planeringschefer 3 5 4 6
Politiskt 75 68 81 77
sakkunniga
Pressekreterare 20 22 22 22
Sakkunniga 0 2 1 3
Statsminister 1 1 1
Statsrad 18 16 19 19
Statssekreterare 29 24 25 25
Samordnare - - - 1
Bitridande 2 1 1 1
statssekreterare
Totalt 155 153 166 165

Antalet politiskt tillsatta tjéinstemiin inklusive Utrikesdepartementet.

Den enda dkningen bland de politiskt tillsatta tjdnstemannen har skett i perso-
nalkategorin planeringschefer och sakkunniga med tvd personer vardera.
Ovriga personalgrupper har minskat nigot eller inte forindrats alls.

Jamstilldhetsfragor

Reviderad handlingsplan

Utskottet har vid foregdende éars granskning tagit upp olika frégor rérande
jémstélldhetsarbetet inom Regeringskansliet. Utskottet dterger i det foljande
vad som har kommit fram under arets granskning om hur jamstélldhetsarbetet
i Regeringskansliet fortskrider.

1 Handlingsplanen for jamstdllda loner fran slutet av ar 2001 framgar tre
faser som en utvald arbetsgrupp skall arbeta sig igenom. Den fOrsta fasen
handlar om inventering av géllande avtal och dokument frén jdmstélldhets-
synpunkt — dvs. om skillnader finns som har direkt eller indirekt samband
med kon. I den andra fasen skall gruppen kartldgga och analysera 16neskillna-
der mellan kvinnor och mén som utfor arbete som é&r att betrakta som lika.
Den tredje och sista fasen ar en kartldggning av skillnader mellan grupp med
arbetstagare som ér eller brukar anses vara kvinnodominerad och grupp som
utfor arbete som &r att betrakta som likvardigt med sddant arbete. Arbetet
enligt handlingsplanen berdknades bli klart forsta kvartalet &r 2002 med en
planerad komplettering av handlingsplanen samtidigt.

Arbetsgruppen presenterade sitt resultat i mars 2002. Da hade en genom-
gang gjorts av bestimmelser och praxis om 16ner och anstillningsvillkor, bl.a.
avseende vilka kriterier som anvénds vid 16nesdttning, kdnsneutrala formule-
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ringar och manliga respektive kvinnliga normer vad géller hur den egna kom-
petensen beddms. Gruppen foreslog att 16nepolicyn och verktyget for klart-
laggning och analys av osakliga 16neskillnader skulle revideras nagot, bl.a.
avseende formuleringar. Genom skérpningen av jamstélldhetslagen den
1 januari 2001 férlorade handlingsdokumentet ndgot av sin aktualitet, varfor
en revidering av dokumentet anségs befogad. En revidering skulle ocksé tjina
syftet att undanrdja de tolkningsproblem som kunde ha uppkommit i hand-
lingsplanen efter lagindringen. Aven #ndringar i Jimstilldhetsplanen for ar
2000-2002 foreslogs.

Arbetsgruppen presenterade ocksa sina slutsatser om varfor kvalifikationer
och kompetens bland framst dldre kvinnliga medarbetare, med erfarenhet och
kunskap baserad pa lang tjanstgoring, saknades i Regeringskansliets 16nepo-
licy och hur detta kunde avhjilpas. Asikten att det dr svért att hitta tillrickligt
kompetenta foretradare for det underrepresenterade konet inom vissa per-
sonalgrupper hade bl.a. framforts som skél till svarigheten att uppna jimn
fordelning mellan konen. Detta kunde enligt arbetsgruppen avhjélpas bl.a.
genom att vid nomineringar alltid nominera bade en kvinna och en man.

Som en del av undersdkningen avseende loneskillnader underséktes de
personalgrupper diar medianlonen skilt sig 4t mellan kvinnor och mén. Slut-
satserna av arbetsgivarens undersokning av lonesituationen blev att inga nya
loneskillnader som hade direkt eller indirekt samband med koén kunde upp-
tackas.

Kartldggningen av 16nerna inom Regeringskansliet gav ocksé upphov till
andra fragor, bl.a. framgick det att i ndstan 2/3 av fallen hade kvinnorna ldgre
medianlén dn ménnen. Detta faktum maste enligt Regeringskansliet bli fore-
mal for fordjupade analyser. Arbetsgruppen foreslog dven att, forutom
l6nejusteringar, hansyn skulle tas till erfarenhet, meritvirdet av fordldraledig-
het och jamstalldhetsperspektiv vid 16neséttning.

En komplettering av Regeringskansliets handlingsplan for jamstillda 16ner
gjordes genom en promemoria i september 2002 i samarbete mellan Rege-
ringskansliet, fackférbunden SACO S-RK och ST/RK, Jadmstélldhetsom-
budsmannen (JamO) och jamstélldhetsenheten pa Néringsdepartementet.
Fortfarande konstateras att vissa skillnader i 16n mellan kvinnor och mén som
dr klassificerade inom samma grupp finns, men det saknas enligt promemo-
rian for nédrvarande underlag for att en bedomning skall kunna géras om de
skillnader som identifierats har direkt eller indirekt samband med kon. Vilket
slags underlag som avses ér inte klargjort i promemorian.

Enligt handlingsplanen inkluderar pdgaende aktiviteter for att frimja jim-
stilldheten bl.a. ett karridrplaneringsprojekt och ett mentorsprogram. Bada
projekten syftar till att frédmst kvinnor skall sdka hogre befattningar, dven
chefsbefattningar. En forstudie dr foreslagen som skall ha till syfte att ut-
veckla assistentfunktionen inom Regeringskansliet och pé sikt forédndra for-
delningen mellan kvinnor och mén inom den personalgruppen. Andelen
kvinnliga chefer &r fortfarande ldgre 4n andelen mén, men andelen har néstan
fordubblats under perioden 1993-2002.
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Betriaffande fragan om forekomsten av osakliga 16neskillnader i Rege-
ringskansliet har fackférbunden SACO S-RK och ST/RK reserverat sig mot
handlingsplanens atgérder betriffande 16nejustering, eftersom de ansett att de,
trots att de erhdllit tillrdcklig information i andra frigor, inte erhéllit sddan
information att de kan stélla sig bakom arbetsgivarens slutsats att osakliga
l6neskillnader ej forekommer pa Regeringskansliet.

De 16neskillnader som framkommer efter Regeringskansliets fortsatta ana-
lys och bearbetning av l6nesituationen pd myndigheten och som visar sig ha
direkt eller indirekt samband med kon kommer enligt handlingsplanen att
rdttas till under innevarande avtalsperiod.

Lonestatistik

For att nagot belysa 1onesituationen fran jamstilldhetssynpunkt har utskottet
under en f6ljd av ar redovisat vissa personalgruppers 16ner inom Regerings-
kansliet. Aven i ar aterger utskottet 16nebilden for tva utvalda personalgrup-
per, juridiskt utredningsarbete och allmént utredningsarbete i aldersgrupperna
3049 och 50+. Dessa aldersgrupper tillhor de storsta i Regeringskansliet.
Uppgifterna avser september 2002.

Den statistik utskottet anvénder sig av &r liksom foregdende ar baserad pé
uppgifter som erhéllits frin Regeringskansliet. Lonestatistiken &r indelad i
TNS-familjer i olika kvalifikationsnivéer. Detta ger en bild av hur 16neforhal-
landena ser ut i olika grupper samt hur konsfordelningen ser ut.

Inom chefsbefattningarna i personalgruppen juridiskt utredningsarbete re-
spektive allmént utredningsarbete ser 16nesituationen for mén och kvinnor ut
enligt tabellerna nedan.

1. Personalgrupp juridiskt utredningsarbete (urval)

Kvinnor Antal Medianlon | Medellon
30-49 12 45 250 46 450
50+ 5 44 000 45 360
Miin Antal Medianlon | Medellon
3049 18 46 000 46 278
50+ 16 51 200 51 375

Kdlla: TNS 303 niva 3.

2. Personalgrupp allmént utredningsarbete (urval)

Kvinnor Antal Medianlon | Medellon
30-49 21 45 000 45 238
50+ 26 47 000 47256
Min Antal Medianlon | Medellon
3049 37 45 900 44 947
50+ 51 47 000 47 075

Kdlla: TNS 305 nivd 3.

Inom chefsbefattningarna for juridiskt utredningsarbete respektive allmént
utredningsarbete dr den dvervdgande majoriteten av cheferna mén — 34 man-
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liga chefer inom den forsta gruppen att jamfora med 17 kvinnliga. Medell6-
nerna skiljer sig ocksd mellan mén och kvinnor, i ldersgruppen 30—49 inom
personalgrupp juridiskt utredningsarbete har kvinnorna aningen hdgre medel-
16n 4n ménnen, 172 kr mer &n ménnen. I dldersgruppen 50+ Overstiger mén-
nens léner kvinnornas med 6 015 kr. Enligt Regeringskansliet beror skillna-
derna pé skillnader i titlar inom TNS-gruppen. Hélften av ménnen i gruppen
ar expeditions-, rétts- eller exp./rattschef, de ovriga dr departementsrad. En av
de fem kvinnorna &r expeditionschef, de dvriga dr departementsrdd. Expedit-
ions-, ritts- och exp./rattschefer har hogre medelloner &n departementsrad.

I den andra personalgruppen, allmént utredningsarbete, finns 88 manliga
chefer att jaimfora med 47 kvinnliga. Medellonerna for mén i aldersgruppen
3049 ar 291 kr ldgre dn kvinnornas, och i aldersgruppen 50+ ar 16nerna for
mén 181 kr ldgre &n kvinnornas.

Utskottet har dven tagit del av Ionesituationen pé en ldgre niva enligt tabel-
lerna nedan.

3. Personalgrupp juridiskt utredningsarbete (urval)

Kvinnor Antal Medianlon Medellon
30-49 172 33 300 34 090
50+ 17 35700 34 741
Min Antal Medianlon Medellon
30-49 117 35000 35135
50+ 34 40 350 40 012

Kdlla: TNS 303 niva 4.

4. Personalgrupp allmént utredningsarbete (urval)

Kvinnor Antal Medianlon Medellon
30-49 117 33 300 34221
50+ 108 35700 35893
Min Antal Medianlon Medellon
30-49 137 33 800 35426
50+ 200 37978 38 384

Kdilla: TNS 305 niva 4.

Loneskillnaderna mellan kvinnor och mén inom denna kvalifikationsniva
dr som foljer. I aldern 3049 i den forsta gruppen, juridiskt utredningsarbete,
tjinar ménnen i genomsnitt 1 045 kr mer &n kvinnorna. I aldern 50+ tjénar
ménnen i genomsnitt 5 271 kr mer &n sina kvinnliga kolleger.

I den andra personalgruppen, allmént utredningsarbete, aterfinns foljande
l6neskillnader mellan mén och kvinnor. I dldern 3049 G&verstiger ménnens
I6ner kvinnornas med 1 205 kr. I aldern 50+ tjdnar ménnen i genomsnitt
2 491 kr mer &n kvinnorna. Enligt Regeringskansliet &r en forklaring till skill-
naderna inom den ovan beskriva gruppen att en storre andel av ménnen har
mer kvalificerade arbetsuppgifter och andra titlar 4n kvinnorna.
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Tillsammans utgdr dessa utvalda personalgrupper 1 088 personer, varav
ménnen utgdr 55 % och kvinnorna 45 %. Av det totala antalet anstdllda vid
Regeringskansliet (inklusive Utrikesdepartementet) utgér dessa utvalda grup-
per 27 % av de anstéllda.

2.3 Regeringskansliet som myndighet

Myndigheten Regeringskansliet skapades genom en sammanslagning av
Statsradsberedningen, departementen och dévarande Regeringskansliets for-
valtningskontor ar 1997. Utskottet har vid tidigare granskningar, bl.a. ar 1999/
2000, noterat att det efter tre ars uppfoljning efter sammanslagningen inte
varit mojligt att fi fram en samlad bild av effekterna av sammanslagningen.
Vid granskningen &r 2000/01 konstaterade utskottet att den forhoppning som
utskottet uttryckt om att Regeringskansliet borde kunna tillhandahalla en
samlad bild av effekterna av reformen inte hade infriats. Sammanslagningen
granskades av Riksdagens revisorer i forslag 2001/02:RR15 och &ven i ut-
skottets betdnkande 2001/02:KU32. Utskottet anforde i betdnkandet att det
delade revisorernas beddmning att en utvédrdering av resultaten av samman-
slagningen behdvs och att den borde pabdrjas snarast. Riksdagen stillde sig
bakom revisorernas och utskottets bedomning.

Som ett resultat av detta har Regeringskansliet beslutat tillsdtta en arbets-
grupp (protokoll 2002-11-22, FA2002/1569/STAB) som skall beskriva och
analysera de konsekvenser som sammanslagningen medfort. 1 direktiven
framgéar att gruppen 16pande skall rapportera till forvaltningschefen och att
uppdraget skall slutredovisas i en rapport senast den 30 juni 2003. Fokus pé
analyserna skall bl.a. ligga pa huruvida effekterna och konsekvenserna av
sammanslagningen har paverkat den interna effektiviteten, styrningen, led-
ningen, personalen, verksamheten, organisationen, arbetsformerna och admi-
nistrationen.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet noterar att Regeringskansliets totala antal anstillda fortsétter att 6ka,
dven om den 6kning som har iakttagits i arets granskning &r begransad. Enligt
utskottet vore det dnskvért att Regeringskansliet presenterar en prognos for
den framtida personalsituationen stélld i jamforelse med de framtida arbets-
uppgifterna.

Vad som kommit fram i utskottets granskning ldmnar visserligen beldgg
for att 16neskillnader mellan mén och kvinnor finns inom Regeringskansliet, i
vissa viktiga hidnseenden till nackdel for kvinnorna, men utskottet gor inte
nagon mer ingdende beddmning av lonesituationen hos myndigheten. Vad
som har framkommit under granskningen ger vid handen att en utveckling
mot jamstdlldhet mellan konen i Regeringskansliet efterstrivas men att det
dnnu finns utrymme for ytterligare forbéattringar i detta hédnseende. Utskottet
har i vart fall frdn konstitutionella utgangspunkter inte anledning att gora
ndgra vidare uttalanden i frégan.
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3. Regeringsprotokollen

Statistik

Antalet registrerade drenden som avgjorts vid regeringssammantridde har okat
fran 8 272 ar 2000 till 10 521 ar 2001.

Det kraftigt 6kade antalet regeringsdrenden under ar 2001 beror framfor
allt p4 en markant 6kning av antalet dispensdrenden i Socialdepartementet
under detta &r. Enligt uppgift frdn Socialdepartementet forklaras den okade
drendetillstromningen under aret av att likemedel for behandling av fetma
och impotens lyftes ut ur likemedelsforménerna. Detta skedde genom en
dndring av den numera upphivda forordningen (1996:1294) om hogkostnads-
skydd vid kop av lakemedel m.m.

Fran och med den 1 oktober 2002 har en ny ordning for det offentliga sub-
ventionssystemet rorande likemedel inforts (prop. 2001/02:63, bet. 2001/02:
SoU10, rskr. 2001/02:194). I samband ddrmed har en ny sjélvstindig myn-
dighet — Likemedelsformansndmnden — inréttats med uppgift att ansvara for
beslut rorande subventionering och prisreglering i frdga om ldkemedel och
andra varor som ingar i lakemedelsforméanerna. Namnden har mojlighet att
vid behov avgrinsa de anvidndningsomraden rorande ett visst lakemedel eller
en annan vara, for vilka offentliga subventioner skall betalas ut.

Som framgar av nedanstaende uppstillning har dock antalet drenden som
avgjorts vid regeringssammantridde nédst intill halverats under den senaste
tolvarsperioden. En visentlig orsak till denna nedgang torde vara det sedan
lang tid pagaende arbetet med att féra Over drenden om Overprévning av
forvaltningsdrenden fran regeringen till allmén forvaltningsdomstol (se bet.
1999/2000:KU10). T sammanhanget kan dven ndmnas att enligt uppgift fran
Utrikesdepartementet &verflyttades 9 269 drenden till Utldnningsndmnden i
samband med att nimnden inréttades ar 1992.

1988 20279
1989 19 293
1990 20 650
1991 21394
1992 13 990
1993 13 992
1994 12 981
1995 11 691
1996 10 241
1997 9373
1998 9 946
1999 9007
2000 8272
2001 10 521
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I bifogade tabeller (bilaga 3.1-3.2) redovisas antalet avgjorda regeringséren-
den under ér 2001 och deras fordelning pa drendegrupper. Av tabellen fram-
gér att den storsta drendegruppen (4 382) var dispens- och dvriga partsiren-
den, som okat med 2 517 sedan foregéende &r. De drendegrupper som mins-
kade i antal var forfattningar, som minskat frdn 922 till 897, regleringsbrev
samt anslags- och bidragsdrenden, som minskat frdn 1 954 till 1 878, dverkla-
ganden, som minskat frén 934 till 758, B-protokolldrenden, som minskat fran
164 till 119 och Ovriga drenden, som minskat frdn 389 till 386. De &drende-
grupper som Okade i antal var propositionerna, som Okat frdn 184 till 188,
kommitté- och utredningsdirektiv, som okat fran 239 till 242, samt anstill-
ningsdrenden, som Okat fran 1 538 till 1 588. I 6vrigt kan konstateras att
antalet lagradsremisser var ofordndrat jamfort med foregédende ar (83).

Socialdepartementet hade det storsta antalet regeringsdrenden (3 027), dér-
efter kom Justitiedepartementet (1 831) och Néringsdepartementet (1 433).
Det minsta antalet regeringsdrenden hade Jordbruksdepartementet (379) och
Kulturdepartementet (418).

Det storsta antalet propositioner kom fran Justitiedepartementet (51), Fi-
nansdepartementet (28) samt fran Nérings- respektive Socialdepartementet
(vartdera 26). Det minsta antalet propositioner kom fran Kulturdepartementet
(4) samt fran Forsvars- respektive Jordbruksdepartementet (vartdera 7).

Formell granskning av regeringsprotokollen ar 2001

For konstitutionsutskottets granskning av statsradens tjdnsteutdvning och
regeringsdrendenas handlaggning har utskottet ritt att utfd protokollen 6ver
beslut i regeringsdrenden och handlingar som hor till dessa drenden.

Regeringsprotokollen ar 2001 fran Justitiedepartementet och Finansdepar-
tementet har gatts igenom Oversiktligt inom utskottets kansli. For detta ar har
samma genomgang gjorts ocksé betraffande dels protokoll fran konseljer, dels
underprotokoll serie B, dvs. hemliga protokoll, fran samtliga departement.
Genomgéngen har avsett de protokollerade besluten, inte de handlingar som
hor till besluten.

Genomgangen av konseljprotokollen och de hemliga protokollen har inte
visat nagra formella brister.

Nar det giller Justitiedepartementet har det i enstaka fall forekommit att
anteckningar med karaktér av korrekturrittningar gjorts med blyerts pé origi-
nalbeslut.

Aven betriffande Finansdepartementet har framkommit brister i vissa av-
seenden.

Ett beslut om dndring i en forordning var inte undertecknat av vederbo-
rande statsrad (prot. 21, beslut 17).

Ett beslut om fortsatt anstéllning som riksgéldsdirektor var inte underteck-
nat av ordforanden vid regeringssammantréadet (prot. 23, beslut 12).

Némnas kan vidare att bilagorna till tva regeringsbeslut &r forvixlade med
varandra. Salunda har en férordning fogats som bilaga till ett beslut om utfér-
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dande av en lag (prot. 9, beslut 3). P4 motsvarande sétt har den aktuella lagen
fogats som bilaga till beslutet avseende forordningen (prot. 9, beslut 6).

Slutligen kan ndmnas att en brist pa enhetlighet har kunnat noteras vad gél-
ler den i protokollen frdn Finansdepartementet inférda dokumentationen av
ivigsinda expeditioner. Omsom utgérs dokumentationen av ett dokument
som helt saknar namnunderskrifter, dmsom av en kopia av det undertecknade
regeringsbeslutet. Ibland saknas vederbdrande statsrads namnunderskrift pa
den kopierade handlingen. I enstaka fall forekommer ocksé att regeringspro-
tokollet innehéller ett dokument som endast har skrivits under av handldg-
gande tjansteman.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill aterigen starkt understryka vikten av god ordning i regerings-
protokollen. Det finns annars en risk for att beslut kan ifragaséttas som icke
giltiga.

Enligt 7 kap. 7 § regeringsformen géller att forfattningar, forslag till riks-
dagen och andra expeditioner av regeringens beslut for att bli gillande skall
skrivas under av statsministern eller annat statsrdd pd regeringens vignar om
inte regeringen genom forordning foreskrivit att tjinsteman 1 sérskilda fall far
skriva under expedition. Det &r enligt utskottet anméarkningsvért att ett beslut
om andring i en forfattning inte undertecknats av statsridet.

Enligt 12 § forordningen (1975:1) om protokoll och expeditioner i rege-
ringsdrenden m.m. géller att expedition av beslut vid regeringssammantride
skrivs under av ordféranden och kontrasigneras av foredragande statsrad, bl.a.
om beslutet avser tillsdttning av tjanst som chef for central forvaltningsmyn-
dighet eller dirmed jamforlig tjanst. Utskottet finner det anméarkningsvért att
ett beslut om fortsatt anstillning som riksgéldsdirektor inte undertecknats av
ordféranden vid regeringssammantradet.

Vidare anser utskottet att det inte bor forekomma att anteckningar i origi-
nalbeslut — dven om det bara géller korrekturrdttelser — gors med blyerts.
Utskottet finner det inte heller godtagbart att bilagor pé ett missvisande sétt
fogas till regeringsprotokollet, bl.a. eftersom detta kan leda till osdkerhet om
huruvida en expedition faktiskt técks av ett fattat regeringsbeslut.

Genomgéngen av konseljprotokollen och de hemliga protokollen har inte
visat nagra brister i formellt hdnseende. Utskottet anser dock att rutinerna i
Finansdepartementet for hanteringen av regeringsdrenden bor stramas upp.
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4. Beslut 1 regeringsdrenden utom listan”

Arendet

Inledning

I tva granskningsdrenden frén riksmotet 2001/02 forekom beslut av regering-
en i drenden “utom listan”, dvs. beslut som fattas vid ett regeringssamman-
tride, trots att drendet inte har funnits med pd &drendeforteckningen infor
sammantridet. I stillet kompletteras drendeforteckningen med drendet efter
sammantridet. Det ena granskningsdrendet rorde néringsminister Bjérn Ro-
sengrens utféstelser om statlig garanti till flygbolag (bet. 2001/02:KU20 s.
69-79). Det andra drendet rorde upphandlingen av helikopter NH90 (a. bet. s.
81-87).

Arendet rérande utfiistelser om statlig garanti till flygbolag

I drendet rorande ndringsminister Bjorn Rosengrens utfistelser om statlig
forsdkringsgaranti till flygbolag hdnvisades i granskningsanmaélan till att
Riksgildskontoret fredagen den 19 oktober 2001 beslutade att den statliga
garantin skulle upphora att gélla frdn kl. 17.00 méndagen den 22 oktober
samma ar. Enligt anmélan gjordes, ndgra timmar efter det att Riksgéldskon-
torets beslut hade tritt i kraft, ett uttalande fran naringsministerns kansli om
att regeringen ténkte 16sa fragan retroaktivt under tisdagen den 23 oktober
genom att inkalla ett extra regeringssammantrade.

Granskningen kom hérefter att ta sikte pa bl.a. tva regeringsbeslut. I det
ena hade regeringen den 18 oktober 2001 beslutat att avlimna en proposition
till riksdagen om en forldngning av den statliga flyggarantin fr.o.m. den 25
oktober t.o.m. den 23 november 2001. Det andra regeringsbeslutet fattades
den 23 oktober 2001 och innebar att Riksgéldskontoret skulle fortsitta att
stilla ut garantier till flygbranschen fr.o.m. den 22 oktober 2001 kl. 17.00
t.o.m. den 24 oktober 2001.

I en promemoria till utskottet fran Néaringsdepartementet (a. bet. bilaga
A2.2.4) behandlades den omstindigheten att regeringen hade beslutat en
proposition om en forlangning av garantin som var daterad torsdagen den 18
oktober 2001, men propositionen avldamnades inte till riksdagen forrdn den 25
oktober. Enligt promemorian var texten inte granskad och avstdmd i alla delar
vid regeringssammantrddet den 18 oktober. Tryckning av propositionen
skulle dessutom ske. I promemorian redovisades vidare att Bjorn Rosengrens
pressekreterare den 22 oktober meddelade bl.a. Tidningarnas telegrambyra
(TT) att regeringen forberedde ett beslut den 23 oktober om att forldnga ga-
rantin.

Utskottet holl den 12 april 2002 en utfrdgning med finansminister Bosse
Ringholm angdende granskningsdrendet om den statliga garantin till flygbo-
lag (a. bet., bilaga BS). Vid utfrdgningen uppgav finansministern att det inte
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ar vanligt att regeringen fattar prelimindra beslut, men att det sker da och da,
som den 18 oktober 2001. Vidare uppgav han att beslutet den 18 oktober om
att avldimna en proposition till riksdagen var preliminért i den bemérkelsen att
det var forst nar forslaget slutligen kom upp den 23 oktober, efter en diskuss-
ion den 22, som beslutet fattades. Regeringen gjorde den 18 oktober en preli-
mindr bedémning att den skulle ha hog beredskap for att kunna fatta ett "fort-
satt beslut”. S& skedde ocksd den 23 oktober.

Naringsminister Bjorn Rosengren uppgav vid en utfrigning infor utskottet
den 16 april 2002 (a. bet., bilaga B14) att regeringen redan den 18 oktober
hade fattat ett preliminért beslut om en proposition till riksdagen om en for-
langning av garantin till flygbolagen fran den 25 oktober. Alla detaljer i det
forslaget var dock inte klara och hade pa méandagen den 22 oktober dnnu inte
lagts pa riksdagens bord. Enligt ndringsministern var regeringens beslut den
18 oktober preliminirt ocksa av det skilet att regeringen ville avvakta att det
slutligen skulle st klart om det fanns forsékringslosningar eller inte. Efter att
detta beretts kom han pé eftermiddagen den 22 oktober dverens med finans-
ministern om att fOresld regeringen att garantin skulle forlangas frdn mén-
dagen den 22 oktober 17.00 till den 24 oktober kl. 24.00. Overenskommelsen
var vidare att Finansdepartementet skulle underrétta Riksgéldskontoret om
detta och att Naringsdepartementet skulle informera flygbolagen fore kl.
17.00. Aven medierna informerades om éverenskommelsen.

Arendet om upphandlingen av helikopter NH90

I granskningsdrendet om upphandlingen av helikopter NH90 pétalades i
granskningsanmailan att regeringen vid sitt sammantrade torsdagen den 13
september 2001 skall ha beslutat att kdpa helikoptrar, men att forsvarsmi-
nistern samma dag vid en presskonferens fornekat att ndgot beslut tagits av
regeringen. Forsvarsdepartementet uppgav i en promemoria till utskottet att
det infor regeringssammantriadet den 13 september 2001 fanns ett firdigberett
regeringsbeslut om medgivande till anskaffningen av helikoptrarna (a. bet.
bilaga A2.3.2). Avsikten var att den svenska anskaffningen skulle offentliggd-
ras senare samma dag efter ett mote med forsvarsministrarna fran Sverige,
Finland och Norge. Detta gjorde att drendet anméldes “utom listan” till rege-
ringssammantridet for att sedan kunna lyftas in pé listan i samband med
offentliggérandet av affiren. Arendet togs upp pa regeringssammantridet och
behandlades mer ingdende pa den allmédnna beredning som foljde pd samman-
tridet. Enligt departementet bestimdes i det sammanhanget att promemorior
rorande finansiering, operativa krav, motkdp samt Danmarks val av helikopt-
rar skulle tas fram och delges Finans- och Néringsdepartementen samt Stats-
radsberedningen. Dessa promemorior uppréttades och delgavs dagen dirpa.
Med hénsyn till dessa forhéallanden var det enligt departementet inte mdjligt
att offentliggdra den svenska anskaffningen i samband med ministermétet
senare pa dagen den 13 september 2001.

I samband med utskottets utfragning av forsvarsminister Bjorn von Sydow
den 16 april 2002 uppgav denne att man hade uppe drendet om helikoptrarna
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pa regeringssammantradet den 13 september 2001 och forklarade att det lag
utom listan (a. bet. bilaga B13). Dérefter gjordes en ordentlig genomdragning
pa den efterféljande allménna beredningen, och det bestimdes da att det
skulle utarbetas ett par promemorior som belyste olika delar i situationen.
Man hade en ny allmén beredning p4 mandagen dérefter, och d4 konstatera-
des att promemoriorna var tillfredsstéllande. Om ingenting ytterligare hinde i
fragan var drendet firdigt och kunde, som man sa, lyftas in p listan. Detta
skedde dagen efter. Enligt forsvarsministern 4r det inte létt att formulera sig
kring vilket konstitutionellt skick ett drende har som befinner sig, som man
sdger, utom listan. P4 ett sétt har man inte beslutat om det. Hade det t.ex. varit
sa att han pa mandagen hade konstaterat att hans kolleger inte tyckte att pro-
memoriorna var tillfredsstdllande eller att expeditions- och réttschefen och
juristerna i Forsvarsmakten och Materielverket hade funnit nédgon juridisk
komplikation, hade han inte ”lyft in” drendet pa listan. Enligt forsvarsmi-
nistern var det Oppet i den meningen. Det bdsta vore att han hade sagt att
regeringen Overvigde ett beslut i frigan. Vid en presskonferens hade han
dock sagt att regeringen inte hade beslutat. Det var ingen bra formulering.
Han borde ha sagt: Regeringen dvervéger ett beslut.

Den nu aktuella granskningen

Utskottet har i den nu aktuella granskningen undersokt forekomsten av beslut
i regeringsdrenden “utom listan” under &r 2001. Dérutdver har granskningen
avsett regeringens skél for att drendena skulle ligga “utom listan” samt tid-
punkten for offentliggdrandet av regeringens beslut i dessa fall.

Gillande regler

Regeringsformen

I 7 kap. 3-6 §§ regeringsformen (RF) finns bestimmelser om regeringssam-
mantriddena.

Enligt 3 § avgors regeringsdrenden av regeringen vid regeringssammantréde.
Regeringsdrenden som géller verkstillighet inom Forsvarsmakten av forfatt-
ningar eller sérskilda regeringsbeslut kan dock, i den omfattning som anges i
lag, under statsministerns overinseende avgoras av chefen for det departement
till vilket drendena hor.

I Holmberg/Stjernquists grundlagskommentar papekas att beslutsfattandet
rorande regeringsdrendena &r kollektivt. Ddrmed har regeringsformen tagit
avstand frén att i formell mening inféra ministerstyre, dvs. att lata departe-
mentschefen dven statsrittsligt avgéra drendena (s. 225 f.). I proposition
1973:90 framforde justitieministern ndgra synpunkter pd forhallandet mellan
formen for beslutsfattande i regeringen och den bakomliggande realiteten (s.
183). Han anforde att avgorandena i alla regeringsdrenden enligt ett parla-
mentariskt synsitt bor priglas av eller &tminstone vara forenliga med vérde-
ringar, gemensamma for hela regeringen. Med tanke p& den stora méngden
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regeringsdrenden var det visserligen ofrankomligt att ett avsevért antal dren-
den maste avgoras efter reellt stdllningstagande fran endast en ledamot i rege-
ringen. Men avgorandet borde enligt justitieministern vara ett uttryck inte
enbart for det enskilda statsrddets virderingar utan for hela regeringens. Han
anforde att med detta betraktelsesitt lag det en realitet i att alla regeringsaren-
den avgdrs av regeringen genom samfallt beslut, fastin flertalet drenden real-
behandlas av endast ett eller ett par statsrad.

Dirutover hinvisade justitieministern till de praktiska svdrigheterna att
skilja mellan enmansbeslut och samfillda beslut, vilket skulle kunna leda till
kompetenstvister, samt till de mellanformer av beslut som férekom.

I 4 § sdgs att statsministern kallar dvriga statsrad till regeringssammantrade
och dr ordférande vid sammantrddet. Minst fem statsrad skall delta i ett rege-
ringssammantréde.

I forarbetena anfors att naturligtvis alla statsrad helst bor delta i regerings-
sammantridde (prop. 1973:90 s. 290 f.). Departementschefen papekade att
detta uppenbarligen inte alltid &r mdjligt. Man borde enligt honom bl.a. till-
godose behovet av att regeringen kan fungera med reducerat antal ledamoter
under semestertider. Han delade dérfor Grundlagberedningens uppfattning att
minimiantalet borde séttas vid fem statsrad.

Vidare foreskrivs i 5 § att departementschef ar foredragande vid regerings-
sammantrdde 1 d&rende som hor till hans departement. Statsministern kan dock
forordna att drende eller grupp av drenden, som hor till visst departement,
skall foredragas av annat statsrad dn departementschefen.

Enligt 6 § fors protokoll vid regeringssammantrdde. Skiljaktig mening skall
antecknas i protokollet.

Av 12 kap. 1 § RF framgar att konstitutionsutskottet for sin granskning av
statsradens tjdnsteutdvning och regeringsirendenas handlaggning har rétt att
fa ut protokollen dver beslut i regeringsdrenden och de handlingar som hor till
dessa drenden.

I Holmberg/Stjernquists grundlagskommentar pépekas att protokollen fran
regeringssammantradena inte har ndgon annan konstitutionell betydelse én att

ligga till grund for konstitutionsutskottets granskning (s. 231 )

Statsrddsberedningens handbok om handliggningen av drenden i
Regeringskansliet

Inledning

I Statsradsberedningens handbok Handldggningen av drenden i Regerings-
kansliet, Gula boken (Ds 1998:39) finns en redogorelse for regeringsprotokoll
och rutiner i samband med regeringssammantriddena. Dér sdgs att protokoll
fran ett regeringssammantriade bestir av huvudprotokoll som fors gemensamt
for alla departement och underprotokoll som fors departementsvis (s. 65).
Underprotokollen delas upp i serie A for 6ppna och serie B for hemliga dren-
den. Regeringens beslut ingar vanligen i underprotokollen.
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Huvudprotokollen

I huvudprotokollet antecknas dagen for regeringssammantriadet, vilka som ar
nirvarande och vem som dr ordférande och protokollférare. Dessutom an-
tecknas i huvudprotokollet vanligen endast en hdnvisning till att drenden som
fortecknats i bilagor till protokollet (drendeforteckningar) har behandlats av
regeringen och att regeringens beslut i drendena redovisas i underprotokollen.

Enligt handboken féardigstélls huvudprotokollen inte omedelbart efter rege-
ringssammantriddet. De departement som haft drenden uppe vid sammantridet
skall forst fardigstdlla sina underprotokoll och ldmna &ver dessa tillsammans
med drendeforteckningarna till protokollféraren som bockar av drendena mot
sina egna forteckningar. Protokollforaren skriver dérefter pa underprotokollen
och skickar tillbaka dessa till respektive departement.

Huvudprotokollet fran sammantradet fardigstills forst sedan departemen-
ten har meddelat protokollforaren att det statsrdd som foredragit drendena
justerat underprotokollen. Protokollforaren lagger da departementens drende-
forteckningar som bilagor till huvudprotokollet, skriver under detta, syr ihop
och sitter ett papperssigill — “blaklocka” — pé det och lamnar det slutligen till
den som var ordforande vid regeringssammantradet, vanligen statsministern,
for justering.

Nar huvudprotokollen &r justerade skickas de till konstitutionsutskottet for
granskning.

Arendeforteckningarna och drenden “utom listan”

I handboken (s. 68 f.) sdgs att det i huvudprotokollet ingér forteckningar Gver
de drenden som handldggs vid regeringssammantrddet. Forteckningarna an-
viands ocksd som foredragningslistor vid regeringssammantradet och som
expeditionslistor efter regeringssammantriadet. Dessutom anvidnds de som
information till nyhetsmedier och allménhet infor regeringssammantréadet. For
detta dndamal publiceras forteckningarna pa Regeringskansliets hemsida
(www.regeringen.se).

Det foredragande statsradets drendeforteckning — foredragningslistan — &r
kompletterad med uppgifter som anger vilka beslut foredraganden foreslar
regeringen.

Enligt handboken intréffar det ibland att ett &rende behandlas vid ett rege-
ringssammantréde utan att drendet dessforinnan har tagits upp pa négon éren-
deforteckning (foredragningslista). Om sddana drenden utom listan” fore-
kommer, maste den berdrda &drendeforteckningen kompletteras i efterhand
innan den tas in i huvudprotokollet eller anviands som expeditionslista.

I handboken papekas att det i monstret for Regeringskansliets beslutsfor-
mer ingdr att man skiljer pa det reella avgorandet under beredningen och det
formella beslutet vid regeringssammantriadet. Normalt fattas besluten i den
ordningen. For drendena “utom listan” blir ddremot beslutsprocessen den
omvinda. Det leder enligt handboken ofta till oklarheter kring beslutssituat-
ionen. I handboken framhalls att det efter ett regeringssammantridde (ibland
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efter den foljande allmédnna beredningen) alltid bor sta klart om regeringen
har beslutat i ett drende eller ej och vad regeringen har beslutat; den slutliga
utformningen av sjdlva beslutstexten kan dock drdja nagot.

Det bista sittet att undvika sddana oklara beslutssituationer ar enligt hand-
boken att endast ta upp fardigberedda drenden pa drendeforteckningarna till
regeringssammantrddena. Om man 4r oséker pd om ett drende hinner beredas
sa pass fardigt att ett regeringsbeslut kan fattas vid ett visst regeringssamman-
trdde, bor man — om det inte finns speciella skél for ndgot annat, t.ex. att ett
beslut méste vara fattat fore en viss tidpunkt — véinta med att ta upp det pa
drendeforteckningen tills man &r sdker. I handboken pépekas att det i synner-
het géller forvaltningsérendena, som &r ca 75 % av alla regeringsdrenden.

Nér det géller riksstyrelsedrendena, dvs. propositioner, lagradsremisser,
forordningar, kommittédirektiv och regleringsbrev, &r det enligt handboken
svarare att ha ett strikt krav pa slutford beredning fore regeringssammantré-
det. Strdvan bor dock vara att dven riksstyrelsedrendena tas upp pé drendefor-
teckningar forst sedan de dr fiardigberedda. Nar det blir friga om att ge avkall
pa detta och ta upp drenden “utom listan” bor det vara avgorande om ett dren-
des formella beslutstid verkligen har betydelse. I handboken framhalls att
man fran expeditions- och offentlighetssynpunkt ofta inte forlorar nagon tid
pa att vénta.

Regeringsbeslutens offentliggdrande

I handboken péapekas att regeringsbeslut i de allra flesta fall skall expedieras
(s. 17). Om besluten inte expedieras, vilket det ar fraga om i mycket fa fall,
finns de endast tillgédngliga i protokollen.

Vidare anfors att for sddana beslut som skall expedieras giller att de blir
allménna handlingar forst ndr de expedieras. Detta innebér att allménheten
och massmedierna inte forrdn da har rétt att fa ta del av beslutet. Expediering-
en av ett regeringsbeslut kan dock ibland ta tid. Enligt handboken brukar
Regeringskansliet darfor som en serviceatgérd gentemot massmedierna lamna
ut drendeforteckningarna (utan angivande av forslag till beslut) infor rege-
ringssammantrddena och omedelbart efter sammantridet ge besked om ut-
gangen i drendena dér det 4r mojligt. Vanligtvis dr det expeditionschefen som
anger vilka riktlinjer som géller for hur besked kan 1dmnas.

I handboken behandlas ocksa sérskilt frigan om drendeforteckningarnas
offentlighet (s. 71 f.). Dér papekas att om drendeforteckningarna till ett visst
regeringssammantrade bara hade funktionen att utgoéra en del av protokollet
over besluten vid sammantrédet, skulle de bli allmidnna handlingar forst da
huvudprotokollet hade justerats. Detta kan i allménhet droja ganska ldnge.
Fore denna tidpunkt finns inget protokoll. Arendeférteckningarna publiceras
emellertid fore regeringssammantradet via Internet. Forteckningarna maste
dérfor enligt handboken betraktas som allménna och offentliga i och med att
de pé detta sdtt limnas ut. Exemplaren med tillfogade uppgifter om de beslut
som foreslds anses ddremot vara sddana minnesanteckningar som inte blir
allménna handlingar om de inte tas om hand for arkivering, vilket inte sker.
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Promemorior frin Statsriadsberedningen

Promemorian den 5 november 2002

Utskottet har i en skrivelse till Regeringskansliet begért svar pa vissa fragor. |
en promemoria uppréttad inom Statsrddsberedningen (SB), bilaga 4.1, anfors
som svar bl.a. f6ljande.

Pa utskottets fraga om vilka beslut i regeringsdrenden “utom listan” som
har férekommit under 2001 har SB bifogat en lista pa ca 250 drenden. Upp-
gifterna i listan omfattar ocksa drenden som fanns med i en drendeforteckning
som uppréttats infor regeringssammantradet och dér regeringen bestdmde att
inte offentliggora sitt beslut omedelbart. Nagon statistik om hur drendena
fordelar sig pa dessa bdda kategorier finns enligt SB inte i Regeringskansliet.
SB anfor att ett allmént intryck dock dr att merparten hor till den forra katego-
rin. Sammanlagt motsvarar de bada kategorierna mindre &n 3 % av den totala
méngden regeringsbeslut under dret.

I frdga om utskottets begdran om en redogorelse for vilka olika slags for-
lopp av en beslutsprocess som kan forekomma ndr det géller beslut i rege-
ringsdrenden “utom listan” och om nagot kan ségas utgdra normalforloppet i
sddana fall anfor SB foljande. Infor varje regeringssammantride ldmnar de-
partementen till SB forteckningar 6ver de drenden som avses bli behandlade
vid sammantrédet. Syftet med forteckningarna ar enligt SB i forsta hand att de
skall anvidndas som foredragningslistor vid regeringssammantridet. Att ett
drende finns med i forteckningarna behdver inte innebéra att det blir slutbe-
handlat vid regeringssammantrédet. SB pépekar att omvint stir det regering-
en fritt att ta upp och avgdra drenden som inte &r med i forteckningarna.

SB anfor vidare att for det andra anvinds drendeforteckningarna for att in-
for ett ordinarie regeringssammantridde informera press och allminhet om
vilka drenden som avses bli behandlade vid regeringssammantrddet. Darfor
publiceras de pa regeringens webbplats fore regeringssammantradet.

En tredje funktion ar enligt SB att forteckningarna tjanar som expeditions-
listor.

Dérutdver anfor SB att forteckningarna fungerar som utkast till delar av
protokollet vid regeringssammantrédet. Protokollet vid ett regeringssamman-
tride fardigstélls sedan besluten vid ett regeringssammantrade har expedie-
rats. SB pépekar att protokollet ndmligen skall dterge de beslut som har expe-
dierats.

Enligt SB innebér regeringens rutiner for sitt beslutsfattande att drenden
bara i undantagsfall behandlas vid ett regeringssammantréde, om &drendet inte
har féranmilts genom att finnas med i en drendeforteckning. Ett exempel ar
att ett brddskande drende har blivit fardigberett efter det att forteckningen
uppréttades.

Vidare anfor SB att berdrda parter, press och allmdnhet normalt skall
kunna fa — och ocksé far — besked om utgangen i drendena omedelbart efter
regeringssammantradet, och detta dven om detaljerna i besluten &nnu inte ar
slutligt utformade. Denna service tillhandahalls dock inte undantagslost. Nar
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regeringen finner skél till det véntar den med att ge till kénna att ett beslut har
fattats till dess att beslutet far sin slutliga utformning och blir underskrivet
och expedierat. Exempelvis gor regeringen detta nédr det annars kan uppsté
spekulationer och rykten som gor det avsevirt svarare eller dyrare att genom-
fora beslutet. Ett annat exempel &r att ndgon detalj i beslutsunderlaget ytterli-
gare bor granskas och stimmas av innan avgorandet blir slutgiltigt genom att
expedieras.

Utskottet har vidare onskat en kommentar till hur beslutsforlopp, som
granskningsdrendena om flygforsékringsgarantier och helikopterupphandling
ger exempel pa, forhaller sig till regeringsformens bestimmelse om att ett
regeringsdrende avgdrs vid regeringssammantride samt till vad som anfors i
Gula boken om vid vilken tidpunkt det senast bor sta klart huruvida ett rege-
ringsbeslut foreligger. SB anfor hérvid att regeringen dr noga med att vid
varje regeringssammantride gora klart vilka beslut som har fattats vid ett
sammantrdde. En praxis som tillater att detta klaras ut forst efter sammantré-
det skulle enligt SB inte std i god dverrensstimmelse med grundlagsbestim-
melsen om att regeringsirendena skall avgdras av regeringen vid regerings-
sammantriden.

SB papekar att en annan sak &r att regeringen ibland véntar med att tillkén-
nage ett fattat beslut till dess att det expedierats. Ocksé i sddana fall har man i
dagligt tal sagt att drendet dr “utom listan”. Uttryck som att drendet &r under
overviagande och att beslutet dr preliminért har ocksé anvénts. Inget av dessa
uttryck dr enligt SB en helt adekvat beskrivning. SB anfor att de alla kan ge
underlag for missforstand om hur beslutsfattandet gér till. En tydligare be-
skrivning &r att regeringen vid ett regeringssammantrdde har fattat ett beslut
som dnnu inte har blivit slutgiltigt genom att expedieras eller genom att ges
till kédnna pa nagot annat sétt.

Pa utskottets frdga om vem kontrollerar eller var kontrolleras att ett d&rende
som lyfts in” pd departementets drendeforteckning och dérmed tillforts un-
derprotokollet formellt har avgjorts pa det aktuella regeringssammantrédet,
anfor SB foljande. For att drendeforteckningarna skall fylla sin funktion som
expeditionslistor och utkast till delar av protokollet gors de @ndringar och
tilldgg i forteckningarna som regeringens stéllningstaganden vid regerings-
sammantridet foranleder. Detta svarar expeditionscheferna for. Protokollfora-
ren kontrollerar att det blir gjort och vakar dver att protokollet ocksa i ovrigt
blir korrekt genom att jaimfora med sina anteckningar fran regeringssamman-
tradet.

Promemorian den 26 november 2002

Utskottet har 1 en skrivelse till Regeringskansliet begért svar pa vissa kom-
pletterande fragor. I en promemoria upprittad inom Statsrddsberedningen
(SB), bilaga 4.2, anfors som svar bl.a. f6ljande.

Andelen regeringsidrenden som foranmils for press och allménhet, genom
att drendeforteckningar infér de ordinarie regeringssammantridena publiceras
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pé regeringens webbplats Information Rosenbad, dverstiger i allménhet 97 %
av den totala méngden regeringsérenden.

I en bilaga till promemorian l&mnas uppgifter om vilka drenden som av-
gjordes vid ett regeringssammantriade under 2001 utan att ha funnits med pa
den drendeforteckning som publicerades pa regeringens webbplats infor rege-
ringssammantridet. Arendena redovisas departementsvis. I bilagan anges s
langt mojligt for varje drende skilet till att regeringen valde att avgdra drendet
trots att det inte fanns med pé drendeforteckningen. Det redovisas ocksd om
regeringens beslut offentliggjordes omedelbart efter regeringssammantrédet
eller om regeringen bestdmde att inte offentliggdra beslutet omedelbart. Vi-
dare anges, i de fall regeringen bestdmde att inte offentliggdra beslutet ome-
delbart, varfor regeringen valde att drdja med offentliggdrandet.

SB framhéller att promemorian bygger pa minnesbilder som Statsrddsbe-
redningen har samlat in fran departementen med anledning av konstitutions-
utskottets begéran. Det har inte varit mdjligt att fullstindigt rekonstruera de
drendeforteckningar som publicerades pa regeringens webbplats under 2001.
Uppgifterna om vilka drenden som avgjordes utan att ha funnits med pé en
sadan forteckning dr enligt SB alltsa nagot osédkra.

Dirutover anfor SB att det inte heller i efterhand gér att med full sdkerhet
reda ut hur beredningsléget i varje drende var vid den tidpunkt dé &rendefor-
teckningen ldmnades for publicering. Aven uppgifterna om varfor regeringen
valde att avgora drendet trots att det inte fanns med pa drendeforteckningen ar
enligt SB darfor inte heltdckande och exakta i alla delar.

Utskottets sammanstiillning av bilagan till promemorian den 26
november 2002

Inledning

Bilagan till Statsrddsberedningens promemoria den 26 november 2002 inne-
héller uppgifter om 206 regeringsdrenden “utom listan”. De fordelar sig pa
respektive departement enligt foljande: Statsradsberedningen 1 drende, Justi-
tiedepartementet 26, Utrikesdepartementet 2, Forsvarsdepartementet 5, Soci-
aldepartementet 23, Finansdepartementet 42, Utbildningsdepartementet 13,
Jordbruksdepartementet 7, Kulturdepartementet 9, Miljodepartementet 18
samt Néringsdepartementet 60 drenden.

De redovisade drendena kan, utifrdn angivna skail till att de behandlats
“utom listan”, grupperas i fyra typkategorier enligt féljande:

1) Arendet har blivit firdigberett efter det att drendeforteckningen limna-
des for publicering.

2) Regeringen har av sdrskilt skil inte tagit med drendet i drendeforteck-
ningen.

3) Arendet har varit beroende av att regeringen fick en riksdagsskrivelse (i
de flesta fall géllande antagen lagstiftning) och skrivelsen har kommit in till
Regeringskansliet efter det att drendeforteckningen har lamnats for publice-
ring.
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4) Det har inte i efterhand kunnat klarldggas varfor drendet inte fanns med
pa drendeforteckningen.

Redovisning i korthet for respektive departement
Statsradsberedningen

Statsrddsberedningen redovisar ett drende av typkategori 2. Som skl att
drendet varit “utom listan” anges att regeringen ville informera vissa berdrda
personer innan regeringsbeslutet blev allmént ként. Beslutet offentliggjordes
omedelbart efter regeringssammantrédet.

Justitiedepartementet

Justitiedepartementet redovisar sammanlagt 26 drenden, varav 5 hor till kate-
gori 1. Samtliga har offentliggjorts genom expediering.

Nio édrenden hor till kategori 2. Skilet till att d&rendena varit utom listan”
anges vara att regeringen velat informera berérda parter innan beslutet blev
allmént ként eller att regeringen velat informera om beslutet vid ett sérskilt
tillfalle. I fem fall offentliggjordes regeringens beslut omedelbart efter sam-
mantrédet. I 6vriga fall skedde detta genom expediering eller sedvanlig publi-
cering samt i ett fall vid en presskonferens.

Nio drenden kan hénforas till kategori 3. Regeringsbesluten har offentlig-
gjorts genom sedvanligt kungorande eller expediering.

I friga om tva drenden har inte i efterhand kunnat klarldggas varfor drendet
inte fanns med pa drendeforteckningen (kategori 4).

Utrikesdepartementet

Utrikesdepartementet redovisar sammanlagt tva drenden ”utom listan”. Dessa
drenden blev fardigberedda efter det att drendeforteckningen lamnades for
publicering (kategori 1). Regeringsbesluten offentliggjordes omedelbart.

Forsvarsdepartementet

Forsvarsdepartementet redovisar fem drenden “utom listan”. Tva av dessa hor
till kategori 1. Bada regeringsbesluten offentliggjordes omedelbart.

Ett drende kan hénforas till kategori 2 och rorde anskaffning av medel-
tunga helikoptrar. Harvid hédnvisas till Forsvarsdepartementets promemoria
den 12 februari 2002 (s. 5) i granskningsidrendet 2001/02:12 (se ocksa ovan).

Tva drenden hor till kategori 3. Besluten offentliggjordes omedelbart.

Socialdepartementet

Socialdepartementet redovisar 23 drenden. 19 av dessa hor till kategori 1.
Atta regeringsbeslut offentliggjordes omedelbart eller dagen efter regerings-
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sammantrddet. Tio beslut offentliggjordes genom att de Overldmna-
des/expedierades till berérd mottagare (riksdagen eller Lagradet i flertalet
fall), i vissa fall dessutom genom pressmeddelande. I ett fall har regeringen
bestidmt att beslutet inte skulle offentliggdras omedelbart, eftersom en detalj i
underlaget behdvde granskas och stdmmas av ytterligare.

Tre fall hor till kategori 2. Regeringen ville i tvd av dessa fall informera
om sitt beslut vid ett sarskilt tillfille samt i ett fall undvika hamstring av
lakemedel. Besluten har i tva fall offentliggjorts omedelbart eller dagen efter
regeringssammantradet. I det dterstdende fallet har detta skett vid ett senare
tillfalle.

I frdga om ett drende har inte i efterhand kunnat klarldggas varfor drendet
inte fanns med pa drendeforteckningen (kategori 4).

Finansdepartementet

Finansdepartementet redovisar 42 drenden. 20 av dessa hor till kategori 1. Nio
regeringsbeslut offentliggjordes omedelbart eller dagen efter regeringssam-
mantrddet. Sju beslut har publicerats i vanlig ordning eller expedierats. I fyra
fall har regeringen bestdmt att beslutet inte skulle offentliggdras omedelbart,
eftersom en detalj i underlaget behdvde stimmas av eller beslutstexten &nnu
inte kunde tillhandahéllas i sin helhet.

Till kategori 2 kan hénforas 13 &renden. Skailet till att drendet har varit
“utom listan” 1 flertalet av dessa fall har varit att regeringen har velat infor-
mera om sitt beslut vid ett sérskilt tillfille. Atta beslut har offentliggjorts
omedelbart eller dagen efter regeringssammantridet. Ovriga fem har offent-
liggjorts vid en senare tidpunkt, genom &verlimnande eller expediering till
berord part.

Atta drenden hor till kategori 3. Regeringens beslut har offentliggjorts ge-
nom sedvanligt kungérande.

I fraga om ett drende har inte i efterhand kunnat klarldggas varfor drendet
inte fanns med pa drendeforteckningen (kategori 4).

Utbildningsdepartementet

Utbildningsdepartementet redovisar 13 drenden. Atta av dessa hor till kategori
1. Tre beslut har offentliggjorts omedelbart efter regeringssammantridet. I
ovriga fall har regeringen bestdmt att beslutet inte skulle offentliggdras ome-
delbart efter sammantrédet, eftersom detaljer i underlaget behdvde granskas
eller stimmas av ytterligare.

Fyra drenden hor till kategori 2. Skilet till att drendena var “utom listan”
var att regeringen forst ville informera berdrda personer eller ldmna informat-
ion om sitt beslut vid ett sdrskilt tillfille. I tre fall offentliggjordes beslutet
samma dag som regeringssammantridet, och i ett fall ndgon eller ett par
veckor ddrefter.
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I frdga om ett drende har inte i efterhand kunnat klarlaggas varfor drendet
inte fanns med pa drendeforteckningen (kategori 4).

Jordbruksdepartementet

Jordbruksdepartementet redovisar 7 drenden. Tvé av dessa hor till kategori 1.
Beslutet har i det ena fallet offentliggjorts ndgra dagar efter regeringssam-
mantridet. Vad géller det andra saknas uppgift om offentliggdrandet.

Ett fall gdr inte att hinfora till ndgon kategori, eftersom nagot skl till att
det varit “utom listan” inte anges. Det redovisas att drendet behandlades vid
ett ordinarie regeringssammantridde utan att regeringen da fattade nigot be-
slut. Arendet avgjordes vid ett extra regeringssammantriide dagen dirpa och
offentliggjordes omedelbart.

Fyra drenden kan hénforas till kategori 3. Besluten i dessa fall har offent-
liggjorts genom sedvanligt kungdrande.

Kulturdepartementet

Kulturdepartementet redovisar 9 &renden. Fem é&renden kan hénforas till
kategori 1. Tre beslut har offentliggjorts omedelbart eller dagen efter rege-
ringssammantridet. Tva beslut (propositioner) har offentliggjorts i vanlig
ordning.

Fyra fall hor till kategori 2. I dessa har som skl angetts att regeringen ville
informera berdrda personer innan regeringens beslut blev allméint ként. I tva
drenden offentliggjordes beslutet omedelbart eller dagen efter regeringssam-
mantrédet. [ ovriga tva fall skedde detta senare.

Miljodepartementet

Miljodepartementet redovisar 18 drenden. Tio drenden hor till kategori 1. Nio
beslut offentliggjordes omedelbart eller dagen efter regeringssammantrédet.
Det aterstaende offentliggjordes genom att expedieras.

Fyra drenden kan hénforas till kategori 2. Regeringen har i dessa fall forst
velat informera berdrda personer om sitt beslut. Beslutet har i tre fall offent-
liggjorts omedelbart efter regeringssammantradet och i ett fall genom expedi-
ering.

Vidare hor fyra drenden till kategori 3. Regeringens beslut har offentlig-
gjorts genom sedvanligt kungoérande.

Néringsdepartementet

Néringsdepartementet redovisar 60 drenden utom listan”. Av dessa 21 kan
arenden hénforas till kategori 1. Ett beslut offentliggjordes omedelbart efter
regeringssammantradet. Sju beslut har offentliggjorts i vanlig ordning, t.ex.
genom expediering. I tio fall har regeringen bestdmt att beslutet inte skall
offentliggdras omedelbart. Skélet har i flertalet av dessa fall varit att ndgon
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detalj i beslutsunderlaget behdvde granskas eller stimmas av ytterligare. |
fraga om tre drenden saknas uppgift om nir beslutet offentliggjordes.

Till kategori 2 kan 29 drenden hénforas. I flertalet av dessa fall har som
skdl angetts att regeringen ville att det foredragande statsrddet skulle ge en
samlad information om beslutet vid ett framtradande i samband med besok,
presskonferens eller liknande. Regeringens beslut anges ha offentliggjorts
omedelbart efter regeringssammantridet vid ett tillfdlle, och i1 ovriga 28 fall
efter ndgon tid (frdn i néra anslutning till regeringssammantriddet” till tva
veckor dérefter).

Sex drenden hor till kategori 3. Regeringens beslut har offentliggjorts ge-
nom sedvanligt kungoérande eller expediering.

I fraga om fyra drenden har inte i efterhand kunnat klarldggas varfor dren-
det inte fanns med pa drendeforteckningen (kategori 4).

Utskottets stillningstagande

I forevarande granskning har utskottet behandlat den foreteelse i regeringens
beslutsfattande som brukar betecknas beslut i regeringsdrenden utom listan”.
Utskottets granskning har varit inriktad pé foreteelsen i dess egentliga me-
ning, dvs. har avsett regeringsédrenden som har behandlats vid ett regerings-
sammantrdde utan att de har funnits med pé den drendeforteckning som infor
sammantradet gors tillgénglig for allmanheten. Vidare har granskningen tagit
sikte pé tidpunkten for offentliggdrandet av regeringens beslut i dessa drenden
och, i forekommande fall, skélen till att man har drojt med ett offentliggd-
rande.

Som redovisats ovan foreskrivs i 7 kap. 3 § regeringsformen (RF) att rege-
ringsdrenden avgors av regeringen vid regeringssammantridde. Regeringsé-
rendena skall siledes formellt avgoras kollektivt av regeringen vid regerings-
sammantride.

Statsradsberedningen har i sin handbok Gula boken pépekat att det i
monstret for Regeringskansliets beslutsformer ingar att man skiljer pa det
reella avgdrandet under beredningen och det formella beslutet vid regerings-
sammantrddet. Normalt fattas besluten i den ordningen. For drenden ™
listan” kan beslutsprocessen déremot bli den omvinda. Som papekas i hand-
boken kan detta ofta leda till oklarheter kring beslutssituationen.

De allra flesta regeringsbeslut skall expedieras. De blir ddrmed dokumen-

utom

terade i allmdnna handlingar forst ndr de expedieras, dvs. forst vid denna
tidpunkt har allménheten rétt att ta del av dem. Expedieringen kan dock ta tid.
I de fatal fall regeringsbeslut inte expedieras finns de endast dokumenterade i
protokollen fran regeringssammantridena som blir allmédnna handlingar forst
nér protokollen justeras. En sadan justering tar i allménhet ganska lang tid.
Arendeforteckningarna infor regeringssammantriidena anvinds dirfor, foru-
tom till att bl.a. utgdra foredragningslistor vid sammantrédet, for att informera
allménheten om vilka drenden som avses bli behandlade vid regeringssam-
mantrédet. Vidare brukar, enligt Statsradsberedningens handbok, Regerings-
kansliet omedelbart efter ssmmantradet ge besked om utgéngen i regeringsé-
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rendena dar det & mojligt. Enligt utskottets mening &r dessa serviceatgérder
av stort virde for allménhetens mdjligheter att inom rimlig tid och pa ett
lattillgéngligt sétt fa information om regeringens beslut i enskilda drenden och
att skapa sig en bild av regeringens arbete i ett vidare perspektiv.

Frén en konstitutionell utgdngspunkt ar det betdnkligt om regeringens be-
slutsfattande i drenden “utom listan” ofta leder till oklara beslutssituationer.
Utskottet vill dérfor, i likhet med Statsradsberedningen, framhalla att det efter
regeringssammantradet alltid bor std klart om regeringen har beslutat i ett
arende eller ej och vad regeringen har beslutat. Négon oklarhet kring beslutet
i sig bor alltsé inte kvarsta efter sammantrédet, utan detta bor i forekommande
fall enbart avse detaljer i beslutsunderlaget eller rora utformningen av besluts-
texten. En praxis som tillater att det efter regeringssammantriadet klaras ut om
regeringen har beslutat i ett drende eller vad regeringen har beslutat skulle,
som Statsradsberedningen pépekar, inte std i god Overensstimmelse med
bestdimmelsen i 7 kap. 3 § RF om att regeringsdrendena skall avgoras av
regeringen vid regeringssammantride. De konstitutionellt betédnkliga situat-
ioner som séledes kan uppsté i samband med regeringsbeslut i drenden “utom
listan” innebér, enligt utskottets mening, att en sddan beslutsordning endast
bor anvédndas i undantagsfall. For detta talar ocksé det stora virdet fran in-
formationssynpunkt av att de drenden som avses avgoras vid regeringssam-
mantridet finns med pa forteckningen infér sammantrédet.

I sina skrivelser till utskottet har Statsradsberedningen anfort att regeringen
dr noga med att vid varje regeringssammantrade gora klart vilka beslut som
har fattats vid sammantréddet. Statsrddsberedningen anfor ocksé att regering-
ens rutiner for sitt beslutsfattande innebér att drenden bara i undantagsfall
behandlas utom listan”. Den redovisning utskottet har erhallit visar att 206
drenden, savitt kunnat utronas, har avgjorts av regeringen “utom listan” under
ar 2001. Enligt Statsradsberedningen utgor detta mindre dn 3 % av den totala
méngden regeringsbeslut under aret. Utskottet konstaterar att denna mindre
méngd talar for att ordningen med beslut i drenden “utom listan” endast an-
vinds i undantagsfall. Méngden i sig kan enligt utskottets mening dock inte
vara avgorande for att bedoma att det dr friga om undantagsfall, utan av vikt
fran konstitutionell synpunkt ar att det i det enskilda drendet faktiskt har
funnits skal att behandla det som ett undantagsfall.

Som framgétt ovan utgdr en kategori av de drenden “utom listan” som re-
dovisats for utskottet drenden som har blivit fairdigberedda efter det att dren-
deforteckningen infor regeringssammantridet lamnades for publicering. De
uppgifter som redovisats for utskottet kring dessa drenden ger inte tillrackligt
underlag for att bedoma huruvida det har varit fraga om bradskande drenden
eller inte. P4 foreliggande underlag dr det darfor svért att skapa sig en entydig
bild av om det i dessa fall har funnits skl att undanta &rendena fran de ordi-
narie rutinerna kring regeringens beslutsfattande. Vad géller flertalet depar-
tement kan utskottet dock konstatera att de allra flesta regeringsbesluten i
dessa drenden har offentliggjorts omedelbart efter regeringssammantradet
eller i sedvanlig ordning genom t.ex. expediering. Fran denna bild avviker
dock Utbildnings- och Niringsdepartementen, dér regeringen i ungefar half-
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ten av drendena i denna kategori har bestdmt att regeringens beslut inte skall
offentliggdras omedelbart, eftersom detaljer i beslutsunderlaget behovde
granskas eller stimmas av ytterligare.

Nar det géller den kategori av drenden dér regeringen av sérskilt skl har
bestdmt att drendet inte skall finnas med pa drendeforteckningen infor rege-
ringssammantridet, kan utskottet konstatera att skélet i allmédnhet har varit att
regeringen ville informera berdrda personer innan beslutet blev allmént kant
eller att information skulle ges vid ett sérskilt tillfdlle. Regeringens beslut har
i en majoritet av fallen dndock offentliggjorts omedelbart eller ndgon dag
efter regeringssammantrédet. Fran denna bild avviker Néaringsdepartementet.
I flertalet fall har skélet till att behandla &rendet “utom listan” varit att fore-
dragande statsradet skulle ge en samlad information om beslutet vid ett fram-
tridande 1 samband med besok, presskonferens eller liknande. Av samma skél
har regeringens beslut offentliggjorts omedelbart efter sammantrédet endast
vid ett tillfalle. I dvriga fall har regeringen bestdmt att regeringens beslut inte
skall offentliggéras omedelbart utan forst i samband med det aktuella fram-
trddandet. Med hénsyn till att beslutsordningen med drenden “utom listan”
endast bor anvindas i undantagsfall och till berdrda parters och allménhetens
berittigade intresse av att sa snart det dr mojligt fa del av fardiga regeringsbe-
slut, vill utskottet framhalla att de skil som &beropas for att avvika fran ordi-
narie rutiner bor ha en viss tyngd.

Utskottet har ovan framhéllit det konstitutionellt betdnkliga i en praxis som
skulle tillata att det efter regeringssammantriadena klaras ut vilka beslut som
har fattats vid respektive sammantride. Vidare har utskottet pekat pa det
virdefulla i att sddana servicerutiner tillimpas kring regeringens beslutsfat-
tande att allminheten har mojlighet att inom rimlig tid och pa ett lattillgdng-
ligt sdtt f& information om regeringens beslut i enskilda drenden samt att
skapa sig en bild av regeringens arbete i stort. Mot denna bakgrund vill ut-
skottet framhélla det betydelsefulla i att ordinarie rutiner kring regeringens
beslutsfattande strikt uppratthélls, sd att drenden “utom listan” endast fore-
kommer i verkliga undantagsfall.

Granskningen foranleder i 6vrigt inget uttalande fran utskottets sida.



5. Vissa drendegrupper
5.1 Regeringens handldggning av nddedrenden m.m.

Gallande regler m.m.

Nadeirenden

Enligt 11 kap. 13 § forsta stycket regeringsformen fér regeringen genom nad
efterge eller mildra brottspafoljd eller annan sadan rattsverkan av brott samt
efterge eller mildra annat liknande av myndighet beslutat ingrepp avseende
enskilds person eller egendom.

Enligt grundlagspropositionen (prop. 1973:90) utgér nadeinstitutet i
frimsta rummet ett komplement till straffrattskipningen (s. 412). Det mgjlig-
gor ett efterskdnkande eller mildrande av straff genom sérskild statsakt i fall
dér exempelvis pa grund av omstindigheter som intréffat efter domen det
utdomda straffet framstar som obilligt. Nad forutsétter inte ansokan fran den
domde eller annan. Nad kan beviljas bade i enskilt fall och kollektivt. T det
senare fallet talar man om amnesti.

Handldggningen av nddedrenden regleras genom lagen (1974:579) om
handldggningen av nddedrenden. Lagen innehéller endast tvd paragrafer,
varigenom — utdver en hdnvisning till 11 kap. 13 § regeringsformen — fore-
skrivs att regeringen innan den avgor ett nddedrende, om det foreligger sér-
skild anledning, skall inhdmta yttrande fran Hogsta domstolen eller Rege-
ringsrétten.

I Justitiedepartementets faktablad Arenden om ndd m.m. (Ju 01.16) fram-
halls att det &r regeringens sak att i varje enskilt d&rende avgéra om nad skall
beviljas eller inte. Nad &r inget som man har rétt till. Vidare anges att ett
beslut om nad kan innebéra att den domde helt befrias fran straff, men oftast
bestimmer regeringen i stéllet pafoljden till skyddstillsyn, villkorlig dom eller
boter. Ett beslut om nad kan ocksa innebdra att ett livstidsstraff tidsbestdms
eller att ndgon som é&r intagen i kriminalvardsanstalt omedelbart friges. En
annan typ av beslut dr att regeringen efterskinker eller minskar ett s.k. forver-
kandebelopp. Regeringen kan dven av nad bevilja att tidpunkten da fiangelse-
straffet skall borja avtjdnas skjuts upp eller att ett avbrott gors i verkstillig-
heten av fangelsestraffet. Under det forsta éret efter det att en dom kan verk-
stillas &r det dock i forsta hand kriminalvardens myndigheter som beslutar
om uppskov.

Regeringen fér aldrig omprova en domstols dom eller 1dgga sig i domstols
handldggning av ett mal. Skadestdnd eller réttegangskostnader som den
domde skall betala kan inte bli foremal for nad.
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Regeringen kan inte heller besluta i fragor om hur ett fingelsestraff skall
avtjdnas, t.ex. pa vilken anstalt straffet skall avtjénas eller att det skall ske
genom intensivovervakning med elektronisk kontroll, s.k. fotboja. Dessa
fragor avgdrs av kriminalvdrdens myndigheter.

Upphévande av domstols beslut om utvisning

Bestimmelser om domstols beslut om utvisning pé grund av brott finns i 4
kap. utlénningslagen (1989:529). Didr anges vad som krdvs for en utvisning
och vilka faktorer som skall ses som begriansningar for utvisning. Enligt be-
stimmelserna fir en utlindsk medborgare/statslos utvisas for brott som kan
leda till fingelse, forutsatt att utlinningen doms till ett strdngare straff &n
boter, eller om domstolen i brottmalet undanrdjer en villkorlig dom eller
skyddstillsyn som adomts tidigare. En ytterligare forutséttning ar att det kan
antas att utlinningen kommer att gora sig skyldig till fortsatt brottslighet eller
att brottet &r sérskilt allvarligt. Utvisning kan ske for viss tid eller pa livstid.
Domstolen skall vid beddmningen beakta omsténdigheter som ror utldnning-
ens anknytning till det svenska sambhdllet, sdrskilt utldnningens levnadsom-
stindigheter och familjeforhillanden och vistelsetiden i Sverige. Aven arbete,
bostad, social anpassning och kunskaper i svenska spraket inverkar pd dom-
stolens bedomning. Hansyn skall ocksé tas till om utldnningen pa grund av
bestimmelserna i 8 kap. 1-4 §§ utldnningslagen inte kan séndas till visst land
eller om det annars finns sirskilda hinder. I fall som ror barn skall domstolen
sarskilt beakta vad hinsynen till barnets hdlsa och utveckling samt barnets
bésta i 6vrigt krdaver. Utvisning kan ske for viss tid eller pa livstid.

Regeringens provning i drenden om upphivande av en domstols beslut om
utvisning har stora likheter med nadeédrenden. Enligt 7 kap. 16 § utldnningsla-
gen (1989:529) far regeringen, om den finner att en dom eller ett beslut om
utvisning pa grund av brott inte kan verkstéllas eller om det annars finns
sdrskilda skél for att beslutet inte langre skall gélla, upphdva avgoérandet helt
eller delvis. Om domen eller beslutet om utvisning inte upphévs kan regering-
en i stéllet bevilja ett tidsbegrénsat uppehélls- eller arbetstillstand. Utvis-
ningsbeslutet far i sd fall inte verkstillas medan tillstdndet géller.

Utvisningsbeslut kan enligt faktabladet upphévas eller mildras da utvis-
ningsbeslutet inte gar att verkstélla enligt reglerna om verkstillighetshinder i
8 kap. 1, 2 och 4 §§ utlénningslagen eller om det finns sérskilda skél for att
beslutet inte ldngre skall gélla. Regeringen kan vid sin beddémning aldrig
omprdva skuldfrégan i brottmalet eller ldgga sig i domstolens hantering av
skuld- eller utvisningsfragan. Regeringens uppgift dr enligt faktabladet i
stdllet att fungera som en sdkerhetsventil, eftersom ett utvisningsbeslut senare
kan fd konsekvenser for den domde och/eller andra i hans nirhet som inte
kunnat forutses.
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Handldggningen 1 Regeringskansliet

Inom Justitiedepartementet handldggs nadedrenden pé enheten for brottsmals-
drenden och internationellt rattsligt samarbete (BIRS).

Niér en nadeansékan kommit och registrerats inhdmtar enheten den aktuella
domen och andra handlingar fran domstolens akt, t.ex. belastningsregisterut-
drag och yttranden fran den lokala frivirdsmyndigheten. Om sdkanden &r
intagen pa en kriminalvardsanstalt, inhdmtas vanligtvis behandlingsjournalen
fran anstalten. Om nadeansdkan &r gjord for en annan persons rékning, skick-
as ansokan till den personen for att han eller hon skall fa yttra sig 6ver inne-
héllet. Ytterligare utredning som kan komma i frdga dr bl.a. yttranden fran
Kriminalvérdsstyrelsen, frivdrdsmyndigheten eller lénsstyrelsen. Lakarintyg
enligt 7 § lagen om sérskild personutredning i brottmdl m.m. kan ocksé in-
himtas. Nér en ansokan om néd gors av en person som dr domd till fingelse
och som dnnu inte borjat avtjdna sitt straff underréttas alltid frivirdsmyndig-
heten.

Handldggningstiden for naddeédrenden varierar mycket men dr i genomsnitt
enligt ovanndmnda faktablad cirka tvd manader fran det att ansokan kommer
till departementet till dess att regeringen fattar sitt beslut.

Nadeskil m.m.

Oavsett om regeringen avslar eller bifaller en naddeansdkan motiveras inte
beslutet. Detta hinger samman med det forhéllandet att det inte finns nédgon
ratt till ndd. Man kan heller inte tala om nagon egentlig praxis i nddeédrenden.

Nédeinstitutet ar enligt regeringens webbsida om nad till for rena undan-
tagssituationer och de &beropade nddeskdlen méste ha tyngd. Domandet &r
helt och hallet forbehallet domstolarna, men det kan vid eller under verkstal-
ligheten visa sig att den domdes lidande blir s& orimligt stort eller att konse-
kvenserna i det enskilda fallet for tredje man blir sddana att det &r orimligt att
verkstdlla straffet. Enligt det tidigare ndmnda faktabladet sker regeringens
beslut i nadedrenden efter en beddmning av samtliga omstdndigheter som
finns i drendet. Framfor allt &r det omsténdigheter som intrdffat efter domsto-
lens provning som beaktas. Ett bifallsbeslut kan bli aktuellt vid bl.a. svér
fysisk eller psykisk sjukdom eller nédr en annan person drabbas hart av att
sokanden maste avtjina sitt straff, s.k. tredjemansskél. Ett exempel pé ett
sddant skél dr nér ett underarigt barn inte kan tas om hand pa ett tillfredsstal-
lande sétt om vérdnadshavaren maste avtjdna ett fangelsestraff.

Exempel pa nadeskél som mycket ofta aberopas och som aldrig leder till
bifall &r enligt informationen pa webbsidan att den domde uppger sig vara
oskyldig till brottet, att den domde avvaktar Hogsta domstolens beslut om
resning eller Europadomstolens beslut, att brottet var en engéngsforeteelse, att
den domde upplever allmén otrivsel i anstalt eller att fangelsestraffet inte
fyller nadgon funktion d& den démde ar skotsam i Gvrigt.

Pa webbsidan framhélls ocksa att nedstimdhet infor fangelsevistelsen och
oro for ekonomi och arbetssituation aldrig ensamma ér tillridckliga skl for att
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nad skall beviljas, eftersom ett fingelsestraff ju séllan kan avtjanas utan soci-
ala och ekonomiska konsekvenser for den domde och hans eller hennes fa-
milj.

De nadeskidl som oftast brukar &beropas dr medicinska skil, tredjemans-
skél, sociala skél — rehabiliteringsskél, arbetsskdl och ekonomiska skal, tek-
nisk nad i verkstéllighetssituationer som leder till stétande resultat samt all-
mant humanitéra skél (se SOU 2000:26, s. 46).

Vid provningen av om ett /ivstidsstraff skall tidsbestimmas tar regeringen
bl.a. hinsyn till brottet och omsténdigheterna kring detta, hur linge s6kanden
varit frihetsberévad, sokandens allminna fysiska och psykiska hélsotillstand,
skdtsamheten och utvecklingen under anstaltsvistelsen, de sociala forhéllan-
dena vid eventuell frigivning, risken for aterfall och om sdkanden vid kom-
mande frigivning kan beddmas farlig for omgivningen. Verkstéllighetshinder
nér det géller utvisning pd grund av brott kan vara att den utvisade riskerar
dodsstraff, kroppsstraff, tortyr eller forfoljelse om utvisningen verkstélls. Ett
annat skél att upphdva utvisningen kan vara att sokanden har stark familjean-
knytning till Sverige eller lider av svar sjukdom. De omsténdigheter som
beaktas dr framfor allt sddana som tillkommit efter utvisningsbeslutet och
alltsd inte varit kiinda for domstolen.

Det &r enligt faktabladet ovanligt att ett utvisningsbeslut upphévs helt; det
sker endast i ndgra enstaka fall och ett sddant beslut brukar foregas av ett
antal beslut om tillfélliga uppehélls- och arbetstillstand.

Vissa utredningar

Utredningen om frigivningsprovning av livstidsdomda (Ju 2000:10) har i
betdnkandet Frigivning fran livstidsstraff (SOU 2002:26) foreslagit att det
infors ett nytt system for provning av fragan om nér livstidsdomda skall friges
fran sina straff. Mgjligheten for livstidsdomda att begdra nad skall dock fin-
nas kvar. Forslaget innebér att fragan om frigivning frén ett livstidsstraff skall
provas arligen med borjan nér tio ar av straffet har avtjanats. Utredningen
anség att det finns uppenbara nackdelar med att nadeinstitutet utgdér den enda
mdjligheten for livstidsdomda att bli frigivna. Fordelarna med nédeinstitutet
som instrument for frigivningsprovningen av livstidsddmda &r framfor allt att
det &r ett enkelt och relativt formlost forfarande. Det finns fa regler som styr
handldggningen av nadeédrenden, och det finns inga egentliga begransningar
for att ansdka om nad, vilket mojliggor ett flexibelt forfarande. Nad kan t.ex.
sOkas av annan dn den domde sjédlv och det finns inte ndgra krav pa att viss tid
maste ha avtjdnats innan en ansokan om nad kan goéras. Det finns inte heller
nagon reglering av vilken utredning som behdvs i form av exempelvis yttran-
den fran andra, och ett drende kan dérfor hanteras efter omstindigheterna i det
enskilda fallet. P4 grund av livstidsstraffets karaktdr av ett livsvarigt straff
framstar ocksa mojligheten att bli frigiven fran ett livstidsstraff endast genom
ndd som mer logisk dn en sérskild provning.

Nackdelarna dr emellertid att eftersom det inte anges skil for besluten ar
det svart att forutse vilka krav som stills eller under vilka forutséttningar en
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livstidsdomd kan komma att bli frigiven. Detta medfor enligt utredningen en
stor osédkerhet inte bara for den démde utan ocksa for kriminalvarden. Att det
ar regeringen som fattar besluten innebér ocksé att politiska intressen kan
komma att vigas in i beddmningen om och i s fall nér en livstidsdomd skall
friges. Nédeinstitutet innebér dven risk for att en person som véljer att inte
ans6ka om ndd kan komma att vara frihetsberévad langre tid 4n vad som &r
rimligt jamfort med andra livstidsdémda.

En viktig synpunkt i sammanhanget &r enligt utredningen att systemet med
frigivning for livstidsdomda endast genom nad kanske inte ligger helt i linje
med intentionerna i Europakonventionen. Utredningen noterar ocksa att For-
enta nationerna i rekommendationer fran 1996 om livstidsstraff i artikel 1 om
allménna principer bl.a. rekommenderat att varje intagen bor ha mojlighet till
frigivning under forutséttning att vissa villkor uppstéllda i lag dr uppfyllda.

Utredningen understryker dock att nadeinstitutet sjdlvfallet fortfarande
skall vara oppet for livstidsdomda och kunna anvindas framfor allt nér s.k.
egentliga nadeskél ar for handen, t.ex. svér sjukdom eller liknande.

Frdgan om utvisning pd grund av brott har utretts ur ett barnperspektiv. I
en departementspromemoria kallad Barnperspektivet i mal om utvisning pa
grund av brott (Ds 2002:41) &r utredarens slutsats att domstolarna inte alltid
forfogar over ett underlag som ér tillrackligt for att kunna véga in barnets
bista i beslutsprocessen om en fordlder skall utvisas pa grund av brott. For att
forbéttra detta beslutsunderlag foreslas vissa forfattningséndringar. En annan
slutsats &r att den ldmpligare végen till en mer enhetlig rattstillimpning ar
ytterligare végledande utslag i Hogsta domstolen och inte via dndringar i
lagtext. Utredaren anser vidare att overvdgande skél talar mot att inféra en
mojlighet for utvisningsdomda att under utvisningstiden kunna gora kortare
besok hos sitt barn i Sverige. Enligt utredaren visar statstiken att det krévs
allvarlig brottslighet for att en utldnning dver huvud taget skall bli utvisad om
han har barn i Sverige.

Statistiska uppgifter

Under ar 2001 domdes enligt Brottsforebyggande radets statistik 55 354
personer, varav 7 317 kvinnor. Antalet personer som domdes till fangelse
eller skyddstillsyn med féngelse var 12 768, varav 913 kvinnor. Livstidsstraff
ddomdes i tio domar enligt BRA:s statistik och 7 livstidsdomda intogs i an-
stalt enligt Kriminalvardsstyrelsens statistik. Av Kriminalvardsstyrelsens
statistik framgéar att medelbeldggningen pa kriminalvardsanstalterna var 3 892
och att antalet nyintagna var 9 317. De senaste fem &ren har antalet nyintagna
livstidsdomda fluktuerat mellan 7 och 15. Under ar 2001 avtjdnade 105 per-
soner livstidsstraff, en dkning frén ar 1997 da antalet som avtjanade livstids-
straff var 77.

Det kan ocksé ndmnas att antalet personer som avtjinade livstidsstraff un-
der flera decennier fram till slutet av 1980-talet uppgick till 2025 personer
arligen. Den avsevirda Okningen beror frimst pa att fler personer numera
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doms till livstidsstraff och att strafftiderna blivit ldngre (se SOU 2002:26 s.
11).

21 % (483) av de under ar 2001 nyintagna utlindska medborgarna hade
enligt Kriminalvardsstyrelsens statistik utvisningsbeslut i domarna.

Ar 2001 inkom till regeringen 566 nidedrenden och avgjordes 545 drenden.
Sedan 1991, da det kom in 1 299 drenden, har antalet 4renden minskat konti-
nuerligt. Ar 2001 bifélls 7,5 % av ansdkningarna.

23 av besluten detta dr géllde tidsbestdmning av livstidsstraff. Endast i ett
fall bifolls en framstdllning om tidsbegrénsning (18 &r). Under perioden
1991-2001 forekom under sex 4r att endast ett bifallsbeslut meddelades drlig-
en och under ett ar (1992) att inte ndgot ansékan om tidsbestimning av livs-
tidsstraff bifolls. Ar 1998—2000 bifdlls 2, 5 respektive 4 ansdkningar.

Tidsbestdimningarna lag lange med nagot undantag pa mellan 14 och 16 éar.
Sedan mitten av 1990-talet har livstidsstraffen tidsbestdmts till mellan 18-25
ar.

Nadeirenden 1991 — 2001

Ar Inkomna |Samtliga |dirav Kvinnor | dirav
avgjorda | bifall % bifall %

1989 1538 1529 10,3 148 22

1990 1581 1474 10,4 136 18,4

1991 1299 1266 11,1 101 18,8

1992 1418 1285 5,8 121 3,2

1993 1320 1245 4,7 155 7,7

1994 1300 1160 7,3

1995 1131 1 087 9,0

1996 1037 1001 6,9

1997 661 592 5,4

1998 623 628 11,6

1999 675 613 9,5

2000 677 654 7,9

2001 566 545 7,5 61 13,1
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Avgjorda drenden om tidsbestimning av livstidsstraff

Ar Beslut Sokande Bifall Tidsbestim-
ning antal ar

1991 |13 9 1 (7,7 %) 16

1992 |15 12 0 -

1993 |20 13 1 (5 %) 16

1994 |11 18 3(27,3 %) 15, 18, resp. 18
ar och 8 mana-
der

1995 |18 17 1. (5,5 %) 20

1996 |31 22 1 (3,2 %) 23

1997 |20 12 1 (5,0 %) 18

1998 |27 23 2 (7,4 %) 20 resp. 21 ar
och 5 min

1999 |30 25 5 (16,7 %) 25, 19, 18, ovf,
resp. 19

2000 |16 15 4 (25 %) 23, 18, 23 resp.
24

2001 |23 21 1 (4,35 %) 18

Utvisningsirenden 1995 — 2001

Ar Inkomna Avgjorda Bifall

(regeringsbeslut) | (i procent)*

1995 311 245 11,0

1996 210 199 10,6

1997 251 196 9,7

1998 256 243 11,9

1999 315 261 20,7

2000 276 262 11,1

2001 234 232 14,6

*Upphévda utvisningsbeslut eller tidsbegridnsade uppehalls- och arbetstillstand.

Genomgéng av akter

Inom utskottskansliet har gétts igenom ett tiotal av de akter i naddeédrenden
som giller tidsbestdmning av livstidsstraff samt ett tjugotal slumpvis urvalda

akter i andra nddeédrenden och i drenden om upphivande av utvisning.
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Tidsbestimning av livstidsstraff

En person fick for sjunde gangen avslag pa sin begiran om tidsbestimning av
livstidsstraff. Fangelsestraffet hade borjat verkstéllas 1993. Av handlingarna
framgar att sokanden under mars 2000 rymde frén féngelset och att han an-
sags farlig.

En person som domts for tvd mord och vars straff borjat verkstillas 1996
fick avslag pé sin ansdkan, vari han hinvisat till sin familj med sméa barn.

En person som domts for mord och vars fangelsestraff borjade verkstéllas
1993 fick i mars 2001 avslag pa en andra ansdkan. Det skil som &beropades i
ansokan var att personen numera var drogfri.

I flera fall har ansdkningar gjorts av annan dn den domde. En person be-
girde ndd for en av de inblandade i Malexandermorden, vars straff borjat
verkstéllas 1 juli 2000. Sokanden hénvisade till vad som férekommit i TV och
ansdg att den démde i friga maste vara oskyldig.

En ansokan (femte géngen) géllde en person som hade avtjénat livstids-
straffet sedan 1985; den lidngsta tiden bland &rendena. Den livstidsdomde
hade enligt handlingarna gjort sig skyldig till mord och sexualbrott men inte
velat genomgéd adekvat behandling. Stor risk for aterfall ansdgs foreligga
enligt inhdmtat yttrande. Ansokan avslogs.

Efter att fragan provats fyra ganger tidigare fick en person som borjat av-
tjdna fangelsestraffet 1991 ater avslag. I handlingarna ndmns sérskilt att bort-
tringning forelag.

En person som domts for mord pa familjemedlemmar och avtjénat sitt
fangelsestraff sedan 1992 fick avslag. I ansokan &beropades kontakten med
barn och barnbarn.

En person vars fangelsestraff borjade verkstillas 1993 fick avslag pé sin
ansokan.

Kriminalvérdsstyrelsen tillstyrkte i ett yttrande ndd for en person vars
fangelsestraff borjat verkstillas ar 1990. Ansokan avslogs — for andra gangen.

En ansékan som géllde en person vars fangelsestraff borjade verkstillas
1988 avslogs for fjairde gangen. Kriminalvérdsstyrelsen avstyrkte ansokan.
Av handlingarna framgar att personen misskott sig och begatt brott under
permission.

En person vars fangelsestraff for mord borjade verkstéllas 1995 fick avslag
pa sin ansokan for tredje gadngen. Justitieminister Thomas Bodstrom som varit
bitrddande jurist hos personens forsvarare deltog inte i regeringsbeslutet.

En ansdkan bifolls efter tre tidigare ansdkningar och sokandens fingelse-
straff for mord tidsbestdmdes till 18 &r. Fingelsestraffet hade borjat verkstél-
las 1 december 1990.

Andra niadeirenden

I négra fall har sjukdom &beropats som skal for ansdkan. En person med en i
hog grad livshotande leversjukdom fick nad frén ett enméanads fangelsestraff
efter ett tidigare avslag.
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En person som adomts fangelse i sex manader for framkallande av fara for
annan och olovlig kdrning fick avslag sedan han inte kompletterat sin anso-
kan. I ans6kan hade aberopats att han hade diabetes och hjartfel.

Avslag fick ocksa en person som avtjénat fyra och ett halvt ar av ett sju-
arigt fangelsestraff for forsok till drp. Ansdkan kom in i november 2000 och
tidpunkten for villkorlig frigivning var beréknad till den 9 mars 2001. I anso-
kan aberopades dels sjukdom, dels tredje mans behov. I yttrande frén Krimi-
nalvérdsstyrelsens lékare tillstyrktes inte bifall.

Tredje mans behov har anforts i en rad fall. En person som démts till ett ars
fangelse for grov misshandel &beropade i sin ansdkan om ndd att hustru och
barn skulle fara mycket illa om han inte fanns nidrvarande. Regeringen be-
stimde av nad pafoljden till villkorlig dom med foreskrift om samhallstjanst.
Det utdomda fangelsestraffet skulle kvarsta som ett s.k. alternativstraff.

En person som domts till tva ars fangelse for grov varusmuggling &bero-
pade hustruns sjukdom och att barnen bara hade honom. Anstkan avslogs.

En person ansdkte om nad fran ett dtta manaders fangelsestraff for narkoti-
kabrott. I ansdkan anfordes att personen nu var drogfri och att hans barn inte
for vil av att fadern satt i faingelse. Ansokan avslogs.

En kvinna som domts till fingelse i ett ar ansokte om néad i form av
skyddstillsyn efter att ha avtjénat halva tiden. Som argument anfordes bl.a. att
hennes barn led skada och att hon rimligen borde ha féitt skyddstillsyn frdn
borjan. Ansdkan avslogs.

En utlindsk medborgare som domts till fingelse i sex ar for grov varu-
smuggling och kunde bli villkorligt frigiven i juli 2003 ansokte om nad. Mo-
dern i hemlandet hade enligt ans6kan bara kort tid kvar att leva. Ansdkan
avslogs.

En kvinna med missbruksproblematik som doémts till fangelse i en manad
for bedrégeri och olovlig kdrning begérde nad under dberopande av att hennes
sambo behdvde hennes stdd och att de tillsammans hyrt en lantgard. Ansdkan
avslogs.

I ndgra av de genomgangna drendena dberopades en forandrad livssituat-
ion. En person som domts till tvd manaders fingelse for grovt rattfylleri an-
sokte om ndd genom att fiangelsestraffet omvandlades till skyddstillsyn. Per-
sonen hade flera tidigare domar bakom sig men hade nu slutat sitt missbruk.
Kriminalvarsverket hade i yttrande till domstolen foreslagit skyddstillsyn.
Regeringen avslog ansokan.

En person som domts till fangelse i ett ar och atta ménader och med miss-
brukshistoria begirde nad for att kunna forbéttra sin situation. Han avséag att
starta eget och leva med den nya familj som han hade skaffat sig. Ansékan
avslogs.

I nagra fall har s6kanden &beropat att han &r oskyldig till det brott han
domts for. En person som domits till ett &rs fangelse for sexuellt umgénge med
barn och anfort att han var oskyldig fick avslag p& ansékan.

Ocksé en person som domts till fingelse i tre ar for forsok till grov véld-
tékt och som ansag sig oskyldig fick avslag pa ansdkan.
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Vidare fick modern till en person som domts for grovt narkotikabrott av-
slag pd en ansdkan for sonens rdkning. I ansdkan anfordes att sonen var
oskyldigt domd.

I ett fall 8beropades en felaktig dom som skél f6r ndd. Enligt ansdkan hade
tingsrétten i sin dom p4 ett ars fangelse for grov misshandel inte inrdknat en
tid om 14 dagar som personen suttit hiktad. Ansdkan avslogs.

En person som démts for grovt bokforingsbrott till tre ars féngelse med ti-
digaste frigivning i september 2002 aberopade som skél for sin ansdkan om
ndd domstolens ladnga handldggningstid och Europakonventionen. Brotten
hade begatts 1991-1993 och hovritten avgjorde brottmélet 1998. Vidare
aberopades att de skattetilligg som alagts honom utgjorde tillrdckligt straff. I
likhet med tvé tidigare tillfillen (1999 resp. 2000), da han aberopat barns
behov, avslog regeringen ansdkan.

En person som domts till fingelse tva ar och sex manader for grovt bedrégeri
fick avslag pa en ansokan om nad som grundade sig pa att han upplevde
fangelsemiljon som mycket negativ.

I en ansdkan begirdes ndd for en person som for tredje gdngen domts till
fangelse for egenméktighet med barn. Sammantaget hade han 4domts sju érs
fangelse for detta brott som innebér att han tagit sina tva barn till Nordafrika
och ldmnat dem dér. Ansdkan avslogs.

Upphivande av domstols beslut om utvisning pa grund av brott

Bland de genomgangna drendena fanns en rad drenden som géllde frdgan om
upphdvande av domstols beslut om utvisning pé grund av brott.

En person som domts till fangelse i fyra &r och sex méanader och utvisning
till 2013 for grov véldtékt pa en tolvarig styvdotter fick avslag pa sin ansdkan.
Som skl for ansékan aberopades att han hade barn i Sverige.

Regeringen avslog ocksa en ansdkan om upphédvande av utvisning frén en
person som domts for stold till 14 dagars fiangelse och utvisning till juni 2005.
Verkstilligheten hade inte kunnat ske till hemlandet. Sedan september 2000
hade man haft kontakt med personens hemland, varifran nu i mars 2001 for-
klarats att man var villig att ta emot personen.

En person som domts till en ménads fangelse och utvisning till 2005 for
héleri fick den 26 april 2001 avslag pé sin ansdkan om upphévande av utvis-
ningen. I mars 2001 hade han dock accepterat att &ka hem och den 19 mars
verkstilldes utvisningen.

En person som domts till sex manaders fiangelse och utvisning till 2004
fick avslag pa sin ansdkan. I ans6kan aberopades att sékanden hade flickvin
och syster i Sverige.

En person som domts till tta manaders fangelse och utvisning till 2005
fick for sjatte gangen avslag pé sin ansdkan om upphivande av utvisningen.
Ansokan hade tidigare gjorts av personens svenske partner som ocksa varit
foremal for den misshandel domen avség.

Regeringen avslog ocksd en ansdkan om upphdvande av utvisning som
adomts en person for grov valdtikt samman med tretton ars fingelse. Utvis-
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ningen hade verkstillts tre manader fore regeringsbeslutet. Regeringsirendet
uppkom nér en ansékan om uppehéllstillstind verldmnats fran Migrations-
verket. Som skl for ansdkan dberopades att sokanden hade sambo i Sverige.

I ett beslut den 7 juni 2001 avslog regeringen for andra géngen en ansdkan
om upphéivande av utvisning av en person som 1993 doémts for grov stold for
inbrott och utvisats med hénsyn till risken for fortsatt brottslighet. Personen
hade tidigare varit utvisad till 1998 genom en dom 1993. I ett intyg framholls
att hustrun inte klarade sig utan mannens stdd och att barnen madde daligt.
Utvisningen hade verkstillts den 5 juni. Ett inhibitionsyrkande hade avslagits
den 1 juni och en tidigare ansdkan i mars 2000.

Den 8 augusti 2001 avslog regeringen for tredje géngen en ansékan om
upphdvande av utvisning till 2005 fran en person som domts for mord pé
hustrun till tio ars fangelse och tidigast kunde friges den 5 augusti. Regering-
en hade senast den 29 mars provat ansdkan. Som skil dberopades att personen
triffade sina familjehemsplacerade barn ofta.

Risk for tortyr i hemlandet dberopades av en medborgare i Litauen som
domts till fangelse i atta manader och utvisning. Utvisningen hade verkstéllts.
Ansdkan avslogs.

En person som domts for forsok till grov varusmuggling till fangelse i sex
ar och sex manader och utvisning till 2015 fick for andra gangen avslag pé en
ansdkan om upphévande av utvisningen. I ansdkan &beropades barn i Sverige.
Personen hade bott fem ar i Sverige och var domd ett antal ganger. Hovritten
hade provat anknytningsfragan och funnit att det fanns synnerliga skél for
utvisning.

En kvinna ansékte om upphdvande av utvisning for en person som domts
for grovt narkotikabrott till fingelse samt utvisning till 2002 f6r grovt narko-
tikabrott. I ansdkan aberopades att hon var gravid med den utvisade (utvis-
ningen hade verkstillts 1998), som hon besokt utomlands under langa peri-
oder under 1999 och 2000. Ansokan avslogs.

En kvinna som bott i Sverige ett femtontal &r och domts for grovt narkoti-
kabrott till fangelse i fem ar och utvisning ansékte om upphédvande av utvis-
ning. Enligt handlingarna hade hon ingen familj i Sverige, men vuxna barn i
hemlandet. Regeringen avslog ansdkan.

Tidigare granskning

Under de senaste trettio aren har konstitutionsutskottet granskat regeringens
tillimpning av nédeinstitutet vid fyra tillfallen.

Konstitutionsutskottet granskade senast regeringens handldggning av nadeé-
renden varen 1994 (bet. 1993/94:KU30 s. 55 f.). Utskottet framholl att konsti-
tutionsutskottet formellt sett 4r det enda organ som kan ta upp regeringens
handldggning av nddedrenden till granskning. Viss sérskild uppméarksamhet
dgnades drenden som ror livstidsdomar och domar for véarnpliktsbrott.
Granskningen inriktades inte pa innehéllet i besluten utan frémst pa det admi-
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nistrativa forfarandet. Fran de synpunkter som utskottet hade att beakta gav
granskningen inte anledning till nagot uttalande.

Regeringens tillimpning av nadeinstitutet granskades ocksa varen 1990
(bet. 1989/90:KU30 s. 34 f.). Uppméarksamheten inriktades dé framst pa dren-
den som rérde personer démda till fingelse for trafiknykterhetsbrott, miss-
handel, skattebedrédgeri eller narkotikabrott. Utskottets granskning gav vid
handen att regeringen utnyttjade sin rétt att bevilja ndd med den restriktivitet
och forsiktighet som f6ljer av ndeinstitutets karaktar av undantagsforeteelse.
Granskningen gav inte anledning till ndgot ytterligare uttalande.

En granskning 1982 (bet. KU 1981/82:35 s. 8 f.) inriktades frdmst pa an-
s6kningar om nad avseende personer som domts for vigran att fullgéra vérn-
plikt eller vapenfri tjanst. Granskningen visade att regeringen tillimpade
nadeinstitutet restriktivt, vilket stod i 6verensstimmelse med nadens karaktar
av undantagsforeteelse. Nagon storre fordndring i regeringens praxis hade inte
kunnat konstateras. I den man nad beviljades syntes regeringen folja horda
myndigheters yttranden.

Tio ar tidigare, varen 1972, granskades ocksd nadedrendena (bet. KU
1972:26 5.7 f.). Granskningen inriktades frémst pa ansdkningar om nad avse-
ende personer som domts for narkotikabrott. Narmare 80 % av de 1 739 be-
sluten ar 1971 var avslagsbeslut. Ett hundratal av drendena géllde personer
som domts for narkotikabrott, och ansékningarna bifolls bara i ett fital fall.
Utskottets granskning visade att Kungl. Maj:t syntes tillimpa nadeinstitutet
restriktivt, vilket stimde 6verens med nadens karaktér av undantagsforeteelse.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har vid tidigare granskningar funnit att regeringen tillimpat nadein-
stitutet restriktivt och att detta stir i dverensstimmelse med nédens karaktér
av undantagsforeteelse. Utskottet kan konstatera att tillimpningen under
senare ar inte blivit mindre restriktiv. Den nu gjorda granskningen visar att
antalet ansokningar om néd 2001 sjunkit till ndrmare en tredjedel av antalet
ansokningar 1989 och att andelen bifall, som under aren 1989-1991 6versteg
10 %, under de senaste tio aren med nagot undantag understigit 10 %.

Nar det giller tidsbestdmning av livstidsstraff kan konstateras att livstids-
straffen sedan mitten av 1990-talet inte omvandlats till kortare tid &n arton &r
efter att tidigare vanligtvis ha omvandlats till fangelse mellan fjorton och
sexton ar.

I detta sammanhang kan noteras att frigan om frigivning fran livstidsstraff
efter provning i annan ordning dn genom nad av regeringen for nirvarande
bereds i Regeringskansliet. Enligt Utredningen om frigivningsprévning av
livstidsdomda bor antalet nddeansdkningar frén livstidsdomda minska med
det foreslagna systemet.

Niér det géller upphédvande av domstols beslut om utvisning enligt 7 kap.
16 § utlanningslagen kan konstateras att bifallsfrekvensen sedan 1995 legat
ndgot hogre procentuellt sett dn i nddedrendena. I sammanhanget skall dock
nédmnas att det endast &r i enstaka fall som utvisningsbeslutet upphévs helt. I
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allménhet giller regeringens beslut tillfdlliga uppehalls- och arbetstillstand
och ett helt upphévande brukar foregas av flera sadana tillfalliga beslut.
Granskningen foranleder inte nagot uttalande i 6vrigt frén utskottets sida.
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5.2 Regeringens handldggning av s.k. kommandomal

Gillande ordning

17 kap. 3 § regeringsformen foreskrivs att regeringsdrenden avgors av rege-
ringen vid regeringssammantrdde. Enligt andra meningen i paragrafen kan
dock, i den omfattning som anges i lag, regeringsidrenden som géller verkstil-
lighet inom Forsvarsmakten av forfattningar eller sérskilda regeringsbeslut
under statsministerns dverinseende avgoras av chefen for det departement till
vilket drendena hor.

Enligt lagen (1974:613) om handldggningen av vissa regeringsidrenden far
ett regeringsirende handldggas i den angivna ordningen, om drendet angér
ndgot av de dmnen som anges i 4tta olika punkter i lagen. Dessa punkter
utgdrs av

—  foreskrifter rérande Forsvarsmaktens mobilisering,
—  kommendering och placering av militdr personal,
— tjénstledighet for militér personal,

—  totalforsvarspliktigas, reservofficerares och reservpersonals inkallelse
och tjanstgoring i Forsvarsmakten,

— tilltréde till militéra skyddsobjekt,

— svenska Orlogsbesok i utlandet samt svenska militdra transport- och
6vningsflygningar till utlandet,

— tilltride till svenskt territorium av annan stats orlogsfartyg, militdra své-
vare eller militéra luftfartyg samt av fartyg, svivare eller luftfartyg som
dges eller brukas av annan stat och nyttjas for annat &n enbart affarsdrift,

—  Forsvarsmaktens deltagande vid officiella ceremonier och i allmédnnyttig
verksamhet.

Bakgrund till den gdllande ordningen

En sdrbestimmelse om beslutsfattandet i kommandomal fanns dven i 1809 ars
regeringsform. Enligt denna skulle kommandomalen — dvs. sddana regerings-
drenden som hade samband med konungens stéllning som hogste befilhavare
over krigsmakten! — avgdras av konungen efter anmélan av chefen for For-
svarsdepartementet. [ forarbetena till 1974 érs regeringsform diskuterades
beslutsformerna i regeringen. Grundlagberedningen behandlade fragan om en
uppdelning av regeringsiarendena i enmansérenden och kollektivirenden men
avstod fran att fororda en sadan uppdelning. I stéllet forordades att beslutan-
deritten 1 regeringsdarenden skulle tillkomma ministdren och utdvas vid rege-
ringssammantriden med undantag for drenden som angér befilet dver for-
svarsmakten.? Dessa foreslogs kunna avgdras under statsministerns over-
inseende av chefen for det departement till vilket drendet hor.

! Se prop. 1973:90 s. 118.
2 A. prop. s. 122.
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Forslaget motte inte ndgon gensaga under remissbehandlingen. Foredra-
gande statsradet kom efter samrad med chefen for Forsvarsdepartementet till
samma uppfattning som beredningen. Han papekade att flertalet av de dren-
den som handlades som kommandomal i och for sig var av den karaktéren att
de borde vara regeringsirenden och att det framst var kravet pa snabbhet som
pékallar att kommandomaélen borde kunna avgéras i enklare former dn andra
regeringsdrenden. Betydelsen av en snabb handldggning skulle accentueras
om riket skulle komma i en krissituation.® I specialmotiveringen framhdlls att
bestdimmelsen avfattats sé att ocksa statsministern infor riksdagen far béra ett
ansvar for drendenas handliggning.*

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har granskat handldggningen av de s.k. kommando-
malen vid tidigare tillfdllen. Vid en granskning &r 1992 anmérkte utskottet att
tre regeringsdrenden om tilltrdde till svenskt territorium av utlindska militdra
fordon hade handlagts i den ordning som anges i 7 kap. 3 § andra meningen
regeringsformen trots att lagen om handldggning av vissa regeringsdrenden
inte medgav en sddan handldggningsordning (bet. 1991/92:KU30 s. 25). Vid
granskning ar 1994 uppmérksammade utskottet ett beslut varigenom rege-
ringen beviljat en framstdllning frdn Norge att & séinda norsk uniformerad
trupp och norska militdra fordon samt ammunition i 17 jarnvigsvagnar genom
Sverige. Arendet avgjordes i den ordning som anges i 7 kap. 3 § andra me-
ningen regeringsformen. Utskottet konstaterade att lagen om handldggningen
av vissa regeringsiarenden inte medger att en sddan fraga handlaggs i denna
ordning. Utskottet utgick fran att Forsvarsdepartementet skulle ge akt pé
lagens tillimpningsomrade. (Se bet. 1993/94:KU30 s. 7.)

Granskning av handldggningen av kommandomal under dar 2001

Inom konstitutionsutskottets kansli har granskats 2001 &rs protokoll &ver
regeringsdrenden som anges i 7 kap. 3 § andra meningen regeringsformen
samt beslutskoncepten i dessa drenden.

Besluten har avsett tilltrdde till svenskt territorium och luftrum. En upp-
stallning ver besluten finns i bilaga till denna promemoria.

Antalet beslut under aret har varit totalt 19. De &r fordelade 6ver aret enligt
foljande: januari 1, februari 1, mars 2, april 2, maj 1, juni 5, juli 1, augusti 1,
september 4 och oktober 1. Nagra beslut under manaderna november och
december har inte redovisats.

Samtliga de aktuella besluten har fattats av statsradet Bjorn von Sydow
utom beslut nr 6, som fattats den 23 april av statsradet Anna Lindh, och beslut
nr 13, som fattats den 26 juli av statsradet Lars Engqvist.

Protokoll har i enlighet med forordningen (1975:1) om protokoll och ex-
peditioner i regeringsirenden m.m. upprattats manadsvis och undertecknats i

3 Se a. prop. s. 184.
4 A. prop. s. 289.
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borjan av manaden efter den da besluten fattats. Undertecknare ar i samtliga
fall statsradet Bjorn von Sydow. Protokollen har vidare noteringen ”Uppvi-
sat” undertecknad av statsminister Goran Persson och daterad nagon eller
ndgra dagar senare dn Bjorn von Sydows namnteckning.

Av granskningen aktualiserade foreskrifter m.m.

Regeringsarbetet

Foreskrifter om regeringsarbetet finns i 7 kap. regeringsformen. Bland annat
foreskrivs att regeringen fordelar drendena mellan departementen och att
statsministern bland statsraden utser chefer for departementen (1 §). En de-
partementschef &r enligt huvudregeln foredragande vid regeringssamman-
triden 1 drenden som ror hans eller hennes departement, men statsministern
kan forordna att ett drende eller en grupp av drenden som hor till ett visst
departement skall foredras av ndgot annat statsrad (5 §).

Regeringsformens bestimmelse om vem som dr chef for ett departement
aterspeglas i 6 § forordningen (1996:1515) med instruktion for Regerings-
kansliet, dar det anges att chef for ett departement &r det statsrad som stats-
ministern utser enligt 7 kap. 1 § regeringsformen.

Férordnanden om ersdttare for statsrad

Enligt statsministerprotokoll for april 2001 beslutade statsministern den 19
april 2001 att forordna statsrddet Lindh som ersdttare for statsrddet von
Sydow kv 22-23 och 25-28/4 2001”. Enligt statsministerprotokoll for juni
och juli 2001 fattade statsministern den 5 juni beslut om dels “regerings-
sammantrdden och departementsfordelning i sommarregeringarna 2001, dels
“ansvariga statsrdd i sommarregeringarna 2001, och dels ”statsrddens an-
svarsomraden i sommarregeringarna 2001”. Av dessa beslut framgér att
statsrddet Engqvist under vecka 30 vid regeringssammantride den 26 juli
skulle ha ansvar for Forsvarsdepartementets drenden, att han denna vecka
skulle vara ansvarigt statsrad for Forsvarsdepartementet och att hans ansvars-
omrade denna vecka skulle omfatta Forsvarsdepartementet. I ovrigt framgér
av de senast nimnda besluten att ordforande i regeringen under vecka 30
skulle vara statsradet Ulvskog.

Uppgifter frian Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begért kommentarer
over vad som bor ldggas in i uttrycket chef for departement i forhéllande till
bestdmmelsen i 7 kap. 3 § andra meningen regeringsformen och i uttrycket
overinseende.

I svaret, bilaga 5.2.1, anfors att det i regeringsformens bestimmelser om
att statsministern utser statsrdd och departementschefer ligger att statsmi-
nistern ocksa kan utse ersittare for statsrdden. Statsministerns beslut att utse
en ersittare brukar utformas som ett generellt uppdrag att vid regeringssam-
mantridden foredra de drenden som normalt skulle ha foredragits av den kol-
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lega som har forhinder. Denna s.k. erséttarlista anses i praxis sedan linge ge
ersittaren for en departementschef inte bara ett berednings- och foredragan-
deansvar for drenden som skall avgdras av regeringen vid regeringssamman-
trdden utan ocksd en beslutanderitt i drenden som skall avgoras av departe-
mentschefen enligt forordningen (1996:1515) med instruktion for Regerings-
kansliet eller enligt andra forfattningar eller regeringsbeslut. P4 samma sitt,
anfors vidare i svaret, de sdrskilda erséttarlistor som géller for s.k. sommarre-
geringar innebdr att erséttaren for en departementschef skall vikariera inte
bara som foredragande i regeringen utan ocksa som departementschef.

I fraga om vad som bor ldggas in i uttrycket 6verinseende redogérs for gil-
lande regler och rutiner.

Utskottets stillningstagande

De drenden som omfattas av granskningen géller sidana d&mnen som enligt
lagen (1974:613) om handldggningen av vissa regeringsirenden kan handlig-
gas i den sérskilda ordning som anges i lagen. Granskningen foranleder inte
nagot uttalande av utskottet.
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6. Ersittningar ex gratia

Enligt regeringsformen, 9 kap. 8 § RF, star statens medel och dess Gvriga
tillgéngar till regeringens disposition. Statens medel fir emellertid enligt 9
kap. 2 § RF inte anvéndas pd annat sétt &n riksdagen har bestdmt. Riksdagen
kan, enligt 9 kap. 9 § RF, begrinsa dispositionsritten genom att faststélla
grunder for forvaltningen av statens egendom och forfogandet dver den.

For att mojliggdra bl.a. utbetalning av vissa typer av skadeerséttningar har
riksdagen under en foljd av &r bemyndigat regeringen att ticka oforutsedda
utgifter med hjélp av ett sirskilt anslag Oforutsedda utgifter.

Utskottet har gjort en genomgang av regeringens beslut avseende erséttningar
ex gratia sedan ar 1998. Utskottet har tidigare granskat enskilda drenden om
ersittning ex gratia, senast i betinkande 1991/92:KU30.

Promemoria fran Regeringskansliet

Infor genomgéangen har utskottet i en skrivelse till Regeringskansliet begéart
svar pa vissa fragor.

I en promemoria upprittad inom Statsradsberedningen, bilaga 6.1, anfors
foljande som svar pa fragorna.

Forekomsten av beslut om ersdttning ex gratia sedan dar 1998 samt i fo-
rekommande fall iven avslagsbeslut.

Sedan den 1 januari 1998 har det vid ett betydande antal tillfdllen fore-
kommit drenden om erséttning ex gratia.

I en bilaga till detta svar anges 49 drenden om erséttning. I 21 av dren-
dena har regeringen beslutat eller godként att erséttning skall utges. 1 3
fall har regeringen uppdragit at en myndighet (Justitieckanslern respektive
Kammarkollegiet) att ndrmare utreda ersdttningsfradgorna. I 25 av dren-
dena har regeringen avslagit en begdran om ersittning. Dértill kommer
ett stort antal regeringsbeslut om avslag pa framstéllningar om erséttning
ex gratia i drenden som handlagts i Justitiedepartementet.

Hur handliggs iirendena i Regeringskansliet? Hur viicks irendena?

Handldggningen av drenden om erséttning ex gratia sker normalt i det
departement till vilket det enskilda drendet sakligt sett har storst anknyt-
ning. T.ex. handldggs ett d4rende som ror en myndighet som sorterar un-
der ett visst departement av departementet i fraiga. Om det inte finns na-
gon saklig anknytning till ett visst departement handldggs drendet av en-
heten for familjerdtt och allmén formdgenhetsrétt (L2) i Justitiedeparte-
mentet. De drenden som inte handldggs av enheten bereds gemensamt
med Justitiedepartementet.

Initiativ till d&renden om erséttning ex gratia tas néstan uteslutande av en-
skilda eller organisationer genom ersittningsansprak som framstélls mot
staten. Det forekommer att Justitiekanslern pa eget initiativ vénder sig till
regeringen och foreslar att ersdttning skall utgé eller att en fordran skall
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efterges (jfr SOU 1993:55, s. 100 och 109-110). I nagot fall har initiativ
till ett drende om ersdttning tagits av en myndighet (Patientndmnden).

Ett specialfall utgor erséttning ex gratia som utges av staten till f6ljd av
ett forlikningsavtal med klaganden inom ramen for processen vid Euro-
padomstolen for de ménskliga réttigheterna. Initiativ till en forlikning tas
antingen av parterna eller av Europadomstolen. Forlikningsavtalet ingas
med forbehall for regeringens godkdnnande. Nér regeringen beslutat att
godkédnna dverenskommelsen skickas en underrittelse till Europadomsto-
len. Forlikningsbeloppet betalas ut sd snart regeringen har underrittats
om att domstolen har godtagit dverenskommelsen och avskrivit malet i
en dom.

Regeringen kan ge Justitiekanslern 1 uppdrag att utreda frdgan om ersétt-
ning ex gratia (jfr SOU 1993:55, s. 100 och regeringens beslut den 2 maj
2002 i Ju2001/5294/L2 och Ju2001/6056/L2).

Gor regeringen och i sd fall hur gor regeringen avvigningen mellan
ersittning ex gratia och skadestindsersittning

Skadestdndsersittning fir anses innebdra en ersdttning som enligt lag
skall utges for dsamkad skada. Ett sddant ansprdk som riktar sig mot sta-
ten skall med vissa angivna undantag handldggas av den myndighet som
utpekas i férordningen (1995:1301) om handldggning av skadestandsan-
sprak mot staten. I forordningen anges att vissa framstillningar skall
handléggas av Justitiekanslern, Rikspolisstyrelsen, Rikséklagaren och
Kammarkollegiet. Andra ansprik skall handlidggas av den centrala for-
valtningsmyndighet inom vars verksamhetsomrade skadan intraffat. Om
det inte finns ndgon central forvaltningsmyndighet for en viss verksamhet
handldggs anspraket pd erséttning av Justitiekanslern. De beslut som fatt-
tas av Justitieckanslern eller annan myndighet med stod av férordningen
far inte dverklagas. Fragor om skadestandsersittning blir darfor normalt
inte foremal for regeringens provning. Av det skélet blir det heller inte
aktuellt for regeringen att gbra nagon avvigning mellan ersdttning ex
gratia och skadestdndserséttning.

Utskottets stillningstagande

Statens skadestandsansvar dr reglerat i skadestdndslagen. Mgjligheten att
utbetala ersittning ex gratia utgor ett extraordindrt sitt for regeringen att utan
reglering i lag betala ersittning till ndgon enskild d4 den anser det pékallat.
Det ligger i sakens natur att denna mojlighet maste begagnas dterhallsamt.

Utskottet har gatt igenom regeringsbesluten i 49 drenden som regeringen
fattat sedan ar 1998. Beslutens innehall har inte givit anledning till nadgon
vidare granskning. Granskningen foranleder inget ytterligare uttalande fran
utskottets sida.
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7. Hanteringen av vissa beslut pa tredje
pelarens omrade inom EU-samarbetet

Arendet

Genom Amsterdamfordraget tillférdes samarbetet i EU:s tredje pelare (polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete) de nya beslutsformerna rambeslut och
beslut (artikel 34.2 b respektive 34.2 ¢ i Unionsfordraget).
Konstitutionsutskottet uttalade redan i samband med riksdagens behand-
ling av propositionen om Amsterdamfordraget att utskottet avsdg att folja
utvecklingen betriffande rambesluten och bevaka att riksdagens inflytande
over besluten tillgodosags (yttr. 1997/98:KU9y). I samband med riksdagens
behandling av proposition 2001/02:72 Andringar i regeringsformen — samar-
betet i EU m.m. under véren 2002 hédnvisade utskottet till dessa uttalanden
och uttalade att det inom ramen for sin allmidnna granskning av regeringsa-
rendenas handldggning enligt 12 kap. 1 § regeringsformen (RF) avsag att
granska regeringens hantering néir det géller inhdmtandet av riksdagens god-
kdnnande enligt 10 kap. 2 § RF infor regeringens deltagande i rambeslut och
andra beslut pa andra och tredje pelarens omrade (bet. 2001/02:KU18 s. 29).

Bakgrund

Syftet med rambeslut dr att samordna nationell lagstiftning. Rambesluten &r
enligt Unionsfordraget bindande fér medlemsstaterna nér det géller det resul-
tat som skall uppnds men Overlater a4t medlemsstaterna sjélva att bestimma
form och tillvigagangssitt for att uppna det foreskrivna resultatet.

Besluten, som t.ex. kan syfta till att astadkomma viss samordning av nat-
ionella myndigheters arbete mot gransoverskridande brottslighet, skall dver-
ensstimma med malen for polissamarbetet och det straffrittsliga samarbetet
inom tredje pelaren. Aven besluten ir enligt fordraget bindande for medlems-
staterna.

I proposition 1997/98:58 angédende Amsterdamfordraget (s. 16) gjorde re-
geringen beddmningen att medlemsstaterna i samarbetet &r bundna av de
gemensamma besluten i tredje pelaren pa samma sétt som normalt foljer av
ett internationellt samarbete enligt folkréttsliga regler.

Unionsfordraget foreskriver inte nagra speciella sanktioner mot den med-
lemsstat som inte uppfyller sina skyldigheter enligt ett sddant beslut att t.ex.
inom foreskriven tid vidta &ndringar i den nationella lagstiftningen. Rent
allmint giller dock att folkrétten i en del situationer tillater att andra stater
tillgriper vissa vedergdllningsakter och patryckningsmedel for att formé en
annan stat att upphora med ett folkrittskrinkande beteende. Det kan vara
fraga om vedergillnings- eller patryckningsétgérder i form av exempelvis
diskriminerande tullar eller importrestriktioner eller diskriminerande behand-
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ling av den andra statens medborgare (se t.ex. Hakan Stromberg och Goran
Melander, Folkritt, 1989, s. 88).

Till skillnad fran gemenskapsregler i forsta pelaren kan rambeslut och be-
slut déremot inte ha direkt effekt. Detta framgar av artikel 34.2 i fordraget.
Dessa beslutsinstrument kan séledes inte skapa rittigheter och skyldigheter
for enskilda i medlemsstaterna. Sadana rittigheter och skyldigheter kan upp-
komma forst nér t.ex. ett rambeslut genom nationella réttsakter eller beslut
har inforlivats med medlemsstatens interna réttsordning.

Till skillnad fran de folkréttsligt bindande konventioner som fanns i tredje
pelaren dven fore Amsterdamfordraget blir rambeslut och beslut bindande for
medlemsstaterna s& snart de har antagits av regeringarnas foretrddare i mi-
nisterradet (se SOU 2001:19 s. 214 och prop. 2001/02:72 s. 25 f.). Antagandet
av ett rambeslut eller ett beslut foregas dock regelméssigt av en s.k. politisk
overenskommelse i radet varigenom enighet uppnés om innehallet i ett kom-
mande rambeslut eller beslut.

Hanteringen i Sverige av rambeslut och beslut

Beslutsfattande pa den tredje pelarens omrade faller under de allminna be-
stimmelserna i 10 kap. RF om Sveriges 6verenskommelser med frimmande
stater och mellanfolkliga organisationer (se SOU 2001:19 s. 170). Enligt 1 §
ingds 6verenskommelser med andra stater eller med mellanfolkliga organisat-
ioner av regeringen. Ett svenskt statsrdd kan dérfor samtycka till ett for Sve-
rige bindande rambeslut eller beslut i tredje pelaren forst sedan regeringen har
fattat formligt beslut om sédant samtycke. For beredningen av ett regeringsa-
rende och beslutsfattandet i ovrigt géller dérvid bestimmelserna i 7 kap. RF
om regeringsarbetet. Vidare finns i riksdagsordningen (RO) bestimmelser
som behandlar regeringens skyldighet att samradda med och informera riksda-
gen betrdffande EU-fragor.

Dessutom maste regeringen enligt 10 kap. 2 § RF infor ett beslut i mi-
nisterradet som ror tredje pelaren inhdmta riksdagens godkédnnande i de fall
da beslutet forutsatter att lag dndras eller upphévs eller att ny lag stiftas eller
om beslutet i ministerradet i ovrigt géller ett &mne i vilket riksdagen &dger
besluta. Vidare skall regeringen dven i annat fall inhdmta riksdagens godkén-
nande om beslutet dr av storre vikt.

Riksdagen har hittills i sju fall godkdnt att rambeslut antas (prop.
1999/2000:85, bet. 1999/2000:JuU20, rskr. 1999/2000:217; prop. 2000/01:58,
bet. 2000/01:JuU17, rskr. 2000/01:156; prop. 2001/02:37, bet. 2001/02:SfU6,
rskr. 2001/02:71; prop. 2001/02:71, bet. 2001/02:JuU15, rskr. 2001/02:151;
prop. 2001/02:99, bet. 2001/02:JulU28, rskr. 2001/02:219; prop. 2001/02:118,
bet. 2001/02:JuU29, rskr. 2001/02:256; prop. 2001/02:135, bet. 2001/02:
JuU22, rskr. 2001/02:267). For riksdagens godkénnande har dérvid tillimpats
en ordning som innebdr att riksdagen godkédnner ett utkast till rambeslut.
Ingen av de sju propositionerna med forslag om att riksdagen skall godkénna
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ett utkast till rambeslut har innehallit forslag till lagdndringar utan regeringen
har avsett att senare dterkomma till riksdagen med forslag om detta.

Forsta gangen riksdagen hade att behandla ett rambeslut (prop.
1999/2000:85, bet. 1999/2000:JuU20, rskr. 1999/2000:217) konstaterade
justitieutskottet i sina dverviganden att regeringens forslag innebar att riksda-
gen skulle godkdnna ett inom EU framforhandlat utkast till rambeslut som
sedan skulle antas av RIF-radet (a. bet. s. 6). Av hinsyn till tidsschemat inom
EU lade regeringen inte fram de forslag till lagstiftning som kan foranledas av
rambeslutet, utan avsig att dterkomma med sddana forslag. Utskottet konsta-
terade att rambeslutet torde medfora att svensk lagstiftning maste &ndras i
vissa avseenden. Vidare uttalade utskottet f6ljande.

Fragan blir d& mot bakgrund av Lagradets uttalande under riksdagsbe-
handlingen av Amsterdamfordraget att regeringen inte kunde delta i ett
rambeslut som avsdg en riksdagsbunden frdga om det inte redan fanns en
svensk lag som tdckte beslutet om det dr mojligt for riksdagen att god-
kédnna ett utkast till rambeslut och forst dérefter fatta beslut om den lag-
stiftning som nodvandiggors av beslutet. Utskottet kan for sin del inte se
nigra avgdrande skil hiremot. Overensstimmer det av riksdagen god-
kénda utkastet till rambeslut med det beslut som sedan fattas av rddet,
maste det anses att regeringen ingar denna for riket bindande internation-
ella 6verenskommelse med riksdagens godkdnnande. Att avvakta med
lagstiftningen péd det sétt som skett i forevarande drende boér emellertid
enligt utskottets mening inte ske annat &n nér det dr pékallat av de tids-
ramar som géller for EU:s antagande av rambeslutet.

I forevarande drende har regeringen valt att avvakta med forslag till
lagstiftning under hénvisning till tidsplanen for rambeslutets antagande.
Mot denna bakgrund har utskottet ingen erinran mot att riksdagen nu
endast foreldggs ett utkast till rambeslut for godkédnnande.

Riksdagen godkénde utkastet till rambeslut den 18 maj 2000. Rambeslutet
antogs av EU:s ministerrdd for réttsliga och inrikes fragor den 29 maj 2000
(2000/383/RIF).

Vidare har riksdagen i ett fall godként att ett beslut antas pé tredje pelarens
omrade (prop. 2001/02:86, bet. 2001/02:JuU19, rskr. 2001/02:159). Dérvid
har riksdagen, liksom i fallen med rambeslut, godként utkastet till ett beslut.
Propositionen om godkédnnande av det aktuella beslutet innehdll dock dven
forslag till en lagidndring som anségs vara pakallad i sammanhanget.

Riksdagen har under hésten 2002 slutligt antagit forslag till vissa dndringar
i RF (prop. 2001/02:72, bet. 2001/02:KU18 och 2002/03:KU6, rskr. 2002/03:
15 och 2002/03:16). Andringarna, som trider i kraft den 1 januari 2003, inne-
bér bl.a. att bestimmelsen 1 10 kap. 2 § RF tillfogas ett nytt stycke som tar
sikte p& samarbetet i EU. Av den nya bestdimmelsen framgar det uttryckligen
att riksdagen kan godkinna en internationell dverenskommelse som ingas
inom ramen for samarbetet i EU dven om 6verenskommelsen inte foreligger i
slutligt skick. Regeringen avgor under konstitutionellt ansvar om en @ndring
av Overenskommelsen, som tillkommit efter riksdagens godkdnnande men
innan ministerradet har beslutat att anta Gverenskommelsen, kriver riksda-
gens godkdnnande.
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Vid riksdagsbehandlingen av forslaget gjorde konstitutionsutskottet vissa
uttalanden betrdffande tidpunkten vid vilken regeringen bor inhédmta riksda-
gens godkédnnande. Darvid yttrade utskottet bl.a. foljande (bet. 2001/02:KU18
s. 28).

... en lamplig tidpunkt for riksdagens godkénnande forefaller vara dé for-
handlingsldget inom EU-samarbetet dr sddant att den aktuella Gverens-
kommelsen i princip dr fardig. Utskottet delar sdledes regeringens be-
domning att regeringen normalt inte bor inhdmta riksdagens godkén-
nande forrdn forhandlingarna i ministerradet har natt sé langt att rege-
ringen beddmer att inga &ndringar av betydelse direfter kommer att ske,
dvs. efter att politisk enighet om dverenskommelsens innehall har natts.
Avsikten med ett forfarande med forhandsgodkénnande enligt 10 kap. 2 §
RF, som ju innebdr att regeringen ldmnar en proposition till riksdagen
med efterfoljande motionsritt, bor enligt utskottets mening inte vara att
ge riksdagen och regeringen tillfdlle att mer allmint samrada kring for-
handlingsarbetet rérande en blivande dverenskommelse inom ramen for
EU-samarbetet. Utskottet utgr frdn att sddant samrad 1 stéllet dger rum i
de former som &r avsedda for detta.

Direfter 6vergick utskottet till att behandla frédgan om vilka dndringar i utkas-
tet till en 6verenskommelse som riksdagens godkédnnande kan anses omfatta.
Utskottet anforde f6ljande.

Utskottet delar regeringens bedomning att riksdagens godkédnnande enligt
den foreslagna bestimmelsen méste anses omfatta dndringar i utkastet till
Overenskommelse som savél ligger utanfor det enligt 10 kap. 2 § RF
riksdagsbundna omréadet — eftersom inget hindrar att regeringen med st6d
av 10 kap. 1 § RF triffar en separat overenskommelse om siddana fragor
— som vissa dndringar som faller inom det riksdagsbundna omrédet. En
annan ordning skulle, sdsom regeringen papekar, bli otymplig och mindre
vél anpassad till samarbetet i EU. Innebdrden av den foreslagna bestdm-
melsen blir ddrmed att regeringen, nér det giller &ndringar inom det riks-
dagsbundna omradet, under konstitutionellt ansvar far avgora om en énd-
ring i ett utkast till dverenskommelse &r av ett sddant slag att riksdagens
godkidnnande maste inhdmtas. Enligt utskottets mening maste utgéngs-
punkten vid en sddan bedémning vara det ovan ndmnda syftet med be-
stimmelserna i 10 kap. 2 § RF, ndmligen att riksdagens stéllningstagande
inte skall foregripas genom dtaganden som regeringen gor.

Promemorior fran Justitiedepartementet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet begirt svar pa vissa
fragor. I en inom Justitiedepartementet uppréttad promemoria, bilaga 7.1,
som Overldmnats som svar pa utskottets begéran, anfors att regeringen 16-
pande under forhandlingsarbetet och slutligen i anslutning till att ett rambeslut
ar fardigforhandlat gor en beddomning av om det finns behov av lagstiftnings-
atgirder eller om det 1 dvrigt géller &mne 1 vilket riksdagen skall besluta eller
om det 4r av storre vikt.

Utgangspunkten for forhandlingsarbetet inom ramen for det mellanstatliga
samarbetet i EU:s tredje pelare dr densamma som géller vid andra internat-
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ionella férhandlingar av mellanstatlig karaktér. I forsta hand bedoms forslaget
i forhallande till gdllande svensk lagstiftning. For det fall forslaget forutsétter
dndring av svensk lag analyseras det i forhallande till pagéende nationellt
lagstiftningsarbete. I den mén sddant forekommer kan ofta befintligt bered-
ningsunderlag utnyttjas.

Under forhandlingsarbetet samrdder regeringen med berérda myndigheter.
Det sker bl.a. genom att foretrddare for myndigheter deltar dels i forméten
och referensgrupper i Justitiedepartementet, dels i forhandlingsarbetet i ar-
betsgrupper under ministerradet. I detta ligger att myndigheterna fortldpande
ges mojlighet att ta stdllning till de sakfragor som kommer upp i forhandling-
arna.

Tidpunkten for inhdmtandet av riksdagens formella godkdnnande avgors
av tolkningen av uttrycket ”6verenskommelse” i 10 kap. 2 § RF. Savitt avser
rambeslut beslutar regeringen om godkidnnandeproposition nér utkastet till
rambeslut kan anses vara fardigforhandlat. Detta dr normalt fallet ndr s.k.
politisk 6verenskommelse har traffats i ministerradet och Europaparlamentets
yttrande har behandlats. Politisk dverenskommelse dr inte ett formellt anta-
gande men markerar att forhandlingarna avslutats och utgdr en tydlig viljeytt-
ring frén ministerrddet i avvaktan pé erforderlig forankring i nationella parla-
ment samt redaktionell och spréklig granskning.

Beredningen med berérda myndigheter och andra intressenter av en s.k.
godkinnandeproposition &dr beroende av ett flertal olika faktorer och kan ske
pa olika sitt. Den kan utformas som en formell remiss till myndigheter och
organisationer eller genom att synpunkter inhdmtas under hand.

Viktiga omsténdigheter vid beddmningen av hur beredningen skall utfor-
mas &r bl.a. omfattningen av den lagstiftning som foranleds av 6verenskom-
melsen, huruvida inledda nationella lagstiftningsprojekt innehaller forslag till
de nddvéndiga lagidndringarna, den tid inom vilken rambeslutet eller beslutet
forvéntas bli antaget och fragans vikt i ovrigt. Bedomningen fér ske genom en
sammanvégning av samtliga dessa omsténdigheter.

Vid den sedvanliga juristlingvistgranskning som sker efter en politisk
overenskommelse kontrolleras den redaktionella kvaliteten i samtliga elva
sprdkversioner av instrumentet. Exempelvis sékerstills att det foreligger
spraklig overensstimmelse mellan likalydande bestimmelser i olika instru-
ment. Denna granskning medfor inga dndringar av sakinnehallet.

I promemorian redogdrs for tva fall dar juristlingvistgranskningen efter
riksdagens godkdnnande har resulterat i vissa sprakliga och redaktionella
dndringar i dels ett slutligt antaget rambeslut (rambeslutet om forstarkning av
det straffrittsliga skyddet och 6vriga skyddet mot forfalskning i samband med
inférandet av euron, bet. 1999/2000:JuU20, rskr. 1999/2000:217), dels ett
slutligt antaget beslut (beslutet om inrdttande av Eurojust, bet. 2001/02:
JuU19, rskr. 2001/02:159). I promemorian anfors att juristlingvistgranskning-
en i dessa fall inte medforde nagra fordndringar i det sakliga innehallet. Det
foreldg darfor inte skil att pa nytt inhdmta riksdagens godkdnnande.

I en kompletterande promemoria, som upprittats inom Justitiedepartemen-
tet, bilaga 7.2, och som inkommit pa utskottets begiran, anfors att bade ram-
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beslut och beslut pa den tredje pelarens omrade har karaktéir av mellanstatliga
overenskommelser och dr bindande for Sverige pa precis samma sétt som
andra folkrittsliga instrument. Forfarandet under forhandlingsarbetet och
under beredningen av propositioner skiljer sig dérfor inte fran de rutiner som
anvénds i samband med att internationella dverenskommelser ingds i annat
internationellt samarbete.

Muntliga synpunkter fran myndighetsforetradare som inhdmtas under for-
handlingsarbetet upptecknas normalt inte och bevaras inte heller pd annat sitt.

Det forekommer att dokument med forslag, t.ex. rddsdokument som har
kommit in till departementet, delas med myndigheter och andra intressenter
for synpunkter under hand. Skriftliga synpunkter som inkommer efter en
sddan underhandsdelning dokumenteras genom att de sparas i den akt som
upprittas for det aktuella instrumentet.

I promemorian noteras att rambeslutet om bekdmpning av terrorism i for-
handlingarnas inledningsskede skickats till Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen
och Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet for skriftliga synpunkter, men
att nagot svar inte inkommit.

Niér det géller beredningen av en proposition om godkénnande av ett ram-
beslut eller beslut har i ett fall en promemoria med forslag till godkidnnande
av ett rambeslut remitterats formellt (Sveriges tilltride till vissa internation-
ella Overenskommelser for bekdmpande av penningforfalskning m.m.,
JU1999/5783/L5). Remissvaren har i egenskap av allmidnna handlingar lagts
till akten och dérefter redovisats i proposition 1999/2000:85 Sveriges tilltriade
till vissa internationella dverenskommelser for bekdmpande av penningfor-
falskning m.m.

I 6vriga fall har myndigheter och andra intressenter beretts tillfdlle att
lamna synpunkter under hand pé ett utkast till proposition. Detta har skett
som ett sista led i det 16pande samrddet med de berdrda instanserna. Ldmnade
synpunkter har dérefter beaktats vid utformningen av propositionen. I propo-
sitionen har angetts med vilka myndigheter och andra intressenter som bered-
ning har skett. I promemorian ndimns som exempel att Riksaklagaren, Justiti-
ekanslern, Forsvarsmakten och Statens rdddningsverk har beretts tillfdlle att
lamna synpunkter pa ett utkast till regeringens proposition 2001/02:135 Sve-
riges antagande av rambeslut om bekdmpande av terrorism.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet vill inledningsvis peka pa att riksdagen for godkdnnande av rambe-
slut och beslut har tillimpat en ordning som innebér att 10 kap. 2 § RF i gil-
lande lydelse medger att riksdagen, genom att godkénna en &nnu inte fardig-
forhandlad 6verenskommelse, ger regeringen statsrittslig befogenhet att ingd
en for Sverige folkrittsligt bindande dverenskommelse.

Den nyss nimnda ordningen har alltsa redan godtagits av riksdagen inom
ramen for 10 kap. 2 § RF i dess géllande lydelse. Fran och med den 1 januari
2003 kommer den ocks4 till klart uttryck i grundlagstexten. Vid behandlingen
av grundlagsidrendet understrok utskottet att den sagda ordningen, tillsam-
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mans med bestimmelserna i 10 kap. RO om regeringens informations- och
samradsskyldighet gentemot riksdagen i EU-fragor, enligt utskottets mening
lett till att riksdagen i dessa fragor har uppnatt ett storre inflytande adn vid
internationellt samarbete i allménhet.

Vid beredningen av en proposition om godkénnande av ett rambeslut eller
beslut skall regeringen inhdmta behovliga upplysningar och yttranden frdn
berérda myndigheter. I den omfattning som behdvs skall tillfialle lamnas
sammanslutningar och enskilda att yttra sig. Detta foljer av 7 kap. 2 § RF.

Det traditionella sittet for regeringen att fi upplysningar och yttranden 4r
att skicka ut betinkanden och promemorior pa remiss. Regeringen kan dven
skaffa sig information pa annat sétt, frimst genom remissmdten och genom
att hamta in underhandssynpunkter. Det dr dock vedertaget att komplicerade
lagstiftningsdrenden regelméssigt skall foregas av traditionell remissbehand-
ling.

Orsaken till att riksdagen behover godkinna ett rambeslut eller ett beslut ar
normalt sett att riksdagen ocksd kommer att behdva vidta lagstiftningsétgar-
der for att uppfylla de folkréttsligt bindande forpliktelser som uppkommer nér
ministerrdet slutligt har antagit en sddan dverenskommelse. Det &r utskottets
uppfattning att synpunkter fran myndigheter och andra berdrda instanser kan
utgora ett vardefullt underlag for riksdagen, t.ex. nir det géller att bedoma
behovet av foljdlagstiftning. Vid beredningen av en proposition om godkén-
nande av ett rambeslut eller beslut skall darfor enligt utskottets mening tradit-
ionellt remissforfarande tillimpas i samma utstrickning som vid lagstift-
ningsdrenden.

Utskottet inser att de tidsramar som géller for antagandet av en Gverens-
kommelse i ministerradet kan medfora svarigheter for regeringen att tillimpa
ett traditionellt remissforfarande vid beredningen av den proposition som
skall ligga till grund for riksdagens godkénnande enligt 10 kap. 2 § RF. Mot
den tidigare anforda bakgrunden vill utskottet emellertid understryka att un-
derhandskontakter med myndigheter kan ersdtta remissbehandling av tradit-
ionellt slag endast d& detta dr oundgéngligen pakallat av de tidsramar som
géller for EU:s antagande av en dverenskommelse eller i andra undantagssitu-
ationer.

Granskningen foranleder i dvrigt inte nagot uttalande av utskottet.
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Anmilan

I en anmélan har anforts att konstitutionsutskottet bor genomfora en gransk-
ning av hur regeringen har levt upp till riksdagens beslut om krav pa belys-
ning av den ekonomiska politiken pd medelldng och 14ng sikt i den forsta
ekonomiska varpropositionen efter reformeringen av budgetprocessen (bilaga
8.1).

Anmélaren anfor att konstitutionsutskottet i samband med faststdllande av
en fordndrad budgetprocess dér riksdagen stéllde sig bakom KU:s betédnkande
2000/01:KU23 gjorde foljande beddmning.

Konstitutionsutskottet delar riksdagsstyrelsens och finansutskottets upp-

fattning att dubbelarbetet var och host bor undvikas. Utrymme bor skapas
sd att varen kan dgnas &t de 6vergripande och langsiktiga fragorna.

Forindringar av budgetprocessen

Riksdagsutredningen

I borjan av 1990-talet tillsatte talmanskonferensen en utredning som antog
namnet Riksdagsutredningen och hade i uppdrag att se 6ver formerna for
riksdagsarbetet med tyngdpunkt pa budgetberedningen. Riksdagsutredningens
slutsatser presenterades 1 tre betidnkanden, “Reformera riksdagsarbetet!”
(1993/94:TK1, 2 och 3). Riksdagsutredningen ldmnade bl.a. forslag till att
fornya riksdagens budgetberedning genom inférandet av den s.k. rambesluts-
modellen och att det statliga budgetéret skulle laggas om till kalenderar.
Vidare att en ny struktur for budgetarbetet skulle skapas med halvérsvis eko-
nomisk-politisk information till riksdagen. Budgetpropositionen skulle enligt
forslaget ldmnas pa hosten, och forslag om tilldggsbudget och ekonomiska
riktlinjer m.m. skulle 1dmnas i en ekonomisk varproposition. Enligt forslaget
borde varpropositionen innehalla en finansplan och en nationalbudget. 1 fi-
nansplanen borde regeringen redovisa sin syn pa det ekonomiska ldget och
lagga fram forslag om riktlinjer for budgetpolitiken for savdl det ndrmast
efterféljande budgetaret som den ndrmast efterfoljande femarsperioden. Riks-
dagsutredningens forslag till fordndringar av riksdagsarbetet antogs av riks-
dagen, och den nya budgetprocessen tillimpades forsta gangen i budgetarbe-
tet 1996 avseende budgetaret 1997 (bet. 1993/94:KU18, rskr. 1993/94:424
och bet. 1994/95:KU2, rskr. 1994/95:4-6).
Den ekonomiska vérpropositionen regleras i riksdagsordningens tillaggs-
bestimmelse 3.2.1 enligt foljande.
Om regeringen anser att proposition med forslag till riktlinjer for den
framtida ekonomiska politiken och anslag for l6pande budgetar (ekono-

misk varproposition) bor behandlas under pagéende riksméote skall pro-
positionen, om hinder inte mdter, avlamnas senast den 15 april.
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Inforande av utgiftstak

I kompletteringspropositionen varen 1995 (prop. 1994/95:150, bil. 1) féreslog
regeringen att ett tak for de offentliga utgifterna skulle inforas. I proposition-
en anfordes bl.a. att de frimsta fordelarna med ett utgiftstak dr att budgetpoli-
tiken ges en langsiktig inriktning med hogre forutsdgbarhet. Den nérmare
utformningen av utgiftstaket preciserades i den ekonomiska vérpropositionen
varen 1996 (prop. 1995/96:150). Utgiftstaket foreslogs bl.a. bli treédrigt dar
besluten avsags att arligen rulla ett ar framat.

Utgiftstaket ar trearigt och nominellt. Det utgiftstak som foreslas i denna
proposition omfattar foljaktligen aren 1997, 1998 och 1999. Besluten rul-
las sedan drligen. Véren 1997 forldngs utgiftstaksbeslutet salunda med
ytterligare ett ar till ar 2000. Taket sdtts i respektive ars prisniva. Detta
gor att taken blir relativt ldtta att folja upp och jimfora med utfallet. Den
nominella principen innebér att det inte ges utrymme for att lata ovéntad
inflation 6ka utgifterna. Detta bidrar till att halla nere inflationen och in-
flationsforvéntningarna pa dagens laga nivaer (s. 50).

Riksdagskommittén

I december 1998 beslutade talmanskonferensen att tillkalla en parlamentarisk
kommitté for att se dver och utvérdera vissa fragor rorande riksdagens arbets-
former. Utredningen, som antog namnet Riksdagskommittén, inledde sitt
arbete 1 januari 1999. I sitt huvudbetidnkande (2000/01:RS1 Riksdagen infér
2000-talet) behandlade kommittén tre av sina huvuduppgifter, varav en var att
utvérdera den nya budgetprocessen och 6verviga behovet av fordndringar.

Riksdagskommitténs bedomning vad géller den &vergripande utvardering-
en av budgetprocessen var att intentionerna bakom reformen av riksdagens
budgetberedning i huvudsak har uppfyllts och att den reformerade budgetpro-
cessen dr battre dn den tidigare i viktiga avseenden. I sin bedémning anforde
kommittén att Riksdagsutredningens ambition att riksdagens arbete pa varen
med anledning av den ekonomiska vérpropositionen skulle vara dvergripande
och langsiktigt emellertid inte har uppfyllts. Arbetet i riksdagen med den nya
vérpropositionen har tenderat bli detaljinriktat och effekten av den nya bud-
getprocessen har darfor i praktiken blivit att budgetarbete bedrivits tva ganger
per ar.

Angéende problemet med dubbelarbetet var och host anforde Riksdags-
kommittén i sin bedomning att den reformerade budgetprocessen i riksdagen
tar mer tid &n vad som var intentionerna vid reformen 1996 samt att den inne-
haller arbetsmoment som aterkommer flera génger under aret, vilket gor att
budgetprocessen behdver modifieras for att minska dubbelarbetet och koncen-
trera budgetberedningen till hosten. Enligt kommittén bor syftet vara att
renodla sjdlva budgetregleringen till hosten. Riksdagsbehandlingen av var-
propositionen bdr dgnas at en kombinerad makroekonomisk och ideologisk
diskussion som tar sin utgangspunkt i de samlade politiska alternativen for
den ekonomiska politiken pa medellang och lang sikt. I sitt forslag anforde
kommittén att riksdagen for att undvika dubbelarbetet inte skall ta stéllning
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till en preliminér fordelning av utgifterna pé utgiftsomradena pa véren. Dess-
sutom bor regeringen inte ldgga fram forslag om utgiftstak for staten i varpro-
positionen, utan utgiftstak for ar tre bor behandlas i budgetpropositionen.
Forslaget till riksdagsbeslut i varpropositionen bor innehalla forslag om att
godkinna allménna riktlinjer fér den ekonomiska politiken och for budgetpo-
litiken.

Behandlingen i konstitutionsutskottet

I juni 2001 fattade riksdagen beslut om Riksdagskommitténs forslag (bet.
2000/01:KU23, rskr. 2000/01:273-276). I samband med behandlingen i kon-
stitutionsutskottet bereddes Ovriga utskott som &r berdrda av regeringens
forslag i varpropositionen tillfdlle att yttra sig.

Finansutskottet anforde i sitt yttrande att utskottet delar uppfattningen att
dubbelarbetet var och host bor undvikas och att vérens arbete bor dgnas at de
overgripande och langsiktiga fragorna. Uppf6ljning och utvirdering bor bli en
integrerad del av budgetprocessen. Enligt finansutskottet dr det dérfor foljd-
riktigt att riksdagen inte bor dgna sig at att behandla den prelimindra fordel-
ningen av utgifterna pé utgiftsomraden. Dérigenom undviks att fackutskotten
redan pa varen behdver engageras i beredningen av ramarna for utgiftsomra-
dena. Finansutskottet anforde i sitt yttrande i likhet med Riksdagskommittén
att vdrens arbete bor inriktas pd de Overgripande och langsiktiga fragorna.
Enligt finansutskottet dr det angeldget att uppifrdn-och-ned-perspektivet be-
halls i budgetarbetet och att man inte redan pa varen fordjupar sig i budgetens
olika detaljer. Riksdagsbehandlingen pé véaren bor dgnas at makroekonomiska
bedomningar av den ekonomiska utvecklingen samt at en overgripande ideo-
logisk diskussion som tar sin utgdngspunkt i de samlade politiska alternativen
for den ekonomiska politiken pa medelléng och lang sikt. Forslaget till riks-
dagsbeslut i propositionen pa varen bor innehalla forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och for budgetpolitiken. Sjdlva budgetarbetet bor kon-
centreras till hosten. For att undvika dubbelarbete bor regeringen forelagga
riksdagen forslag om utgiftstak for ar tre forst i samband med budgetproposit-
ionen. Dérigenom undviks enligt finansutskottet att partierna i riksdagen
redan pa véren tvingas utforma detaljerade budgetalternativ utan kan koncen-
trera detta arbete till hosten i samband med att regeringen presenterar sitt
budgetforslag.

Konstitutionsutskottet anforde foljande i sitt stillningstagande.

Konstitutionsutskottet delar riksdagsstyrelsens och finansutskottets upp-
fattning att dubbelarbetet var och host bor undvikas. Utrymme bor skapas
sé att varen kan dgnas at de overgripande och langsiktiga fragorna. Om
preliminir fordelning av utgifterna pé utgiftsomraden inte sker pa véren
behover de olika fackutskottens tid inte dven da tas i ansprak for bered-
ningen av frigan om ramarna for de olika utgiftsomradena.
Konstitutionsutskottet delar vidare finansutskottets mening att den
stramhet som behovs for att skapa stadga och langsiktighet i det interna
budgetarbetet i Regeringskansliet bor kunna &stadkommas pa annat satt
an genom att prelimindra ramar beslutas pa varen. Regeringen bor kunna
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styra budgetarbetet med samma fasthet genom internt beslutade utgifts-
ramar.

Riksdagsbehandlingen pa véren bor som riksdagsstyrelsen och finans-
utskottet framhéllit dgnas at makroekonomiska bedomningar av den eko-
nomiska utvecklingen samt 4t en dvergripande ideologisk diskussion med
utgangspunkt i de samlade politiska alternativen for den ekonomiska po-
litiken pa medellang och lang sikt. Forslaget till riksdagsbeslut i proposit-
ionen pa véren bor innehélla forslag till riktlinjer for den ekonomiska po-
litiken och for budgetpolitiken medan sjélva budgetarbetet bor koncentre-
ras till hosten. For att undvika dubbelarbete bor regeringen foreldgga
riksdagen forslag om utgiftstak for ar tre forst i samband med budgetpro-
positionen. Lagen (1996:1059) om statsbudgeten bor éndras i enlighet
med vad riksdagsstyrelsen foreslagit (yrkande 3). Utskottet tillstyrker vi-
dare riksdagsstyrelsens forslag till lag om 4ndring i regeringsformen samt
forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen i denna del (yrkandena 1
samt 2 i denna del).

Konstitutionsutskottet anser vidare i likhet med finansutskottet och
mot bakgrund av vad remissinstanserna anfort att det dr angeléget att re-
dan nu besluta om att en utvardering bor goras efter nagra ar om vilka ef-
fekter som omlaggningen har inneburit savél vad géller budgetprocessens
innehdll och budgetmaéssiga resultat som vad géller de arbetsméssiga
konsekvenserna for riksdagen. Enligt konstitutionsutskottets mening bor
en sadan utvérdering innefatta de erfarenheter som dé vunnits inom riks-
dagen. Detta bor ges regeringen till kénna.

2002 drs ekonomiska varproposition

Varen 2002 dverlamnade regeringen den forsta ekonomiska véarpropositionen
(prop. 2001/02:100) utformad enligt riksdagens beslut om en férdndrad bud-
getprocess (bet. 2000/01:KU23, rskr. 2000/01:273-276), vilken beskrevs i det
foregaende avsnittet. Med anledning av den fordndrade budgetprocessen
anfordes foljande i propositionen vad géller propositionens innehall.

I och med riksdagens beslut om en ny ordning for hur de ekonomiska
varpropositionerna skall utformas innehaller denna proposition riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Finansplanen ar rege-
ringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken. (s. 15)
I det kapitel som behandlar budgetpolitiska mél och statsbudgeten anfordes
foljande vad géller de budgetpolitiska malen.
Riksdagen faststéller tre ar i forvig ett utgiftstak som sétter en dvre grins
for statens utgifter. Regeringen har tidigare ldmnat forslag om utgiftstak
och saldomél i den ekonomiska véarpropositionen. Med anledning av
riksdagens Dbeslut (forslag 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23, rskr.
2000/01:274 och 275) kommer utgiftstak och saldomal for det tredje aret
fran och med i ar i stéllet att foreslas i budgetpropositionen. (s. 55)
Forslagen i véarpropositionen har fr.o.m. 1996 striackt sig 6ver de kommande
tre ren. Forra arets varproposition strickte sig sdlunda fram till &r 2004. 2002
ars ekonomiska varproposition, som ar den forsta efter riksdagens beslut om
en fordndrad budgetprocess, innehéller dven den ett perspektiv som stricker
sig till ar 2004. Det kan noteras att redovisningarna (t.ex. statistik i tabeller)
huvudsakligen stracker sig till ar 2004.
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Forslag till riksdagsbeslut i varpropositionerna

Konstitutionsutskottet anforde 1 sitt stdllningstagande (bet. 2000/01:KU23) att
forslaget till rikdagsbeslut i varpropositionen bor innehélla forslag till riktlin-
jer for den ekonomiska politiken och foér budgetpolitiken medan sjilva bud-
getarbetet bor koncentreras till hosten. Det kan noteras att arets ekonomiska
varproposition innehaller en forslagspunkt om godkdnnande av det forslag till
riktlinjer for den ekonomiska politiken som regeringen forordar, 1 stéllet for
som tidigare en forslagspunkt om godkdnnande av de allmdnna riktlinjer for
den ekonomiska politiken som regeringen forordar. Som en foljd av riksda-
gens beslut om en fordndrad budgetprocess kan det ocksa noteras att forslags-
punkter om faststéillande av utgifistak for staten for det tredje dret respektive
faststéllande av saldomdl for det tredje dret som tidigare upptagits som for-
slag till riksdagsbeslut inte forekommer i arets proposition. I stillet foreslas
att riksdagen godkdnner det forslag till riktlinjer for budgetpolitiken som
regeringen forordar.

Forslagspunkten om berdkningen av de offentliga utgifterna for de narm-
aste tre dren forekommer heller inte i arets proposition eftersom detta utgifts-
tak utgors av utgiftstaket for staten samt berdknade utgifter i kommunsektorn.

Riksdagens beslut om en fordndrad budgetprocess har ocksé lett till att for-
slagspunkt om den preliminéra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomradena
inte heller upptas i arets véarproposition. Inte heller redovisas utgiftsramarna
for den kommande tredrsperioden.

Promemoria fran Finansdepartementet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har konstitutionsutskottet begért
kommentarer till vad som anforts i granskningsanmélan. Som svar har dver-
ldmnats en promemoria av den 8 november 2002 fran Finansdepartementet
(bilaga 8.2). Enligt promemorian har regeringen utformat 2002 ars ekono-
miska varproposition i enlighet med riksdagens beslut. I promemorian anfors
att det i varpropositionen saledes inte finns nagot forslag om utgiftstak for ar
2005 och inte heller ndgot forslag om prelimindr fordelning av utgifter for
2003 pé utgiftsomraden.

Finansdepartementet anfor att den avsedda ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken pa medellang sikt beskrivs tdmligen detaljerat och ddrmed fér
anses vara vl belyst i propositionen och kunna tjina som underlag for en
ideologisk diskussion med utgangspunkt i de samlade politiska alternativen
for den ekonomiska politiken pa medellang sikt.

I promemorian betonar Finansdepartementet att den inriktning av den eko-
nomiska politiken som beskrivs inte dr begrinsad till tidsrymden 2002-2004
utan dven avser politikens inriktning under 6verskadlig del av vad som kan
ségas vara lang sikt.

Vidare anfor departementet att samtliga oppositionspartier med anledning
av varpropositionen ldmnade motioner som innehdll yrkanden om bl.a. inrikt-
ningen av savil den ekonomiska politiken som budgetpolitiken. Detta avspeg-
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lades sedan i finansutskottets betinkande (bet. 2001/02:FiU20) som innehdll
tva huvudavdelningar; en om den ekonomiska politiken och en om budgetpo-
litiken.

Enligt Finansdepartementet forefaller det som om regeringens forslag i
varpropositionen och de borgliga partiernas partimotioner ledde till en Gver-
gripande ideologisk diskussion med utgéngspunkt i de samlade politiska
alternativen for den ekonomiska politiken pd medelldng och l4ng sikt av det
slag som konstitutionsutskottet efterstrivat.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att varken riksdagsordningen eller budgetlagen ut-
trycker krav pd varpropositionens innehdll annat &n att den skall innehélla
riktlinjer for den framtida ekonomiska politiken. Utskottet vill understryka
vikten av att varpropositionen ger ett allsidigt underlag for en 6vergripande
ideologisk diskussion om den ekonomiska politiken pad medellang och lang
sikt. En forutséttning for att riksdagsbehandlingen pa varen skall kunna dgnas
at makroekonomiska bedémningar av den ekonomiska utvecklingen dr att
varpropositionen innehéaller information som mdjliggér detta.

Utskottet vill erinra om att 2002 ars ekonomiska varproposition dr den
forsta efter riksdagens beslut om en fordndrad budgetprocess och att en ut-
veckling av dess innehéll kan forvéntas.

Granskningen foranleder i 6vrigt inte nagot uttalande fran utskottets sida.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett f6ljande sarskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilket avsnitt i utskottets granskning som be-
handlas i det sérskilda yttrandet.

1. Hanteringen av vissa beslut pa tredje pelarens omride inom
EU-samarbetet (avsnitt 7)
av Per Unckel (m), Henrik S Jérrel (m) och Nils Fredrik Aurelius (m).
Vi onskar framhélla att Moderata samlingspartiet inte stédller sig bakom den
tillimpade ordningen for riksdagens godkdnnande av rambeslut och beslut.
Vid riksdagsbehandlingen av den dndring i 10 kap. 2 § RF som tréder i kraft
den 1 januari 2003 har Moderata samlingspartiet i enlighet hdrmed klart de-
klarerat att partiet inte stoder denna grundlagsiandring.

2. Hanteringen av vissa beslut pa tredje pelarens omride inom
EU-samarbetet (avsnitt 7)
av Gustav Fridolin (mp).
Jag Onskar framhélla att Miljopartiet de grona inte stéller sig bakom den
tillampade ordningen for riksdagens godkénnande av rambeslut och beslut. I
enlighet hirmed har Miljopartiet de grona vid riksdagsbehandlingen forkastat
det forslag till dndring i 10 kap. 2 § RF som enligt riksdagens beslut trader i
kraft den 1 januari 2003.
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Lokalisering av Forsvarsmaktens samlade flygutbildningar,

tillkdnnagivande av regeringen.........cccceecveveereereeneenennens 2001/02:20 s. 22
Lotterier pd Internet...........cocvevireniniininininecenceeeeeeeeeeen 2001/02:20s. 92
M/S Estonias fOrliSning .........cocceveveverenenenenienenrenenenennens 2001/02:20 s. 147
Miljobalken, notifiering av..........coceeeeveerieneiieneeeeeeene 2001/02:20s. 110
Nad, regeringens handldggning av drenden om....................... 2002/03:10s. 39
Néringsdepartementet, forvaltningsérenden (6verklagan-

EN) ettt e 2001/02:10 s. 35
Niéringsdepartementet som beredningsorgan......................... 2000/01:20s. 112
Offentliggérande av aktieforsaljning...........ccccvevvecveeiennnnnen. 2001/02:20s. 261
Personalsituationen i Regeringskansliet ............ccccoeeverveennnee. 2001/02:10s. 10
Politiskt tillsatta tjinstemédn i Regeringskansliet ....................... 2000/01:10 5. 6

............................................................................................. 2001/02:10s. 7

........................................................................................... 2002/03:10s. 14
Prissdttningen av Telias aktie vid borsintroduktionen............ 2000/01:20 s. 104
Propositionsavlamnandet.............ccecerierieiienienieneeeseeeeeen 2001/02:10s. 26
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Protokoll, regeringens ........cccovverierriieniee e 2001/02:10 s. 24
Radio- och TV-lagsutredningens uppdrag om skydd for

barn mot oldmpligt programinnehdll..............c..c.ccoeeeene. 2001/02:20 s. 204
Radiokommunikationssystem baserat pA TETRA-standard.... 2001/02:20 s. 34
Rambeslut och beslut ..o, 2002/03:10s. 59
Regeringens behandling av riksdagens skrivelser................... 2000/01:10s. 42
Regeringens beslut om en viss organisationsfordndring

inom FOrsvarsmakten .........c.ccoceverenininincncncncncncnee, 2000/01:20s. 16
Regeringens fordelning av stdd till lokala investeringspro-

BITAIMN Lottt sttt sttt ettt sb et sate bt et sat e bt et saeenbeens 2000/01:20 s. 24
Regeringens forhallande till riksdagen..........cccocceenincncnncnne. 2000/01:20s. 16
Regeringens sammanséttning och regeringsarbetets organi-

318 023 H PP PPSP PP P PP PP PPRPRP 2000/01:10s. 3
............................................................................................ 2001/02:10s. 6
............................................................................................ 2002/03:10s. 8

Regeringsbeslut, beslut att befria Anhérigkommittén fran

dess uppdrag om skérpt transportérsansvar..................... 2001/02:20 s. 197
Regeringskansliet .........cevivverieniiiieniieeecee e 2000/01:10s. 4

Integrationsfragor MM, .......ccoecverieriieieeiee e 2001/02:10s. 13

konsultavtal .........ccocevenininininiicn e 2001/02:10s. 14

politiskt tillsatta tjansteman.............cceecveveeererieneecieneeeeene 2001/02:10s. 7

SOM MYNAIZNEL....c..iviiiiiiiiiieie e 2000/01:10s. 8

2001/02:10s. 21

2002/03:10s. 19
2000/01:10s. 16

2000/01:10s. 28

2001/02:10s. 24

2002/03:10 s. 21
Regeringsidrenden, handlaggning av..........cccccevvevirevenieennnnen. 2000/01:20 s. 24
Regleringsbrev for VAgverket........ccoocevveviiecienienieeieeeeie e 2000/01:20 s. 20
Riksdagen, propositionsavlamnandet............c.ccceevrvenirennnnen. 2001/02:10s. 26
SAS kartellsamarbete med Maersk ...........cocceceverenenenennnn 2001/02:20 s. 160
Skolministerposten, interregnum Pa...........cceeeveeverreereeserennennns 2001/02:20 s. 29
SotNINGSMONOPOIEL.......ccuiereriieiieiieiieie et 2001/02:20 s. 32
Statens skolor for vuxna, gemensam myndighet for ............... 2001/02:20 s. 66
Statlig garanti till flygbolag..........ccccceeviroieniiiiieniceee 2001/02:20 s. 69
Statliga bidrag till infrastrukturinvesteringar i Stockholm ... 2001/02:20 s. 251
Statligt stod till lokala investeringsprogram............c.cccceennen... 2000/01:10s. 19

Statsminister Goran Perssons uppmaning till kommunerna
0m SOCIAIDIArAZEt ......eovevviviriiiiiiricrie e 2000/01:20 s. 140
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Statsminister Goran Perssons uttalande om en ny flygplats

1 StockholmSIegionen ........c.cceveeeereenieeienienicieneeneenen 2000/01:20s. 137
Statsradet Ulrica Messings uttalande om att ladda ned

musik fran Internet utan betalning.............cceevevevreennnnne. 2000/01:20 s. 146
Telias aktie, prisSAttNing av ........cccceeceeeeereeciesieneeieeieseeennns 2000/01:20 s. 104
Telia—Telenor-affaren...........coceeeverenineninenennenencncecns 2000/01:20's. 79
Teracom AB ......cocvoiiiiiiiieiciece e 2001/02:20s. 171
TETRA, radiokommunikationssystem baserat pa ................... 2001/02:20 s. 34
TillKENNAGIVANACN ...t 2001/02:20 s. 52
Tillstand till VAPENeXPOTt.......ccecvervieerriieniieieeieeeeieeeieeeeneas 2001/02:20 s. 142
Tillstandsgivning till spel pa Internet...........ccocveevervenveienncnne 2001/02:20 s. 92
Tjinstetillsittningar, chef for Ostasiatiska museet ................ 2001/02:20s. 102
Torslanda, kommundelning avseende stadsdelen.................... 2001/02:20 s. 49
Tredje pelaren inom EU-samarbetet, beslut pa omrédet.......... 2002/03:10 s. 58
Ubatskrankningar i svenska vatten ..........c.cceeeeeveveeninieeneenne 2001/02:20s. 219
Upphandling

av helikopter NHOO0 ......ccccocovivinininininineneccceee 2001/02:20 s. 80

av konsulter i Regeringskansliet..........c.ccooceeverieniniienene 2001/02:10s. 14

av konsulttjanster i samband med Telia—Telenor .............. 2000/01:20's. 79

av trafiken pa Vistkustbanan...........cccceceviivenieneenenenne 2000/01:20 s. 52
Utndmningar, regeringens utndmningspolitik........................ 2001/02:20 s. 167
Uttalanden av StatSTad ..........coccoveveninininininicccceeeceeeeen 2000/01:20 s. 135

offentliggdrande av aktieforsaljning...........cccceeeverevennnnen. 2001/02:20s. 261

statsminister Goran Perssons uttalande om en ny flyg-

plats i Stockholmsregionen..........c.cccuevvvevuerienerenieeiennnnne. 2000/01:20s. 137

statsradet Ulrica Messings uttalande om att ladda ned

musik fran Internet utan betalning..........c...ccoeveerreevennenne. 2000/01:20 s. 146
Vapenembargo, hAvande av...........ccoceeeveeienienieecieeienieeieeens 2001/02:20 s. 88
Vapenexport, tillstdnd till ..........ccooveeerieniiieeieeeeeieee, 2001/02:20s. 142
Vissa fragor i samband med Telia—Telenor-affaren ................ 2000/01:20's. 79
Andringar i den kommunala indelningen ............cccocoevevvnnen. 2001/02:10s. 39
OstersiOmMilJarden ............coooeveveiirereeeeeeeeeeeee e, 2000/01:10s. 23

........................................................................................... 2000/01:20 s. 45

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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