Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande
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Utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for utgiftsomrade 23, som
totalt uppgar till ca 17 miljarder kronor for 2017. Darmed avstyrker utskottet
oppositionspartiernas alternativa budgetforslag. Utskottet tillstyrker dven
regeringens forslag om vissa bemyndiganden om ekonomiska ataganden och
ett forslag om andrade principer for upplatelse och frikop av statens mark ovan
odlingsgransen och pa renbetesfjallen.

Samtliga motionsforslag avstyrks. Utskottet hanvisar i flertalet av dessa
fragor till pAgaende utredningsarbete.

Utskottet har foljt upp regeringens resultatredovisning for utgiftsomradet
och foreslar att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor i det
avsnittet och tillkannager detta for regeringen.

I betdnkandet finns fem reservationer (M, SD och KD). Moderaterna,
Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna har
inte deltagit i anslagsbeslutet. Dessa partier redovisar i stallet sina
stéllningstaganden i sérskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:1 inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel.

Cirka 40 yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 23
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 23 och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Anslag inom utgiftsomrade 23

a) Anslagen for 2017
Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 23 enligt
utskottets forslag i bilaga 4.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 23
punkt 4 och avslar motionerna
2016/17:102 av Niclas Malmberg (MP),
2016/17:517 av Betty Malmberg och Mats Green (bada M) yrkande 3,
2016/17:1584 av Betty Malmberg (M),
2016/17:2010 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 9,
2016/17:2446 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkandena 6, 12 och 15,
2016/17:2550 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 6,
2016/17:2551 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5,
2016/17:2912 av Anders Forsberg m.fl. (SD),
2016/17:3009 av Per Asling (C),
2016/17:3051 av Kerstin Lundgren (C) yrkandena 1 och 2,
2016/17:3170 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 14,
2016/17:3173 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 25 och
26,
2016/17:3282 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 1-5,
2016/17:3283 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3,
2016/17:3436 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) och
2016/17:3457 av Lars Tysklind m.fl. (L).

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. for 2017 besluta om en kredit i Riksgaldskontoret som inklusive
tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst 5 000 000 kronor for
Viltvardsfonden,

2. under 2017 besluta om medlemskap i en kunskaps- och
innovationsplattform inom mat (KIC Food for Future) under Europeiska
institutet for innovation och teknik (EIT) och under 2017-2024 for
anslaget 1:23 Sveriges lantbruksuniversitet besluta om en Arlig
medlemsavgift pd hogst 500 000 kronor,
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3. under 2017 besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden
medfér behov av framtida anslag pad hogst de belopp och inom den
tidsperiod som anges i bilaga 5.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 23
punkterna 1, 3 och 5.

Principer for frikdp av mark ovan odlingsgransen m.m.
Riksdagen godkanner forslaget om dndrade principer for upplatelse och
frikop av statens mark ovan odlingsgransen och pa renbetesfjallen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 23
punkt 2.

SLU:s verksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2140 av Betty Malmberg (M) och
2016/17:3173 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 27 och
28.
Reservation 1 (M)

Forskning m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1585 av Betty Malmberg (M) yrkandena 2 och 3 samt
2016/17:3173 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 30 och
3L

Reservation 2 (M)

Utbetalning av direktstéd m.m.
Riksdagen avslar motion
2016/17:2446 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 5.
Reservation 3 (SD)

Utbetalning fran landsbygdsprogrammet
Riksdagen avslar motion
2016/17:2550 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5.
Reservation 4 (KD)

Skordeskador
Riksdagen avslar motion
2016/17:2550 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 8.
Reservation 5 (KD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 29 november 2016

P4 miljé- och jordbruksutskottets vignar

Matilda Ernkrans

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Kristina
Yngwe (C)", Isak From (S), Sara Karlsson (S), Martin Kinnunen (SD)", Asa
Coenraads (M)", Jan-Olof Larsson (S), Anders Forsherg (SD)", Jens Holm (V),
Marianne Pettersson (S), Johan Blser (S), Jesper Skalberg Karlsson (M)”,
Emma Nohrén (MP), Sten Bergheden (M)”, Nina Lundstrom (L), Magnus
Oscarsson (KD)" och Roland Gustbée (M)",

* Avstar fran stallningstagande under punkt 2, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2016/17:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel och ett antal motionsyrkanden frdn den allminna motionstiden
2016/17. Regeringens forslag till riksdagsbeslut och férslagen i motionerna
finns i bilaga 1.

I bilaga 2 och 3 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag
for 2017 och bestallningsbemyndiganden samt de avvikelser fran dessa som
Moderaterna,  Sverigedemokraterna,  Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna foreslar i sina anslagsmotioner. | bilaga 4 finns utskottets
forslag till anslagsfordelning, och i bilaga 5 finns utskottets forslag till
bestallningsbemyndiganden.

I betdnkandet behandlas vidare utskottets uppfoljning av regeringens
resultatredovisning ~ for  utgiftsomrdde  23.  Uppféljnings-  och
utvarderingsgruppens rapport for utgiftsomradet finns i bilaga 6.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i forsta steget i budgetprocessen
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppgd till (11 kap. 18 § riksdags-
ordningen).

Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestamt utgiftsramen for
2017 for utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel till
17 189401000 kronor (prop. 2016/17:1, bet. 2016/17:FiU1, rskr.
2016/17:49). | detta arende ska miljo- och jordbruksutskottet foresla for
riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom
utgiftsomradesramen.  Riksdagens stallningstagande till anslag for
utgiftsomradet ska géras genom ett beslut (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat.

| utskottens beredning av &renden ingar uppgiften att folja upp och
utvérdera riksdagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens
uppfoljning ingar att behandla den resultatinformation som regeringen

2016/17:MJU2
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presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den lépande
uppfoéljningen av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestéller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 23 i budgetpropositionen. Analysen har syftat
till att vara ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och
for den fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Dérefter behandlas de forslag i budgetpropositionen och i motioner som
galler anslag inom utgiftsomrade 23. Slutligen behandlas ett antal
motionsforslag som vdackts under den allmadnna motionstiden 2016/17.
Forslagen i dessa motioner galler en rad olika fragor med en mer allmén
landsbygdspolitisk inriktning.



Utskottets Overvdaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 23

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

Bakgrund

Som en del i utskottens l6pande uppféljning beslutade milj6- och
jordbruksutskottet den 19 maj 2016 att folja upp regeringens
resultatredovisning i budgetpropositionen for utgiftsomradena 20 Allmén
miljo- och naturvard och 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel.
Uppféljningarna  har genomforts av  utskottets uppféljnings- och
utvérderingsgrupp. Syftet har varit att ta fram ett beslutsunderlag infor
behandlingen av budgetpropositionen for 2017 och att ge utskottet ett underlag
for den fortsatta dialogen med regeringen om utvecklingen av den ekonomiska
styrningen.  Utgéngspunkten for &rets uppféljning av  regeringens
resultatredovisning har bl.a. varit riksdagens tillkdnnagivande om regeringens
resultatredovisning i budgetpropositionen for 2016 (bet. 2015/16:1, rskr
2015/16:103).

Uppfoljnings- och utvérderingsgruppens rapport for utgiftsomrade 23
redovisas i bilaga 6 till detta betdnkande.

Propositionen

Riksdagen har beslutat om mélet for utgiftsomrade 23. Malet &r att insatserna
ska bidra till goda forutsattningar for arbete, tillvaxt och valféard i alla delar av
landet. De grona néringarna ska vara livskraftiga och bidra till
klimatomstallningen och till att naturresurserna anvands héllbart. For
skogspolitiken finns vidare tvd jamstallda mal beslutade av riksdagen: ett
produktionsmal och ett miljomal. Det finns &ven ett 6vergripande mal for
samepolitiken: att verka for en levande samisk kultur byggd pa ekologisk
héllbar rennaring och andra samiska naringar.

Regeringens resultatredovisning ar indelad i olika resultatomréaden. Enligt
regeringen framgar de olika resultatomradenas koppling till det 6vergripande
malet for utgiftsomradet. Darutdver redovisas resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder.

Av regeringens resultatredovisning  framgar bla. att antalet
livsmedelsforetag i Sverige har ¢kat stadigt under flera ar och att exporten av
livsmedel och jordbruksvaror har haft en positiv utveckling sedan EU-intrédet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I redovisningen betonar regeringen att livsmedelsforetagen verkar i hérd
internationell konkurrens. Kombinationen av en liten hemmamarknad och
jamforelsevis hdga arbetskraftskostnader medfor att investeringar i effektivitet
och innovationer blir nddvandiga for att kunna trygga och oOka tillvéxten i
svensk livsmedelsproduktion. De genomférda satsningarna for ekologisk
produktion har enligt regeringen bidragit till en 6kning béde av den ekologiska
odlingen och av marknaden for ekologiska produkter. Regeringen betonar att
den vaxande marknaden for ekologiska produkter skapar majligheter for sma
och stora svenska jordbruks- och livsmedelsféretag. Regeringen anfor vidare
att arbetet med att minska utslappen av naringsamnen fran jordbruket
fortsatter. Nar det géller utslappen av ammoniak betonar regeringen att dessa
paverkas av ett antal faktorer, bl.a. antalet djur i jordbruket och vilka grodor
som odlas, vilket i sin tur paverkar hur mycket godsel som behdvs och nar
denna sprids. Regeringen konstaterar att hélso- och miljériskerna har 6kat
sedan 2010, aven om riskerna har minskat vésentligt jamfort med basaret
1988. Regeringen konstaterar att jordbrukets utsldpp av véaxthusgaser har
minskat till foljd av en minskad produktion och en forbéattrad
resurseffektivitet. Antalet fiskbestdnd inom biologiskt hallbara granser &r
stabilt. Regeringen anfor emellertid att torskens utveckling i Ostersjon
fortfarande &r oroande. Det svenska vattenbruket uppvisar en fortsatt positiv
utveckling i form av savdl en okad omsattning som en relativt stabil
sysselsattningsokning. Regeringen anfér vidare att den offentliga
livsmedelskontrollen i Sverige utvecklas i en positiv riktning och att insatser
for en 6kad effektivisering och tydligare styrning pagar. Effekter av detta
arbete kan forvantas pa nagra ars sikt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har foljt upp regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen
for utgiftsomrade 23. Uppfoljningen har liksom tidigare ar avsett jordbruks-,
fiske- och livsmedelsomradena. Detta innebér att det inte har ingdtt att narmare
studera resultaten av de insatser som gors for skogen, djurhélsan,
landsbygdsprogrammet eller inom samepolitik eller utbildning och forskning.
Uppféljningen har inriktats pa att flja upp de synpunkter som utskottet har
haft tidigare ar pd dels redovisade resultat, dels resultatredovisningens
struktur. | detta har dven ingatt att dversiktligt folja redovisningen for de
omraden som utskottet har foljt upp under senare &r, bl.a. smaskalig
livsmedelsproduktion, fiske, ekologiskt jordbruk och vissa fragor inom
landsbygdsprogrammet.

Till skillnad fran forra aret lyfter regeringen i propositionen fram att det
under ett antal &r har forts en arligt terkommande dialog mellan regeringen
och miljo- och jordbruksutskottet om resultatredovisningens utveckling i
budgetpropositionen for utgiftsomrade 23. Utskottet valkomnar fortydligandet
om den arligen aterkommande dialogen och vill podngtera att den &r vérdefull
och till gagn for bada parter.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen ska enligt budgetlagen 1démna en redovisning av de resultat som
har uppnétts i verksamheten i férhallande till de mal som riksdagen antagit. |
arets budgetproposition anfor regeringen att i enlighet med utskottets
tillkannagivande framgar de olika resultatomradenas koppling till det
overgripande malet for utgiftsomradet. | rets resultatredovisning fortydligas
pé vilket sétt resultatomradena och de tillhérande resultatindikatorerna knyter
an till malet for utgiftsomradet. Detta gors for alla resultatomraden forutom
omradet vattenbruk, fritidsfiske och fisketurism samt alla resultatomraden som
rér internationellt arbete. Regeringen fortydligar t.ex. att resultatindikatorerna
for omradet konkurrenskraftig livsmedelssektor ska bidra till att skapa goda
forutsattningar for arbete, tillvéxt och valfard i alla delar av landet och att
resultatindikatorerna for omradet konkurrenskraft i jordbruksforetagen ska
bidra till att de grona néringarna ska vara livskraftiga.

Problemet att det & en svag koppling mellan regeringens
resultatredovisning och malet for utgiftsomradet kvarstar emellertid. Detta gor
det svart att utldsa i vilken grad insatserna har bidragit till att nd det faststallda
malet. Enligt utskottets mening skulle det skapas battre forutsattningar for
riksdagen att folja kopplingen mellan mél, statliga insatser, uppnadda resultat
och regeringens anslagsforslag om det ocksa fanns konkreta uppféljningsbara
delmél for de olika resultatomradena. Utskottet anser att detta bor vara en
prioriterad frdga for det fortsatta utvecklingsarbetet med mal- och
resultatredovisningen for utgiftsomradet.

I resultatredovisningens analys och slutsatser kommenterar regeringen inte
pa ett tydligt satt i vilken utstrackning insatserna har bidragit till att uppfylla
det overgripande malet for utgiftsomradet. Det gar alltsd inte att utlasa om
regeringen anser att den genomfdrda politiken har bidragit till att helt eller
delvis uppfylla malet for utgiftsomradet.

Vissa forandringar har gjorts nér det géller strukturen och under vilket
resultatomréade indikatorer redovisas. Indikatorer som galler konkurrenskraftig
livsmedelssektor redovisas i &rets resultatredovisning i anslutning till
jordbruks- och livsmedelsproduktion. Forra &ret redovisades dessa
kommentarer under rubriken Hallbar landsbygd. Andra andringar ar att
resultatindikatorn antal kommuner som har kostpolicy har flyttats fran
avsnittet Konkurrenskraftig livsmedelssektor till Sékra livsmedel och bra
matvanor. Indikatorn for medievarde av internationell press som redovisades
i samma avsnitt redovisas inte langre. Forra aret saknades indikatorer for bra
matvanor for de delar av resultatredovisningen som ingick i uppféljningen.
Utskottet noterar att en indikator — forsaljning av nyckelhalsmarkta produkter
— redovisas i arets resultatredovisning. Vidare framgar det att sex indikatorer
kommer att anvandas for att beddma havs- och fiskeriprogrammet. Det &r
oklart vilket &r de kommer att borja anvandas. Utskottet menar att &ndringarna
i stort sett ar logiska och fortydligar strukturen. Nagra av de brister som
pétalades av utskottet i forra arets betdnkande har alltsa atgardats.

Att resultatindikatorerna, t.ex. indikatorer for prisutvecklingen och
strukturutvecklingen inom jordbruksomradet, i nagra fall snarare beskriver ett
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tillstand eller en utveckling &n ett resultat ar ett problem som kvarstar. Detta
gor det svart att direkt pavisa vilka effekter olika insatser har.

Liksom tidigare ar redovisas inga indikatorer for resultatomradet
internationellt arbete. Forra aret kommenterade regeringen att det ar svart att
pavisa konkreta effekter av budgetmedel och svenska insatser nar det géller de
globala malsattningarna med internationellt arbete. Av den anledningen
redovisades inte nagra indikatorer for avsnittet. | arets resultatredovisning
saknas emellertid denna fortydligande forklaring. Det vore enligt utskottet
onskvdrt om ett medvetet val att inte redovisa indikatorer for ett
resultatomrade redovisas, eftersom det Okar redovisningens lasharhet.
Utskottet vill samtidigt understryka vikten av att det gar att mata resultaten av
de mal som anvands. Nyttan av att redovisa resultatutvecklingen i avsaknad
av ett uppfoljningsbart delmal kan diskuteras.

Vissa forbattringar kan observeras nér det géller den redovisade statistiken.
For flera resultatomraden redovisas statistiken for en langre tidsperiod, vilket
gor det enklare for riksdagen att folja utvecklingen for specifika indikatorer. |
forra rets uppfoljning av regeringens resultatredovisning anforde utskottet att
det wvar positivt att det redovisades statistik om smaéskalig
livsmedelsproduktion. Denna statistik redovisas i arets redovisning i samband
med resultatomradet jordbruks- och livsmedelsproduktion. | forra drets
betédnkande framférdes synpunkten att regeringen skulle kunna dvervéga att
besluta om resultatindikatorer fér smaskalig livsmedelsproduktion. Detta
skulle uppmarksamma de fragor som utskottet har Iyft fram i tidigare
uppféljningar for att forbattra forutsattningarna for den smaskaliga
livsmedelsproduktionen. Utskottet vidhaller den uppfattningen.

Genomgaende galler att resultatredovisningen skulle tjana pa att renodlas,
dvs. fokus ska ligga pa indikatorer och inte pa insatser och
omvarldsforandringar. En alltfor omfattande beskrivning av insatser, t.ex.
myndigheters arbete och redovisning av uppdrag, gor att indikatorerna hamnar
i skymundan och det blir svarare att utlasa och félja resultatutvecklingen.

Forra &ret framfordes synpunkten att regeringen bor analysera hur resultatet
av statens insatser ska redovisas och analyseras nar en sa stor andel finansieras
av EU och nér statens radighet ar begrinsad. Utskottet vill aterigen betona att
det ser fram emot att regeringen redovisar sina 6vervaganden i denna frga i
nasta ars budgetproposition.

Jordbruksomréadet

Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets anslag har fordubblats for arbete med
nya lands- och anldggningsgodkénnanden i syfte att forbattra svenska foretags
forutsattningar att exportera livsmedel och jordbruksvaror till 1&nder utanfor
EU. Satsningen forvéntas stdrka myndigheternas arbete med export- och
marknadstilltradesfragor de kommande aren. Utskottet ser fram emot en
redovisning av utfallet av denna satsning i kommande &rs budgetpropositioner.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet har vid flera tillfallen lyft fram att det &r positivt att regeringen i
vissa fall kompletterar resultatredovisningen i budgetpropositionen med
sérskilda resultatskrivelser. Regeringen kan darfor dvervaga om sérskilda
resultatskrivelser vore lampliga nér det galler att redovisa vilka effekter som
anslagsforstarkningen till Jordbruksverket och Livsmedelsverket for arbetet
med nya lands- och anldggningsgodk&nnanden har haft.

| forra arets budgetproposition ség utskottet fram emot en redovisning av
vilka effekter som de olika atgarderna inom ramen fér Handlingsplan Gris och
Handlingsplan Mjolk har haft n&r det géller att vanda den negativa
utvecklingen for marknaden pé svenskt griskott och svensk mjolkproduktion.
Regeringen anfor att ett 6kat strategiskt arbete med stort engagemang fran
aktdrerna troligen har bidragit till det goda marknadsléget under 2015 for
svenskt kott. Utskottet saknar en tydlig redovisning i arets budgetproposition
av vidtagna atgarder, med fokus pa statliga insatser, som har bidragit till att
vanda den negativa utvecklingen.

Regeringen anfor att det har vidtagits en rad atgarder for mj6lkbonderna
och att Handlingsplan Mjélk nu drivs vidare i branschens regi. Bland de
atgarder som har vidtagits ingar en maximal tilldten medfinansiering till det
krispaket for jordbruket, framst mjélksektorn, som EU:s jordbruks- och
fiskerdd beslutade hosten 2015. Vidare beslutades om en hojd
koldioxidskattenedséattning for dieselbrénsle som anvands i arbetsmaskiner i
yrkesméssig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet. Andra
atgarder som regeringen har vidtagit for att starka mjolkforetagens
konkurrenskraft inkluderar ett forslag om sénkta arbetsgivaravgifter for den
forsta anstallda som féreslas trada i kraft den 1 januari 2017, en “ndtpeng”
inom gardsstodet, ersattning for utokad klovhalsovard for mjolkkor i
landsbygdsprogrammet, inférande av villkorad ldkemedelsanvéndning
(VILA) samt exportframjande atgarder for mejerisektorn.

Ett arbete med att ta fram ett garantiprogram, dar staten skulle ata sig
betalningsansvar for kreditgarantier, riktat till mjolkforetag avbrots dock i
samforstand mellan branschen, banker och myndigheter. Arbetet avbrots
eftersom slutsatsen var att den statliga garantin skulle ha riskerat att forsétta
lantbrukaren i ett saimre lage om lantbrukaren hamnar pa obestand, bl.a. pa
grund av att bankernas flexibilitet i hanteringen av foretagens skulder skulle
ha minskat och att mojligheten att gora rekonstruktioner eller ordnad
avveckling skulle ha férsamrats.

Utskottet valkomnar redovisningen av de atgarder som har vidtagits for att
forbattra situation for mjolksektorn. Situationen &r dock fortfarande besvérlig
for mjolkbonderna, och utskottet ser fram emot en fortsatt redovisning av hur
situationen utvecklas for svensk mjolkproduktion.

Regeringen avser att presentera en nationell livsmedelsstrategi.
Livsmedelsstrategin kommer enligt regeringen att bidra till 6kad produktion,
sysselsattning och hallbar tillvaxt i berérda naringar samt till 6kad andel
ekologisk produktion och konsumtion och battre mojligheter for konsumenter
att gora medvetna val samtidigt som relevanta nationella miljokvalitetsmal

2016/17:MJU2

13



2016/17:MJU2

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nas. Enligt utskottets bedémning ar det viktigt att beakta behovet av att kunna
folja upp strategin i kommande ars budgetpropositioner.

Jordbrukets administrativa kostnader minskade med 42 procent under
perioden 2006-2012. Som framgar av resultatredovisningen anser regeringen
att regelverket for den gemensamma jordbrukspolitiken har blivit mer
komplicerat i méanga delar, som ett resultat av den senaste reformen som
beslutades i december 2013. Liksom forra aret anser utskottet att det vore
vérdefullt om regeringen kunde fortydliga i vilken utstrdckning detta kommer
att leda till en 6kning av foretagens administrativa kostnader och upplevda
administrativa borda. Det dr enligt utskottet fortfarande viktigt att arbetet med
att minska foretagens administrativa kostnader och upplevda administrativa
borda fortséatter.

Fiskeomradet

Statens insatser inom fiskeomradet 4r i hog grad inriktade pd att tillampa EU:s
regleringar och stodsystem. Utskottet ser positivt pa att antalet fiskbestand
inom biologiskt héllbara granser 4ar stabilt. Regeringen anser att
genomfdrandet av EU:s reformerade gemensamma fiskeripolitik skapar
forutsattningar for att nd malen om ett hallbart fiske framéver och menar att
det ar viktigt att antalet bestand under forvaltningsplaner 6kar. Utskottet delar
denna uppfattning.

Regeringen anser att stddmojligheter inom vattenbruket kan bidra till att
vattenbruksforetag oOkar sin produktion och stérker sin konkurrenskraft.
Utskottet ser fram emot att regeringen kommande ar fordjupar redovisningen
av denna frdga och redovisar de &tgarder som kan finansieras inom ramen for
havs- och fiskeriprogrammet. Regeringen skulle kunna oOvervéga om en
sérskild resultatskrivelse vore lamplig nér det galler en fordjupande
redovisning av vattenbrukets potential att 6ka sin konkurrenskraft.

Livsmedelsomradet

Livsmedelsverket har tidigare anvisats medel for att motverka livsmedelsfusk.
Forra aret framforde utskottet att det vore vardefullt om regeringen kunde
aterkomma och redogéra for vilka resultat som resursforstarkningen ledde till.
1 &rets budgetproposition redogdr regeringen for de insatser som gjordes under
2015 eller planeras att genomféras under 2016 for att motverka
livsmedelsfusk.

Ytterligare atgarder kravs enligt regeringen for att uppna en mer likvardig
livsmedelskontroll 6ver hela landet. Effekterna av arbetet med att utveckla den
offentliga livsmedelskontrollen i Sverige kan enligt regeringen forvantas pa
nagra ars sikt, liksom effekter av den dnnu inte avslutade férhandlingen inom
EU om den nya kontrollférordningen. Utskottet vill betona betydelsen av en
likvardig livsmedelskontroll i hela landet och att det krdvs fortsatta
anstrangningar for att skapa en effektiv och likvardig kontroll i hela landet.
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Utskottet ser fram emot en redovisning av denna fraga i nasta ars
budgetproposition.

Regeringen menar att de upphandlande myndigheterna har ett fortsatt
behov av stdd, information och végledning for att kunna genomféra
upphandlingar av livsmedel av 6nskvérd kvalitet. Utskottet anser fortfarande
att det vore intressant om regeringen pa ett tydligare satt kunde beskriva vilka
atgarder som skulle kunna bidra till en sadan utveckling.

Utskottets forslag

Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om
regeringens resultatredovisning och tillkannager detta for regeringen.
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Anslag inom utgiftsomrade 23

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel i enlighet med regeringens
forslag och lamnar de bemyndiganden som regeringen har begért.
Oppositionspartiernas alternativa forslag till anslagsférdelning och
évriga motionsyrkanden avslas.

Jamfor sérskilda yttrandena 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5
(KD).

1:1 Skogsstyrelsen

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 402 982 000 kronor for 2017 till
anslaget 1:1 Skogsstyrelsen.

Anslaget far anvandas for Skogsstyrelsens forvaltningsutgifter. Anslaget
far aven anvandas for utgifter for att medfinansiera insatser enligt radets
forordning (EG) nr 1698/2005 om stod for landsbygdsutveckling fran
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.

Skogsstyrelsens offentligrattsliga verksamhet utgdérs av avgifter som
erhalls vid handel med skogsodlingsmaterial (kontroll av fré- och planthandel)
fran statliga myndigheter och affarsverk. Skogsstyrelsen bedriver uppdrags-
verksamhet som ska finansieras genom avgifter med full kostnadstackning.
Undantag ar vissa arbetsmarknadspolitiska atgarder. Avgiftsintakterna far
disponeras av Skogsstyrelsen.

Motionerna

Enligt motion 2016/17:3170 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1
i denna del bor anslaget minskas med 8 953 000 kronor.

I motion 2016/17:3436 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) i denna del foreslas
en minskning av anslaget med 8 950 000 kronor. En tidigare forstarkning med
7 miljoner kronor som beslutades i samband med behandlingen av
budgetpropositionen for 2016 bor avslutas.

Enligt motion 2016/17:3457 av Lars Tysklind m.fl. (L) i denna del bor
anslaget minskas med 5 302 000 kronor.

Enligt motion 2016/17:3282 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1 i
denna del bor anslaget minskas med 21 953 000 kronor.
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1:2 Insatser for skogsbruket

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 321 540 000 kronor for 2017 till
anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket.

Anslaget far anvindas for utgifter for stod till vissa atgarder inom
skogsbruket och finansierar natur- och kulturmiljovardsatgarder inom skogs-
bruket och atgarder for att anldgga och varda adellovskog. Anslaget far
anvandas for att tacka utgifter for biotopskydd och naturvardsavtal.

Anslaget far dven anvandas for utgifter for att uppratta renbruksplaner och
till att medfinansiera skogstradsforadling. Vidare far anslaget anvandas for
vissa administrationskostnader hos Skogsstyrelsen.

I hanteringen av vissa bidrag och ersattningar till skogsagare och for att
skapa goda forutsattningar for flerariga naturvardsprojekt behover
ekonomiska ataganden kunna ingas som medfor utgifter under kommande ar.
Regeringen bor darfor bemyndigas att under 2017 for anslaget 1:2 Insatser for
skogsbruket besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor behov
av framtida anslag p& hogst 120 000 000 kronor 2018-2021.

Motionerna

I motion 2016/17:3170 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del foreslds en minskning av anslaget med 105 000 000 kronor. Vissa
medel fran anslaget bor anvandas bl.a. for att finansiera en satsning som galler
hantering av viltk6tt. Motionarerna foreslar att denna satsning ska goras inom
anslaget 1:8 Statens jordbruksverk.

Enligt motion 2016/17:2912 av Anders Forsberg m.fl. (SD) i denna del bor
anslaget forstarkas med 50 000 000 kronor. Motionarerna vill skjuta fill
ytterligare resurser for radgivning kring natur- och kulturmiljévardsatgarder
inom skogsbruket och Aatgdrder for att anliagga och vérda adellovskog.
Resurserna bor &ven anvéndas till arbetet med att registrera hittills okanda
forn- och kulturlamningar samt for tgarder for okad rojning.

Enligt motion 2016/17:3436 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) i denna del bor
anslaget minskas med 100 000 000 kronor. Minskningen bor goras till foljd av
att en tidigare forstarkning av instrument for skydd av skog, som beslutades i
samband med behandlingen av budgetpropositionen for 2016, inte langre ska
paga.

I motion 2016/17:3457 av Lars Tysklind m.fl. (L) i denna del foreslas en
minskning av anslaget med 73 000 000 kronor.

Enligt motion 2016/17:3282 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1 i
denna del bor anslaget minskas med 100 000 000 kronor.

Kompletterande uppgifter

Enligt propositionen ligger inriktningen pa skogspolitiken fast. Den svenska
skogspolitikens utgangspunkt bygger pa de jamstallda malen om produktion
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och milj6. En grundldggande del av skogspolitiken &r skogsbrukets
sektorsansvar och skogsagarnas frihet under ansvar. Lika val som att skydd
och miljohansyn ska 6ka ar en dkad produktion av skogsravara viktig i en
omstéllning till ett biobaserat samhélle och for att fasa ut fossil energi.

Regeringen arbetar i bred dialog med myndigheter, néringsliv,
organisationer och intressenter i det civila samhallet for att ta fram ett
nationellt skogsprogram. Arbetet tar sin utgangspunkt i skogens ekonomiska,
sociala och miljémassiga véarden och syftar till att skapa en 6kad samsyn bland
intressenterna i hela vardekedjan. Regeringen anfor i propositionen att arbetet
inom det nationella skogsprogrammet ska bidra till jobb och hallbar tillvaxt i
hela landet och till utvecklingen av en véxande bioekonomi. Det nationella
skogsprogrammet utformas med utgangspunkt i skogspolitikens jamstallda
mal samt med viktiga utgangspunkter i underlag fran bl.a. arbetsgrupper. For
att tillvarata skogens betydelse for ett hallbart samhalle och for en cirkular och
biobaserad samhallsekonomi behovs atgarder for 6kad produktion och tillvaxt
inom ramen for ett hallbart och variationsrikt skogsbruk. Under 2017 avser
regeringen att &terkomma till riksdagen nar det galler det nationella
skogsprogrammet. Darefter kommer en handlingsplan for genomférande av
programmet att utarbetas. Synergier mellan det nationella skogsprogrammet
och regeringens andra strategiska arbeten ska utvecklas, sérskilt
samverkansprogrammet om cirkul&r och biobaserad ekonomi.

Skogsbruket har enligt propositionen stor betydelse for att na
miljokvalitetsmél och generationsmal inom miljomalssystemet. Regeringen
anfor att fler naturskogar ska skyddas och att miljéhénsynen ska 6ka i den
brukade skogen. Arbetet med att inforliva malbilderna for miljohansyn i det
praktiska skogsbruket & av grundlaggande betydelse och foljs noga av
regeringen. Frdgan om huruvida det ska géras en Gversyn av
artskyddsforordningen (2007:845) och dess tillampning bereds inom
Regeringskansliet.

1:3 Statens veterindrmedicinska anstalt

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 120 483 000 kronor for 2017 till
anslaget 1:3 Statens veterindrmedicinska anstalt.

Anslaget far anvindas for Statens veterinirmedicinska anstalts
forvaltningsutgifter.  Avgiftsintakterna  far  disponeras av  Statens
veterindrmedicinska anstalt.

Motionerna
Enligt motion 2016/17:3170 av Jonas Jacobsson Gjértler m.fl. (M) yrkande 1
i denna del bor anslaget minskas med 589 000 kronor.

Aven i motion 2016/17:3436 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) i denna del
anfors att anslaget bor minskas med 589 000 kronor.
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I motion 2016/17:3457 av Lars Tysklind m.fl. (L) i denna del foreslas en
minskning av anslaget med 393 000 kronor.

Enligt motion 2016/17:3282 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1 i
denna del bor anslaget minskas med 5 589 000 kronor.

1:4 Bidrag till veterinar faltverksamhet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 106 283 000 kronor for 2017 till
anslaget 1:4 Bidrag till veterinar faltverksamhet.

Anslaget far anvéandas for utgifter for ersattning for veterinar service.
Anslaget far anvandas for utgifter for att minska veterinarkostnaderna for
foretag med avlagset belagen djurhalining av livsmedelsproducerande djur.
Storre delen av verksamheten &r avgiftsfinansierad. Jordbruksverket far
disponera avgiftsintakterna.

Motionerna

I motion 2016/17:3170 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del anfors att anslaget bér minskas med 564 000 kronor.

| motion 2016/17:3436 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) i denna del foreslas
ocksa att anslaget minskas med 564 000 kronor.

I motion 2016/17:3457 av Lars Tysklind m.fl. (L) i denna del foreslas en
minskning av anslaget med 376 000 kronor.

Enligt motion 2016/17:3282 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1 i
denna del bor anslaget minskas med 564 000 kronor.

1:5 Djurhélsovard och djurskyddsframjande atgarder

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 14 933 000 kronor for 2017 till
anslaget 1:5 Djurhalsovard och djurskyddsframjande atgarder.

Anslaget far anvandas for utgifter for férebyggande halsokontroll och
djursjukdatasystem i syfte att begrdnsa skadeverkningarna av sadana
djursjukdomar som bara smittar mellan djur och sidana som kan smitta bade
djur och ménniskor. Anslaget far dven anvéndas till djurskyddsframjande
atgarder.

Motionerna

Enligt motion 2016/17:2912 av Anders Forsberg m.fl. (SD) i denna del bor
anslaget forstarkas med 5000000 kronor. Missforhallanden i landets
djurparker har uppmarksammats de senaste aren. For att sikerstalla att
verksamheterna lever upp till faststallda regelverk vill Sverigedemokraterna
ge Jordbruksverket i uppdrag att genomfora en rikstackande dversyn.
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Kompletterande uppgifter

Enligt propositionen &r djurskyddsléget i Sverige gott. Regeringen arbetar
aktivt med att forbattra skyddet for djuren, inom och utanfor Sveriges granser.
Myndigheternas arbete for att utveckla djurskyddskontrollen bidrar till att na
en okad samsyn, samverkan, likformighet och effektivitet i kontrollen.
Regeringen avser att fortsétta att néra folja myndigheternas utvecklingsarbete
och djurskyddskontrollens utveckling.

1:6 Bekampande av smittsamma husdjurssjukdomar

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 124 349 000 kronor for 2017 till
anslaget 1:6 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar.

Anslaget far anvandas for utgifter for bekampande av och beredskap mot
smittsamma husdjurssjukdomar ndr erséttning lamnas enligt epizootilagen
(1999:657), zoonoslagen (1999:658) eller provtagningslagen (2006:806) eller
med stod av forfattningar som meddelas i lagarna. Anslaget far anvandas for
statsbidrag till obduktionsverksamhet, fér utveckling och genomférande av
sjukdomskontroller och for genomférande av EU-lagstiftningen om
djurskydd, djurhalsa, foder och livsmedel. Anslaget far dven anvindas for
utgifter for nationell medfinansiering av kontrollprogram som Sverige enligt
EU:s krav ar skyldigt att bistd med.

1:7 Erséattningar for viltskador m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 52 778 000 kronor for 2017 till
anslaget 1.7 Erséttningar for viltskador m.m.

Anslaget far anvandas for utgifter for att forebygga skador av vilt och for
ersattning for sidana skador. Nar det géller férebyggande &tgarder mot skador
i fisket orsakade av sal bor anslaget anvdndas som nationell offentlig
medfinansiering av atgarder inom ramen for havs- och fiskeriprogrammet
2014-2020. Bestdammelser om ratten till ersattning regleras i
viltskadeforordningen (2001:724).

Anslaget kan inte anvéndas for rovdjursskador pa ren. Regeringen anser
darfor att anslaget bor minskas med 5 000 000 kronor. Medlen avses anvandas
for att forebygga och kompensera for rovdjursskador for renndringen.
Anslaget 1:22 Framjande av renndringen m.m. dkas darfér med motsvarande
belopp.

Jagare &r enligt 49 § jaktforordningen (1987:905) skyldiga att betala en
viltvardsavgift pd 300 kronor per ar till Viltvardsfonden. Medlen ur fonden
anvands for att frimja viltvarden och andra liknande andamal som &r férenliga
med jaktlagens syfte. Jaktaret omfattar tiden den 1 juli—30 juni. Merparten av
viltvardsavgifterna betalas till fonden i borjan av jaktaret, medan utgifterna ar
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fordelade 6ver kalenderdret. Regeringen bér darfér bemyndigas att under 2017
besluta om en kredit i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad
kredit uppgar till hogst 5 000 000 kronor for Viltvardsfonden.

Motionerna

I motion 2016/17:2912 av Anders Forsberg m.fl. (SD) i denna del anfors att
anslaget bor forstdrkas med 5 000 000 kronor. Flera av viltstammarna, t.ex.
varg och vildsvin, & onormalt stora, vilket genererar ett behov av att i forsta
hand forebygga skador. Okade utbetalningar till foljd av viltskador kan ocksa
forutses enligt motiondrerna.

Enligt motion 2016/17:3457 av Lars Tysklind m.fl. (L) i denna del bor
anslaget minskas med 15 000 000 kronor. Liberalerna anser att det behdvs en
aterganag till tidigare anslagsnivaer.

I motion 2016/17:3282 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1 i denna
del foreslas en 6kning av anslaget med 20 000 000 kronor. Enligt yrkande 3 i
samma motion bor ersattningsnivaerna till dem vars tamdjur blir rivna och
dodade av rovdjur ses dver. Renndringen ska vérnas eftersom den &r en
betydelsefull del av samisk kultur och viktig for sysselséttning och boende i
Sveriges norra inland och fjallvérld. Det behdvs genertsare regler for
ersattning for de skador som vildsvinen orsakar. Kristdemokraterna foreslar
aven att markégare ska kunna fa ersattning for skador orsakade av klgwvilt.
Aven motion 2016/17:3283 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3 tar
upp dessa fragor.

Kompletterande uppgifter

Av propositionen framgar att angrepp pa tamboskap 4r den vanligaste orsaken
till konflikter mellan stora rovdjur och méanniskor. Under 2015 var det farre
rovdjursangrepp pa tamdjur 4n 2014. Drygt 500 far angreps och aven ett antal
hundar, notdjur och getter. Kostnaderna for ersattning for skador pa tamdijur
uppgick 2015 till 3,4 miljoner kronor och for férebyggande étgérder till ca 4,1
miljoner kronor. Av kostnaderna for skador avsag 10 procent skador orsakade
av bjorn, 20 procent skador av lodjur och 70 procent skador av varg. Erséttning
for uppforande av rovdjursavvisande stangsel pa jordbruksmark lamnas inom
ramen for landsbygdsprogrammet for 2014-2020.

Rovdjur har en stor paverkan pa rennaringen. Anslaget 1:22 Framjande av
rennaringen m.m. anvands bl.a. for att kompensera rennaringen for forekomst
av de stora rovdjuren: varg, bjorn, jarv, lo eller kungsorn. Arbetet med att
anpassa rovdjurspopulationerna till en toleransnivda pa 10 procent for
samebyarna pagar.

Regeringen ar angeldgen om att problemen med viltskador ska minska. Av
den anledningen har Jordbruksverket fatt ett uppdrag om att forebygga
viltangrepp pé tamdjur. Sveriges lantbruksuniversitet har fatt ett uppdrag att
kartligga hur angrepp av stora rovdjur paverkar landshbygdens ekonomi.
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Uppdragen har redovisats. Enligt Naringsdepartementet bereds rapporterna
inom Regeringskansliet.
Anslaget 1.7 Ersattning for viltskador m.m. forstarktes med 10 miljoner
kronor 2015 och med ytterligare 10 miljoner kronor fr.o.m. 2016.
Vildsvinsstammens fortsatta spridning visar enligt propositionen att ett
fortsatt hogt jakttryck ar viktigt for att stoppa stammens snabba 6kning.

1:8 Statens jordbruksverk

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 603 563 000 kronor for 2017 till
anslaget 1:8 Statens jordbruksverk.

Anslaget far anvandas for Statens jordbruksverks forvaltningsutgifter.
Anslaget far aven anvandas for utgifter for Ansvarsnamnden for djurens halso-
och sjukvard och for utgifter for Centrala djurforsoksetiska namnden.

Jordbruksverket far disponera intikterna fran avgifter inom omrédena
tillsyn, djur, véxt och utséde for offentligrattslig verksamhet. Jordbruksverket
far aven disponera intakterna fran avgifter inom omradena tillsyn, utsade och
tjansteexport for uppdragsverksamhet. Uppdragsverksamheten inom omréadet
vatten upphor 2016.

For att sikerstalla att malen med jordbrukspolitiken ges forutséttningar att
forverkligas under EU:s nuvarande budgetperiod, 2014-2020, anser
regeringen att anslaget bor forstarkas med 60 000 000 kronor arligen 2017—
2020. Anslaget 1:17 Atgérder for landsbygdens miljo och struktur minskas
med motsvarande belopp.

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/63/EU av den 22 september
2010 om skydd av djur som anvands for vetenskapliga andamal genomsyras
av principen om de tre r:n (replace, reduce och refine). En forstarkning av
kompetenscentrum for 3R-fragor vid Jordbruksverket skulle vasentligt starka
och samordna omradet for alternativa metoder till djurforsok. Regeringen
anser darfor att anslaget for detta andamal bor 6kas med 15 000 000 kronor
arligen 2017-2020. Anslagsférandringens personalkonsekvenser &r i nuléget
svara att bedéma.

Sverige maste ocksa leva upp till de krav pa en tillracklig och effektiv
offentlig  djurskyddskontroll som  stalls i EU-lagstiftningen
(Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april
2004 om offentlig kontroll for att sékerstélla kontrollen av efterlevnaden av
foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdimmelserna om djurhélsa och
djurskydd). 1 samband med riksdagens beslut om propositionen
Varandringsbudget for 2016 (prop. 2015/16:99, bet. 2015/16:FiU21, rskr.
2015/16:310) tillfordes 5000000 kronor for detta andamal. Eftersom
regeringen beddmer att insatserna bor fortsétta &ven framdver beréknas
5 000 000 kronor arligen tillforas anslaget fr.o.m. 2017.
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Motionerna

Enligt motion 2016/17:3170 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1
i denna del bor anslaget minskas med 24 981 000 kronor. Enligt yrkande 2 i
motionen bor utbudet av viltkott starkas. En tidsbegrénsad satsning bor goras
for att 6ka efterfragan pa viltkott, framst i de offentliga koken. Jordbruksverket
bor darfor fa i uppdrag att inom ramen for ett pilotprojekt bygga upp en starkt
infrastruktur for hantering av viltkott. Projektet bor utféras i samarbete med
Livsmedelsverket och Naturvardsverket. Moderaterna anser att 10 miljoner
kronor arligen bor satsas pa detta under perioden 2017-2020. Detta bor
finansieras genom en omfdrdelning av medel inom anslaget 1:8 Statens
jordbruksverk och med medel fran anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket.

Enligt motion 2016/17:3436 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) i denna del bor
anslaget minskas med 24 980 000 kronor. Anslaget foreslas minskas med
15 miljoner kronor per ar till foljd av att regeringens satsning pa 3R inte bor
genomféras. En tidigare forstarkning som beslutades i samband med
behandlingen av budgetpropositionen for 2016 boér enligt motionarerna
avslutas, och till foljd av detta bor anslaget minskas med 8 miljoner kronor.

I motion 2016/17:3457 av Lars Tysklind m.fl. (L) i denna del foreslés en
minskning av anslaget med 103 321 000 kronor.

Enligt motion 2016/17:3282 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1 i
denna del bor anslaget minskas med 75 000 000 kronor. Pengar fran
landsbygdsprogrammet  boér  inte  Overforas  till  Jordbruksverkets
administration. Det &r oklart fran vilka delar av landsbygdsprogrammet som
regeringen avser att overfora medel. Jordbruksverkets administrativa behov
konkretiseras inte heller. Kristdemokraterna vill utnyttja de mojligheter som
star till buds for att avvarja mjolkkrisen. Darfor foreslas att pengarna anvands
till nationell medfinansiering av EU:s krisinsatser for att stirka likviditeten
inom mjolksektorn.

1:9 Bekampande av vaxtskadegorare

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 5 000 000 kronor fér 2017 till
anslaget 1:9 Bekdmpande av véxtskadegorare.

Anslaget far anvandas for utgifter for atgarder mot véxtskadegorare samt
for att ersatta enskilda for skador till foljd av sddana atgarder enligt
vaxtskyddslagen (1972:318). Utgifter for beredskapsétgarder, akuta
skyddsétgéarder, marknadskontroller, inventeringar m.m. mot karantan-
skadegorare finansieras ocksd med detta anslag liksom undersokningar av
vaxtprover som Jordbruksverket ©Overlamnar for laboratorieméssig
diagnostisering. Vidare far anslaget anvandas till internationellt engagemang
inom omradet bekdmpande av véxtskadegdrare. Slutligen anvéands anslaget for
utgifter for verifiering av de svenska skyddade zonerna.
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1:10 Gardsstéd m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 6 498 000 000 kronor for 2017 till
anslaget 1:10 Gardsstod m.m.

Anslaget far anvéandas for utgifter for gardsstod och for andra atgarder inom
den forsta pelaren av den gemensamma jordbrukspolitiken. Anslaget far dven
anvandas for bidrag frn EU for bekdmpande av djursjukdomar.

1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 130 000 000 kronor for 2017 till
anslaget 1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m.

Anslaget far anvandas for utgifter for offentlig lagring, 6vrig intervention,
stdd i form av produktions-, konsumtions- och marknadsféringsbidrag,
fiberberedning samt exportbidrag.

Ett av de omrdden som anslaget anvinds till ar stod till
producentorganisationer inom sektorn for frukt och grént. Stdden ges inom
flerdriga verksamhetsprogram. Efter beslut om stod gors betalningarna till
stodmottagarna under paféljande ar. Regeringen bor darfor bemyndigas att
under 2017 for anslaget 1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m. besluta
om bidrag som inklusive tidigare taganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 107 000 000 kronor 2018 och 2019.

1:12 Stodatgarder for fiske och vattenbruk

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 24 250 000 kronor for 2017 till
anslaget 1:12 Stodatgarder for fiske och vattenbruk.

Anslaget far anvandas for utgifter for nationellt stod till atgarder som
medfinansieras av EU inom ramen for Europeiska havs- och fiskerifonden.
Anslaget far aven anvandas for finansiering av andra projekt som ligger i linje
med programmen.

For att skapa goda forutsattningar for flerdriga projekt och ett effektivt
genomforande av havs- och fiskeriprogrammet behoéver ekonomiska
ataganden kunna ingas som medfor utgifter under kommande ar. Regeringen
bor darfor bemyndigas att under 2017 for anslaget 1:12 Stodéatgarder for fiske
och vattenbruk besluta om bidrag som inklusive tidigare &dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 145 600 000 kronor 2018-2023.

Sveriges tilldelning fran Europeiska havs- och fiskerifonden uppgar till
nérmare 1 003 000 000 kronor for programperioden 2014-2020. For att
Sverige ska fa sin tilldelning maste nationell medfinansiering tillféras. Den
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nationella medfinansieringen av havs- och fiskeriprogrammet uppgar till
194 000 000 kronor och redovisas under detta anslag.

Motionerna

Enligt motion 2016/17:2912 av Anders Forsberg m.fl. (SD) i denna del bor
anslaget forstarkas med 25 000 000 kronor. Sverige har potential att bygga upp
ett hallbart och omfattande vattenbruk. Sverigedemokraterna vill bl.a. stodja
vattenbruket i enlighet med den handlingsplan for utveckling av svenskt
vattenbruk som tagits fram av naringen gemensamt med myndigheterna. Det
kan galla t.ex. férenklade regelverk, enklare miljotillstandshantering och stod
till forsknings- och avelsprogram.

Kompletterande uppgifter

Av propositionen framgar att vattenbruksnaringen i Sverige ar geografiskt
spridd och finns i ungeféar 100 kommuner. | svenska vattenbruk odlas fisk,
musslor och kraftor for konsumtion samt sattfisk och sattkraftor for utséttning.
Sattfisk och séttkraftor ar viktiga for att forbattra fritidsfiskets mojligheter och
for att ateruppbygga hotade bestand. Sattfisk och sattkraftor ar ocksa viktiga
for kompensationsutsattningen i utbyggda vattendrag. Den vanligaste
odlingsformen for matfisk i Sverige &r Oppna natkassar. De flesta
matfiskodlingarna finns i sotvatten, men det bedrivs dven vattenbruk i
skargérds- och kustomraden.

Fran 2008 till 2012 okade matfiskproduktionen i Sverige till ca 12 500 ton
hel farskvikt. Regnbage star for 85 procent av den totala produktionen.
Forséljningsvardet okade 2014 trots en ndgot minskad volym. For sattfisk och
séttkraftor 6kade séval produktion som vérde 2014. Aven har 4r regnbge den
dominerande arten.

Vattenbruksnaringen bidrar enligt regeringen till sysselsattningen pa
landsbygden och &r en viktig gron naring med mdéjligheter att utvecklas. Trots
den minskade produktionsvolymen och farre sysselsatta okade alltsa vérdet av
matfiskproduktionen under 2014.

Det har vidtagits ett flertal initiativ och atgarder de senaste aren for att
stiarka vattenbrukets utveckling i Sverige. Under varen 2015 presenterade
Jordbruksverket en handlingsplan for utveckling av svenskt vattenbruk.
Handlingsplanen var en konkretisering av den nationella vattenbruksstrategin
Svenskt vattenbruk — en grén naring pa bla akrar, strategi 2012-2020 som
presenterades 2012. Bade handlingsplanen och strategin har tagits fram genom
ett brett samarbete mellan myndigheter, néring, forskning och
intresseorganisationer under ledning av Jordbruksverket. Handlingsplanen
behandlar konkreta atgarder som syftar till att bidra till en langsiktigt hallbar
utveckling av vattenbruksnaringen runt om i Sverige.

Vattenbruk ar den snabbast véaxande matproduktionssektorn i vérlden, och
nastan varannan fisk som konsumeras i vérlden &r odlad. Det finns enligt
propositionen darfor utrymme for det svenska vattenbruket att ta en betydligt
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storre marknadsandel pa den nationella marknaden dar efterfrgan pa fisk och
bl6tdjur m.m. &r betydligt storre &n produktionen. En viktig forutsattning for
en okad produktion ar utvecklingen av mer héllbara odlingsmetoder, t.ex.
slutna eller recirkulerande system. Mdjligheterna till finansiering inom havs-
och fiskeriprogrammet kommer att ha betydelse for en sddan utveckling.

1:13 Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske och
vattenbruk

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 179 000 000 kronor for 2017 till
anslaget 1:13 Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske och
vattenbruk.

Anslaget far anvandas for utgifter for att finansiera det belopp som
motsvarar EU:s medfinansiering av atgarder inom Europeiska havs- och
fiskerifonden. Nationell medfinansiering sker inom anslaget 1:12 Stodatgarder
for fiske och vattenbruk.

For att skapa goda forutsattningar for flerariga projekt och ett effektivt
genomfdrande av havs- och fiskeriprogrammet behover ekonomiska
ataganden kunna ingés som medfor utgifter under kommande &r. Regeringen
bor darfor bemyndigas att under 2017 fér anslaget 1:13 Frdn EU-budgeten
finansierade stodatgarder for fiske och vattenbruk besluta om bidrag som
inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 733
400 000 kronor 2018-2023.

Sveriges tilldelning fran Europeiska havs- och fiskerifonden uppgar till
nérmare 1 003 000 000 kronor for programperioden 2014-2020. Regeringen
foreslar att medel omfordelas inom havs- och fiskeriprogrammets totala ram
pé grund av forsenad programstart. Anslaget bor darfor 6kas med 32 000 000
kronor 2017, 16 000 000 kronor 2019 och 13 000 000 kronor 2020.

1:14 Livsmedelsverket

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 317 491 000 kronor for 2017 till
anslaget 1:14 Livsmedelsverket.

Anslaget far anvindas for Livsmedelsverkets forvaltningsutgifter. Anslaget
far aven anvandas for utgifter for den offentliga kontroll som gérs vid
slakterier i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
854/2004 av den 29 april 2004 om faststéllande av sarskilda bestammelser for
genomforandet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung
avsedda att anvandas som livsmedel. Avgiftsintdkterna far disponeras av
Livsmedelsverket.
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Motionerna

I motion 2016/17:3170 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del foreslas att anslaget 6kas med 4 169 000 kronor. Enligt yrkande 3
bor ett paket for starkt livsmedelsexport tas fram. For att Oka
livsmedelsexporten far Livsmedelsverket i uppdrag att ta fram ett paket for
okad livsmedelsexport i vilket livsmedelsattachéer pa viktiga
exportmarknader och en exportportal ingéar. Paketet uppgar till 20 miljoner
kronor arligen. Detta bor finansieras genom en omfordelning av medel inom
anslaget 1:14 Livsmedelsverket och med medel frdn anslaget 1:15
Konkurrenskraftig livsmedelssektor.

I motion 2016/17:2912 av Anders Forsberg m.fl. (SD) i denna del foreslas
att anslaget 6kas med 20 000 000 kronor. Motiondrerna vill utdka anslaget till
Livsmedelsverket for att forstarka och intensifiera arbetet med
livsmedelskontroller.

Motion 2016/17:2446 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 12 tar upp att
exporten av svenska livsmedel bor frdmjas genom att arbetet med lands- och
anléggningsgodké&nnanden prioriteras.

Enligt motion 2016/17:3436 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) i denna del bor
anslaget minskas med 831 000 kronor.

Motion 2016/17:2010 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 9 handlar om
att prioritera att dka antalet landsgodk&nnanden. For att kunna exportera
livsmedel och jordbruksprodukter till l&nder utanfér EU krédvs att lands- och
anlaggningsgodkénnanden och ibland ocksa tredjelandsgodkénnanden finns
mellan Sverige och det aktuella landet. Okade resurser &r nédvéndiga for att
minska myndigheternas handlaggningstider, for att uppratthdlla dagens
exportmarknader och for att kunna arbeta mer proaktivt med exportsatsningar.

| motion 2016/17:3457 av Lars Tysklind m.fl. (L) i denna del foreslas
anslaget minskas med 14 554 000 kronor.

Enligt motion 2016/17:3282 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1 i
denna del bor anslaget minskas med 5 831 000 kronor.

Kompletterande uppgifter

Av propositionen framgdr att det bedrivs verksamhet som ar avsedd att frimja
livsmedelssektorns konkurrenskraft och att dka livsmedelsexporten, bl.a. i
arbetet med en nationell livsmedelsstrategi. Strategin kommer att bidra till
okad produktion, sysselsattning, export och hallbar tillvéaxt i berérda naringar
samt till 6kad andel ekologisk produktion och konsumtion och battre
mojligheter for konsumenter att géra medvetna val samtidigt som relevanta
nationella miljokvalitetsmal nas.

For att forbéttra svenska foretags forutsattningar att exportera livsmedel
och jordbruksvaror till lander utanfor EU fordubblades Jordbruksverkets och
Livsmedelsverkets anslag for arbete med nya lands- och anldggnings-
godkadnnanden i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, bet.
2015/16:MJU2,  rskr.  2015/16:110). Satsningen forvantas stdrka
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myndigheternas arbete med export- och marknadstilltradesfragor de
kommande éren. | Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets regleringsbrev for
2016 ges verken i uppdrag att redovisa sina atgarder under 2015 och 2016 for
att framja export av livsmedel och jordbruksprodukter. Uppdraget ska
redovisas till Naringsdepartementet senast den 31 januari 2017.

Som framgér av propositionen har Sveriges export- och investeringsrad
(Business Sweden) fortsatt sitt exportfrimjande arbete inom ramen for
livsmedelsprogrammet Food From Sweden, och bl.a. organiserades en
handelsdelegation till Peking, Hongkong och Shanghai ledd av
landsbygdsministern. Som en aktivitet i programmet genomfoérdes ocksa en
kartlaggning av potentiella exportmarknader for svenska mejeriprodukter i
syfte att stédja den svenska mjolksektorns internationalisering. Sammantaget
genomfordes ett trettiotal exportfrdmjande aktiviteter inom ramen for
programmet, och totalt deltog 130 foretag.

Som ett led i att bl.a. stddja arbetet med att éppna andra marknader for
svensk export for saval livsmedel som skogsprodukter finns sedan hosten 2015
ett lantbruksrad p& ambassaden i Peking. Detta har resulterat i att drenden for
att oka marknadstilltradet for svenska livsmedel kan drivas framét och innebar
6kade mojligheter for export.

Det framgar aven att Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Tillvaxtverket
under 2015 genomforde en gemensam fdrenklingsresa till foretag i svensk
livsmedelsindustri med sérskilt fokus pa tillvaxt- och exportfragor. Med resan
ville myndigheterna 6ka sin forstaelse for hur de tillsammans kan férenkla och
forbattra vardagen for foretag i svensk livsmedelsindustri.

Regeringen framhaller i propositionen att det ar viktigt att myndigheternas
arbete med att utverka nya lands- och anlaggningsgodkannanden fortsétter for
att tredjelandsexporten ska utvecklas val. Arbetet med att minska hindren for
svensk export genom att verka for exportgodkannanden och l6sa
exportrelaterade problem i tredjeldnder ar centralt for att svenska foretag ska
kunna komma in med nya produkter pad dessa marknader. Vikten av att
tillvarata livsmedelsexportens potential bekraftas av att exporten arligen
fortsatter att 6ka och uppgick till 74 miljarder kronor 2015. Det 4r ménga
faktorer som spelar in for att uppnd denna positiva trend, men regeringens
beddmning ar att myndigheternas konkreta arbete med att hjalpa foretag in pa
nya marknader i véarlden och en 6kad svensk statlig narvaro i Kina kombinerat
med insatser inom ramen for Sverigeframjandet bidrar till utvecklingen.

Vidare bedémer regeringen att det finns en outnyttjad potential for dkad
export och internationalisering inom svensk livsmedelsindustri. Export av
svenska livsmedelsprodukter och jordbruksvaror kan bidra till att pd ett
héllbart satt mota den globala efterfrigan och samtidigt bidra med
miljovéarden. Livsmedelsindustrins formaga att etablera sig pa utlandska
marknader & av central betydelse for att uppnda malet om att skapa
forutséattningar for en okad svensk livsmedelsproduktion. For att sakra den
svenska industrins position pad globala marknader for livsmedel och
jordbruksvaror kan det offentliga framjandet spela en viktig roll genom att
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bidra med kompetens och resurser for att sanka de trosklar som foretagen
moter.

Nar det géller livsmedelskontroll framhalls i propositionen att en val
fungerande kontroll i livsmedelskedjan ar en central del i arbetet med att
skydda maénniskors hélsa och for att varna andra konsumentintressen.
Foretagen ansvarar for att livsmedel som sétts pA marknaden ar sakra och foljer
lagstiftningens krav, och de ska ha vél fungerande system som sékerstéller
detta. Livsmedelskontrollerna och de krav som stalls pa foretagen ska vara
likvardiga ©Over hela landet, och kontrollen ska vara effektiv och
andamalsenlig. Livsmedelsverket ansvarar for att leda, samordna och félja upp
det arbete som gdrs av landets kontrollmyndigheter pa livsmedelsomradet.

I propositionen beskrivs Livsmedelsverkets arbete med att hoja kvaliteten
och likvardigheten i kontrollen som bedrivs pa flera olika plan. For att starka
stddet till den lokala kontrollen upprattades under 2015 en funktion for
regional samverkan dar inspektdrer har arbetat lokalt med att starka samverkan
mellan kommuner och I&nsstyrelser. Flera nya utbildningar, handb6cker och
végledningar for livsmedelskontrollen har tagits fram, och flera samordnade
kontrollprojekt genomfordes under 2015. Livsmedelsverket har ocksd
utvecklat en utbildningsportal pd webben med digitala utbildningsmoduler for
att effektivt kunna sprida kunskap och hoja inspektérernas kompetens.

I juli 2015 infordes i forordningen (2009:1426) med instruktion for
Livsmedelsverket att myndigheten &rligen ska rapportera brister i
livsmedelskontrollen till regeringen och hur kontrollen kan utvecklas och
forbattras. Livsmedelsverket lamnade under hosten 2015 en forsta rapport till
regeringen dar verket pekar pa flera brister inom livsmedelskontrollen och dar
likvardighet i kontrollen beddéms vara en grundldggande brist. Rapporten
bereds inom Regeringskansliet.

Av propositionen framgar att Livsmedelsverket under 2015 fortsatte att
gora insatser for att motverka livsmedelsfusk. Over 100 livsmedels-
inspektorer har utbildats i att bli battre pa att avsloja misstankta Gvertradelser
av livsmedelslagstiftningen. Under 2016 kommer ytterligare 150 inspektorer
att utbildas. Under 2015 samordnade Livsmedelsverket flera kontrollprojekt
och kontrollinsatser, t.ex. kontroll av ekologisk frukt, samordning av
kommuners kontroll av sparbarhet av sprit pé restauranger, kontroll av vikt,
volym och art péa fiskeriprodukter och kontroll av honung. Gemensamma
projekt och samordnade kontrollinsatser med lokala, regionala och centrala
kontrollmyndigheter har bidragit till nya arbetssatt och 6kat kunskapen hos
livsmedelsinspektorer éver hela landet.

Livsmedelsombudsmannen, Livsmedelsverkets tipsfunktion for misstankta
Overtradelser av livsmedelslagstiftningen, tog under 2015 emot 286 tips.
Vidare har Livsmedelsverket pabdrjat ett arbete med en s.k. kontrollhandbok
for detta omrade. Kontrollhandboken kommer bl.a. att vagleda inspektorer om
hur de kan kontrollera och verifiera att de uppgifter som foretagaren anger pa
t.ex. livsmedelsforpackningen stammer.
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Med anledning av Livsmedelsverkets kommunenkat om atalsanmalan av
livsmedelsbrott, dar det visat sig att valdigt fa atalsanmalningar pa omradet
leder till atal, har regeringen initierat en Gversyn av nuvarande straffrattsliga
reglering pa livsmedelsomradet och narliggande omraden. Fragor om t.ex.
aterinférande av fangelsestraff och inforande av sanktionsavgifter ses Gver.
Utredningen ska redovisas senast den 1 februari 2017.

Regeringen beddmer att den offentliga livsmedelskontrollen utvecklas i en
positiv riktning men att arbete aterstdr. Regeringen anser att ytterligare
atgarder behdvs for att uppnd en mer likvardig livsmedelskontroll dver hela
landet. Dartill bér samordningen mellan kontrolimyndigheterna starkas, bl.a.
for att livsmedelskontrollen ska bli mindre administrativt betungande for
livsmedelsforetagen.

1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 145 160 000 kronor fér 2017 till
anslaget 1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor.

Anslaget far anvandas for utgifter for &tgarder for att stirka
konkurrenskraften i livsmedelssektorn och for att frimja exporten av svenska
livsmedel och for utveckling av livsmedelsforadling. Anslaget far anvandas
for utgifter till stod for marknadsforing och deltagande i méssor samt stéd till
projektverksamhet med syfte att éka kompetens och utveckla produkter,
processer, teknik och logistiklosningar med  anknytning till
livsmedelsforadling enligt forordningen (2011:93) om stod till insatser pa
livsmedelsomradet.

Regeringen beddmer att mer ekologisk mat kan gora jordbruket och svensk
mat mer konkurrenskraftiga. Konsumenternas efterfragan gor att marknaden
for ekologiska livsmedel vaxer lokalt och globalt. For att framja utvecklingen
och bidra till att 6ka produktionen, konsumtionen och exporten av ekologiska
livsmedel anser regeringen att 25000 000 kronor per &r 2018-2020 bor
anvisas till anslaget. Regeringen anser vidare att satsningen pa ett nationellt
resurscentrum for mathantverk vid L&nsstyrelsen i Jamtland bor forstarkas
med 20 000 000 kronor 2017 och med 10 000 000 kronor arligen fr.o.m. 2018.

For att skapa goda forutsattningar for flerariga projekt och ett effektivt
genomfdrande av livsmedelsstrategin behéver ekonomiska ataganden kunna
ingds som medfor utgifter under kommande ar. Regeringen bor darfor
bemyndigas att under 2017 for anslaget 1:15 Konkurrenskraftig
livsmedelssektor besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hégst 256 000 000 kronor 2018 och 2019.

Motionerna

Enligt motion 2016/17:3170 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1
i denna del foreslds en minskning av anslaget med 115 000 000 kronor. Vissa
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medel frdn anslaget bor anvandas bl.a. for att finansiera ett paket for starkt
livsmedelsexport. Motionarerna foreslar att exportpaketet ska finansieras
inom anslaget 1:14 Livsmedelsverket.

I motion 2016/17:517 av Betty Malmberg och Mats Green (bada M)
yrkande 3 anfors att statens extra stdd till ekologisk produktion ska trappas
ned. Motiondrerna anser att den ekologiska produktionen inte ska sarbehandlas
langre utan tvartom delta pd marknaden under samma forutsattningar som
konventionellt framtagna livsmedel. Ekologisk odling kan och bor klara sig pa
egna meriter.

I motion 2016/17:3436 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) i denna del foreslas
en minskning av anslaget med 25 000 000 kronor. Motiondrerna anser att
regeringens forslag om att 6ka anslaget for att frimja ekologiska livsmedel
inte bor genomforas.

I motion 2016/17:3457 av Lars Tysklind m.fl. (L) i denna del foreslas en
minskning av anslaget med 95 000 000 kronor.

Enligt motion 2016/17:3282 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1 i
denna del bor anslaget minskas med 95 000 000 kronor.

Kompletterande uppgifter

| propositionen anfor regeringen att svensk livsmedelsproduktion har
forutsattningar att bidra till 6kad sysselsattning och tillvaxt och samtidigt
starka den hallbara utvecklingen i sdval Sverige och EU som vérlden.
Regeringen aviserade arbetet med en nationell livsmedelsstrategi i
budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 23). Denna process
&r nu i sitt slutskede. Den nationella livsmedelsstrategin kommer bl.a. att bidra
till en 6kad andel ekologisk produktion och konsumtion.

Konsumenternas efterfrdgan gor att marknaden for ekologiska livsmedel
véxer lokalt och globalt. Ekologisk odling bidrar till flera av
miljokvalitetsmalen, t.ex. Giftfri miljo, Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt
véxt- och djurliv. For att frdmja ekologisk produktion och konsumtion gors
insatser inom flera omraden. Satsningarna har bidragit till en 6kning bade av
den ekologiska odlingen och av marknaden for ekologiska produkter.
Yiterligare viktiga faktorer for den 6kade efterfragan ar livsmedelskedjornas
stdrkta marknadsfoéring och ett dkande intresse bland konsumenter for
produkter som har producerats utan bekdmpningsmedel. Den véxande
marknaden for ekologiska livsmedel skapar majligheter for sma och stora
svenska jordbruks- och livsmedelsféretag samt bidrar till 6kad dynamik och
vérdeskapande i den svenska livsmedelskedjan. Det ekologiska jordbruket
skapar vardetillvaxt och konkurrenskraft och darigenom fler jobb pa
landsbygden.
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1:16 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 42 913 000 kronor for 2017 till
anslaget 1:16 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m.

Anslaget far anvandas for utgifter for medlemsavgifter i internationella
organisationer inom utgiftsomradets ansvar. Anslaget far anvandas for
internationella skogsfrdgor. Anslaget far dven anvindas for andra bidrag
relaterade till utgiftsomréadets internationella arbete.

1:17 Atgérder for landsbygdens miljo och struktur

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 3 495 431 000 for 2017 till anslaget
1:17 Atgérder for landsbygdens miljé och struktur.

Anslaget far anvandas for utgifter for nationell medfinansiering av atgarder
i enlighet med landsbygdsprogrammet for Sverige for perioderna 2007-2013
och 2014-2020. Anslaget far anvandas for utgifter for delar av det attesterande
organets (Ekonomistyrningsverket) utgifter for revision av jordbruksfonderna
for programperioden 2014-2020. Anslaget far anvandas for utgifter for det
nationella stodet till jordbruket i norra Sverige. Anslaget far dven anvandas for
utgifter for medfinansiering av EU:s program for stod till biodling for perioden
2014-2016. Anslaget far aven anvandas for utgifter for program for lokalt ledd
utveckling under programperioden 2014-2020. Anslaget far aven anvéndas
for utgifter for eventuella finansiella korrigeringar och straffavgifter som
Europeiska kommissionen kan komma att &lagga Sverige efter granskning av
Sveriges utnyttjande av EU:s jordbruksfonder och EU:s fiskefond. Vidare far
anslaget anvandas for eventuella ranteutgifter, rattegangsutgifter, revisions-
och kontrollutgifter forknippade med Jordbruksverkets inbetalningar till den
europeiska unionen. Anslaget far aven anvandas till utgifter for skadestand.
Dessutom far anslaget belastas med tekniska utgifter for offentlig lagring i den
grad som ersattning inte betalas ut fran EU-budgeten.

Huvuddelen av &tgarderna som finansieras inom anslaget &r
ersattningsformer som bygger pa flerdriga ataganden om utbetalningar.
Regeringen bér darfér bemyndigas att under 2017 for anslaget 1:17 Atgarder
for landsbygdens miljoé och struktur besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 12 524 000 000 kronor
2018-2023.

Regeringen foreslar att medel inom landsbygdsprogrammets totala ram
omfordelas pa grund av forsenad programstart. Regeringen beraknar att
anslaget darfor bor 6kas med 204 000 000 kronor 2017, 311 000 000 kronor
2018, 40 000 000 kronor 2019 och 173 000 000 kronor 2020. For att finansiera
den forstarkning av Jordbruksverkets forvaltningsanslag som regeringen
prioriterar i syfte att sakerstdlla att malen for jordbrukspolitiken ges
forutsattningar att forverkligas anser regeringen att anslaget bor minskas med
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60 000 000 kronor arligen 2017-2020. Anslaget 1:8 Statens jordbruksverk
6kas med motsvarande belopp.

Efterfragan av stod for bredbandsutbyggnad inom landsbygdsprogrammet
2014-2020 &r stor. Regeringen anser darfor att medlen inom
landsbygdsprogrammet fér detta andamal bor 6kas med 850 000 000 kronor
under resterande del av programperioden. Regeringen beréknar darfor att
anslaget 6kas med 100 000 000 kronor 2017, 150 000 000 kronor 2018,
250 000 000 kronor 2019 och 350 000 000 kronor 2020.

Motionerna

I motion 2016/17:3436 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) i denna del foreslas att
anslaget 6kas med 210 000 000 kronor. Motionérerna anser att 250 000 000
kronor bor satsas pa bredband, i stallet fér regeringens forslag pa 100 000 000
kronor. Vidare avvisar de regeringens forslag om en neddragning med
60 000 000 kronor som skulle finansiera ett tillskott till Jordbruksverket.
Jordbruksverket bor fa tillskottet, men pengarna bor inte tas frén
landsbygdsprogrammet.

I motion 2016/17:3457 av Lars Tysklind m.fl. (L) i denna del foreslas
anslaget 6kas med 100 000 000 kronor. Hela Sveriges utvecklingskraft,
tillvéxtpotential och sysselsattningsmojligheter ska tas till vara. De generella
insatserna pa nationell nivd for jobb, utbildning och ett forbattrat
foretagsklimat behdver kombineras med regionala tillvaxtinsatser. Det ar
centralt att det finns goda uppkopplingsforutsattningar i hela vart land, och
motionarerna vill darfor ansld mer pengar for en snabbare utbyggnad av
bredband.

Motion 2016/17:102 av Niclas Malmberg (MP) handlar om att flytta
ersattningen for rovdjursavvisande stangslen for blocklagd mark fran att
finansieras  via  landsbygdsprogrammet  till  att  finansieras via
viltskadeanslaget. | takt med att vargstammen véxer i Sverige maste
processerna for att fa bidrag till rovdjursavvisande stiangsel forenklas. Négot
som i dag forsvarar processen med att fa ersattning for att satta upp
rovdjursavvisande stangsel ar att ansdkningsprocessen ser olika ut beroende
pa om det galler blocklagd mark (finansiering via landsbygdsprogrammet)
eller om det géller icke blocklagd mark (finansiering via viltskadeanslaget).
Utdver att det innebdr dubbelt administrativt arbete for den som behdver soka
stod for bade blocklagd och icke blocklagd mark skiljer sig ocksa regelverket
for de tva stoden at. For att forenkla processen bor all erséttning for
rovdjursavvisande stangsel finansieras via viltskadeanslaget.

Aven motion 2016/17:3051 av Kerstin Lundgren (C) tar upp kostnaden for
rovdjursavvisande stangsel nér det galler blocklagd och icke blocklagd mark.
Yrkande 1 i motionen handlar om att gora en dversyn som sékerstéller att
enskilda tamdjursagare inte far bara kostnaderna for samhéllets beslutade
rovdjursforvaltning. Yrkande 2 handlar om att uttala vikten av att kunna
uppratthalla vardefulla betade landskap pa landsbygden genom smaéféretag
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med djurhallning. Motionaren anser att en Gversyn av regelverket maste goras
for att sékerstalla att kostnaderna for den svenska rovdjurspolitiken bérs
solidariskt av skattekollektivet. Oversynen bor bl.a. sikta till att aterfora
bidraget till viltskadeanslaget eller pd annat satt sakerstélla att kostnaderna for
uppratthallandet av den gynnsamma bevarandestatusen for vara rovdjur tas
gemensamt.

| motion 2016/17:3009 av Per Asling (C) yrkar motionéren pé att man bér
se 6ver mojligheten att aterstalla det reala virdet av den nationella ersittningen
till jordbruk i norra Sverige. Sedan EU-intrddet 1995 motsvarar
inflationsutvecklingen fram t.0.m. 2016 en urholkning av referensnivan for
Norrlandsstodet med 19 procent enligt Statistiska centralbyran. Det &r
sannolikt att den reala urholkningen av stodnivan &r en viktig forklaring till
tilloakagangen i det norrlandska jordbruket. For att ater bli konkurrenskraftiga
bor en vardesakring av Norrlandsstodet sékerstéllas. Detta skulle innebéra att
dagens stodniva pa 318 miljoner kronor hgjs till ca 395 miljoner kronor i
dagens penningvérde.

Kompletterande uppgifter

Av propositionen framgar att regeringens évergripande mal ar att Sverige till
2020 ska ha den lagsta arbetslosheten i EU. For att nd malet behdvs en
livskraftig, hallbar och aktiv landsbygd. Politiken for areella naringar,
landsbygd och livsmedel ska bidra till goda forutsattningar for arbete, tillvéxt
och vélfard i alla delar av landet.

Landsbygderna behdver ett livskraftigt och diversifierat naringsliv.
Forutsattningar for arbete och forsorjning for kvinnor och mén ska finnas i alla
delar av landet. En viktig forutsattning for att bo och verka pa landsbygden ar
tillgangen till bredband med hég overforingskapacitet. Marknaden tillgodoser
inte utbyggnad Overallt i Sverige, utan i vissa delar av landsbygden behdvs det
statligt stod for utbyggnad av bredbandsinfrastruktur. Efterfragan pé stod till
bredbandsutbyggnad inom landsbygdsprogrammet 2014-2020 &r hdg, och
preliminart &r merparten av budgeten till bredband redan intecknad i form av
ansokningar.

Regeringen anser att medlen for stod till bredbandsutbyggnad i omraden
dar forutsattningar for kommersiell utbyggnad saknas bor ©Okas med
850 miljoner kronor under resterande del av programperioden. Detta innebér
att det befintliga stodet till bredbandsutbyggnad inom landsbygdsprogrammet
okar fran 3,25 miljarder kronor till 4,1 miljarder kronor.

Regeringens nuvarande bredbandsstrategi och bredbandsmal beslutades
2009. Malet anger att 90 procent av hushallen och foretagen bor ha tillgang till
100 Mbit/s 2020. Enligt Post- och telestyrelsen (PTS) &r prognosen god for att
malet kommer att nds. Regeringens ambitioner nar det géller tackning i hela
landet ar dock hogt stéllda, och for att arbeta Iangsiktigt beh6ver hela landet
en aktiv bredbandspolitik. Regeringen avser darfér att ta fram en ny
bredbandsstrategi (prop. 2016/17:1 utg.omr. 22).
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Vidare anfor regeringen i propositionen att Sveriges landsbygder har stora
mojligheter att bidra till en hallbar samhéllsutveckling. Sverige har dock lange
saknat en sammanhallen landsbygdspolitik. Darfor arbetar nu en
parlamentarisk kommitté med att ta fram forslag till hur en sammanhallen
politik for en Iangsiktigt héllbar utveckling i Sveriges landsbygder bor
utformas. Betédnkandet ska l&mnas senast den 31 januari 2017.

Néar det galler rovdjursavvisande stangsel finns det inom ramen for
landsbygdsprogrammet stdd (miljdinvesteringar) for att sétta upp sténgsel for
att halla rovdjur borta fran betesmarker. Syftet 4r att skydda betande tamdjur
sd att betesmarker och betesvallar ska kunna fortsétta att skétas genom bete i
omraden dar det finns risk for angrepp av rovdjur. Medel fran
landsbygdsprogrammet far anvandas for stangsel pa blocklagd mark, dvs.
mark som 4&r registrerad i det system som géller i EU:s gemensamma
jordbrukspolitik.

Det gar dven att soka stod hos lansstyrelserna for stangsel mot rovdjur om
det ar icke blocklagd mark, dvs. skogsheten, en del naturbeten och sma
djurdgare utan stodrétter. Bidrag kan da sokas fran viltskademedlen. Syftet
med ersattningen dr att skapa forutsattningar for fortsatt betesdrift genom att
minska risken for att tamdjur angrips. Medel fran viltskadeanslaget far bara
anvindas for stangsel pd mark som inte &r blocklagd.

Den totala budgeten foér landsbygdsprogrammet 2014-2020 é&r
36,1 miljarder kronor, och den svenska medfinansieringen av programmet
uppgar till 59 procent. De resterande 41 procenten av pengarna i programmet
kommer fran EU. Medel for rovdjursavvisande stangsel inom
landsbygdsprogrammet  finns bade inom anslaget 1:17 Atgérder for
landsbygdens miljé och struktur och 1:18 Fran EU-budgeten finansierade
atgarder for landsbygdens miljé och struktur. Landsbygdsprogrammets
svenska medel ligger pé anslaget 1:17, och programmets EU-medel ligger pa
anslaget 1:18. Om medel flyttas fran landsbygdsprogrammet inom anslaget
1:17 och 1:18 till anslaget 1:7 Erséttningar for viltskador m.m. forsvinner
mojligheten till medfinansiering fran EU for atgarden.

Nar det géller det nationella stdet till norra Sverige foreslog regeringen i
forra arets budgetproposition (prop. 2015/16:1 utg.omr. 23) att anslaget 1:18
Atgérder for landsbygdens miljé och struktur skulle tillféras 14 000 000
kronor arligen 2016-2019 for att méjliggora ett fullt utnyttjande av de
finansiella medlen i det nationella stodet till norra Sverige. Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens forslag (prop. 2015/16:1, bet.
2015/16:MJU2, rskr. 2015/16:110). Enligt information frdn Nérings-
departementet pagar for tillfallet inget arbete med att forstarka anslaget
ytterligare inom detta omrade.
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1:18 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens
miljo och struktur

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 2 028 409 000 kronor for 2017 till
anslaget 1:18 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens miljo
och struktur.

Anslaget far anvandas for utgifter motsvarande EU:s finansiering av
atgarder i enlighet med landshygdsprogrammet for Sverige for perioderna
2007-2013 och 2014-2020. Anslaget far aven anvandas for utgifter for EU:s
program for stod till biodling for perioden 2014-2016. Anslaget far aven
anvandas for utgifter for program for lokalt ledd utveckling under program-
perioden 2014-2020.

Huvuddelen av Aatgarderna som finansieras inom anslaget a&r
ersattningsformer som bygger pa flerariga ataganden om utbetalningar.
Regeringen bor darfor bemyndigas att under 2017 for anslaget 1:18 Fran EU-
budgeten finansierade atgarder for landsbygdens milj6 och struktur besluta om
bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pé
hdgst 9 093 000 000 kronor 2018-2023.

Sverige har frdn Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
tilldelats totalt ca 1 763 miljoner euro for perioden 2014-2020. Regeringen
foreslar att medel omférdelas inom landsbygdsprogrammets totala ram pé
grund av forsenad programstart. Anslaget bor darfor minskas med 21 000 000
kronor 2017, 6kas med 65 000 000 kronor 2018, dkas med 264 000 000 kronor
2019 och minskas med 143 000 000 kronor 2020.

Motionen

Enligt motion 2016/17:3436 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) i denna del foreslas
att anslaget okas med 25 000 000 kronor for att att utoka programmet for
miljovanliga branslen i jordbruket.

Kompletterande uppgifter

Inom landsbygdsprogrammet finns stéd bl.a. for investeringar i
biogasanlaggningar, andra fornybara energikéllor (vind etc.) och etablering av
energigrodor. Det finns tvd potter som kan anvandas till investeringar i
fornybar energi, en pa ca 280 miljoner kronor och en pa ca 140 miljoner
kronor. Den stérre av dem &r begransad till enbart biogas baserad pa godsel
och anldggningar for rotresthantering. Den mindre potten &r tankt for fornybar
energi allmént, och dér konkurrerar eventuella biogasanlaggningar med andra
bioenergisatsningar. | den potten finns alltsa inte begransningen till
g6dselbaserad biogas.

Stodet till etablering av energigrédor kan anvéandas for ink6p och plantering
av energiskog. Det ingdr i en pott pd ca 70 miljoner kronor, och precis som
ovan konkurrerar dessa investeringar med andra bioenergisatsningar. Stodet ar
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schabloniserat till 5 800 kronor per hektar, och det finns majligheter att fa ett
stod for stangsling av planteringen ockséa pa 10 000 kronor per hektar.

I propositionen anfors att det inom jordbruket finns en stor potential att
bidra till en biobaserad och cirkular ekonomi. Anvandning av jordbruksravaror
for produktion av biodrivmedel kan ge en betydande minskning av
véaxthusgasutsléppen. Sverige ligger i framkant nér det galler produktion av
biodrivmedel med hég klimatprestanda och &r ledande i den utvecklingen.
Metanreduceringsersattningen verkar som katalysator for att utnyttja
jordbrukets restprodukter till att producera férnybar energi. Regeringen
konstaterar att fortsatta insatser behdvs for att ytterligare tillvarata de gréna
néringarnas mojligheter i klimatarbetet och for att gora jordbruksproduktionen
mer effektiv.

I propositionen redovisas Mekaprojektet (Metandieselefterkonvertering av
arbetsmaskiner) som Jordbruksverket och Transportstyrelsen slutredovisade
den 30 november 2015. Projektets syfte har varit att utveckla biogasdrift for
arbetsmaskiner samt att arbeta med framtagandet av ett nytt regelverk for
efterkonvertering av arbetsmaskiner till fornybara brénslen. Resultaten visar
att konvertering av arbetsmaskiner till kombinerad biogas- och dieseldrift kan
ge betydligt lagre klimatpdverkan frn arbetsmaskiner men att
efterkonvertering inte &r en framkomlig vag eftersom det krdvs omfattande
motoranpassningar. Tekniken &r darfor battre ldmpad for nya maskiner.
Myndigheterna beddmde dven att det behdvs ytterligare undersékningar och
utveckling av tekniken.

I propositionen (prop. 2016/17:1 utg.omr. 21) anfors att dagens styrmedel
for biodrivmedel &r inte tillrackligt langsiktiga. Detta har lett till att regeringen
pabdrjat ett arbete med att fram ett forslag pa ett system som ger langsiktigt
héllbara och stabila villkor for biodrivmedel. Enligt Naringsdepartementet bor
langsiktiga och stabila styrmedel som leder till 6kad produktion och
anvandning av biodiesel i transportsektorn i stort ocksd ge effekt pa
anvéandningen av fornybara branslen i jordbrukssektorn.

1:19 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 79 830 000 kronor for 2017 till
anslaget 1:19 Milj6forbattrande atgarder i jordbruket.

Anslaget far anvandas for utgifter for forsoks- och utvecklingsverksamhet
och andra insatser i syfte att styra utvecklingen inom jordbruket och
tradgardsnaringen mot minskat vaxtnaringslackage, minskad
ammoniakavgang, sakrare och minskad anvandning av véaxtskyddsmedel,
bevarande av biologisk méangfald och tillvaratagande av kulturvéarden, for
ekologisk produktion samt for klimat- och energiinsatser inom de areella
naringarna. Anslaget far anvandas for stod till metangasreducering. Anslaget
far anvandas for utgifter for uppféljning och utvérdering av den gemensamma
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jordbrukspolitiken liksom for utgifter for effekterna av de verksamheter som
finansieras inom anslaget.

Ett av de omraden som anslaget anvands till &r stod till dubbel miljonytta.
Stoden ges inom flerariga program. Regeringen bor darfor bemyndigas att
under 2017 for anslaget 1:19 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket besluta
om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 150 000 000 kronor 2018—2020.

Motionerna

Enligt motion 2016/17:3170 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1
i denna del bor anslaget minskas med 30 000 000 kronor.

I motion 2016/17:3436 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) i denna del foreslas
anslaget 6kas med 20 000 000 kronor. Motiondrerna anser att ersattningen for
metangasreducering ska forstérkas.

Kompletterande uppgifter

Metanreduceringsersattningen ar ett tiorigt pilotprojekt (2014-2023) med
syfte att ersatta biogasproducenter for den dubbla miljonyttan som uppstar nar
biogas produceras fran godsel. | enlighet med regeringens forslag i
budgetpropositionen for 2016 beslutade riksdagen om en forstarkning av
budgeten for metanreduceringsersittningen med 30 miljoner kronor per &r
under perioden 2016-2019 (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:MJU2, rskr.
2015/16:110). Regeringen har dven beslutat att hoja ersattningsnivan for
godselbaserad biogas fran hogst 20 6re/kwh till hogst 40 6re/kwWh. Under
2015 var det 51 anldggningar som tog del av metanreduceringserséttningen.
Enligt information fran Naringsdepartementet utvarderas ersattningsnivan for
godselbaserad biogas under projektets gang.

1:20 Stod till jordbrukets rationalisering m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 4 116 000 kronor for 2017 till
anslaget 1:20 Sttd till jordbrukets rationalisering m.m.

Anslaget far anvandas for utgifter for statshidrag till jordbrukets yttre och
inre rationalisering. Fran och med 2006 disponeras anslaget helt for vissa
omarronderingsprojekt i Dalarnas, Véstra Gotalands samt delar av Varmlands
lan.

Bestdmmelser om statshidrag for att framja jordbrukets rationalisering
finns i férordningen (1978:250) om statligt stdd till jordbrukets rationalisering.
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1:21 Atgarder pé fjallagenheter m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1529 000 kronor for 2017 till
anslaget 1:21 Atgarder pa fjallagenheter m.m.

Anslaget far anvéandas for utgifter for underhdll, upprustning och
investeringar i byggnader och andra fasta anlaggningar pa fjallagenheter.
Anslaget far dven anvandas for utgifter for att tacka avvecklingshidrag och
avtradesersattning till arrendatorer.

Vad galler fjallagenheterna i statlig dgo finns fortfarande ett ackumulerat
behov av underhall och ett stort investeringsbehov for att uppna en godtagbar
standard. Medlen under anslaget for fjallagenheterna récker inte for att
tillgodose dessa behov. Det forhallandet att fjallagenheterna inte &gs av
arrendatorn medfér dessutom att intresset fran arrendatorernas sida ar litet for
att genomfora atgarder pa egen bekostnad. Fjallagenheten kan inte heller
anvandas som belaningssakerhet eftersom den inte utgor sarskild fastighet. Det
finns dock &ven andra anslag som kan anvandas for fjallagenheterna, t.ex.
glesbygdsstod och landsskapsvardsstod. For de som behalls i statlig 4go med
anledning av sitt kulturmiljévirde bor aven anslag for kulturvard komma i
fraga. Aven anvindande av medlen i Jordfonden bor kunna komma i fréga.

1:22 Fréamjande av rennaringen m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 103 915 000 kronor for 2017 till
anslaget 1:22 Framjande av renndringen m.m.

Anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag till atgarder for att framja
renndringen i form av:

— underhall eller rivning av vissa riksgransstangsel och renskotsel-
anlaggningar som staten har underhallsansvar for

— statens del av kostnaderna for redovisning av markanvandningen, riks-
intressen och marker som &r vdrdefulla for renskodtseln, natur- och
kulturmiljévarden

— utveckling av foretagsregistret for rennéringen

— bidrag enligt 35 b § renndringsfoérordningen (1993:384)

— prisstad till rennaringen enligt forordningen (1986:255) om pristillagg pa
renkdott

— erséttning till foljd av Tjernobylolyckan enligt férordningen (1994:246)
om ersattning for vissa merkostnader och forluster med anledning av
Tjernobylolyckan

— kostnader for medling m.m. i tvister mellan samebyar och jordbrukare nar
det galler konflikter pd grund av renbetning pa akermark

— katastrofskadeskydd enligt 35 a § renndringsforordningen
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— ersattning till foljd av skador orsakade av rovdjur pa ren enligt 4-5 8§
viltskadeférordningen (2001:724) och

— atgarder for anpassning till dndrade klimatforhallanden samt Gvriga
atgarder for framjande av renndringen.

Regeringen anser att anslaget bér minskas med 1 000 000 kronor. Medlen &r
avsedda att anvandas till forvaltningskostnader vid Sametinget. Anslaget 3:1
Sametinget inom utgiftsomrade 1 6kas med motsvarande belopp. Regeringen
anser vidare att anslaget bér 6kas med 5 000 000 kronor. Medlen ar avsedda
att anvandas for att forebygga och kompensera for rovdjursskador. Anslaget
1.7 Erséattning for viltskador m.m. inom utgiftsomrade 23 minskas med
motsvarande belopp.

1:23 Sveriges lantbruksuniversitet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 820 493 000 kronor for 2017 till
anslaget 1:23 Sveriges lantbruksuniversitet.

Anslaget far anvandas for utgifter for hogskoleutbildning pa grundnivé och
avancerad nivd samt for forskning och utbildning pa forskarnivd inom
livsmedelsproduktion, djurhallning, djurhalsa och djurskydd, skog, skogsbruk
och foradling av skogsravara, landsbygdsutveckling, rekreation och fritid samt
landskapsplanering och markanvandning i tatorter och tatortsnara miljoer.
Anslaget far aven anvandas for ersattning for behorighetsgivande och
hogskoleintroducerande utbildning inom samma omraden och for fortlopande
miljoanalys. Avgiftsintdkterna disponeras av Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU). Avgiftsintakterna avser bl.a. forskningsuppdrag samt djursjukvard.

Under 2017 kommer en kunskaps- och innovationsplattform inom mat
(KIC Food for Future, dar KIC star for knowledge and innovation community)
att etableras. SLU avser att ansoka om att ingé i denna. Forutsatt att anskan
beviljas kommer varje deltagande part att betala en arlig medlemsavgift.
Eftersom avgiften for medlemskap i KIC Food for Future innebér ekonomiska
ataganden som Gverstiger ett prishasbelopp bor regeringen bemyndigas att
under 2017 besluta om medlemskap och under 2017-2024 besluta om en arlig
medlemsavgift pa hogst 500 000 kronor for SLU.

Motionerna

I motion 2016/17:3170 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del foreslas att anslaget minskar med 30 926 000 kronor. Vissa medel
fran anslaget bor anvandas bl.a. for att finansiera en satsning pa tillampad
forskning inom livsmedelsomradet. Motionarerna foreslar att satsningen ska
finansieras inom anslaget 1:24 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning.

Enligt motion 2016/17:3436 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) i denna del bor
anslaget minska med 5 926 000 kronor.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2016/17:3457 av Lars Tysklind m.fl. (L) i denna del foreslas
anslaget minska med 3 951 000 kronor.

Enligt motion 2016/17:3282 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1 i
denna del bor anslaget minska med 23 926 000 kronor.

1:24 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 565 776 000 kronor for 2017 till
anslaget 1:24 Forskningsradet for miljo, areella nédringar och
samhéllsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning.

Anslaget far anvandas for utgifter for stod till grundforskning och
behovsmotiverad forskning for de areella naringarna. Anslaget far aven
anvéndas till projektrelaterade utgifter for utvarderingar, beredningsarbete,
konferenser, resor och seminarier samt informationsinsatser inom omrédet.

Flerdriga taganden behover ingds for att underlatta planering, utlysning
och genomférande av langsiktiga forskningsprojekt. Regeringen bor darfor
bemyndigas att under 2017 for anslaget 1:24 Forskningsradet for miljo, areella
ndringar och samhallsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning
besluta om bidrag som inklusive tidigare taganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 1 400 000 000 kronor under perioden 2018-2023.

Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 25 000 000 kronor for 2018,
37 500 000 kronor 2019 och 50 000 000 kronor 2020.

Motionerna

I motion 2016/17:3170 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del foreslas att anslaget 6kas med 9 577 000 kronor. Enligt yrkande 4
bor tillampad forskning inom livsmedelsomradet stirkas. Det finns ett stort
behov av  forskning som  stdrker  konkurrenskraften  inom
livsmedelsproduktionen. Motionarerna vill darfér gora en satsning pa 20
miljoner kronor pa tillampad forskning inom livsmedelsomradet, inklusive
strategisk samordning for de framsta statliga forskningsfinansiarerna (Formas,
Vinnova, Vetenskapsrddet och Forte). Detta bor finansieras genom en
omfordelning av medel inom anslaget 1:24 Forskningsradet for miljo, areella
néringar och samhallsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning och
med medel fran anslaget 1:23 Sveriges lantbruksuniversitet.

Enligt motion 2016/17:3173 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande
25 finns ett behov av att stdrka den tillampade forskningen i hela
livsmedelskedjan. | yrkande 26 anfors att SLU, Formas, Rise, Jordbruksverket
och Livsmedelsverket i samarbete med relevanta intressenter bér fa i uppdrag
att ta fram ett forslag till vad en samlad forskningssatsning inom primér- och
livsmedelsproduktionen ska omfatta. For att Sverige ska ligga i framkanten
vad galler livsmedel och for att svenska foretag ska kunna nischa sig pa den
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globala marknaden behdvs mer forskning for &nnu béattre mat och stérkt
konkurrenskraft. Konkurrenskraftsutredningen presenterar olika forslag for
inriktningen i jordbruks- och livsmedelsforskningen, och dessa bor tas till
vara. Man bor se Over behovet av starkt tillimpad forskning inom
livsmedelsproduktionen. Moderaterna delar Konkurrenskraftsutredningens
syn att behovsdriven forskning som starker konkurrenskraften &r viktig och att
det kan finnas skal for en stdrre samlad forskningssatsning inom
primarproduktionen sdval som livsmedelsproduktionen. Det bor dock
kartlaggas vilka prioriteringar som ska géras innan satsningen gors, och for
det behdvs en samordning mellan olika forskningsaktérer sdsom SLU,
Formas, Rise, Jordbruksverket och Livsmedelsverket.

Motion 2016/17:1584 av Betty Malmberg (M) tar upp att jordbrukets och
livsmedelsproduktionens behov av forskning och innovation maste tillgodoses
i Okad utstrackning. Livsmedelsnaringen &r ett strategiskt styrkeomrade.
Genom att producera mat i Sverige skapas ekonomisk tillvaxt och
arbetstillfallen i hela landet samtidigt som vi tar ansvar for miljon. Sverige
behover dock dkade satsningar pa forskning och innovation. Det ar viktigt att
den livsmedelsstrategi som regeringen aviserat relaterar till behovet av
forskning och innovation och att detta &ven inkluderas i den forsknings- och
innovationsproposition som ska borja galla fran 2017.

Enligt motion 2016/17:3436 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) i denna del bor
anslaget minska med 18 420 000 kronor.

I motion 2016/17:3457 av Lars Tysklind m.fl. (L) i denna del foreslas
anslaget minska med 282 000 kronor.

Enligt motion 2016/17:3282 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1 i
denna del foreslas anslaget oka med 30 000 000 kronor. Yrkande 4 handlar om
en forskningssatsning pa nya jordbruksgrédor medan yrkande 5 handlar om
att stimulera forskning om nya tradslag. Motionarerna vill anvisa 15 miljoner
kronor vardera till forskningssatsningarna. Det finns i dag otillracklig
forskning om grédor som kan vara funktionella i Sverige i framtiden.
Jordbruksforskningen behover i samverkan med néringen satsa pé att utveckla
foradlingstekniken for att kunna ta fram nya grodor med forutsattningar att
klara  framtidens fordndrade klimat och minska behovet av
bek&mpningsmedel. Det &r dven angeléget att fortsatta att stimulera forskning
och utveckling av olika plantslag for att dra nytta av den méjlighet till 6kad
produktivitet inom skogsbruket som klimatférandringen kan medféra. Samma
yrkanden framférs i motionerna 2016/17:2550 av Magnus Oscarsson m.fl.
(KD) yrkande 6 (nya grodor) och 2016/17:2551 av Magnus Oscarsson m.fl.
(KD) yrkande 5 (nya tradslag).

Enligt motion 2016/17:2446 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 15 bor
mer offentliga medel riktas till behovsdriven forskning som starker
konkurrenskraften inom jordbruks- och tradgardssektorn. Regeringen bor
beakta detta i arbetet med sin nasta forsknings- och innovationsproposition.
Ytterligare medel for forskning och utveckling behdvs inom vissa strategiska
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omraden for att forbattra produktionsprocesserna, starka den inre
effektiviteten och for att 6ka marknadskunnandet.

Kompletterande uppgifter

Av propositionen framgar att flera utvecklingsomraden &r viktiga for att starka
foretagens produktivitet. Ett sddant omrade &r kunskap och innovation dar
sarskilt viktiga fragor bl.a. ar behovsmotiverad forskning, spridning och
kommersialisering av forskningsresultat och utbildning. Dessutom krévs en
Okad samordning inom hela livsmedelskedjan kring forskning och
innovationsfragor. Vidare ar arbetet med en smartare livsmedelskedja genom
digital fornyelse &ven i fortsattningen viktigt for en okad tillvaxt. Andra
omraden &r vaxtforadling som ger tillgang till Iampliga véxtsorter i hela landet
och viéxtskydd. Ett hallbart vixtskyddsarbete ar en forutséttning for att svensk
vaxtodling ska hdvda sig i den internationella konkurrensen. Effektiva och
héllbara forebyggande &tgarder och bekampningsatgarder kravs saval
avseende etablerade som nya véaxtskadegorare.

De gréna nadringarna har en nyckelroll i arbetet med klimatomstallningen,
en cirkular och biobaserad ekonomi och ett hallbart samhélle dar de nationella
miljomalen nas bl.a. genom okad produktion av fornybara ravaror och
foradlade produkter. Regeringen varnar darfor goda och langsiktiga villkor for
produktionen inom de grona ndringarna och fortsatta forsknings- och
innovationsinsatser som & nodvéndiga for att mota framtida
klimatforandringar och stdrka konkurrenskraften. Dessutom behovs ett
fungerande innovations- och kunskapssystem for saval landsbygdens som
olika sektorers framtida utveckling, valfard och konkurrenskraft. De areella
néringarna spelar en viktig roll for att mota de globala utmaningarna och for
att utveckla en biobaserad samhallsekonomi. For detta andamal beraknar
regeringen att anslaget 1:24 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning behdver okas
med 25 miljoner kronor 2018, med 37,5 miljoner kronor 2019 och med 50
miljoner kronor 2020 jamfart med anslagsnivan 2016.

I proposition 2016/17:50 Kunskap i samverkan — for samhallets utmaningar
och starkt konkurrenskraft redovisar regeringen den forskningspolitiska
inriktningen for de kommande tio &ren. Regeringens mal ar att Sverige ska
vara ett av varldens framsta forsknings- och innovationslander och en ledande
kunskapsnation, dar hogkvalitativ forskning, hégre utbildning och innovation
leder till samhéllets utveckling och valfard, naringslivets konkurrenskraft och
svarar mot de samhallsutmaningar vi star infor, bade i Sverige och globalt.
Regeringen har inréttat fem strategiska samverkansprogram, och ett av dessa
fokuserar pd en cirkular och biobaserad ekonomi. Regeringen anfor att
livsmedelskedjan &r en central del av en framtida cirkuldr biobaserad ekonomi
och att det bl.a. behdvs en systemtéckande forsknings- och innovations-
satsning inom livsmedelsomradet.
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Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande (Formas)
ar ett statligt forskningsrad med uppgiften att stédja grundforskning och
behovsmotiverad forskning inom omradena miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande. Finansieringsansvaret for stdd till forskning delas mellan
utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard och utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel, sammanlagt drygt 1,2 miljarder kronor for
2015. Av propositionen framgar att av utbetalda forskningsmedel under 2015
gick 34 procent till omradet areella naringar, djur och livsmedel. SLU &r den i
sérklass storsta mottagaren av forskningsmedel fran Formas och har fétt drygt
268 miljoner kronor, vilket innebér en 6kning med ca 16 miljoner kronor
jamfort med 2014. Formas arliga 6ppna utlysning omfattar drygt halften av
deras forskningsmedel. Utdver dessa har Formas haft ett antal riktade
satsningar, bl.a. har man utlyst medel till forskning for skogsravaror och
biomassa.

Formas samfinansierar dven jordbruksforskning och miljéteknisk forskning
vid Institutet for jordbruks- och miljéteknik AB (JTI) enligt avtal med
Stiftelsen Institutet for jordbruks- och miljoteknik och skogsforskning genom
avtal med Stiftelsen skogsbrukets forskningsinstitut (Skogforsk). For
jordbrukets och triadgardsbrukets kunskapsforsérjning finansierar Formas
dessutom  forskning av tillimpad karaktdr genom  Stiftelsen
Lantbruksforskning till vilken har avsatts 20 miljoner kronor frdn Formas
anslag. Denna forskning samfinansieras med ndringen och férdelas till
fokusomradena energi och biomassa, foretagande, livsmedel samt miljo och
klimat.

Formas arbete inom forskningsomradet styrs av en férordning (2009:1024)
med instruktion for Formas. Inom Formas finns ett forskarrdd som ar ett
sérskilt beslutsorgan med uppgift att bl.a. fordela medel till forskning och
verksamhet som hor samman med forskning sdsom projektstod, program,
anstallningar, stod till yngre forskare och samfinansierad forskning. Formas
styrs aven av regleringsbreven frdn Milj6- och energidepartementet och
Néringsdepartementet. Till grund for arbetet ligger aven de forsknings- och
innovationspropositioner som behandlar regeringens prioriteringar for den
kommande fyradrsperioden.

Formas fick under 2015 ett regeringsuppdrag att identifiera forsknings- och
utvecklingsbehov inom vaxtskyddsomradet for ett langsiktigt héllbart och
konkurrenskraftigt jordbruk och skogsbruk och en langsiktigt hallbar och
konkurrenskraftig tradgardsnaring dar biologisk mangfald kan bevaras och
negativa effekter pd manniskors halsa och miljo undvikas. Uppdraget
redovisades i mars 2016 i rapporten Vaxtskyddsforskning for héllbarhet och
konkurrenskraft. Beredning av rapporten pagar nu inom Regeringskansliet.

Av Formas regleringsbrev for 2016 avseende anslagen 1:25 och 1:26 inom
utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel framgar att
forskningsradet ska finansiera stod till samfinansierad forskning med minst
41500 000 kronor inom jordbruks- och miljoteknik, skogsforskning,
tradgardsforskning samt forskning inom véxtféradlingsomradet m.m. Ut6ver
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detta ska verksamhet inom vaxtforadlingsomradet vid SLU finansieras med
4000000 kronor, stod till  samfinansierad  forskning  inom
vaxtforadlingsomradet far utbetalas for forskning i enlighet med avtal mellan
forskningsradet och Stiftelsen Lantbruksforskning och stéd om 2 000 000
kronor ska utbetalas till offentlig-privat partnerskap for vaxtforadling.

Av propositionen framgar att storre delen av den forskning som bedrivs vid
SLU har stor relevans for malsattningen om héllbar utveckling. SLU fortsatter
att utveckla forskningen inom de prioriterade omradena biobaserad ekonomi
och miljo, halsa och valbefinnande.

Frdgan om forskning for stirkt konkurrenskraft inom jordbruks- och
tradgardssektorn har vackts av Konkurrenskraftsutredningen i dess
slutbetdnkande Attraktiv, innovativ och hallbar — strategi for en
konkurrenskraftig jordoruks- och tradgardsnaring (SOU 2015:15). De forslag
som utredningen lade fram bereds for nérvarande inom Naringsdepartementet.
Fragan diskuteras bl.a. i samband med beredningen av en nationell
livsmedelsstrategi.

Det finns en del pdgdende initiativ for att Iyfta fram utveckling och
innovation i livsmedelssektorn, t.ex. initiativet Forsknings- och
innovationsplattform for lantbruk och livsmedel. Syftet med plattformen &r att
samla livsmedelssektorns aktdrer och gemensamt formulera de behov
branschen har av forskning och innovation fér en konkurrenskraftig
livsmedelssektor. Plattformen ar under uppbyggnad och beriknas vara igang
nasta ar.

Formas har en pdgdende satsning, Hallbar livsmedelsproduktion och
konsumtion, dar forskningsradet utlyser 50 miljoner kronor under fem ar
(2016-2020) for  projekt  inom  livsmedelsforskning  inklusive
nutritionsforskning. Utlysningen syftar till att stédja forskning och utveckling
relaterad till samhallsutmaningar och globala héllbarhetsmal inom omradet.

Skogforsk &r det svenska skogsbrukets forskningsinstitut finansierat av
skogsnéringen och staten. Skogforsk ansvarar for skogstradsforadlingen i
Sverige. Mélet med skogstradsforadlingen ar att ge skogsbruket bésta mojliga
plantmaterial. Institutet tar fram skogstrdd med béttre tillvaxt, virkeskvalitet
och motsténdskraft och skapar dessutom beredskap for framtida klimat- och
miljoforandringar.

UPSC Berzelii Center — Umed Plant Science Centre fér skogshioteknik
bedriver forskning inom amnet skogsbioteknik och héller bla. i
samarbetsprojekt om skogstradsforadling. Sveriges innovationsmyndighet
Vinnova beslutade i juni 2016 att fortsatta finansiera verksamheten ytterligare
fem &r (2017-2021). Vinnova vill skapa aktiva natverk mellan universitet,
forskningsinstitut, foretag och andra offentliga forskningsorganisationer med
sina kompetenscentrumprogram. Fokus ligger pa forskningsomraden som
framjar Sveriges konkurrenskraft pa nationell och internationell niva.
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1:25 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1177 000 kronor for 2017 till
anslaget 1:25 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien.

Anslaget far anvandas for att finansiera verksamheten vid Kungl. Skogs-
och Lantbruksakademien (KSLA).

Nya anslag

Motionerna

Enligt motion 2016/17:2912 av Anders Forsberg m.fl. (SD) i denna del bor ett
nytt anslag med bendmningen Djurvélfardserséttning inforas. Inom detta
anslag bor 338 000 000 kronor avséttas. Motionérerna anser att det &r i
harmoni med ambitionerna om djurvélfard att kor ska beta utomhus
sommartid. Med detta tillkommer arbete och kostnader, vilket innebér en
konkurrensnackdel for bonderna. Motionédrerna vill darfor infora en
betesersattning p& 1 000 kronor per mjolkko och &r. Aven enligt motion
2016/17:2446 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 6 bdr de svenska
mjolkbonderna kompenseras for merkostnader pd grund av hégre krav i
djurskyddet.

I motion 2016/17: 2912 av Anders Forsberg m.fl. (SD) i denna del féreslas
att 1 565 000 000 kronor anslas inom ett nytt anslag: Hojd aterbetalning av
skatt pa diesel for jord- och skogsbruk. Svenska lantbruks- och
skogsbruksforetag betalar mer skatt pad drivmedel &n liknande foretag i
grannlanderna. Vid arsskiftet hojs dieselskatten med 17 ore per liter, och det
finns ingen kompensation for jord- och skogsbruket i hostbudgeten. Den
foreslagna skattehojningen innebér en 6kad kostnad for jordbruket pa ca 45
miljoner kronor. Motionarerna vill sanka skatten pa drivmedel till den niva
som rader i Danmark, ca 0,60 kronor per liter. Svenska bonder konkurrerar pa
samma marknad som danska bonder, och det ar darfor rimligt att skattenivan
&r densamma.

I motion 2016/17:3282 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1 i denna
del foreslds att 330000000 kronor anslds inom ett nytt anslag:
Kostnadsersattning  for mjolkbonder. 1 yrkande 2 foreslds att en
kostnadsersattning pa 1 000 kronor per mjélkko infors for att viga upp for de
fordyrande regler som finns i Sverige. Som ett led i arbetet for béttre
konkurrensvillkor for svenska mjolkbonder foreslas ett forstarkt stod for 6kad
konkurrenskraft i mjolksektorn. Med forslaget far mjélkbénderna 1 000
kronor per ko i kostnadsersattning for de merkostnader som kommer med
svensk mjélkproduktion i jamforelse med de europeiska landerna. Forslaget
finansieras delvis av en omfordelning inom landsbygdsprogrammet och
innebar en kostnadsersattning till mjélkbonder pa 330 000 000 kronor arligen
under de kommande tre aren.
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Kompletterande uppgifter

Né&r det galler djurvalfardserséattning kan namnas att landsbygdsprogrammet
Oppnades i begransad omfattning for ansokningar i september 2014 for
perioden 2014-2020. Under 2015 och 2016 har storre delen av programmet
Oppnats for ansokningar. Av propositionen framgar att prioriteringen
Organisationen av livsmedelskedjan, inklusive djurvélfard (prioritering 3) i
landsbygdsprogrammet for perioden 2014-2020 budgetmassigt innehéller
storst del satsningar pa djurvalfard. Utover djurvélfardsersattningen for suggor
som paborjades i foregéende programperiod tillkommer motsvarande
satsningar pd far och mjolkkor i den har programperioden.
Djurvalfardsersattningarna éppnade for ansdkan under 2016.

Nar det galler hojd aterbetalning av skatt pa diesel for jord- och skogsbruk
framgar det i 6 a kap. 2 a § lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad
LSE, att nedsatt koldioxidskatt galler for dieselbransle som anvénds i
arbetsmaskiner i yrkesmdssig  jordbruks-,  skogsbruks- eller
vattenbruksverksamhet. Fran och med den 1 januari 2016 motsvarar
nedsattningen 1,70 kronor per liter, vilket ar en héjning fran tidigare 0,90
kronor per liter. Normen utgors av full koldioxidskattesats.

I propositionen anfors att for att stdrka konkurrenskraften for jord- och
skogsbruket och minska de negativa effekterna av det rddande kritiska laget i
mjolksektorn hojde regeringen koldioxidskattenedsattningen for dieselbransle
som anvands i arbetsmaskiner i yrkesmassig jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamhet fran 0,90 kronor per liter till 1,70 kronor per liter under
perioden den 1 januari 2016 t.o.m. 31 december 2018. Hojningen av
koldioxidskattenedsattningen innebér att regeringen kompenserar néringarna
med 200 miljoner kronor per ar for hojd energiskatt pa dieselbransle samtidigt
som koldioxidskattekostnaden for det svenska jord-, skogs- och vattenbruket
minskar med 100 miljoner kronor per &r under perioden 2016-2018.

Nar det galler kostnadsersattning for mjolkbonder framgér det av
propositionen att det sjunkande mjolkpriset ar mycket kannbart for saval
svenska mj6lkbonder som mjélkbonder i hela varlden och pa senare ar har lett
till likviditets- och soliditetsproblem for manga svenska mjélkforetag. Arbetet
med Handlingsplan Mjolk, som togs fram varen 2015 dé landsbygdsministern
samlade organisationer, foretag och myndigheter med koppling till
mjolkproduktion, drivs nu vidare i branschens regi.

Regeringen har vidtagit en rad atgarder for mjolkbonderna. Hosten 2015
beslutade EU:s jordbruks- och fiskerdd om ett krispaket for jordbruket, framst
mijolksektorn. Sverige fick da ett nationellt kuvert om 76 miljoner kronor av
EU-medel. For att starka mjolkforetagens likviditet valde regeringen maximalt
tillaten nationell medfinansiering, ytterligare 76 miljoner kronor. En stor del
av detta utgjorde de budgetmedel som var avsatta for administration och
subvention for kreditgarantier.

Regeringen hade bemyndigats att under 2015 iklada staten
betalningsansvar for kreditgarantier som skulle ha kunnat uppga till hogst 500
miljoner kronor. Garantierna skulle ha riktats till mjolkforetag i Sverige som
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under senare ar har gjort vasentliga investeringar i 6kad mj6lkproduktion.
Arbetet med att ta fram garantiprogrammet avbréts dock i samférstand mellan
branschen, banker och myndighet. Den gemensamma slutsatsen var att den
statliga garantin skulle ha riskerat att forsétta lantbrukaren i ett sémre lage om
han eller hon hamnar pa obestand.

Som beskrivits ovan héjdes koldioxidskattenedséttningen den 1 januari
2016, och detta innebdr att regeringen kompenserar ndringarna med 200
miljoner kronor per ar for hojd energiskatt pa dieselbransle samtidigt som
koldioxidskattekostnaden for det svenska jord-, skogs- och vattenbruket
minskar med 100 miljoner kronor per &r under perioden 2016-2018.

Yiterligare en rad atgarder har vidtagits av regeringen for att starka
mjolkforetagens konkurrenskraft. Ett forslag om sénkta arbetsgivaravgifter for
den forsta anstallda, som foreslas trada i kraft den 1 januari 2017, har
remitterats. Bland andra atgarder aterfinns en ndtpeng inom gardsstodet,
ersattning for utokad klovhalsovard for mjolkkor i landshbygdsprogrammet,
inforande av villkorad lakemedelsanvéndning (VILA) och exportframjande
atgarder for mejerisektorn.

Frégan om kostnadsersattning for mjélkbonder har behandlats tidigare av
utskottet i betankande 2015/16:MJU2 Utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel. Utskottet anférde bl.a. féljande:

Om ett sddant stod som kostnadsersattning for mjélkbonder, exempelvis
for utevistelse for kor, skulle hanteras som ett arligt stod inom
landsbygdsprogrammet &r enligt Naringsdepartementet den enda
mojligheten nagon form av djurvalfardserséttning. Sadan ersattning kan
endast betalas for nagot som leder till okad vélfard for djuren. Det ar inte
mojligt att betala for nagot som redan ar lagstiftat eller som redan utfors
av djurhdllarna som en féljd av t.ex. branschoverenskommelser. Vid
utformningen av ersattningsnivaer &r det den svenska lagstiftnings- och
praxisnivan som &r utgangspunkten, inte EU-nivan, och ersattningen ska
enligt Naringsdepartementet kunna styrkas med en kalkyl som visar pa
merkostnader och/eller intaktsbortfall som de dkade kraven medfor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har genom sitt yttrande till finansutskottet (bet. 2016/17:MJU1y)
stallt sig bakom regeringens forslag till ram for utgiftsomrédde 23. Genom
riksdagens beslut av den 23 november 2016 om ramar for budgetens
utgiftsomraden &r dessa ramar styrande for riksdagens fortsatta behandling av
anslagen (prop. 2016/17:1 utg.omr. 23, bet. 2016/17:FiU1, rskr. 2016/17:49).
I den tidigare redovisningen i detta betdnkande har utskottet under de berérda
anslagen lamnat vissa kompletterande uppgifter, till vilka utskottet hanvisar.

Med det anforda tillstyrker utskottet de anslag som regeringen foreslagit for
budgetaret 2017 inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel (se bil. 4). Vidare tillstyrks de ovriga hér aktuella forslagen till
riksdagsbeslut som lagts fram i budgetpropositionen. Utskottet stéller sig i
ovrigt bakom de beddémningar som regeringen har redovisat. Samtliga
motionsyrkanden avstyrks.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Principer for frikdp av mark ovan odlingsgransen
m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner forslaget om andrade principer for upplatelse
och frikop av statens mark ovan odlingsgransen och pa
renbetesfjallen.

Propositionen

Regeringen foreslar att frikp av statens mark ovan odlingsgransen och pa
renbetesfjéllen ska kunna medges fysiska personer om marken anvéands eller
kommer att anvandas for permanent boende eller deltidsboende minst sex
manader per ar och boendet har rimliga forutsattningar att langsiktigt besta.
Detsamma géller for fritidsboende om forvérvaren under mycket I1ang tid har
eller har haft en stark personlig anknytning till platsen i friga. Frikop ska dven
kunna medges for under aret tidsbegransad naringsverksamhet som langsiktigt
bedrivs eller kommer att bedrivas pé platsen, om inte sérskilda skal talar mot
en forsaljning. Frikdp ska kunna medges utan att det finns ndgon upplatelse,
om sarskilda skl talar for att marken anda bor fa friképas. Tomtratt ska utgéra
ett alternativ till frikop.

Enligt regeringens bedémning saknas det anledning att lata olika principer
ligga till grund fér den bedémning som ska géras i arenden om upplatelse och
frikdp av mark. De principer som riksdagen har beslutat och som redovisas for
frikop av fjallagenheter i proposition 2009/10:1 bor darfor tillampas generellt
nar det galler frgor om upplatelse och frikop av statens mark ovan
odlingsgransen och pa renbetesfjallen (prop. 2009/10:1 utg.omr. 23 avsnitt
3.1.27, bet. 2009/10:MJU2, rskr. 2009/10:130). Till skillnad fran vad som
hittills har gallt bor frikop kunna medges utan att det finns nédgon upplételse
om sarskilda skal talar for att marken anda bor fa frikopas. Vidare bor
upplatelse av mark kunna medges for sddan naringsverksamhet som har
betydelse for orten. Upplatelseformen tomtratt bor utgora ett alternativ till
frikdp och inte endast komma i frdga om den som marken upplats till inte vill
forvarva den med dganderatt eller for naringsverksamhet med stort markbehov
(jamfér prop. 2009/10:1 utg.omr. 23 s. 83 avsnitt 3.1.27). Om frikop inte bor
fa ske med hansyn till berérda intressen i omradet, men det exempelvis finns
behov av forstarkt besittningsskydd for kapitalkravande &tgéarder, bor
tomtratten kunna upplétas. Marken kvarstar dd i statens ago och kan forenas
med villkor. Frikdp av mark som omfattas av tomtratt ska gdras med
restriktivitet (jamfor prop. 1994/95:100 bil. 10 s. 67).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker forslaget om andrade principer for upplatelse och frikop
av statens mark ovan odlingsgransen och pa renbetesfjallen.

Ovriga motioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om agronomutbildningen (M),
uppdrag till SLU (M), forskning om vaxtforadling (M), utvéardering
av ny teknik (M), utbetalning av jordbruksstdd (SD, KD) och
skordeskador (KD).

Jamfor reservation 1 (M), 2 (M), 3 (SD), 4 (KD) och 5 (KD).

Motionerna

SLU:s verksamhet

I motion 2016/17:2140 av Betty Malmberg (M) foreslds att agronom-
utbildningen ska motsvara 300 hdgskolepoédng. | de flesta europeiska lander
inklusive Danmark, Finland och Norge ar agronomutbildningen uppdelad i tre
plus tva ar. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har vid olika tillfallen begért
att agronomutbildningen ska bli femarig med motiveringen att agronomen i
yrkeslivet har samma krav pa avancerade kunskaper och fardigheter som de
ovriga femariga SLU-programmen som redan &r anpassade till
Bolognamodellen.

Enligt motion 2016/17:3173 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M)
yrkande 27 bér SLU fa i uppdrag att analysera och lamna forslag pa hur
kompetensforsorjningen for primérproduktionen kan starkas genom hdgre
utbildning. Konkurrenskraftsutredningen foreslar att SLU i samarbete med
néringslivet, och svensk och internationell expertis inom universitet och
hogskolor, far i uppdrag att analysera och ldamna forslag till hur
kompetensforsorjningen for primérproduktionen kan stérkas genom hogre
utbildning. Vidare foreslar de att viktiga kunskapsomraden for att starka
konkurrenskraften prioriteras inom ramen for kompetensutveckling och
radgivning inom landsbygdsprogrammet. Motionarerna anser att utredningens
forslag ar en viktig utgdngspunkt och bor genomforas.

Yrkande 28 i samma motion handlar om att ge SLU i uppdrag att se 6ver
hur livsmedelsutbildningar pa universitetsnivd kan géras mer attraktiva.
Insatser behdvs for att dka universitetsutbildningarnas attraktivitet inom
livsmedelssektorn.

Forskningsfragor

Enligt motionerna 2016/17:1585 av Betty Malmberg (M) yrkande 2 och
2016/17:3173 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 31 bor
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utlysningar av offentligt finansierad forskning som rér modern vaxtféradling
i Sverige och i Ovriga EU beddmas pa vetenskapliga och teknikneutrala
grunder. Det &r enligt motionérerna viktigt att sakerstalla att potentialen hos
modern véxtforadling inklusive framtagandet av GMO tas till vara i framtiden.

Enligt motion 2016/17:1585 av Betty Malmberg (M) yrkande 3 maste
begreppet relevans vid bedémning av forskning innefatta de
samhallsutmaningar som varlden star infor. Sddan forskning som anvander
genteknik eller genredigering &r i hogsta grad relevant for framtiden, inte minst
med tanke pa de utmaningar som vérlden star infér nar det galler att med
mindre miljopaverkan kunna foda allt fler manniskor och ersatta fossil energi
med bioenergi.

I motion 2016/17:3173 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 30
anfors att en Oversyn bor goras av de regler som omfattar vetenskaplig
utvérdering av ny teknik for primér- och livsmedelsproduktionen i syfte att ta
fram lampliga regelférenklingar. Den potential som finns i att utveckla nya
grodor genom GMO-teknik bor tas till vara. Vetenskaplig utvérdering av ny
teknik tar ofta lang tid, och vid marknadsintroduktion &r teknikerna ocksa ofta
dyra. For att ny teknik snabbare ska komma ut i produktionsledet &r det
angelaget att prévningen av sadan forenklas.

Utbetalning av stéd

Enligt motion 2016/17:2446 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 5 bor
Jordbruksverket arbeta for att utbetalningar av direktstdd och
miljoerséttningar ska goras tidigare och snabbare. Sveriges mjélkbonder har i
flera ar haft en pressad situation.

I motion 2016/17:2550 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5 anfors
att EU-ersattningarna bor betalas ut sd snart som majligt. En bidragande faktor
till manga svenska mjolkbonders likviditetskris &r enligt motionen de
forsenade utbetalningarna fran landsbygdsprogrammet. Under den radande
mjolkkrisen ar det manga bonder som inte har ekonomisk kapacitet att ligga
ute med pengar under Iang tid.

Skdrdeskador

Enligt motion 2016/17:2550 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 8 bor
man utreda att infora ndgon form av fond for katastrofskador inom jordbruket.
Det har visat sig att det inte finns nagon mojlighet att erbjuda forsakringar mot
skordeskador pa rent kommersiell grund. Avsaknaden av offentlig
medfinansiering av skdrdeskadorna innebér att de svenska bonderna har en
konkurrensnackdel i férhallande till sina utlandska kollegor.
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Kompletterande uppgifter

SLU:s verksamhet

SLU har sedan hogskolereformen 2007 begért en forlangning av
agronomexamen till att omfatta fem ar (300 hogskolepoang) for att den ska
vara likvardig med 6vriga utbildningar vid SLU pa avancerad niva och battre
stamma overens med studenternas egna val vad galler studietid. Fragan ar nu
under beredning inom Regeringskansliet.

Fragan om kompetensfarsorjning for primarproduktionen har behandlats av
utskottet tidigare, bl.a. i betdnkande 2015/16:MJU9 Landsbygdspolitik.
Utskottet anforde foljande:

Inom ramen for landsbygdsprogrammet kan stod sokas for
kompetensutveckling och radgivning. Syftet ar att oka kompetensen hos
verksamma pa landsbygden och pa det sttet bidra till att na malen med
landsbygdsprogrammet. Ett stod riktar sig specifikt till kompetens-
utveckling och radgivning for just okad konkurrenskraft. Syftet ar att
stérka jordbrukets konkurrenskraft genom att de som ar verksamma inom
jordbruks-, tradgards- och rennaringsforetag far 6kad kunskap, praktiska
exempel, eller individuellt anpassad radgivning om hur de kan leda sitt
foretag sa att det kan utvecklas, marknadsorienteras och anpassa sig till
klimatférandringar. Ett visst fokus kommer aven laggas pé& att oka
kompetensen hos unga redan innan de har gjort sina yrkesval for att 6ka
kunskapen och intresset for de gréna naringarna och visa pa deras
mojligheter.

Konkurrenskraftsutredningen har analyserat omradet kunskap och
innovation. Man kommer fram till att det finns mycket i det svenska
kunskapssystemet som ar positivt och som gar att bygga vidare pa.
Samtidigt finns det stora mojligheter till forbattringar for att stirka
konkurrenskraften med bl.a. behovsdriven forskning samt satsningar pa
hdgre utbildning. Utredningens betédnkande &r under beredning inom
Regeringskansliet. Utskottet har tidigare redovisat (bet. 2015/16:MJU2)
att fragan diskuteras i samband med dels beredningen av en kommande
proposition om en livsmedelsstrategi, dels beredningen av forsknings- och
innovationspropositionen.

Vidare beslutade regeringen den 19 oktober 2016 att ge Tillvéxtverket i
uppdrag att ta fram forslag pd riktlinjer for regionalt kompetens-
forsorjningsarbete. Riktlinjerna ska bidra till att skapa en samsyn mellan
aktorer pa lokal och regional niva och berdrda myndigheter pa nationell niva
nar det galler vad som bér ingd i regionalt kompetensférsorjningsarbete i alla
lan. Uppdraget till Tillvaxtverket ska hjélpa till att stdrka den nationella
politikens genomslag pa kompetensforsérjningsomradet sa att utbud och
efterfrigan pa arbetskraft regionalt kan balanseras battre. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet senast den 30 juni 2017.

Av propositionen framgar att SLU star sig vél i jamforelse med andra
universitet och rankas som nia bland varldens lantbruksuniversitet enligt
National Taiwan University Ranking och som sexa bland vérldens alla mindre
universitet enligt Times Higher Education World University Rankings.

Vidare ar SLU:s studenter eftertraktade, och ca 80 procent ar etablerade pa
arbetsmarknaden 0,5-1,5 ar efter examen. Ett problem &r att studenternas
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efterfrigan pad uthildning och arbetsmarknadens behov inte helt
Gverensstammer med varandra. SLU har darfor under aret gjort sarskilda
satsningar for att stodja saval kvalitet som rekrytering till dessa utbildningar.
SLU samverkar ocksa med foretradare for naringarna och med
gymnasieskolor for att kommunicera kopplingen mellan gymnasium, hogre
utbildning och arbetsmarknaden.

SLU samverkar med flera hundra olika intressenter, sdval andra larosaten
och skolor som foretag och organisationer i det civila samhéllet. Den
geografiska spridningen gor att SLU finns pa plats for att bidra med utveckling
av det grona ndringslivet 6ver hela landet. SLU har for avsikt att under
kommande ar satsa ytterligare pd samverkanslektorer vilka har ett sarskilt
ansvar for att samverka med det omgivande samhallet. Yiterligare exempel pa
samverkan ar att SLU under 2015 utvecklade ett s.k. science park-koncept,
Green Innovation Park, med inriktning pa samverkan mellan akademi,
offentlig sektor och foretag inom de gréna naringarna.

Nér det géller att hoja livsmedelsutbildningarnas attraktivitet har SLU en
intern plattform for samverkan inom livsmedelsomradet, SLU mat. SLU mat
bildades 2010 och ar en femarig strategisk satsning med syfte att starka
livsmedelsomradet vid SLU, framja intern samverkan och synliggéra den
samlade och unika kompetensen vid hela universitet. SLU mat arbetar utifran
visionen att SLU ska vara ett internationellt ledande universitet inom
omradena kvalitet, miljo och halsa i relation till mat och produktion av
livsmedelsravaror.

SLU ingar aven i Food Science Sweden (FSS) som &r en nationell plattform
med syfte att starka och synliggéra svensk livsmedelsforskning. FSS bestar i
dag av de storsta aktorerna inom svensk livsmedelsvetenskaplig forskning,
dvs. Chalmers, Lunds universitet, SLU och SP Food and Bioscience (f.d. SIK).
FSS arbetar for att skapa 6kade resurser till svensk livsmedelsforskning och
oka livsmedelsomradets attraktionskraft for att locka unga naturvetare till
livsmedelsutbildningar och livsmedelsforskning, och déarmed tillgodose
naringslivets och samhéllets framtida kompetensbehov inom omradet.

Forskningsfragor

| betdnkande 2015/16:MJU2 anforde utskottet foljande:

Ett krav for att fa forskningsmedel ar enligt Naringsdepartementet att en
ansokan haller hog vetenskaplig kvalitet och att ans6kan gors i konkurrens
i den Oppna utlysningen. Né&r det galler Formas beddmningar ar det,
forutom hog vetenskaplig kvalitet, dven en bedémning av fragans relevans
som avgor vilka forskningsbidrag som beviljas, och nagon princip som
exkluderar ansékningar med ett visst innehall finns inte.
Som né&mns ovan under anslaget 1:24 har satsningarna och inriktningen for
forskningspolitiken for de kommande tio &ren presenterats i den
forskningspolitiska propositionen (prop. 2016/17:50).
Enligt uppgifter fran Néringsdepartementet omfattas anvandningen av
GMO-teknik i huvudsak av harmoniserade EU-regler. Avsiktlig utsattning av
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GMO, t.ex. genetiskt modifierade véaxter, och innesluten anvandning av
genetiskt modifierade mikroorganismer, inklusive cellkulturer av véxter,
omfattas av det harmoniserade regelverket. Nationellt regleras endast
innesluten anvandning av GMO inomhus med inneslutningsatgarder. Vilka
inneslutningsatgarder som krévs ar dock reglerat inom EU.

Det pagar inga diskussioner pd EU-nivd om att dndra EU-reglerna. For
narvarande péagér inte heller ndgon 6versyn av det nationella regelverket nar
det géller avsiktlig utséttning och innesluten anvandning av GMO.

I regleringsbrevet for budgetéret 2016 finns satsningar pa vaxtforadling nar
det galler Formas och SLU. Verksamhet inom vaxtforadlingsomradet ska
finansieras med 4 000 000 kronor under forutsattning av medfinansiering av
SLU. Stod till samfinansierad forskning inom vaxtforadlingsomradet far
betalas ut for forskning i enlighet med avtal mellan forskningsradet och
Stiftelsen Lantbruksforskning. Stéd om 2 000 000 kronor ska efter rekvisition
betalas ut till offentlig-privat partnerskap for véaxtforadling.

Utbetalning av stod

Av propositionen framgér att Jordbruksverket under 2015 betalade ut
86 procent av gardsstodet, inklusive forgroningsstodet, och 85 procent av
notkreatursstodet till lantbrukarna fore arsskiftet. Jordbruksverket har under
flera &r kunnat betala ut jordbrukarstdden redan den 1 december. Ar 2015 var
det forsta aret som stod betalades ut enligt de nya reglerna i den gemensamma
jordbrukspolitiken. Utdragna férhandlingar och komplexa regelverk innebar
under 2015 forseningar i genomforandet av politiken. Trots detta kunde
merparten av gardsstodet betalas ut fore arsskiftet.

Enligt Jordbruksverket betalar verket ut stora delar av 2016 &rs
jordbrukarstod tidigare an négonsin. 1 oktober 2016 hade nastan 6 miljarder
kronor betalats ut till 60 000 lantbrukare. Ytterligare delbetalningar av bl.a.
gérdsstod, notkreatursstod, forgroningsstod och stdd till unga lantbrukare —
upp till 90 procent av lantbrukarens stodbelopp — kommer att goras med start
den 16 december 2016. Resterande slututbetalningar for 2015 och 2016
kommer att goras under 2017.

Skdrdeskador

Landsbygdsminister Sven-Erik Bucht (S) lamnade den 12 september 2016
foljande svar pa fraga 2015/16:1541 om stdd vid skordeskador:

Det tidigare skordeskadeskyddet infordes 1961 och avskaffades efter 1994
genom ett riksdagsbeslut. Motiven var flera; EU-medlemskap och héjd
arealersattning, inforande av periodiseringsfonder samt det faktum att
skordeskadesystemet ansags vara komplicerat. Systemet var administrativt
betungade och det fanns svérigheter att géra rattvisa uppskattningar av
forlusterna. Vidare fonderades medel da skordeskador intraffar
oregelbundet.

Dagens gardsstdd kan ses som en form av grundskydd, eftersom
stodratterna ger en garanterad inkomst oberoende av produktion.
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Jordbruksforetag har d&ven mojlighet att jadmna ut sina inkomster genom att
gora skattemassiga avdrag for avsattning till periodiseringsfond.

Inom landsbygdsprogrammet finns mojligheter att subventionera
forsakringspremier eller program for inkomststabilisering. Det kraver
dock att det finns kommersiella 16sningar pa marknaden. Inférs sddana
mojligheter maste tillrackliga medel avsattas inom landshygds-
programmet, oavsett om de anvands eller ej. Det innebdr darfor en risk for
att medel Iases in. Sverige har valt att inte anvanda denna méjlighet i
landsbygdsprogrammet och vid remitteringen har néringen inte haft nagra
synpunkter pa det.

Jag kéanner stor sympati for de lantbrukare som drabbats av
skordeskador och forstar att det &r extra tufft for mjolkbonderna.
Regeringen har vidtagit en rad atgarder for att starka mjclkforetagen pa
andra sétt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att fragan om att forlanga agronomutbildningen &r under
beredning inom Regeringskansliet. Mot bakgrund av detta kan motion
2016/17:2140 (M) lamnas utan atgard for narvarande.

Utskottet noterar att frigan om kompetensforsorjning har diskuterats av
Konkurrenskraftsutredningen och att utredningen &r ett av underlagen i arbetet
med den nationella livsmedelsstrategin. Det finns &ven atgarder for
kompetensutveckling inom landsbygdsprogrammet.

Utskottet tycker att det ar gladjande att SLU rankas hdgt bland varldens
lantbruksuniversitet och att studenterna &r eftertraktade pa arbetsmarknaden.
Det &r positivt att SLU arbetar bade internt och pa nationell niva med att starka
livsmedelsforskningen och 6ka intresset for livsmedelsutbildningarna.

Utskottet foreslar att motion 2016/17:3173 (M) yrkandena 27 och 28 med
det anférda och i avvaktan pa resultatet av det pagéende arbetet lamnas utan
vidare &tgard.

Som framgdr ovan planeras ingen Gversyn inom EU av reglerna for
anvandning av GMO-teknik. Inte heller pAgar nagon Gversyn av det nationella
regelverket. Utskottet avstyrker motion 2016/17:3173 (M) yrkande 30.

Enligt utskottet bor inte nagot initiativ tas med anledning av motionerna
2016/17:3173 (M) yrkande 31 och 2016/17:1585 (M) yrkandena 2 och 3.
Motionerna avstyrks.

Nar det géller jordbruksstdden konstaterar utskottet att den storsta delen av
stoden kommer att betalas ut fore arsskiftet. Utskottet anser att motionernas
syfte att uppnd snabbare utbetalning av dessa stod i allt vésentligt har
tillgodosetts. Motionerna 2016/17:2446 (SD) yrkande 5 och 2016/17:2550
(KD) yrkande 5 bor darmed lamnas utan vidare atgard.

Utskottet delar den beddémning om stéd vid skérdeskador som
landsbygdsministern redovisar i fragesvaret ovan. Utskottet anser darmed att
motion 2016/17:2550 (KD) yrkande 8 bor lamnas utan vidare atgard.
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1. SLU:s verksamhet, punkt 4 (M)

av Asa Coenraads (M), Jesper Skalberg Karlsson (M), Sten Bergheden
(M) och Roland Gusthée (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3173 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 27 och 28 samt
avslar motion
2016/17:2140 av Betty Malmberg (M).

Stallningstagande

Konkurrenskraftsutredningen foreslar att Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
i samarbete med néringslivet och svensk och internationell expertis inom
universitet och higskola far i uppdrag att analysera och lamna férslag till hur
kompetensforsorjningen for primarproduktionen kan starkas genom hdgre
utbildning. Vidare foreslar utredningen att viktiga kunskapsomraden for att
starka konkurrenskraften prioriteras inom ramen for kompetensutveckling och
rddgivning inom landsbygdsprogrammet. Moderaterna anser att utredningens
forslag ar en viktig utgangspunkt och bor genomfaras.

Dérutdver behdvs det insatser for att gora universitetsutbildningar inom
livsmedelssektorn mer attraktiva. Moderaterna foreslar darfor att SLU far i
uppdrag att i samarbete med relevanta intressenter se Over hur
livsmedelsutbildningar pa universitetsniva kan goras mer attraktiva.

2. Forskning m.m., punkt 5 (M)

av Asa Coenraads (M), Jesper Skalberg Karlsson (M), Sten Bergheden
(M) och Roland Gustbhée (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2016/17:1585 av Betty Malmberg (M) yrkande 2 och

2016/17:3173 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 30 och 31 samt
avslar motion

2016/17:1585 av Betty Malmberg (M) yrkande 3.

Stallningstagande

For att sdkerstdlla att potentialen hos modern véxtféradling — inklusive
framtagandet av genetiskt modifierade organismer (GMO) — tas till vara i
framtiden anser vi att utlysningar av offentligt finansierad forskning som ror
modern vaxtforadling i Sverige och i dvriga EU ska bedémas pa vetenskapliga
och teknikneutrala grunder. Det ar viktigt att forskningsfinansiarer inte avslar
ansokningar dar genmodifierade véxter ingar.

Teknikutvecklingen inom priméar- och livsmedelsproduktionen gar framat
med snabba steg. Ny vaxtforadlingsteknik ger mojlighet att minska
anvéandningen av exempelvis gddning och véxtskyddsmedel. For att Sverige
ska kunna stérkas i den internationella konkurrensen samtidigt som miljén
varnas behdver nya tekniker bejakas och prioriteras. Modern vaxtforadling ar
en viktig framtidsfriga, sarskilt nar det géller den globala
livsmedelsforsorjningen. Den potential som finns i att utveckla nya grodor
genom GMO-teknik bor tas till vara. Vetenskaplig utvardering av ny teknik
tar ofta lang tid, och vid marknadsintroduktion ar teknikerna ofta dyra. For att
ny teknik snabbare ska komma ut i produktionsledet &r det angeléget att
prévningen av tekniken forenklas. Vi anser att de regler som omfattar
vetenskaplig utvérdering av ny teknik for primér- och livsmedelsproduktionen
bor ses Over i syfte att ta fram lampliga regelférenklingar.

3. Utbetalning av direktstdd m.m., punkt 6 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2446 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Sveriges mjolkbonder har i flera ar haft en pressad situation. Vi anser att
Jordbruksverket bor arbeta for tidigarelagda och snabbare utbetalningar av
direktstdd och miljéersattningar.
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4.  Utbetalning fran landsbygdsprogrammet, punkt 7 (KD)
av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2550 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

En bidragande faktor till manga svenska mjolkbonders likviditetskris ar de
forsenade utbetalningarna fran landsbygdsprogrammet. Under radande
mijolkkris ar det manga bénder som inte har ekonomisk kapacitet att ligga ute
med pengar under lang tid. Det ar darfor viktigt att EU-ersattningarna betalas
ut till bénderna sa snart som majligt, oavsett orsaken till fordrojning.

5. Skordeskador, punkt 8 (KD)
av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2550 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 8.

Stallningstagande

Sedan ett antal ar tillbaka finns det i Sverige inget offentligt finansierat stod
till lantbrukare som drabbas av skordeskador. Sedan det statliga
skordeskadeskyddet avskaffades har man fran Lantbrukarnas riksférbunds
(LRF) sida undersokt mdjligheterna till en forsakringslésning for
skordeskador till foljd av exempelvis omfattande regn eller torka. Det har visat
sig att det inte finns ndgon mojlighet att erbjuda forsakringar mot skérdeskador
pa rent kommersiell grund. Inte heller i andra lander erbjuds rent kommersiella
forsakringar mot skordeskador. Dessa forsékringar har i stéllet ndgon form av
offentlig medfinansiering. Avsaknaden av offentlig medfinansiering i fraga
om skordeskador i Sverige innebér att bonderna har en konkurrensnackdel i
forhallande till sina utlandska kollegor.
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Inom landsbygdsprogrammet finns mojligheter att subventionera
forsakringspremier eller program fér inkomststabilisering. Detta kraver dock
att det finns kommersiella l6sningar pad marknaden. Ett aterinforande av ett
system liknande det gamla skdrdeskadeskyddet riskerar dock att bli ganska
ineffektivt. Jag anser emellertid att det finns anledning att utreda inférandet av
négon form av fond for katastrofskador inom jordbruket. | ett sddant system
bor erséttning i princip endast betalas ut vid totalskada pd 100 procent.
Systemet bor sd langt mojligt bygga pd existerade struktur med
Jordbruksverket och I&nsstyrelserna som fdrvaltande, kontrollerande och
utbetalande myndigheter.
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Sérskilda yttranden

1.  Anslag inom utgiftsomrade 23, punkt 2 (M)

Asa Coenraads (M), Jesper Skalberg Karlsson (M), Sten Bergheden (M)
och Roland Gustbée (M) anfor:

Riksdagen beslutade den 23 november 2016 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berékning av statens inkomster. | motionen Plan for
ett starkare Sverige — Moderaternas budgetmotion 2017 (2016/17:3350)
presenteras Moderaternas budgetforslag och Alliansens riktlinjer for den
ekonomiska politiken.

Sverige beskrivs ofta som ett av vérldens bésta lander att leva och véxa upp
i. Men vi behdver gora mer for att fortsatta utvecklas i samma hoga takt som
vi gjort historiskt. Sverige utmanas av ett nytt och vaxande utanforskap som
snart omfattar motsvarande 1 miljon ménniskor, av skolresultat som sjunker
och av otrygghet i alltfor ménga omréden. Manga ménniskor lever ett bra liv i
Sverige med jobb, familj och fritidssysslor. Men manga manniskor lever i en
annan verklighet. En verklighet dar man aldrig fétt sitt forsta jobb, dar barnens
skolgang inte fungerar och dar samhéllsgemenskapen brister. S& far det inte
vara. Vart samhalle ska inte svika ndgon.

Budgetpropositionen visar tyvarr pa en regering som ar anmarkningsvart
ndjd, trots de utmaningar som manniskor ser omkring sig, och som verkar
sakna plan och riktning. En regering som lanar i hogkonjunktur och later
kostnaderna for bidrag och flyktingmottagande 6ka kraftigt. En regering som
hojer trosklarna in pa arbetsmarknaden genom hdgre skatter och utbyggda
bidrag. En regering som inte tar skolans problem pa allvar, siger nej till en
timmes mer undervisningstid per dag och skjuter pd& mer matematik i
hogstadiet. En regering som tar mer &n den ger till foretagen och for en
ineffektiv bostadspolitik. En regering som séger nej till ytterligare 2 000
poliser.

Vi moderater stér for en annan vag. For att méta framtiden behdvs en plan
for ett starkare Sverige. Moderaternas mal &r att 6ka vélstandet, tillvéxten och
tryggheten for alla i Sverige. De reformfdrslag vi presenterar ar fokuserade pa
hur jobben ska bli fler och skolan ska bli battre. Vi vill bryta utanférskapet och
starka incitamenten for att arbeta genom att std upp for rimliga skattenivaer,
investera i utbildning och infrastruktur och varna foretagsklimatet. Fler i
arbete ar avgérande for att f mer kunskap i skolan, hogre kvalitet i vélfarden
och ett starkare Sverige.

Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar,
berakning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet
med riksdagens rambeslutsprocess stalls regeringens budgetforslag och
oppositionspartiernas budgetforslag mot varandra som helheter, och budgeten
beslutas sedan i tva steg. Moderaternas budgetforslag ar en sammanhallen
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helhet, och eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stéllt sig bakom
regeringens forslag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa
budgetpolitiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning
inom utgiftsomrade 23. | stallet framfor vi i detta sarskilda yttrande synpunkter
pa regeringens forslag och redovisar den anslagsférdelning och de férslag som
Moderaterna presenterar i motion 2016/17:3170 av Jonas Jacobsson Gjortler
m.fl. (M).

I Moderaternas plan for Sverige tas hela landets utvecklingskraft,
tillvéxtpotential och sysselsattningsméjligheter till vara. Manniskor och
foretag dver hela vart land ska ges mojligheter att vaxa och utvecklas. Den
svenska ekonomin &r till stor del beroende av landsbygdens produktion —
livsmedelsindustrin och skogsindustrin star for en ansenlig del av var export.
Jordbruket, livsmedels- och skogsindustrin l&gger samtidigt grunden for en
livskraftig landsbygd. Det ar for oss sjalvklart att stirka forutséttningarna for
foretagande, handel och konkurrenskraft sa att fler jobb skapas i hela landet.
Var politiska inriktning for att starka landsbygden handlar framst om reformer
och regelférenklingar.

Avstand 4r en stor nackdel for jordbrukets och skogsnaringens
konkurrenskraft. Moderaterna anser att kostnaderna for jordbrukets och
skogsniringens transporter ska ligga pd nivder som inte hammar
konkurrenskraften. Dessvérre hojde regeringen skatten pa drivmedel och har
dessutom for avsikt att inféra en avstdndsbaserad lastbilsskatt. Det ar
skattekostnader som hotar landsbygdsforetagens konkurrenskraft. Vi avvisar
skadliga skattehdjningar pa transporter. | stallet gor vi en tillfallig satsning pa
ett okat avdrag for koldioxidskatt pa diesel som anvands i jordbruket,
skogsbruket och vattenbruket. Vi 6kar nedsattningen med 50 6re per liter
diesel jamfort med regeringen.

Moderaterna anser att anslaget 1:1 Skogsstyrelsen bdr minskas med
8 953 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. Vidare anser vi att
anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket bor minskas med 105 000 000 kronor
jamfort med regeringens férslag. Vissa medel fran anslaget bér anvandas bl.a.
for att finansiera en satsning om hantering av viltkott under anslaget 1:8
Statens jordbruksverk. Vi anser dven att anslaget 1:3 Statens veterindr-
medicinska anstalt bor minskas med 589 000 kronor och att anslaget 1:4 bor
minskas med 564 000 kronor i relation till regeringens forslag.

Betraffande anslaget 1:8 Statens jordbruksverk ar vér uppfattning att
anslaget bor minskas med 24 981 000 kronor i forhallande till regeringens
forslag. Viltkott ar klimatsmart och miljévanligt. Moderaterna vill forbattra
mdéjligheterna till jakt och géra viltkott mer tillgangligt. For att 6ka efterfragan
pa viltkott, framst i de offentliga koken, vill vi gora en tidsbegransad satsning
dar Jordbruksverket far i uppdrag att inom ramen for ett pilotprojekt bygga
upp starkt infrastruktur for hantering av viltkétt. Projektet ska utforas i
samarbete med Livsmedelsverket och Naturvardsverket. Vi satsar 10 miljoner
kronor arligen under perioden 2017-2020 genom en omfordelning av medel
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inom anslaget 1:8 Statens jordbruksverk och med medel fran anslaget 1:2
Insatser for skogsbruket.

Vad galler anslaget 1:14 Livsmedelsverket &r Moderaterna av
uppfattningen att det bor 6kas med 4 169 000 kronor i relation till regeringens
forslag. Livsmedelsexporten ar en av vara mest framgéangsrika exportgrenar.
Okad export &r en grundbult for att 6ka svenskt livsmedelsféretagande och
svensk livsmedelsproduktion. Svensk mat &r i varldsklass, och vi har all
anledning att arbeta for en oOkad livsmedelsexport. For att oka
livsmedelsexporten far Livsmedelsverket i uppdrag att ta fram ett paket for
okad livsmedelsexport i vilket livsmedelsattachéer pa viktiga marknader och
en exportportal ingdr. Paketet uppgar till 20 miljoner kronor arligen och
finansieras genom en omférdelning av medel inom anslaget och medel fran
anslaget 1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor.

Moderaterna dr av uppfattningen att anslaget 1:15 Konkurrenskraftig
livsmedelssektor bor minskas med 115000 000 kronor i forhallande till
regeringens forslag.

V&l fungerande bredbandsuppkoppling och telefoni & i dag en
grundlaggande forutsattning for att méanniskor ska kunna bo och verka pa
landsbygden. Med snabbt bredband och god telefontackning forenklas béde
méanniskors och fdretags kontakter med myndigheter och féretag. Inom
ramarna for landsbygdsprogrammet 2014-2020 satsade Alliansen 3,25
miljarder kronor for att nd malet om att 90 procent av alla hushall och féretag
i landet ska ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s 2020. For att na
malet inrattades genom Alliansens forslag bredbandskoordinatorer med
uppdrag att koordinera och effektivisera bredbandsutbyggnaden. Alliansens
satsning for bredbandsutbyggnad har varit lyckad, och efterfragan av stod har
varit stor. Samtidigt som det ar gladjande att medlen kommer till anvéndning
ser vi att det finns ett behov av att skjuta till mer medel for att nd
bredbandsmalet till 2020. 1 likhet med regeringen forstarker vi anslaget 1:17
Atgarder for landsbygdens miljé och struktur med 100 miljoner kronor 2017,
150 miljoner kronor 2018, 250 miljoner kronor 2019 och 350 miljoner kronor
2020, vilket totalt uppgar till 850 miljoner kronor under perioden.

Vad galler anslaget 1:19 Milj6forbattrande atgarder i jordbruket anser
Moderaterna att det bor minskas med 30 000 000 kronor i forhallande till
regeringens forslag. Vidare anser vi att anslaget 1:23 Sveriges
lantbruksuniversitet bér minskas med 30926 000 kronor i relation till
regeringens forslag. Vissa medel fran anslaget bor anvandas for att finansiera
en satsning pa tillampad forskning inom livsmedelsomradet som gérs inom
anslaget 1:24 Forskningsradet for miljo, areella néringar och
samhéllsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning.

Vad géller anslaget 1:24 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande:  Forskning och samfinansierad forskning anser
Moderaterna att det bor 6kas med 9 577 000 kronor jamfort med regeringens
forslag. Det finns ett stort behov av forskning som stérker konkurrenskraften
inom livsmedelsproduktionen. Vi gor darfor en satsning med 20 miljoner
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kronor pa tillampad forskning inom livsmedelsomradet, inklusive strategisk
samordning for de framsta statliga forskningsfinansidrerna (Formas, Vinnova,
Vetenskapsradet, Forte).

For att finansiera prioriterade satsningar gors en justering av de anslag som
ber6rs av pris- och 16neomrékningen. Effekten blir att upprakningen av vissa
anslag blir ndgot lagre an regeringens forslag.

2. Anslag inom utgiftsomrade 23, punkt 2 (SD)
Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &r ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar vardekonservatism och uppréatthallandet av en
solidarisk valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhallet. Partiets dvergripande mal ar att formera en demokratisk, politisk
rorelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som har utgjort
grunden for framvéxten av valfardsstaten och vért lands fredliga och
demokratiska utveckling.

Sverigedemokraterna efterstravar ett forsiktigt framétskridande som
baseras pd varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Vi
efterstravar ett demokratiskt, jamstéllt och miljovanligt samhélle dér alla
medborgare skyddas av, och ar lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet
och trygghet, individualism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem
som i sa hog grad som majligt ar praglat av trygghet, valstand, demokrati och
en stark inre solidaritet.

Sverigedemokraterna star fritt fran saval socialismens som liberalismens
ekonomiska teorier och kan darfor inta ett pragmatiskt och verklighetsanpassat
forhaliningssitt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan gagna Sverige och
dess medborgare ar vi dppna for samtal, diskussioner och samarbeten med alla
andra partier.

I var hostbudget stakar vi ut véra viktigaste visioner for de kommande aren.
Vi visar att det inte maste finnas ndgon motsattning mellan ekonomisk tillvaxt
och sysselsattning & den ena sidan och allman valfard, trygghet och socialt
ansvarstagande 4 den andra.

Rent statsfinansiellt ar Sveriges ekonomiska utgangslage relativt gott.
Daremot biter sig arbetslosheten alltjamt fast vid orovackande hoga nivaer.
Var avsikt ar att skapa forutsattningar for Sveriges befintliga arbetskraft att
moéta den efterfragan som finns pa arbetsmarknaden. Vi ser till skillnad fran
regeringen inte nagot egenvarde i att bedriva en 6verdriven utbudspolitik nar
det galler lagutbildad eller okvalificerad arbetskraft.

Sverigedemokraterna stéller sig otvetydigt bakom de finanspolitiska
hornstenarna 6verskottsmal for den offentliga sektorn, utgiftstak samt krav pa
kommuner och landsting om god ekonomisk hushallning.

Eftersom riksdagen har stéllt sig bakom regeringens budgetproposition och
de utgiftsramar och berékningar av inkomster som foreslas dar har den ocksa
avslagit Sverigedemokraternas forslag till utgiftsramar och berdkningar av
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inkomster. Darfor har vi valt att inte delta i beslutet om anslag inom
utgiftsomrade 23. | stéllet redovisas har den fordelning av anslag inom
utgiftsomradet som forordas i utgiftsomradesmotion 2016/17:2912 av Anders
Forsberg m.fl. (SD).

For Sverigedemokraterna handlar landsbygd om att ge goda forutséttningar
for manniskor som lever, bor och verkar déar. Med detta sagt kan vi inte nog
betona att Sverige utgdr en helhet, och vi tror att det som &ar bra for
landsbygden &r bra for hela landet. Det har blivit allt svarare att bo och tjana
sitt uppehélle pa landshygden. Manga unga manniskor ser sig tvingade att soka
sig till de storre stdderna, trots att man inget hellre vill &n att stanna kvar i sin
hembygd. Det &r i dag alldeles for svart att driva och utveckla foretag pa
landsbygden. En sverigedemokratisk landsbygdspolitik har sin utgangspunkt i
Ionsamt jordbruk och skogsbruk. Dessa naringar ger upphov till langa
foradlingskedjor och stimulerar foretagsamhet och sysselséttning och ger
skatteintakter bade till staten och till kommunerna.

Sverigedemokraterna anser att anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket bor
tkas med 50 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag for att
Skogsstyrelsen ska kunna bistd med radgivning om natur- och
kulturmiljévardsétgérder inom skogsbruket och atgarder for att anldgga och
varda adellovskog. Dessutom vill vi stédja arbetet med att registrera hittills
okanda forn- och kulturlamningar och prioritera atgarder for 6kad réjning.
Enligt forskare p& Sveriges lantbruksuniversitet finns en potential for okat
utnyttjande av skogens mojligheter, vilket kan generera tiotusentals nya jobb,
exportintékter och dessutom energi.

Vidare anser vi att anslaget 1:5 Djurhalsovard och djurskyddsframjande
atgarder bor okas med 5 000 000 kronor i relation till regeringens forslag.
Missforhallanden i landets djurparker har uppmarksammats de senaste aren,
och for att sdkerstalla att man lever upp till faststallda regelverk vill
Sverigedemokraterna ge Jordbruksverket i uppdrag att genomféra en
rikstdckande dversyn.

Anslaget 1:7 Erséttningar for viltskador m.m. anser vi bor 6kas med
5 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. Anslaget far anvandas
for utgifter for att forebygga skador av vilt och erséttning for sadan skada.
Flera av viltstammarna, t.ex. varg och vildsvin, & onormalt stora, vilket
genererar ett behov av att i forsta hand forebygga skador. Vidare kan 6kade
utbetalningar till f6ljd av viltskador ocksa forutses.

Sverige har potential att bygga upp ett hallbart och omfattande vattenbruk.
Vi har en utmarkt geografi for att bedriva sma och stora vattenbruk i hav, sjéar
och andra vattendrag, men relativt lite av de svenska vattenbruksprodukterna
nar de svenska konsumenterna. Samtidigt ar importen av fiskprodukter for
konsumtion till Sverige omfattande. Det finns utan tvivel utrymme for en kad
andel svenska fiskeprodukter pd den svenska marknaden, vilket dessutom
skulle bidra till att stérka Sveriges sjélvforsorjningsgrad géllande livsmedel.
Sverigedemokraterna vill bl.a. forstarka anslaget 1:12 Stodatgarder for fiske
och vattenbruk med 25 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag i syfte
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att stddja vattenbruket i enlighet med den handlingsplan for utveckling av
svenskt vattenbruk som tagits fram av ndringen gemensamt med
myndigheterna. Det handlar om atgarder som forenklade regelverk, enklare
miljotillstandshantering och i ett ekonomiskt perspektiv stod till t.ex.
forsknings- och avelsprogram.

Synen péa livsmedelssakerhet, antibiotikaanvandning, tillvaxthormoner,
djurtransporter, brutala djurhaliningsformer och slaktmetoder skiljer sig ofta
at mellan Sverige och ménga andra EU-lander. Sverigedemokraterna vill
starka svensk livsmedelsproduktion eftersom vi anser att det forutom att det
gynnar oss ekonomiskt bidrar till kvalitet och insyn i produktionsférhallanden.
I den man vi importerar livsmedel maste konsumenten tillférsakras trovérdiga
kontroller. Det kommer standigt nya rapporter om livsmedelsbedrégerier,
avseende bade innehall, djurslag eller direkt olampliga tillsatser. Ett lika
vanligt som oacceptabelt exempel pa fusk ar att marka om utlandskt kott till
svenskt. Sverigedemokraterna vill hdja anslaget 1:14 Livsmedelsverket med
20 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag for att forstarka och
intensifiera arbetet med livsmedelskontroller.

Sverigedemokraterna foreslar att 338 000 000 kronor avsétts till ett nytt
anslag, Djurvélfardsersattning. Sverige &r det enda landet i EU med lagstadgat
beteskrav, vilket innebar att korna maste beta utomhus mellan tva och fyra
manader beroende p& klimat. Bete ger korna battre hilsa och méjlighet till
naturligt beteende. Betande djur bidrar ocksa till andra varden som exempelvis
oppna landskap och biologisk mangfald. Vi anser att det &r i harmoni med vara
ambitioner gallande djurvélfard att kor ska beta utomhus sommartid, men det
kan ocksa innebara en konkurrensnackdel for bonderna i och med att arbete
och kostnader tillkommer. Vi i Sverigedemokraterna vill darfor infoéra en
betesersattning pad 1 000 kronor per mjolkko och &r. For den enskilda
naringsidkaren skulle det innebara en ekonomisk lattnad och en viktig atgard
for att vardesatta var svenska mjélkproduktion.

Vid arsskiftet hojs dieselskatten med 17 6re per liter. Det finns ingen
kompensation for jord- och skogsbruket i budgeten for 2017. Regeringens
foreslagna hojning av dieselskatten innebar en okad kostnad for jordbruket pa
ca 45 miljoner kronor. Vi i Sverigedemokraterna vill i stéllet sanka skatten pa
drivmedel till den niva som rader i Danmark, alltsa ca 0,60 kronor per liter.
Svenska bander konkurrerar pa samma marknad som danska bonder, och vi
anser darfor att det ar rimligt att skattenivan ar densamma. Detta &r en relativt
stor reform men som definitivt innebér en ekonomisk lattnad for de enskilda
lantbrukarna. | slutindan kommer vi ocksd att tjana pa att fler lantbruk
kommer att vara verksamma i Sverige. Inom ett nytt anslag, H6jd aterbetalning
av skatt pa diesel for jord- och skogsbruk, bor 1 565 000 000 kronor avsattas
for detta andamal.

3. Anslag inom utgiftsomrade 23, punkt 2 (C)

Kristina Yngwe (C) anfor:
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Sverige behover ett nytt ledarskap. Trots att vi befinner oss i en hogkonjunktur,
déar fler jobb borde véxa fram och sysselsdttningen borde stiga, Okar
tudelningen i samhéllet. Tudelningen finns mellan unga och aldre, mellan
hdgutbildade och de som saknar gymnasieexamen samt mellan inrikes och
utrikes fodda. Tudelningen ar ocksa regional. Samtidigt som vissa orter vaxer
och utvecklas har manga mindre orter drabbats av neddragningar i
globaliseringens, finanskrisens och lagkonjunkturens spar.

Regeringen har valt att féra en politik dar underskotten ékar, trots att det ar
i goda tider som vi borde bygga skyddsvallar infér framtida lagkonjunkturer.
De atgarder som regeringen finansierar med dessa lanade pengar har, enligt
regeringens egna expertmyndigheter, en obefintlig eller negativ effekt pa
arbetsmarknaden. Det &r inte en ansvarsfull politik.

Centerpartiets budgetmotion stakar ut en annan riktning for Sverige.
Foljande fragor prioriteras sarskilt:

Ekonomiskt ansvarstagande. Finanspolitiken maste i goda tider skapa
skyddsvallar infor en framtida nedgang, men i stallet for att géra det valjer den
sittande regeringen att lata statsfinanserna g med underskott. Centerpartiet
foreslar i stallet en budget som redan nasta ar &r i balans och som nér 6verskott
aren darefter. Vi sparar 11 miljarder kronor mer an regeringen 2017.

Bryt tudelningen. Trots hdgkonjunkturen véxer gapet mellan inrikes och
utrikes fodda och mellan hog- och Iagutbildade. Fler enkla jobb méste skapas
for att de som star utanfor ska kunna komma i arbete. Inte minst &r det viktigt
for att snabbt integrera de manga nyanlanda. For detta kravs sankta skatter pa
att anstélla, reformer pd arbetsmarknaden och farre regleringar. Tryggheten
maste ocksé oka i hela landet, med fler poliser, och det forebyggande arbetet
maste starkas for att tudelningen ska brytas. Dessutom behdver
kommunsektorn starkas och fler satsningar goras pa fler jobb och foretag.

Forstark klimatomstallningen. Sverige maste aterta ledningen i den grona
omstéllningen. Vara klimatutslapp har slutat minska och arbetet for en giftfri
vardag behdver forstérkas. For detta kravs kraftfulla styrmedel dér férorenaren
betalar och dér intakterna fran miljoskatter finansierar sankt skatt pa arbete i
en gron skattevaxling.

Hogkonjunkturen ger oss en unik chans att bygga svensk ekonomi stark, att
genomfora strukturreformer for att bredda tillvéxten och jobbskapandet till fler
och att ta nasta steg i klimatomstéllningen.

Regeringen har visat sig oférmdgen att hantera dessa utmaningar. Det ar
uppenbart att Sverige behdver ett nytt ledarskap.

Riksdagen har i forsta steget av budgetprocessen stallt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berékningar av
inkomster som foreslds dar. Eftersom riksdagen har gett budgetpolitiken en
helt annan inriktning &n den Centerpartiet énskar avstar vi fran att delta i
beslutet om anslagens fordelning. Centerpartiets budgetforslag maste
betraktas som en helhet dér delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. |
stallet framfor vi i detta sérskilda yttrande den fordelning av anslagen inom
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utgiftsomrade 23 som forordas i Centerpartiets anslagsmotion 2016/17:3436
av Eskil Erlandsson m.fl. (C).

Landsbygdens utmaningar ar i grunden en spegling av hela Sveriges
utmaningar. Det finns en tudelning mellan saval manniskor som orter. For att
ge hela landet mojlighet att véxa kravs en kraftfull jobb- och foretagarpolitik.
For landsbygden &r inte minst de grona néringarna viktiga. De skapar jobb
saval i den egna som i kringliggande branscher, samtidigt som de utgér basen
for en klimatsmart omstéllning av det svenska samhéllet.

For att svensk industri ska std stark kravs en héllbar och palitlig
energipolitik och ett foretagsklimat som gor att svenska foretag ges
forutsattningar att konkurrera. Skatter pa saval foretag som arbetskraft spelar
hér stor roll. Precis som i andra delar av Sverige spelar ocksa smafcretagen en
allt viktigare roll pa landsbygden. Sarskilt pd orter déar jobb forsvunnit i
samband med finanskrisen &r det av storsta vikt att politiken ger
forutsattningar for nya foretag och jobb att véxa fram.

Anslaget 1:1 Skogsstyrelsen bér minskas med 7 000 000 kronor i relation
till regeringens forslag till foljd av att en tidigare forstarkning beslutad i
samband med behandlingen av budgetpropositionen for 2016 bor avslutas.
Centerpartiet anser att anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket bér minskas med
100 miljoner kronor jamfdért med regeringens forslag till f6ljd av att en tidigare
forstarkning avseende instrument for skydd av skog beslutad i samband med
behandlingen av budgetpropositionen for 2016 bor avslutas.

Betraffande anslaget 1:3 Statens veterindrmedicinska anstalt anser vi att det
bor minskas med 589 000 kronor och att anslaget 1:4 Bidrag till veterinér
faltverksamhet bor minskas med 564 000 kronor i forhallande till regeringens
forslag.

Vidare foreslar vi att anslaget 1:8 Statens jordbruksverk minskas med
15 000 000 kronor per ar i relation till regeringens forslag till foljd av att vi
anser att regeringens satsning pa 3R ska avslds. Vi anser att anslaget ska
minskas med ytterligare 8 000 000 kronor till foljd av att en tidigare
forstarkning beslutad i samband med behandlingen av budgetpropositionen for
2016 bor avslutas.

Nér det géller anslaget 1:14 Livsmedelsverket anser vi att det bor minskas
med 831 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. Anslaget 1:15
Konkurrenskraftig livsmedelssektor foreslds minskas med 25 000 000 kronor
i relation till regeringens forslag till foljd av att Centerpartiet anser att
regeringens forslag om att 6ka anslaget i syfte att frimja ekologiska livsmedel
ska avslas.

Anslaget 1:17 Atgarder for landsbygdens miljo och struktur foreslas okas
med 210 000 000 kronor i relation till regeringens forslag. Centerpartiet anser
att 250 000 000 kronor bor satsas pa bredband, i stéllet for 100 000 000 kronor
enligt regeringens forslag. Vidare avvisar Centerpartiet regeringens forslag om
en neddragning pa 60 000 000 kronor som skulle finansiera ett tillskott till
Jordbruksverket. Vi anser att Jordbruksverket bor fa det aktuella tillskottet
men att pengarna inte ska tas fran landsbygdsprogrammet.
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Anslaget 1:18 Frdn EU-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens
miljo och struktur foreslds 6ka med 25000 000 kronor i forhallande ftill
regeringens forslag i syfte att utéka programmet for miljovanliga branslen i
jordbruket. Centerpartiet anser att ersattningen for metangasreducering ska
forstarkas och oOkar darfor anslaget 1:19 Miljoforbattrande &tgarder i
jordbruket med 20 000 000 kronor i relation till regeringens forslag. Vidare
anser vi att anslaget 1:23 Sveriges lantbruksuniversitet bor minska med
5 926 000 kronor jamfort med regeringens forslag. Centerpartiet anser dven att
anslaget 1:24 Forskningsrddet for miljo, areella néringar och
samhallsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning bér minska med
18 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag.

Centerpartiet foreslar aven en begransning av pris- och léneomrakningen
med 30 procent, vilket paverkar anslagen 1:1, 1:3, 1:4, 1:8, 1:14, 1:23 och
1:24.

4.  Anslag inom utgiftsomrade 23, punkt 2 (L)

Nina Lundstrom (L) anfor:
De offentliga finanserna &r i ordning, sysselséattningen vaxer och ekonomin
befinner sig i en hdgkonjunktur. Men i stéllet for att anvanda hdgkonjunkturen
for att bygga en buffert for samre tider valjer regeringen att lana och presentera
ofinansierade bidragshojningar. | stéllet krévs en liberal ekonomisk politik dar
utbildning belonas, dar skatten pa jobb ar lagre an i dag och dar det alltid ar
I6nsamt att ga fran bidrag till jobb.

Det &r tydligt att reformerna som genomfordes mellan 2006 och 2014 inte
racker for att klara de nya utmaningar vi star infor. Efter tva ar av rodgron
regeringsmakt star det klart att Sverige ar pa fel vag. Alltfor manga star utanfor
arbetsmarknaden; ofta &r det personer med bristande utbildning eller utrikes
fodda. En stor andel elever lamnar grundskolan utan fullstdndiga betyg. Det
finns fortsatt brister i sjukvard och omsorg. Migrations- och
integrationsutmaningen vaxer. Miljo- och klimatutmaningarna kraver
kraftfulla och effektiva svar. Dessutom har kriget i Syrien och IS nérvaro i
regionen fruktansvarda konsekvenser for saval samhallen som manniskor. Att
vi ar fast forvissade om att visa solidaritet i den storsta flyktingkatastrofen
sedan andra varldskriget understryker bara behovet av att véarda de offentliga
finanserna. For att vanda utvecklingen behdvs en ny vision for vad Sverige ska
vara och nya och kraftfulla forslag for att na dit. For att mota framtidens
utmaningar behdver Sverige en ny reformagenda.

Liberalerna lagger fram en budget med reformer for framtiden. Vi satsar pa
battre kunskaper i skolan, béttre méjlighet for foretag att anstalla och ett
forsvar med kapacitet att forsvara Sverige. Dessutom presenterar vi en
integrationsplan som bygger pa lika delar humanism och realism, och som
motverkar parallellsamhallen och hedersvald.

Riksdagen har genom rambeslutet avvisat Liberalernas forslag till
inkomstberakning och fordelning av utgifter per anslagsomrade. Darmed tar
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Sverige nu en annan vdg &n den Liberalerna vill se. Sverige kommer att tappa
i jobb, kunskap och férsvarsformaga.

Vart budgetforslag ar att betrakta som en helhet. Inom majoriteten av
utgiftsomradena Gverensstammer inte riksdagens beslut med det forslag till
ram som Liberalerna foresprakade. Liberalerna ser ett varde i att budgeten och
budgetprocessen hélls samman. Aven enskilda och pa kort sikt motiverade
utbrytningar riskerar att pa lang sikt forsvaga budgetprocessen och
effektiviteten i finanspolitiken. Vi véljer darfor att inte delta i beslutet om
fordelningen till anslag inom utgiftsomrade 23. | det féljande sammanfattas
innehallet i vart budgetforslag for utgiftsomrade 23.

Liberalerna driver pa for att jordbruks- och livsmedelspolitiken ska ha ett
tydligt konsument- och hallbarhetsperspektiv. Jordbruket ska i likhet med
andra sektorer bara sina egna miljo- och klimatkostnader men ska ocksa
ersattas for kollektiva nyttigheter som naturvard och bevarande av den
biologiska mangfalden. Darigenom forstarks drivkrafterna for effektivisering
och klimatsmart teknik. Vagen mot ett klimatsmart samhélle kréaver
Iangsiktiga investeringar, och det ar rimligt att staten delfinansierar vissa
infrastrukturmassiga klimatinvesteringar. Fokus pa investeringarna ska vara
att f& ned utslappen, och stdd ska inriktas mot insatser dar investerade medel
har storst klimateffekt. Det kan tex. handla om investeringar i
biogasanlédggningar och metangasreducering inom jordbruket.

Liberalerna anser att anslaget 1:1 Skogsstyrelsen boér minskas med
5302 000 kronor och att anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket bor minskas
med 73 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. Vidare anser
Liberalerna att anslaget 1:3 Statens veterindrmedicinska anstalt bér minskas
med 393 000 kronor och att anslaget 1:4 Bidrag till veterinér faltverksamhet
bor minskas med 376 000 kronor i relation till regeringens forslag. Nar det
géller anslaget 1:7 Ersattningar for viltskador m.m. anser Liberalerna att det
bor minskas med 15000 000 kronor jamfort med regeringens forslag.
Betraffande anslaget 1:8 Statens jordbruksverk anser vi att det bor minskas
med 103 321 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. Liberalerna
avvisar regeringens 6kning av anslaget.

Vidare anser Liberalerna att anslaget 1:14 Livsmedelsverket bér minskas
med 14554 000 kronor och att anslaget 1:15 Konkurrenskraftig
livsmedelssektor bor minskas med 95000 000 kronor i forhallande till
regeringens forslag. Néar det géller anslaget 1:15 avvisar Liberalerna
regeringens 6kning av anslaget. Vidare anser vi att det behovs en atergang till
tidigare anslagsnivaer nar det galler anslagen 1:1, 1:2, 1:7, 1:8, 1:14 och 1:15.

Hela Sveriges utvecklingskraft, tillvaxtpotential och sysselséttnings-
mojligheter ska tas till vara. De generella insatserna pa nationell niva for jobb,
for utbildning och for ett forbattrat foretagsklimat behdver kombineras med
regionala tillvéxtinsatser. Det &r centralt att det finns goda
uppkopplingsforutsattningar i hela vart land. Liberalerna vill darfér ansla mer
pengar for snabbare utbyggnad av bredband. Inom detta utgiftsomrade innebér
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det att Liberalerna tillfor anslaget 1:17 Atgarder for landsbygdens miljé och
struktur 100 000 000 kronor.

Betraffande anslaget 1:23 Sveriges lantbruksuniversitet anser Liberalerna
att det bor minskas med 3951000 kronor och att anslaget 1:24
Forskningsréadet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Forskning
och samfinansierad forskning bor minskas med 282 000 kronor i relation till
regeringens forslag.

Det &r positivt att varldsmarknaden for jordbruksprodukter &r alltmer
avreglerad, men det innebdr ocksd nya villkor for svenskt jordbruk. For
svenskt jordbruk &r det viktigt att svenska bonder tillats konkurrera med
utlandska pd mer lika villkor. Det behovs en generell och foretagarvanlig
politik som inte tynger foretag med onddig byrakrati och hdga skatter pa jobb
och foretagande. Den kommande livsmedelsstrategin maste utifran ett
marknads- och konsumentperspektiv innehalla forslag pa konkreta atgarder
for att lyfta svensk jordbruksproduktion. Att 6ppna marknader for handel
stimulerar livsmedelsproduktion och effektiv anvandning av dkermark. EU:s
jordbrukspolitik behdver reformeras i grunden. Jordbruksstddet, utom stéden
for miljoatgarder och landsbygdsutveckling, ska avvecklas sd snart som
mojligt liksom EU:s handelshinder mot omvérlden. Samtliga direktstéd och
marknadsregleringar ska fasas ut sa snart som majligt. Det behévs ett tydligare
fokus pé landskapsvard, miljoskydd och bevarad biologisk mangfald.

Ett hallbart jord- och skogsbruk &r en del av Idsningen pad dagens
miljoutmaningar. Redan med nuvarande teknik skulle jord- och skogsbruket
kunna vara sjalvforsorjande pa hallbar energi. Det finns goda majligheter att
forbattra avkastningen pa ett miljovanligt satt genom att anpassa vaxtsorter,
brukningsmetoder och naringsamnen efter lokala forhallanden. Rétt anvand
kan bioteknik bidra till att fa fram battre skordar och naringsinnehall.

Ett kretslopp dar naringen gar fran jord till bord och sedan tillbaka till
jorden &r avgorande for en halloar livsmedelsforsorjning. Lackaget av
naringsamnen fran odlingsmark och hushall ut i sjoar, vattendrag och hav
behover bromsas, och héllbar atervinning av biologiskt avfall behdver
introduceras i bred skala. Sarskilt viktigt &r detta i ljuset av att fosfor ar pa vag
att bli en bristvara. Ménga av de miljoproblem som jordbruksproduktionen
leder till, tex. évergddning och minskad biologisk mangfald, beror pa
tillforseln av ndringsdmnen via gédslingen.

Anvandningen av handelsgodsel bidrar till 6vergddning av vattenomraden.
Aven forekomsten av kadmium i handelsgddsel &r ett oroande miljéproblem.
Det ar darfor angelaget att anvandningen av sddan godsel minskar och att
jordbrukets allmanna miljopaverkan sjunker. For att uppna detta bor en ny
lackageskatt for jordbruket inforas den 1 januari 2017. Den skatt pa
handelsgddsel som avskaffades den 1 januari 2010 skulle kunna tjana som en
utgangspunkt for en ny miljostyrande skatt. Férandringen beraknas stirka de
offentliga finanserna 2017 med 200 miljoner kronor. Dérutdver behdvs andra
miljéforbattrande atgarder i jordbruket, framfor allt insatser som syftar till att
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bevara den biologiska mangfalden och att minska klimat- och miljopaverkan,
dar metangasreducering ar en viktig atgard.

Vi anser att Sverige ska driva pa for att starka djurskyddet i hela Europa.
Hur vi hanterar véra djur ar ett matt pa var civilisation och en forutsattning for
en god folkhalsa. All djurhalining méste garantera djuren ett vérdigt liv och en
anstandig dod. Kontrollen av att nationella lagar och EU-regler efterlevs ska
skérpas.

Utvecklingen av antibiotikaresistens hotar folkhalsan. Sverige ska arbeta i
EU och globalt fér en ansvarsfull antibiotikaanvandning, béde bland
manniskor och pé djur, baserad pd medicinska bedémningar.

Den svenska skogspolitiken ska vila pa tvd jamstallda mal,
produktionsmalet och miljémalet. Skogens potential inom fornybara material,
kemiska produkter, textilier och energiproduktion ska tillvaratas.
Miljohansynen inom skogsbruket maste Oka genom att t.ex.
avverkningsmetoder kan variera. Bade staten och skogsnaringen har ett
langtgdende ansvar for att skydda skogens ekosystemtjanster, bevara den
biologiska mangfalden och sl& vakt om naturvard och miljéhansyn. De
aterstdende gammelskogarna ska ges starkare skydd.

Liberalerna foreslar att pris- och I6neomrakningen for aren 2017-2019
justeras ned med 20 procent arligen. Inom detta utgiftsomrade péverkas
anslagen 1:1, 1:3, 1:4, 1.8, 1:14, 1:15, 1:24 och 1:25.

5. Anslag inom utgiftsomrade 23, punkt 2 (KD)

Magnus Oscarsson (KD) anfor:

For okad gemenskap och framtidstro vill vi ha en politik som skapar
forutsattningar for manniskor att bygga goda relationer och k&nna trygghet och
som gor det lattare for manniskor att g& fran utanforskap till arbete. Vi vill
skapa forutsattningar for en god tillvéxt och ett foretagsklimat som stér sig vl
i den globala konkurrensen. Att starka familjernas sjalvbestdmmande och det
civila samhéllets stéllning skapar en grund for fungerande mellanméanskliga
relationer. Genom en vélfungerande ekonomisk politik kan vi ocksa satsa
resurser pa offentlig valfard, lagre skatt for arbetande foraldrar, lagre skatt for
arbetande seniorer och lagre skatt pa pensionsinkomster. Och med
genomtankta reformer pad arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi
forbattra méanniskors majlighet att 1amna arbetsloshet och utanférskap.

Nya jobb skapas inte av politiska losningar ovanifran; de skapas i vaxande
och lénsamma féretag. Den rodgrona regeringen tror att de kan na Europas
lagsta arbetsloshet och klara integrationsutmaningen med massiva
skattehojningar pa arbete och féretagande. Kristdemokraternas inriktning &r
den motsatta — vi vill sdnka trosklarna in pa arbetsmarknaden och forbattra
forutsattningarna for foretagande. Det ar ocksa av stor vikt att den ekonomiska
politiken utformas pa ett sidant satt att resurserna anvands effektivt for att
skapa trygghet for dem som befinner sig i utsatta situationer. Tillvaxten méste
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komma alla till del. Vélfarden maste utvecklas genom fortsatt valfrihet, tydligt
kvalitetsarbete och effektivt anvdndande av resurser.

Riksdagen slog genom sitt beslut den 23 november 2016 fast att de samlade
utgifterna for utgiftsomrade 23 inte far Gverstiga 17 189 401 000 kronor (bet.
2016/17:FiU1, rskr. 2016/17:49). Kristdemokraternas forslag inom
utgiftsomradet Gverstiger denna niva och kan saledes formellt inte tillstyrkas.
Darfor valjer vi att avsta fran att delta i beslutet och lagger i stallet fram ett
sarskilt yttrande om Kristdemokraternas politik inom utgiftsomrade 23. Vart
budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar négon eller nagra
delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. Vi vidhaller var uppfattning
och anser att anslagen inom utgiftsomrade 23 borde ha omfattat ytterligare
52 137 000 kronor.

Kristdemokraterna anser att anslaget 1:1 Skogsstyrelsen bér minskas med
21 953 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. Vidare anser vi att
anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket bér minskas med 100 000 000 kronor och
att anslaget 1:3 Statens veterindrmedicinska anstalt bor minskas med
5 589 000 kronor i relation till regeringens forslag. Vi anser dven att anslaget
1:4 Bidrag till veterindr féltverksamhet bor minskas med 564 000 kronor
jamfort med regeringens forslag.

Rovdjursangrepp pa tamboskap och husdjur kan orsaka stor ekonomisk
skada for lantbrukare och leder till stor otrygghet bland ménga som lever i
rovdjurstita omraden. Dagens ersattningsnivaer till dem som far sina tamdjur
rivna och dddade av rovdjur behdver ses déver. Renndringen ska varnas
eftersom den &r en betydelsefull del av samisk kultur samt viktig for
sysselséttning och boende i Sveriges norra inland och fjéllvarld. Ett stort
problem &r att vildsvinen plojer upp vallodlingar med stora skador som f6ljd.
I kampen mot vildsvinen ar den enskilda bonden rattslés. Bonden far inget
stod for forlorad skord, inga pengar for stangsel eller erséttning for tid som
maste laggas pad avskjutning. Det behovs darfor generdsare regler for
ersattning for de skador som vildsvinen &samkar. P& senare ar har skador
orsakade av vildsvin okat kraftigt. Tidigare fanns mojlighet att fa statlig
erséttning for dessa skador enligt viltskadeforordningen som upphdrde 1995.
Kristdemokraterna foreslar att markagare ska kunna fa erséttning for skador
orsakade av klowvilt. Kristdemokraterna anser att anslaget 1.7 Erséttningar for
viltskador bor 6kas med 20 000 000 kronor i relation till regeringens forslag
for detta syfte.

Vidare anser vi att anslaget 1:8 Statens jordbruksverk bér minskas med
75 000 000 kronor i forhéllande till regeringens forslag. Kristdemokraterna
avvisar regeringens forslag om att ta pengar fran landsbygdsprogrammet for
att ge till Jordbruksverkets administration. Det &r i budgetpropositionen oklart
fran vilken eller vilka insatser inom landshygdsprogrammet som regeringen
avser att ta pengarna. Inte heller konkretiseras Jordbruksverkets administrativa
behov. Fran Kristdemokraternas sida ar vi dock angelagna om att utnyttja de
majligheter som star till buds for att avvérja mjolkkrisen. Darfor foreslar vi att



SARSKILDA YTTRANDE

pengarna anvands till nationell medfinansiering av EU:s krisinsatser for att
stérka likviditeten inom mjolksektorn.

Kristdemokraterna anser att anslaget 1:14 Livsmedelsverket bor minskas
med 5831 000 kronor och att anslaget 1:15 Konkurrenskraftig livsmedels-
sektor bor minskas med 95000 000 kronor i forhallande till regeringens
forslag. Vidare anser vi att anslaget 1:23 Sveriges lantbruksuniversitet bor
minskas med 23 926 000 kronor jamfort med regeringens forslag.

Tyvarr finns det i dag otillracklig forskning pd grédor som kan vara
funktionella i Sverige i framtiden. Har vill vi se en riktad forskningssatsning.
Jordbruksforskningen behover i samverkan med naringen satsa pa att utveckla
foradlingstekniken for att kunna ta fram nya grédor med forutsattningar att
klara  framtidens fordndrade klimat och minska behovet av
bek&mpningsmedel. Det behdvs &ven fortsatt arbete for att minska
overgddningen av dar, vattendrag och hav genom ett mer hallbart brukande,
bl.a. via insatser som Greppa naringen. Hallbara gddningsmetoder behdver
utvecklas, inte bara ur sjalvforsorjningssynpunkt utan ocksa ur miljosynpunkt.
Vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) bedrivs intressant forskning bl.a. om
hur energigrédor kan anvdndas vid framstdllning av kvévegodsel.
Klimatforandringarna paverkar ocksd den svenska skogen. Det ar darfor
angel&get att fortsatt stimulera forskning och utveckling av olika plantslag for
att dra nytta av den mojlighet till 6kad produktivitet inom skogsbruket som
klimatforandringen kan medféra. Kristdemokraterna anvisar darfor
15000 000 kronor vardera till forskning om nya grédor och nya tradslag
genom att anvisa 30 000 000 kronor ytterligare i forhallande till regeringens
forslag till anslaget 1:24 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning.

Mijolkkrisen i Sverige ar sa pass akut att flera dtgarder behover vidtas.
Kristdemokraterna har varit drivande for politiska insatser pa detta omrade och
bl.a. arrangerat Mj6lkens dag i riksdagen bade 2015 och 2016, dér lantbrukare,
politiker och myndigheter méttes for att diskutera losningar pa den akuta
krisen. Som ett led i arbetet for béattre konkurrensvillkor for svenska
mjolkbonder foreslar vi ett forstarkt stod for okad konkurrenskraft i
mjolksektorn. Kristdemokraterna foreslar att 330 000 000 kronor avsitts till
ett nytt anslag, Kostnadsersattning for mjélkbonder. Vi foreslar en kostnads-
ersdttning som kan betalas ut per djur och som kan uppvéga de foérdyrande
regler som finns i Sverige i jamférelse med grannldnderna i Europa. Forslaget
finansieras delvis av en omfordelning inom landsbygdsprogrammet och
innebar en kostnadsersittning till mjélkbénderna pa 330 miljoner kronor
arligen under de kommande tre &ren. Med forslaget far mjolkbonderna 1 000
kronor per ko i kostnadsersattning for de merkostnader som kommer med
svensk mjolkproduktion i jamforelse med produktionen i de europeiska
landerna.

Kristdemokraternas budgetforslag innebér en avveckling av de reformer
som introducerades i budgetpropositionen 2015/16 samt av de reformer som
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aviserades i budgetpropositionen 2016/17 och som inte efterfragats av
Kristdemokraterna.

Kristdemokraterna beddmer att det finns utrymme for en justering av
anslagen till de myndigheter som tillampar pris- och I6neomrékning (PLO).
Lonekostnader svarar for en betydande del av myndigheternas utgifter. En
nedjustering av PLO skulle bidra till effektivisering av myndigheterna,
samtidigt som det finansierar prioriterade satsningar. Justeringen &r berdknad
som en 30-procentig minskning av PLO-upprakningen under 2017—-2020.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:1 Budgetpropositionen for 2017 utgiftsomrade

23:
1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att fér 2017 besluta om en kredit i
Riksgaldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hogst 5 000 000 kronor for Viltvardsfonden.

Riksdagen godkanner forslaget om &andrade principer for upplatelse
och frikop av statens mark ovan odlingsgransen och pa renbetesfjallen.
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 besluta om
medlemskap i en kunskaps- och innovationsplattform inom mat (KIC
Food for Future) under Europeiska institutet for innovation och teknik
(EIT) och under 2017-2024 for anslaget 1:23 Sveriges
lantbruksuniversitet besluta om en &rlig medlemsavgift pd hogst
500 000 kronor.

Riksdagen anvisar for budgetdret 2017 ramanslagen under
utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel enligt
uppstallning i propositionen.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom den tidsperiod som anges i
uppstallningen i propositionen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:102 av Niclas Malmberg (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att flytta
ersattningen for rovdjursavvisande stangsel for blocklagd mark fran att
finansieras via Lantbruksprogrammet (LBP) till att finansieras via
viltskadeanslaget (VSA) och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:517 av Betty Malmberg och Mats Green (bada M):

3.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att statens
extra stod till ekologisk produktion ska trappas ned och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2016/17:1584 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att jordbrukets och
livsmedelsproduktionens behov av forskning och innovation maste tillgodoses
i 0kad utstréckning, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:1585 av Betty Malmberg (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
utlysningar av offentligt finansierad forskning som rér modern
vaxtforadling i Sverige liksom i 6vriga EU ska utlysas och beddmas pa
vetenskapliga och teknikneutrala grunder, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
begreppet “relevans” vid beddmning av forskning d4ven maste beakta
de samhéllsutmaningar varlden stdr infor, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2016/17:2010 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att prioritera
att Oka antalet landsgodkénnanden och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2140 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
agronomutbildningen ska motsvara 300 hp och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2446 av Anders Forsberg m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
Jordbruksverket bor arbeta for tidigarelagda och snabbare
utbetalningar av direktstdd och miljoersattningar och tillkdnnager detta
for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
kompensera de svenska mjolkbonderna for merkostnader pa grund av
hogre krav i djurskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att framja
exporten av svenska livsmedel genom att arbetet med lands- och
anlaggningsgodkénnanden prioriteras och tillkdnnager detta for
regeringen.

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att mer
offentliga medel bor riktas till behovsdriven forskning som stérker
konkurrenskraften inom jordbruks- och tradgardssektorn och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:2550 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att EU-
ersattningarna ska betalas ut s& snart som majligt och tillkannager detta
for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en riktad
forskningssatsning pa grodor som kan vara funktionella i Sverige i
framtiden och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
inférandet av ndgon form av fond for katastrofskador inom jordbruket
och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:2551 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forskning
pa nya tradslag och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2912 av Anders Forsberg m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2016/17:3009 av Per Asling (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten att terstalla det reala vérdet av den nationella ersattningen till
jordbruk i norra Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3051 av Kerstin Lundgren (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora en
oversyn som sikerstaller att enskilda tamdjursiagare inte far bara
kostnaderna for samhéllets beslutade rovdjursforvaltning, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att uttala
vikten av att kunna uppratthalla vardefulla betade landskap pé
landsbygden genom sméforetag med djurhalining och tillkannager
detta for regeringen.

2016/17:3170 av Jonas Jacobsson Gjdrtler m.fl. (M):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
utbudet av viltkott och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ett paket

for starkt livsmedelsexport och tillkannager detta for regeringen.
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Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om stérkt
tillampad forskning inom livsmedelsomradet och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:3173 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

25.

26.

217.

28.

30.

31.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att starka den tillampade forskningen i hela livsmedelskedjan och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att SLU,
Formas, Rise, Jordbruksverket och Livsmedelsverket i samarbete med
relevanta intressenter far i uppdrag att ta fram ett forslag till vad en
samlad forskningssatsning inom primdr- och livsmedelsproduktionen
ska omfatta och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att SLU ska
f& i uppdrag att analysera och lamna férslag pd hur
kompetensforsorjningen for primdrproduktionen kan stérkas genom
hdgre utbildning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge SLU
i uppdrag att se 6ver hur livsmedelsutbildningar pa universitetsniva
kan goras mer attraktiva och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
dversyn av de regler som omfattar vetenskaplig utvdrdering av ny
teknik for primdr- och livsmedelsproduktionen, i syfte att ta fram
lampliga regelférenklingar, bor goéras och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
utlysningar av offentligt finansierad forskning som rdr modern
vaxtforadling i Sverige liksom i 6vriga EU ska utlysas och bedémas pé
vetenskapliga och teknikneutrala grunder och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:3282 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om inférandet
av en kostnadserséttning pa 1 000 kronor per mjélkko och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
ersattningarna for viltskador och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forskning
pa nya jordbruksgrador och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forskning
pa nya tradslag och tillkannager detta for regeringen.
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2016/17:3283 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
de ekonomiska ersattningarna for rovdjursangrepp pa tamdjur och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3436 av Eskil Erlandsson m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2016/17:3457 av Lars Tysklind m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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BILAGA 2

Regeringens och oppositionspartiernas anslagsforslag

Utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD

1:1 Skogsstyrelsen 402 982 —8953 -8 950 -5302 —21953

1:2 Insatser for skogsbruket 321540  —105 000 +50000  —100 000 =73 000 —100 000

1:3 Statens veterindrmedicinska anstalt 120 483 —589 —589 -393 —5589

1:4 Bidrag till veterindr faltverksamhet 106 283 —564 -564 =376 —564

15 Djurhalsovard och djurskyddsframjande &tgarder 14 933 +5000

1:6 Bek&mpande av smittsamma husdjurssjukdomar 124 349

1.7 Erséttningar for viltskador m.m. 52 778 +5 000 =15 000 +20 000

1:8 Statens jordbruksverk 603 563 —24 981 —24980  —103 321 =75 000

1:9 Bek&mpande av véaxtskadegorare 5000

1:10  Gardsstod m.m. 6 498 000

1:11  Intervention for jordbruksprodukter m.m. 130 000

1:12  Stodatgarder for fiske och vattenbruk 24 250 +25 000

1:13  Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske 179 000

och vattenbruk

1:14  Livsmedelsverket 317 491 +4 169 +20 000 —831 —14 554 -5 831

1:15  Konkurrenskraftig livsmedelssektor 145160 —115000 -25 000 —95 000 -95 000

1:16  Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. 42913

1:17  Atgarder for landsbygdens miljé och struktur 3495431 +210000  +100 000
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Ramanslag Regeringens Avwvikelse fran regeringen
forslag M L KD
1:18  Fran EU-budgeten finansierade atgarder for 2028 409
landsbygdens miljo och struktur
1:19  Miljoforbattrande atgérder i jordbruket 79830 =30 000
1:20  Stod till jordbrukets rationalisering m.m. 4116
1:21  Atgérder pa fjallagenheter 1529
1:22  Frémjande av rennédringen m.m. 103 915
1:23  Sveriges lantbruksuniversitet 1820493 -30926 -3951 —23926
1:24  Forskningsradet for miljo, areella naringar och 565 776 +9 577 —282 +30 000
samhallsbyggande: Forskning och samfinansierad
forskning
1:25  Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien 1177
Nya anslag
99:1  Djurvalfardsersattning
99:2  Hojd aterbetalning av skatt pa diesel for jord- och
skogsbruk
99:3  Kostnadserséttning fér mjolkbonder +330 000
Summa fér utgiftsomrédet 17189401  —302 268 -211179 +52 137
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BILAGA 3

Regeringens forslag till bestallningsbemyndiganden

Utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens  Tidsperiod
forslag

1:2 Insatser for skogsbruket 120 000 2018-2021

1:11  Intervention for jordbruksprodukter m.m. 107 000 2018-2019

1:12  Stodatgarder for fiske och vattenbruk 145 600 2018-2023

1:13  Frén EU-budgeten finansierade stodatgérder for 733400 2018-2023
fiske och vattenbruk

1:15  Konkurrenskraftig livsmedelssektor 256 000 2018-2019

1:17  Atgérder for landsbygdens miljo och struktur 12 524 000 2018-2023

1:18  Fran EU-budgeten finansierade atgarder for 9093 000 2018-2023
landsbygdens miljé och struktur

1:19  Miljoforbattrande atgarder i jordbruket 150 000 2018-2020

1:24  Forskningsradet for miljo, areella naringar och 1400 000 2018-2023

samhéllsbyggande: Forskning och samfinansierad
forskning

Summa bestallningsbemyndiganden 24 529 000




BILAGA 4

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2017 inom

utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och

livsmedel

Tusental kronor

Ramanslag Avwvikelse fran  Utskottets forslag

regeringen

1:1 Skogsstyrelsen +0 402 982

1:2 Insatser for skogsbruket +0 321540

1:3  Statens veterindrmedicinska anstalt +0 120 483

1:4  Bidrag till veterindr faltverksamhet +0 106 283

1:5  Djurhalsovard och djurskyddsframjande +0 14 933
atgarder

1:6  Bek@mpande av smittsamma +0 124 349
husdjurssjukdomar

1:7  Erséattningar for viltskador m.m. +0 52778

1:8  Statens jordbruksverk +0 603 563

1:9  Bek@mpande av véxtskadegdrare +0 5000

1:10  Gardsstod m.m. +0 6 498 000

1:11  Intervention for jordbruksprodukter m.m. +0 130 000

1:12  Stodatgarder for fiske och vattenbruk +0 24 250

1:13  Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder +0 179 000
for fiske och vattenbruk

1:14  Livsmedelsverket +0 317 491

1:15  Konkurrenskraftig livsmedelssektor +0 145 160

1:16  Bidrag till vissa internationella organisationer +0 42913
m.m.

1:17  Atgarder for landsbygdens miljé och struktur +0 3495431

1:18  Fran EU-budgeten finansierade atgéarder for +0 2028 409
landsbygdens miljé och struktur

1:19  Miljoforbattrande atgarder i jordoruket +0 79 830

1:20  Stod till jordbrukets rationalisering m.m. +0 4116

1:21  Atgarder pa fjallagenheter +0 1529

1:22  Framjande av rennédringen m.m. +0 103 915

1:23  Sveriges lantbruksuniversitet +0 1820493

1:24  Forskningsréadet for miljo, areella naringar och +0 565 776
samhéllsbyggande: Forskning och
samfinansierad forskning

1:25 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien +0 1177

Summa for utgiftsomradet +0 17 189 401
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BILAGAS

Utskottets forslag till
bestillningsbemyndiganden

Utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och
livsmedel

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse Utskottets Tidsperiod
fran forslag
regeringen
1:2 Insatser for skogsbruket +0 120000 2018-2021
1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m. +0 107 000 2018-2019
1:12 Stodatgarder for fiske och vattenbruk +0 145600 2018-2023
1:13 Fran EU-budgeten finansierade +0 733400 2018-2023
stodatgarder for fiske och vattenbruk
1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor +0 256 000 2018-2019
1:17 Atgarder for landsbygdens miljé och +0 12524000 2018-2023
struktur
1:18 Fran EU-budgeten finansierade atgarder +0 9093000 2018-2023
for landsbygdens miljo och struktur
1:19 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket +0 150 000 2018-2020
1:24 Forskningsradet for miljo, areella naringar +0 1400000 2018-2023

och samhallshyggande: Forskning och
samfinansierad forskning
Summa bestallningsbemyndiganden +0 24529 000
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BILAGA 6

Uppfoljning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 23
Areella néringar, landsbygd och livsmedel

Forord

Miljé- och jordbruksutskottet beslutade den 19 maj 2016 att folja upp
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for 2017 inom de bada
utgiftsomraden som utskottet bereder.

Syftet med uppféljningen har varit att ta fram underlag infor beredningen
av budgetpropositionen for 2017 samt att ge utskottet ett underlag fér den
fortsatta dialogen med regeringen om utvecklingen av den ekonomiska
styrningen.

Uppfdljningen har genomforts av utskottets uppféljnings- och
utvarderingsgrupp. Underlagen till uppféljningen har pd gruppens uppdrag
tagits fram inom Riksdagsforvaltningen av utvarderaren Joakim Skotheim vid
utskottsavdelningens utvérderings- och forskningssekretariat i samarbete med
uppféljnings- och utvérderingsgruppens sekreterare, féredraganden Anna-
Lena Kileus vid miljé- och jordbruksutskottets kansli. Uppféljnings- och
utvérderingsgruppen 6éverlamnar harmed sin uppféljningsrapport till miljo-
och jordbruksutskottet.

Stockholm i november 2016

Jens Holm (V), ordforande

Jan-Olof Larsson (S) Emma Nohrén (MP)
Runar Filper (SD) Kristina Yngwe (C)
Gunilla Nordgren (M) Lars Tysklind (L)

Larl-Axel Nordell (KD)
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BILAGAG6  UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 23
AREELLA NARINGAR, LANDSBYGD OCH LIVSMEDEL

Sammanfattning

Uppféljnings- och utvarderingsgruppens bedémning i korthet: Miljé- och
jordbruksutskottets uppféljnings- och utvarderingsgrupp har foljt upp delar av

regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen fér 2017 for
utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel. Gruppen anser
bl.a. féljande:

En viktig utgangspunkt for utskottets uppfoljning och utvérdering ar att det
ska vara mojligt att félja kopplingen mellan mal, gjorda insatser och
uppnadda resultat. | arets resultatredovisning fortydligas pa vilket satt som
resultatomradena och de tillhorande resultatindikatorerna knyter an till
malet for utgiftsomradet. Problemet kvarstar emellertid att det &r en svag
koppling mellan regeringens resultatredovisning och malet for
utgiftsomradet. Detta gor det svart att utlasa i vilken grad insatserna har
bidragit till att na det faststallda méalet.

Gruppen anser att en prioriterad fraga for det fortsatta utvecklingsarbetet
ar att det finns konkreta uppféljningsbara delmal for de olika
resultatomradena nar det galler mal- och resultatredovisningen for
utgiftsomradet.

Regeringen kommenterar inte i resultatredovisningens analys och
slutsatser i vilken utstrackning insatserna har bidragit till att uppfylla det
overgripande malet for utgiftsomradet. Gruppen anser alltsa att det inte gar
att utldsa huruvida regeringen anser att den genomforda politiken har
bidragit till att helt eller delvis uppfylla malet for utgiftsomradet.

Vissa forandringar har gjorts nar det géller strukturen och under vilket
resultatomréde indikatorer redovisas. Gruppen menar att andringarna i
stort sett &r logiska och fortydligar strukturen. Det finns trots det utrymme
att gora vissa forandringar och fortydliganden. Regeringen skulle kunna
overvaga att besluta om resultatindikatorer for vissa resultatomraden.
Regeringen bor vidare motivera varfor inga indikatorer anvands for vissa
resultatomraden.

Resultatredovisningen skulle enligt gruppen tjdna pé att renodlas, dvs.
fokus ska ligga pa indikatorer och inte pa insatser och
omvarldsférandringar.

Gruppen valkomnar fortydligandet om den arligen aterkommande
dialogen mellan regeringen och utskottet och vill poéngtera att den &r
vardefull och till gagn for bada parter.

Gruppen ser fram emot en redovisning om utfallet av forstarkningen av
Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets anslag for arbete med nya land-
och anlaggningsgodkannanden i kommande ars budgetpropositioner.
Gruppen valkomnar redovisningen av de atgarder som har vidtagits for att
forbattra situation for mjolksektorn. Situation ar dock fortfarande besvarlig
for mjélkbonderna, och gruppen ser fram emot en fortsatt redovisning av
hur situationen utvecklas for svensk mjélkproduktion. Gruppen saknar en
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tydlig redovisning i arets budgetproposition av vidtagna atgarder, med
fokus pa statliga insatser, som har bidragit till att vanda den negativa
utvecklingen nér det galler svenskt kott.

Enligt gruppens beddmning &r det viktigt att beakta behovet av att kunna
folja upp den nationella livsmedelsstrategin i kommande ars
budgetpropositioner.

Gruppen ser fram emot att regeringen kommande ar fordjupar
redovisningen av hur stédmdjligheter inom vattenbruket kan bidra till att
vattenbruksforetag okar sin produktion och stérker sin konkurrenskraft
samt redovisar de atgarder som kan finansieras inom ramen fér havs- och
fiskeriprogrammet.

Gruppen vill betona betydelsen av en likvardig livsmedelskontroll i hela
landet och att det krévs fortsatta anstrangningar for att skapa en effektiv
och likvardig kontroll i hela landet och ser fram emot en redovisning av
denna fraga i nasta ars budgetproposition.
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BILAGAG6  UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 23
AREELLA NARINGAR, LANDSBYGD OCH LIVSMEDEL

1 Inledning

1.1 Riksdagens arbete med uppfdljning och
utvérdering

I utskottens beredning av arenden ingar uppgiften att félja upp och utvardera
riksdagsbeslut.! Som en del i utskottens 16pande uppféljning ingar att behandla
den resultatinformation som regeringen presenterar.

Riksdagen har vid tva tillfallen under senare ar, 2001 och 2006, faststallt
riktlinjer for riksdagens arbete med bl.a. av regeringens resultatredovisning.?
Av riktlinjerna framgar det att riksdagen &r en central lank i styrkedjan, bade
nér det géller ekonomisk styrning och regelstyrning. For att styrningen ska
fungera méaste riksdagen fa information om resultaten, bl.a. om resurserna har
fordelats enligt de politiska prioriteringarna, om avsedda resultat har uppnatts
och om de lagar som riksdagen har antagit har fatt avsedda effekter. Utskottens
arbete med uppféljning och utvéardering &r ett satt att fA en sadan
resultatinformation och stérka kopplingen till beslut om lagstiftning och
budget. Av riktlinjerna framgar vidare att uppféljningar och utvérderingar
inom riksdagen bor ha en framéatblickande inriktning och anvandas till att ge
underlag for val underbyggda stdllningstaganden i  utskottens
beredningsarbete. Utskottens uppféljning och utvardering bor enligt
riktlinjerna anvéndas som ett instrument for att beddéma vilka eventuella
justeringar i budgeten eller lagstiftningen som kan behdvas.

Utskottens budgetbetankanden &r centrala dokument i mal- och
resultatdialogen mellan riksdagen och regeringen. | dessa har utskotten
mojlighet att ta stallning till de resultat som regeringen redovisar i forhallande
till de mal som riksdagen har antagit och de medel som riksdagen har anslagit.
Regeringen maste enligt riktlinjerna pa ett battre satt leva upp till riksdagens
onskemédl om fordjupad resultatredovisning. Detta &r enligt riksdagens
riktlinjer nédvéndigt for att dialogen mellan riksdagen och regeringen ska
kunna fortsétta.

1.2 Miljo- och jordbruksutskottets arbete med
uppféljning och utvardering

Miljo- och jordbruksutskottet har under de senaste aren féljt upp regeringens
resultatredovisningar till riksdagen inom utgiftsomradena 20 Allman miljo-
och naturvard och 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel, vilka
utskottet har behandlat i budgetbetdnkandena. Uppféljningsarbetet inom
utgiftsomrade 23 inleddes 2005 med att félja upp och analysera regeringens
redovisning av livsmedelspolitikens resultat i budgetpropositionen. Utskottet
har darefter arligen gjort uppféljningar som har omfattat bade

1 4 kap.8 § regeringsformen.
2 Fors. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23, framst.2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
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resultatredovisningarnas innehall och struktur och utformning. Utskottet har
utifrn uppféljningarna gjort ett antal stallningstaganden, bl.a. om behovet av
fortsatt utveckling av indikatorer och vikten av att utskottets
stéliningstaganden vad géller ekonomisk styrning uppmarksammas i det
fortsatta utvecklingsarbetet. Riksdagen har godké&nt det som utskottet har
anfort i dessa fragor. Utskottet har dessutom gjort en fordjupad uppféljning av
skrotning av fiskefartyg som det lamnade synpunkter p& hosten 2011.°

Under senare ar har utskottet behandlat foljande fragor i sarskilda
uppfoljningar med koppling till utgiftsomrade 23:

— Forutsattningar for smaskalig livsmedelsproduktion (2005/06:RFR3, bet.
2005/06:MJU8, 2009/10:RFR1, bet. 2009/10:MJU2)

— Fiskepolitiska insatsers resultat och konsekvenser for foretag inom
fiskeomradet (2007/08:RFR3, bet. 2007/08:MJU2)

— Ekologisk produktion och offentlig konsumtion (2010/11:RFR1, bet.
2010/11:MJU2)

— Uppfodljning av vissa fragor inom landsbygdsprogrammet (2012/13:RFR4,
bet. 2012/13:MJU2)

— Stod till lokala atgarder mot Gvergédning — En uppfdljning
(2014/15:RFR1, bet. 2014/15:MJU1)

— Uppféljning av systemet med 6verlatbara fiskerattigheter i det pelagiska
fisket (pagaende)

Utgangspunkten for arets uppféljning av regeringens resultatredovisning ar
utskottets forslag till tillkannagivande i forra arets budgetbetankande for
utgiftsomrade 23. Riksdagen foljde utskottets forslag.*

1.3 Syfte och fragestallningar

I maj 2016 beslutade miljé- och jordbruksutskottet att folja upp regeringens
resultatredovisning i budgetpropositionen for 2017 for utgiftsomradena 20
Allman milj6- och naturvdrd och 23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel.® Syftet har varit att ta fram ett beslutsunderlag infor behandlingen
av budgetpropositionen for 2017. Uppfdljningen har vidare syftat till att ge
utskottet ett underlag for den fortsatta dialogen med regeringen om
utvecklingen av den ekonomiska styrningen inom miljé- och
jordbruksutskottets beredningsomrade.

Uppféljningen har liksom tidigare ar avsett jordbruks-, fiske- och
livsmedelsomradena. Detta innebar att det inte har ingatt att narmare studera
resultaten av de insatser som gors for skogen, djurhélsan,
landsbygdsprogrammet eller inom samepolitik eller utbildning och forskning.
De indikatorer som ror dessa omraden redovisas darfor inte i uppfoljningen.

8 Bet. 2011/12:MJU2.
4 Bet. 2015/16:MJU2.
5 Prot. 2015/16:35 milj6- och jordbruksutskottet den 19 maj 2016.
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Uppféljningen har inriktats pa att folja upp de synpunkter som utskottet har
haft tidigare ar pa dels redovisade resultat, dels resultatredovisningens
struktur. | detta har det &dven ingatt att 6versiktligt folja redovisningen for de
omraden som utskottet har foljt upp under senare ar, bl.a. smaskalig
livsmedelsproduktion, fiske, ekologiskt jordbruk och vissa frgor inom
landsbygdsprogrammet.

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppen har i sin analys av materialet utgatt
fran bl.a. de synpunkter som utskottet har lamnat i samband med tidigare
uppfoljningar. En utgangspunkt for gruppens arbete har varit att det ska vara
mojligt for utskottet att félja kopplingen mellan mal, insatser, uppnéadda
resultat och regeringens anslagsforslag for att kunna gora prioriteringar nar
regeringens budgetforslag bereds och for att kunna genomfdra arbetet med
uppfoljning och utvérdering i enlighet med regeringsformen.

2 Ekonomisk styrning och regeringens
resultatredovisning

2.1 Regeringens och riksdagens utvecklingsarbete

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i
budgetpropositionen redovisa de resultat som har uppnatts i verksamheten i
forhallande till de mal som riksdagen har antagit. Redovisningen ska vara
anpassad till utgiftsomradena. Formerna for denna resultatredovisning har
varit och ar féremal for utvecklingsarbete, inom béade riksdagen och
regeringen. Utvecklingsarbetets syfte ar att ge riksdagen och regeringen béttre
underlag for prioriteringsdiskussioner och gora det lattare att bedoma vardet
av insatta resurser i forhallande till politiskt beslutade mal. Inom riksdagen har
utvecklingen av mal- och resultatstyrningen bl.a. behandlats av
Riksdagskommittén och varit foremal for insatser inom olika utskott.

Regeringen har i rets budgetproposition 2017 (del 1) informerat riksdagen
om det arbete som regeringen drivit i syfte att utveckla den ekonomiska
styrningen i staten, dvs. resultatstyrning och finansiell styrning samt intern
styrning och kontroll. Den ekonomiska styrningen syftar till att understddja
sdval en effektiv fordelning av medel inom den statliga budgetprocessen som
uppfyllandet av de budgetpolitiska méalen. Utvecklingen av den ekonomiska
styrningen ska bedrivas med utgdngspunkt i regeringens behov av att styra
olika verksamheter for att genomfara politiken och na de beslutade malen for
dessa samt regeringens och riksdagens behov av att félja upp genomférandet
och méluppfyllelsen.

En del av den ekonomiska styrningen &r resultatstyrningen, som ska bidra
till att forverkliga de politiska malen och ge underlag for att bedéma hur
utvecklingen ser ut pa olika omréaden i forhallande till dessa mél. Den andra
delen, den finansiella styrningen, ska sakerstélla att det finns tydliga regler for
hur statens medel redovisas och anvénds samt bidra till en effektiv
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resursanvandning. Dartill &r en vél fungerande intern styrning och kontroll hos
myndigheterna en forutséttning for att genomfora regeringens politik, och for
att hela styr- och ansvarskedjan ska fungera vél.

Ett utvecklingsarbete pagar i Regeringskansliet med att se Over
resultatanalyser och redovisning av budgetférslag for att i 6kad utstrackning
integrera jamstalldhetsperspektivet och synliggéra konsekvenserna for
jamstalldheten i resultattexter och i politikens inriktning.

Ett utvecklingssamarbete och erfarenhetsutbyte har pagatt mellan
Regeringskansliet och Riksdagsférvaltningen i syfte att utveckla
resultatredovisningen till riksdagen i budgetpropositionen. Ambitionen har
varit att skapa en tydligare uppféljning och analys av maluppfyllelsen som
grund for de politiska prioriteringarna och budgetforslaget.

2.2 Resultatredovisningens utformning

Hosten 2015 beslutade riksdagen om ett nytt mal for utgiftsomrade 23 Areella
naringar, landsbygd och livsmedel. Som har noterats vid foregdende ars
kommentarer till resultatredovisningen har det nya malet och
resultatstrukturen inneburit att inga mal finns pa resultatomradesniva. For att
mata resultaten i forhdllande till mélet anvédnder regeringen de
resultatindikatorer som anges nedan. I sammanstéliningen anges endast de
indikatorer som har anvénts for de delar av resultatredovisningen som har
ingdtt i denna uppfoljning, dvs. jordoruk, fiske och livsmedel.
Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder redovisas i anslutning till
respektive omrade.

Jordbruks- och livsmedelsproduktion
Konkurrenskraftig livsmedelssektor

— Antal livsmedelsforetag.

— Vérdet av svensk livsmedelsexport.

— Antal land- och anléggningsgodkannanden.

— Konsumtion inkommande bestkare (restaurang och livsmedel).

Konkurrenskraft i jordbruksféretagen

—  Prisutveckling.
—  Strukturutveckling.
— Andel utbetalda stéd under innevarande stodar.

Regeringen redovisar darutdver statistik for att ge en beskrivning av
utvecklingen i sektorn. Vissa smérre justeringar av redovisad statistik kan
observeras jamfort med foregdende &r, bl.a. har en ny indikator tillkommit:
genomsnittlig besattningsstorlek.

2016/17:MJU2

91



2016/17:MJU2

92

BILAGAG6  UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 23
AREELLA NARINGAR, LANDSBYGD OCH LIVSMEDEL

Stodet till jordbruket i norra Sverige

— Forandringar i antalet mjolkforetag i norra Sverige uppdelat pa olika
storleksklasser.

Dérutdver anvands utvarderingen av det nationella stodet till jordbruket i norra
Sverige som en beddmningsgrund.

Ekologisk produktion och konsumtion

— Utvecklingen av den ekologiska odlingen: Sveriges certifierade areal
jordbruksmark som ar omstalld eller under omstélining till ekologisk
produktion.

— Utvecklingen av marknaden for ekologiska produkter: Forséljningsékning
och andel ekologiska livsmedel.

Andra bedémningsgrunder som redovisas &r Jordbruksverkets &rliga
redovisning av statistik for ekologisk odling samt Ekowebs arliga
forsaljningsstatistik for ekologiska produkter.

Miljo, klimat och energi

Miljo

— Forandringar i kvadve och fosforutnyttjandet i den svenska
jordbrukssektorn.

— Utslapp av ammoniak fran jordbrukssektorn.

— Foréndringar i halso- och miljoriskerna vid anvéndning av
véxtskyddsmedel.

Klimat och bioenergi

— Utslapp av véxthusgaser fran jordbrukssektorn.
— Totalt tillférd méngd bioenergi.

Den gemensamma fiskeripolitiken och fiskerinaringen
Ett hallbart fiske

— Biologisk status for fiskbestand.

— Antal bestand under forvaltningsplaner.

— Svenska yrkesfiskets foradlingsvarde.

—  Overskridande av fiskekvoter och kvotutnyttjande.

Déarutéver redovisas ocksa annan resultatinformation och statistik.

Fiskeriprogrammet/havs- och fiskeriprogrammet

— Budgetutnyttjande.
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For att redovisa resultat och bedoma hur havs- och fiskeriprogrammet bidrar
till malet for utgiftsomradet kommer féljande indikatorer att anvandas:

— Forandring av o6nskade fangster.

— Foréndrad vattenbruksproduktion.

— Antal projekt inom datainsamling och kontroll.

— Antal genomférandeprojekt inom lokalt ledd utveckling.
— Antal projekt inom saluféring och beredning.

— Forandrad tackning av skyddade omréaden.

Andra bedémningsgrunder ndr det géller havs- och fiskeriprogrammets
maluppfyllelse &r de tva fordjupade arsrapporterna 2017 och 2019 samt
slutrapporten och slututvérderingen som ska tas fram enligt EU:s regelverk.

Vattenbruk, fritidsfiske och fisketurism

— Produktion i vattenbruk.

— Forséljningsvérde for vattenbruksprodukter.
— Antal odlingar.

— Antal sysselsatta i vattenbruk.

Livsmedel
Offentlig kontroll och redlighet i livsmedelskedjan

— Andelen riskbaserade kontroller.
— Andelen rapporteringspunkter utan noterad avvikelse i den offentliga
kontrollen nér det géller séker mat och redlig hantering.

Bra matvanor

— Forséljning av nyckelhalsmarkta produkter.

Offentliga maltider

— Antal kommuner som har kostpolicy.

Internationellt arbete
Tryggad livsmedelsforsorjning

— Inga indikatorer anges.

Det globala miljo- och klimatarbetet

— Inga indikatorer anges.
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Internationell handel
— Inga indikatorer anges.

For internationell handel hénvisas till att Jordbruksverkets och
Livsmedelsverkets arbete med exportrelaterade drenden mojliggdér svensk
export av framfor allt animaliska produkter som en annan bedémningsgrund.

2.3 Utskottets tidigare stallningstaganden

| forra arets uppfoljning konstaterade miljé- och jordbruksutskottet att det inte
gick att utldsa av regeringens resultatredovisning i vilken grad som
genomforda insatser hade bidragit till att nd det faststallda maélet for
utgiftsomradet. Det vore enligt utskottet onskvart att regeringens
resultatredovisning tydligt anknyter till det nya évergripande malet samt till
de 6vriga mal som finns pa omradet samt att konkreta uppféljningsbara delmal
faststalls for de olika resultatomradena. Vidare ansdg utskottet att regeringen
inte kommenterade i vilken utstrdckning insatserna hade bidragit till att
uppfylla det dvergripande malet for utgiftsomradet.

Né&r det géller indikatorer konstaterade utskottet att resultatindikatorer
redovisades for flertalet resultatomraden, samt att tidigare anvéanda indikatorer
som anvindes for det foregdende malet for utgiftsomrddet &terkom i
resultatredovisningen. Detta var enligt utskottet positivt eftersom det gér det
mojligt att folja resultatutvecklingen over tid for enskilda resultatomréaden,
trots att ett nytt mal galler for utgiftsomradet.

Utskottet kommenterade att det var positivt att det redovisades statistik om
smaskalig livsmedelsproduktion och menade att regeringen skulle kunna
overvaga att besluta om resultatindikatorer for detta omrade for att forbattra
forutsattningarna  for den smaskaliga livsmedelsproduktionen. Vidare
betonade utskottet att det var viktigt att i méjligaste méan forsoka renodla
resultatredovisningen till att avse resultat och inte till att redogora for insatser.

Utskottet sdg fram emot en redovisning av regeringens dvervaganden om
hur resultatet av statens insatser ska redovisas och analyseras nar en sd stor
andel finansieras av EU och nar statens radighet ar begransad. Utskottet
poédngterade att det var onskvart att mal- och resultatdialogen mellan
regeringen och utskottet fortsatter &ven i framtiden. Avslutningsvis noterade
utskottet att regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 20 och 23 delvis
ger olika bilder av resultat och behov av atgarder nar det galler Gvergédning.
Utskottet sdg fram emot att ta del av en tydligare resultatredovisning.
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2.4 Uppfoljnings- och utvérderingsgruppens
lakttagelser och beddémningar

Regeringen ska enligt budgetlagen 1dmna en redovisning av de resultat som
har uppnatts i verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen antagit. |
arets budgetproposition skriver regeringen att i enlighet med utskottets
tillkannagivande framgar de olika resultatomradenas koppling till det
overgripande malet for utgiftsomradet. | rets resultatredovisning fortydligas
pa vilket sitt som resultatomradena och de tillhérande resultatindikatorerna
knyter an till malet for utgiftsomradet. Detta gors for alla resultatomraden
forutom omradet vattenbruk, fritidsfiske och fisketurism samt alla
resultatomraden som ror internationellt arbete. Regeringen fortydligar t.ex. att
resultatindikatorerna for omradet konkurrenskraftig livsmedelssektor ska
bidra till att skapa goda forutsattningar for arbete, tillvaxt och vélfard i alla
delar av landet och att resultatindikatorerna for omradet konkurrenskraft i
jordbruksforetagen ska bidra till att de gréna néringarna ska vara livskraftiga.

Problemet kvarstdr emellertid att det ar en svag koppling mellan
regeringens resultatredovisning och malet for utgiftsomrédet. Detta gor det
svart att utlasa i vilken grad insatserna har bidragit till att né det faststallda
malet. Enligt gruppens mening skulle det skapas battre forutsattningar for
riksdagen att folja kopplingen mellan mél, statliga insatser, uppnadda resultat
och regeringens anslagsforslag om det ocksa fanns konkreta uppféljningsbara
delmal for de olika resultatomradena. Gruppen anser att detta bor vara en
prioriterad fraga for det fortsatta utvecklingsarbetet med mal- och
resultatredovisningen for utgiftsomréadet.

Genomgdende i resultatredovisningens analys och slutsatser kommenterar
regeringen inte pa ett tydligt satt i vilken utstrackning insatserna har bidragit
till att uppfylla det 6vergripande malet for utgiftsomradet. Det gar alltsa inte
att utlasa huruvida regeringen anser att den genomfdérda politiken har bidragit
till att helt eller delvis uppfylla malet for utgiftsomradet.

Vissa forandringar har gjorts nér det géller strukturen och under vilket
resultatomréade indikatorer redovisas. Indikatorer som galler konkurrenskraftig
livsmedelssektor redovisas i &rets resultatredovisning i anslutning till
jordbruks- och livsmedelsproduktion. Forra daret redovisades dessa
kommentarer under rubriken Hallbar landsbygd. Andra andringar ar att
resultatindikatorn antal kommuner som har kostpolicy har flyttats fran
avsnittet Konkurrenskraftig livsmedelssektor till Sakra livsmedel och bra
matvanor. Indikatorn fér mediavarde av internationell press som redovisades
i samma avsnitt redovisas inte langre. Forra aret saknades indikatorer for bra
matvanor for de delar av resultatredovisningen som ingick i uppféljningen.
Gruppen noterar att en indikator — férsaljning av nyckelhalsmarkta produkter
— redovisas i arets resultatredovisning. Vidare framgar det att sex indikatorer
kommer att anvéndas for att beddma havs- och fiskeriprogrammet. Det ar
oklart fran vilket ar som de kommer att borja anvandas. Gruppen menar att
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andringarna i stort sett ar logiska och fortydligar strukturen. Nagra av de
brister som patalades av utskottet i forra arets betédnkande har alltsa atgardats.

Problemet kvarstar att resultatindikatorerna, t.ex. indikatorer for
prisutvecklingen och strukturutvecklingen inom jordbruksomradet, i nagra fall
snarare beskriver ett tillstdnd eller en utveckling &n ett resultat. Detta gor det
svart att direkt kunna pavisa vilka effekter olika insatser har.

Liksom tidigare &r redovisas inga indikatorer for resultatomradet
internationellt arbete. Forra dret kommenterade regeringen att det ar svart att
pévisa konkreta effekter av budgetmedel och svenska insatser nar det galler de
globala malsattningarna med internationellt arbete. Av den anledningen
redovisades inte nagra indikatorer for avsnittet. | arets resultatredovisning
saknas emellertid denna fortydligande forklaring. Det vore enligt gruppen
onskvdrt om ett medvetet val att inte redovisa indikatorer for ett
resultatomrade redovisas, eftersom det okar redovisningens lasharhet.
Gruppen vill samtidigt understryka vikten av att det gar att mata resultaten av
de mal som anvands. Nyttan av att redovisa resultatutvecklingen i avsaknad
av ett uppfoljningsbart delmal kan diskuteras.

Vissa forbattringar kan observeras da det galler den redovisade statistiken.
For flera resultatomraden redovisas statistiken for en langre tidsperiod, vilket
gor det enklare for riksdagen att félja utvecklingen for specifika indikatorer. |
forra arets uppfoljning av regeringens resultatredovisning menade gruppen att
det wvar positivt att det redovisades statistik om  smaéskalig
livsmedelsproduktion. Denna statistik redovisas i arets redovisning i samband
med resultatomradet jordbruks- och livsmedelsproduktion. | forra arets
betdnkande framférdes synpunkten att regeringen skulle kunna 6vervéga att
besluta om resultatindikatorer for smaskalig livsmedelsproduktion. Detta
skulle uppmarksamma de frdgor som utskottet har Iyft fram i tidigare
uppfoljningar for att forbattra forutsattningarna for den sméskaliga
livsmedelsproduktionen. Utskottet vidhaller den uppfattningen. Genomgéende
géller att resultatredovisningen skulle tjana pé att renodlas, dvs. fokus ska
ligga pa indikatorer och inte pa insatser och omvérldsforandringar. En alltfor
omfattande beskrivning av insatser, t.ex. myndigheters arbete och redovisning
av uppdrag, gor att indikatorerna hamnar i skymundan och det blir svarare att
utldsa och folja resultatutvecklingen.

Forra aret framfordes synpunkten att regeringen bor analysera fragan om
hur resultatet av statens insatser ska redovisas och analyseras nar en sé stor
andel finansieras av EU och nér statens radighet ar begransad. Gruppen vill
aterigen betona att den ser fram emot att regeringen redovisar sina
overvaganden i denna fraga i nasta ars budgetproposition.

Till skillnad fran forra arets betankande lyfter regeringen nu fram att det
under ett antal &r har forts en arligt dterkommande dialog mellan regeringen
och milj6- och jordbruksutskottet om resultatredovisningens utveckling i
budgetpropositionen for utgiftsomrade 23. Gruppen valkomnar fortydligandet
om den arligen aterkommande dialogen och vill poangtera att den ar véardefull
och till gagn for bada parter.
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3 Redovisade resultat inom utgiftsomrade 23
3.1 Mal och anslag

Malet for utgiftsomrade 23 r att insatserna ska bidra till goda forutsattningar
for arbete, tillvaxt och valfard i alla delar av landet. De gr6na néringarna ska
vara livskraftiga och bidra till klimatomstéllningen och till att naturresurserna
anvands hallbart.

Inom utgiftsomradde 23 finns 25 anslag. | tabellen nedan redovisas
utgiftsutvecklingen fér de anslag som har ingatt i denna uppféljning, dvs.
anslagen inom jordbruks-, fiske- och livsmedelsomradena.

Tabell 1 Utgiftsutveckling inom jordbruk, fiske och livsmedel (mnkr)

Anslag Utfall Budget Forslag Berdknat Berdknat Beraknat
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Jordbruk

1:8 Statens jordbruksverk 506 536 604 615 631 617

1:9 Bekdmpande av 5 5 5 5 5 5

véxtskadegdrare

1:10 Gardsstod m.m. 5607 7632 6498 7643 6 406 6364

1:11 Intervention for 112 128 130 130 130 130

jordbruksprodukter m.m.

Fiske

1:12 Stodatgarder for 23 24 24 24 24 24

fiske och vattenbruk

1:13 Fran EU-budgeten 51 137 179 123 128 140

finansierade stodatgarder
for fiske och vattenbruk

Livsmedel

1:14 Livsmedelsverket 303 315 317 322 328 330
1:15 Konkurrenskraftig 48 113 145 163 163 85
livsmedelssektor

1:16 Bidrag till vissa 43 45 43 43 43 43

internationella
organisationer m.m.
Kélla: Prop. 2016/17:1 utg.omr. 23.

3.2 Resultat jordbruks- och livsmedelsproduktion

Konkurrenskraftig livsmedelssektor

| tabellen nedan gbérs en kort sammanfattning av regeringens
resultatredovisning  for  resultaten  for omraddet  konkurrenskraftig
livsmedelssektor.
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Tabell 2 Resultatindikatorer som redovisas for omradet konkurrenskraftig
livsmedelssektor

Redovisat resultat

Antal livsmedelsforetag Statistik redovisas for aren 2008, 2011, 2014 och 2015.
Antalet livsmedelsforetag dkade med 5 % mellan 2014 och
2015.

Vaérdet av svensk Statistik redovisas for aren 2008, 2011, 2014 och 2015.

livsmedelsexport Exporten av livsmedel och jordbruksvaror 6kade med 8 %

mellan 2014 och 2015.

Antal land- och Statistik redovisas for aren 2008, 2011, 2014 och 2015.

anlaggningsgodkénnanden Under 2015 erhdlls 24 nya land- och
anlaggningsgodkannanden. Detta ska jamféras med 2014 da
32 land- och anldggningsgodkannanden erholls.

Konsumtion inkommande Statistik redovisas for aren 2008, 2011, 2014 och 2015.
besokare (restaurang och Inkommande besokares konsumtion 6kade fran 32,5
livsmedel) miljarder kronor 2014 till 41 miljarder kronor 2015.

Regeringen redovisar statistik 6ver smaskalig livsmedelsproduktion i samband
med konkurrenskraftig livsmedelssektor dven om matten inte &r uttalade
indikatorer.

Tabell 3 Resultatindikatorer som redovisas for omradet smaskalig
livsmedelsproduktion

Redovisat resultat

Smaslakterier Statistik redovisas for 2008, 2011, 2014 och 2015. Antalet
smaslakterier 6kade fran 113 till 170 mellan 2008 och 2015.
Dryckesvaruindustri Statistik redovisas for 2008, 2011, 2014 och 2015. Antalet
(<10 anstallda) foretag 6kade fran 98 till 401 mellan 2008 och 2015.
Mejeri- och glassindustri Statistik redovisas for 2008, 2011, 2014 och 2015. Antalet
(<10 anstéllda) foretag okade fran 107 till 196 mellan 2008 och 2015.
Frukt-, bar- och Statistik redovisas for 2008, 2011, 2014 och 2015. Antalet
gronsaksindustri (<10 foretag 6kade fran 143 till 290 mellan 2008 och 2015.
anstallda)
Industri for bageri- och Statistik redovisas for 2008, 2011, 2014 och 2015. Antalet

mjélprodukter (<10 anstallda) foretag 6kade fran 1 120 till 1 148 mellan 2008 och 2015.

Regeringens analys och slutsatser

I analysen betonar regeringen att livsmedelsforetagen verkar i hérd
internationell konkurrens. Kombinationen av en liten hemmamarknad och
jamforelsevis hdga arbetskraftskostnader medfor att investeringar i effektivitet
och innovationer blir nédvandiga for att kunna trygga och oka tillvéxten i
svensk livsmedelsproduktion. Regeringen kommenterar att antalet
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livsmedelsforetag har okat stadigt i Sverige under flera ar och att exporten av
livsmedel och jordbruksvaror har haft en positiv utveckling sedan EU-intrédet.
Regeringen kommenterar inte explicit i vilken utstrackning livsmedelssektorn
har bidragit till att uppfylla mélet for utgiftsomradet.

Konkurrenskraft i jordbruksforetagen

| tabellen nedan gbérs en kort sammanfattning av regeringens
resultatredovisning av resultaten for konkurrenskraft i jordbruksforetagen.

Tabell 4 Resultatindikatorer for jordbruks- och livsmedelsproduktion

Redovisat resultat

Prisutveckling

Avrékningsprisindex for Statistik redovisas for 2012-2015. Féljande forandring i
jordbruksprodukter, vegetabilier index kan noteras mellan 2012 och 2015: 1,6 % for
och animalier jordbruksprodukter, —7,3 % for vegetabilier och -3,0 %

for animalieproduktionen.

Index for Statistik redovisas for 2012-2015. Féljande forandring i
produktionsmedelspriser index kan noteras mellan 2012 och 2015: 0,3 % for
(djurfoder, energi och jordbrukets produktionsmedel totalt, varav djurfoder —0,3
smorjmedel, gédnings- och %, energi- och smorjmedelspriser —11,2 %, godnings-
jordférbattringsmedel och och jordfdrbattringsmedel 0,6 %.

produktionsmedel totalt)

Genomsnittliga priser pa Statistik redovisas for 1995 och 2011-2014. Det

akermark och bete genomsnittliga priset for bade &ker- och betesmark har
stigit mycket kraftigt under perioden 1995-2014. Priserna
har mer an fyrdubblats sedan 1995. Genomsnittspriset pa
akermark okade med 14,6 % mellan 2013 och 2014.
Motsvarande siffra for betesmark var 24,3 %.

Index fér genomsnittliga Statistik redovisas for 1995 och 2011-2014.
arrendepriser pé jordbruksmark Arrendepriserna har mer &n férdubblats sedan 1995.

Strukturutveckling och féretagande

Antalet sysselsatta i Sverige Statistik redovisas for 2006, 2010, 2012, 2013 och 2014.

inom jordbruket Statistiken redovisas totalt respektive uppdelat pa kvinnor
och mén. Antalet sysselsatta inom jordbruket 6kade med
knappt 1 % mellan 2013 och 2014. Under perioden 2006—
2014 okade det totala antalet sysselsatta inom jordbruket
med lite mer &n 8 %. Ar 2014 var 25 % kvinnor och 75 %
man sysselsatta inom jordbruket.

Antalet jordbruksforetag Statistik redovisas for 2003, 2010, 2013, 2014 och 2015.
P3 grund av att definitionen av foretag dndrats gér det
endast att jamfora antalet foretag fr.o.m. 2010. Antalet
jordbruksforetag har minskat med
9,2 % under perioden 2010-2015.
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Driftsresultat for jordbruket

Statistik redovisas for 2016-2014. Driftsresultatet 6kade
med 48 % mellan 2006 och 2014. Driftsresultatet har i
princip inte férandrats mellan aren 2012-2014.

Antalet nya jordbruksforetag

Statistik redovisas for 2007-2014. Antalet nya foretag var
knappt 1 400 ar 2007. Motsvarande siffra var 1 200 ar
2014. Antalet nya foretag dkade med knappt 200 mellan
2013 och 2014.

Antalet vaxtodlingsforetag och
foretag med husdjur, varav
foretag med notkreatur och
Ovriga foretag

Statistik redovisas for 2007, 2010 och 2013. Under
perioden 2010-2013 skedde fdljande utveckling: antalet
véxtodlingsforetag —5,9 %, antalet foretag med husdjur —
12,9 %, antalet dvriga foretag —5,7 % och antalet foretag
med mjolkkor —20,1 %.

Antalet mjélkkor, slaktsvin och
smagrisar

Statistik redovisas for 2004, 2008, 2010, 2012, 2014 och
2015. Under perioden 2004—2015 minskade antalet
mjolkkor med 65 000 djur

(16 %), slaktsvin minskade med 264 000

(—24 %) och smagrisar minskade med 144 000

(-27 %). Antalet smagrisar (9 000) 6kade emellertid
négot mellan 2014 och 2015.

Genomsnittlig
besattningsstorlek

Statistik redovisas for aren 1995, 2000, 2005, 2010, 2014
och 2015 uppdelat i mjélkkor, kor for uppfodning av
kalvar, nétkreatur totalt, tackor och baggar, suggor och
galtar och slaktsvin. Genomgaende for de olika
djurslagen dr att den genomsnittliga besattningsstorleken
har okat relativt kraftigt under perioden 1995-2015. Till
exempel har den genomsnittliga besattningsstorleken for
mjolkkor 6kat fran 27 till 81 under denna period.

Areal akermark, varav
spannmalsareal, raps och rybs
respektive vallareal

Statistik redovisas for 2003, 2007, 2013, 2014 och 2015.
Akerarealen minskade under perioden 2003-2015 med 78
000 ha (-3 %). Arealen spannmalsareal minskade med
119 000 ha

(~10 %), arealen vallareal 6kade med 173 000 ha (+18 %)
och arealen raps och rybs 6kade med 59 000 ha (+59 %)
under samma period. Spannmélsarealen var oférandrad
mellan 2014 och 2015.

Administration

Andel utbetalt gardsstod

Ar 2015 betalades 86 % av gardsstodet, inklusive
forgroningsstodet, och 85 % av notkreatursstodet till
lantbrukarna fére rsskiftet. 2015 var det forsta aret som
st6d utbetalades utifran de nya reglerna i den
gemensamma jordbrukspolitiken.
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Stodet till jordbruket i norra Sverige

Som indikator for att mata stodet till jordbruk i norra Sverige anvands
forandringen i antalet mjclkforetag uppdelat pa olika storleksklasser och
Jordbruksverkets arliga utvardering av det nationella stodet till jordbruket i
norra Sverige.

Indikatorn for antalet mjolkforetag redovisas for dren 2007—2015, uppdelat
pé storleksklasserna 1-24, 25-75 och dver 75 kor. Av statistiken framgar det
att antalet mjolkforetag har minskat relativt kraftigt for de tvd mindre
storleksklasserna, medan det har skett en dkning for de stérre mjolkforetagen.
Mjolkproduktionen har varit relativt konstant under 2011-2015.
Jordbruksverkets utvérdering kommenteras inte i resultatredovisningen.

Ekologisk produktion och konsumtion

Regeringen redovisar resultatindikatorer for ekologisk odling och marknaden
for ekologiska produkter. Darutéver redovisas ytterligare beddmningsgrunder
for ekologisk produktion och konsumtion. Regeringen betonar att betydande
insatser for ekologisk produktion gdrs inom ramen for bla.
landsbygdsprogrammet.

Av redovisningen framgar att den ekologiska odlingen har okat
kontinuerligt under de senaste aren. Arealen jordbruksmark som var helt
omstélld till ekologisk produktion eller under omstélining 6kade under 2015.
Nérmare bestdmt var 17 procent av den totala certifierade jordbruksmarken
omstélld eller under omstéllning.

Den ekologiska livsmedelsforséljningen dkade med 6 miljarder kronor till
21,5 miljarder kronor 2015. Det innebér en 6kning i forséljningen med 39
procent jamfort med 2014. Andelen sélda ekologiska livsmedel inom den
offentliga marknaden ¢kade med 20 procent under 2015. Av alla salda
livsmedel 2015 var 7,7 procent ekologiska, vilket ska jamféras med 5,6
procent 2014.

Regeringens analys och slutsatser

Regeringen konstaterar att det svenska jordbruket agerar pad en alltmer
internationellt ~ konkurrensutsatt ~ marknad.  Avrdkningspriserna  och
kostnaderna for insatsvaror har varierat stort under de senaste aren. Denna
utveckling har varit sérskilt utmanande for animaliesektorn som behdver gora
stora investeringar for att vara konkurrenskraftiga. Regeringen anser att det
finns det en hdg potential for den svenska animaliesektorn, lika vél som for
produktionen av vegetabilier. Enligt regeringens uppfattning har regelverket
for den gemensamma jordbrukspolitiken blivit mer komplicerat i manga delar.
Av den anledningen &r det viktigt att fortsétta arbetet med att férenkla samt att
oka fokus pa klimat- och miljoétgérder.

Enligt regeringens mening skulle ett flertal av mjolkforetagen i norra
Sverige riskera att slas ut pd grund av délig I6nsamhet utan det nationella
stodet.
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De genomforda satsningarna har bidragit till en okning av bade den
ekologiska odlingen och marknaden for ekologiska produkter. Regeringen
betonar att den vaxande marknaden for ekologiska produkter skapar
mojligheter for sma och stora svenska jordbruks- och livsmedelsforetag.

3.3 Resultat miljo, klimat och energi

Miljo

Indikatorer som mater effektiviteten for kvave och fosfor beraknat frén
nationell gardsbalans redovisas for 1995, 2009, 2011 och 2013. Effektiviteten
av kvaveanvandningen har okat fran 31 procent 1995 till 39 procent 2013 for
kvave och fran 50 procent 1995 till 83 procent 2013 for fosfor. Mellan aren
2011 och 2013 minskade effektiviteten for bade kvave och fosfor med 4
procent respektive 5 procent. Utslappen av ammoniak fran jordbrukssektorn
minskade marginellt mellan 2013 och 2014 och uppgar nu till runt 45 000 ton.
Ammoniakavgangen fran jordbruket i Sverige har minskat med cirka 20
procent mellan 1995 och 2013.

Forséljningen av bek&mpningsmedel till jordbruket, inklusive frukt- och
tradgardsodling, 6kade 2014 med 261 ton till 1875 ton. Antalet salda
hektardoser av kemiska véxtskyddsmedel till jordbruket 6kade mellan 2013
och 2014 med knappt 15 procent. Halso- och miljériskindex tkade bada
mellan 2013 och 2014.

— Utsldpp av vaxthusgaser fran jordbrukssektorn.
— Totalt tillférd méngd bioenergi.

Klimat och energi

Indikatorer som visar utslapp av vaxthusgaser fran jordbruket for 1990-2014
redovisas. Utsldppen av véxthusgaser var cirka 7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Detta innebér att utslappen fran jordbruket svarar for
13 procent av Sveriges totala vaxthusgasutsldpp. Utslappen av metan och
lustgas fran jordbruket har minskat over tid och var 2014 cirka 11 procent lagre
&n 1990.

En indikator for totalt tillférd mangd bioenergi for 1990-2014 redovisas.
Bioenergi fran de grona naringarna svarar for nastan en tredjedel av den
svenska energianvandningen. Den stdrre delen av bioenergin, ungefar 85
procent, kommer fran skogssektorn och skogssektorns biprodukter.

Regeringens analys och slutsatser

Regeringens arbete med att minska utslappen av naringsamnen fran jordbruket
fortsétter. Det & fran och med 2016 aterigen majligt att soka
miljoersattningarna till fanggrodor, barbearbetning och skyddszoner fran
landsbygdsprogrammet. Nér det géller utsldppen av ammoniak betonar
regeringen att detta beror pa ett antal faktorer, bl.a. antal djur i jordbruket och
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vilka grodor som odlas, vilket i sin tur paverkar hur mycket godsel som behovs
och nér spridning av denna gors. Regeringen konstaterar att halso- och
miljoriskerna har okat fran 2010, dven om riskerna har minskat vasentligt
jamfort med basaret 1988.

Regeringen konstaterar att jordbrukets utslépp av véxthusgaser har minskat
sedan 1990 till folijd av bade en minskad produktion och en forbattrad
resurseffektivitet. Det finns enligt regeringen en stor potential for jordbruket
att bidra till en biobaserad och cirkulér ekonomi. Jordbruket bedéms svara for
en stor andel av de kvarvarande véxthusgasutslappen 2045 beroende pa den
begrénsade potentialen for stora utsldppsminskningar. Fortsatta insatser kravs
for att gora jordbruksproduktionen mer klimateffektiv.

3.4 Resultat den gemensamma fiskeripolitiken och
fiskerinéringen

Ett hallbart fiske

Tabell 5 Resultatindikatorer for ett hallbart fiske

Redovisat resultat

Biologisk status for Av EU:s gemensamma fiskbestand har antalet bestand som ar

fiskbestand inom biologiskt sakra grénser 6kat fran 11 till 21 under perioden
2006-2016. Under samma period har andelen bestdnd som fiskas
enligt maximal hallbar avkastning (MSY) gatt fran 2 till 26.
Andelen bestdnd som bedéms vara 6verutnyttjade har minskat
frén 94 % 2005 till 48 % 2015. Vad galler Ostersjon befinner sig
det vastra torskbestandet i daligt skick, medan tillforlitliga siffror
saknas for det Gstra torskbestandet. Kvoterna for torsk sanktes
med 20 % i hela Ostersjon, medan kvoten for lax beholls pa
samma nivé som foregéende ar. Ovriga besténd, dvs. sill,
skarpsill och rédspatta, uppvisade en positiv eller stabil trend,
vilket medférde en 6kning av fiskemdjligheterna.

Svenska yrkesfiskets Foradlingsvardet for den svenska fiskeflottan har varierat mycket

foradlingsvarde under perioden 2008 till 2015. Under perioden 2008-2015 6kade
foradlingsvardet med
14 %. Under samma period innebar det per heltidssysselsatt en
6kning med 64 %. Stora skillnader kan observeras for olika typer
av fisk och for olika storlekar pa fartyg. Det smaskaliga fisket,
dvs. fartyg under 12 meter med passiva redskap, uppvisar laga
foradlingsvérden, medan de stora fartygen 6ver 24 meter med
aktiva redskap uppvisar hoga och 6kande forédlingsvarden.
Undantaget ar torsk- och rakfisket dar det har varit en dalig
prisutveckling.

Antal fiskbestdnd under Samtliga forvaltningsplaner foljdes.
forvaltningsplaner
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Antal éverskridna 0
fiskekvoter

Kvotutnyttjande Fisket pa sex kvoter stoppades under 2015 efter det att de
svenska kvoterna var uppfiskade. Samma antal stoppades 2014.
Utnyttjandet var generellt hogt.

Fiskeriprogrammet/havs- och fiskeriprogrammet

Foregaende ar var sista aret for utbetalning av stod inom fiskeriprogrammet i
Sverige 2007-2013. Under perioden 2007-2015 betalades sammanlagt cirka
867 miljoner kronor ut. | budgetpropositionen for 2016 bedémdes malet om
ett hogt budgetutnyttjande ha varit uppfyllt.

Havs- och fiskeriprogrammet for perioden 20142020 startades i november
2015 varfor det dnnu inte finns resultat att redovisa for 2015. Regeringen har
valt de sex indikatorerna for att ta fram en indikator per unionsprioritering som
pa tydligast méjliga satt svarar mot malet for utgiftsomradet.

Forutom de specificerade indikatorerna redovisas ocksd en
sammanstallning av nagra av de aktiviteter som ror faststallande av
fiskemojligheter och regionalisering och landningsskyldighet.

Vattenbruk, fritidsfiske och fisketurism

Tabell 6 Resultatindikatorer som redovisas for omradet vattenbruk,
fritidsfiske och fisketurism

Redovisat resultat

Produktion (ton) Statistik redovisas for perioden 2010-2014 uppdelat pa matfisk
och séttfisk. Perioden 2010-2014: matfisk +21 % och sattfisk
+5 %. Produktionen av matfisk minskade med 3,5 % mellan
2013 och 2014.

Forsaljningsvarde (mnkr)  Statistik redovisas for perioden 20102014 uppdelat pa matfisk
och séttfisk. Perioden 2010-2014: matfisk +46 % och séttfisk
+12 %.

Antal odlingar Statistik redovisas for perioden 20102014 uppdelat pa matfisk
och séttfisk. Perioden 2010-2014: matfisk
—23 % och séttfisk —13 %.

Antal sysselsatta Statistik redovisas for perioden 2010-2014 uppdelat pé totalt
respektive kvinnor och méan. Perioden 2010-2014: totalt +3 %,
kvinnor +53 % och mén -3 %.

Regeringens analys och slutsatser

Antalet fiskbestdnd inom biologiskt hallbara granser &r stabilt. Regeringen
konstaterar emellertid att utvecklingen for torsken i Ostersjon fortfarande &r
oroande. Darfér maste kvoter anpassas till dessa forhallanden och fortsatta
forvaltningsatgarder vidtas for att forbattra forutsattningarna for torskens
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bestandsutveckling. Enligt regeringen skapar EU:s gemensamma fiskeripolitik
forutsattningar for att nd malen om ett hallbart fiske. Det ar viktigt att antalet
bestand under férvaltningsplaner okar.

Avslutningsvis menar regeringen att stédmojligheter inom vattenbruket
kan bidra till att vattenbruksforetag 6kar sin produktion och stérker sin
konkurrenskraft. Det svenska vattenbruket uppvisar en fortsatt positiv
utveckling i form av en okad omséttning och en relativt stabil
sysselsattningsokning. Det finns utrymme for det svenska vattenbruket att ta
en betydligt storre marknadsandel pa den nationella marknaden dér efterfragan
pé fisk, skaldjur och blétdjur &r betydligt storre an produktionen, samtidigt
som mer héllbara odlingsm6jligheter utvecklas. Havs- och fiskeriprogrammets
mojligheter till finansiering kommer att ha betydelse for en sadan utveckling.

3.5 Resultat livsmedel

Offentlig kontroll och redlighet i livsmedelskedjan

Tabell 7 Resultatindikatorer for offentlig kontroll och redlighet i
livsmedelskedjan

Redovisat resultat

Andelen riskbaserad kontroll, Statistik redovisas for 2013 och 2014 uppdelat pa andel
kommunernas kontroll av av kontrollerade anlaggningar i hégsta riskklass. En
livsmedelsanlaggningar stérre andel av kontrollmyndigheterna kontrollerar alla,

eller néstan alla, livsmedelsanlaggningar i de hégsta
riskklasserna (91-100 %). Siffran okade fran 64 till 67
% mellan 2013 och 2014.

Andelen riskbaserad kontroll, Statistik redovisas fér 2013 och 2014 uppdelat p& andel
kommunernas kontroll av av kontrollerade anlaggningar i hégsta riskklass. En
dricksvattenanlaggningar storre andel av kontrollmyndigheterna kontrollerar alla,

eller nastan alla, dricksvattenanléggningar i de hogsta
riskklasserna (91-100 %)). Siffran okade fran 59 till 82
% mellan 2013 och 2014.

Saker mat och redlig hantering,  Statistik redovisas fér 2013-2015. Andelen

resultat vid Livsmedelsverkets rapporteringspunkter utan avvikelse har 6kat med 1 %

kontroll mellan 2013 och 2015 till 88 %. Ingen fordndring
skedde mellan &ren 2014 och 2015

Forutom de specificerade indikatorerna redovisas ocksa en sammanstallning
av nagra av de aktiviteter som har genomforts nar det galler t.ex. ledning och
samordning av livsmedelskontrollen samt Livsmedelsverkets arbete for att
motverka livsmedelsfusk.

Bra matvanor

Nyckelhalsmarkta produkter i Sverige utgjorde 14 procent av det totala antalet
salda livsmedelsprodukter 2015.
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Offentliga maltider

Av resultatbeskrivningen framgar det att 74 procent av landets kommuner
hade fattat ett politiskt beslut om riktlinjer for maltidsverksamheten i
grundskolan 2016. Detta innebar en 6kning med 4 procent jamfort med 2015.
Motsvarande andel var 45 procent 2011.

Regeringens analys och slutsatser

Regeringen konstaterar att den offentliga livsmedelskontrollen i Sverige
utvecklas i en positiv riktning och insatser for en dkad effektivisering och
tydligare styrning pagar. Effekter av detta arbete kan forvantas pa nagra érs
sikt.

For att nd en battre halsa i Sverige ar det viktigt med samverkan mellan
olika aktorer pa omradet bra matvanor. Fortsatta informationsinsatser kring
bra matvanor, tex. genom nyckelhdlsmarkning, ar darfor angelagna. |
analysen betonar regeringen att arbetet med att utveckla méltiderna inom
offentlig sektor, skola, vard och omsorg &r en mycket betydelsefull del i arbetet
for battre matvanor och matglédje.

Avslutningsvis betonar regeringen att de upphandlande myndigheterna
&ven fortséttningsvis behdver stdd, information och végledning for att kunna
genomfdra upphandlingar av livsmedel av 6nskvard kvalitet.

3.6 Resultat internationellt arbete

Tryggad livsmedelsforsérjning

Ingen indikator redovisas for resultatomradet. Regeringen har under 2015
fortsatt att arbeta bla. for att Iyfta fram vikten av en tryggad
livsmedelsforsorjning. | resultatredovisningen redogoérs bl.a. for det arbete
som gors inom FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (Food and
Agriculture Organization of the United Nations, FAO) och svenska
prioriteringar inom detta samarbete for att trygga den globala
livsmedelsforsorjningen.

Det globala miljo- och klimatarbetet

Ingen indikator redovisas for resultatomradet. Regeringen betonar att klimatet
bade péaverkar och pdverkas av jord- och skogsbruk och annan
markanvandning i Sverige och andra lander. Det géller inte minst
utvecklingslander. Regeringen redogor for det klimatarbete som pagar pa olika
nivaer, t.ex. det nya globala klimatavtalet som antogs i Paris i december 2015
och internationella méten som har genomforts inom ramen for FN-strukturen
och OECD naér det géller hallbart fiskeri- och vattenbruk.
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Internationell handel

Ingen indikator redovisas for resultatomradet, men regeringen anger en annan
beddmningsgrund, namligen att Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets
arbete har bidragit till att I6sa ett 30-tal &renden om export av framfor allt
animaliska produkter under 2015. | avsnittet redogors ocksa for pagaende
forhandlingar inom bl.a. Vérldshandelsorganisationen (WTO) och om att EU
forhandlar flera bilaterala frihandelsavtal.

Regeringens analys och slutsatser

Regeringen bedoémer att det internationella arbetet bidrar till att nd malen for
arbetet, t.ex. en Oppnare och mer marknadsanpassad handel samtidigt som
mojligheten kvarstar att uppratthalla och starka skyddet for bl.a. miljén och
manniskors och djurs halsa samt ett hallbart vaxtskydd.

FN:s globala mal for hallbar utveckling som tradde i kraft 2016 och det nya
globala klimatavtalet genomsyrar enligt regeringen alltmer det internationella
arbetet, med ett 6kat fokus pé& dess genomforande. Regeringen konstaterar att
de areella naringarna bidrar till manga av dessa mal. Regeringen anser att bl.a.
myndigheternas konkreta arbete med att hjilpa foretag in pd nya marknader i
varlden bidrar till att livsmedelsexporten fortsétter att 6ka.

3.7 Utskottets tidigare stallningstaganden

Jordbruksomréadet

| forra arets uppfdljning konstaterade miljo- och jordbruksutskottet bl.a. att det
ar viktigt att beakta behovet av att kunna folja upp resultatet av de atgarder
som kommer att vidtas inom ramen for konkurrenskraftsutredningen (L
2013:01). Utskottet valkomnade handlingsplanen for griskétt och mjolk och
sdg fram emot en redovisning i nasta ars budgetproposition av vilka effekter
som de olika atgarderna har haft for att vanda den negativa utvecklingen pé
marknaden for svenskt griskott och svensk mjolk. Vidare framforde utskottet
att regeringen skulle kunna overvdga om sérskilda resultatskrivelser vore
lampliga nar det géller att redovisa vilka effekter som atgarderna for att vanda
den negativa utvecklingen p& marknaden for svenskt griskott och svensk
mjolkproduktion har haft.

Utskottet noterade att insatser inom flera omraden i livsmedelskedjan har
lett till en Gkning av bade den ekologiska odlingen och marknaden for
ekologiska produkter. Det nya landsbygdsprogrammets betydelse for
utvecklingen av den ekologiska produktionen och konsumtionen betonades. |
forra arets uppféljning betonades dven vikten av att arbetet med att minska
foretagens administrativa kostnader och upplevda administrativa bérda
fortsatter.
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Fiskeomradet

| forra arets uppfoljning sag utskottet positivt pa att antalet bestand inom
biologiskt sakra granser 6kade, d&ven om utvecklingen for torsken i Ostersjon
fortfarande var oroande. Utskottet delade regeringens uppfattning att EU:s
reformerade gemensamma fiskeripolitik skapar forutsattningar for att na
malen om ett hallbart fiske.

Vidare ansdg utskottet att det var viktigt att minska foretagens
administrativa kostnader inom fiskeomréadet utan att syftet med regelverket
aventyras.

Utskottet sdg positivc pd den hdga budgetutnyttjandegraden for
fiskeriprogrammet d&ven om man ansag att det var tveksamt pa vilket satt detta
bidrar till att na det faststallda malet for utgiftsomradet.

Livsmedelsomradet

Utskottet framforde att det alltjamt var angelédget att regeringen &terkom med
en redogorelse av vilka resultat som anvisade medel till Livsmedelsverket for
att motverka livsmedelsfusk hade lett till. Vidare framforde utskottet att den
sag fram emot en redovisning i nista ars budgetproposition av hur kontrollen
i livsmedelskedjan har utvecklats. Regeringen skulle kunna dvervdga om en
sérskild resultatskrivelse vore 1d&mplig nar det galler redovisningen av denna
fraga.

Det var enligt utskottet positivt att antalet livsmedelskontroller pa regional
och lokal niva hade okat relativt kraftigt mellan 2011 och 2013. Utskottet
delade regeringens bedémning att skillnaderna mellan kommunerna visar pa
att det krdvs fortsatta anstrangningar for att skapa en effektiv och likvérdig
kontroll i hela landet. | forra rets budgetproposition skrev regeringen att de
upphandlande myndigheterna har ett fortsatt behov av stdd, information och
végledning for att kunna genomfdra upphandlingar av livsmedel av 6nskvérd
kvalitet. Utskottet framférde att det vore intressant om regeringen pé ett
tydligare satt kunde beskriva vilka atgarder som skulle kunna bidra till en
sadan utveckling.

Landsbygdsprogrammet

Utskottet ansdg att det var positivt att landsbygdsprogrammet har kommit pa
plats och att regeringen har tagit hansyn till de iakttagelser som framfordes i
miljo- och jordbruksutskottets och ndringsutskottets uppfdljning av delar i
landsbygdsprogrammet.
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3.8 Uppfoljnings- och utvérderingsgruppens
lakttagelser och beddémningar

Jordbruksomréadet

Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets anslag har férdubblats for arbete med
nya land- och anldggningsgodkénnanden i syfte att forbattra svenska foretags
forutsattningar att exportera livsmedel och jordbruksvaror till lander utanfér
EU. Satsningen forvéntas stdrka myndigheternas arbete med export- och
marknadstilltradesfragor de kommande aren. Gruppen ser fram emot en
redovisning om utfallet av denna satsning i kommande &rs
budgetpropositioner.

Gruppen har vid flera tillfallen lyft fram att det &r positivt att regeringen i
vissa fall kompletterar resultatredovisningen i budgetpropositionen med
sérskilda resultatskrivelser. Regeringen kan darfor dvervaga om sérskilda
resultatskrivelser vore lampliga nér det galler att redovisa vilka effekter som
anslagsforstarkningen till Jordbruksverket och Livsmedelsverket for arbete
med nya land- och anldggningsgodk&nnanden har haft.

| forra drets budgetproposition ség utskottet fram emot en redovisning av
vilka effekter som de olika atgarderna inom ramen for handlingsplan gris och
handlingsplan mjolk har haft for att vanda den negativa utvecklingen pé
marknaden for svenskt griskétt och svensk mjélkproduktion. Regeringen
skriver att ett Gkat strategiskt arbete med stort engagemang fran aktorerna
troligen har bidragit till det goda marknadslaget under 2015 for svenskt kott.
Gruppen saknar en tydlig redovisning i arets budgetproposition av vidtagna
atgarder, med fokus pa statliga insatser, som har bidragit till att vanda den
negativa utvecklingen.

Regeringen skriver att det har vidtagits en rad atgarder for mjélkbonderna
och att handlingsplanen mjélk nu drivs vidare i branschens regi. Bland de
atgarder som har vidtagits ingar en maximalt tilldten medfinansiering till det
krispaket for jordbruket, framst mjolksektorn, som EU:s jordbruks- och
fiskerdd beslutade hosten 2015. Vidare beslutades om en hgjd
koldioxidskattenedséattning for dieselbrénsle som anvénds i arbetsmaskiner i
yrkesméssig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet. Andra
atgarder som regeringen har vidtagit for att stirka mjolkforetagens
konkurrenskraft inkluderar ett forslag om sénkta arbetsgivaravgifter for den
forsta anstallda som foreslas trada i kraft den 1 januari 2017, en “nétpeng”
inom gardsstodet, ersattning for utokad klovhalsovard for mjélkkor i
landsbygdsprogrammet, inférande av villkorad ldkemedelsanvandning
(VILA) samt exportframjande atgarder for mejerisektorn.

Ett arbete med att ta fram ett garantiprogram dar staten skulle ata sig
betalningsansvar for kreditgarantier riktat till mjolkforetag avbréts dock i
samforstand mellan bransch, banker och myndighet. Arbetet avbréts eftersom
slutsatsen var att den statliga garantin skulle ha riskerat att forsatta
lantbrukaren i ett samre lage om lantbrukaren hamnar pa obestand. Detta bl.a.
pé grund av att bankernas flexibilitet i hanteringen av foretagens skulder skulle
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ha minskat och att mojligheten att gora rekonstruktioner eller ordnad
avveckling skulle ha forsémrats.

Gruppen valkomnar redovisningen av de atgarder som har vidtagits for att
forbattra situation for mjolksektorn. Situationen &r dock fortfarande besvérlig
for mjélkbonderna, och gruppen ser fram emot en fortsatt redovisning av hur
situationen utvecklas for svensk mjélkproduktion.

Regeringen avser att presentera en nationell livsmedelsstrategi under 2016.
Livsmedelsstrategin kommer enligt regeringen att bidra till 6kad produktion,
sysselsattning och héllbar tillvaxt i berérda naringar samt till 6kad andel
ekologisk produktion och konsumtion och béttre mdjligheter for konsumenter
att gora medvetna val samtidigt som relevanta nationella miljokvalitetsmal
nas. Enligt gruppens bedémning &r det viktigt att beakta behovet av att kunna
folja upp strategin i kommande ars budgetpropositioner.

Jordbrukets administrativa kostnader minskade med 42 procent under
perioden 2006-2012. Som framgar av resultatredovisningen anser regeringen
att regelverket for den gemensamma jordbrukspolitiken har blivit mer
komplicerat i manga delar som ett resultat av den senaste reformen som
beslutades i december 2013. Liksom forra aret anser utskottet att det vore
vardefullt om regeringen kunde fortydliga i vilken utstrdckning detta kommer
att leda till en dkning av foretagens administrativa kostnader och upplevda
administrativa borda. Det ar enligt gruppen alltjdgmt fortsatt viktigt att arbetet
med att minska foretagens administrativa kostnader och upplevda
administrativa borda fortsatter.

Fiskeomradet

Statens insatser inom fiskeomradet ar i hog grad inriktade pa att tillampa EU:s
regleringar och stodsystem. Gruppen ser positivt p& att antalet fiskbestand
inom biologiskt hallbara granser &r stabilt. Regeringen anser att
genomforandet av EU:s reformerade gemensamma fiskeripolitik skapar
forutsattningar for att nd malen om ett héllbart fiske framover och menar att
det &r viktigt att antalet bestand under forvaltningsplaner 6kar. Gruppen delar
denna uppfattning.

Regeringen anser att stodmojligheter inom vattenbruket kan bidra till att
vattenbruksforetag okar sin produktion och stérker sin konkurrenskraft.
Gruppen ser fram emot att regeringen kommande &r fordjupar redovisningen
av denna fraga och redovisar de atgarder som kan finansieras inom ramen for
havs- och fiskeriprogrammet. Regeringen skulle kunna oOvervédga om en
sérskild resultatskrivelse vore lamplig ndr det galler en fordjupande
redovisning av vattenbrukets potential att 6ka sin konkurrenskraft.

Livsmedelsomradet

Livsmedelsverket har tidigare anvisats medel for att motverka livsmedelsfusk.
Forra aret framforde utskottet att det vore vardefullt om regeringen kunde
aterkomma och redogora for vilka resultat som resursforstarkningen ledde till.
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| arets budgetproposition redogor regeringen for de insatser som har
genomforts under 2015 eller planerar att genomfdras under 2016 for att
motverka livsmedelsfusk.

Yiterligare atgérder kravs enligt regeringen for att uppna en mer likvardig
livsmedelskontroll dver hela landet. Effekterna av arbetet att utveckla den
offentliga livsmedelskontrollen i Sverige kan enligt regeringen forvantas pa
nagra ars sikt, liksom effekter av den annu ej avslutade férhandlingen inom
EU om den nya kontrollférordningen. Gruppen vill betona betydelsen av en
likvardig livsmedelskontroll i hela landet och att det krdvs fortsatta
anstréangningar for att skapa en effektiv och likvardig kontroll i hela landet.
Gruppen ser fram emot en redovisning av denna frdga i nasta ars
budgetproposition.

Regeringen menar att de upphandlande myndigheterna har ett fortsatt
behov av stdd, information och végledning for att kunna genomféra
upphandlingar av livsmedel av 6nskvard kvalitet. Gruppen anser alltjamt att
det vore intressant om regeringen pa ett tydligare satt kunde beskriva vilka
atgarder som skulle kunna bidra till en sadan utveckling.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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