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Avgifter inom dldre- och
handikappomsorg

Sammanfattning

I betinkandet behandlas regeringens proposition 2000/01:149 om avgifter
inom é&ldre- och handikappomsorg samt nio motionsyrkanden som vickts med
anledning av propositionen.

Utskottet tillstyrker att reglerna om forbehéllsbelopp i socialtjédnstlagen
(2001:453) vid bestammande av avgift for dldre- och handikappomsorg preci-
seras. Utskottet tillstyrker &dven att en hogsta avgift for hemtjanst, dagverk-
samhet och kommunal hidlso- och sjukvard infors liksom en hogsta avgift for
bostad i sddant sérskilt boende som inte omfattas av 12 kap. jordabalken
(hyreslagen).

Utskottet har inget att erinra mot forslaget till reglering av vilka inkomst-
slag som skall ingd i underlaget for bestimmande av forbehéllsbelopp och
avgift.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

I drendet finns fem reservationer och ett sirskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forbehallsbelopp
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjédnstlagen
(2001:453) savitt avser 8 kap. 3 och 6-8 §§. Dirmed avslar riksdagen
motionerna 2001/02:So2 yrkande 2 och 2001/02:So4 yrkande 2.
Reservation 1 (kd)
Reservation 2 (c)

2. Personer som inte betalar niagon avgift
Riksdagen avslar motion 2001/02:So3 yrkande 11.

3. Hogkostnadsskydd
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i socialtjanstlagen
(2001:453) savitt avser 8 kap. 5 §. Darmed avslér riksdagen motionerna
2001/02:So3 yrkande 9 och 2001/02:So4 yrkande 1.
Reservation 3 (c)

4. Tandvérd
Riksdagen avsldr motion 2001/02:So2 yrkande 3.
Reservation 4 (kd)

5. Berikning av avgiftsunderlaget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i socialtjanstlagen
(2001:453) savitt avser 8 kap. 4 §. Darmed avslar riksdagen motionerna
2001/02:So1, 2001/02:So02 yrkande 1 och 2001/02:So3 yrkande 10.
Reservation 5 (m, kd, fp)

6. Lagforslagen i 6vrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i socialtjédnstlagen (2001:453) 1 den mén det inte om-
fattas av vad utskottet anfort under tidigare punkter,
2. lag om dndring i hélso- och sjukvardslagen (1982:763) och
3. lag om dndring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2000/01:149 Avgifter inom é&ldre- och handikappomsorg fore-
slér regeringen att riksdagen beslutar om regler for avgifter for dldre- och
handikappomsorg. Regeringen foreslar att riksdagen antar forslag till lagar
om dndring i socialtjanstlagen (2001:453), i hilso- och sjukvardslagen
(1982:763) och i lagen (1987:813) om homosexuella sambor. Regeringens
forslag till beslut aterges i bilaga 1. Regeringens lagforslag aterges i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har fyra motioner véckts. Forslagen i mot-
ionerna aterges i bilaga 1.

Utskottet har vid sammantrddet den 18 oktober 2001 uppvaktats av repre-
sentanter frdn Pensiondrernas riksorganisation, PRO, och Sveriges Pension-
arsforbund, SPF, som lamnat synpunkter med anledning av propositionen.

Vidare har en skrivelse inkommit fran Svenska Kommunforbundet.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att ett hogkostnadsskydd infors for avgifter for dldre-
och handikappomsorg i form av en hogsta avgift for hemtjénst, dagverksam-
het och avgifter for kommunal héilso- och sjukvérd samt en hogsta avgift for
bostad i sédant sérskilt boende som inte omfattas av 12 kap. jordabalken
(hyreslagen). Det hogsta beloppet for hemtjinst, dagverksamhet och avgifter
for kommunal hélso- och sjukvard anges i en viss andel av prisbasbeloppet
och motsvarar i 2001 érs prisniva 1 476 kr per méanad och for bostad i sérskilt
boende 1 537 kr per manad. Syftet med hogkostnadsskyddet &r att sdkerstéilla
att den enskilde skyddas mot alltfor hdga avgifter. Reglerna om hogsta avgift
infors i socialtjanstlagen (2001:453).

I propositionen foreslas vidare att reglerna om forbehallsbelopp i social-
tjénstlagen vid bestimmande av avgift for dldre- och handikappomsorg preci-
seras. | socialtjanstlagen anges ett ldgsta belopp (minimibelopp) som den
enskilde som betalar avgift skall ha ritt att forbehélla sig av sina egna medel.
Beloppet skall ticka den enskildes normala levnadskostnader, forutom boen-
dekostnaden. Beloppets niva anges som andel av prisbasbeloppet och innebér
i 2001 ars prisniva 3 979 kr per ménad for ensamstdende och 3 333 kr per
ménad for var och en av sammanlevande makar och sambor. Nivan foreslas
vara densamma som den som géller vid berékning av sirskilt bostadstilldgg
enligt lagen (1994:308) om bostadstillagg till pensiondrer. Samma niva fore-
slas dven gilla vid berdkning av &ldreforsdrjningsstdod enligt av regeringen
tidigare beslutad proposition (prop. 2000/01:136). Under vissa forutséttningar
skall kommunen faststdlla minimibeloppet till en hogre niva. I vissa speciella
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fall ges kommunerna mdjlighet att faststélla beloppet till en lagre niva. Den
enskilde skall utover detta belopp forbehallas medel for sin boendekostnad.

Vidare foreslés att det i socialtjanstlagen regleras vilka inkomstslag som
skall inga i underlaget for bestimmande av forbehéllsbelopp och avgift. Av-
giftsunderlaget skall berdknas i huvudsak pa samma sétt som vid inkomstbe-
rdkningen enligt forslaget till lag om bostadstilldgg till pensiondrer m.fl.
(prop. 2000/01:140). Syftet med regleringen &r att ange en yttersta ram for
berdkningen av avgiftsunderlaget. Kommunerna har dock mojlighet att be-
rdkna avgiftsunderlaget pa ett satt som dr mer forménligt for omsorgstagarna.

Det foreslés dven att det infors regler som gor det mojligt att dverklaga in-
dividuella beslut enligt socialtjanstlagen som ror avgifternas storlek genom
forvaltningsbesvir.

Reglerna om hogkostnadsskydd, forbehéllsbelopp och dverklagande ge-
nom forvaltningsbesvir foreslas trdda i kraft den 1 juli 2002. Reglerna om
berdkning av avgiftsunderlag foreslés trada i kraft den 1 januari 2003.



Utskottets dvervidganden

Forbehallsbelopp

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag att reglerna om forbehélls-
belopp i socialtjdnstlagen (2001:453) vid bestimmande av avgift
for dldre- och handikappomsorg preciseras. Med forbehéllsbelopp
avses det belopp som den enskilde skall ha ritt att behalla av sina
egna medel innan avgift far tas ut for hemtjéanst, dagverksamhet och
kommunal hélso- och sjukvérd respektive bostad i sadant sérskilt
boende som inte omfattas av hyreslagen. Forbehéallsbeloppet skall
enligt regeringens forslag berdknas med ledning av ett minimibe-
lopp 1 frdga om kostnader for personliga behov och dvriga normala
levnadskostnader utom boendekostnaden. I socialtjdnstlagen anges
en lagsta nivd pd minimibeloppet samt vilka levnadskostnader som
det 1 lagen angivna beloppet skall ticka. Utskottet tillstyrker dér-
med 8 kap. 3 och 6-8 §§ 1 forslaget till lag om &ndring i social-
tjanstlagen och avstyrker motionerna So2 (kd) yrkande 2 och So4
(c) yrkande 2. Utskottet avstyrker &ven motion So3 (m) yrkande 11.

Propositionen

I propositionen foreslés att reglerna om forbehéllsbelopp i socialtjénstlagen
(2001:453) vid bestammande av avgift for dldre- och handikappomsorg preci-
seras pa sd sdtt att en lagsta niva for forbehdllsbeloppet for personer som
erldgger avgift for dldre- och handikappomsorg anges. Forslaget innebar att
aldre och funktionshindrade personer som betalar avgift for dldre- och handi-
kappomsorg i enlighet med foreslagna bestimmelser garanteras en ldgsta
skélig levnadsniva.

Med forbehallsbelopp avses det belopp som den enskilde skall ha ratt att
behalla av sina egna medel innan avgift far tas ut for hemtjénst, dagverksam-
het och kommunal hilso- och sjukvard respektive bostad i sadant sérskilt
boende som inte omfattas av hyreslagen. Forbehéllsbeloppet skall enligt
regeringens forslag berdknas med ledning av ett minimibelopp i friga om
kostnader for personliga behov och Gvriga normala levnadskostnader utom
boendekostnaden. I socialtjdnstlagen anges en ldgsta nivd pa minimibeloppet
samt vilka levnadskostnader som det i lagen angivna beloppet skall ticka.
Detta belopp foreslds per manad uppga till en tolftedel av 129,4 % av prisbas-
beloppet for ensamstdende och 108,4 % for var och en av sammanlevande
makar eller sambor. Detta innebér, i 2001 ars prisniva, 3 979 kr per manad for
ensamstaende och 3 333 kr per ménad for sammanboende. Minimibeloppet
avser sdledes schabloniserade s.k. normalkostnader for personer 61 ar och
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dldre och inte enskilda dldres faktiska levnadskostnader. Det kan finnas situ-
ationer nér en enskild omsorgstagare har fordyrade levnadskostnader inom
ramen for de poster som det lagstadgade minimibeloppet avser att tdcka. Det
kan ocksé forekomma att enskilda dérutdver av olika skél har andra levnads-
kostnader &n dessa. En grupp omsorgstagare som sérskilt framhalls i proposit-
ionen dr yngre personer med funktionshinder. Denna grupp har ofta merkost-
nader pd grund av funktionshinder som skall beaktas i skilig omfattning.
Kommunen skall sdledes i vissa situationer bestimma minimibeloppet till en
hogre niva. I ndgra undantagsfall fir kommunen bestimma minimibeloppet
till en ldgre nivé &n vad som framgér av lagen. Detta fir dock ske endast om
en omsorgstagare inte har en kostnad som minimibeloppet skall ticka darfor
att kostnaden antingen ingar i avgiften for hemtjinst eller dagverksamhet eller
ingar i avgiften eller hyran for bostad i sirskilt boende eller tillhandahalls
kostnadsfritt.

Till minimibeloppet skall den enskildes boendekostnad ldggas.

Om kommunen finner att den enskilde inte har det forbehéllsbelopp han el-
ler hon har rétt till skall avgiften séttas ned. Vidare &r det i forsta hand kom-
munens ansvar att utreda om den enskilde har behov av ett hdgre minimibe-
lopp och om avgiften dérfor skall séittas ned. Den enskilde maste dock vara
behjélplig med att limna kommunen uppgifter till grund for denna provning.

Det &r enligt propositionen viktigt att kommunernas avgiftssystem dr ut-
formade sé att den enskilde omsorgstagaren kan fa information om dels vilka
poster som skall finansieras via férbehallsbeloppet, dels vad som ingar i den
avgift han eller hon erlagger for hemtjinst i ordindrt och sérskilt boende. Den
enskilde méaste ocksé ha mojlighet att beddma om nivan pa férbehallsbeloppet
dr ritt med hénsyn till dessa forutsittningar.

Forslaget till lagéndringar foreslés inforas i 8 kap. 3 och 6-8 §§ social-
tjdnstlagen.

I propositionen foreslas villkoren regleras for den kommunala avgiftssétt-
ningen inom dldre- och handikappolitiken. Propositionen ber6r dérfor i prin-
cip inte personer som i dag inte betalar ndgon avgift. Emellertid redovisas att
ménga omsorgstagare i dag har s laga inkomster eller hdga kostnader att de
inte kan betala avgift for erhéllna insatser och samtidigt garanteras sitt forbe-
hallsbelopp. En del av dessa personer har inte sitt forbehéllsbelopp kvar trots
att de beviljats avgiftsbefrielse. I propositionen anfors att kommunen i dessa
fall genom s.k. uppsdkande verksamhet har skyldighet att informera berérda
om mojligheterna att ansdka om forsorjningsstod enligt socialtjanstlagen for
att de dérigenom skall kunna uppna en skélig levnadsniva. I de fall det finns
myndigheter som administrerar bidrags- eller stodsystem relevanta for dldre
och funktionshindrade personer bor kommunen enligt 4 § forvaltningslagen
(1986:223) héanvisa berorda personer till dessa. Sarskilt angeldget &r detta om
den enskilde ar berdttigad till bostadstillagg eller liknande, anfors det.
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Motioner

I motion So3 av Bo Lundgren m.fl. (m) begirs tillkdnnagivande om behovet
av klargdrande betraffande dem som har mindre &n forbehallsbeloppet kvar
innan avgifterna betalas (yrkande 11). Motiondrerna anfor att det ar latt att
bibringas uppfattningen att ett lagstadgat forbehdllsbelopp dr den summa alla
vérdbehdvande minst kommer att ha kvar ndr avgifterna &r betalda. S& ar
emellertid inte fallet. De som har mindre 4n forbehdllsbeloppet kvar innan
avgifterna ar betalda befrias endast fran avgifterna och kommer inte att kom-
penseras pa annat sétt. Motionédrerna hade gérna sett att regeringen klargjort
detta i propositionen for att undvika missuppfattningar.

I motion So4 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen avslér rege-
ringens forslag om att reglerna om forbehéllsbelopp i socialtjanstlagen vid
bestimmande av avgift for dldre- och handikappomsorg preciseras (yrkande
2). Motionérerna anser att det dr viktigt med ett forbehallsbelopp men inte i
dess foreslagna form. Genom ett centralt reglerat forbehallsbelopp finns risk
for en schablonmassig tillimpning av nivéer som faststills i lag eller forord-
ning. Ménniskors behov och Onskningar varierar. Vad som kan anses som
tillrdckliga medel for en person kan vara otillrickligt for en annan. Motion-
drerna anser att varje ménniska maste ha makt att paverka de beslut som ror
henne. Besluten skall dérfor fattas sé néra varje manniska som majligt.

I motion So2 av Sven Brus m.fl. (kd) begirs tillkdnnagivande till regeringen
om vad i motionen anférs om behovet av konsekvensbeskrivningar och for-
tydliganden av lagparagraferna (yrkande 2). Motionérerna anser att regering-
en inte till fullo redogor for de effekter forslaget kan fa for olika pensionérs-
grupper. De anser att det finns behov av beskrivningar av forslagets konse-
kvenser for den enskilde pensiondren i olika inkomstldgen och dérfor ett
fortydligande av lagparagraferna. Savél kommuner som allméinhet riskerar
annars att f problem med tolkningen av regelsystem och lagparagrafer. Mot-
iondrerna avser att aterkomma i frigan om forbehallsbeloppens niva nér ef-
fekterna av forslaget blir tydliga.

Utskottets stillningstagande

Mgjligheten for dldre och personer med funktionshinder att leva ett tryggt och
oberoende liv beror i mycket hdg grad pa de enskilda personernas ekono-
miska forhallanden. Foreliggande forslag innebér att dldre och funktionshind-
rade personer som betalar avgift for dldre- och handikappomsorg garanteras
en lagstadgad ldgsta skilig levnadsniva. Forslaget utgor ramar for uttag av
avgifter inom éldre- och handikappomsorgen. Inom dessa ramar har kommu-
nen att, liksom i nuvarande lagstiftning, sjilv fatta beslut om taxesystem.
Utskottet delar bedomningen att det dr viktigt att kommunernas avgiftssy-
stem &r utformade sa att den enskilde omsorgstagaren kan fa tydlig informat-
ion om dels vilka poster som skall finansieras via forbehallsbeloppet, dels vad
som ingar i den avgift han eller hon erligger for hemtjanst i ordindrt och
sarskilt boende. Den enskilde maste ocksad ha mojlighet att beddma om nivén
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pa forbehallsbeloppet ar rdtt med hinsyn till dessa forutséttningar. Forbe-
hallsbeloppet skall berdknas med ledning av ett minimibelopp i fraga om
kostnader for personliga behov och &vriga normala levnadskostnader, dartill
skall laggas faktisk boendekostnad. Minimibeloppet avser schabloniserade
s.k. normalkostnader for personer 61 ar och &ldre och inte enskilda dldres
faktiska levnadskostnader. Det dr i forsta hand kommunens ansvar att utreda
om den enskilde har behov av ett hogre minimibelopp och om avgiften darfor
méste sdttas ned. Den enskilde méste dock vara behjélplig med att ldmna
kommunen uppgifter till grund fér denna provning. Mot denna bakgrund
delar utskottet regeringens beddmning att nuvarande regler om forbehéllsbe-
lopp bor fortydligas pa sé sitt att en ldgsta niva pa forbehallsbeloppet for
personer som erlagger avgift for dldre- och handikappomsorg anges i social-
tjénstlagen.

Utskottet noterar vidare att regeringen avser att ge Socialstyrelsen i upp-
drag att folja upp och utvdrdera konsekvenserna och effekterna av reformen.
Uppfoljningen och utvarderingen skall enligt uppgift omfatta savidl kommu-
nernas taxesystem som enskildas situation.

Utskottet tillstyrker dirmed 8 kap. 3 och 68 §§ i forslaget till lag om &nd-
ring 1 socialtjdnstlagen och avstyrker motionerna So2 (kd) yrkande 2 och So4
(c) yrkande 2.

Utskottet har erfarit att prisbasbeloppet for ar 2002 nu é&r faststéllt och att
det innebér att for ar 2002 kommer forbehéllsbeloppet exklusive boendekost-
naden for ensamstaende att uppga till 4 087 kr och for sammanboende makar
eller sambor till 3 424 kr vardera.

Med anledning av motion So3 (m) yrkande 11 vill utskottet betona att pro-
positionen i princip inte ror personer som i dag inte betalar nagon avgift. Som
redovisas i propositionen (s. 20) har manga omsorgstagare sé laga inkomster
eller hoga kostnader att de inte kan betala avgift for erhéllna insatser och
samtidigt garanteras sitt forbehéllsbelopp. En del av dessa personer har inte
sitt forbehallsbelopp kvar trots att de beviljats avgiftsbefrielse. Utskottet delar
regeringens uppfattning att kommunen i dessa fall genom s.k. uppsékande
verksamhet har skyldighet att informera berdrda om mojligheterna att ansoka
om forsorjningsstdd enligt socialtjanstlagen for att de darigenom skall kunna
uppna en skélig levnadsniva. I det fall det finns myndigheter som administre-
rar bidrags- och stodsystem som &r relevanta for dldre och funktionshindrade
personer bor kommunerna enligt 4 § forvaltningslagen (1986:223) héanvisa
berdrda personer till dessa. Motionen &r ddrmed tillgodosedd.

Hogkostnadsskydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta forslaget om att ett hdgkostnadsskydd infors i
socialtjédnstlagen i form av en hogsta avgift for insatser inom ramen
for hemtjanst i ordindrt och sérskilt boende, dagverksamhet och
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kommunal hilso- och sjukvard. Vidare bor forslaget om hogkost-
nadsskydd i form av en hdgsta avgift for bostad i sérskilt boende
som far debiteras i de fall boendekostnaden inte skall faststéllas
som hyra antas. Forslaget till lagdndring inf6rs i 8 kap. 5 § social-
tjanstlagen. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna So3 (m) yr-
kande 9 och So4 (c) yrkande 1.

Utskottet avstyrker d&ven motion So2 (kd) yrkande 3 om hdgkost-
nadsskydd for tandvardskostnader.

Propositionen

I propositionen foreslas att ett hogkostnadsskydd infors i socialtjdnstlagen i
form av en hogsta avgift for insatser inom ramen for hemtjénst i ordinért och
sérskilt boende, dagverksamhet och kommunal hilso- och sjukvard. Avgiften
foreslas per manad fa uppga till hogst en tolftedel av 0,48 ganger prisbas-
beloppet, vilket motsvarar 1 476 kr i 2001 ars prisniva.

Vidare foreslas ett hogkostnadsskydd i socialtjanstlagen i form av en
hogsta avgift for bostaden i sérskilt boende som fér debiteras i de fall boende-
kostnaden inte skall faststillas som hyra. Boendeavgiften foreslas per ménad
fa uppga till hogst en tolftedel av 0,50 génger prisbasbeloppet, vilket motsva-
rar 1 537 kr 12001 ars prisniva.

Forslaget till lagéndring foreslés inforas i 8 kap. 5 § socialtjédnstlagen.

I propositionen anfors att ett avgdrande skél for att infora ett hogkostnads-
skydd é&r att det genom nuvarande taxesittning sker en orimligt stor inkomst-
omfordelning mellan personer med olika ekonomiska forutséttningar inom en
mycket begrinsad grupp dldre och personer med funktionshinder. Regeringen
anser ocksa att det &r otillfredsstédllande att skyddet mot hdga bostadskostna-
der i sérskilt boende dr sdmre for vissa omsorgstagare dn andra darfor att
skyddsreglerna i 12 kap. jordabalken (hyreslagen) i detta avseende inte omfat-
tar deras boende. Med regeringens forslag om en hogsta avgift for bostad i
sédant sarskilt boende som inte omfattas av hyreslagens bestimmelser skapas
ett skydd mot oskiligt hoga bostadskostnader &dven for denna grupp omsorgs-
tagare, anfors det.

Nuvarande avgiftsskillnader inom och mellan kommuner for liknande in-
satser riskerar enligt regeringens bedomning att forsimra ménniskors fortro-
ende for kommunernas dldre- och handikappomsorg. Skillnaderna kan ocksa i
vissa fall uppmuntra till aktiv avgiftsplanering. Att dldre flyttar till kommuner
med formanligare omsorgs- och/eller boendeavgifter dr dn sd lange ovanligt
men forekommer bl.a. i storstadsregionerna diar ménga ytmaissigt sma kom-
muner angransar till varandra. Vanligare dr att dldre soker hitta végar att
omplacera formogenheter sa att den avgiftsgrundande avkastningen pé kapital
kan minimeras. Om hénsyn tas till formdgenhet vid avgiftsséttningen okar
dessa problem. I kommuner med hdga omsorgs- och/eller boendeavgifter
finns det ocksa en risk att personer i behov av vard och omsorg viljer att helt
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eller delvis avstd fran att efterfriga sddana insatser pa grund av avgiftens
storlek.

Niér det géller 6ppen hédlso- och sjukvard samt lakemedel har staten lagt
fast hogkostnadsskydd for att skydda personer med omfattande behov fran
alltfor hoga avgifter. Regeringen anser att det bor finnas tydliga begransning-
ar for avgifternas storlek inom all vird och omsorg som samhéllet tillhanda-
héller, oavsett insatsernas karaktir och oavsett vem som dr huvudman for
dem. Nér det giller dldre- och handikappomsorg dr dock regeringen av den
uppfattningen att kommunerna dven fortsédttningsvis skall ha ritt att ta ut
inkomstrelaterade avgifter. I propositionen framhélls vidare att det finns sa
stora principiella likheter mellan den é&ldre- och handikappomsorg som kom-
muner efter behov skall tillhandahélla sina invanare inom ramen for social-
tjénstlagen och de insatser som kommunen skall tillhandahalla med stéd av
hilso- och sjukvéardslagen (1982:763) respektive lagen om stdd och service
till vissa funktionshindrade (1993:387) att det finns skil att dven i social-
tjénstlagen infora tydliga begransningar av méjligheterna for kommunerna att
ta ut hoga avgifter for utférda insatser inom omréadet. Regeringen bedémer att
de tva foreslagna hogsta avgiftsnivaerna for den enskildes utgifter for hem-
tjénst, dagverksamhet respektive bostad i sddant sérskilt boende som inte
omfattas av hyreslagens bestimmelser tillsammans med reglerna for berék-
ning av avgiftsunderlag kommer att ge omsorgstagaren det kompletterande
skydd mot hoga avgifter som saknas i nuvarande lagstiftning.

I propositionen redovisas att ndgra remissinstanser har pekat pa att en re-
glering med avgiftstak (i regeringens forslag bendmnt hogkostnadsskydd i
form av hogsta avgift) innebér ett avsteg fran principen om den kommunala
sjdlvstyrelsen. Den foreslagna regleringen med en nationellt faststdlld hogsta
avgift medfor att kommunernas handlingsutrymme i férhéllande till den nuva-
rande ordningen kommer att minska. Det &r dock regeringens bedémning att
den enskildes ritt att fa dldre- och handikappomsorg till en rimlig och 6ver
landet likvérdig kostnad 4r av s stor betydelse att de foreslagna dndringarna
ar motiverade, anfors det.

Motioner

I motion So3 av Bo Lundgren m.fl. (m) begirs tillkdnnagivande till regeringen
om vad i motionen anfors om enhetliga avgifter (yrkande 9). Motionédrerna
konstaterar att regeringens forslag dven i fortsittningen héller dppet for in-
komstrelaterade omsorgsavgifter. Motionédrerna anser att avgifterna for om-
sorg, precis som avgifterna for ldkemedel och besok hos ldkare eller sjuk-
gymnast, bor vara enhetliga.

I motion So2 av Sven Brus m.fl. (kd) begirs tillkdnnagivande om att systemet
med hogkostnadsskydd bor utredas (yrkande 3). Enligt forslaget skall kom-
munerna justera minimibeloppet i de fall da den enskilde omsorgstagaren har
fordyrade levnadskostnader inom ramen for de poster som det lagstadgade
minimibeloppet avser att ticka. Motiondrerna pekar pa de stora tandvards-
kostnader som kan drabba dldre personer och anser att ett system med hog-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kostnadsskydd for tandvéardskostnader bor utredas. Ett framtida mal bor vara
att konstruera ett system for hogkostnadsskydd som inkluderar alla egna
avgifter i varden.

I motion So4 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen avslér rege-
ringens forslag om att ett hogkostnadsskydd infors i socialtjénstlagen (yr-
kande 1). Motiondrerna anfor att de foreslagna bestimmelserna om maxtaxa
inom &ldreomsorgen dr formulerade som aligganden for kommunen, vilket
inte ger kommunen négon valfrihet i friga om berékningen av avgiftens stor-
lek. Motionérerna anser att den makt som i det centraliserade samhillet tagits
over av politiker, myndigheter och deras tjinstemédn maste flyttas tillbaka till
ménniskorna. Utgéngspunkten skall vara att det kommunala sjélvstyret inte
bor kunna inskrédnkas annat &n genom kommunernas samtycke eller med
hinvisning till regeringsformens fri- och rittigheter. Forslaget om maxtaxa
strider mot den kommunala sjdlvstyrelseprincipen och bor dérfor avslas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att det finns tydliga begransningar for
avgifternas storlek inom all vard och omsorg som samhillet tillhandahéiller,
oavsett insatsernas karaktir och oavsett vem som &r huvudman for dem. Ut-
skottet delar ockséa uppfattningen att kommunerna dven fortséttningsvis skall
ha rétt att ta ut inkomstrelaterade avgifter for att de skall kunna garantera
omsorgstagare som betalar avgift de forbehéllsbelopp som de har ritt till.
Utskottet bedomer att de tva foreslagna hogsta avgiftsnivderna for den enskil-
des avgifter for hemtjénst, daglig verksamhet och kommunal hélso- och sjuk-
vérd respektive bostad i sddant sérskilt boende som inte omfattas av hyresla-
gens bestimmelser tillsammans med reglerna for berékningen av avgiftsun-
derlaget kommer att ge omsorgstagaren det kompletterande skydd mot hoga
avgifter som saknas i nuvarande lagstiftning.

Den foreslagna regleringen med en nationellt faststdlld hogsta avgift med-
for att kommunernas handlingsutrymme i forhédllande till den nuvarande
ordningen kommer att minska. Utskottet anser dock att den enskildes rétt att
f& dldre- och handikappomsorg till en rimlig och dver landet likvérdig kost-
nad 4r av sa stor betydelse att de foreslagna dndringarna dr motiverade.

Utskottet tillstyrker darmed 8 kap. 5 § i forslaget till lag om dndring i soci-
altjanstlagen och avstyrker motionerna So3 (m) yrkande 9 och So4 (c) yr-
kande 1.

Utskottet har, som tidigare redovisats, erfarit att prisbasbeloppet for ar
2002 ér faststdllt. Detta innebér att hogsta avgift for hemtjanst m.m. &r 2002
blir 1 516 kr och for avgift for bostad i sddant sdrskilt boende som inte omfat-
tas av hyreslagen 1 579 kr.

I motion So2 (kd) yrkande 3 tas frédgan upp om hogkostnadsskydd for stora
tandvardskostnader. Regeringen har under hosten aviserat en proposition om
bittre tandvardsstod. Riksdagen bor inte foregripa kommande forslag inom
omrédet och avstyrker dirmed motionen.
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Berédkning av avgiftsunderlaget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till berdkning av avgiftsun-
derlaget enligt 8 kap. 4 § socialtjanstlagen. Utskottet avstyrker
ddarmed motionerna Sol (fp), So2 (kd) yrkande 1 och So3 (m) yr-
kande 10 och konstaterar samtidigt att motionédrerna inte foreslar
nagon finansiering av sitt forslag. Utskottet vill framhalla att inget
hindrar en kommun att bestimma att avgiftsunderlaget skall berdk-
nas pa ett sétt som ar mer fordelaktigt for den enskilde.

Propositionen

I propositionen foreslas att nér den enskildes forbehéllsbelopp enligt social-
tjénstlagen bestdms skall avgiftsunderlaget berdknas utifran aktuella forvarvs-
och kapitalinkomster som &r skattepliktiga enligt inkomstskattelagstiftningen
med tilldgg av vissa typer av erséttningar som dr undantagna fran beskattning
i Sverige. Bostadsbidrag, bostadstilligg och sérskilt bostadstilldgg skall anses
som inkomst. Formdgenhet skall inte paverka avgiftsunderlagets storlek. Om
omsorgstagaren dr gift skall makarnas samlade inkomster avgora avgifts-
underlagets storlek. Makarnas inkomster skall liggas samman och dérefter
fordelas med hélften pa vardera maken. En kommun far i sitt taxebeslut be-
stimma att inkomsten skall berdknas pa ett sdtt som dr mer fordelaktigt for
den enskilde. Om avgiften baseras pa den enskildes betalningsformaga skall
avgiftsunderlaget berdknas pa samma sitt som vid faststdllande av forbehélls-
beloppet.

Det &r i forsta hand kommunens ansvar att utreda om den enskilde har be-
hov av ett hogre minimibelopp och om avgiften dérfor maste séttas ned. Ut-
gangspunkten for regleringen bor vara att underlaget beréknas utifrdn den
enskildes aktuella ekonomiska forhdllanden. Det bor vidare ges utrymme for
kommunerna att anvénda sig av ett for omsorgstagarna mer formanligt sitt att
berdkna avgiftsunderlaget d4n det som anges i lagen.

Savil Boende- och avgiftsutredningen som vissa remissinstanser har for-
ordat att det inkomstbegrepp som géller vid berdkning av sdrskilt bostadstill-
lagg enligt lagen (1994:308) om bostadstilldgg till pensionédrer, BTPL, an-
vinds vid berdkning av avgift for hemtjanst, dagverksamhet och sirskilt bo-
ende.

Regeringen har nyligen i en proposition ldmnat forslag till en ny lag om
bostadstillagg till pensiondrer m.fl. (prop. 2000/01:140). Inkomstbegreppet i
det forslaget anknyter till det skatteréttsliga inkomstbegreppet med tilligg av
vissa inkomster.

Regeringen menar att det dven vid berékning av avgiftsunderlaget vid fast-
stillande av avgift for dldre- och handikappomsorg &r lampligt att tillimpa de
regler som foreslas gélla vid inkomstberdkning enligt BTPL. Det finns flera
fordelar med att anvinda sig av samma regler, t.ex. vid information till den
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enskilde, administration och utbildning av personal. Inkomstreglerna i BTPL
utgér vidare fran den enskildes aktuella inkomstférhéllanden, vilket direkt
paverkar avgiftsunderlaget.

Flera remissinstanser har ansett att det vid faststdllande av avgift &r rimligt
att beakta formogenhetsinnehav pd samma sitt som inom BTPL-systemet.
Regeringen anser att det dr fullt rimligt att beakta den stodberittigades for-
mogenhet i ett bidragssystem. Diremot nér det giller avgifter for insatser
inom de solidariskt finansierade vélfardssystemen, sdsom dldre- och handi-
kappomsorg, anser regeringen att den enskildes féormogenhet inte skall pa-
verka avgiftens storlek.

Nar det géller makar och registrerade partner dr det skiligt, med hansyn till
den inbordes lagreglerade underhéllsskyldigheten dem emellan, att deras
inkomster rdknas som gemensamma vid bestimmande av omsorgstagarens
avgiftsunderlag, anfors det.

Forslaget till lagdndring foreslés inforas i 8 kap. 4 § socialtjdnstlagen.

Motioner

I tre motioner tas frdgan om avgiftsberdkning for makar upp. I motion So3 av
Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att riksdagen beslutar att 8 kap. 4 § socialtjanst-
lagen utformas pé ett sadant sétt att det framgar att kommunen skall gora en
sammanldggning av inkomsterna som grund for avgiftsberdkning endast i de
fall kommunen tar ut inkomstrelaterade avgifter och da detta ér till fordel for
makarna (yrkande 10). Yrkanden med samma innebdrd framfors ocksa i
motion So2 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 1 och i motion Sol av Kerstin
Heinemann m.fI. (fp). 1 motionerna anfors att en sammanldggning av makar-
nas inkomst som sedan delas med hilften pa vardera av makarna endast &r till
fordel for makarna om det dr den med den hogsta inkomsten som kommer att
bo i dldreboendet men inte i det motsatta fallet.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar uppfattningen att avgiftsunderlaget skall berdknas utifran
aktuella forvérvs- och kapitalinkomster som &r skattepliktiga enligt inkomst-
skattelagstiftningen med tilldgg av vissa typer av erséttningar som dr undan-
tagna fran beskattning i Sverige. Bostadsbidrag, bostadstilldgg och sérskilt
bostadstilligg skall anses som inkomst. Utskottet delar ocks& uppfattningen
att formogenhet inte skall paverka avgiftsunderlagets storlek.

Med anledning av motionerna Sol (fp), So2 (kd) yrkande 1 och So3 (m)
yrkande 10 vill utskottet betona att det dr skéligt att makars och registrerade
partners inkomster rdknas som gemensamma vid bestimmande av omsorgsta-
gares avgiftsunderlag. Detta med hénsyn till den inbordes lagreglerade under-
héllsskyldigheten dem emellan. Utskottet konstaterar samtidigt att en forand-
ring av propositionens forslag i enlighet med motionirernas 6nskemal innebar
Okade kostnader for reformen och att ingen av motiondrerna avsatt resurser
for detta. Utskottet vill slutligen erinra om att en kommun i sitt taxebeslut kan
bestdmma att inkomsten skall berdknas pa ett sitt som &r mer fordelaktigt for
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den enskilde. Syftet med den foreslagna regleringen &r att ange en yttersta
ram for berdkningen av avgiftsunderlaget. Utskottet tillstyrker dirmed 8 kap.
4 § i forslaget om lag om dndring i socialtjénstlagen och avstyrker motioner-
na.

Lagforslagen 1 ovrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor dven i 6vrigt anta forslaget till lagdndringar i social-
tjdanstlagen liksom forslagen till foljdéndringar i 26 § hilso- och
sjukvardslagen (1982:763) och punkten 19 i lagen (1987:813) om
homosexuella sambor.

I propositionen foreslés att avgift enligt 8 kap. 2 § socialtjanstlagen for hem-
tjanst och dagverksamhet eller bostad i sddant sdrskilt boende som inte omfat-
tas av bestimmelserna i 12 kap. jordabalken (hyreslagen) skall dndras om
ndgot forhdllande som paverkar avgiftens storlek har dndrats. Avgifterna fér
rdknas om utan foregdende underrittelse om dndringen foranleds av fordnd-
ringar i prisbasbeloppet. En &ndrad avgift skall gilla frdn och med manaden
efter den manad nir anledning till 4ndring uppkom. En dndring av avgiften
skall dock gilla frdn och med samma ménad som anledning till dndringen
uppkom, om &ndringen avser hela den manaden. Forslaget till lagéndring
foreslas inforas i 8 kap. 9 § socialtjanstlagen.

Vidare foreslas i propositionen att en kommunal ndmnds beslut i fragor
som ror avgiftens storlek for hemtjanst och dagverksamhet samt avgift for
bostad i sdrskilt boende i det enskilda fallet skall kunna gverklagas till allmén
forvaltningsdomstol genom s.k. forvaltningsbesvér. Provningstillstdnd skall
krivas vid overklagande till kammarratt. Forslaget till lagindring foreslés
inforas i 16 kap. 3 § socialtjénstlagen.

I propositionen har vidare foreslagits vissa fortydliganden i 8 kap. 2 § so-
cialtjanstlagen vad giller sociala tjanster och sdrskilt boende.

Forslagen om reglering av avgifterna inom é&ldre- och handikappomsorgen
innebdr ocksé foljdéndringar i 26 § hélso- och sjukvardslagen (1982:763) och
i punkten 19 i lagen (1987:813) om homosexuella sambor.

Forfattningsforslagen foresléds trdda i kraft den 1 juli 2002, med undantag
av den nya 8 kap. 4 § socialtjinstlagen (2001:453), som foreslas trida i kraft
den 1 januari 2003. Skalet till att den senare bestimmelsen foreslas trada i
kraft vid en senare tidpunkt &r att bestimmelserna i forslaget till lag om bo-
stadstillagg till pensiondrer m.fl. som skall tillimpas vid berdkning av av-
giftsunderlag foreslés trdda i kraft den 1 januari 2003 (prop. 2000/01:140). De
foreslagna tidpunkterna for reformens ikrafttrddande ger kommunerna tid att
se Over sina avgiftssystem och forbereda genomforandet. Under perioden
fram till tidpunkterna for ikrafttridandet har kommunerna med stdd av 8 kap.
2 § socialtjanstlagen ritt att sjdlva bestimma grunderna for avgiftsuttaget.
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Regeringen anser dock att det &r till fordel om kommunerna redan under den
perioden successivt kan anpassa sina taxesystem till de nya avgiftsreglerna.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker d&ven i dvrigt forslaget till lagdndringar i socialtjénstlagen
liksom forslagen till foljddndringarna i 26 § hilso- och sjukvardslagen
(1982:763) och punkten 19 i lagen (1987:813) om homosexuella sambor.

Utskottet konstaterar att riksdagen den 31 oktober 2001 antagit regeringens
forslag till lag om bostadstilligg till pensiondrer m.fl. (prop. 2000/01:140, bet.
2001/02:SfU3, rskr. 2001/02:10).

Ekonomiska konsekvenser och finansiering m.m.

I propositionen gors bedomningen att forslagen innebér att drygt 50 % av de
dldre omsorgstagare som betalar avgift for sina insatser fir en béttre ekono-
misk situation jamfort med i dag. Situationen for de ungefdar 20 000 yngre
personer med funktionshinder som ar 1999 var beviljade hemtjinst i ordinért
boende eller boende i en sérskild boendeform och som betalade avgifter for
sina insatser bedoms komma att fordndras pa ett liknande sétt.

Forslagen kommer att medfora ett bortfall av avgiftsintdkter for manga
kommuner, anfors det. For finansiering av reformen tillfors det generella
statsbidraget till kommunerna 775 miljoner kronor &r 2002 och ytterligare 125
miljoner kronor ar 2003, dvs. totalt 900 miljoner kronor fortsattningsvis.

Slutligen anfors att regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att
folja upp och utvérdera konsekvenser och effekter av den foreslagna refor-
men. Uppfoljningen och utvérderingen skall omfatta sdvdl kommunernas
taxesystem som enskildas situation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Forbehallsbelopp (punkt 1)
av Lars Gustafsson (kd) och Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen dels antar regeringens forslag till lag om dndring i socialtjénstla-
gen (2001:453) savitt avser 8 kap. 3 och 6-8 §§, dels som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 1. Riksdagen bifaller dar-
med motion 2001/02:So02 yrkande 2 och avslar motion 2001/02:So4 yrkande
2.

Stdllningstagande

Vi anser att regeringen inte till fullo redogdr for de effekter forslaget kan fa
for olika pensiondrsgrupper. Det finns behov av beskrivningar av forslagets
konsekvenser for den enskilde pensionéren i olika inkomstldgen. Savil kom-
muner som allménhet riskerar att f4 problem med tolkningen av regelsystem
och lagparagrafer. Regeringen bor dirfor snarast dterkomma med ett mer
detaljerat lagforslag. Vi foreslar att riksdagen som sin mening tillkdnnager for
regeringen vad vi anfort. I avvaktan pé att regeringen aterkommer med ett
forslag i enlighet med det anforda tillstyrker vi forslaget till lag om &ndring i
socialtjanstlagen savitt avser 8 kap. 3 och 68 §§.

2. Forbehallsbelopp (punkt 1)

av Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om dndring i socialtjdnstlagen
(2001:453) savitt avser 8 kap. 3 och 6-8 §§. Riksdagen bifaller ddrmed mot-
ion 2001/02:So4 yrkande 2 och avslar motion 2001/02:So02 yrkande 2.

Stdllningstagande

Jag anser att det dr viktigt med ett forbehéllsbelopp, men inte i dess nu fore-
slagna form. Genom ett centralt reglerat forbehéllsbelopp finns risk for en
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schablonmissig tillimpning av nivaer som faststéllts i lag eller férordning.
Varje minniska méste ha makt att paverka de beslut som ror henne. Besluten
skall darfor fattas sa ndra varje mianniska som mgjligt. Jag avslar ddrmed
forslaget om att precisera reglerna om forbehéllsbelopp i socialtjanstlagen vid
bestimmande av avgift for dldre- och handikappomsorg.

3. Hogkostnadsskydd (punkt 3)
av Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen
(2001:453) savitt avser 8 kap. 5 §. Riksdagen bifaller ddirmed motion
2001/02:So4 yrkande 1 och avslar motion 2001/02:So03 yrkande 9.

Stdllningstagande

Jag anser att det skall vara rimliga taxor och avgifter inom é&ldre- och handi-
kappomsorgen och att det &r kommunen som skall besluta om dessa. De fore-
slagna bestimmelserna om maxtaxa &r formulerade som aligganden for
kommunen, vilket inte ger kommunen négon valfrihet i friga om berékningen
av avgiftens storlek. I 1 kap. 1 § regeringsformen fastslas det kommunala
sjalvstyret. Alltfor ofta kringgérdar politiska majoriteter i riksdagen det kom-
munala sjélvstyret med nya lagar och bestimmelser. Forslaget om maxtaxa
inom é&ldre- och handikappomsorgen strider enligt min mening mot den
kommunala sjélvstyrelseprincipen. Jag foreslér att riksdagen avslar forslaget
om hogkostnadsskydd.

4. Tandvard (punkt 4)
av Lars Gustafsson (kd) och Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 4. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:So2 yrkande 3.

Stdllningstagande

Enligt forslaget skall kommunerna justera minimibeloppet i de fall den en-
skilde omsorgstagaren har fordyrade levnadskostnader inom ramen for de
poster som det lagstadgade minimibeloppet avser att ticka. Vi kan konstatera
att ménga dldre drabbas av stora tandvardskostnader. Vi anser dérfor att ett
system med hogkostnadsskydd for tandvardskostnader bor utredas och att ett
framtida méal bor vara att konstruera ett system for hogkostnadsskydd som
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RESERVATIONER

inkluderar alla avgifter i varden. Vad vi nu har anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

5. Berikning av avgiftsunderlaget (punkt 5)
av Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars Gustafsson
(kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Heinemann (fp), Lars El-
inderson (m) och Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjdnstlagen
(2001:453) savitt avser 8 kap. 4 § samt som sin mening ger regeringen till
kénna vad som anforts i reservation 5. Riksdagen bifaller dirmed motionerna
2001/02:Sol, 2001/02:So02 yrkande 1 och 2001/02:So3 yrkande 10.

Stdllningstagande

I propositionen foreslas att vid berdkning av avgiftsunderlaget skall makars
inkomster ldggas samman och fordelas med hélften pd vardera maken. Vi
konstaterar att detta ar till fordel for makarna om det dr den med den hogsta
inkomsten som kommer att bo i dldreboendet men inte i motsatt fall. Vi anser
i likhet med motionédrerna i motion Sol (fp), So2 (kd) yrkande 1 och So3 (m)
yrkande 10 att en sammanldggning av makarnas inkomst endast skall goras
nér det 4r till fordel for dem. Regeringen bor snarast komma tillbaka till riks-
dagen med forslag om detta. Vi foreslar att riksdagen tillkénnager for rege-
ringen som sin mening vad vi anfort. I avvaktan pé att regeringen aterkommer
med ett forslag 1 enlighet med det anforda tillstyrker vi forslaget till lag om
andring i socialtjanstlagen savitt avser 8 kap. 4 §.



Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttrande. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Forbehallsbelopp, hogkostnadsskydd m.m. (punkterna 1, 2 och 3)
av Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund, Cristina Husmark Pehrsson
och Lars Elinderson (alla m).

Gladjande nog lever alltfler langre och blir allt friskare. Tidpunkten dd mén-
niskor blir s& gamla att de inte ldngre kan klara sig pa egen hand blir foljaktli-
gen allt svarare att ange. Dérfor kan dldre lika lite som andra inga i ett kollek-
tivistiskt synsatt. Tvdartom okar behoven av méangfald och alternativa 16sning-
ar med stigande alder.

Aldreomsorgen stér infor stora ekonomiska utmaningar. Enbart den demo-
grafiska utvecklingen gor att ménga kommuner kommer att fa svarigheter att
ekonomiskt klara dldreomsorgen. Sa ser t.ex. manga kommuner sig, av eko-
nomiska skil, ofta tvingade att inskrdnka enskilda ménniskors mdjligheter att
flytta.

I ménga kommuner gors trots det omfattande forsok att 6ka inflytandet och
valmdjligheterna for dem som ar i behov av omsorg. Det fria valet medfor
inte bara storre kvalitetskrav pa omsorgen utan fraimjar ocksa tillkomsten av
en mangfald serviceinriktningar.

For att bade kunna mota de ekonomiska utmaningarna och samtidigt starka
och forbéttra de éldres stillning och mojligheter maste dldreomsorgen dérfor
ges nya mojligheter att utvecklas.

Vi vill déarfér genomfora en grundlaggande fornyelse av dldreomsorgen
och ta bort de begransningar som hindrar de dldre frén att vélja omsorgsgivare
och att flytta 6ver kommungrinserna. Med en statligt finansierad dldrepeng
vars storlek avgors av den enskildes omsorgsbehov kommer pengarna att
tillfalla den omsorgsgivare den enskilde véljer. Ett fritt val ger den trygghet
som kommer ur att efter individuella behov och dnskemaél kunna paverka sin
vardag. Som en garanti for en stark och oberoende tillsyn foreslédr vi att en ny
tillsynsmyndighet skapas.

Forbehallsbelopp och enhetliga omsorgsavgifter ger den ekonomiska
trygghet som det innebér att kunna spara till sin dlderdom och veta att ett
omsorgsbehov inte avgiftsbeldggs av ett godtyckligt fordelningspolitiskt
system. Darfor bor ocksa avgiften for omsorgen, precis som avgifter for 14-
kemedel och for besok hos lakare eller sjukgymnast, vara enhetlig. De syn-
punkter som framforts av Svenska Kommunforbundet i samband med be-
handlingen av propositionen i utskottet visar ocksa pa de stora nackdelar som
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regeringens forslag om en inkomstrelaterad taxa leder till. Det vore dérfor
onskvirt att kommunerna redan nu infor enhetliga och rittvisa avgifter.

Det dr oroande att det finns pensiondrer som trots att de inte betalar ndgon
avgift inte har pengar kvar som motsvarar det nu foreslagna forbehéllsbelop-
pet. Aven med ett kompletterande forsdrjningsstdd kommer man inte upp till
nivén for forbehéllsbelopp.

En ekonomisk trygg situation for pensionirer innebédr att det skall vara
mdjligt att leva pa sin pension. Vi har dirfor i annat sammanhang foreslagit
hojt grundavdrag for pensionérer, att den folkpension som innehdlls av staten
1993-1998 nu skall betalas tillbaka med 2 extra procent av basbeloppet under
den kommande sexdrsperioden och att det sérskilda bostadstilldgget for pens-
iondrer (SBTP) hgjs.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2000/01:149 Avgifter inom &ldre- och handikappomsorg har
regeringen (Socialdepartementet) foreslagit att riksdagen antar regeringens
forslag till

1. lag om &ndring i socialtjdnstlagen (2001:453),
2. lag om éndring i hélso- och sjukvardslagen (1982:763),

3. lag om éndring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor.

Foljdmotioner

2001/02:Sol av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en annan utformning av 8 kap. 4 § socialtjanstlagen.

2001/02:S02 av Sven Brus m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om berdkning av avgiftsunderlaget.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av konsekvensbeskrivningar och fortydliganden av lag-
paragraferna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att systemet med hogkostnadsskydd bor utredas.

2001/02:S03 av Bo Lundgren m.fl. (m):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om enhetliga avgifter.

10. Riksdagen beslutar att 8 kap. 4 § socialtjdntlagen utformas pé ett sddant
sétt att det framgér att kommunen skall goéra en sammanldggning av in-
komsterna som grund for avgiftsberékning endast i de fall kommunerna tar
ut inkomstrelaterade avgifter och dé detta &r till fordel for makarna.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av klargérande betrdffande dem som har mindre dn for-
behallsbeloppet kvar innan avgifterna betalas.
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2001/02:S04 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag om att ett hdgkostnadsskydd infors i
socialtjénstlagen.

2. Riksdagen avslér regeringens forslag om att reglerna om forbehéallsbelopp i

socialtjénstlagen vid bestimmande av avgift for dldre- och handikapp-
omsorg preciseras.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i socialtjanstlagen

(2001:453)

Hirigenom foreskrivs i friga om socialtjénstlagen (2001:453)
dels att 8 kap. 2 § och 16 kap. 3 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas sju nya paragrafer, 8 kap. 3-9 §§, av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

For familjerddgivning, hemtjdinst,
verksamhet for barn och ungdom
enligt 5 kap. 1 § som inte dr stod-
och hjalpinsatser av be-
handlingskaraktdr, sddant boende
som avses i 5 kap. 5 § andra stycket
eller 7 § tredje stycket eller annan
liknande social tjidnst fir kommunen
ta ut skiliga avgifter enligt grunder
som kommunen bestimmer. Avgif-
terna far dock inte Gverstiga kommu-

nens sjdlvkostnader.

Foreslagen lydelse

8 kap.

2§

For  familjerddgivning,  verk-
samhet for barn och ungdom enligt 5
kap. 1 § som inte dr stdd- och hjil-
pinsatser av  behandlingskaraktir,
hemtjdinst, dagverksamhet, bostad i
sddant sdrskilt boende som avses i
Skap. 5 § andra stycket eller 7 §
tredje stycket och som inte omfattas
av 12 kap. jordabalken eller for
annan liknande social tjénst far
kommunen ta ut skiliga avgifter
enligt grunder som kommunen be-
stimmer. Avgifterna far dock inte
Overstiga kommunens sjdlvkostna-
der.

1 fraga om avgifter for hemtjdnst,
dagverksamhet och bostad i sdrskilt
boende finns ytterligare bestimmel-
seri3-9 §§.

38

Med prisbasbelopp avses i detta
kapitel det prisbasbelopp som fast-
stdlls enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring.

43
Med avgiftsunderlag avses den
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[2 § andra stycket]

Avgifter for hemtjinst far inte,
tillsammans med avgifter som avses i
26 § tredje stycket hdlso- och sjuk-
vardslagen (1982:763), uppga till sda
stort belopp att den enskilde inte

forbehalls tillrdckliga medel for sina

personliga behov, boendekostnader
och andra normala levnadskost-

inkomst som den enskilde kan antas
komma att fa under de ndrmaste tolv
mdnaderna, fordelad med lika be-
lopp per mdnad.

Inkomsten skall berdiknas med till-
ldmpning av 21 § forsta stycket 1-3
och 5 lagen (2001:000) om bostads-
tilligg till pensiondrer m.fl. Som
inkomst skall dven rdknas sdrskilt
bostadstilligg enligt 20 § samma lag
och bostadsbidrag enligt lagen
(1993:737) om bostadsbidrag. En
kommun kan i sitt taxebeslut be-
stimma att inkomsten skall berdknas
pd ett sditt som dr mer fordelaktigt
for den enskilde.

I fraga om makar skall den en-
skildes inkomst anses utgora hdlften
av makarnas sammanlagda inkoms-
ter.

59
Den enskildes avgifter far
1. for hemtjdnst och dagverk-

samhet, tillsammans med avgifter
som avses i 26 § tredje stycket
héilso- och sjukvardslagen

(1982:763), per mdnad uppgd till
hogst en tolftedel av 0,48 gdanger
prisbasbeloppet,

2. for bostad i sdrskilt boende per
mdnad uppgd till hogst en tolftedel
av 0,50 ganger prisbasbeloppet.

6§

Avgifterna enligt 5 § far inte
uppgd till ett sd stort belopp att den
enskilde inte forbehadlls tillrdckliga
medel av sitt avgiftsunderlag for sina
personliga behov och andra normala
levnadskostnader (forbehallsbelopp).
Nar avgifterna faststills skall kom-
munen dessutom forsikra sig om att
omsorgstagarens make eller sambo
inte drabbas av en oskiligt forsaimrad



nader. Nér avgifterna faststélls skall
kommunen forsdkra sig om att om-
sorgstagarens make eller sambo inte
drabbas av en oskiligt forsamrad
ekonomisk situation.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

ekonomisk situation. Om avgifterna
baseras pd den enskildes betalnings-
formdga  skall  avgiftsunderlaget
beriiknas enligt 4 §.

78

Kommunen skall bestimma den
enskildes forbehallsbelopp genom att
berikna den enskildes levnads-
utom boendekostnaden,
med ledning av ett minimibelopp.
Boendekostnaden skall beriknas for
sig och ldggas till minimibeloppet.
For sadan boendekostnad som anges
i 5 § skall dock inget férbehall goras.

Minimibeloppet skall, om inte an-

nat foljer av 8 §, alltid per mdanad

kostnader,

utgora ldgst en tolftedel av

1. 1,294 ganger prisbasbeloppet
for ensamstaende, eller

2. 1,084 gdnger prisbasbeloppet
for var och en av sammanlevande
makar och sambor.

Minimibeloppet  enligt  forsta
stycket skall ticka normalkostnader
for livsmedel, kidder, skor, fritid,
hygien, dagstidning, telefon, TV-
avgift, hemforsdkring, oppen hdlso-
och sjukvard, tandvdrd, hushadllsel,
forbrukningsvaror,
husgerdd och ldkemedel.

resor, mdbler,

8s

Kommunen skall hoja minimi-
beloppet i skdlig omfattning om den
enskilde pd grund av sdrskilda om-
stdndigheter varaktigt har behov av
ett inte ovdsentligt hogre belopp dn
det som anges i 7 § andra stycket.

Kommunen fdar minska minimi-
beloppet i skdlig omfattning om den
enskilde inte har en kostnad for en
sddan post som anges i 7 § tredje
stycket ddrfor att

1. kostnaden ingar i avgiften for
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hemtjénst och dagverksamhet,

2. kostnaden ingadr i avgiften eller
hyran for bostad i sdrskilt boende,
eller

3. posten tillhandahalls  kost-
nadsfritt.
93

Kommunen skall dndra en avgift
om ndgot forhdllande som pdverkar
avgiftens storlek har dndrats. Avgif-
ten fdar dndras utan foregdende
underrdttelse, om dndringen beror
pd fordndringar i prisbasbeloppet.

En dndring av avgiften skall gélla
fran och med mdnaden efter den
mdnad da anledning till dndring har
uppkommit. En dndring av avgiften
skall dock gdlla frdn och med den
mdnad under vilken de forhdllanden
har uppkommit som foranleder dnd-
ringen, om forhdllandena avser hela
den mdnaden.

16 kap.

Socialndmndens beslut far over-

klagas hos allmin forvaltningsdom-
stol, om ndmnden har meddelat be-
slut i friga om

— ansodkan enligt 2 kap. 3 §,
— bistand enligt 4 kap. 1 §,
— végran eller nedséttning av fort-

satt forsorjningsstod enligt 4 kap.
58,

— forbud eller begriansning enligt

5kap. 2§,

— medgivande enligt 6 kap. 6 §,
— aterkallelse av medgivande en-

ligt 6 kap. 13 §, eller

— samtycke enligt 6 kap. 14 §.

3§

Socialndmndens beslut far &ver-
klagas hos allmin forvaltningsdom-
stol, om ndmnden har meddelat be-
slut i friga om

— ansokan enligt 2 kap. 3 §,

— bistand enligt 4 kap. 1 §,

— végran eller nedséttning av fort-
satt forsorjningsstod enligt 4 kap.
58,

— forbud eller begrinsning enligt
S5kap. 2§,

— medgivande enligt 6 kap. 6 §,

— aterkallelse av medgivande en-
ligt 6 kap. 13 §,

— samtycke enligt 6 kap. 14 §, el-
ler

— avgifter eller forbehdllsbelopp
enligt 8 kap. 4-9 §§.
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Beslut i fragor som avses i forsta stycket géller omedelbart. En ldnsritt el-
ler kammarrétt far dock forordna att dess beslut skall verkstillas forst sedan
det har vunnit laga kraft.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2003 i frdga om 8 kap. 4 § och i
ovrigt den 1 juli 2002.

2. 1 fraga om beslut enligt 8 kap. 2 § som meddelats fore ikrafttradandet
men som avser tid dérefter skall de nya bestimmelserna tillimpas med avse-
ende pa tiden efter ikrafttradandet.

3. Ett 0verklagande av ett beslut enligt 8 kap. 2 § som fattats fore den 1 juli
2002 skall provas enligt paragrafens dldre lydelse i den del det avser tid fore
ikrafttrddandet. For den del av beslutet som avser tid efter ikrafttrddandet
skall provningen goras enligt de nya bestimmelserna.
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Forslag till lag om dndring 1 hélso- och sjukvérdslagen
(1982:763)

Hirigenom foreskrivs att 26 § hilso- och sjukvardslagen (1982:763)! skall

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 §*

Av patienter fir virdavgifter tas ut enligt grunder som landstinget eller
kommunen bestdmmer, i den man inte annat dr sérskilt foreskrivet. Patienter
som &r bosatta inom landstinget respektive kommunen, liksom patienter som
avses 1 3 ¢ §, skall dirvid behandlas lika. Landstinget far dock for sluten vérd
faststdlla avgiftsnivéer i olika inkomstintervall och besluta om vilka regler om
nedséttning av avgiften som skall gélla. Hogsta avgiftsbelopp for sluten vérd
dr 80 kronor for varje varddag.

Endast kommunen far ta ut vardavgifter for sdédan vard som den har betal-
ningsansvar for enligt 2 § lagen (1990:1404) om kommunernas betalningsan-
svar for viss hélso- och sjukvéard. Detsamma géller i fraga om sédan psykia-
trisk 1angtidssjukvard med huvudsaklig omvérdnadsinriktning for vilken

kommunen enligt 9 § samma lag har atagit sig betalningsansvar.

Avgifter for vard enligt 18 §, for
forbrukningsartiklar enligt 18 ¢ §
eller for sddan langtidssjukvard som
en kommun har betalningsansvar for
enligt 2 eller 9 § lagen (1990:1404)
om kommunernas betalningsansvar
for viss hélso- och sjukvard fir inte,
tillsammans med avgifter som avses i
8 kap. 2 § andra stycket socialtjiinst-
lagen (2001:453), uppga till sa stort
belopp att den enskilde inte forbe-
halls tillrdckliga medel for sina
personliga  behov, boendekostnad
och andra normala levnadskost-
nader. Nér avgifterna faststills skall
kommunen forsékra sig om att vard-
tagarens make eller sambo inte drab-
bas av en oskiligt forsdmrad ekono-
misk situation.

! Lagen omtryckt 1992:567.
2 Senaste lydelse 2001:461.

Avgifter for vard enligt 18 §, for
forbrukningsartiklar enligt 18 ¢ §
eller for sddan langtidssjukvard som
en kommun har betalningsansvar for
enligt 2 eller 9 § lagen om kommu-
nernas betalningsansvar  for
hélso- och sjukvard far, tillsammans

viss

med avgifter for hemtjdnst och dag-
verksamhet enligt 8 kap. 5 § social-
tidnstlagen (2001:453), per madnad
uppgd till hogst en tolftedel av 0,48
gdnger prisbasbeloppet. Avgifterna
far dock inte uppga till sa stort be-
lopp att den enskilde inte forbehdlls
tillrickliga medel av sitt avgifis-
underlag for sina personliga behov
och andra normala levnadskostnader
(forbehdllsbelopp). Nar avgifterna
faststélls skall kommunen dessutom
forsdkra sig om att vérdtagarens
make eller sambo inte drabbas av en
oskaligt forsdmrad ekonomisk situat-
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ion.

Avgiftsunderlaget  och  forbe-
hallsbeloppet skall berdknas med
tilldmpning av 8 kap. 3-8 §§ social-
tidnstlagen (2001:453).

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.

2. I frdga om beslut enligt 26 § tredje stycket som meddelats fore ikrafttri-
dandet men som avser tid dérefter skall de nya bestdmmelserna tillimpas med
avseende pa tiden efter ikrafttradandet.

3. Ett 6verklagande av ett beslut enligt 26 § tredje stycket som fattats fore
den 1 juli 2002 skall provas enligt paragrafens dldre lydelse i den del det
avser tid fore den 1 juli 2002. For den del av beslutet som avser tid efter
ikrafttradandet skall provningen goras enligt de nya bestimmelserna.
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Forslag till lag om dndring i1 lagen (1987:813) om
homosexuella sambor

Hérigenom foreskrivs att punkten 19 i lagen (1987:813) om homosexuella
sambor! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om tva personer bor tillsammans i ett homosexuellt férhallande, skall vad
som giller i friga om sambor enligt foljande lagar och bestimmelser tillim-
pas dven pa de homosexuella samborna:

18. lagen (1993:737) om bostadsbidrag,
19. 8 kap. 2 § andra stycket soci- 19. 8 kap. 6 § och 7 § andra
altjanstlagen (2001:453), stycket socialtjanstlagen (2001:453),
20. 26 § tredje stycket hilso- och sjukvérdslagen (1982:763),

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2002.

! Senaste lydelse 2001:463.

32 Elanders Gotab, Stockholm 2001
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