Konstitutionsutskottets betankande
2001/02:KU33

Massmediefragor

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas ett 40-tal motionsyrkanden frdn de allménna
motionstiderna 2000 och 2001 som pé olika sdtt ror massmediefragor. Det
giller frigor om

méngfald mm.,

— riktlinjer for mediepolitiken, konvergens m.m.,
—  pornografi,

—  TV-direktivet, m.m.,

—  Granskningsndmnden for radio och TV,

—  distribution av TV-séndningar,

— regional TV,

—  koncessionsavgifter,

—  det s.k. riksforbudet i ndrradion, m.m.
Samtliga motioner avstyrks.

I betdnkandet finns 12 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Mangfald, m.m.
Riksdagen avslér motionerna 2001/02:K381 yrkande 14 och
2001/02:K396 yrkandena 1-3.
Reservation 1 (mp)
Reservation 2 (m, kd, fp) - motiv.

2. Statens agerande rorande medier, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K236 yrkande 9 och
2001/02:K243 yrkandena 1-3, 6 och 7.

Reservation 3 (m)

3. En nationell fri radio pA kommersiell grund
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K243 yrkande 5 och
2001/02:K367 yrkande 5.
Reservation 4 (m, kd)

4. Fordelning av frekvensutrymme genom auktionsforfarande
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K243 yrkande 4 och
2001/02:S0637 yrkande 21 i denna del.

Reservation 5 (m, fp)

5. Public service
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0637 yrkande 21 i denna del.
Reservation 6 (fp)

6. Teknikneutralt regelverk for TV-sindning
Riksdagen avslér motion 2001/02:T409 yrkande 9.
Reservation 7 (fp)

7. Pornografi
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K232  yrkande 2 och
2001/02:K348 yrkandena 2—4.
Reservation 8 (mp)

8. Avskaffande av TV-direktivet
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K243 yrkande 12 och
2001/02:U303 yrkande 7.
Reservation 9 (m)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

TV-reklam riktad till barn
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K370 yrkande 1 och
2001/02:K415.

Granskningsnimnden for radio och TV
Riksdagen avsldr motion 2001/02:K367 yrkande 2.
Reservation 10 (kd)

Begrinsning av must carry-skyldigheten
Riksdagen avslar motion 2001/02:K243 yrkande 13.
Reservation 11 (m, fp)

Radio- och TV-utbyte i de nordiska liinderna
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K338 och 2001/02:Kr424 yrkan-
dena 4-6.

Vidaresindning pa invandrarsprak
Riksdagen avsldr motion 2001/02:K357.

Regional TV
Riksdagen avslar motion 2001/02:K410.

Koncessionsavgifter
Riksdagen avslar motion 2001/02:K367 yrkande 7.
Reservation 12 (kd)

Det s.k. riksforbudet i nirradion

Riksdagen avslar motionerna 2000/01:K236, 2000/01:K332 yrkandena 1
och 2, 2000/01:K387 yrkande 1-3, 2001/02:K308, 2001/02:K421 yrkan-
dena 1 och 2 samt 2001/02:Kr423 yrkande 2.
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Stockholm den 18 april 2002

Pé konstitutionsutskottets végnar

Per Unckel

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v),
Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Mats Berglind (s), Lars Hjertén (m),
Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Kenth Hogstrom (s), Mats Einarsson (v),
Bjorn von der Esch (kd), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena
Bargholtz (fp) och Margareta Nachmanson (m).
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Utskottets 6vervidganden

Mangfald, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet utgar fran att regeringen delar uppfattningen att fragor om
mangfald inom massmedierna dven fortsatt bor dgnas stor upp-
marksamhet, och att ytterligare atgirder kan behova Overvigas pa
detta omrade. Utskottet anser dérfor inte att nagra tillkinnagivan-
den behdvs om mediekoncentrationslagstiftning, utredning av dis-
tributionskanalerna for tidskrifter ur ett tryck- och yttrandefrihets-
perspektiv samt dndring av konkurrenslagen. JAmfor reservation 1
och 2.

Motioner

I motion 2001/02:K396 av Ewa Larsson m.fl. (mp) begérs ett tillkinnagivande
om mediekoncentrationslagstiftning (yrkande 3). Motionédrerna anfor att
distributionskanalerna for tidskrifter och tidningar kontrolleras av nagra en-
staka, dominerande foretag. Detta leder enligt motiondrernas uppfattning till
att den fria konkurrensen hotas. Aven i motion 2001/02:K381 av Matz Ham-
marstrom m.fl. (mp) aterfinns ett yrkande av samma innebdrd (yrkande 14).

1 motion 2001/02:K396 av Ewa Larsson m.fl. (mp) foreslas vidare ett till-
kdnnagivande for regeringen om att distributionskanalerna for tidskrifter
utreds ur ett tryck- och yttrandefrihetsperspektiv. Motiondrerna anfor att
distributionskanalerna for tidskrifter kontrolleras av nagra enstaka, domine-
rande forlag. Detta leder enligt motiondrernas uppfattning till att ocksé ytt-
randefriheten hotas (yrkande 1).

I samma motion foreslas slutligen att riksdagen beslutar att begéra att rege-
ringen dterkommer med forslag dér en sérskild regel tas in i konkurrenslagen
om att provningen i fall som har betydelse for den grundlagsskyddade sektorn
skall ske under beaktande av de grundldggande intressena av att sékerstdlla ett
fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnérligt
skapande (yrkande 2).

Bakgrund

Statligt distributionsstéd till dagstidningar

Sedan 1960-talets slut lamnar staten olika former av direkt presstdd, framfor
allt till tidningar som har ett konkurrensmissigt underldge till foljd av 1ag
spridning pa utgivningsorten och som ddrmed &r mindre attraktiva pd an-
nonsmarknaden. Det direkta statliga stodet till dagspressen fordelas av
Presstodsndmnden.
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Det direkta statliga stodet till dagspressen omfattar bl.a. distributionsstod.
Detta stod, som regleras i 4 kap. presstodsforordningen (1990:524), 1amnas
till dagstidningar som samordnar sin distribution med négon eller nagra andra
tidningar. Distributionsstdd far ldmnas for varje abonnerat exemplar av en
dagstidning
— vars upplaga i huvudsak &r betald,

— som har ett abonnemangspris som inte uppenbart avviker fran det pris tid-
ningar har i den kategori som tidningen tillhor,

— och som distribueras av ett distributionsforetag eller av ett befordningsfore-
tag i1 lantbrevbéringsturer eller sérskilda tidningsutdelningsturer, dir minst
tva tidningsforetag deltar.

Tidningsforetag skall for att f& distributionsstdd skriftligen forbinda sig att
avstd frén egen distribution av en abonnerad dagstidning inom alla omrdden
dér stodberittigad samdistribution forekommer om denna paborjas vid en
tidpunkt da den egna tidningen kan medfdlja. Vidare skall tidningsforetaget
skriftligen forbinda sig att 6verldmna hela distributionsarbetet till postbeford-
ringsforetaget respektive distributionsforetaget i varje omrade dar tidningen
deltar i stodberattigad samdistribution.

Presstodsndmnden far medge att ett distributionsféretag som underentre-
prendr anlitar ett tidningsforetag eller ett foretag som &dgs av eller ingér i en
koncern med tidningsforetag. Medgivande far ldmnas endast om det finns
synnerliga skidl for en sddan ordning och under forutsittning att ovriga tid-
ningsforetag som deltar i samdistributionen inom distributionsomradet godtar
att underentreprendren anlitas. Vidare krdvs for sddant medgivande att distri-
butionsforetaget och underentreprendren samtycker till att dessa ovriga tid-
ningsforetag efter framstéllning till Presstddsndmnden skall kunna fa de upp-
gifter som behovs for att kunna bedoma kostnader och kostnadsfordelning for
en planerad eller pagédende samdistribution.

Tva distributionsforetag far samtidigt svara for stodberdttigad samdistri-
bution inom ett distributionsomrade, om Presstédsnamnden medger det.

Distributionsstdd 1dmnas arligen med 10,30 6re per exemplar for de forsta
7 miljonerna stodberittigade exemplar, 8,23 6re per exemplar for exemplaren
mellan 7 miljoner och 14 miljoner, 6,17 6re per exemplar for exemplaren
mellan 14 miljoner och 21 miljoner, samt 5,16 ore per exemplar for exempla-
ren over 21 miljoner.

Presstddsndmnden betalar ut stodet manadsvis i efterskott till distributions-
foretaget eller postbefordringsforetaget. Distributionsforetaget och postbe-
fordringsforetaget tillgodofor tidningsforetaget dess andel av detta belopp. Ett
distributionsforetag far formedla distributionsstdd endast om foretaget skrift-
ligen forbinder sig att uppfylla vissa villkor. For det forsta skall foretaget
inom sitt verksamhetsomrdde anordna samdistribution déir forutséttningar
finns for stodberdttigad samdistribution. For det andra skall foretaget for
samdistributionen tillimpa viss prissittning for saddana tidningsforetag som
har undertecknat en forbindelse av tidigare omtalat slag, och som ger ut tid-
ningar som normalt kommer ut med minst ett nummer varje vecka. Prissétt-
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ningen skall vara sddan att storleken av den enskilda tidningens abonnerade
upplaga inom distributionsomradet inte inverkar pa distributionsavgiften per
distribuerat exemplar. Om det blir vdsentliga kostnadsskillnader pa grund av
att tidningarna viger olika mycket per exemplar, att ndgon av tidningarna
foranleder mer administrativt arbete dn de andra eller att ndgon av tidningarna
foranleder sdrskilda transportkostnader fir dock prissittningen anpassas till
dessa skillnader. En s&dan prissittning fir ddremot inte innebdra att priset for
distributionen av ett exemplar av den mest kostnadskrdvande tidningen blir
mer &n tio procent hogre dn priset for distribution av ett exemplar av den
minst kostnadskravande tidningen. For en tidning som kommer ut en gang per
vecka giller vidare att den skall ha minst en procents hushéllstdckning i den
blockregion dér tidningens utgivningsort dr beldgen. For det tredje skall dis-
tributionsforetaget eller postbefordringsforetaget halla samdistributionen
Oppen for samtliga dagstidningar vars upplaga dr i huvudsak betald och har ett
abonnemangspris som inte uppenbart avviker fran vad tidningar har i den
kategori som tidningen tillhor och som vid tiden for samdistributionens borjan
finns tillgéngliga pa orten. Slutligen skall foretaget delge anbud pa samdistri-
bution inom ett distributionsomrade till samtliga dagstidningar som har un-
dertecknat forbindelse av tidigare omtalat slag vid en och samma tidpunkt.

Ett distributionsforetag far i samdistributionen distribuera annat dn dags-
tidningar med distributionsstdd om kvaliteten i dagstidningsdistributionen
inte férsdmras.

Ett distributionsforetag far inte formedla distributionsstdod, om distribut-
ionsforetaget dgs av eller ingér i en koncern med ett eller nagra fa tidningsfo-
retag. Ett sddant distributionsforetag far dock féormedla distributionsstod om
Presstddsnamnden medger det, och om distributionsforetaget forst samtycker
till att ett tidningsforetag som berdrs av samdistribution som anordnas av
distributionsforetaget efter framstillning till Presstodsndmnden skall kunna fa
de uppgifter som behdvs for att kunna beddéma kostnader och kostnadsfordel-
ning for en planerad eller pagdende samdistribution.

Om ett eller flera tidningsforetag 1&mnar samdistributionssystemet och de
kvarvarande tidningsforetagen i samdistributionen i distributionsomrédet
dédrmed drabbas av vésentliga kostnadsokningar skall de fa extra distribut-
ionsstdd under hogst tre ar.

Mediekoncentrationskommittén

Mediekoncentrationskommittén 1dmnade sitt betédnkande Yttrandefriheten och
konkurrensen, forslag till mediekoncentrationslag m.m. (SOU 1999:30) i
februari 1999. Kommittén hade till uppgift att ligga fram forslag om lagstift-
ning for att sl vakt om mangfalden i svenska medier och motverka sadan
dgar- och maktkoncentration inom massmedierna som kan skada ett fritt och
brett meningsutbyte och en fri och allsidig upplysning. I betéinkandet foreslar
kommittén bl.a. &ndringar i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen samt att det infors en sdrskild mediekoncentrationslag. Forslagen
innebdr i korthet att en koncentration skall kunna férbjudas, om den
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1. skapar, forstirker eller fordndrar kontrollen 6ver en dominerande still-
ning, som visentligt hdmmar eller dr dgnad att himma forekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens i friga om en saddan verksamhet som
har sidrskild betydelse for opinionsbildningen — dagspress, radio och TV —
eller en stillning som innefattar ett visentligt inflytande inom flera sadana
verksamheter och

2. 1 betraktande av koncentrationens art, marknadsforhallandena och be-
rorda foretags forvintade agerande kan befaras vara dgnad att hdimma ett fritt
meningsutbyte och en allsidig upplysning.

Kommitténs forslag har remissbehandlats och bereds for nérvarande i Re-
geringskansliet. Enligt uppgift frdn Regeringskansliet planeras for ndrvarande
inga ytterligare lagstiftningsatgérder med anledning av Mediekoncentrations-
kommitténs forslag.

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet behandlade vid riksmétet 2000/01 en motion (mp) med
yrkande om att distributionskanalerna for tidskrifter utreds ur ett tryck- och
yttrandefrihetsperspektiv. Utskottet konstaterade da att kulturutskottet nyligen
hade avstyrkt ett motionsyrkande i &mnet med hanvisning till att regeringens
beredning av Mediekoncentrationskommitténs forslag inte borde foregripas.
Konstitutionsutskottet fann inte skél att géra ndgon annan beddmning, varfor
motionen avstyrktes (bet. 2000/01:KU18).

Utskottets stillningstagande

Fri asiktsbildning dr ett omistligt inslag i ett demokratiskt samhélle. Det &r
obestridligt att i moderna demokratier massmedierna spelar en betydande roll
for opinionsbildningen och didrmed for mojligheterna att forstidrka och for-
djupa demokratin. Méngfald inom massmedierna med mdjlighet fér manga
olika réster och uppfattningar att gora sig horda ar déarfor av vital betydelse
for vart samhalle.

Bland svenska massmedier har traditionellt dagspressen intagit en sdrstéll-
ning nir det giller nyhetsformedling och i synnerhet opinionsbildning. Aven
om dagspressens stéllning har fordndrats betydligt sedan presstodet infordes
dr den alltjamt speciell. Ett statligt presstod 1 form av bl.a. distributionsstdd &r
enligt utskottets mening av visentlig betydelse nir det géller att motverka
koncentrationstendenser och uppritthalla méangfalden inom dagspressen.
Utskottet anser ocksa att det kan finnas goda skil att overvdga ytterligare
atgdrder ndr det giller att motverka koncentrationstendenser och 6ka mang-
falden p& medieomrédet.

Mot den anforda bakgrunden dr utskottet av uppfattningen att frdgor om
méngfald inom massmedierna dven fortsatt bor dgnas stor uppmérksamhet
och att ytterligare atgérder kan behdva overvigas pa detta omrade. Utskottet
utgdr fran att regeringen delar utskottets instéllning, och anser det inte ndd-
viandigt med nigra sadana tillkdnnagivanden som begérs i motionerna
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2001/02:K396 yrkandena 1-3 samt 2001/02:K381 yrkande 14. Motionsyr-
kandena avstyrks darfor.

Riktlinjer for mediepolitiken, konvergens m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stillningstaganden
motionsyrkanden om statens agerande rérande medier och grund-
laggande principer och former for programforetags verksambhet,
auktionsforfarande for nya radio- och TV-koncessioner samt ett
teknikneutralt regelverk for TV-sdndning. Jamfor reservation 3—7.

Motioner

I motion 2001/02:K243 av Bo Lundgren m.fl. (m) begirs tillkdnnagivanden
for regeringen om statens tre uppgifter inom mediepolitiken (yrkande 1), om
riktlinjerna for mediepolitiken (yrkande 2), om att nya avtal med programbo-
lag inte far innehalla vare sig program- eller reklamvillkor (yrkande 3), om att
framtida koncessioner inom radio och TV skall fordelas via auktion (yrkande
4), om mdjlighet till etablering av kommersiell nationell radio (yrkande 5),
om langsiktighet och forutségbarhet i utarbetande av en ny ordning for digital
radio (yrkande 6) och om det digitala marknétet (yrkande 7). Motionérerna
anfor att de ser tre huvuduppgifter for mediepolitiken. Den forsta &r att skapa
ett regelverk och tydliga spelregler for att garantera yttrandefrihet, tryckfrihet
och etableringsfrihet i medierna. Den andra dr att garantera tillgdngen till
vissa kvalitetsprogram (det s.k. public service-uppdraget). Den tredje ar att
hantera de statliga radio- och TV-bolagen, dvs. Sveriges Radio, Sveriges
Television, Sveriges Utbildningsradio och Teracom. I statens ataganden pa
medieomradet méste det ingd att sikerstdlla etableringsfrihet for nya kanaler
utan att reglera deras programverksamhet. Vigledande skall vara ansvaret
gentemot publiken. Koncessioner skall fordelas pad motsvarande sétt som den
privata lokalradions ursprungliga regelverk, ndmligen genom ett auktionsfor-
farande. Det ar viktigt att vidga yttrandefriheten och 6ppna for savil nya
regionala kanaler, som fria nationella kanaler. Det finns inga tekniska eller
demokratiska skil till att begrdnsa den fria radions utveckling. Nationella
radiokanalkoncessioner bor snarast utbjudas till auktion. Utbudet av motta-
gare for digital radio styrs av politiska regler. De viktigaste reglerna géller
vilka villkor som stélls upp for den privata radions deltagande. Langa till-
standsperioder och mdjligheter att fordndra programutbud och dgande &r av
avgorande betydelse. Langsiktighet och forutsdgbarhet maste vara grundlig-
gande i utarbetandet av en ny ordning for digital radio. Verksamheten i det
digitala marknétet bor grundas pa marknadsmissiga Overvdganden bland
aktorerna pa marknaden. Det géller bland annat de radio- och TV-foretag som
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har ett naturligt intresse av att utveckla formerna for digitala sdndningar, men
ocksa foretag som utvecklar olika former for digital kommunikation.

I motion 2001/02:K236 av Bo Lundgren m.fl. (m) begérs ett tillkénnagi-
vande for regeringen om sidndningsritter for radio och TV. Motiondrerna
anfor att yttrandefrihet och rétten till fri asiktsbildning utgér omistliga horn-
stenar i ett demokratiskt samhélle. I Europakonventionen kommer detta syn-
satt till uttryck genom artikel 10, vilken stadgar att ritten att t.ex. sdnda radio
eller TV dr en civil réttighet, och genom artikel 6, enligt vilken en sddan
rittighet inte fir begrdnsas utan réttslig provning. Mot bakgrund av detta
framstar den svenska medieregleringen, som bl.a. innebér att staten har mo-
nopol pé sédndningsritter for radio och TV utan mojlighet for den enskilde till
rittslig provning, som oforenlig med konventionen. Enligt motiondrernas
mening &r det angeldget att dven i detta avseende stirka den enskildes réttig-
hetsskydd sé att det battre Gverensstimmer med konventionens (yrkande 9).

I motion 2001/02:K367 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) begérs ett tillkdnna-
givande for regeringen om utredning om nationell fri radio pa kommersiell
grund (yrkande 5).

I motion 2001/02:50637 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs ett tillkdnna-
givande for regeringen om fri radio och TV. Motionérerna anfor att privata
radio- och TV-kanaler méste fa finnas och ha stor frihet. Enligt motionérerna
behovs dock ocksd ”public service”, alltsa ett subventionerat kvalitetsutbud,
for att sdkra kvalitet och méangfald. Kvalitetsstodet maste ske i former som
minimerar riskerna for politisk styrning. Tillgéngligt eterutrymme bor konse-
kvent fordelas genom auktioner, inte genom politiska s.k. skonhetstdvlingar
(yrkande 21).

1 motion 2001/02:T409 av Eva Flyborg m.fl. (fp) begirs ett tillkédnnagi-
vande for regeringen om behovet av en utredning for att ta fram ett nytt tek-
nikneutralt regelverk for TV-sindning. Enligt motionédrerna finns det ingen
mening med att ha olika regler for olika distributionsformer for TV, t.ex. via
kabel eller via radiosignaler i marknétet. En utredning bor ges i uppdrag att ta
fram ett nytt teknikneutralt regelverk (yrkande 9).

Bakgrund

Yttrandefrihetsgrundlagen reglerar skyddet for yttrandeftihet i radio, televis-
ion, filmer, videogram och ljudupptagningar m.m. Lagen bygger pa samma
grundsatser som tryckfrihetsforordningen. Detta innebér bl.a. att censurforbud
och etableringsfrihet 1 princip géller ocksé for de medier som omfattas av
yttrandefrihetsgrundlagen. Endast i frdga om anviandningen av radiofrekvens-
spektrum har etableringsfrihet i tryckfrihetsrattslig mening inte kunnat inf6-
ras.

Varje svensk medborgare och svensk juridisk person har enligt 3 kap. 1 §
forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen rétt att sinda radioprogram genom
tradd. Nagot krav pa tillstand for att sdnda radioprogram genom trad finns inte.
Foreskrifter kan emellertid meddelas om skyldighet for nitinnehavare att ge
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utrymme for vissa program i den utstrickning som behdvs med hédnsyn till
allménhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning (s.k. must carry).

Ritten att séinda radioprogram pé annat sétt &n genom trad far enligt 3 kap.
2 § yttrandefrihetsgrundlagen regleras genom lag som innehaller foreskrifter
om tillstdnd och villkor for att sdnda. Det allmédnna skall enligt paragrafen
efterstridva att radiofrekvenserna tas i ansprdk pd ett sitt som leder till vidast
mdjliga yttrandefrihet. Enligt 3 kap. 4 § avgor den som sénder radioprogram
sjdlvstdndigt vad som skall férekomma i programmen.

Enligt forarbetena till yttrandefrihetsgrundlagen (prop. 1990/91:64) ér det
av tekniska skdl omdjligt att uppnd en grundlagsfist etableringsfrihet i tryck-
frihetsréttslig mening nér det géller radiosédndningar. Det gillande koncess-
ionssystemet hade sin grund i nédvéndigheten av att fordela radiofrekvenser,
samtidigt som det har funnits en onskan att lata den centrala radio- och TV-
verksamheten handhas av ett enda foretag i allménhetens tjédnst.

Radio- och TV-lagen (1996:844) reglerar ljudradio- och televisionssand-
ningar till allménheten bl.a. i fraga om innehéllet i sddana séndningar. Lagen
dr med visst undantag tillamplig pa sdndningar genom trad endast om de nér
mer dn 100 bostéder. Den omfattar ocksa vissa satellitsénda TV-program och
ljudradioprogram. Tillstdnd krdvs endast for sddana ljudradio- och televis-
ionssdndningar som sker med hjélp av radio pa frekvenser under 3 Ghz. Den
som bedriver sdndningsverksamhet for vilken det inte behovs tillstand — t.ex.
den som sé@nder ursprungligt i kabel — eller som ar satellitentreprenor ar skyl-
dig att anméla sig for registrering hos Radio- och TV-verket. Vissa undantag
fran tillstandsplikten géller for sdndningar av sokbar text-TV och for sdnd-
ningar som &r sdrskilt anpassade for syn- eller horselskadade.

Regeringen ér tillstindsmyndighet for televisionssdndningar samt ljudradi-
osdndningar i hela landet eller till utlandet. Ett tillstind som regeringen med-
delar innebér dven ritt att samtidigt sinda det antal program i varje omrade
som anges i tillstdndet. Tillstand till digitala ljudradiosdndningar ges ocksé av
regeringen. Radio- och TV-verket meddelar tillstdnd att sdnda néirradio samt
lokalradio. Ingen kan fa mer &n ett tillstdnd. Verkets beslut i tillstdndsfragor
far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol (13 kap. 1 och 1 a §9).

Regeringen har att beakta vad som foreskrivs i 1 kap. 9 § regeringsformen
om objektivitetskrav vid myndighetsutovning. Av 3 kap. 2 och 3 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen framgér som tidigare har ndmnts att yttrande- och informat-
ionsfriheterna skall vara grundliggande mal vid normgivning som berdr for-
delning av frekvenser och att dessa vérderingar skall vara vigledande dven
vid forvaltningsbeslut som ror frekvensfordelningen. Dartill géller vad som
foreskrivs om begrinsningar av grundlaggande fri- och rittigheter i 2 kap.
12 § andra—femte styckena och 13 § regeringsformen. Dessa bestimmelser i
regeringsformen innebér i huvudsak att begransningar far goras endast for att
tillgodose dndamal som &r godtagbart i ett demokratiskt samhille, att be-
gransningen skall std i proportion till syftet och inte utgdra ett hot mot den
fria asiktsbildningen, att den inte far goras enbart pa grund av politisk, reli-
gios, kulturell eller annan sddan askadning, att begransningar far géras endast
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med hénsyn till vissa ndrmare angivna betydelsefulla hidnsyn och att begréns-
ningar i 6vrigt fr goras endast om sérskilt viktiga skél foranleder det.

Sandningstillstind som meddelas av regeringen far enligt 3 kap. 1 § radio-
och TV-lagen forenas med villkor som innebér att sdndningsritten skall ut-
Ovas opartiskt och sakligt samt med beaktande av att en vidstrickt yttrande-
frihet och informationsfrihet skall rdda i ljudradion och televisionen.

Villkor for sdndningstillstdnd far enligt 3 kap. 2 § dven avse bl.a. skyldig-
het att sdnda program till hela eller viss del av landet, sénda under viss minsta
tid, samtidigt sédnda ett visst minsta antal program i varje omréde, anvidnda en
viss sdndningsteknik, sinda genmélen och beriktiganden, i programverksam-
heten respektera den enskildes privatliv, sinda ett méangsidigt programutbud,
kostnadsfritt sinda meddelanden som &r av vikt for allmdnheten om en myn-
dighet begér det samt utforma séndningarna pa siddant sitt att de inte endast
kan tas emot av en begrdnsad del av allménheten i sindningsomradet. Villkor
for sdndningstillstand far ocksé avse forbud mot att sénda reklam, andra an-
nonser och sponsrade program samt forbud mot att diskriminera annonsdrer
(3 kap. 3 §). Ingen kan f& mer 4n ett tillstand av regeringen vare sig direkt
eller genom foretag dér han eller hon pa grund av aktie- eller andelsinnehav
ensam har ett bestimmande inflytande. Villkor for séndningstillstind far
innebdra att dgarforhdllandena och inflytandet i ett foretag som erhéller till-
stdndet inte far fordndras i mer dn begridnsad omfattning (3 kap. 4 §). Innan
regeringen meddelar beslut om tillstdnd skall den sdkande ges tillfdlle att ta
del av och yttra sig 6ver de villkor som regeringen avser att forena med till-
stdndet. Beslut om sdndningstillstdnd far endast innehalla villkor som sékan-
den godtagit (3 kap. 8 §).

Regeringens beslut i tillstindsdrenden av nu aktuellt slag kan bli féremal
for provning enligt lagen (1988:205) om réttsprovning av vissa forvaltnings-
beslut.

Niar tillstand meddelas sker ocksa en ytterligare provning inom ramen for
radiokommunikationslagen (SFS 1993:599). Tillstandshavaren méste ha Post-
och Telestyrelsens tillstdnd att anvinda radiosdndare. Grunderna for Post- och
Telestyrelsens tillstdndsbeslut framgar av 9 § forsta stycket radiokommuni-
kationslagen. Tillstdnd skall meddelas under forutsittning av storningsfrihet
och effektiv frekvensanvdndning. Vidare skall radiokommunikation som é&r
viktig for den fria &siktsbildningen inte hindras och en rimlig beredskap for
nya radioanvindningar skall kunna uppritthéllas. Forsvarsmaktens frekvens-
behov skall vara tillgodosett. Tillstindsmyndighetens beslut kan enligt 19 §
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

I forarbetena till radio- och TV-lagen (prop. 1995/96:160 s. 89 f.) fram-
hélls att regeringens tillstdndsbeslut normalt &r en del i ett storre massmedie-
politiskt system. Det &r inte bara frdga om ett val mellan tva eller flera till-
stdndssokande utan ocksd om t.ex. inneborden i de krav som skall stéllas pa
sandningsforetaget och om val mellan hur stor del av sdndningsutrymmet som
skall utnyttjas for rikstickande respektive regionala eller lokala séndningar.
Regeringen framholl att om en direkt valsituation foreligger &r det klart att
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regeringsformens och yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser ger végled-
ning. Av 3 kap. 2 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen f6ljer att rege-
ringen i valsituationer maste beakta t.ex. vilket programforetag som kan for-
vintas ge mest allsidigt utbud, 1ata storst antal meningsriktningar komma till
tals, dr minst knutet till specifik intressegrupp osv., kort sagt fragor om den
sokandes vilja och forméga att uppfylla de krav som stélls. Ocksé for fragor
om séndningsomrdden m.m. blir beddmningarna av sddan natur som knappast
kan beskrivas i lagtext utan mer 4r sddana som regeringen i politisk ordning
ansvarar for infor riksdagen.

Regeringen ansdg dérfor att den dévarande ordningen med tillstdndsprov-
ning borde kvarsta ofordndrad, i vart fall till dess en fordndrad rittslig, teknisk
eller massmediepolitisk verklighet tydligt kunde skonjas.

Utredningar, pagaende arbete m.m.

I Konvergensutredningens betdnkande Konvergens och fordndring (SOU
1999:55) dras slutsatsen att det foreligger behov av samordning av viss lag-
stiftning. Det géller framfor allt relationen mellan & ena sidan telelagen och &
andra sidan yttrandefrihetsgrundlagen och radio- och TV-lagen. Dérutéver
maste hdnsyn tas till de dvriga tillimpningsproblem som konvergensutveckl-
ingen medfor. Utredaren fann inte tillrdckliga skdl for att foresld konkreta
lagstiftningsétgérder, bl.a. med hénsyn till ett padgdende arbete inom EU och
den osdkerhet som préglar konvergensutvecklingens nérmare riktning.

Regeringen beslutade den 4 februari 1999 att en parlamentariskt sammansatt
kommitté skulle analysera behovet av och forutsdttningarna for en mer tek-
nikoberoende grundlagsreglering av yttrandefriheten (Ju 1999:01, dir.
1999:8). Kommittén, som antog namnet Mediegrundlagsutredningen, presen-
terade den 29 mars 2001 sina 6vervdganden och forslag i betdnkandet Yttran-
defriheten och Internet. Utvidgat grundlagsskydd och andra fragor om tryck-
och yttrandefrihet (SOU 2001:28). Kommittén foreslar bl.a. att den nuvarande
s.k. databasregeln (1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen) utvidgas sa att den
omfattar ockséd direktsdndning pd begéiran, bestélltryck och push-teknik. For
massmedieforetag skall skyddet liksom hittills vara automatiskt. Vidare fore-
slas en mojlighet att genom utgivningsbevis fa ett frivilligt skydd. Dessa
andringar innebdr enligt kommittén en vidareutveckling av nuvarande grund-
lagsreglering men gor denna mindre teknikberoende. Mediegrundlagsutred-
ningen foreslar ocksa éndringar i yttrandefrihetsgrundlagen i friga om nétiga-
rens rétt att bestimma Over sina nét for att tillata regler om skyldighet att
upplata utrymme i nét for annans teletjdnster samt for att klargora att det &r
tillatet med regler om skyldighet for nitinnehavare att slédppa in andra pro-
gram &n dem som nu omfattas av den s.k. “must carry”-skyldigheten liksom
med regler om skyldighet att vidta &atgérder for att tillforsdkra motta-
garkollektivet (t.ex. hyresgister i ett hyreshus) inflytande éver programvalet.
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Mediegrundlagsutredningens forslag ligger till grund for de forslag som
regeringen for fram i proposition 2001/02:74 Yttrandefrihetsgrundlagen och
Internet. Utskottet behandlar propositionen i betdnkande 2001/02:KU21.

Inom EU har det under en foljd av ar pagétt ett omfattande arbete med kon-
vergensfragorna. Utskottet redogjorde ingaende for detta arbete i betédnkande
1999/2000:KU15. Hér kan darfor nu hénvisas till den bakgrundsbeskrivning
som ldmnas dér.

Kommissionen lade den 12 juli 2000 fram ett forslag till direktiv om ett
gemensamt ramverk for elektronisk kommunikation och tillhérande tjénster,
KOM (2000) 393. I en faktapromemoria fran Néringsdepartementet (rege-
ringens promemoria 2000/01:57) anférs bl.a. foljande. Kommissionens for-
slag till nytt regelverk for elektroniska kommunikationsnét bestir av fem
direktiv, en forordning samt ett beslut. Ramdirektivet dr avsett att utgéra en
form av grunddirektiv bland dessa. Direktivet faststiller det nya regelverkets
malséttning: att astadkomma ett harmoniserat regelverk for elektroniska
kommunikationsnédt och -tjanster samt tillhérande faciliteter. Vidare anger
direktivet de nationella tillsynsmyndigheternas uppgifter och skyldigheter
bl.a. betriffande konsultations- och informationsforpliktelser. Ramdirektivet
anger dven ett flertal grundldggande bestimmelser for tillimpningen av &v-
riga direktiv sdsom definitionen av det nya marknadsinflytandebegreppet
(SMP) och procedurerna for marknadsanalyser.

I promemorian anges vidare att Sverige i grunden &r positivt instéllt till
kommissionens forslag med tanke pé inriktningen mot fortsatt liberalisering
och okad konkurrens inom omradet. Sverige bor enligt promemorian dven
stodja omfattningen av den aktuella regleringen och inriktningen mot en
horisontell reglering av olika typer av infrastruktur for elektronisk kommuni-
kation. Sverige stoder en gradvis dvergéng fran sektoriell reglering till allmén
konkurrensritt. Det &r enligt promemorian dock viktigt att understryka att en
overgang till allmén konkurrensreglering inte kan dga rum for tidigt. En abso-
lut n6dvéndig forutsittning ar att en effektiv och stabil konkurrens rader pa
marknaden. — Sverige dr enligt promemorian dock tveksamt till den okade
centralisering och byrékrati som blir en foljd av de regler som foreslas t.ex.
om konsultation med kommissionen och andra medlemsstater. Vidare krévs
atskilliga klargdranden och fortydliganden av de foreslagna artiklarna.

Det tidigare omtalade arbetet inom EU har hittills resulterat i att beslutet
samt fyra direktiv har blivit antagna. Enligt uppgift frin Regeringskansliet
kan ytterligare ett direktiv forvintas bli antaget till sommaren 2002 (se dven
skr. 2001/02:160 s. 84 f.).

Regeringen gjorde i proposition 2000/01:94 Radio och TV i allménhetens
tjanst 2002-2005 beddmningen att forslagen, trots att de inte omfattar inne-
héllet i de tjanster som befordras med hjélp av elektroniska informationsniit,
paverkar forutséittningarna for radio och TV i allménhetens tjénst eftersom de
behandlar distributionsformer som bar savil radio och TV-sidndningar som
nya medieformer och tjdnster.
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Tidigare riksdagsbehandling

Varen 1998 avstyrkte utskottet (bet. 1997/98:KU16) motionsyrkanden (m)
motsvarande de nu aktuella yrkandena i motion 2001/02:K243 (m) om riktlin-
jer for statens agerande rérande medier mot bakgrund av att riksdagen ganska
nyligen hade tagit stdllning i friga om sdndningstillstdnd och tillstdndsvillkor
och med hénsyn till att resultatet av Konvergensutredningen och Lokalradio-
utredningen inte borde foregripas.

Aven under riksmétet 1998/99 avstyrkte utskottet liknande motionsyrkan-
den (m). Utskottet uttalade da att det inte fann skél att frangd sin tidigare
bedomning nér det giller grundldggande principer och former for programfo-
retags verksamhet (bet. 1998/99:KU23).

Vid riksmoétet 1999/2000 vidholl utskottet sina tidigare beddmningar och
avstyrkte liknande motionsyrkanden (m) for statens agerande rérande medier
(bet. 1999/2000:KU15). Aven vid det forra riksmotet vidholl utskottet sina
tidigare bedomningar och avstyrkte ett motionsyrkande (m) av samma inne-
bord (bet. 2000/01:KU18).

I samband med utskottets behandling véren 2000 av proposition
1999/2000:55 Kommersiell lokalradio avstyrktes ett motionsyrkande om
utredning av inrdttandet av en nationell fri radio pd kommersiell grund. Ut-
skottet pekade pa att syftet med inforandet av privata reklamfinansierade
ljudradioséndningar var att frimja sjilvstindigt lokalt forankrade radiostat-
ioner. Utskottet framhdll att det analoga séndningsutrymmet dr begrénsat och
ger utrymme endast for ett mindre antal nya sdndningstillstaind. Vidare fram-
holls att behovet av mangfald gor att det dr angeldget att minst tva tillstand sé
langt mojligt skall kunna ges for varje sindningsomrade. Mot den bakgrunden
var utskottet inte berett fororda en ordning som innebédr att analogt sénd-
ningsutrymme avsett for den kommersiella lokalradion i stéllet anvénds for
rikstdckande kommersiell radio.

Under véren 2001 avstyrkte utskottet, som inte var berett att frdnga sin ti-
digare beddmning, ett liknande motionsyrkande (bet. 2000/01:KU22).

Vid forra riksmotet avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om auktionsfor-
farande for nya TV-koncessioner (bet. 2000/01:KU18).

Vid forra riksmétet avstyrkte utskottet &ven en motion (fp) om ett nytt tek-
nikneutralt regelverk for TV-sdndning med hénvisning till att utskottet inte
sdg nagon anledning att foregripa det pagaende arbetet med konvergensfra-
gorna inom EU och behandlingen av Mediegrundlagsutredningens forslag
(bet. 2000/01:KU18).

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som anser att svensk lagstiftning pd omradet motsvarar Europakon-
ventionens krav, finner inte skél att fringa sina tidigare bedomningar nér det
giller statens agerande rorande medier och grundlidggande principer och
former for programforetags verksamhet. Motionerna 2001/02:K243 yrkan-
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dena 1-3 och 5-7, 2001/02:K236 yrkande 9 och 2001/02:K367 yrkande 5
avstyrks.

Utskottet, som vidhaller sitt tidigare stillningstagande och inte delar mot-
iondrernas beddmningar vad giller behovet av att fordela framtida koncess-
ioner inom radio och TV via auktion, avstyrker motionerna 2001/02:K243
yrkande 4 och 2001/02:S0637 yrkande 21.

Betriffande frdgan om ett nytt teknikneutralt regelverk for TV-sédndning
vidhéller utskottet sin tidigare bedomning. Motion 2001/02:T409 yrkande 9
avstyrks.

Pornografi

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénsyn till pagédende arbete med att skydda
barn mot oldmpligt programinnehall motionsyrkanden om &tgérder
mot pornografi i olika medier. Jimfo6r reservation 8.

Motioner

I motion 2001/02:K232 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) begirs ett tillkdnnagi-
vande for regeringen om informationsinsatser avseende skydd mot grov por-
nografi via Internet (yrkande 2).

1 motion 2001/02:K348 av Ewa Larsson och Kia Andreasson (bada mp)
begirs tillkdnnagivanden for regeringen om forslag pa hur en separering av
porrfilmer frén det 6vriga filmutbudet pd TV kan ske (yrkande 2), om en
utredning i enlighet med vad som anf6rs i motionen (yrkande 3) och om for-
slag till ett kontrollprogram for att skydda mot pornografiskt innehall pa
Internet (yrkande 4). Motionérerna anfor att en metod for att begransa medie-
valdet kan vara att de filmbolag som i dag séljer sitt utbud tillsammans med
porrfilmer via det digitala TV-marknitet, satellit eller kabel-TV, aldggs att
separera ut porrfilmerna till en egen kanal. Den som verkligen vill se porno-
grafisk film far da gora ett eget aktivt val. Motionérerna vill med en utredning
bredda kunskapen i samhéllet om vad pornografin betyder for ménniskan,
myter och verklighet. Fragestillningar av intresse 1 sammanhanget &r hur det
kommer sig att sa manga ar intresserade av pornografi; vilken betydelse de
olika religionerna och vart kulturarv har; hur pornografin fungerar kommersi-
ellt; vilka ekonomiska och kriminella krafter som star bakom; hur stor sprid-
ning de pornografiska tidningarna och filmerna har i dag och hur de sprids
samt hur olika forskare ser pd sambanden mellan pornografisk film, valdtak-
ter och annat sexvald. Slutligen vill motiondrerna att regeringen later under-
soka mojligheterna att utveckla kontrollprogram for skolor och forskolor sa
att barn och ungdomar som anvénder Internet slipper se bilder som de inte &r
psykologiskt mogna att hantera.
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Bakgrund

Enligt 6 kap. 2 § radio- och TV-lagen (1996:844) far TV-program som inne-
héller ingdende valdsskildringar av verklighetstrogen karaktér eller pornogra-
fiska bilder inte séndas under sddan tid och pd sddant sitt att det finns en
betydande risk for att barn kan se programmen, sdvida det inte av sérskilda
skdl dndé dr forsvarligt. Sddana program skall antingen foregés av en varning
i ljud eller innehdlla en varning som anges l6pande i bild under hela sidnd-
ningstiden. Enligt forarbetena (prop. 1995/96:160, s. 93 f.) skall det vid till-
lampningen goras en samlad bedomning av det skadliga innehall séndningen
har, vid vilken tidpunkt sdndningen skett samt den allménna tillgdngligheten
av siandningen, dvs. om den é&r krypterad. Granskningsndmnden for radio och
TV far foreldgga den som éasidosdtter bestimmelsen om varning att folja
bestimmelsen. Foreldggandet far forenas med vite.

Om nagon vid upprepade tillfillen sédnder sadana véldsskildringar eller
pornografiska bilder i televisionen far Justitiekanslern foreldgga honom eller
henne att inte pa nytt sénda sddana program pa tider och pa sadant sétt att det
finns betydande risk for att barn kan se programmen. Foreldggandet far fore-
nas med vite. I fall av visentliga brott mot bestimmelsen om sindning av
valdsskildringar och pornografiska bilder kan Justitiekanslern efter anmélan
av regeringen vicka talan vid allmén domstol om aterkallelse av ett sdnd-
ningstillstind som meddelats av regeringen.

En visentlig utgangspunkt i yttrandefrihetsgrundlagen ar att censur inte skall
fa forekomma. Enligt 1 kap. 3 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen far
det dock genom lag meddelas foreskrifter om granskning och godkénnande av
rorliga bilder i filmer, videogram eller andra tekniska upptagningar som skall
visas offentligt.

11 § lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer och video-
gram (granskningslagen) stadgas att framstéllning i en film eller ett video-
gram skall vara granskad och godkénd av Statens biografbyrd, innan den fér
visas vid allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning. Fran gransknings-
plikten undantas dock filmer och videogram som sénds i ett TV-program som
omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen.

Utredningar m.m.

Europeiska unionens rad har antagit radets rekommendation 98/560/EG av
den 24 september 1998 om utvecklingen av konkurrenskraften hos den euro-
peiska industrin for audiovisuella tjanster och informationstjanster genom
frimjande av nationella system for att uppnd en jamforbar och effektiv
skyddsniva for minderériga och for den méanskliga vérdigheten. Rekommen-
dationen vinder sig till medlemsstaterna, berérda branscher och kommission-
en. Den omfattar alla audiovisuella tjénster och informationstjanster som gors
tillgéngliga for allménheten, oavsett spridningssitt. Som exempel ndmns
radio- och TV-sdndningar, privata direktanslutna tjdnster eller tjdnster pa
Internet. Medlemsstaterna rekommenderas att, som ett komplement till lag-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

stiftningen, frimja inréttandet pa frivillig grund av nationella system for
skydd av minderéariga och den ménskliga viardigheten inom de olika medie-
branscherna. Vidare rekommenderas medlemsstaterna att samarbeta pa ge-
menskapsniva for att utveckla metoder for en jaimforbar utvérdering. Kom-
missionen ansvarar for att utveckla dessa metoder tillsammans med berérda
nationella myndigheter.

Rédet mot skadliga véldsskildringar har i uppdrag att informera berdrda
branscher om innehéllet i rekommendationen, f6lja branschernas sjalvregle-
rande arbete med de fragor som rekommendationen omfattar, fungera som
samtalspartner i frAgor som ror skydd av barn och den méanskliga vérdigheten
om branscherna s onskar och fortlépande rapportera till Kulturdepartementet
och Niringsdepartementet om hur branschernas sjilvregleringsarbete fort-
skrider (dir. 1998:110).

Kommissionen ldamnade den 27 februari 2001 en utvarderingsrapport till
ministerradet och Europaparlamentet om tillimpningen av rekommendation-
en, KOM(2001)106. I rapporten konstaterar kommissionen att medlemssta-
terna har tillimpat rekommendationen pa olika sétt och att de flesta av med-
lemsstaterna har inlett kampanjer for en sdkrare anvéndning av Internet och
att en del har infort ny lagstiftning eller stodatgirder som telejourer hos poli-
sen nér det giller barnpornografi. Nér det giller de olika audiovisuella medi-
erna anfor kommissionen att antalet dtgérder har minskat, medan det mesta
arbetet ldggs ned pa att skydda minderariga och ménsklig virdighet nir det
giller Internet och minst nér det géller videospel, vilket ligger i linje med
rekommendationens huvudsakliga inriktning. De étgérder som medlemssta-
terna har vidtagit ar enligt kommissionen mycket olika och stricker sig fran
nédstan inga atgérder, sérskilt i friga om Internet, till omfattande arbete med
att uppritta en gemensam politik for alla de olika audiovisuella medierna.
Aven om rekommendationen inte har nigon direkt koppling till TV-
direktivet, kan resultaten av utvdrderingsrapporten enligt kommissionen
mycket vil komma att paverka innehéllet i ett eventuellt nytt direktiv om
skydd av minderariga och av minsklig vérdighet nér det géller allt elektro-
niskt material. Avslutningsvis anfor kommissionen att resultaten av rapporten
“visar att utmaningarna maste tas pa allvar nir det géller skydd av mindera-
riga och av ménsklig vérdighet i alla medier, oberoende av om det dr fraga
om Internet, TV- och radioséndningar, videospel eller videokassetter och
DVD. Man maéste ldgga ner mer arbete pa att sékerstélla ett enhetligt tillviga-
gangssitt, sarskilt da konvergensen kommer att fortsétta att 6ka, nér det géiller
Internet-TV, interaktiva sdndningar eller nedladdning av videospel fran Inter-
net. Man bor ocksd uppmuntra att anvindarna, vilket inbegriper konsumen-
terna, involveras. Losningar som grundandet av Nicam-institutet i Nederldn-
derna samt den brittiska vitboken om kommunikationer visar enligt kommiss-
ionen att mycket kan uppnas med hjdlp av sam- eller sjédlvreglering och att
l6sningarna kan vara riktgivande vid den fortsatta tillimpningen av rekom-
mendationen”.
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Enligt beslut vid regeringssammantrdde den 8 juni 2000 gavs en sirskild
utredare i uppdrag att analysera och Gvervédga behovet av dndringar i radio-
och TV-lagen bl.a. betrdffande skydd av barn. Utredaren skulle dverviga
olika sitt att forbattra mojligheten att skydda barn mot olampligt programin-
nehall, t.ex. genom att det stélls upp krav pa att visst innehall skall kunna
blockeras eller att det skall vara mdjligt att utesluta program med visst inne-
hall frdn abonnemanget. I delbetdnkandet Skydd av barn mot oldmpligt pro-
graminnehéll i TV (SOU 2001:84), som dverlamnades den 6 november 2001,
har utredningen kommit fram till att det inte behdvs négon skérpt lagstiftning
som ingriper i programfOretagens sdndningsritt for att skydda barn mot
oldmpligt programinnehall i TV. Utredningen forordar i stillet en forstérkt
fordldrakontroll 6ver TV-utbudet i syfte att forbéttra skyddet for barn. Det ér
utredningens uppfattning att programforetagen i forsta hand bor anfortros att
pa frivillig vdg arbeta vidare med att utveckla system for forstirkt fordldra-
kontroll. Utredningen framhaéller slutligen att den dkade internationaliseringen
av TV-sidndningar innebér att enskilda ldnders sérlosningar far minskad bety-
delse. Det krévs internationellt samarbete for att uppna en hallbar reglering pa
medieomradet avseende t.ex. véldsskildringar och pornografi. Det &r dérfor
viktigt att Sverige fortsétter att driva de mediepolitiska fragorna internation-
ellt och framfor allt inom EU.

Betidnkandet har dnnu inte remitterats. Som en uppfoljning av utredningens
slutsatser pégar for nédrvarande en Oversyn inom Kulturdepartementet av
frdgan om rétten att kunna utesluta program med pornografiskt innehéll fran
TV-abonnemang.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid forra riksmotet avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om atgédrder mot
pornografi i kabel-TV med motiveringen att det pagaende arbetet med att
skydda barn mot oldmpligt programinnehdll inte borde foregripas (bet.
2000/01:KU18).

Utskottets stéillningstagande

Utskottet vidhaller sin bedomning att det pagaende arbetet med att skydda
barn mot oldmpligt programinnehdll inte bor foregripas. Motionerna
2001/02:K232 yrkande 2 och 2001/02:K348 yrkandena 2—4 avstyrks.
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TV-direktivet, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stéllningstaganden
motionsyrkanden om avskaffande av TV-direktivet. Eftersom ut-
skottet forutsitter att den svenska regeringen dven i fortsittningen
inom EU verkar for en restriktiv syn pad TV-reklam riktad till barn
avstyrker utskottet motionsyrkanden om detta. Jimfor reservation
9.

Motioner

I motion 2001/02:K243 av Bo Lundgren m.fl. (m) begérs ett tillkinnagivande
for regeringen om framldggande av forslag till avveckling av EU:s TV-
direktiv (yrkande 12). Motiondrerna anfor att EU skall arbeta for att utvidga
den inre marknaden och fa bort offentliga monopol. TV-bolagen bor fritt
forfoga Over programinnehéllet. Det dr enligt motiondrerna oacceptabelt att
EU stiller krav pa en viss sammansittning av programmen som t.eX. Viss
andel europeiska program. Det finns ingen anledning for EU att detaljreglera
vilket ursprungsland programmen i TV har. EU:s uppgift dr att mojliggora
tjénsternas fria rorlighet, inte reglera vilka ldnder programmen far komma
ifrin. Aven motion 2001/02:U303 av Bo Lundgren m.fl. (m) innehaller ett
yrkande av samma innebord (yrkande 7).

1 motion 2001/02:K415 av Hdkan Juholt m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagi-
vande for regeringen om stdd for regeringens krav pa att forbudet for eterre-
klam riktad mot barn fortsatt skall gélla. I debatten har det enligt motionérer-
na framkommit att EU-regler kan fora med sig att Sverige kan tvingas verge
sin tidigare hallning. Regeringen har i olika EU-sammanhang hallit fast vid
den svenska instdllningen. Motionérerna anser att det dr angeldget att en enig
riksdag ger regeringen stdd 1 denna fraga. Riksdagen bor enligt motionérerna
slé fast att detta omréade inte far bli foremal for “kompromisser” eller anpass-
ning till andra landers regelverk.

I motion 2001/02:K370 av Monica Green och Christina Axelsson (bada s)
begirs ett tillkdnnagivande for regeringen om att Sverige aktivt bor medverka
till att EU:s direktiv om TV och regler for reklam dven omfattar regler for
reklam riktad till barn (yrkande 1).

Bakgrund

Det s.k. TV-direktivet — radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989
om samordning av vissa bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om utfoérandet av sdndningsverksamhet for tele-
vision — borjade for Sveriges del att gilla den 1 januari 1994, dd EES-avtalet
tridde 1 kraft och genomfordes i svensk ritt genom lagen (1992:1356) om
satellitsdndningar av televisionsprogram till allmidnheten (prop. 1992/93:75,
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bet. 1992/93:KU12, rskr. 1992/93:117). Den 1 december 1996 ersattes bl.a.
denna lag av regler i radio- och TV-lagen (1996:844) som dé triddde i kraft.
TV-direktivet har setts 6ver av kommissionen, och den 30 juni 1997 antog
Europaparlamentet och radet ett nytt direktiv (97/36/EG) om dndring av TV-
direktivet. Andringarna inforlivades med svensk ritt genom #ndringar i radio-
och TV-lagen (SFS 1998:1713, prop. 1997/98:184, bet. 1998/99:KU13, rskr.
1998/99:100).

TV-direktivet innehdller minimiregler f6r TV-sdndningar inom EG och
syftar till att mojliggora fri rorlighet f6r TV-séndningar. Direktivet innebér att
den medlemsstat varifrn en sdndning hérror skall se till att sindningen f6ljer
lagen i den medlemsstaten. Andra medlemsstater skall tillita fri mottagning
och féar inte hindra vidaresindning av en TV-sdndning fran en annan med-
lemsstat av skél som omfattas av direktivet. Direktivet hindrar inte att med-
lemsstaterna tillimpar mer restriktiva regler for TV-foretag inom sin nation-
ella jurisdiktion. I direktivet finns bl.a. regler om europeiska programkvoter
och om séndning av biograffilmer i TV. Vidare innehéller det allménna regler
om TV-reklam och sponsring. Dar foreskrivs ocksa forbud eller restriktioner
mot sdndningar med visst innehdll. Betrdffande TV-reklam riktad till min-
derdriga sdgs i direktivet att sddan reklam inte direkt skall uppmana minder-
riga att kdpa en produkt eller tjdnst genom att utnyttja deras oerfarenhet eller
godtrogenhet. Reklamen skall inte heller direkt uppmuntra minderariga att
Overtala sina fordldrar eller andra att kdpa de utannonserade varorna eller
tjénsterna. Inte heller skall den utnyttja det speciella fortroende minderéariga
hyser for fordldrar, ldrare eller andra personer. Reklamen skall inte heller utan
skél visa minderariga i farliga situationer. I Sverige géller enligt 7 kap. 4 §
radio- och TV-lagen att reklam i en TV-séndning inte far syfta till att finga
uppmérksamheten hos barn under tolv ar. I reklam i en TV-sdndning far det
inte upptrdda personer eller figurer som spelar en framtrddande roll i program
som huvudsakligen vinder sig till barn under tolv ar.

Regeringen angav i proposition 2000/01:94 Radio och TV i allménhetens
tjanst 2002—-2005 att kommissionen inom kort kommer att inleda en dversyn
av TV-direktivet. Kommissionens forslag till &ndringar véntas enligt rege-
ringen i slutet av ar 2002 (se skr. 2001/02:160 s. 230).

Under det svenska ordforandeskapshalvaret har barn och ungas situation i
det nya medielandskapet hort till de prioriterade fragorna. Ett resultat av detta
var att den for Sverige viktiga profilfrdgan om barn och TV-reklam tydlig-
gjordes pa den politiska agendan infér det kommande arbetet med revidering-
en av TV-direktivet. Barn och TV-reklam var foremal for debatt vid det in-
formella kulturministermétet i Falun den 20-22 maj 2001, dar ett brett stod
gavs for att barn behover visas sirskild hansyn nér det géller reklam. Dessfor-
innan hade fragan diskuterats pa expertnivd vid seminariet Barn och unga i
det nya medielandskapet i Stockholm den 12—13 februari samma &r. Expert-
seminariet arrangerades av det svenska ordférandeskapet i samarbete med
kommissionen. Mdtet samlade drygt 200 foretrddare for branscher, intresse-
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organisationer och myndigheter frin hela Europa. Aven kandidatlinderna var
representerade (skr. 2001/02:160 s. 231).

Tidigare riksdagsbehandling

Vid forra riksmotet avstyrkte utskottet, som inte delade motionérernas upp-
fattning, ett motionsyrkande om att regeringen skulle verka for ett avskaf-
fande av TV-direktivet (bet. 2000/01:KU18).

Utskottets stillningstagande

Nar det giller frigan om avskaffande av TV-direktivet vidhaller utskottet sitt
tidigare stéillningstagande, varfor motionerna 2001/02:K243 yrkande 12 och
2001/02:U303 yrkande 7 avstyrks.

Regeringen har under det svenska ordférandeskapshalvéret vunnit brett
stod for att barn behover visas sérskild hansyn nér det géiller reklam. Utskottet
forutsétter att regeringen dven i fortsdttningen inom EU med kraft driver den
svenska standpunkten i friga om TV-reklam riktad till barn, men anser det
inte nddvandigt med négra sadana tillkdnnagivanden som begérs i motionerna
2001/02:K415 och 2001/02:K370 yrkande 1. Motionerna avstyrks ddrmed.

Granskningsndmnden for radio och TV

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till sitt tidigare stéllningsta-
gande ett motionsyrkande om utvérdering av verksamheten vid
Granskningsndmnden for radio och TV. Jamfor reservation 10.

Motion

I motion 2001/02:K367 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) begirs ett tillkdnnagi-
vande for regeringen om en allsidig och relevant utvirdering av verksamheten
hos Granskningsndmnden for radio och TV. Motionédrerna anfor att ibland har
det riktats befogad kritik mot ndmnden med hénvisning till att ndmnden tycks
avfirda en del anmilningar rutinméssigt och utan nirmare analys. Enligt
motiondrerna finns det en risk for att granskningen Oover en tidsperiod leder
till avtrubbning vid de olika beddmningarna. Darfor borde det nu vara dags
att genomfora en allsidig och relevant utvirdering av ndmndens verksamhet
(yrkande 2).

Bakgrund

Enligt 9 kap. 2 § radio- och TV-lagen dvervakar Granskningsndmnden for
radio och TV genom granskning i efterhand om sénda program star i dverens-
stimmelse med lagen och de villkor som kan gélla for sindningarna.
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Némndens dvervakning omfattar alla de svenska radio- och TV-foretag
som sinder program till den svenska allménheten, antingen sdndningarna sker
lokalt, regionalt eller 6ver hela landet. Det innebédr med andra ord att ndmn-
den granskar allt fran nér- och lokalradio till rikstdickande radio och TV —
bade mark-, kabel- och satellitbunden sadan.

Vissa kanaler, som ménga av naturliga skil uppfattar som svenska, ar for-
mellt sett inte svenska dven om sédndningarna sker pa svenska spriket. S& ar
fallet med t.ex. TV 3, Kanal 5 och ZTV, vars satellitsindningar har sitt hem-
vist 1 Storbritannien. Granskningsndmnden har i enlighet med radio- och TV-
lagen, som ocksé i detta avseende bygger pad TV-direktivet, ingen jurisdiktion
6ver dem. Namnden skall dock enligt sin instruktion folja innehdllet dven i
utldndska satellitséndningar som riktar sig till svensk allmidnhet och bedoma
om dessa sandningar foljer TV-direktivet.

Némnden agerar i huvudsak utifrdn anmélningar som kommer in frén all-

ménheten och olika organisationer, men tar ocksa egna initiativ. Det senare
géller sérskilt for nir- och lokalradio samt kabel- och satellit-TV, diar anmal-
ningarna ar fa.
Granskningsndmnden har vidare i uppgift att bedoma om SVT:s, SR:s, UR:s
och TV 4:s uppfoljningsrapporter ger statsmakterna och allméinheten tillrick-
lig information om hur programforetagen levt upp till de krav och syften som
regeringen angett 1 sdndningstillstdinden. Namnden publicerar ocksd regel-
bundet rapporter och informationsmaterial.

I proposition 2000/01:94 Radio och TV i allménhetens tjanst 2002—2005
aviserade regeringen att ett uppdrag skall ges till Granskningsndmnden att
folja och utvérdera hur de gjorda fordndringarna av SVT:s nyhetsorganisation
paverkar méangfalden i nyhetsutbudet.

1 budgetpropositionen for ar 2002 anges att regelverket for bl.a. Gransk-
ningsndmnden for radio och TV ar foremél for Overvdganden (prop.
2001/02:1).

Utredningar

Enligt beslut vid regeringssammantrdde den 19 april 2001 gavs en sérskild
utredare i uppdrag att utreda och foresla ny lagstiftning och myndighetsorga-
nisation inom omréadet for elektronisk kommunikation. Uppdraget omfattar
bl.a. en 6versyn av lagstiftningen och de politiska malen inom omrédet. Arbe-
tet skall bedrivas mot bakgrund av den tekniska och marknadsméssiga ut-
veckling som skett ndr det giller elektronisk kommunikation. I direktiven
(dir. 2001:32) hénvisas till forslag till ett nytt regelverk for elektronisk kom-
munikation som kommissionen har presenterat ar 2000. Kommissionens
forslag till regelverk har lagts fram mot bakgrund av den snabba tekniska och
marknadsmassiga utvecklingen. Nuvarande reglering anpassas till en mer
konkurrensutsatt marknad och tar hinsyn till den pagdende konvergensen,
dvs. sammansmaltningen mellan tele, data och medier. Konvergensen gor att
traditionellt skilda ndt kan bdra varandras tjénster, t.ex. Internetaccess via
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kabel-TV-nitet, TV-program Over telenitet och telefoni dver Internet. Det
nya regelverket innebir att alla typer av infrastruktur — telenét, datanit, rund-
radiondt m.fl. — regleras pa samma sitt. Regelverket syftar alltsa till att vara
teknikneutralt.

Utredningen skall gora en fullstdndig 6versyn av telelagen (1993:597) och
lagen om radiokommunikation (1993:599) samt foresla hur EG-réttsakterna
skall genomforas i svensk lagstiftning. Vidare skall utredningen belysa grins-
dragningen mellan sektorspecifik lagstiftning inom omrédet for elektronisk
kommunikation och generella konkurrensregler. Utredaren skall ocksa analy-
sera de politiska malen inom omrédet, hur de kan uppnas och foreslé eventu-
ella fordndringar nér det géller de tele- och IT-politiska mélen med utgngs-
punkt i att de skall samordnas.

I uppdraget ingér ocksé att kartldgga, analysera och foresla eventuella for-
dndringar av Ovrig lagstiftning inom omréadet, med inriktning pé att &stad-
komma en enhetlig lagstiftning. Av sérskilt intresse i sammanhanget ar dven
att utredaren skall beskriva nuvarande myndighetsstruktur samt foresla pakal-
lade fordndringar. I direktiven uttalas att flera myndigheter har uppgifter inom
omradet for elektronisk kommunikation, frimst Post- och telestyrelsen och
Radio- och TV-verket, men dven bl.a. Konsumentverket, Konkurrensverket,
Riksarkivet och IT-kommissionen (K 1998:04). Utredaren skall beskriva den
nuvarande myndighetsstrukturen och samarbetsformerna mellan myndighet-
erna. Dérvid skall dven erfarenheterna av den nuvarande organisationen redo-
visas och utvérderas. Utredaren skall dverviga om nuvarande organisation dr
lamplig mot bakgrund av dessa erfarenheter, den tekniska utvecklingen, de
overviaganden som gjorts om statens uppgifter och den lagstiftning som utre-
daren foreslar. Utredaren skall foresla de fordndringar i myndighetsstrukturen
och samarbetsformerna som dr nodvédndiga med anledning av dessa dverva-
ganden samt saddana forslag till forfattningsédndringar som skulle bli nédvén-
diga for att dstadkomma en fordndrad myndighetsstruktur.

Utredaren skall 1 nu aktuella delar redovisa sitt uppdrag senast den 1 juni
2002.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid de tva nirmast foregdende riksmdtena har utskottet avstyrkt motionsyr-
kanden (kd) om utvidrdering av verksamheten vid Granskningsndmnden med
hénvisning till att padgdende arbeten avseende bl.a. myndighetsstruktur borde
avvaktas (bet. 1999/2000:KU15 och 2000/01:KU18).

Utskottets stéillningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stdllningstagande. Motion 2001/02:K367
yrkande 2 avstyrks.
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Distribution av TV-sdndningar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare bedémningar mot-
ionsyrkanden om dels begriansningar av must carry-skyldigheten,
dels nordiskt TV-samarbete och svensk TV-publiks tillgang till TV-
utbudet fran &vriga nordiska ldnder. Vidare avstyrker utskottet ett
motionsyrkande om tillkénnagivande for regeringen om 6nskvird-
heten av att upplata dverforingskapacitet i det digitala marknétet for
vidaresdndning av TV-program pa invandrarsprak. Jimfor reservat-
ion 11.

Motioner

I motion 2001/02:K243 av Bo Lundgren m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande
for regeringen om begrinsning av must carry-principen. Motiondrerna anfor
att kravet pa allménhetens tillgdng till allsidig information rimligen maste
anses tillgodosett genom att de licensbetalda public service-kanalerna TV 1
och TV 2 omfattas av must carry-skyldigheten. Det kan inte anses befogat att
must carry-skyldigheten ocksa skall omfatta andra kanaler. Enligt motion-
drerna kan det vidare ifragasdttas om dagens omfattande must carry-
skyldighet ar forenlig med 3 kap. 1 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen.
Must carry-regeln bor darfor begrinsas till enbart de licensfinansierade public
service-kanalerna (yrkande 13).

1 motion 2001/02:K338 av Mdrta Johansson och Lisbet Calner (bdda s)
begirs ett tillkdnnagivande for regeringen om mojligheter till 6kat radio- och
TV-utbyte med de nordiska grannlénderna. Motionérerna anfor att det i kon-
cessionsvillkoren for sdndningsritt bor inforas att de nordiska landernas TV-
kanaler — minst ett per land — méste inga i det obligatoriska programutbudet.

1 motion 2001/02:K357 av Charlotta L Bjdilkebring (v) begirs ett tillkdn-
nagivande for regeringen om Onskvérdheten av att upplata Overforings-
kapacitet 1 det digitala marknétet for vidaresdndning av nyhetssdndningar,
sport, kultur och barnprogram pa invandrarsprdk. Motiondren anser att det &r
nddvindigt att framst erbjuda nytt séndningsutrymme i det digitala marknétet
at de aktorer som &r beredda att vidaresdnda TV-utbud pa invandrarsprak.

1 motion 2001/02:Kr424 av Lennart Daléus och Elver Jonsson (c, fp) be-
gérs tillkdnnagivanden for regeringen om att minst fyra av programkanalerna
skall anvindas for distribution till vart och ett av de nordiska ldnderna utan
beroende av beslut i kommersiella foretag (yrkande 4), att den sammantagna
uppgorelsen i TV-fragan &r att Nordens alla TV-hushall utan sérskild kostnad
kan ta del av varandras public service-utbud (yrkande 5) och att den juridiska
hanteringen av must carry-principen maste ses over och ett forslag ldggas
fram (yrkande 6). Enligt motiondrerna finns starka skal for att 14ta must carry-
principen rada i digitaliserade kabelndt ocksa for en public service-kanal
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vardera frdn Danmark, Finland, Island och Norge. Regeringen bor se dver den
juridiska hanteringen och framlagga forslag om detta.

Bakgrund

Varje svensk medborgare och svensk juridisk person har, enligt 3 kap. 1 §
forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen, rétt att sinda radioprogram genom
trad. Denna frihet hindrar, enligt bestimmelsens andra stycke, inte att det i lag
meddelas foreskrifter i friga om bl.a. skyldighet for nétinnehavare att ge
utrymme for vissa program i den utstrickning det behdvs med hénsyn till
allménhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning.

I 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen finns regler om skyldighet att vidarebe-
fordra vissa sdndningar i kabelnét (s.k. must carry). Skyldigheten géller sedan
den 1 februari 1999 TV-sindningar som sker med tillstdind av regeringen,
dock hogst tre samtidigt sinda TV-program fran tillstindshavare vars verk-
sambhet finansieras genom TV-avgiftsmedel samt hogst ett program fran andra
tillstandshavare. Skyldigheten géller endast for séndningar for vilka sdnd-
ningstillstindet har forenats med krav pa opartiskhet och saklighet samt ett
villkor om ett méngsidigt programutbud déir det skall ingd nyheter. Program
som har sénts ut med endast digital teknik behdver endast sdndas vidare med
samma teknik i kabelnéten.

Riksdagsbeslutet (bet. 1996/97:KU17, rskr. 1996/97:178) om marksdnd digi-
tal TV innebér att programutbudet som helhet bor tilltala olika intressen och
smakriktningar, att lokala och regionala program bor ges foretride liksom
program som &r forankrade i den svenska kulturkretsen. Programforetag som
redan sénder med analog teknik bor beredas plats i det digitala marknétet. Det
finns inga sérskilda regler for marksédnd digital TV i radio- och TV-lagen
(1996:844), utan de allmédnna reglerna om TV skall tillimpas. Férordningen
om marksénd digital TV (1997:894) reglerar tillstandsgivningen.

Det ér regeringen som beslutar om vilka programféretag som skall fa till-
stdnd att sinda marksdnd digital TV och vilket sdndningsutrymme som far
upplatas for detta. Regeringen beslutar ocksd om eventuella fordndringar av
tillstanden, t.ex. i fraga om tillstdndstidens ldngd, samt sdndningarnas geogra-
fiska och innehallsméssiga omfattning. Radio- och TV-verket utlyser tillstan-
den, handldgger ansdkningarna och ger ett motiverat forslag till regeringen
om hur séndningstillstdinden skall fordelas. I samband med inforandet av
digital TV beslutade regeringen att tillkalla en parlamentarisk kommitté (dir.
1997:134), som antog namnet Digital-TV-kommittén (Ku 1997:06). Kommit-
tén skulle folja verksamheten med marksind digital TV och fortlopande rap-
portera sina iakttagelser till regeringen. Kommittén skulle ocksd medverka
vid urvalet av de foretag som skall delta i sindningarna genom att yttra sig till
Radio- och TV-verket &ver tillstindsansokningarna. Radio- och TV-verket
skulle dérefter dverldmna ansdkningarna till regeringen med ett motiverat
forslag till fordelning av tillstdnden.
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Digital-TV-kommittén har vid tre tillfallen — i maj 1998, i november 1999
och i augusti 2001 — ldmnat yttranden Over ansdkningar. De digitala TV-
siandningarna omfattar for narvarande knappt 20 programkanaler.

I maj 1998 ldmnade kommittén ett yttrande dver ansdkningarna géllande
de tva forsta tillgdngliga digitala frekvenskanalerna. Efter forslag fran Radio-
och TV-verket meddelade regeringen i juni 1998 ett beslut som innebar att
elva foretag fick tillstdnd att sinda marksidnd digital TV. Nir regeringen
beslutade om en fjdrde frekvenskanal fanns det utrymme for nya foretag att fa
plats i det digitala marknétet. I november 1999 limnade kommittén ett ytt-
rande dver ansdkningarna gillande den fjarde frekvenskanalen. For sdndning-
ar i Goteborg med omnejd samt i Sundsvall och Ostersund med omnejd fore-
slog kommittén darvid att tillstand skulle meddelas DTU Television AB, vars
avsikt var att sdnda program for olika invandrar- och sprékgrupper i Sverige.
En stor del av utbudet skulle besta av program fran public service-kanaler i
andra ldnder, och programmen skulle i stor utstrickning vara textade pa
svenska. DTU Television AB bedomdes pa ett visentligt sétt bidra till okad
mangfald i det samlade programutbudet och borde dérfor enligt kommittén
beredas mojlighet att inleda séndningar. Foretaget hade ansokt om tillstdnd att
sdnda i samtliga omraden, vilket emellertid inte var mojligt pa grund av brist
pa frekvensutrymme. Kommittén ansadg dock att det var angeldget att dven
andra vigar provades for att ge DTU Television AB mer sdandningsutrymme.
En sadan vég var att undersdoka mojligheterna for DTU Television AB att
hitta samarbetslosningar med tillstandshavarna i vriga regioner. Radio- och
TV-verket borde enligt kommittén aktivt uppmuntra till att sédana samarbets-
16sningar kom till stand.

Efter forslag fran Radio- och TV-verket meddelade regeringen i januari
2000 ett beslut som innebar bl.a. att tre nya foretag fick tillstand att sdnda
marksédnd digital TV. Ett av foretagen var DTU Television AB. Eftersom ett
av de andra nya foretagen aldrig utnyttjade sitt tillstand fick DTU i maj 2001
mdojlighet att séinda i alla omrdden utom Ostergétland och Skéne, dir region-
ala programforetag sénder.

Digital-TV-kommittén dverldmnade sitt slutbetdnkande Digital TV — mo-
dernisering av marknétet (SOU 2001:90) i november 2001. Remisstiden for
betdnkandet har gétt ut den 3 april 2002.

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med riksdagsbehandlingen av nu géllande regler pd omradet av-
styrkte utskottet tvd motionsyrkanden, (m) respektive (fp), som vénde sig mot
att skyldigheten att vidarebefordra program omfattar fler program &dn de som
finansieras genom TV-avgift, dvs. SVT 1 och SVT 2 (bet. 1998/99:KU6).
Utskottet konstaterade att det i 3 kap. 1 § andra stycket yttrandefrihetsgrund-
lagen stadgas att friheten enligt forsta stycket att sinda program genom trad
inte hindrar att det i lag meddelas foreskrifter i friga om skyldighet for nétin-
nehavare att ge utrymme for vissa program i den utstrickning det behdvs med
hénsyn till allménhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning. Det finns
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séledes ett uttryckligt grundlagsstdd for bestimmelsen om sédndningsplikt i
8 kap. 1 § radio- och TV-lagen. Grundlagsstodet forutsétter dock att vidare-
séindningar behdvs med hinsyn till allménhetens tillgang till allsidig upplys-
ning. Enligt utskottets mening innebar regeringens forslag att skyldigheten att
vidarebefordra TV-sidndningar i kabelnét skulle fa en rimlig omfattning nér de
digitala séndningarna i marknit inleddes.

Vid riksmotena 1999/2000 och 2000/01 vidholl utskottet sin tidigare be-
domning och avstyrkte motionsyrkanden om begrdnsningar av must carry-
skyldigheten (bet. 1999/2000:KU15 och 2000/01:KU18).

Frdgan om nordiskt TV-samarbete har behandlats av kulturutskottet bade vid
det forra och under det innevarande riksmoétet (bet. 2000/01:KrU8 och
2001/02:KrU11). Under det innevarande riksmotet behandlade utskottet dar-
vid motionsyrkanden (c, fp) om dels att ge TV -tittarna tillgéng till de nordiska
grannldndernas TV-utbud, dels att den svenska regeringen genom &verldgg-
ningar med de 6vriga nordiska staternas regeringar skulle hdvda att “vidare-
séindning av egna program” i det digitala marknitet skall ske pa villkor som
liknar det som géller for det analoga marknétet.

Kulturutskottet konstaterade att en rad juridiska, tekniska och ekonomiska
fragor méste vara l0sta innan grannlandskanalerna kan vidaresédndas i de
nationella néten. Utskottet noterade bl.a. att de programkort som kravs for att
tittaren skall kunna fa tillgang till SVT:s och andra programforetags digitala
marksdndningar inte séljs till grannlédnderna av upphovsrittsliga skél. Vidare
hinvisade utskottet till ett medlemsforslag om nordiskt TV-samarbete (A
1244/nord) som hade inldmnats i borjan av ar 2001 till Nordiska radet. For-
slagsstillarna ansag att Nordiska radet borde ta initiativ till att 16sa problemen
inom Norden och pé sé sitt dven vara en forebild for en europeisk 16sning.
Forslaget innefattar fragan om att sékerstilla fortsatta sindningar av grann-
lands-TV, att verka for att de som bor i Norden skall kunna abonnera pa TV-
tjénster i annat nordiskt land, att verka for en nordisk marknad for digital-TV,
att verka for att grinsdverskridande TV inte skall medfora hoga kostnader for
nordiska medborgare och att verka for att nationella avtal inte skall vara hin-
der for en “’grénslos television”.

Vid Nordiska radets hostsession i oktober 2001 enades ndrvarande kultur-
ministrar och ledaméter i Nordenutskottet om att
— inom ramen for det nordiska samarbetet och enskilt i linderna verka for att

hitta 16sningar som bidrar till att allménheten i 6kad grad ges mojligheter
att ta del av nordiska public service-kanaler i den digitala tiden,

—1 god tid innan de analoga sdndningarna slicks fora forhandlingar som
bidrar till en 16sning i fragan och att bejaka att alla avtal om upphovsritt
och teknik pa omradet skall vara fardiga senast tvd ar innan de analoga
sandningarna slicks,

— det &r ett allmént intresse att public service-kanalerna sénds i hela Norden
samt att
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— utvecklingen gér snabbare framat om bilaterala forhandlingar fors mellan
landerna som kan ge en allnordisk 16sning.

Kulturutskottet konstaterade vidare att Digital-TV-kommittén i sitt slutbetén-
kande (november 2001) foreslagit att public service-foretagens program skall
sdndas okrypterade, vilket skulle gora dem tillgéngliga i grinstrakterna dven i
fortsdttningen (SOU 2001:90 s. 170).

Kulturutskottet uttalade att det liksom vid foregdende riksmote ansdg att
det 4r angelédget att den svenska TV-publiken far tillgdng till det nordiska TV-
utbudet. Utskottet forutsatte att regeringen noga foljer utvecklingen och i det
nordiska samarbetet intensifierar sina anstringningar for att frigan om grann-
lands-TV skall komma nérmare en 16sning. Mot bakgrund av pagaende arbete
inom Nordiska rddet och Nordiska ministerrddet ansdg utskottet att riksdagen
inte borde gora nagot sadant uttalande i fragan som begirdes i de aktuella
motionsyrkandena, varfor motionen avstyrktes i dessa delar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller sin tidigare bedomning vad géller frigan om begrinsning-
ar av must carry-skyldigheten och avstyrker darfor motion 2001/02:K243
yrkande 13.

Niér det géller fragorna om nordiskt TV-samarbete och svensk TV-publiks
tillgéng till TV-utbudet fran 6vriga nordiska lander kan konstateras att kultur-
utskottet nyligen har avstyrkt motionsyrkanden i dessa &mnen med hénvis-
ning till padgdende arbete inom Nordiska rddet och Nordiska ministerradet.
Konstitutionsutskottet finner inte skil att gora ndgon annan bedémning. Mot-
ionerna 2001/02:K338 samt 2001/02:Kr424 yrkandena 4—6 avstyrks.

I motion 2001/02:K357 begirs ett tillkénnagivande for regeringen rorande
onskvirdheten av att upplata overforingskapacitet i det digitala marknétet for
vidaresdndning av TV-program pé invandrarsprak. Utskottet har i det forega-
ende redovisat utvecklingen hittills vad géller tillstindsgivning for TV-
sdndningar i det digitala marknétet. Enligt utskottets mening har tillstandsgiv-
ningen hittills i stort sett haft en sddan inriktning som efterfragas i motionen.
Utskottet avstyrker ddrmed motion 2001/02:K357.
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Regional TV

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om att avtal och séndnings-
tillstand for TV 4 bor reglera i vilka omraden som regionala sdnd-
ningar skall ske.

Motion

I motion 2001/02:K410 av Berit Andnor och Rune Berglund (bdda s) begirs
tillkdnnagivanden for regeringen om avtal med TV 4 om regionala sdndning-
ar. Motiondrerna anfor att enligt sindningstillstandet for TV 4 skall regionala
séndningar ske fran minst 16 omraden. Vilka omraden sindningarna skall ske
ifrén dr inte reglerat i avtalet mellan staten och TV 4. Motionédrerna anser att
staten i avtalen om séndningstillstinden bor reglera i vilka omrdden som
regionala sdndningar skall ske.

Bakgrund

For att sinda TV-program med hjélp av radiovagor péd frekvens under tre
gigahertz krdvs enligt 2 kap. 1 och 2 §§ radio- och TV-lagen tillstdind av
regeringen. Efter en dndring av 3 kap. 2 §, som trddde i kraft den 1 juli 1997
(prop. 1996/97:101, bet. 1996/97:KU19, rskr. 1996/97:208), foreskrivs i lagen
att villkor for sdndningstillstdnd fér avse bl.a. skyldighet att regionalt sinda
och producera program.

Enligt tillstandsvillkoren for TV 4 AB for perioden den 1 januari 2002—den
31 december 2005 skall TV 4 regionalt sinda och producera program i minst
samma antal omraden och i minst samma omfattning som under ar 1996. 1
avtalet med TV 4 som géllde vid den tiden fanns inga direkta krav pa region-
ala sdndningar. TV 4 étog sig ensidigt att upprétta redaktioner i Malmo, Go6-
teborg och Norrland. Detta atagande uppfylldes inte, utan TV4 valde att i
stallet triffa avtal med ett flertal lokala TV-stationer om att sdnda regionala
program pa fasta tider i TV 4:s séndningar (se prop. 1996/97:101).

Tidigare riksdagsbehandling

Vid riksmotet 1997/98 behandlade utskottet en motion om regionala aspekter
i koncessionsgivningen avseende bl.a. TV 4. Utskottet, som avstyrkte mot-
ionen, hanvisade till att tillstindsvillkoren for TV 4 innehaller klara krav pé
regional verksamhet. Mot denna bakgrund saknades enligt utskottets mening
anledning for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande till regeringen om beho-
vet av regionala aspekter i koncessionsgivning (bet. 1997/98:KU16).

Utskottets stéillningstagande
Utskottet vidhéller sin tidigare bedomning. Motion 2001/02:K410 avstyrks.
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Koncessionsavgifter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stdllningstagande
ett motionsyrkande om en avvecklingsplan for koncessionsavgifter-
na som géller for de ursprungliga tillstinden for kommersiell lokal-
radio. Jamfor reservation 12.

Motion

I motion 2001/02:K367 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslas ett tillkdnnagi-
vande for regeringen om att aterkomma till riksdagen med forslag till en
avvecklingsplan ned till en rimlig niva for de hoga koncessionsavgifterna som
géller for de ursprungliga tillstinden for kommersiell lokalradio (yrkande 7).

Bakgrund

Lokalradiolagens bestimmelser i 15-17 §§ och 32-37 §§ om avgift fortsétter
enligt 6vergangsbestimmelserna till lagen om andring i lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens omrade att gélla i fraga om tillstand som
meddelats fore den 1 juli 2000 och dérefter forlédngs.

I proposition 1999/2000:55 Kommersiell lokalradio uttalade regeringen i
fraga om befintliga tillstind att den i och for sig hade den utgangspunkten att
de nya reglerna skall gélla dven dessa. Detta var dock enligt regeringen inte
mojligt fullt ut. For befintliga tillstdnd skulle dérfor den avgift som faststallts
vid auktionsforfarande betalas dven under kommande tillstdndsperioder. For
nya tillstdnd skulle en koncessionsavgift om 40 000 kr per ar betalas. Avgif-
ten skulle justeras arligen med hinsyn till konsumentprisindex.

Av propositionen framgick att den arliga avgiften for att sénda lokalradio
varierade som ett resultat av auktionerna mellan minimiavgiften 21 300 kr
och 3 369 100 kr. Den genomsnittliga avgiften uppgick till 1,4 miljoner kro-
nor per ar. Flertalet av programfretagen har uppvisat forluster fram till ut-
gingen av ar 1998. Lagradet ansag att det fran principiella utgdngspunkter
kunde ifragaséttas att avgiftsbestimmelserna i lokalradiolagen skulle fortsitta
att gilla allt framgent eftersom det medforde att mycket stora avgiftsskillna-
der kunde forekomma &ven sedan kraven pa programinnehdll m.m. blivit
enhetliga. Enligt Lagradet borde det finnas en sluttidpunkt dven for de avgif-
ter som de nuvarande tillstindshavarna betalade, lampligen vid utgédngen av
ar 2008. Regeringen framholl & sin sida att de nya bestimmelserna syftade till
att stimulera méangfald och lokal forankring inom den kommersiella lokalra-
dion. Okade krav skulle stillas pa de nya tillstdindshavarna som fick sitt till-
stand i konkurrens. Krav pa programinnehdll som kan stillas i form av till-
standsvillkor avseende eget material och program med lokal anknytning
skulle bara bli tillimpliga pé de nya tillstinden. Mot denna bakgrund ansig
regeringen att den avgift som faststéllts vid auktionsforfarandet borde gélla
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for de befintliga tillstinden dven under kommande avtalsperioder. Vidare
anfordes att den som bedrev verksamhet inom lokalradion alltid har mojlighet
att frantréda sitt tillstdnd och ansdka pa nytt enligt det nya regelsystemet.

Vid sin behandling av propositionen anforde utskottet att det med hanvis-
ning till den nyss angivna bakgrunden inte var berett att férorda en annan
l6sning av avgiftsfrigan &n den som regeringen foreslog (bet.
1999/2000:KU15).

Utredningar

Enligt beslut vid regeringssammantrdde den 8 november 2001 gavs en sér-
skild utredare 1 uppdrag att i ett forsta steg kartligga och analysera situationen
for den digitala distributionen av radio i Sverige och i utlandet (dir. 2001:88).
Utredaren skall bl.a. behandla frigor som ror den tekniska utvecklingen,
programutbud, frekvensfordelning, ekonomiska aspekter och andra distribut-
ionsmetoder for digital ljudradio &n DAB (Digital Audio Broadcasting). Utre-
daren skall redovisa detta inledande arbete senast den 15 april 2002. Utreda-
ren skall i ett andra steg analysera den digitala radions framtidsforutsittning-
ar. I detta andra skede kommer parlamentarisk medverkan att krdvas. Rege-
ringen avser att terkomma i frdgan om analysens omfattning och inriktning
samt om sddan kompletterande medverkan. I uppdraget ingar kontakter med
Sveriges Radio AB, Sveriges Utbildningsradio AB, Teracom AB, Radioutgi-
vareforeningen samt andra berdrda parter. Uppdraget skall vara slutfort senast
den 31 december 2002.

Utskottets stillningstagande

Nér det giller fragan om avgifter betrdffande tillstdnd som meddelats fore den
1 juli 2000 vidhéller utskottet sin tidigare bedomning som kommit till uttryck
i betdnkande 1999/2000:KU15. Utskottet dr saledes inte berett att fororda
nagon fordndrad utformning av bestimmelserna rorande avgifter for sidana
tillstand. Motion 2001/02:K367 yrkande 7 avstyrks.

Det s.k. riksforbudet 1 ndrradion, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till padgdende utvirderingsar-
bete motionsyrkanden om fordndringar av det s.k. riksforbudet i
nirradion m.m.

Motioner

I motion 2000/01:K332 av Lisbeth Staaf-Igelstrém m.fl. (s) foreslas ett till-
kinnagivande for regeringen om dels forsdksverksamhet med sammanlén-
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kade nérradiostationer i Varmland under en trearsperiod (yrkande 1), dels en
utvérdering av savél radiosédndningarnas effekt som intresset for studier via
Internet (yrkande 2). Motiondrerna anfor att Kunskapsradion i Karlstad kan
riknas till pionjarerna nér det géller e-learning. Under fem ar har man spelat
in och sént informativa program hidmtade fran Karlstads universitet, Carlstads
Conference Centre, Centralsjukhuset m.fl. samlingslokaler. Man har dven en
hemsida dér bl.a. Karlstads universitets 0ppna foreldsningar finns lagrade och
vem som helst kan gé in och lyssna pd programmen utan kostnad. Den senaste
utvecklingen pa detta omrade dr att man dven kan avldgga tentamina via sin
dator genom att ldmna in svar pa frAgor som skickats ut av universitetet. Detta
gor det mojligt att folja vissa kurser vid Karlstads universitet oavsett var man
dr bosatt i landet. Genom att anvénda Internet kan eleven lyssna manga
ganger pa samma foredrag och dirigenom skaffa sig goda kunskaper i &mnet.
Motiondrerna foreslar att en forsoksverksamhet med sammanldnkande nér-
radiostationer tillats i Virmland under en tredrsperiod dér program med ett
informativt innehall far sindas. De foreslar vidare att programmen skall fa
himtas fran hela lanet och sedan distribueras ut till de sindare som deltar i
forsoksverksamheten. Aven motion 2000/01:K387 av Viviann Gerdin m.fl. (c,
v, m, fp) innehéller yrkanden av samma innebdrd.

1 motion 2000/01:K236 av Inger Strombom och Ingvar Svensson (bada kd)
foreslas ett tillkdnnagivande for regeringen om att ldgga fram forslag till
dndring av radio- och TV-lagen enligt vad i motionen anférs om generdsare
regler for programutbyte i nérradio. Motiondrerna anfor att den s.k. 10-
timmarsregeln hindrar ett smidigt utbyte av programmaterial mellan férening-
ar som inte i forsta hand baseras pa lokal anknytning, utan dir det snarare &r
kultur eller intresse som utgdér den gemensamma grunden for programmen.
Detta kan t.ex. gélla sprakliga minoriteter, foreningar eller kyrkor och sam-
fund. Vidare bor foreningar som sénder nérradio inom en region med intresse
av att samarbeta och utbyta programmaterial i vissa fragor kunna gora detta i
storre omfattning. I motion 2001/02:K308 av Inger Strombom (kd) foreslés ett
tillkdnnagivande for regeringen om att ldgga fram forslag till 4ndring av ra-
dio- och TV-lagen i syfte att ersétta dagens regel om tio timmars undantag
fran riksforbudet med en procentuell andel for program med lokal anknytning
av den tid tillstdndshavaren disponerar.

I motion 2001/02:Kr423 av Dan Kihistrom (kd) foreslas ett tillkédnnagi-
vande for regeringen om att lata genomfora en utredning av forhallandena
inom nérradioomradet (yrkande 2). Motionédren anfor att reglerna om vem
som kan fa tillstand att séinda nérradio bor skérpas. Vidare anser motiondren
att det s.k. riksforbudets nuvarande utformning ar olycklig.

1 motion 2001/02:K421 av Viviann Gerdin (c) foreslas tillkdnnagivanden
for regeringen om dels att gora det mojligt for ménniskor boende pa lands-
bygden att lyssna pé centralt inspelade foreldsningar (yrkande 1), dels ett
upphdrande av riksforbudet for radiosdndningar (yrkande 2). Motionédren
anfor att Kunskapsradion FM 92,2 i Karlstad under sex ar har sént ut forelds-
ningar fran Karlstads universitet, Varmlands Museum, Carlstads Conference
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Centre och andra offentliga lokaler. Foredragen sénds dver en nirradiosén-
dare. Den laga effekten ger emellertid en begrinsad riackvidd. Den nuvarande
lagstiftningen tillater heller inte att programmen sénds ver andra nirradio-
stationer, eftersom det s.k. riksférbudet inte tillater att program inspelade pa
Karlstads universitet eller Varmlands Museum far séndas §ver ndgon annan
sdndare &n den i Karlstad.

Bakgrund

Enligt 6 kap. 6 § radio- och TV-lagen fir i nérradio endast sdndas program
som har framstéllts sérskilt for den egna verksamheten.

I andra stycket ségs att under hogst tio timmar per ménad far dock en till-
stdndshavare sidnda program som inte framstéllts enbart for den egna verk-
samheten, om innehéllet i sindningarna
— dr av sarskilt intresse for tillstindshavarens medlemmar,

— frdmjar kunskap och bildning eller
— utgor upptagningar av lokala kulturella tillstéllningar.
De tva sistndmnda undantagen inférdes genom en lagéndring den 1 juli 1998.

Utskottet behandlade under riksmétet 1997/98 proposition 1997/98:77 om
ndrradion m.m. (bet. 1997/98:KU28). 1 propositionen foreslogs bl.a. att for-
budet mot sdndning av centralproducerat programmaterial i narradio — det s.k.
riksforbudet — i princip skulle behéllas. Bestimmelsen om undantag foreslogs
dock utvidgas till att gélla under hogst tio timmar per méanad for sdndningar
som framjar kunskap och bildning eller som utgdér upptagningar av lokala
kulturella tillstdllningar. Det utvidgade undantaget foreslogs utvérderas efter
tva ar. Utskottet tillstyrkte regeringens forslag och avstyrkte bl.a. motioner,
(c) och (fp), med forslag om ytterligare undantag fran det s.k. riksforbudet nér
det géllde regionala sdandningar.

Vid riksmétet 1998/99 behandlade utskottet ett motionsyrkande (fp) om att
undantag fran riksforbudet skulle kunna medges for sindningar av sérskilt
lokalt eller regionalt intresse. Utskottet, som inte fann skél att frangd sin
tidigare avvisande héllning nér det géllde ytterligare undantag fran riksforbu-
det, avstyrkte motionen (bet. 1998/99:KU23).

Granskningsndmnden for radio och TV fick i uppdrag att efter tva ar ut-
virdera det utvidgade undantaget fran riksférbudet. Namnden har i sin utvér-
dering (dnr Ku2000/2998/Me) konstaterat att den nya bestimmelsen forefaller
ha okat forutsdttningarna for reklamfinansierade musikséndningar och nét-
verksbildningar. Enligt beslut vid regeringssammantride den 6 december
2001 (dnr Ku2001/2829/Me) gavs Radio- och TV-verket i uppdrag att, mot
bakgrund av de regeldndringar som genomfordes ar 1998, bedéma hur nérra-
dion i dag uppfyller syftet att vara en lokal foreningsradio utan kommersiella
intressen. Redovisningen skall bl.a. innehélla en genomgéng av hur tillstands-
havarkretsen har fordndrats under de senaste aren liksom av sidndningarnas
rackvidd. Verket skall dven redovisa i vilken utstrdckning reklam anvinds for
att finansiera nérradioverksamhet. Redovisningen skall omfatta dels hur
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manga som sdnder reklam, dels hur mycket reklam som forekommer. En
redovisning skall dven goras av hur stora och vilka kostnaderna ar for att
sinda nérradio. Om verkets dvervidganden visar att det finns behov av regel-
dndringar eller andra atgirder skall forslag till sidana ldmnas. Uppdraget skall
redovisas senast den 2 maj 2002.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening bor pdgdende arbete med utvérdering av bl.a. gil-
lande ordning for nérradioverksamhet avvaktas. P4 nu anforda grunder av-
styrks motionerna 2000/01:K236, 2000/01:K332 yrkandena 1 och 2,
2000/01:K387, 2001/02:K308, 2001/02:K421 yrkandena 1 och 2 samt
2001/02:Kr423 yrkande 2.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Mangfald, m.m. (punkt 1)
av Per Lager (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:K381 yrkande 14
och 2001/02:K396 yrkandena 1-3.

Stdllningstagande

Jag anser att det rader allvarliga problem med dagens distributionskanaler for
tidningar och tidskrifter. Nér distributionskanalerna krymps och kontrolleras
av nagra enstaka, dominerande forlag sétts var grundlidggande tryck- och
yttrandefrihet ur spel. Ddrmed hindras ocksd det fria meningsutbytet. Som
anfors i de nu aktuella motionerna dr det vdrdefullt med en utredning som
Overviger fragan ur ett tryck- och yttrandefrihetsperspektiv. Vidare skall
regeringen aterkomma till riksdagen med forslag till mediekoncentrationslag
och nddvéandiga dndringar i konkurrenslagstiftningen i enlighet med motion-
en.

2. Mangfald, m.m. (punkt 1, motiveringen)
av Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Lars Hjertén
(m), Bjorn von der Esch (kd), Helena Bargholtz (fp) och Margareta
Nachmanson (m).

Stdllningstagande

Vi anser att utskottets stéllningstagande under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Fri asiktsbildning dr ett omistligt inslag i ett demokratiskt samhélle. Det &r
obestridligt att i moderna demokratier massmedierna spelar en betydande roll
for opinionsbildningen och didrmed for mojligheterna att forstidrka och for-
djupa demokratin. Mangfald inom massmedierna med mojlighet f6r ménga
olika rdster och uppfattningar att gora sig horda dar dérfor av vital betydelse
for vért samhélle. Bland svenska massmedier har traditionellt dagspressen
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intagit en sdrstillning ndr det géiller nyhetsformedling och i synnerhet opin-
ionsbildning. Utskottet anser emellertid inte att ndgra sadana tillkénnagivan-
den som begéirs i motionerna  2001/02:K396 yrkandena 1-3 samt
2001/02:K381 yrkande 14 &r pakallade. Motionsyrkandena avstyrks dérfor.

3. Statens agerande rorande medier, m.m. (punkt 2)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Lars Hjertén (m) och Margareta
Nachmanson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:K236 yrkande 9
och 2001/02:K243 yrkandena 1-3, 6 och 7.

Stdllningstagande

Vi anser att statens ansvar bor vara att sla vakt om yttrande- och etablerings-
friheten. Ddarmed uppnés en mangfald pa publikens villkor. Vidare bor det i
statens ataganden pa medieomradet inga att underlitta for nya radio- och TV-
kanaler att etableras utan att i onddan ldgga sig i deras programverksamhet.
Det &r viktigt att vidga yttrandefriheten och 6ppna for sédvil nya regionala
kanaler som fria nationella kanaler. Det finns inga tekniska eller demokratiska
skal till att begrinsa den fria radions utveckling. Langsiktighet och forutsdg-
barhet méste vara grundliggande i utarbetandet av en ny ordning for digital
radio. Verksamheten i det digitala marknédtet bor grundas pa marknadsméss-
iga Overvdganden bland aktdrerna pa marknaden. Langa tillstdndsperioder
och mojligheter att forédndra programutbud och dgande dr av avgdrande bety-
delse. Det giller bl.a. de radio- och TV-foretag som har ett naturligt intresse
av att utveckla formerna for digitala sdndningar, men ocksa foretag som ut-
vecklar olika former for digital kommunikation.

Den svenska medieregleringen, som bl.a. innebér att staten har monopol pé
sdndningsratter for radio och TV utan mojlighet for den enskilde till réttslig
provning, framstar som oforenlig med Europakonventionen. Enligt var me-
ning &r det angeldget att d4ven i detta avseende stérka den enskildes réttighets-
skydd sa att det battre dverensstimmer med konventionens.

Mot denna bakgrund bor riksdagen bifalla motionerna 2001/02:K236 yr-
kande 9 samt 2001/02:K243 yrkandena 1-3, 6 och 7.

4. En nationell fri radio pa kommersiell grund (punkt 3)
av Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Lars Hjertén
(m), Bjorn von der Esch (kd) och Margareta Nachmanson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:K243 yrkande 5
och 2001/02:K367 yrkande 5.

Stdllningstagande

Det dr angeldget att mojligheten att ocksé rikstdckande sénda radioprogram
Oppnas for fria sdndningar. Det framstar enligt vir mening som en otidsenlig
ordning att utrymmet for sddana séndningar fortfarande enbart dr forbehéllet
public service-séndningar. I mdnga andra lédnder finns nationella radiostation-
er som dr kommersiellt finansierade. I Sverige finns inte denna mdjlighet.
Enligt vir mening 4r det nu angeldget att skapa forutséttningar for en fri nat-
ionell radio. Detta bor ges regeringen till kinna.

5. Fordelning av frekvensutrymme genom auktionsforfarande
(punkt 4)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Lars Hjertén (m), Helena Bargholtz
(fp) och Margareta Nachmanson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:K243 yrkande 4
och 2001/02:S0637 yrkande 21 i denna del.

Stdllningstagande

Privata radio- och TV-kanaler méste fa finnas och ha stor frihet. Enligt var
mening maste fordelningen av tillgdngligt frekvensutrymme dérvid ske i
former som minimerar riskerna for politisk styrning. Tillgéngligt eterutrymme
bor darfor konsekvent fordelas pd samma sétt som enligt det ursprungliga
regelverket for den privata lokalradion, dvs. genom auktioner och inte genom
politiska s.k. skonhetstidvlingar. Detta bor ges regeringen till kénna.

6. Public service (punkt 5)
av Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-

servation 6. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:S0637 yrkande 21 i
denna del.
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Stdllningstagande

Privata radio- och TV-kanaler maste fa finnas och ha stor frihet. Enligt min
mening behdvs dock ocksa public service, alltsd ett subventionerat kvalitets-
utbud, for att sékra kvalitet och mangfald. Kvalitetsstodet maste ske i former
som minimerar riskerna for politisk styrning.

7. Teknikneutralt regelverk for TV-sindning (punkt 6)
av Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:T409 yrkande 9.

Stdllningstagande

Grénserna mellan olika medier luckras upp samtidigt som lagar och regler,
som &r teknikbundna, snabbt kommer att bli otidsenliga och motverka sina
egna syften. Detta stéller enligt min mening krav pé lagstiftning som ger en
frihet for de nya mediernas utveckling. Det finns ingen mening med att ha
olika regler for olika distributionsformer for TV, t.ex. via kabel eller via radi-
osignaler i markndtet. En ny integrerad teknikneutral lagstiftning pé tele-
kommunikations- och rundradioomradet bor darfor Gvervégas.

8. Pornografi (punkt 7)
av Per Lager (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:K232 yrkande 2
och 2001/02:K348 yrkandena 2—4.

Stdllningstagande

Jag anser att regeringen bor lidgga fram forslag som innebér att de filmbolag
som i dag siljer sitt utbud tillsammans med porrfilmer via det digitala TV-
markndtet, satellit eller kabel-TV &ldggs att separera ut porrfilmerna till en
egen kanal. Den som verkligen vill se pornografisk film far da gora ett eget,
aktivt val. Regeringen bor dven léta tillsitta en utredning for att bredda kun-
skapen i samhillet om pornografins betydelse. Slutligen anser jag att rege-
ringen bor 14ta undersdka mdjligheterna att utveckla kontrollprogram for
skolor och forskolor sé att barn och ungdomar som anvinder Internet slipper
se bilder som de inte ar psykologiskt mogna att hantera.
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9. Avskaffande av TV-direktivet (punkt 8)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Lars Hjertén (m) och Margareta
Nachmanson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:K243 yrkande 12
och 2001/02:U303 yrkande 7.

Stdllningstagande

EU skall arbeta for att utvidga den inre marknaden och fa bort offentliga
monopol. TV-bolagen bor fritt forfoga 6ver programinnehallet i enlighet med
landernas tryckfrihetsrittsliga bestimmelser. Det dr oacceptabelt att EU stil-
ler krav pa en viss sammansittning av programmen. TV-direktivet bor dérfor
avskaffas. Riksdagen bor foljaktligen bifalla motionerna 2001/02:K243 yr-
kande 12 och 2001/02:U303 yrkande 7.

10. Granskningsnimnden for radio och TV (punkt 10)
av Ingvar Svensson (kd) och Bjorn von der Esch (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Diarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K367 yrkande 2.

Stdllningstagande

Granskningsndgmnden for radio och TV har en viktig uppgift att fylla i arbetet
att hdvda den enskildes integritet och vérdighet och utgdra ett virn mot me-
diesamhdllets avigsidor. Det forefaller dock som om Granskningsndmnden
rutinméssigt och utan ndrmare analys tycks avfirda en del anmélningar och
krankningar. Emellanat har det dérfor riktats kritik mot ndmnden som inte
framstar som helt obefogad. Detta kan bero pd att granskningen pé langre sikt
leder till avtrubbning hos granskarna. Det bor darfor genomforas en allsidig
och relevant utvirdering av verksamheten hos Granskningsndmnden for radio
och TV, dvs. Granskningsndmndens verksamhet behdver granskas. Riksdagen
bor dérfor bifalla motion 2001/02:K367 yrkande 2.
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11. Begrinsning av must carry-skyldigheten (punkt 11)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Lars Hjertén (m), Helena Bargholtz
(fp) och Margareta Nachmanson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K243 yrkande 13.

Stdllningstagande

Det finns ingen anledning att aldgga kabeldgare att kostnadsfritt distribuera
kommersiella program. Kravet pa allménhetens tillgéng till allsidig informat-
ion maste rimligen anses tillgodosett genom att de licensbetalda public ser-
vice-kanalerna SVT 1 och SVT 2 omfattas av must carry-principen. Didremot
kan det inte anses befogat att utdka must carry-skyldigheten till att omfatta
andra kanaler for att tillgodose informationsbehovet. Must carry-regeln bor
dérfor begrénsas till enbart de licensfinansierade public service-kanalerna.

12. Koncessionsavgifter (punkt 15)
av Ingvar Svensson (kd) och Bjorn von der Esch (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K367 yrkande 7.

Stdllningstagande

Enligt var mening leder avgifterna for tillstdnden som meddelats fore juli
2000 till en ohéllbar konkurrenssituation. Vi anser att konkurrensskal talar for
att de hoga avgifterna for de befintliga tillstainden avvecklas i syfte att pa sikt
na ett konkurrensneutralt avgiftssystem. Mot bakgrund av den é&ttaariga for-
langning som erbjuds i frdga om de befintliga tillstdinden kan det enligt vér
mening vara rimligt att koncessionsavgifterna trappas av under den forléngda
tillstandstiden sa att de efter tta ar ligger p4 samma niva som avgifterna
enligt det nya regelverket. Avtrappningen bor ske i jamn takt under den attaa-
riga tillstindsperioden och endast omfatta koncessionsavgifter pa mer én 40
000 kr per ar. Riksdagen bor med bifall till motion 2001/02:K367 yrkande 7
begira att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till en sadan
avvecklingsplan.



BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allminna motionstiden 2000

2000/01:K236 av Inger Strombom och Ingvar Svensson (kd) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen begir att regeringen liagger fram
forslag till d4ndring av radio- och TV-lagen enligt vad i motionen anfors om
generdsare regler for programutbyte i narradio.

2000/01:K332 av Lisbeth Staaf-Igelstrom m.fl. (s) vari foreslés att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forsdksverksamhet med sammanlédnkade nérradiostationer i
Virmland under en trearsperiod.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvirdering av savil radiosdndningarnas effekt som intresset for
studier via Internet

2000/01:K387 av Viviann Gerdin m.fl. (c, v, m, fp) vari foreslés att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en tredrig forsoksverksamhet med sammanlidnkade narradiostation-
er i Varmland dér program med ett informativt innehéll far sdndas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillata program fran hela ldnet for distribution via de séndare
som deltar i forsoksverksamheten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvirdering av savil radiosdndningarnas effekt som intresset for
studier via Internet efter forsdksperiodens slut.

Motioner fran allmianna motionstiden 2001

2001/02:K232 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att informationsinsatser gérs om skydd mot grov pornografi via
Internet.
2001/02:K236 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om séndningsrétter for radio och TV.
2001/02:K243 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:
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1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statens tre uppgifter inom mediepolitiken.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riktlinjerna for mediepolitiken.

3. Riksdagen beslutar att nya avtal med programbolag inte far innehélla
vare sig program- eller reklamvillkor.

4. Riksdagen beslutar att framtida koncessioner inom radio och TV skall
fordelas via auktion.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojlighet till etablering av kommersiell nationell radio.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om langsiktighet och forutségbarhet i utarbetande av en ny ordning for
digital radio.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det digitala marknétet.

12. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till avveckling av
EU:s TV-direktiv.

13. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om begrénsning av must carry-principen.

2001/02:K308 av Inger Strombom (kd) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &ndring
av radio- och TV-lagen enligt vad i motionen anfors om att, med en procentu-
ell andel for program med lokal anknytning av den tid tillstdndshavaren dis-
ponerar, ersétta dagens tio timmars undantag fran riksforbudet.

2001/02:K338 av Mairta Johansson och Lisbet Calner (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anférs om mdojligheter till 6kat radio- och TV-
utbyte med de nordiska grannldnderna.

2001/02:K348 av Ewa Larsson och Kia Andreasson (mp) vari foreslds att
riksdagen fattar f6ljande beslut:

2. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag pa hur en separering
av porrfilmer fran det 6vriga filmutbudet pa TV kan ske.

3. Riksdagen begér att regeringen tillsétter en utredning i enlighet med vad
som anfors i motionen.

4. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag pa ett kontrollpro-
gram for att skydda mot pornografiskt innehall pé Internet.

2001/02:K357 av Charlotta L Bjélkebring (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors angéende onskvirdheten av att upplata dverforingskapacitet i
det digitala marknétet for vidaresdndning av nyhetssdndningar, sport, kultur
och barnprogram pé invandrarsprak.

2001/02:K367 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:
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2. Riksdagen begir att regeringen genomfor en allsidig och relevant utvér-
dering av verksamheten hos Granskningsndmnden for radio och TV.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utredning om nationell fri radio pa kommersiell grund.

7. Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag
till en avvecklingsplan ned till en rimlig niva for de hoga koncessionsavgif-
terna som géller for de ursprungliga tillstdnden for kommersiell lokalradio.

2001/02:K370 av Monica Green och Christina Axelsson (s) vari foreslds att
riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige aktivt bor medverka till att EU:s direktiv om TV och
regler for reklam dven omfattar regler for reklam riktad till barn.

2001/02:K381 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i kapi-
tel 7.2 i motionen anférs om mediekoncentrationslagstiftning.

2001/02:K396 av Ewa Larsson m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda distributionskanalerna for tidskrifter ur ett tryck- och
yttrandefrihetsperspektiv.

2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag dir en sarskild
regel tas in i konkurrenslagen om att provningen i fall som har betydelse for
den grundlagsskyddade sektorn skall ske under beaktande av de grundlég-
gande intressena av att sidkerstdlla ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig
upplysning och ett fritt konstnérligt skapande.

3. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag till mediekon-
centrationslag i enlighet med vad som anfors i motionen.

2001/02:K410 av Berit Andnor och Rune Berglund (s) vari foreslas att riks-
dagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anfors om avtal med TV 4 om regionala sdndningar.

2001/02:K415 av Hakan Juholt m.fl. (s) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om stod for regeringens krav om att forbudet for eterreklam
riktad mot barn fortsatt skall gélla.

2001/02:K421 av Viviann Gerdin (c) vari foreslés att riksdagen fattar foljande
beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora det mojligt for manniskor boende pd landsbygden att
lyssna pé centralt inspelade foreldsningar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att riksforbudet for radioséndningar upphor.

2001/02:U303 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

2001/02:KU33

45



2001/02:KU33

46

BILAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s s.k. TV-direktiv bor avskaffas.

2001/02:S0637 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

21. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fri radio och TV.

2001/02:Kr423 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen begir att regeringen later genomfora en utredning av forhal-
landena inom nérradioomradet.

2001/02:Kr424 av Lennart Daléus och Elver Jonsson (c, fp) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att minst fyra av programkanalerna skall anvéndas for distribution
till vart och ett av de nordiska ldnderna utan beroende av beslut i kommersi-
ella foretag.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den sammantagna uppgorelsen i TV-fragan &r att Nordens alla
TV-hushéll utan sidrskild kostnad kan ta del av varandras public service-
utbud.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den juridiska hanteringen av must carry-principen maste ses
over och ett forslag ldggas fram.
2001/02:T409 av Eva Flyborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening behovet av en ut-
redning for att ta fram ett nytt teknikneutralt regelverk for TV-sdndning.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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