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Riksdagen i en ny tid

Sammanfattning

I detta yttrande redovisar EU-ndmnden sina synpunkter pa riksdagsstyrelsens
framstéllning 2005/06:RS3 Riksdagen i en ny tid, som i sin tur bygger pa
2002 ars riksdagskommittés betdnkande i samma dmne. EU-ndmnden kon-
centrerar huvudsakligen sitt yttrande till de delar av betdnkandet som géller
riksdagens arbete med EU-fragor.

EU-ndmnden, som vdlkomnar att forslag har lagts fram om hur riksdagens
arbete med EU-fragor skall kunna fordndras och forstiarkas, konstaterar dock
att forslagen i vissa delar vécker konstitutionella fragor och darfor behover
beredas ytterligare. Det giller t.ex. betydelsen av det foreslagna saksamréadet
som utskotten enligt forslaget skall ansvara for. Den foreslagna uppdelningen
av regeringens samradsskyldighet mellan utskotten & ena och EU-ndmnden a
andra sidan behover ocksa utredas ytterligare.

I fraga om forslaget om behandlingen av gron- och vitbdcker och andra
strategiska EU-dokument delar EU-ndmnden kommitténs beddmningar. EU-
ndmnden anser att behandlingen av dessa dokument inte kan innebdra nagon
bundenhet vid en viss stdndpunkt for vare sig regeringen eller utskott och EU-
ndmnd i senare férhandlingsskeden.

EU-ndmnden avstyrker forslaget om att begrinsa regeringens informa-
tionsskyldighet gentemot EU-ndmnden men tillstyrker forslaget att ta bort
informationsskyldigheten for andra statliga myndigheter &n regeringen. Enligt
EU-ndmnden bor ocksa regeringens samradsskyldighet liksom i dag koncen-
treras till betydelsefulla frdgor och inte omfatta alla beslut som skall fattas av
ministerrddet, varfor kommitténs forslag i denna del avstyrks.

Forslaget om att partierna skall tillfalligt kunna sétta in ersdttare fran be-
rorda utskott i EU-ndmnden vallar problem av framfor allt praktisk natur. EU-
ndmnden avstyrker darfor forslaget.

EU-ndmnden, som framhéller att Gppenheten ar grundldggande for en de-
mokratisk forankring av EU-frdgorna, védlkomnar forslaget om att EU-
ndmnden och utskotten skall kunna besluta om offentliga sammantréden.

Till yttrandet har fogats en avvikande mening.
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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett dvriga utskott och EU-ndmnden tillfélle att
avge yttrande Over riksdagsstyrelsens framstdllning till riksdagen
2005/06:RS3 Riksdagen i en ny tid jimte motionerna 2005/06:K4-K10. Ge-
nom framstéllningen har riksdagsstyrelsen &verldmnat 2002 ars Riksdags-
kommittés huvudbetéinkande Riksdagen i en ny tid for riksdagens bedémning
och beslut.

EU-ndmnden koncentrerar huvudsakligen sitt yttrande till de delar av
Riksdagskommitténs huvudbetidnkande som géller riksdagens arbete med EU-
fragor. EU-ndmnden avstar fran att i detta ssmmanhang l&dmna synpunkter pa
den del i betdnkandet som avser konsekvenserna for riksdagens arbete om det
s.k. konstitutionella fordraget skulle antas. Om ett ikrafttridande av det for-
draget skulle bli aktuellt utgdr EU-ndmnden fran mdjligheten att da yttra sig i
det drendet.
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EU-ndmndens 6vervdaganden

Riksdagens arbete med EU-fragor (avsnitt 3)

Inledning (avsnitt 3.1)

Sverige har nu varit medlem i EU i drygt 11 ar, och erfarenheter har vunnits
av riksdagens hittillsvarande arbete med EU-fragor. EU-ndmnden vélkomnar
att Riksdagskommittén har lagt fram forslag om hur riksdagens arbete med
EU-fragorna skall kunna fordndras och forstarkas.

I kommitténs uppdrag har bl.a. ingatt att prova formerna for riksdagens
kontakter med regeringen. Kommitténs forslag i vissa delar reser enligt EU-
ndmndens mening fragor av konstitutionell karaktir som behdver dvervigas
ytterligare. I den sittande Grundlagsutredningens uppdrag ingdr visserligen
att i stort se over regeringens forhallande till riksdagen men inte frdgor som
ror regeringsformens bestimmelser om forhéllandet till andra stater och mel-
lanfolkliga organisationer. I direktiven hédnvisas i denna senare del till Riks-
dagskommitténs arbete (dir. 2004:96). Fragorna behdver emellertid enligt vad
som framgar nedan belysas ytterligare. Detta kan ske antingen genom att
Grundlagsutredningen far tilliggsdirektiv eller genom fortsatt beredning av
Riksdagskommittén.

EU-ndmnden kan i stort sett instimma i kommitténs inledande beskrivning
av riksdagens hantering av EU-fragorna och vad som bor utgéra utgangs-
punkterna for de framtida formerna for denna hantering. Samtidigt maste det
konstateras att dessa utgdngspunkter 4r desamma som radde i riksdagen infor
Sveriges intrdde i EU &r 1995. Som en markering av att inte bara nimnden
utan ocksa utskotten har en viktig roll att fylla i samspelet mellan regeringen
och riksdagen fick utskotten ritt att inom sina beredningsomrdden begira
information i EU-frdgor fran regeringen och andra statliga myndigheter.
Senare har utskotten dérutover alagts att folja EU-arbetet inom sina bered-
ningsomraden. Inga hinder finns for att utskotten med dagens regelverk skall
aktivera sig i EU-frdgorna.

Ett allmént intryck av kommitténs betdnkande &r att det i olika hdnseenden
gors en storre atskillnad mellan utskotten & ena och EU-ndmnden & andra
sidan &n vad som &r motiverat. EU-ndmnden vill redan inledningsvis framhél-
la att det i stor utstridckning rdder personalunion mellan utskotten och EU-
ndmnden och att samtliga utskott &r representerade i EU-ndmnden.

Manga utskott arbetar aktivt med EU-fragorna, vilket far stor betydelse for
samradsforfarandet i EU-ndmnden som dé& kan koncentreras pa vilken hall-
ning Sverige bor inta infor férhandlingarna i ministerradet.

EU-ndmnden uttalar sig inte om kommitténs forslag i friga om arbetet i
riksdagens utskott (avsnitt 5). EU-ndmnden hyser dock en forhoppning om att
en reell forenkling av motionshanteringen och en fordndring av utskottens
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sammantriddesplanering skall underldtta for utskotten att fullgéra den stérkta
roll i EU-arbetet som kommittén foreslar.

Enligt EU-ndmndens mening maste det viktigaste malet nu som vid intré-
det i EU vara att skapa de réittsliga och organisatoriska mdjligheter som be-
hovs for att riksdagen genom sina organ skall — innan besluten fattas i EU —
kunna utéva ett reellt inflytande pd och kontroll av regeringens arbete sdsom
foretrddare for Sverige i EU.

Vikten av detta har kommit till uttryck i den ar 2003 inférda nya bestdm-
melsen i 10 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen. I bestimmelsen fore-
skrivs att regeringen skall fortlopande informera riksdagen och samrada med
organ som utses av riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i
Europeiska unionen, och att ndrmare bestimmelser om informations- och
samradsskyldigheten meddelas i riksdagsordningen. Enligt forarbetena till
grundlagsidndringen avsdgs denna inte astadkomma nagon &ndring av den
géllande ordningen for information och samréad utan i stillet att markera fra-
gans vikt (bet. 2001/02:KU18 s. 49).

I Riksdagskommitténs betéinkande ségs (avsnitt 3.1 s. 39) att riksdagen
skall spela en central roll i hanteringen av EU-fragorna, att EU-fragorna ar en
viktig del av den politiska verkligheten, vilket bor avspeglas i riksdagens
arbete, att det dr viktigt att riksdagen kommer in tidigt, att samtliga riksdags-
ledaméter involveras och att riksdagens normala arbetsformer i sa stor ut-
strackning som mojligt bor tillaimpas ocksa for EU-fragorna samt att en aktiv
behandling av EU-fragorna i riksdagen bidrar till att EU-fragorna kan férank-
ras béttre i samhéllet.

Som kommittén framhaller &r det enligt EU-ndmnden givetvis en styrka
for regeringen om de svenska standpunkterna har en sa bred forankring i
riksdagen som mojligt. T uppdraget till kommittén ingar emellertid ocksé att
tydliggora riksdagens roll och stéirka riksdagens inflytande i EU-samarbetet.
Ndgot resonemang om och i vad mdn riksdagens inflytande i detta samarbete
stdrks genom kommitténs samlade forslag dterfinns emellertid inte i betdn-
kandet.

Riksdagens inflytande kan ske i de olika faser som foregér ett lagstift-
ningsbeslut eller annat beslut i EU. Med detta som utgangspunkt har kommit-
tén lagt fram sina forslag. Kommitténs beskrivning av EU:s beslutsprocess
(avsnitt 3.1 s. 40) &dr emellertid alltfor kortfattad for att ge en forstéelse av det
komplicerade besluts- och férhandlingsmaskineri som dger rum i EU. Efter-
som kommittén lamnar forslag betriffande en uppdelning av det nuvarande
samradsforfarandet, som foresldas dga rum sévil i utskotten som i EU-
ndmnden, hade en mera utforlig beskrivning av denna beslutsprocess varit
onskvird. En saddan beskrivning och noggranna dverviganden om fo6ljderna
for riksdagen av denna beslutsprocess bor ske 1 ett fortsatt utredningsarbete.
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Gron- och vitbocker och andra strategiska EU-dokument (avsnitt
3.2)

EU-ndmnden kan i huvudsak dela de bedomningar som kommittén gor och
instimma 1 forslagen ndr det géller gron- och vitbocker och meddelanden.
Viss oklarhet rdder dock om vilka typer av dokument som berérs av forslaget.
En sadan fraga &r t.ex. om kommissionens konsekvensanalyser (impact asses-
sements) berdrs. Det undantag for forslag fran Europeiska kommissionen som
nidmns i den foreslagna lagtexten i riksdagsordningen (nya 10 kap. 4 §) avser
kommissionens forslag till lagstifining, vilket bor klargoras. Anledningen till
att dessa lagforslag undantagits torde vara att dessa enligt kommittén skulle
omfattas av den subsidiaritetsprovning som kommittén foreslar i anledning av
det konstitutionella fordraget. I nuvarande situation med radande osédkerhet
om det konstitutionella fordraget kan det Gvervdgas om dven lagforslag borde
omfattas av den foreslagna behandlingen av EU-dokument. For ndrvarande
forefaller dock detta inte ldmpligt. Riksdagsbehandlingen av de EU-dokument
som nu dr aktuella bor forst — om forslaget genomfors — utvirderas. Betrif-
fande fragan om subsidiaritetskontroll dterkommer EU-ndmnden i det foljan-
de.

I avsnittet talas enbart om utskotten. Det bor emellertid framhallas att han-
teringen av nu aktuella dokument och det samradsforfarande som enligt
kommitténs forslag skall ske i EU-ndmnden infor beslut i EU inte kan ses
isolerade fran varandra. Flera av de dokument som kommittén synes mena
uteslutande skall behandlas av berdrda utskott har ett sddant samband med
besluten i ministerradet att de naturligtvis inte kan forbigés av EU-ndmnden.
Som exempel kan ndmnas de operativa radsarbetsprogrammen. Vidare kan en
gron- eller vitbok eller ett meddelande frén kommissionen ha ett sadant sam-
band med en beslutsfraga pa ministerradets dagordning att dokumentet natur-
ligen blir foremal for en diskussion pd EU-ndmndens sammantride. Ett sadant
exempel frdn mars innevarande &r &r gronboken om energi som presenterades
tva dagar fore EU-ndmndens sammantridde och som hade starkt samband med
slutsatser pd samma omrade som skulle beslutas av ministerradet pa det aktu-
ella rddsmotet.

Kommittén framhdller att behandlingen av de aktuella dokumenten inte
skall leda till att riksdagen pa ett tidigt stadium binder regeringen vid en viss
stdindpunkt utan att syftet dr att skapa utrymme for en debatt som visar pa
olika synsitt pa de aktuella fragorna. Viktigt &r emellertid ocksa enligt EU-
ndmndens mening att det gors tydligt att ndgon bundenhet inte heller kan
forekomma 1 forhallande till riksdagens egna organ, dvs. utskott och EU-
ndmnd. I det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottets betdnkande
2003/04:KUU1 Europeiska konventet om EU:s framtid tas frdgan upp om det
mandat som regeringen far genom riksdagens beslut pé basis av beténkandet.
Utskottet uttalar i detta sammanhang (s. 43) att riksdagens beslut med anled-
ning av betdnkandet skall vara styrande for regeringens forhandlingsarbete
men att fortsatta férhandlingar krdver kompromisser som far forankras i de
former for samrad som giller. Motsvarande synsitt méste ocksé gilla behand-
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lingen av de samrddsdokument som det nu &r friga om. Det forhallandet att
de skall behandlas av kammaren pa sitt som foreslas av kommittén kan inte
innebéra att riksdagens organ i fortsatta forhandlingar dr bundna av kammar-
behandlingen.

Samrad mellan regering och riksdag (avsnitt 3.3)

Som en allmén bakgrund vill ndmnden f6rst redovisa sin principiella instéll-
ning nér det géller riksdagens ansvar for och behandling av EU-fragorna,
savitt géller forhandlingarna i EU:s ministerrad.

Enligt regeringsformen ankommer det pa regeringen att svara for fragor
som ror Sveriges forhéllande till andra lander och mellanfolkliga organisatio-
ner. Medlemskapet i EU har i och for sig inte medfort nagon fordndring av
regeringens rattigheter och skyldigheter i detta avseende. Primirt tillkommer
det saledes regeringen att avgoéra hur forhandlingar inom ramen for EU-
samarbetet skall foras och bestimma Sveriges positioner vid beslutsfattandet.

Verksamheten vid EU-ndmnden och riksdagens behandling i 6vrigt av EU-
fragor méste ses mot denna bakgrund. Ansvaret for Sveriges agerande vid
forhandlingar och beslut i EU maste ytterst vila pa regeringen och detta oav-
sett vilket mandat regeringen har fatt i EU-ndmnden. Riksdagen méste emel-
lertid ha insyn i EU-fragorna och mdjlighet att utdva ett inflytande pa och ge
mandat till regeringens agerande i EU samt utdva kontroll av detta agerande.

Enligt EU-ndmndens uppfattning har regeringens samrad med riksdagen
rorande EU-frdgorna i stort sett fungerat vil. Ett 6kat engagemang har succes-
sivt skapats for EU-fragorna i riksdagen, och riksdagen har fatt inblick i ett
stort antal fragor som tidigare inte varit 6ppna for insyn och delaktighet fran
riksdagens sida. Ett antal utskott har, som ndmnts, blivit alltmer aktiva i EU-
fragor d4ven om utskottens verksamhet i denna del skulle behova aktiveras dn
mer.

Utvecklingen har frimjats av att det inréttats ett sarskilt organ i riksdagen
for behandlingen av EU-fragor. Regeringen har fatt entydiga besked ocksé i
horisontella fragor, och nimnden har kunnat fullgéra en koordinerande funk-
tion. For riksdagen har det ocksa varit en fordel att det i EU-ndmnden finns
samlade erfarenheter frdn EU-arbetet och att nimnden har en bred 6verblick
6ver EU-fragorna med mojlighet att hantera och ge sin syn pa utskottsdver-
gripande fragor. Om det inte skapats ett sdrskilt riksdagsorgan for EU-
fragorna &r det troligt att mdjligheterna till inflytande pa regeringens agerande
hade varit betydligt mindre &n de ar i dag. Belysande é&r att samtliga parlament
i EU:s dvriga medlemslédnder funnit det befogat att inrétta sirskilda organ for
EU-fragorna. EU-ndmnden har ddrmed ocksd naturliga samarbetsparter i
andra medlemslanders parlament. Belysande ar ocksa att samordningen av
EU-fragor inom Regeringskansliet flyttats till Statsrddsberedningen. Anled-
ningen hértill dr insikten om att — &ven om EU-fragorna ses som inrikespoli-
tiska fradgor och normalt skall behandlas som sddana — EU-arbetet i minister-
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radet utgdr en stindigt pagaende forhandling diar Sverige for att f& gehor
behover tala med en rost.

Den nu angivna utvecklingen och nimnda foérhallanden berérs inte i kom-
mitténs betdnkande. Det ségs visserligen inledningsvis (s. 39) att det finns
manga goda erfarenheter av riksdagens arbete med EU-fragorna, men de
anstrangningar som gjorts under aren och den utveckling i bl.a. konstitutionell
praxis som har skett sedan ar 1995 tas inte upp annat &n i en beskrivande
bakgrund.

Stdrkt roll for utskotten (avsnitt 3.3.2), EU-ndmnden (avsnitt 3.3.3)

EU-ndmnden delar kommitténs uppfattning att det nu — trots att ingenting i
dagens regelverk ldgger hinder i vigen — finns skil att ytterligare stiarka ut-
skottens arbete med EU-fragor. EU-ndmnden uttalade tidigt (bet.1996/97:KU2
bilaga 3 s. 59 f.) att det for att riksdagen skall kunna utdva ett inflytande pa
EU-fragorna inte dr tillrdckligt med ett samradsforfarande i EU-ndmnden.

Némnden uttalade i detta hanseende bl.a. f6ljande:

Néamnden ser det som angelédget att ocksé utskotten tar aktiv del. I utskot-
ten finns den sakkunskap som behovs for en fordjupad beddmning av
olika EU-fragor. Nér dessa fragor blir aktuella for samrad med regering-
en infor radets stillningstaganden dr det en stor fordel om de tidigare va-
rit foremal for utskottens bedomningar. Utskottens medverkan &r sérskilt
viktig med hénsyn till att mojligheterna till inflytande &r storre under ett
tidigt stadium av beslutsprocessen inom EU &n i omedelbar anslutning
till de slutliga forhandlingarna pa sjdlva ministerraidsmotena. Ett ytterli-
gare skdl for utskottens engagemang har samband med behovet av styr-
ning under forberedelserna for radsbeslut. Innan de slutliga stéllningsta-
gandena sker i ministerrddet behandlas fragorna i radets arbetsgrupper, i
vissa kommittéer och i Coreper, allt under medverkan av tjinstemanna-
representanter fran medlemsldnderna. I praktiken avgors en stor méngd
fragor under detta beredningsarbete och endast fragor som inte kunnat 16-
sas pd tjdnstemannaplanet blir foremal for reella diskussioner och dver-
viganden i radet. For regeringen &r det sjdlvfallet en angeldgen uppgift
att overvaka och styra det beredningsarbete som foregar radsbesluten.
Ocksa riksdagen bor emellertid utdva ett inflytande hirvidlag. Denna
uppgift maste vila pa utskotten. Samradet mellan regeringen och EU-
ndmnden dger rum omedelbart fore rddsmdotena, och det ligger i sakens
natur att samradet framst tar sikte pa de fragor som skall realbehandlas pa
motena. De uppgorelser som traffats dessforinnan torde ndmnden inte
annat dn undantagsvis ha nigra mojligheter att paverka.

Nar det géller samspelet mellan utskotten och EU-ndmnden har detta i vissa
fragor medfort att utskotten avgett yttranden till EU-ndmnden. Mojligheten
till detta forutsattes redan vid tiden for inrdttandet av samradsforfarandet
(bet.1994/95:KU22). Detta har varit till fordel for EU-ndmnden i det fortsatta
samradsférfarandet dir utskottens synpunkter tagits till vara. Aven i Svrigt
har utskottens alltmer 6kade engagemang i EU-fragorna varit vardefullt infor
det formella samrédsforfarandet i EU-ndmnden.

Betriffande utskottens planering och internationella kontakter samt rela-
tioner till regeringen kan EU-ndmnden i huvudsak instimma med kommit-
téns dvervdganden och forslag. Att regeringen skall vara skyldig att overldgga
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med utskotten i de fragor rorande arbetet i EU som utskottet bestimmer vil-
komnas av EU-ndmnden. Daremot rader oklarhet om den konstitutionella
betydelsen av detta s.k. saksamrad som sdgs skilja sig fran det forhand-
lings/beslutssamrad som skall ske i EU-ndmnden.

Enligt EU-ndmnden 4r det mycket viktigt att regeringen, som enligt vad
som framhéllits i det foregdende dr huvudansvarig for de forhandlingar som
fors inom ramen for arbetet i EU:s ministerrdd och kommittéer och arbets-
grupper under radet, under beredningen av fragorna i riksdagen fér entydiga
och klara besked om vad som bor vara Sveriges forhandlingslinje. Detta
krdver ytterligare noggranna dvervidganden om innebdrden och verkan av det
s.k. saksamradet. Detta s.k. saksamrad kommer for Gvrigt inte till uttryck i
den foreslagna lagtexten dér det endast talas om att regeringen skall dveridg-
ga med utskotten.

Betriffande tidpunkten for overliggningarna med utskotten framhaller
kommittén att dessa inte behdver ske just infor rdidsmotena utan snarare innan
fragorna kommer upp pé ministerrddets dagordning. EU-ndmnden vill emel-
lertid framhalla att atskilliga frdgor som befinner sig i ett tidigt skede av be-
slutsprocessen kommer upp pa ministerrddets dagordning i form av presenta-
tioner, informationer eller lagesrapporter etc. Det finns alltsa skél for utskot-
ten att beakta dessa dagordningar.

Vidare méaste det ocksd — dven om utskottens framsta uppgift &r att be-
handla EU-frdgorna i bérjan av beslutsprocessen — finnas utrymme for utskot-
ten att anldgga synpunkter under slutfasen. Erfarenheten har visat att det i
vissa fragor kan vara motiverat att sakkunskapen i utskotten kommer till
uttryck da fragor tas upp pa ministerradets dagordning vare sig de da befinner
sig 1 beslutsstadiet eller pa ett tidigare stadium. I detta ssmmanhang bor fram-
hallas att i de fall utskotten skall ansvara for behandling av fragor som star pa
ministerradets dagordning, dvs. icke-beslutsfragor, bor detta ske nér fragorna
har behandlats av Coreper. Detta innebér att utskotten i manga fall skulle
behova sammantrdda pa fredagar och under kammarens sommaruppehall,
vilket far foljder for riksdagens planering i dvrigt.

Att bade utskotten och EU-ndmnden &r aktiva pa samradsstadiet behdver
inte innebéra en onddig dubblering och kan medverka till att oklarheter klaras
ut infor ministerrdets frdgor. Detta giller inte minst nér det under EU:s be-
slutsprocess — som ofta sker — i slutskedet laggs fram forslag till dndrade
16sningar. Nar saddana fall intrdffat i nimnden har nimnden uppmanat det
ansvariga statsradet att ocksa hora berdrt utskott. Ndmnden har sett det som
angelédget att regeringen vid samradet infor ministerradsmdtena har kontakter
ocksa med utskotten nér fragorna &r av den arten att de mera utskottsspecifika
synpunkterna bor tas till vara.

En sdrskild frdga ar hur uppfoljningen av regeringens férhandlingar i mi-
nisterrddet skall ske i de fall d4 utskotten enligt forslaget skall ansvara for
behandlingen av frgor pd ministerrddets dagordning. For nirvarande terrap-
porterar ansvarig minister frdn foregdende ministerrddsméte i samband med
samradet i EU-ndmnden infor kommande ministerradsméte. Ledamdterna har
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da mojlighet att stdlla fragor i anledning av aterrapporten och folja upp det
tidigare samradet, bl.a. mot bakgrund av stenografiska uppteckningar fran de
tidigare samraden. Utskottens dverldggningar med regeringen, dvs. saksam-
radet, dr dock inte tdnkt att dokumenteras med stenografiska uppteckningar
utan enbart i form av redovisning i utskottets sammantriddesprotokoll.

Om kommitténs forslag i denna del skall kunna fungera utan att den Op-
penhet som hittills funnits nér det géller samradsforfarandet i EU-ndmnden
forloras, krivs att utskottens Overldggningar dokumenteras utforligt, helst i
form av stenografiska uppteckningar. Eftersom detta inte &r praktiskt mojligt
for utskotten talar forslaget om redovisning i utskottsprotokoll emot att sam-
radsforfarandet infér ministerradsmdten delas upp mellan utskotten och EU-
ndmnden.

Betriaffande kommitténs bedomning av konsekvenserna for EU-ndmnden
av kommitténs forslag om en stéirkt roll for utskotten har EU-ndmnden in-
vindningar. Forslaget far enligt EU-ndmndens mening allvarliga konsekven-
ser for riksdagens inflytande enligt vad som skall framga i det foljande.

Kommittén anser att fragor som visserligen kommer upp pa radsmétena
men som inte &r avsedda att tas till beslut bor behandlas i kontakterna mellan
utskott och regering och inte i EU-ndmnden. Vidare sigs att samradet i EU-
ndmnden kan fokusera pad eventuella forhandlingsstrategiska Gverviganden
medan sakaspekterna har behandlats i utskotten. EU-ndmndens roll skall
begrdnsas till det tillfille ndr fragorna skall beslutas i ministerrdadet. Detta
anges innebéra en reell forandring for arbetet i utskotten och i EU-ndmnden.

Enligt EU-ndmnden kan, som ovan framhallits, ett tillfredsstédllande infly-
tande for riksdagen endast astadkommas genom ett samspel mellan utskotts-
behandling samt savil information som samrad i EU-ndmnden. EU-ndmnden
har i och for sig alltid sett som sin uppgift att fokusera pa beslutsfragorna pa
ministerradet. Med kdnnedom om EU:s beslutsprocedur och hur fragorna
bereds pa ministerrddets moten maste emellertid framhallas att det inte later
sig gora att stycka upp ministerrdets dagordningar for att sdka skapa skarpa
granser mellan utskottens och EU-ndmndens befogenheter och dérigenom
inskrdnka EU-ndmndens uppgifter.

Fragorna pa ministerrddets dagordning beslutas oftast inte vid ett enda till-
fille. Som regel aterkommer de vid skilda tidpunkter, och olika former av
beslut fattas av ministerradet under resans gang. Det kan gélla olika slutsatser
och politiska dverenskommelser som foregér det slutliga beslutet om en rétts-
akt. Ofta hanteras ocksé omfattande lagstiftningsprojekt i olika delar vid olika
ministerradssammansittningar. Vidare kan, sdrskilt nér det giller storre dren-
den, informationsfragor hénga ihop med beslutsfragor. Det &r helt enkelt
manga ganger fraga om paket dér vissa fragor skall diskuteras och andra
fattas beslut om. Ett sddant exempel &r det ovan ndmnda pé energiomradet dér
radet skulle besluta om slutsatser pa energiomradet samt diskutera den av
kommissionen nyligen presenterade gronboken. Det gar alltsa inte alltid att
sarskilja informations- och beslutsfrdgor. Hartill kommer att det manga gang-
er inte finns ndgon sédker vetskap om huruvida radet verkligen har forutsétt-
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ningar att gé till beslut; huruvida det foreligger erforderlig enhillighet eller
kvalificerad majoritet far inte sdllan bedémas av ministerradets ordférande
under moétets gang.

Ovan har ocksa — i samband med 6vervidganden om utskottens arbete —
fragan om dterrapportering av regeringens handlande i ministerrddet tagits
upp. EU-ndmnden anser att det &r viktigt fran uppfoljnings- och kontrollsyn-
punkt att den rutin med &terrapportering som nu dger rum i EU-ndmnden
bestar. Har kan lika litet som infor rddsmotena ndgon uppstyckning av fragor-
na ske; den rddande kontinuiteten betrdffande de fragor som behandlas skulle
annars brytas och riksdagens dverblick och inflytande forloras.

Det nu sagda visar att det &r oldmpligt att fororda att vissa fragor inte bor
behandlas i EU-ndmnden, i vart fall om riksdagen skall kunna behalla sitt
inflytande betréffande de fragor som star pa ministerradets dagordning. EU-
ndmnden ansluter sig i och for sig till kommitténs beddmning att den exakta
avgransningen mellan utskotten och EU-ndmnden — i likhet med dagens ord-
ning — far utvecklas i praxis. EU-ndmnden anser ocksa att det dr angelédget att
det sker en reell fordndring till utskottens fordel. Den skarpa grins mellan
utskottens och EU-ndmndens uppgifter som kommittén beskriver och fram-
héller som onskvird innebar emellertid att de olika frdgorna pé radsdagord-
ningarna splittras upp pé olika organ. Eftersom de olika rddssammanséttning-
arna alltmer har centraliserats for att man skall kunna halla ihop och fa &ver-
blick over olika nérliggande fragor (t.ex. konkurrenskraftsrddet och syssel-
séttningsradet) finns det stor risk att vissa fragor med den av kommittén for-
ordade ordningen hamnar mellan olika stolar och att §verblicken gér forlorad.
Det foreligger dirmed ocksa en stor risk att riksdagens inflytande i EU-fragor
kommer att minska och att det som uppnatts under mer &n ett decennium gar
forlorat.

Kommittén foreslar att EU-ndmndens uppgift skall inskrénkas till att en-
bart gélla fragor som ar foremal for beslut pa det stundande radsmaotet. Alla
fragor som ligger tidigare i beslutsprocessen skall behandlas av utskotten i det
s.k. saksamradet. For att inte riksdagens inflytande skall minska forutsétter
detta att berdrda utskott ser till att 6verldggningar med regeringen kommer till
stand i alla radsfragor pa detta tidigare stadium. Vidare uppstér fragan vilket
utskott som skall vara huvudansvarigt i friga om évergripande fragor pa
detta tidigare stadium. Det kan gélla diskussioner om politiska strategier som
berér flera ansvarsomraden och som senare skall behandlas pa méten med
Europeiska radet. Exempel pé detta dr Lissabonstrategin, strategin om en
hallbar utveckling, en gemensam energipolitik och det s.k. Haagprogrammet
(réttsliga och inrikes fragor). Exemplen kan méngfaldigas. Det torde bli svért,
for att inte sdga omdjligt, for EU-ndmnden att forst vid moten infér Europeis-
ka rddet ha en samlad och koordinerad uppfattning och gora olika priorite-
ringar till ledning for regeringen.

EU-ndmnden kan dock konstatera att forslaget till lag om dndring i riks-
dagsordningen 1 denna del inte innebér ndgon reell fordndring i forhallande
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till vad som giller i dag. Fortfarande skall regeringen radgéra med ndmnden
om hur férhandlingarna i radet skall foras infor besluten i radet.
Betriffande regeringens informationsskyldighet gentemot EU-ndmnden fo-
reslar kommittén att regeringen inte ldngre skall vara skyldig att underritta
EU-ndmnden om fragor som avses bli behandlade 1 ministerrddet utan endast
om fragor som skall beslutas i detta rad. Det kan ifragasittas vari denna skill-
nad egentligen bestar. Den foreslagna inskridnkningen av regeringens infor-
mationsskyldighet gentemot EU-ndmnden ar emellertid dgnad att astadkom-
ma otydlighet och riskerar att medfora att riksdagen forlorar dverblick och
inflytande. Det dr ofta pa ett tidigare stadium 4n infor sjdlva antagandet av en
rittsakt eller annan atgird som ett faktiskt samrad dger rum i EU-ndmnden,
och vid vilket regeringen presenterar ett upplagg infor de fortsatta forhand-
lingarna. EU-ndmnden avstyrker saledes forslaget att begrinsa regeringens
informationsskyldighet gentemot EU-ndmnden.
Kommittén foreslar ocksa att bestimmelsen i 10 kap. 6 § riksdagsordning-
en om statlig myndighets skyldighet att ldimna upplysningar och avge yttrande
till EU-ndmnden skall upphora att gélla. EU-ndmnden har ingen erinran mot
detta; bestimmelsen har aldrig tillimpats, och ndgot behov av den torde inte
foreligga.
I ett avseende foreslas att EU-ndmnden skall fi en utvidgad roll. Samrads-
skyldigheten foreslas bli heltdckande och inte lingre omfatta bara “beslut som
regeringen beddmer som betydelsefulla och andra fragor som ndmnden be-
stimmer”. Som en f6ljd hirav foreslds ocksa att den nuvarande rétten for en
minoritet att pakalla samrad skall tas bort.
Avgrdnsningen av regeringens samrddsskyldighet gentemot EU-namnden
var en viktig fraga infor inrdttandet av samradsforfarandet i EU-fragor. Olika
alternativa l6sningar diskuterades i frdgan om samradsskyldigheten borde
omfatta alla fragor eller om den borde avgrinsas pa nagot sétt. Den uppfatt-
ning som ligger bakom riksdagsordningens nuvarande utformning i detta
hénseende &r att det ansetts viktigt att samradsforfarandet koncentreras pa de
viktigare frdgorna medan detaljer och teknikaliteter med fordel kunde be-
handlas av regeringen pd egen hand (se prop. 1994/95:19 s. 536,
bet.1994/95:KU22 s. 15). I samband med en utvirdering om EU-frdgornas
behandling i riksdagen uttalade EU-ndmnden bl.a. f6ljande (bet.1996/97:KU2
bilaga 3 s. 68):
I sammanhanget vill nimnden inte underlata att peka pa att samarbetet
inom EU inte bara ror politiskt vasentliga fragor utan ocksé detaljfragor
av mera teknisk natur. Som tidigare berdrts har sdlunda medlemskapet
inneburit att atskilliga fragor, i vilka regeringen eller annan myndighet ti-
digare hade beslutanderitten, skall avgdras av ministerrddet. Atminstone
i EU-ndmndens verksamhet framstar det som angeldget att intresset kon-
centreras pa de for Sverige mera betydelsefulla frdgorna och att mindre
viktiga detaljsporsmél kan ldmnas at sidan.

EU-ndmnden anser att dessa synpunkter fortfarande gor sig géllande och att

den nuvarande ordningen fungerat vil. Avgransningen av samradsskyldighe-

ten bor darfor enligt EU-ndmndens mening bestd. Risken dr annars att EU-
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ndmnden belastas alltfér mycket med just tekniska detaljfragor som det var-
ken finns politiskt intresse av eller tid och resurser att behandla. Minoritets-
skyddet har aldrig behovt tillimpas formellt men bor bestd som en konse-
kvens av avgriansningen av samradsskyldigheten. EU-nimnden avstyrker
saledes forslaget.

Kommittén uttalar sig om EU-ndmndens sammantrddestid som enligt
kommittén som en f6ljd av forskjutningen mellan utskotten och EU-ndmnden
kommer att minska. Huruvida sa kommer att ske gar naturligtvis inte att uttala
sig om och dr for dvrigt en administrativ frdga. Forslaget om att partierna
skall fa sétta in tillfalliga ersédttare kommer dessutom sannolikt, om det skulle
utnyttjas fullt ut, snarare att medfora en 6kning av sammantradestiden.

Ledaméter i EU-ndmnden

Alla ledaméter och suppleanter i EU-ndmnden dr ocksa ledaméter eller sup-
pleanter i olika utskott. Samtliga utskott dr pd detta sétt representerade i EU-
ndmnden. Som kommittén framhaller dr det viktigt att det ocksa finns en
kontinuitet i EU-ndmndens arbete. Hartill kommer att ledaméterna utvecklat
en stor kompetens att hélla ihop horisontella fragor som inte bér ga forlorad.
Samtidigt ar det, som kommittén ockséd framhéller, viktigt att i samradsforfa-
randet utnyttja den utskottserfarenhet som finns, vilket ocksa sker i storsta
utstrackning. Att bereda utdkade mojligheter for detta genom att partierna
tillfalligt skall fa sétta in ersittare kan emellertid medfora stora praktiska
svarigheter.

I lagforslaget ségs att partigrupperna skall ha rétt att ersétta en ledamot i
ndmnden med en ledamot av det utskott vars omrade berors av de fradgor som
ndmndens Overldggningar med regeringen ror. Det dr hér fraga om att en
sddan ledamot skall trdda in tillfalligt vid ett samrdd som berér det aktuella
utskottets omrade. Detta kommer att krdva stora insatser for planldggningen
av ndmndens sammantrdden av savil partigrupper som EU-ndmndens kansli
och ocksd i hog grad paverka statsrdden. Denna planldggning kommer att
innebdra att EU-ndmndens totala sammantrddestid vid vissa tillfdllen okar
betydligt i motsats till vad kommittén antar. Mot slutet av ett ordforandeskap
maste antagligen EU-ndmndens sammantriden delas upp pé flera dagar i
veckan.

Vissa rddsdagordningar berdr ocksa flera utskotts sakomraden varfor le-
damdter far ndrvara allteftersom dagordningspunkterna kommer upp. Vissa
dagordningspunkter berér ocksa flera utskott, vilket medfor att infor varje
fraga maste avgoras vilket utskott som &r huvudansvarigt. Detta kan visa sig
svart att planera nir raddsdagordningarna ofta andras kort tid fore EU-
ndmndens sammantriden och ndmnden inte sdllan vid sjdlva sammantridet
far reda pa att nya dagordningspunkter tillkommit och andra strukits. Réds-
dagordningarna ar fordnderliga dokument intill dess att rddsmotet dger rum.
En sérskild svérighet utgdr de s.k. A-punkterna som kan gélla vilket omrade
som helst och tas upp pé vilket rddsmote som helst. Ett ytterligare problem
med ett system med tillfalliga erséttare géller delgivningen av handlingar som
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innehaller uppgifter for vilka sekretess rader liksom forfarandet vid bradskan-
de drenden. Mot bakgrund av de nu angivna savél principiella som praktiska
svarigheterna avstyrker EU-ndmnden séledes forslaget.

Oppenhet i utskotten och i EU-némnden (avsnitt 3.3.4)

Under de drygt 11 ar som EU-ndmnden har verkat har betydande framsteg
gjorts 1 fraga om Okad Sppenhet. Handlingar ldggs numera ut pa Internet
liksom stenografiska uppteckningar fran EU-ndmndens sammantriden.
Pressmeddelanden pa svenska publiceras fore och — pa bade svenska och
engelska — efter EU-ndmndens sammantrdden. Sedan ett par ar tillbaka dger
normalt regeringens samrad infor Europeiska radets méten rum offentligt i
EU-ndmnden. EU-ndmnden vélkomnar forslaget att EU-ndmnden skall kunna
besluta att ocksd sammantridden infor ministerrddets moten helt eller delvis
skall vara offentliga. Att dven regeringens Overldggningar med utskotten i
EU-fragor skall kunna ske offentligt &r ett angeldget forslag. Alltfler fragor
behandlas numera av ministerrddet offentligt, vilket enligt EU-ndmndens
mening &r en viktig utveckling. Bade pd EU-nivéd och pé nationell nivé ar det
for den demokratiska forankringen av och forstaelsen f6r EU-frdgorna nod-
véandigt att medborgarna far insyn i och kan f6lja verksamheten som ju ofta
resulterar i lagstiftning som ror enskilda.

Subsidiaritetskontroll (avsnitt 3.3.6)

Som kommittén framhéller finns det mojligheter att beakta subsidiaritetsprin-
cipen inom ramen for géllande reglering som utskotten kan ta till vara. Kom-
mittén ndmner i emellertid i detta avsnitt inte ndgonting om den subsidiari-
tetskontroll som de facto sker vid regeringens samrdd med EU-ndmnden. Det
fortjdnar att papekas att i sddana fall dir EU-ndmnden varit negativ till reger-
ingens stdndpunkt har instéllningen oftast berott pa att majoriteten av ledamo-
terna har ansett att frigan inte borde avgoras pa EU-niva utan pa nationell
niva. Detta har bl.a. kommit till uttryck i friga om turism, program pa utbild-
ningsomradet, gronboken om psykisk hélsa och vissa kulturfragor. Diskussio-
nen i EU-ndmnden ror ofta frigan om ett forslag ldmpligen bor hanteras pa
EU-niv4 eller inte.

I olika sammanhang har framhéllits att de nationella parlamenten — mot
bakgrund av géllande fordragsreglering — kan infora en subsidiaritetskontroll
utan att det konstitutionella fordraget har trétt i kraft. Inom ramen for COSAC
har, som kommittén beskriver, pagatt ett sadant forsok. Avsikten &r att forso-
ken skall fortsidtta med de nationella parlament som &r intresserade av att
delta. Enligt EU-nimndens mening bor dock inte en formell subsidiaritets-
provning inforas i riksdagsordningen utan fordragsreglering. Det vore enligt
EU-ndmndens mening olampligt att nu foregripa utgéngen av den reflektions-
period om EU:s framtid som nu dger rum och eventuell framtida férdragsre-
glering.
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Regeringskonferenser och Europeiska radet (avsnitt 3.4)

Som kommittén konstaterar har samrad rérande Europeiska radet och reger-
ingskonferenser skett i EU-ndmnden. Det vilkomnas att den praxis som utbil-
dats betrdffande information och samrad infor moéten med Europeiska radet
nu foreslas bli reglerad i riksdagsordningen. Betriffande regeringskonferen-
serna diremot foreslar kommittén att samrdd uteslutande skall dga rum i
berort utskott. Aven hiir har emellertid utbildats en fast praxis under &ren, som
har stadfésts i den tidigare Riksdagskommittén och i riksdagen.

Som kommittén ndmner ar erfarenheterna fran det sammansatta konstitu-
tions- och utrikesutskottet goda. Den formella riksdagsbehandlingen av reger-
ingskonferensen om det konstitutionella fordraget ledde till ett brett engage-
mang. Som emellertid uttalades i det sammansatta utskottets betéinkande (bet.
2003/04:KUUL s. 43) var det angeldget att det fortsatta samradet under reger-
ingskonferensen fick d4ga rum i EU-ndmnden. Det é&r just i slutskedet av en
regeringskonferens som sadana forhandlingstaktiska fragor gor sig géllande
som kommittén uppmérksammat nér det géller det samrad som skall dga rum
infor beslut i ministerrddet. EU-ndmnden forordar att en bestimmelse i riks-
dagsordningen infors om att regeringen ocksd skall radgora med EU-
ndmnden infor forhandlingarna inom ramen for EU.:s regeringskonferenser.
Dessa regeringskonferenser dger for ovrigt ofta rum i samband med Europe-
iska rddets moten. Det nu sagda hindrar inte att overldggningar pa enskilda
omréden i en regeringskonferens kan och bdr ske i berdrda utskott.

Kontakter med andra parlament (avsnitt 3.6)

Kontakter med nationella parlament m..m..(avsnitt 3.6.1)

Héar ndmner kommittén det nya fordragets protokoll om de nationella parla-
mentens roll i EU samt resor och IPEX. Ingenting ndmns dock i detta sam-
manhang om det parlamentariska samarbete som 4dger rum i COSAC. Detta
regleras savil 1 det konstitutionella férdragets protokoll som i det nu géllande
protokollet (som é&r fogat till EU- och EG- fordragen och som har samma
status som fordragen) om de nationella parlamentens roll. COSAC kan enligt
protokollet bl.a. skicka bidrag till EU:s institutioner. Ledaméter fran EU-
ndmnden och andra medlemslédnders parlamentariska EU-organ liksom Euro-
paparlamentet deltar regelbundet i COSAC-konferenserna.

Kontakter med Europaparlamentariker (avsnitt 3.6.2)

Kommittén erinrar om den tidigare Riksdagskommitténs Overvdganden i
dessa delar (fors. 2000/01:RS1) och framhéller hur virdefullt det & med goda
kontakter mellan svenska Europaparlamentariker och riksdagens ledaméter.
Kommittén anser att utskotten kan behova utveckla kontakterna med Europa-
parlamentarikerna. Aven for EU-ndmndens del ér detta angeliget.
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Aven om EU-ndmndens beredning av EU-frigor giller i forsta hand be-
slutsfragor pa ministerradets dagordning méste Europaparlamentets beredning
av dessa fragor bevakas och analyseras. Pa allt fler omrédden &r Europaparla-
mentet tillsammans med ministerradet lagstiftare och medbeslutande.

Nagra formella kontakter mellan EU-ndmnden och de svenska Europapar-
lamentarikerna har inte forekommit. I samband med studiebesok i Bryssel av
delegationer fran EU-ndmnden och gemensamma seminarier har dock mera
informella sammantraffanden med Europaparlamentarikerna &gt rum. Tilldg-
gas kan att ndimndens kansli efter en 6verenskommelse med partigruppskans-
lierna dversénder nimndens sammantriddeshandlingar till dessa for vidarebe-
fordran till Europaparlamentarikerna.

I den man EU-ndmndens sammantridden i framtiden kommer att vara of-
fentliga kan naturligtvis Europaparlamentariker nirvara vid sammantréddena.
Aven i 6vrigt har EU-nimnden médjlighet att bjuda in svenska Europaparla-
mentariker till sammantriden. Detta dr ganska vanligt i andra medlemslénders
parlament och bidrar till att knyta ihop frdgorna niar Europaparlamentet pé allt
fler omréaden blivit medbeslutande.

Riksdagens interparlamentariska samarbete (avsnitt 4)

Hiér redovisas inte bara deltagande i de s.k. parlamentariska forsamlingarna
utan dven annat interparlamentariskt EU-samarbete, t.ex. talmanskonferenser
och IPEX. Inte heller i detta sammanhang ndmns COSAC vilket, som fram-
gatt 1 det foregdende, ér ett fordragsreglerat samarbete mellan nationella par-
laments EU-organ och Europaparlamentet.

Forslag till lag om éndring i riksdagsordningen
(bilaga 1)

I det foregidende har EU-ndmnden kommenterat de foreslagna lagforslagen
och patalat vissa oklarheter och brister. Nar det géller riksdagsordningen i
ovrigt vill EU-ndgmnden ta tillféllet i akt och foresla vissa angeldgna dndringar
som har baring pa savil EU-ndmndens som utskottens verksamhet. Det géller
dels frdgan om ersittare for suppleant i EU-ndmnden, dels frigan om mojlig-
heten for riksdagens tjdnstemén att nérvara vid sammantride med annat ut-
skott.

Suppleantval regleras i 7 kap. 8 § riksdagordningen. I tredje stycket fore-
skrivs att ersdttare som har kallats till tjinstgoring far utses till suppleant i ett
utskott som den lediga riksdagsledamoten tillhor, forutsatt att antalet supple-
anter i utskottet inte utdkas. Bestdmmelsen géller bara suppleanter i utskot-
ten. Det dr emellertid angeldget att bestimmelsen kan tillimpas ocksa pa
suppleanter i EU-ndmnden. Riksdagsordningen bor séledes éndras sé att detta
kan ske.
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Utomstéendes nérvaro vid sammantride med utskott respektive EU-
ndmnden regleras i 4 kap. 13 § respektive 10 kap. 7 § riksdagsordningen. I
fraga om utskott géller att det skall finnas sdrskilda skdl, vilket inte géller for
ndrvaro i EU-ndmnden. Enligt kommitténs forslag skall utskotten ta en aktiv
del av arbetet i EU-frdgor. Detta kriver en dkad grad av samspel mellan ut-
skotten och EU-ndmnden. Ofta forekommer underhandskontakter mellan EU-
ndmndens kansli och utskottskanslierna. Det finns dérfor ett sarskilt behov for
EU-ndmndens tjdnstemén att ocksa fa nérvara vid utskottens sammantréiden i
de delar dessa behandlar EU-fragor. Kravet pa sdrskilda skil i 4 kap. 13 §
riksdagsordningen bor darfor tas bort.

Stockholm den 24 mars 2006

P& EU-ndgmndens vignar

Tommy Waidelich

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tommy Waidelich (s), Carl B
Hamilton (fp), Sonia Karlsson (s), Joe Frans (s), Hillevi Larsson (s), Mats
Odell (kd), Lennart Hedquist (m), Karin Granbom (fp), Fredrik Olovsson (s),
Ulf Holm (mp), Lars Lilja (s), Eva Arvidsson (s), Borje Vestlund (s), Henrik
von Sydow (m), Bjorn Hamilton (m), Eskil Erlandsson (c) och Karin Thor-
borg (v).



Avvikande mening

Ulf Holm (mp) anfor:

Miljopartiet de gronas grundinstillning dr att EU-ndmnden bor avvecklas och
att regeringens informations- och samradsforfarande i stéllet skall ske direkt
med ansvarigt sakutskott.

Bakgrunden ér att Sveriges EU-medlemskap inte i dess nuvarande ordning
garanterar riksdagens insyn, inflytande och kontroll. Det svenska EU-
medlemskapet har paverkat maktférdelningen mellan riksdag och regering till
nackdel for riksdagen och darmed folkstyret och den fria &siktsbildningen.
EU:s beslutsprocesser berdvar i dag riksdagen dess roll som folkets frédmsta
foretriddare.

Med anledning av EU-medlemskapet inrdttades EU-ndmnden. Riksdagen
skall genom samradsforfarandet fa insyn, inflytande och kontroll dver den
politik som regeringen driver i ministerrddet. Ndamnden skall ge regeringen
mandat och regeringen ska forankra sin EU-politik i ndimnden innan med-
lemsléndernas regeringar fattar beslut. Naimnden behandlar dock inte forslag
till riksdagsbeslut, och dess verksamhet spanner Gver alla EU:s arbetsomra-
den. EU-ndmndens ansvar att behandla samtliga frdgor och omraden inom EU
leder inte bara till kvalitativa forsdmringar utan ocksa till ett demokratiun-
derskott i arbetets process. Det dr dessutom en brist att nimnden, till skillnad
fran sakutskotten, inte forbereder riksdagsbeslut. En ldmpligare ordning vore
att respektive utskott hanterade de fragor som hamnar inom respektive omra-
de. Den demokratiska processen i riksdagen och Sveriges EU-medlemskap
forbdttras avsevért om utskott forbereder riksdagsbeslut for debatt och om-
rostning i kammaren inom respektive EU-omrade. Utskotten har den d&mnes-
kompetens och dverblick som krdvs pa sitt omrade. Det dr dessutom utskotten
som i slutdndan har att hantera foljderna av EU:s réttsakter och beslut.

Foérhandlingsmandat och forhandlingspositioner bor utarbetas i former av
samarbete mellan regering och riksdag. Respektive minister bor samarbeta
direkt med berdrt utskott.

EU-fragornas behandling i riksdagen har tidigare varit foremal for diskus-
sioner och 6versyn. EU-ndmndens vara eller icke vara har varit foremal for
oversyn. Krav pd EU-ndmndens avskaffande har bemoétts med héanvisningar
till tidigare behandlingar och utvirderingar. Miljopartiet anser att dessa typer
av hénvisningar inte &r tillrdckliga. EU &r en organisation i stdndig fordnd-
ring. Vi maste stindigt kdmpa for att halla vir demokrati levande och se
nuvarande regler i ljuset av samhéllets kontinuerliga fordndringsprocess.
Skulle t.ex. forslaget till EU-konstitution g& igenom med forstirkt subsidiari-
tetsprincip skulle vi behdva en béttre organisation och arbetsordning for att
klara av detta. Riksdagen bor utreda riksdagsordningen i syfte att stirka riks-
dagens inflytande.
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Ovan redovisade instéllning dr mitt och Miljopartiets huvudforslag. Jag
vill dock instimma i EU-ndmndens yttrande till Konstitutionsutskottet om
mitt forstahandsyrkande om att EU-ndmnden skall avskaffas inte vinner ge-
hér.
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