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1 Sammanfattning

I promemorian foreslds en lag om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for socialférsikringen (ISF). Lagen syftar till att ge
ISF mojlighet att behandla personuppgifter nir det ir nodvindigt
for att myndigheten ska kunna utféra sitt uppdrag pd ett indamals-
enligt sitt samtidigt som behovet av skydd fér enskildas personliga
integritet tillgodoses.

Lagen ska komplettera Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsférordning) och gilla vid behandling
av personuppgifter i verksamhet vid ISF som avser systemtillsyn och
effektivitetsgranskning. Personuppgifter ska fa behandlas om det ir
ndédvindigt for undersékningar av foérhdllanden inom social-
forsikringsomrddet och verksamheter som grinsar tll socialfor-
sikringsomrddet samt f6r att fullgora uppgiftslimnande som sker i
dverensstimmelse med lag eller férordning.

Den foreslagna lagen innehiller flera olika skyddsdtgirder som
avser att ge enskildas personliga integritet ett tillfredsstillande
skydd. For att tydligt avgrinsa behandlingen av personuppglfter ska
ISF som huvudregel behandla personuppgifter 1 projekt.
Uppgifterna ska behandlas 1 det projekt som de samlats in fér och
fir 3teranvindas 1 ett annat projekt endast om behandlingen ir
nddvindig for att ISF helt eller delvis ska kunna upprepa eller f6lja
upp det ursprungliga projektet. Personuppgifter som direkt kan
hinféras till den registrerade ska som huvudregel separeras frin
dvriga personuppgifter. Endast vissa kategorier av kinsliga person-
uppgifter ska {3 ligga till grund f6r sokningar 1 syfte att i fram ett
urval av personer. Dessutom innehdller den féreslagna lagen
bestimmelser om bl.a. personuppgiftsansvar, krav pd den enskildes
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medgivande vid viss personuppgiftsbehandling samt begrinsningar
av tillgdngen till personuppgifter.
Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2025.



2 Forfattningsforslag

Forslag till lag om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for socialférsakringen

Hirigenom foreskrivs féljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i1
verksamhet vid Inspektionen for socialférsikringen som avser
systemtillsyn och effektivitetsgranskning.

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifterna ingdr i eller kommer att
Ingd 1 ett register.

Forhillandet till annan dataskyddsreglering

2§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), hir benimnd EU:s
dataskyddsforordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning och foéreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen, om inte annat féljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.
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Uppgifter om avlidna personer

3§ Vid behandling av uppgifter om avlidna personer ska féljande
reglering gilla 1 tillimpliga delar:

1. denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen,

2. EU:s dataskyddsférordning, och

3.lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

4§ Artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsférordning om ritten att gora
invindningar giller inte vid sddan behandling av personuppgifter
som ir tilldten enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats
1 anslutning till lagen.

Ritten att gora invindningar giller dock nir personuppgifterna
samlas in direkt frin den enskilde.

Personuppgiftsansvar

5§ Inspektionen for socialférsikringen dr personuppgiftsansvarig
fér den behandling av personuppgifter som myndigheten utfér
enligt denna lag.

Andamal for behandling av personuppgifter

6§ Inspektionen  for  socialférsikringen  fir  behandla
personuppgifter om det ir noédvindigt for undersdkningar av
forhillanden inom socialférsikringsomradet och verksamheter som
gransar till socialférsikringsomridet.

Inom ramen foér sidana undersékningar fir personuppgifter
behandlas f6r att framstilla statistik eller utfora forskning.

7 § Personuppgifter som behandlas enligt 6 § fir iven behandlas for
att fullgdra uppgiftslimnande som sker 1 verensstimmelse med lag
eller férordning.



Ds 2023:13 Forfattningsforslag

Kinsliga personuppgifter och uppgifter om lagovertridelser

8 § Personuppgifter som avses 1 artikel 9.1 1 EU:s
dataskyddsforordning (kinsliga personuppgifter) far behandlas med
stod av artikel 9.2 g eller 9.2 j 1 férordningen om det ir nodvindigt
med hinsyn till indaméilet med behandlingen.

9§ Av lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser
minniskor f6ljer att forskning som innefattar behandling av kinsliga
personuppgifter eller personuppgifter om lagovertridelser som
innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvingsmedel
eller  administrativa  frihetsberévanden  (uppgifter ~ om
lagovertridelser) miste etikprovas.

Sokbegrinsningar

10§ Sokningar fir inte utforas i syfte att £ fram ett urval av
personer grundat pé kinsliga personuppgifter.

Sokningar fir dock utféras i syfte att £3 fram ett urval av personer
grundat pd personuppgifter om etniskt ursprung, religios eller
filosofisk overtygelse, hilsa eller en fysisk persons sexuella liggning
om sokningen sker f6r indamal enligt 6 §.

Behandling av personuppgifter i projekt

11 § Med projekt avses 1 denna lag en planerad arbetsinsats som
proj g P
genomfors inom bestimda ramar.

12 § Behandling av personuppgifter enligt 6 § ska ske 1 projekt.
Personuppgifter som samlas in f6r att behandlas i ett projekt fr inte
behandlas i ett annat projekt.

Personuppgifter fir dock behandlas i ett annat projekt in det som
uppgifterna samlats in i, om behandlingen ir nédvindig for att
Inspektionen for socialférsikringen helt eller delvis ska kunna
upprepa eller f6lja upp det tidigare projektet.

Behandling  av  personuppgifter ~ som  utférs  for
omvirldsbevakning eller  planering av  Inspektionen fér
socialférsikringens verksamhet behover inte ske 1 projekt.
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13§ Innan personuppgifter behandlas i ett projekt ska
Inspektionen f6r socialférsikringen faststilla

1. syftet med projektet,

2. vilka kategorier av kinsliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertridelser som ska analyseras inom ramen {ér projektet, och

3. nir projektet senast ska vara avslutat.

Det faststillda syftet far inte indras.

Information om vad som har faststillts ska hillas tillginglig pd
Inspektionen for socialférsikringens webbplats.

Medgivande till behandling av personuppgifter

14 § Om personuppgifter samlas in direkt frén den enskilde, fir de
behandlas endast om den enskilde har limnat sitt uttryckliga
medgivande till behandlingen.

Den registrerade har ritt att nir som helst dterkalla ett limnat
medgivande. Om ett medgivande &terkallas, ska den behandling av
personuppgifter som omfattas av det 3terkallade medgivandet
upphora. Behandlingen fir dock fortsitta om Inspektionen fér
socialférsikringen inte kan hinfora uppgifterna till den registrerade
utan att bevara, férvirva eller behandla ytterligare personuppgifter.

Begrinsning av mojligheterna att identifiera den registrerade

15§ Personuppgifter som direkt kan hinféras till den registrerade
ska forvaras separat frin ovriga personuppgifter. Personuppgifter
som direkt kan hinforas till den registrerade fir dock behandlas
tillsammans med 6vriga personuppgifter om en separering skulle
medfora en oproportionerlig anstringning eller motverka syftet med
behandlingen.

Personuppgifter som inte direkt kan hinforas till den registrerade
far vara forsedda med en beteckning som kan hinféras till ett
personnummer eller motsvarande identitetsbeteckning.

10
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Tillging till personuppgifter

16 § Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till det som var
och en behéver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter vid
Inspektionen for socialférsikringen.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och féljas upp
regelbundet.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
2. Bestimmelserna 1 12-14 §§ ska inte tillimpas pa projekt som
har inletts fore ikrafttridandet.

11






3 Inspektionen for
socialférsakringen

3.1 Myndighetens uppgifter

Inspektionen for socialférsikringen (ISF) bildades 2009. Myndig-
heten har enligt forordningen (2009:602) med instruktion fér
Inspektionen for socialférsikringen, hir benimnd instruktionen, till
uppgift att genom systemtillsyn och effektivitetsgranskning virna
rittssikerheten och effektiviteten inom socialférsikringsomradet.

Med systemtillsyn avses granskning av om tillsynsobjektets egna
system for styrning och kontroll sikerstiller en korrekt och enhetlig
tillimpning av det regelverk som tillsynsobjektet ska tillimpa (1§
andra stycket instruktionen). Vid systemtillsyn granskar ISF
tillsynsobjektens organisation, styrning och verksamhet och under-
soker om det finns forutsittningar och metoder for en korrekt och
rittssiker handliggning. Granskningen omfattar bla. styrdoku-
ment, handliggningsprocesser, informationssystem och system fér
uppfoljning och kontroll. Fér att kunna avgéra om tillsynsobjektens
verksamhet pd systemnivd fungerar som avsett, analyseras ofta
tillsynsobjektens handliggning i enskilda drenden. ISF:s uppgifter
omfattar dock inte tillsyn i enskilda drenden.

Med effektivitetsgranskning avses granskning av om tillsyns-
objektets verksamhet fungerar effektivt med utgdngspunkt 1 det
statliga dtagandet (1§ andra stycket instruktionen). I en effek-
tivitetsgranskning undersoker ISF méluppfyllelse och administrativ
effektivitet. Granskningar av méluppfyllelse gérs ofta genom
utvirdering av samhillseffekter — om socialférsikringen ger avsedda
effekter och om det uppstir oavsedda effekter for forsikrade
personer och berérda verksamheter. Som en del i detta kan ISF
granska utnyttjandet av socialférsikringen. Aven utnyttjandet av
andra ersittningssystem 1 forhdllande till socialférsikringen kan

13
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granskas. Det kan handla om att underséka om en viss lagindring
har orsakat forflyttningar mellan olika ersittningar eller ersittnings-
system. S&dana granskningar gors ofta pd ett mer dvergripande plan,
exempelvis genom att ISF underséker om en reform har fitt den
genomslagskraft som varit tinkt eller om en viss lagstiftning ir
relevant och anpassad till samhillsutvecklingen.

I effektivitetsgranskningarna ingdr ocksd att utvirdera om
verksamheterna inom socialférsikringsomridet utférs 1 enlighet
med de mil som regering och riksdag har stillt upp i styrande
dokument. Dessutom granskas om myndigheternas egna system for
mal- och resultatstyrning skapar ritt foérutsittningar foér att nd
uppsatta mal.

Vidare gor ISF granskningar av om de resurser som tillfors de
myndigheter som administrerar socialférsikringen anvinds pd ett
kostnadseffektivt sitt. Granskningarna av administrativ effektivitet
kan handla om att mita effektiviteten i handliggningen av olika
formaner. Sidana mitningar kan géras genom att kostnader for
handliggningen relateras till prestationer. Prestationer mits bide
genom produktionsvolym, t.ex. antalet beslut, och handliggningens
kvalitet. I granskningar av administrativ effektivitet ingdr dven att
analysera tillsynsobjektens férutsittningar for att uppritthdlla en
god effektivitet, t.ex. om irendehanteringen och beslutsstodet ir
organiserat och utformat pd ett indamélsenligt sitt.

Regeringens styrning pdverkar tillsynsobjektens forutsittningar
att bedriva en rittssiker och effektiv verksamhet. ISF:s granskningar
av tillsynsobjekten kan dirfér dven omfatta regeringens styrning.

I 3a§ instruktionen (som trider i kraft den 1 juni 2023, SFS
2023:170) anges att ISF, i de fall det ir nodvindigt, far bedriva den
forskning som behdvs for att myndigheten ska kunna fullgéra sina
uppgifter enligt 1-3§§. ISF kan siledes, under de nimnda
forutsittningarna, anvinda forskning som metod for att utféra sin
systemtillsyn eller effektivitetsgranskning.

ISF ska Idpande redovisa resultatet av sin systemtillsyn och
effektivitetsgranskning till regeringen (11 § instruktionen). Det sker
normalt genom att myndigheten publicerar och limnar &ver
skriftliga rapporter till regeringen. Resultatredovisningar fore-
kommer ocksd i form av skrivelser till regeringen, olika typer av
arbetsrapporter och vetenskapliga artiklar.

14
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ISF har inte nigon normerande roll eller nigra sanktions-
mojligheter i férhdllande till de granskade verksamheterna. Inte
heller har myndigheten ndgon klagomalshantering eller méjlighet att
ingripa i enskilda drenden.

ISF ir inte en statistikansvarig myndighet och ansvarar dirmed
inte for framstillning av officiell statistik enligt lagen (2001:99) om
den officiella statistiken.

3.2 Tillsyns- och granskningsomradet

ISF ska utdva systemtillsyn éver och utféra effektivitetsgranskning
av den verksamhet som bedrivs av Forsikringskassan, Pensions-
myndigheten i de delar som inte stdr under Finansinspektionens
tillsyn och Skatteverket i de delar som avser beslut om pensions-
grundande inkomst (2 § instruktionen). Tillsynen och granskningen
far ocksd omfatta verksamheter som grinsar till socialférsikrings-
omrddet (3 § instruktionen). Det handlar primirt om hur andra
trygghetssystem eller verksamheter paverkar socialférsikringen,
men granskningen kan idven avse det omvinda forhillandet —
socialforsikringens pdverkan pd andra system eller verksamheter.
Verksamheter som grinsar till socialforsikringsomrddet kan vara
hilso- och sjukvirden, som utfirdar likarintyg fér sjukskrivning,
eller tjinstepensionsféretag. En annan viktig verksamhet som
grinsar till socialforsikringen dr Arbetsformedlingens verksamhet
for att stddja personer som fir eller har fitt ersittning frin
sjukforsikringen och som behover hjilp att {3 eller byta arbete. ISF
har ocksd behov av att kunna underséka hur samspelet mellan
socialférsikringen och arbetsloshetstorsikringen fungerar for de
grupper som ror sig mellan dessa forsikringar. Kommuner
tillhandahiller st6d som kan pdverka behovet av stod till personer
med funktionsnedsittning frin socialférsikringen, framfor allt 1
form av insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade och enligt socialtjinstlagen  (2001:453).
Kommuner tillhandahdller ocksa stod till pensionirer.

Dirutdver fir tillsynen och granskningen idven omfatta
samverkansinsatser med anknytning till socialférsikringsomridet
(3 § instruktionen). Sddana samverkansinsatser kan vara samverkan
mellan  Forsikringskassan ~ och  Arbetsférmedlingen  eller

15
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rehabiliteringsinsatser som finansieras av samordningsférbund.
ISF:s tillsynsomride omfattar dock inte de delar som ingdr i
tillsynsomradet f6r Inspektionen for arbetsloshetstorsikringen.

ISF gor dven granskningar som inte avser en sirskild verksamhet.
Nir socialférsikringsomridet granskas pd ett mer overgripande
plan, exempelvis om en viss reform har fitt den genomslagskraft som
varit avsedd, ir det reformen som stir i fokus och inte verksam-
heterna.

3.3 Samverkan med andra tillsynsmyndigheter

ISF ska i sin systemtillsyn och effektivitetsgranskning samverka med
de tillsynsmyndigheter som kan komma att beréras av myndig-
hetens tillsyns- eller granskningsverksamhet (4§ instruktionen).
Socialforsikringsomrddet griansar till flera andra verksamhets-
omrdden, t.ex. hilso- och sjukvdrd och arbetsmarknad. Det kan
dirfor vara aktuellt att samverka med bl.a. Socialstyrelsen, Inspek-
tionen for vdrd och omsorg och Inspektionen for arbetslos-
hetsforsikringen nir forhillanden pd socialférsikringsomridet och
angrinsade omrdden granskas samtidigt.

3.4 Verksamheten bedrivs i projektform

Verksamheten vid ISF bedrivs normalt i projektform, oavsett om det
handlar om egeninitierade granskningar eller genomférande av
sirskilda uppdrag frén regeringen. Med projekt avses en planerad
och avgrinsad arbetsinsats som ska genomféras inom bestimda
ramar. Arbetet bedrivs 1 enlighet med myndighetens projekt-
vigledning.

S&dan verksamhet som avser omvirldsbevakning och planering av
verksamheten bedrivs inte i projektform. Ett projekt aktualiseras
forst nir myndigheten fir ett regeringsuppdrag eller pd egen hand
har tagit fram en underlagspromemoria med en projektidé. For att
ett projekt ska kunna inledas utformar en arbetsgrupp en
projektplan som innehéller bl.a. syfte och frigestillningar, nyttan
med projektet, jimstilldhets- och barnrittsperspektiv, juridiska
frigor, avgrinsningar, hur projektet ska genomféras och metod,
beskrivning av hur personuppgifter ska behandlas, bemanning,
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kvalitetssikring och tidsplan. Projektplanen féredras for lednings-
gruppen, varvid generaldirektdren fattar beslut om att ett projekt ska
startas. Direfter kan arbetet inledas och projektgruppen kan bérja
att samla in personuppgifter och goéra de analyser som behévs for
granskningen.

En projektgrupp bestdr av en projektledare som leder arbetet 1
projektet och ett visst antal projektmedlemmar med olika
kompetenser. En projektansvarig chef foljer arbetet 1 projektet och
ger stdd, t.ex. nir det giller praktiska frigor, vigval i projektet och
frigor som ror kvaliteten. Den projektansvariga chefen sikrar
tillsammans med en annan kvalitetssikrande chef samt lednings-
gruppen att rapporten uppfyller de krav ISF har pd sina rapporter.
Chefsjuristen har ett $vergripande ansvar f6r den rittsliga kvaliteten
1 rapporten. Dirutdver har projektgruppen stod av sirskilt utsedda
kvalitetssikrare nir det giller sakfrigor och metodfrigor samt av
ISF:s dataskyddsombud nir det giller frigor som ror behandling av
personuppgifter. Resultatet och slutsatserna frdn tillsyn och
granskningar publiceras i rapporter och skrivelser.

3.5 Arbetsmetoder
3.5.1 Projekt

Inom ramen fér ett projekt bedriver ISF ofta flera olika
undersokningar. Undersokningarna genomfoérs 1 form  av
dokumentstudier och rittsutredningar, registerstudier, aktstudier
samt intervju- och enkitstudier. Det férekommer att uppgifter
bearbetas genom framstillning av statistik och forskning. Olika
metoder kan kombineras for att myndigheten ska kunna belysa en
frdga ur flera perspektiv. Genom att kombinera kvalitativa metoder
med kvantitativa metoder ir det ocksd mojligt att dra mer
djupgdende slutsatser.

Dokumentstudier

Nir ISF granskar tillsynsobjektens styrning genom att studera
interna styrdokument och informationssystem gors det genom s.k.
dokumentstudier. Sidan granskning kriver inte behandling av
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personuppgifter i nigon stérre omfattning. Om dokumenten inne-
hiller personuppgifter, handlar det normalt bara om namn och
kontaktuppgifter till medarbetare hos tillsynsobjekten.

Rittsutredningar

Genom rittsutredningar kartligger ISF gillande ritt och praxis.
Detta forutsitter att myndigheten tar del av domar och beslut inom
det rittsomride som utreds. I minga domar och beslut inom
socialforsikringsomrddet férekommer personuppgifter om hilsa,
som ir s.k. kinsliga personuppgifter (se avsnitt 6.7). ISF:s ritts-
utredningar kan siledes medféra behandling av kinsliga person-

uppgifter.

Registerstudier

ISF utfor ofta registerstudier, dvs. registerbaserade studier dir
myndigheten anvinder uppgifter frin ett eller flera register som
finns hos andra myndigheter eller andra organisationer. Till en sidan
studie samlar myndigheten in uppgifter frin sivil tillsynsobjekten
som andra myndigheter och organisationer. Det kan handla om
uppgifter om ansdékta och beviljade férminer och ersittningar,
diagnos, yrke, kon, 8lder, fodelseland, inkomst, bostadsort, social-
yanstinsatser m.m. Registerstudier genomférs ofta med stora
informationsmingder och kan anvindas for att f6lja individer under
lingre perioder. Sjilva studien kan utféras pd kort tid av ett firal
personer, forutsatt att nddvindiga uppgifter kan goras tillgingliga 1
elektronisk form.

I registerstudier behandlas endast sidana personuppgifter som
inte direkt kan hinféras till den registrerade. Oftast skapas en
kodnyckel av den myndighet som ISF begir registerdata frin men
ISF kan ocksd ta fram en kodnyckel pd egen hand. Genom
kodnyckeln ersitts de registrerades personnummer, namn eller
andra liknande beteckningar med ett l16pnummer. ISF fir pd si vis
endast del av personuppgifter kopplade till ett [6pnummer. Den
myndighet som skapat kodnyckeln férvarar den hos sig. Aven om
sidana personuppgifter som direkt kan hinféras till enskilda byts ut
mot ett lopnummer finns det fortfarande en risk att det utifrdn

18



Ds 2023:13 Inspektionen for socialforsakringen

dvriga uppgifter ir mojligt att identifiera den registrerade, s.k.
bakvigsidentifiering. Risken for att det genom bakvigsidentifiering
gdr att identifiera den registrerade ir beroende av uppgifternas
omfattning och detaljnivd. I registerstudier behandlas ofta kinsliga
personuppgifter.

Aktstudier

Aktstudier utférs genom granskning av drendeakter. Detta kan ske 1
syfte att t.ex. beddma om handliggningen av ritten till en viss
socialforsikringsféorman ir rittssiker. Avsikten ir alltsd inte att
bedéma handliggningen i det enskilda drendet. Aktstudier f8ngar
ofta information av mer kvalitativ art, men kan dven anvindas for att
samla in kvantitativa uppgifter. Eftersom aktstudier ofta innefattar
mer ingdende bedémningar av processer och av kvaliteten 1
irendehandliggningen ir de mer resurskrivande in registerstudier.

ISF tar in drendeakter i pappersformat och har i dagsliget inga
mojligheter att hantera irendeakter 1 elektronisk form. Myndig-
heternas digitala drendeakter behover dirfér skrivas ut och skickas
med post till ISF, vilket kan vara en tidskrivande process. Aven
granskningen av drendeakterna sker manuellt. Ett antal uppgifter ur
de irendeakter som granskas registreras dock 1 ett digitalt analys-
och enkitverktyg. Varje drendeakt fir ett I6pnummer som anvinds
nir uppgifter ur akten registreras. Den uppgiftssamling som
genereras vid en aktgranskning innehdller dirmed ett urval av
uppgifter frin de granskade akterna. Det kan bla. réra sig om
kinsliga personuppgifter. Dirutdver registreras uppgifter som inte
direkt gdr att utlisa ur den granskade akten, t.ex. ISF:s beddmningar
av olika aspekter pd kvaliteten 1 handliggningen.

Uppgifter som registrerats vid en aktgranskning kan 1 vissa fall
behoéva kopplas samman med registeruppgifter. En sidan
sammankoppling forutsitter att personnummer eller annan
identitetsbeteckning anvinds. En separat nyckel skapas dirfor i
dessa fall mellan irendeaktens 16pnummer och den registrerades
personnummer. Nir aktgranskningen ir klar kan nyckeln anvindas
for att inhimta kompletterande uppgifter.
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Intervju- och enkitstudier

ISF genomfor ofta intervjustudier och ibland dven enkitstudier.
Intervjuerna genomférs framfor allt med tjinstemin hos tillsyns-
objekten eller i enstaka fall med allminheten. En intervjustudie kan
ge en djupare bild av exempelvis handliggningsprocesserna hos en
myndighet. Utskick av enkiter kan goras till en riktad milgrupp.

ISF gor oftast en ljudinspelning av intervjuer och transkriberar
sedan dessa. ISF behandlar inspelningar av intervjuer som person-
uppgifter trots att det inte alltid gér att koppla résten till en fysisk
person. Det forekommer sillan kinsliga personuppgifter vid
intervju- eller enkitstudier.

3.5.2 Omvarldsbevakning och planering av verksamheten

En viktig del av ISF:s arbete ir att bevaka utvecklingen inom
socialférsikringsomrddet. Det kan handla om att lisa domar och
beslut, nyhetsbrev, artiklar, publicerade rapporter, litteratur och
liknande. Det kan ocksd handla om att himta in styrdokument och
liknande handlingar frin de myndigheter som granskas och samla
sddant material 1 ett e-bibliotek. ISF fir vidare in synpunkter pd
socialférsikringen frdn allminheten. Genom omvirldsbevakning
kan myndigheten identifiera egna forslag till projeke.

Innan ett projekt inleds har ISF behov av att kunna planera
verksamheten. Det kan handla om att utvirdera om det finns
underlag f6r en viss undersékning och ta stillning till om det ir
meningsfullt att inleda en tillsyn eller granskning. Genom kart-
liggningar av socialférsikringen kan ISF bl.a gora éversikter av hur
vissa férméner anvinds eller hur ersittningsnivier utvecklats éver
tid. Syftet med kartliggningar ir att bidra till att identifiera omrdden
eller frigor som kan komma att bli féremal f6r systemtillsyn eller
effektivitetsgranskning.

I praktiken ir omvirldsbevakning och planering av verksamheten
en simultan process. Omvirldsbevakning kan ge upphov till
planering och planering kan féranleda omvirldsbevakning. S3dan
verksamhet bedrivs inte i projektform.
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4 Gallande ratt

4.1 Europakonventionen

Enligt artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, nedan
Europakonventionen, har var och en ritt till respekt for sitt privat-
och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En offentlig
myndighet fir inte inskrinka denna rittighet annat dn med stéd av
lag och under férutsittning att det 1 ett demokratiskt samhille ir
nddvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den allminna
sikerheten, landets ekonomiska vilstdnd eller till férebyggande av
oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller moral eller for
andra personers fri- och rittigheter.

Nir det giller kravet pd lagreglering krivs bl.a. att den nationella
forfattningen uppfyller vissa minimikrav i friga om kvalitet och
tydlighet. Reglerna ska vara tillrickligt tydliga for att tillimpningen
ska vara férutsebar och de ska vara allmint tillgingliga. Kravet att ett
ingripande ska vara nédvindigt 1 ett demokratiskt samhille innebir
att det ska finnas ett angeliget samhilleligt behov av dtgirden i friga.
I det ligger bl.a. en begrinsning som innebir att dtgirden inte fir gd
lingre 4n vad som ir nddvindigt med beaktande av propor-
tionalitetsprincipen, dvs. den ska std 1 rimlig relation till det intresse
som dtgirden ir avsedd att tillgodose. Vid denna avvigning har
staterna ett visst handlingsutrymme att inom rimliga grinser avgora
vilka &tgirder som kan anses ndédvindiga for att tillgodose det
efterstrivade indamadlet.

Europakonventionen giller som lag i Sverige. Av regerings-
formen, forkortad RF, framgar att lag eller annan féreskrift inte fir
meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden p& grund av konventionen
(2 kap. 19°§).
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Aven i FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter finns en bestimmelse till skydd mot godtyckligt eller
olagligt ingripande i nigons privat- och familjeliv (artikel 17).

4.2 EU:s dataskyddsforordning

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pi
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning), hir benimnd EU:s dataskyddsférordning,
ir direkt tillimplig 1 alla medlemsstater. Syftet med férordningen ir
att skydda fysiska personers grundliggande rittigheter och friheter,
sirskilt deras ritt till skydd f6r personuppgifter, och att frimja det
fria flodet av personuppgifter inom unionen.

Det materiella tillimpningsomridet for EU:s dataskyddsférord-
ning omfattar sddan behandling av personuppgifter som helt eller
delvis foretas pd automatisk vig samt annan behandling av
personuppgifter som ingdr i eller kommer att ingd i ett register
(artikel 2.1). Vissa undantag frén tillimpningsomrddet gors dock.
Exempelvis ska behandling av personuppgifter som utgor ett led i en
verksamhet som inte omfattas av unionsritten inte omfattas av
férordningens bestimmelser (artikel 2.2a). EU:s dataskydds-
forordning giller inte heller fér bla. sidan personuppgifts-
behandling som omfattas av tillimpningsomridet foér Europa-
parlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pd behériga myndig-
heters behandling av personuppgifter for att férebygga, férhindra,
utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga
pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande
av ridets rambeslut 2008/977/RIF (dataskyddsdirektivet) (artikel
2.24d).

For att en behandling av personuppgifter ska vara tilliten, krivs
att ndgon av de rittsliga grunder som anges i artikel 6 1 EU:s
dataskyddsforordning ir tillimplig. Av sirskilt intresse f6r myndig-
heters verksamhet ir artikel 6.1 ¢ som giller nir behandlingen ir
noédvindig for att fullgdra en rittslig forpliktelse som &vilar den
personuppgiftsansvarige och artikel 6.1 e som giller nir behand-
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lingen dr nddvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse eller
som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutvning.

Av artikel 5 framgar ett antal grundliggande principer som giller
for all behandling av personuppgifter. Personuppgifter ska behand-
las pd ett lagligt, korrekt och éppet sitt och de ska samlas in fér
sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamil och inte
senare behandlas pd ett sitt som ir ofdérenligt med dessa indamal.
Personuppgifterna ska vara korrekta —alla rimliga dtgirder ska vidtas
for att felaktiga uppgifter rittas eller raderas — och dessutom
adekvata, relevanta och inte f6r omfattande i1 foérhillande till
indamailet. Behandlingen ska ske pd ett sikert sitt och inte pigd
under lingre tid in vad som ir nodvindigt med hinsyn till
indamilet. Under férutsittning att de limpliga tekniska och
organisatoriska dtgirder som krivs enligt férordningen genomférs
for att sikerstilla den registrerades rittigheter och friheter, kan dock
personuppgifter lagras under lingre perioder i den min som
uppgifterna enbart behandlas for arkivindamal av allmint intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsindamail eller statistiska
indamal.

Personuppgifter som samlats in for ett visst indamadl f&r som
huvudregel inte behandlas f6r ndgot annat indam4l som ir oférenligt
med det ursprungliga indamdlet, den s.k. finalitetsprincipen.
Undantag giller om den registrerade har samtyckt till behandling f6r
det nya idndamélet eller om behandlingen grundar sig pd rittslig
reglering (artiklarna 5.1 b och 6.4).

Artiklarna 5 och 6 ir grundliggande och kumulativa. Det innebir
att ndgon av de rittsliga grunderna 1 artikel 6 m3ste vara tillimplig,
samtidigt som samtliga principer 1 artikel 5 ska f6ljas.

EU:s dataskyddsférordning bide forutsitter och medger
nationella bestimmelser som kompletterar delar av férordningen
genom specificeringar eller undantag. Detta giller sirskilt sddan
behandling som sker inom den offentliga sektorn. Av artikel 6.2
framgdr att medlemsstaterna fir behilla eller inféra mer specifika
bestimmelser fér att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i
férordningen nir det giller behandling som sker enligt artikel 6.1 ¢
(rittslig forpliktelse) och 6.1 e (uppgift av allmint intresse och
myndighetsutévning). Bestimmelserna fir innehdlla specifika krav
for behandlingen och andra dtgirder for att sikerstilla en laglig och
rittvis behandling.
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Av artikel 6.3 framgdr att den rittsliga grunden, vid behandling
enligt artikel 6.1 ¢ och e, ska faststillas 1 unionsritten eller i nationell
ritt. Syftet med behandlingen ska i sin tur faststillas 1 den rittsliga
grunden eller, i friga om behandling enligt artikel 6.1 e, vara
noédvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett
led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Den
rittsliga grunden kan innehdlla sirskilda bestimmelser for att
anpassa tillimpningen av bestimmelserna 1 EU:s dataskydds-
férordning, bl.a. de allminna villkor som ska gilla f6r den person-
uppgiftsansvariges behandling, vilken typ av uppgifter som ska
behandlas, vilka registrerade som berors, de enheter till vilka
personuppgifterna fir limnas ut och fér vilka indamal, indamals-
begrinsningar, lagringstid samt typer av behandling och férfaranden
for behandling, inbegripet dtgirder for att tillforsikra en laglig och
rittvis behandling.

Behandling av vissa sirskilda kategorier av personuppgifter ir
som huvudregel forbjudna. Det ror sig om uppgifter som avslojar ras
eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap i1 fackférening, genetiska uppgifter,
biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person,
uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv
eller sexuella liggning (artikel 9.1). Frin huvudregeln att dessa
sirskilda kategorier av personuppgifter inte fir behandlas finns flera
undantag angivna (artikel 9.2). Sidan behandling ir bl.a. tilliten om
behandlingen ir nédvindig av hinsyn till ett viktigt allmint intresse,
pa grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt,
vilken ska std i proportion till det efterstrivade syftet, vara forenligt
med det visentliga innehdllet 1 ritten till dataskydd och innehilla
bestimmelser om limpliga och sirskilda &tgirder for att sikerstilla
den registrerades grundliggande rittigheter och intressen.

Behandling av personuppgifter som ror fillande domar i brottmal
och lagévertridelser som innefattar brott eller dirmed samman-
hingande sikerhetsdtgirder maiste ske under kontroll av en
myndighet eller di behandling ir tilliten enligt unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt, dir limpliga skyddsdtgirder for de
registrerades rittigheter och friheter faststills (artikel 10).

EU:s dataskyddsférordning foreskriver ett antal rittigheter for
den registrerade och fér den personuppgiftsansvarige motsvarande
skyldigheter. Den registrerade har t.ex. ritt att f8 omfattande
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information frin den personuppgiftsansvarige (artiklarna 12-14).
Den registrerade kan ocksd begira registerutdrag med information
om bla. vilka uppgifter som behandlas om honom eller henne
(artikel 15). Vidare finns méjlighet fo6r den registrerade att f
felaktlga personuppgifter som rér honom eller henne rittade och att
under vissa forutsittningar {8 uppgifterna raderade eller dtminstone
fa behandlingen begrinsad (artikel 16-18). Ritten till radering giller
dock inte for behandling som sker med stéd av grunderna 1 artikel
6.1 c och e (rittslig forpliktelse och arbetsuppgift av allmint intresse
eller som ett led 1 myndighetsutévning). Den registrerade har ritt
att nir som helst gora invindningar mot behandling av person-
uppgifter som sker pd den grunden att behandlingen bedémts
nodvindig for att utfora en arbetsuppgift av allmint intresse eller
som led 1 myndighetsutdvning alternativt med std av en intresse-
avvigning (artikel 21). En ytterligare rittighet f6r den registrerade
ir att slippa bli foremdl for ett beslut som grundas enbart pd
automatiserad behandling, inbegripet profilering (artikel 22).

Vissa av de rittigheter och skyldigheter som foéreskrivs i
férordningen fir begrinsas i1 nationell ritt. Detta forutsitter att
begrinsningarna sker med respekt fér andemeningen 1 de grund-
liggande rittigheterna och friheterna och utgér en nédvindig och
proportionell &tgird i ett demokratiskt samhille. Det forutsitter
ocksd att begrinsningen sker i syfte att sikerstilla ndgot av de
indam3l som anges 1 artikel 23.1, t.ex. en medlemsstats viktiga mal
av generellt allmint intresse.

Om EU:s dataskyddsforordning féreskriver att fortydliganden
eller begrinsningar av dess bestimmelser kan géras 1 medlems-
staternas nationella ritt kan medlemsstaterna, i den utstrickning det
ir nddvindigt f6r samstimmigheten och for att goéra de nationella
bestimmelserna begripliga f6r de personer som de tillimpas p3,
inforliva delar av férordningen 1 nationell ritt (skil 8). Regeringen
har gjort bedémningen att detta innebidr att férordningen ger
medlemsstaterna mojlighet att i lagar pd nationell nivd foreskriva
vissa anpassade bestimmelser (prop. 2017/18:105 s. 21-23).
Principen om unionsrittens foretride innebir dock att bestim-
melser 1 sidana forfattningar méiste vara forenliga med EU:s
dataskyddsforordning.
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4.3 Regeringsformen

I regeringsformens mélsittningsstadgande i 1 kap. 2 § forsta stycket
slds det fast att den offentliga makten ska utdvas med respekt for
bl.a. den enskilda minniskans frihet och virdighet. Vidare anges i
dess fjirde stycke att det allminna ska bla. virna den enskildes
privatliv och familjeliv. Grundliggande bestimmelser till skydd for
den personliga integriteten som giller i férhdllandet mellan enskilda
och staten finns 1 2 kap. RF. Av 2 kap. 6 § andra stycket RF foljer att
var och en gentemot det allminna ir skyddad mot betydande intring
iden personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir
overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga forhal-
landen. Skyddet fir enligt 2 kap. 20 och 21 §§ RF begrinsas genom
lag, men endast for att tillgodose indamil som ir godtagbara i ett
demokratiskt samhille. Begrinsningen far aldrig gd utéver vad som
ir nddvindigt med hinsyn till det indam&l som har féranlett den och
inte heller stricka sig si lingt att den utgor ett hot mot den fria
dsiktsbildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrins-
ningen fir inte gdras enbart pd grund av politisk, religiss, kulturell
eller annan sddan 4skddning.

4.4 Dataskyddslagen

Lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsférordning, hir benimnd dataskyddslagen, innehdller
bestimmelser som kompletterar EU:s dataskyddsférordning pd ett
generellt plan i svensk ritt. Inom ramen f6r det utrymme som EU:s
dataskyddsforordning ger reglerar lagen bla. frigor om rittslig
grund for behandling av personuppgifter, sirskilda kategorier av
personuppgifter (som i nationell lagstiftning benimns kinsliga
personuppgifter), tillsynsmyndighetens handliggning och beslut
samt skadestdnd och 6verklagande. Dataskyddslagen ir, pd samma
sitt som den tidigare personuppgiftslagen var, subsidiir i férhillande
till annan lag eller forordning. Det gor det méjligt att dven
fortsittningsvis ha frin dataskyddslagen avvikande bestimmelser i
sektorsspecifika registerférfattningar.
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5 Behovet av reglering

5.1 Behovet av en registerforfattning

Forslag: En lag om behandling av personuppgifter vid Inspek-
tionen fér socialforsikringen ska inforas.

Skilen for forslaget
Behovet av en registerforfattning bar utretts tidigare

Inspektionen fér socialférsikringen (ISF) inrittades 2009. Redan i
samband med detta pekade Utredningen fér inrittandet av Inspek-
tionen fér socialférsikringen tillsammans med myndigheten pd
behovet av en sirskild registerforfattning fér ISF:s verksamhet
(S2009/4622 och S2009/5373).

I januari 2011 presenterade en arbetsgrupp vid Socialdeparte-
mentet promemorian Behandling av personuppgifter vid Inspek-
tionen for socialférsikringen, m.m. (Ds 2011:4). Promemorian
remissbehandlades och mottog viss kritik frin remissinstanserna.
Enligt bl.a. ISF skulle férslagen i promemorian riskera att férsimra
ISF:s mojligheter att genomféra myndighetens uppdrag. Forslagen 1
promemorian har inte lagts till grund f6r lagstiftning.

I augusti 2013 beslutade regeringen att tillsitta en sirskild
utredare som fick i uppdrag att pd nytt analysera behovet av en
sirskild lagreglering for behandling av personuppgifter for tillsyns-
och granskningsverksamheten vid ISF (dir. 2013:83 och 2014:89). I
betinkandet Inbyggd integritet inom Inspektionen fér social-
forsikringen (SOU 2014:67) foreslogs en ny registerforfattning.
Enligt den féreslagna lagen skulle ISF fi behandla kinsliga
personuppgifter under férutsittning att dessa limnats 1 ett tillsyns-
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eller granskningsirende eller annars var nédvindiga for hand-
liggningen av ett sidant drende. En integritetsskyddsfunktion som
skulle ha till uppgift att tekniskt och administrativt skydda enskildas
personliga integritet och uppritthilla en limplig sikerhetsniva f6r de
personuppgifter som behandlas foreslogs ocksd inrittas vid ISF.
Betinkandet remissbehandlades. Flera remissinstanser ansig att
forslagen innebar en rimlig avvigning mellan & ena sidan kravet pd en
effektiv tillsyns- och granskningsverksamhet hos ISF och & andra
sidan enskildas behov av skydd fér den personliga integriteten.
Integritetsskyddsmyndigheten  (ddvarande  Datainspektionen)
avstyrkte dock forslaget till ny registerlag och ifrigasatte bla.
limpligheten 1 att ISF skulle kunna vilja att tillimpa den féreslagna
lagen eller lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser
minniskor vid behandling av kinsliga personuppgifter. Data-
inspektionen ansdg ocksd att de skyddsitgirder som ir av central
betydelse for integritetsskyddet mdste framgd av lagen fér att
forslaget skulle uppfylla kraven enligt regeringsformen och att det
inte var tillrickligt att reglera ett krav pd en integritets-
skyddsfunktion. Aven Vetenskapsridet avstyrkte forslaget och
ansdg att behovet av skyddsitgirder inte var tillgodosett med enbart
en integritetsskyddsfunktion inom myndigheten. Forslagen 1
betinkandet har inte lagts till grund for lagstiftning.

Behovet av att bebandla personuppgifter

ISF:s systemtillsyn och effektivitetsgranskningar aktualiserar ménga
olika typer av undersékningar. Inom ramen fér de olika under-
sokningarna ir det ofta nédvindigt att behandla personuppgifter.
For undersdkningar av rittstillimpning krivs ofta behandling av
uppgifter om enskildas personliga foérutsittningar och de
omstindigheter som ir aktuella i olika férménsirenden. Under-
sokningar av handliggning forutsitter pd motsvarande sitt uppgifter
om hanteringen och foérutsittningarna i olika individirenden. For att
skapa kunskap om samband, exempelvis vilken eller vilka av flera
faktorer som ir avgdrande f6r handliggningen av en viss friga, kan
det vara nédvindigt att f6lja tillimpningen av ett visst regelverk pd
irendenivd. Personuppgifter ir ocks3 relevanta vid kontroller av att
tillsynsobjektens verksamhetsprocesser fungerar som de ska.
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Utvirderingar av tgirder och insatser inom socialférsikrings-
omridet forutsitter information om deltagande och hur individerna
paverkats av insatsen.

Demografiska och socioekonomiska uppgifter som beskriver
individers egenskaper, t.ex. uppgifter om koén, ilder, fodelseland,
boende, civilstdind och familj anvinds for att kunna undersoka
skillnader mellan olika grupper och vad skillnaderna beror p3. Som
exempel kan det vid en effektutvirdering av en viss insats vara
relevant att undersoka vad som hade hint om insatsen inte hade
inforts. Det krivs di forstielse for de mekanismer som styr
deltagandet 1 en insats, t.ex. hur hilsa och sociala omstindigheter
paverkar sannolikheten att en individ tar del av en insats. Detta ir
mojligt att undersoka genom att gora jimforelser med grupper med
likartade férutsittningar. Det kan d3 vara relevant att behandla
uppgifter om individers hilsa, sysselsittning, inkomster, yrke,
bransch och utbildning.

Aven effektutvirderingar och andra granskningar p3 ett mer
dvergripande plan forutsitter behandling av personuppgifter. For att
det tex. ska vara mojligt att undersoka om férindringar inom
socialférsikringsomradet fitt avsedda effekter eller gora analyser av
hur ett forménssystem fungerar, krivs uppgifter frin individ-
drenden. Detsamma giller om ISF ska analysera hur olika f6rmans-
system samverkar med varandra pd individniva. Vid utvirderingar av
dtgirder och insatser inom socialférsikringsomridet anvinds
uppgifter om vilken insats en individ har deltagit 1 och hur individen
paverkats av insatsen. Det kan ocks3 vara relevant att underséka hur
ekonomiska incitament pdverkar flédet inom och mellan olika
formanssystem over tid, t.ex. mellan sjukférsikringen och
nirliggande system. Att ISF har tillgdng till personuppgifter ir 1
minga fall en forutsittning fér att myndigheten ska kunna
identifiera problem och forbittringsomrdden inom social-
forsikringsomradet och i grinssnitt mot andra omriden.

ISF granskar ocksd om regelverk och rittspraxis ir tillrickligt
vigledande. Det kan handla om att underséka om lagstiftningen ir
relevant och anpassad efter samhillsutvecklingen och om tillsyns-
objekten har forutsittningar for en korrekt och rittssiker
handliggning. Foér att ISF ska kunna genomféra denna typ av
granskningar méste det vara mojligt f6r myndigheten att soka efter
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praxis 1 olika rittsfallsdatabaser och hantera domar och beslut frin
domstolar och andra myndigheter.

ISF inhimtar personuppgifter frin &4rendeakter, databaser,
register och andra uppgiftssamlingar hos sivil tillsynsobjekten som
andra myndigheter och organisationer. Det krivs ofta stora miangder
personuppgifter for att det ska vara mojligt att gora statistiske
sikerstillda uttalanden. Ibland kan det réra sig om en stor
population som exempelvis alla mellan 18-65 3r eller alla som har fatt
en viss fé6rmin och ibland ricker det med uppgifter om mindre
kretsar. Vissa uppgifter kan vara sidana sirskilda kategorier av
(kinsliga) personuppgifter som avses 1 artikel 9 i Europa-
parlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddstorordning),
hir benimnd EU:s dataskyddsférordning. Det handlar framfor allt
om uppgifter om hilsa, t.ex. uppgifter om ansékta och beviljade
sjukférmdner, diagnos, funktionsnedsittning, sjukdomshistorik och
hilsotillstdnd 1 6vrigt. Myndigheten har dven behov av att behandla
andra kinsliga personuppgifter, se avsnitt 6.7. Uppgifterna samman-
stills, systematiseras och analyseras.

Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket ska
pa begiran limna ISF de uppgifter som myndigheten behéver f6r sin
systemtillsyn och effektivitetsgranskning (5a§ foérordningen
[2003:766] om behandling av personuppgifter inom socialforsik-
ringens administration och 7b§ férordningen [2001:588] om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet).
Uppgifter frin Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket behévs dven 1 stor utstrickning vid tllsyn och
granskning av grinsytor och samverkansinsatser. For att kunna
granska hur myndigheterna samverkar med varandra eller med andra
aktorer med verksamheter som grinsar till socialférsikringsomradet
ir det normalt nodvindigt att himta in uppgifter frdn bida
samverkansparterna.

Andra myndigheter limnar uppgifter i den mén det kan ske utan
hinder av sekretess. Merparten av de uppgifter som anvinds i olika
analyser begirs ut frn Statistiska Centralbyrdn (SCB), Arbets-
formedlingen och Socialstyrelsen men dven frin Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen (IAF) och Centrala studiestédsnimnden
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(CSN). Frin SCB himtar ISF uppgifter om bl.a. yrke, utbildning,
bransch och sektor men dven bakgrundsvariabler som kén, lder,
fodelseland, inkomst och bostadsort samt uppgifter om férméaner
och ersittningar. Frin Arbetsformedlingen begirs frimst uppgifter
om inskrivningsperioder och olika insatser vid granskning av bl.a.
rehabiliteringsinsatser och samspelet med arbetsloshetsforsik-
ringen. Socialstyrelsen kan limna uppgifter om t.ex. socialtjinst-
insatser, insatser enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade,  virdbesck, likemedelsférbrukning  och
ekonomiskt bistdnd. IAF kan tillhandahdlla uppgifter om
ersittningsperioder och utbetalningar av arbetslgshetsersittning.
Fran CSN kan ISF {3 uppgifter om studiehjilp och studiemedel.

Det férekommer ocks att ISF begir personuppgifter frin andra
myndigheter och organisationer som exempelvis Domstolsverket,
Brottstérebyggande ridet (Brd), Kronofogdemyndigheten, Statens
pensionsverk, Kriminalvirden, Tandvérds- och likemedelstérméns-
verket (TLV), Skolverket, samordningsférbund, arbetsloshets-
kassor, Statens institutionsstyrelse och ibland dven frin privata
aktorer.

ISF behéver inte alltid behandla personuppgifter for att utéva
tillsyn och utféra granskningar. I dokumentstudier behandlas 3
personuppgifter och 1 vissa fall kan det vara wullrickligt att dra
slutsatser utifrdn statistik. I de flesta ssmmanhang behovs emellertid
personuppgifter for att det ska vara mojligt att kontrollera
uppgifterna och trygga relevanta och wllrickligt sikra resultat.
Anvindning av enbart statistikuppgifter frin de granskade
myndigheterna kan gora granskningarna begrinsade och orsaka
bristande kvalitet eftersom helt avidentifierade uppgifter riskerar att
ge otillrickliga svar pd undersokningarnas frigestillningar och leda
till att myndigheten missar visentliga resultat.

I de allra flesta fall behover de personuppgifter som ISF behandlar
inte vara direkt hinférliga till enskilda. I registerstudier anvinds
kodade personuppgifter. Arendeakter innehiller dock uppgifter om
bl.a. namn och personnummer och dven vid enkiter och intervjuer
med enskilda ir det oftast nédvindigt att behandla personuppgifter
som direkt kan hinféras till den registrerade.
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En sdrskild reglering for personuppgiftsbehandling behévs

ISF:s behandling av personuppgifter i tillsyns- och gransknings-
verksamheten omfattas av bestimmelserna 1 EU:s dataskydds-
férordning och lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsférordning, hir benimnd dataskyddslagen.
Detta generella regelverk ger ett visst skydd fér de uppgifter som
myndigheten behandlar men foéreskriver inga anpassade skydds-
dtgirder. Den stora mingden integritetskinsliga personuppgifter
som ISF behandlar kriver ett mer anpassat skydd med bestimmelser
som anger under vilka férutsittningar det ir tilldtet att behandla
personuppgifter 1 den aktuella verksamheten. For behandling av
kinsliga personuppgifter som ir nodvindig f6r att utféra en uppgift
av viktigt allmint intresse kriver EU:s dataskyddsférordning ocksd
bestimmelser om limpliga och sirskilda dtgirder for att sikerstilla
den registrerades grundliggande rittigheter och intressen (artikel
9.2 ¢). Aven vid behandling av personuppgifter for statistik- och
forskningsindamal krivs bestimmelser om limpliga och sirskilda
dtgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande rittig-
heter och intressen (artikel 9.2 ).

En etikprévning av Etikprovningsmyndigheten ir en sddan 1
nationell ritt faststilld limplig och sirskild dtgird som krivs enligt
artikel 9.2 j 1 EU:s dataskyddsférordning vid behandling av kinsliga
personuppgifter for forskningsindamal (prop. 2017/18:298 s. 87 och
88). ISF har dirfor hittills bedrivit projekt som medfoér behandling
av kinsliga personuppgifter som forskningsprojekt. Alla projekt har
dock inte tydliga forskningsinslag, t.ex. olika tillsynsprojekt. En
registerférfattning med anpassade skyddsdtgirder skulle ge stod for
att bedriva sddana projekt utan ansdkan om etikprévning, vilket
skulle effektivisera myndighetens arbete och minska processtiden
for en granskning. I en registerférfattning ir det ocksd mojligt att
faststilla en ram f6r personuppgiftsbehandlingen genom att ange
under vilka férutsittningar personuppgifter fir behandlas och vilka
skyddsdtgirder som ska gilla for personuppgiftsbehandlingen.
Skyddsdtgirderna kan gilla oavsett om projektet bedrivs som ett
forskningsprojekt eller inte utgdér forskning, varvid ett mer
forutsigbart och generellt gillande skydd for den personliga
integriteten sikerstills.
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Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket ska
pa begiran limna de uppgifter till ISF som inspektionen behover fér
sin systemtillsyn och effektivitetsgranskning. Behandling av
personuppgifter hos sivil Forsikringskassan och Pensionsmyndig-
heten som Skatteverket omfattas av registerférfattningar som
beaktar de sirskilda behov och risker som finns i1 de olika
myndigheternas verksamheter. Registerférfattningarna bidrar till att
myndigheterna kan fullgéra sina uppgifter pd ett effektivt och
indamdlsenligt sitt samtidigt som de registrerades rittigheter och
skyddet for den personliga integriteten sikerstills. Skyddet for
personuppgifter bor som utgdngspunkt inte vara mindre omfattande
vid ISF in vad det dr vid de myndigheter som limnar uppgifter till
ISF.

Behovet av skydd f6r personuppgifter kan bist tillgodoses genom
en sirskild reglering fér personuppgiftsbehandlingen vid ISF.
Genom en sidan reglering ir det mojligt att ta hinsyn till de sirskilda
behov som finns 1 myndighetens verksamhet samtidigt som ett
starkt skydd for enskildas personliga integritet uppritthills. En
reglering skapar ocks8 tydlighet och transparens for sdvil ullimpare
som den registrerade och 6vrig allminhet. En sirskild forfattning
som reglerar behandlingen av personuppgifter i ISF:s tillsyns- och
granskningsverksamhet bor dirfér inféras.

Sérskilda bestimmelser dr tilldtna enligt EU:s dataskyddsforordning

EU:s dataskyddsférordning ir direkt tillimplig men férutsitter och
tilliter nationella bestimmelser som kompletterar delar av
férordningen genom specificeringar eller undantag. Detta giller
sirskilt sddan behandling som sker inom den offentliga sektorn.
Enligt artikel 6.2 fir medlemsstaterna behilla eller inféra mer
specifika  bestimmelser fér att anpassa tillimpningen av
bestimmelserna i férordningen nir det giller behandling som sker
for att fullgdra en rittslig forpliktelse enligt artikel 6.1 ¢ eller for en
uppgift av allmint intresse eller myndighetsutdvning enligt 6.1 e.
Detta fir ske genom att medlemsstaterna nirmare faststiller
specifika krav for personuppgiftsbehandlingen och andra dtgirder
for att sikerstilla en laglig och rittvis behandling. T avsnitt 6.6.1 gors
bedémningen att behandling av personuppgifter 1 ISE:s tillsyns- och
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granskningsverksamhet sker med st6d av den rittsliga grunden
uppgift av allmint intresse enligt artikel 6.1 e 1 EU:s dataskydds-
forordning. Det ir dirfor tilldtet att inféra nationella bestimmelser
som anpassar tillimpningen av dataskyddsférordningen.

Enligt artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning ska den rittsliga
grunden faststillas 1 unionsritten eller i nationell ritt vid behandling
enligt artikel 6.1 c eller e. Den rittsliga grunden kan innehilla
sirskilda bestimmelser avseende bl.a. de allminna villkor som ska
gilla for den personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av
uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som berors, de
enheter till vilka personuppgifterna fr limnas ut och for vilka
indamdl, indamdlsbegrinsningar, lagringstid samt typer av
behandling och forfaranden f6r behandling, inbegripet dtgirder fér
att tillférsikra en laglig och rittvis behandling. I enlighet med skal 8
1 EU:s dataskyddsférordning kan medlemsstaterna dessutom under
vissa forutsittningar, och i den utstrickning det ir nodvindigt for
samstimmigheten och for att gora de nationella reglerna begripliga,
inférliva delar av férordningen 1 nationell ritt. Vissa rittigheter och
skyldigheter enligt dataskyddstérordningen fir enligt artikel 23
begrinsas 1 den nationella ritten under forutsitining att det sker
med respekt f6r de grundliggande rittigheterna och friheterna och
utgdr en nddvindig och proportionerlig dtgird 1 ett demokratiskt
samhille.

Dataskyddslagen innehiller bestimmelser som kompletterar
EU:s dataskyddsférordning pd ett generellt plan i svensk ritt. Inom
ramen for foérordningens tillimpningsomrade reglerar dataskydds-
lagen frigor om bla. rittslig grund for behandling av person-
uppgifter, behandling av kinsliga personuppgifter, tillsynsmyndig-
hetens handliggning och beslut samt skadestind och éverklagande.
Dataskyddslagen ir subsidiir i1 forhdllande till annan lag eller
forordning, vilket gor det mojligt att ha avvikande bestimmelser i
sektorsspecifika registerforfattningar.

Regleringen bor ske 1 lag

Som beskrivs 1 avsnitt 4.3 finns det i regeringsformen, férkortad RF,
grundliggande bestimmelser till skydd for den personliga
integriteten. Var och en ir gentemot det allminna skyddad mot
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betydande intrdng i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebir o6vervakning eller kartliggning av den
enskildes personliga forhillanden (2 kap. 6 § andra stycket RF).
Begreppet enskildas personliga férhdllanden har samma innebérd
som 1 sekretesslagstiftningen och avser alltsd bl.a. namn och andra
identifikationsuppgifter, adress, familjeférhallanden, hilsa, foto-
grafisk bild, uppgift om anstillning och en persons ekonomi (prop.
2009/10:80s. 177).

Vid bedémningen av om en &tgird innebir kartliggning ska
dtgirdens effekter snarare in det huvudsakliga syftet med tgirden
beaktas (prop. 2009/10:80 s. 180-182). Som framgir av avsnitt 3.5
behandlar ISF stora mingder uppgifter som rér enskildas personliga
forhillanden inom sin tillsyns- och granskningsverksamhet.
Uppgifterna kan avse enskilda i livets alla faser och réra bide
privatliv och arbetsliv. Det handlar om allt frin olika demografiska
och socioekonomiska uppgifter om 8lder, kon, boende, civilstdnd,
yrke och utbildning till uppgifter om sysselsittning, loneinkomster,
behov av ekonomiskt stéd och kinsliga personuppgifter.
Uppgifterna himtas frén flera olika myndigheter och organisationer
och behandlingen berér bide en stor del av Sveriges befolkning och
minniskor i andra linder. Syftet ir att skapa en bred bild av
individerna fér analysindamal. I dessa fall fir behandlingen av
personuppgifter anses innebira en Kkartliggning av enskildas
personliga férhdllanden enligt regeringsformen.

Vad som utgér ett betydande intr8ng avgors utifrdn bla.
uppgifternas karaktir och omfattning samt idndamilet med
behandlingen (prop. 2009/10:80 s. 183 och 184). Aven om ISF:s
verksamhet har ett kvalitetsfokus och myndigheten inte fattar beslut
som fir konsekvenser foér enskilda, bér myndighetens person-
uppgiftsbehandling mot bakgrund av uppgifternas omfattning och
dess integritetskinsliga karaktir till 6vervigande del anses kunna
utgora ett betydande intrdng 1 den mening som avses 1 regerings-
formen. Personuppgiftsbehandlingen bedéms dirmed utgéra ett
sddant betydande integritetsintring som avses 1 2 kap. 6 § andra
stycket RF. Behandlingen sker i de flesta fall utan samtycke frin den
enskilde.

Skyddet f6r den personliga integriteten ir inte absolut och kan
under vissa forutsittningar begrinsas med hinsyn till andra
motstiende intressen. En sidan begrinsning miste enligt 2 kap. 20 §
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RF goras genom lag. Integritetsskyddskommittén, som limnade
forslaget till grundlagsbestimmelsen 1 2 kap. 6 § andra stycket RF,
konstaterade att de frdn integritetsskyddssynpunkt viktigaste
momenten i hanteringen handlar om hur uppgifter om enskilda fir
samlas in, indamdlet med behandlingen och i1 vilken utstrickning
uppgifter pd grund av uppgiftsskyldighet, som alltsd bryter sekretess
som giller for uppgifterna, ska limnas ut till andra f6r samkérning
med uppgifter 1 andra myndighetsregister eller av andra skil (SOU
2008:3 s.272). Sddana bestimmelser bér dirmed meddelas i lag.
Riksdagen och regeringen har tidigare ocksd uttalat att myndig-
hetsregister med ett stort antal registrerade och ett sirskilt kinsligt
innehdll ska regleras sirskilt 1 lag (prop. 1990/91:60 s. 58, bet.
1990/91:KU11 s. 11). Uttalandena har med &ren kommit att
tillimpas pd sdvil regleringen av regelritta register som myndig-
heters behandling av personuppgifter i stort (prop. 1997/98:44 s. 41,
bet. 1997/98:KU18 s. 43, prop. 1999/2000:39 s. 78 och prop.
2009/10:80s. 183).

En sirskild lag om bebandling av personuppgifter vid Inspektionen for

socialforsikringen

Det finns ett behov av att sirskilt reglera behandlingen av
personuppgifter vid ISF. Regleringen boér faststilla en ram fér
personuppgiftsbehandlingen och innehdlla anpassade skydds-
dtgirder som ger ISF mojlighet att behandla kinsliga person-
uppgifter i sin tillsyns- och granskningsverksamhet. Samtidigt ska
regleringen sikerstilla ett tillfredsstillande skydd fér den personliga
integriteten. Regleringen bor ske 1 lag.

P3 socialforsikringsomrddet samlas gillande lagstiftning 1
socialforsikringsbalken, férkortad SFB. I socialférsikringsbalken
finns bl.a. regleringen av Férsikringskassans och Pensionsmyndig-
hetens behandling av personuppgifter. Om dven bestimmelser om
ISF:s behandling av personuppgifter férdes in 1 socialférsikrings-
balken skulle det ge en bra &verblick 6ver hanteringen av de
personuppgifter som limnas inom socialférsikringsomrddet. ISF
granskar dock dven andra myndigheter, bla. Skatteverket och
Arbetsférmedlingen, vars personuppgiftsbehandling regleras i andra
lagar. ISF ir inte heller en del av socialférsikringens administration
(jfr 2 kap. 2 § SFB). Med hiinsyn till detta och for att markera att ISF
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ir en fristiende myndighet och inte en del av de verksamheter som
myndigheten granskar, boér regleringen inte ingd 1 social-
forsikringsbalken utan inforas 1 en sirskild lag om behandling av
personuppgifter vid Inspektionen for socialférsikringen.
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6 En lag om behandling av
personuppgifter vid Inspektionen
for socialforsakringen

6.1 Lagens tillampningsomrade

Forslag: Lagen ska gilla vid behandling av personuppgifter i
verksamhet vid Inspektionen fér socialférsikringen som avser
systemtillsyn och effektivitetsgranskning.

Lagen ska gilla endast om behandlingen ir helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifterna ingér i eller kommer
att ingd 1 ett register.

Skilen for forslaget
Lagen bor gilla i tillsyns- och granskningsverksambeten

Inspektionen fér socialférsikringens (ISF) ska enligt férordningen
(2009:602) med instruktion fér Inspektionen for socialférsikringen,
hir benimnd instruktionen, genom systemtillsyn och effektivitets-
granskning virna rittssikerheten och effektiviteten inom social-
forsikringsomrddet. Myndighetens uppgifter framgdr av 1-4§§
instruktionen och beskrivs 1 avsnitt 3. Den nya lagens tillimpnings-
omride bor omfatta personuppgiftsbehandling som utférs med
anledning av dessa uppgifter. Lagen bér dirmed vara tillimplig vid
behandling av personuppgifter i verksamhet vid ISF som avser
systemtillsyn och effektivitetsgranskning.

ISF behandlar ocksd personuppgifter med anledning av myndig-
hetsintern administration. Det handlar bl.a. om personal- och lokal-
frigor, ekonomiadministration och hantering av inkomna skrivelser
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frdn enskilda som inte ror tillsyns- och granskningsverksamheten.
Behandling av personuppgifter i den administrativa verksamheten
har inte ndgon nirmare koppling till fullgérandet av de uppgifter
som myndigheten ska utféra enligt sin instruktion. Inte heller skiljer
den sig nimnvirt frdn den behandling som utférs av andra myndig-
heter eller enskilda foretag. ISF:s behandling av personuppgifter
inom den administrativa verksamheten bér dirfér inte omfattas av
lagen. T stillet boér den allminna dataskyddsregleringen iven
fortsittningsvis tillimpas inom den verksamheten.

Lagen bor gilla automatiserad behandling och bebhandling i register

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning), hir benimnd EU:s dataskyddsférordning,
ska tillimpas p& sddan behandling av personuppgifter som helt eller
delvis foretas pd automatisk vig samt pd annan behandling in
automatisk av personuppgifter som ingdr i eller kommer att ing i
ett register (artikel 2.1). Med register avses en strukturerad samling
av personuppgifter som ir tillginglig enligt sirskilda kriterier,
oavsett om samlingen ir centraliserad, decentraliserad eller spridd pa
grundval av funktionella eller geografiska forhillanden (artikel 4.6).
Tillimpningsomrddet f6r den foreslagna lagen bor folja
tillimpningsomrddet f6r EU:s dataskyddsforordning och bér dirfor
omfatta samma slags behandlingar.

I registerférfattningar har ofta uttrycket “en strukturerad
samling av personuppgifter som ir tillgingliga for sokning eller
sammanstillning enligt sirskilda kriterier” anvints {6r att beteckna
register. [ registerforfattningar frin senare 3r anvinds dock
uttrycket register utan att det definieras i lagen, se t.ex. vigtrafik-
datalagen (2019:369), lagen (2019:663) om behandling av person-
uppgifter vid Myndigheten for arbetsmiljokunskap och lagen
(2020:421) om Rittsmedicinalverkets behandling av person-
uppgifter. Aven i den féreslagna lagen bor dirfér uttrycket register
anvindas. Uttrycket bér ha samma definition som i EU:s
dataskyddsforordning och behover inte definieras i lagen. Lagen bor
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dirmed gilla om behandlingen ir helt eller delvis automatiserad eller
om personuppgifterna ingdr i eller kommer att ingd 1 ett register.

Helt manuell behandling av personuppgifter som inte ingér eller
kommer att ingd i ett register faller utanfér den foreslagna lagens
tillimpningsomride. Lagen kommer dirmed inte att gilla vid t.ex.
helt manuell granskning av idrendeakter. Diremot kommer en delvis
automatiserad granskning av irendeakter, nir ISF registrerar
l6pnummer och ett urval av uppgifter frin drendeakternaiett digitalt
verktyg, att omfattas av lagens tillimpningsomrade.

6.2 Forhallandet till annan dataskyddsreglering

Forslag: Lagen ska innehdlla en upplysning om att den
kompletterar EU:s dataskyddsférordning.

I lagen ska ocksd anges att dataskyddslagen och foreskrifter
som har meddelats 1 anslutning till den lagen giller, om inte annat
foljer av den foreslagna lagen eller foreskrifter som har meddelats
1 anslutning till lagen.

Skilen for forslaget: EU:s dataskyddsférordning ir direkt tillimplig
1 varje medlemsstat och har féretride framfér nationell lagstiftning.
Principen om unionsrittens foretride innebir att en bestimmelse i
en registerférfattning far tillimpas endast om den ir férenlig med
EU:s dataskyddsforordning och avser en friga som enligt
forordningen fir sirregleras eller specificeras genom nationell ritt
(prop. 2017/18:105 s. 27). For att det ska bli tydligt f6r tillimparen
hur de olika regleringarna férhdller sig till varandra, bér en
bestimmelse med upplysning om att den foreslagna lagen
kompletterar EU:s dataskyddsforordning tas in 1 lagen.
Hinvisningar till EU:s dataskyddsférordning i den féreslagna
lagen bor vara dynamiska, dvs. avse férordningen i den vid varje
tidpunkt gillande lydelsen. P& si sitt sikerstills att eventuella
indringar 1 EU:s dataskyddsférordning fir omedelbart genomslag.
Lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsférordning, hir benimnd dataskyddslagen, kompletterar
EU:s dataskyddsférordning pd en generell niva. Dataskyddslagen ir
subsidiir och giller om inget annat féljer av en annan lag eller
forordning (1 kap. 68§). Registerférfattningar innehiller ofta en
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upplysning om att det kan finnas tillimpliga bestimmelser om
behandling av personuppgifter i dataskyddslagen och foreskrifter
som har meddelats 1 anslutning till dataskyddslagen, om inte annat
foljer av den aktuella lagen (jfr prop. 2017/18:171s. 73). Aven denna
lag bér av tydlighetsskil innehilla en sidan upplysning.

Det limnas inga forslag till bestimmelser med bemyndiganden
om att meddela foreskrifter. Regeringen har dock mojlighet att, utan
bemyndigande frin riksdagen, meddela verkstillighetsféreskrifter
och foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen
(8 kap. 7§ regeringsformen, forkortad RF). Det kan alltsd
tillkomma féreskrifter i anslutning till den féreslagna lagen, dven om
lagen saknar sirskilda bemyndiganden. Aven sidana féreskrifter bor
ha foretride framfér dataskyddslagen och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den, vilket bér framgd uttryckligen av den
nya lagen.

6.3 Uppgifter om avlidna personer

Forslag: Vid behandling av uppgifter om avlidna personer ska
lagen och féreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen,
EU:s dataskyddsforordning, dataskyddslagen och foéreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen gilla i tillimpliga

delar.

Skilen for forslaget: Nir uppgifter inhimtas frin bla.
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket i syfte
att utgdra underlag vid tillsyn och granskningar, kan uppgifterna i
viss utstrickning avse avlidna personer. Sidana uppgifter omfattas
ofta av dataskyddsbestimmelser hos den utlimnande myndigheten.
Flertalet bestimmelser i 114 kap. socialférsikringsbalken, férkortad
SFB, som reglerar behandling av personuppgifter 1 Forsikrings-
kassans och Pensionsmyndighetens verksamheter, ska i tillimpliga
delar gilla dven uppgifter om avlidna personer (114 kap. 2 § tredje
stycket SFB). Bestimmelserna i lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet och lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet giller ocks3 till stor del f6r uppgifter om
avlidna personer (1 kap. 1 § andra stycket 1 bida lagarna). For att ett
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utlimnande av uppgifter till ISF inte ska medfora ett forsimrat
skydd for uppgifterna, ir det limpligt att uppgifter om avlidna
personer omfattas av dataskyddsbestimmelser dven inom ISF:s
tillsyns- och granskningsverksamhet. Eftersom ISF till 6vervigande
del hanterar uppgifter som inte direkt kan hinfoéras tll den
registrerade, saknar myndigheten dessutom oftast méjlighet att
sirskilja sddana uppgifter som avser avlidna personer frin ovriga
uppgifter. Den foreslagna lagen och eventuella foreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen bér dirfor gilla f6r samtliga
individrelaterade uppgifter, inklusive uppgifter om avlidna personer.

For att 8 en enhetlig och heltickande reglering bér dven EU:s
dataskyddsforordning, dataskyddslagen och féreskrifter som
meddelats 1 anslutning till den lagen gilla fér uppgifter om avlidna.
EU:s dataskyddsforordning ir inte tillimplig pd uppgifter om
avlidna personer (skil 27) och medlemsstaterna fir alltsd sjilva
bestimma vad som ska gilla fér sidana uppgifter, t.ex. att
behandlingen ska omfattas av samma krav som giller for
personuppgifter enligt férordningen.

Regleringen bér endast gilla 1 tillimpliga delar for uppgifter om
avlidna. Bestimmelser som pd ndgot sitt kriver den registrerades
agerande eller medverkan 1 6vrigt ir inte tillimpliga pd avlidna
personer. Nigon mojlighet f6r efterlevande eller andra att éverta
rittigheter som tillkom den avlidne nir denne var i livet finns inte
heller (jfr prop. 2019/20:106 s.32). Det innebir exempelvis att
bestimmelser om ritten till information, ritten till skadestind och
mojligheten att begira rittelse av registrerades personuppgifter inte
ir tillimpliga 1 forhdllande till avlidna. Diremot giller bla.
indamailsbestimmelser, krav for behandling av kinsliga person-
uppgifter och de principer som féljer av artikel 51 EU:s dataskydds-
forordning. Det bor inte krivas ndgot ytterligare fértydligande av
vilka bestimmelser som ska gilla f6r uppgifter om avlidna personer.
Den lagtekniska 16sningen ir 1 linje med den som anvinds 1 t.ex.
lagen om Rittsmedicinalverkets behandling av personuppgifter och
patientdatalagen (2008:355) dir tillimpningsomridet utstrickts till
att dven omfatta personer som inte lingre ir 1 livet.
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6.4 Begransning av ratten att gora invéandningar

Forslag: Ritten att gora invindningar enligt artikel 21.1 1 EU:s
dataskyddsférordning ska inte gilla vid sidan behandling av
personuppgifter som ir tilldten enligt lagen eller foreskrifter som
har meddelats 1 anslutning till lagen.

Ritten att gora invindningar ska dock gilla nir person-
uppgifterna samlas in direkt frén den enskilde.

Skilen for forslaget
Ritten att gora invindningar bor begrinsas

Den registrerade har enligt EU:s dataskyddsférordning ritt att gora
invindningar mot sddan behandling av personuppgifter avseende
honom eller henne som grundar sig pd att behandlingen ir
nodvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett
led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning (artikel
21.1). Ritten att invinda mot behandlingen av personuppgifter ir
begrinsad om det ror sig om personuppgifter som behandlas for
vetenskapliga eller historiska forskningsindamadl eller statistiska
indamil i enlighet med artikel 89.1. I sddana fall har den registrerade
bara ritt att gora invindningar om behandlingen inte ir nodvindig
for att utfora en uppgift av allmint intresse (artikel 21.6). All
forskning som ISF utfér bedéms vara en uppgift av allmint intresse
(se avsnitt 6.7). Den registrerade har siledes inte ritt att gora
invindningar betriffande sidan behandling av personuppgifter som
foranleds av ISF:s forskning.

Nir den registrerade invinder mot behandling av personupp-
gifter miste den personuppgiftsansvarige kunna visa tvingande
berittigade skil for behandlingen som viger tyngre in den
registrerades intressen (artikel 21.1). Om det saknas berittigade skil
for behandlingen som viger tyngre, har den registrerade ritt att 3
personuppgifterna raderade (artikel 17.1 ¢).

De personuppgifter som ISF behandlar saknar ofta koppling till
personnummer eller annan liknande identitetsbeteckning. Nar ISF
inhimtar personuppgifter frin andra myndigheter, kodar den
utlimnande myndigheten i de flesta fall uppgifterna genom att
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ersitta direkta personuppgifter med ett l6pnummer. Nir s§ sker
behiller den utlimnande myndigheten vanligtvis ocks& kodnyckeln.
For att hantera en invindning betriffande sddana uppgifter skulle
ISF i praktiken vara tvungen att f6rsoka hirleda uppgifter som ir
kopplade till lopnummer till en enskild person. En sddan ordning
skulle i sig kunna innebira en integritetskrinkning och ir i de flesta
fall inte heller mgjlig. Det finns inte heller nigon skyldighet enligt
EU:s dataskyddsforordning att bevara, forvirva eller behandla
ytterligare information fér att identifiera den registrerade 1 syfte att
hantera en invindning (artikel 11).

Det forekommer att ISF har behov av uppgifter som kan hinféras
till ett personnummer eller liknande identitetsbeteckning. S8 ir fallet
nir myndigheten himtar in uppgifter frin flera olika objekt och sjilv
ombesorjer samkoérningar. Aven vid bla. aktstudier behandlas
personuppgifter som direkt kan hinforas till den registrerade. Det dr
av stor betydelse att personuppgifter fir behandlas i ISF:s
verksamhet oberoende av den registrerades instillning. Underlag vid
olika undersokningar bor viljas ut baserat pid statistiska
urvalsmetoder utan att invindningar frin registrerade paverkar
urvalet. ISF:s berittigade skil att behandla personuppgifter for att
kunna utféra sitt uppdrag viger siledes 1 regel tyngre in den
registrerades intressen. Det kan under sidana omstindigheter, 1
likhet med vad regeringen har konstaterat i friga om behandling av
personuppgifter vid Myndigheten fér arbetsmiljokunskap och
Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering,
inte anses motiverat att ISF i varje enskilt fall ska behova pavisa
tvingande berittigade skl f6r behandlingen som viger tyngre dn den
registrerades intressen innan myndigheten kan fortsitta behandla
personuppgifterna (prop. 2018/19:151 s. 17, prop. 2011/12:176 s. 22
och 23 och prop. 2017/18:112 s. 51 och 52).

Det ir mojligt att i nationell ritt begrinsa ritten att gora
invindningar om begrinsningen sker med respekt f6r andemeningen
i de grundliggande rittigheterna och friheterna och utgér en
nodvindig och proportionell 3tgird 1 ett demokratiskt samhille 1
syfte att sikerstilla vissa uppriknade intressen (artikel 23.1 1 EU:s
dataskyddsforordning). Dessa intressen innefattar bl.a. viktiga mél
av generellt allmint intresse, diribland folkhilsa och social trygghet
(punkt e). ISF:s tillsyns- och granskningsverksamhet syftar till att
virna rittssikerheten och effektiviteten inom socialférsikrings-
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omradet, som ir en del av det sociala trygghetssystemet. Regeringen
har ansett att bedrivande av verksamhet inom bl.a. socialférsikring
och pensioner, inklusive den administration dessa verksamheter
kriver, ir ett sidant allmint intresse som avses 1 artikel 23.1 e 1 EU:s
dataskyddsforordning (prop. 2017/18:171 s. 189). Eftersom ISF:s
verksamhet avser att sikerstilla att socialforsikringen fungerar pd
det sitt som dr tinkt, fir dven myndighetens tllsyn och
granskningar anses utgdra ett sddant allmint intresse (jfr avsnitt
6.6.1). Som konstateras ovan viger ISF:s intresse av att behandla
personuppgifter for att kunna utféra sitt uppdrag i regel tyngre in
den registrerades intressen. ISF saknar ocksd i de flesta fall méjlighet
att tillgodose en invindning som avser personuppgifter som inte
direkt kan hinforas till en registrerad. En begrinsning av ritten att
gora invindningar fir dirmed anses bide nodvindig och
proportionerlig 1 enlighet med arukel 23.1e 1 EU:s
dataskyddsférordning.

Vid en eventuell begrinsning enligt artikel 23.1 ska det, nir s3 dr
relevant, finnas vissa specifika bestimmelser avseende bl.a.
indamdlen med behandlingen eller kategorierna av behandling och
lagringstiden samt tllgingliga skyddsitgirder med beaktande av
behandlingens art, omfattning och indamail eller kategorierna av
behandling (artikel 23.2 1 EU:s dataskyddstérordning). Forslaget till
ny lag omfattar bestimmelser om bl.a. indamdl med behandlingen
och ett flertal olika skyddsitgirder. Denna reglering anger en
forhdllandevis sniv ram f6r personuppgiftsbehandlingen och
minimerar risken f6r krinkning av den registrerades rittigheter och
friheter. Den fir dirmed anses uppfylla de krav som uppstills i
artikel 23.2 1 EU:s dataskyddsférordning.

Ritten att gora invindningar enligt artikel 21.1 1 EU:s
dataskyddsforordning bér sammanfattningsvis som huvudregel inte
gilla vid sddan behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt
den foreslagna lagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen.

Ritten att gora invindningar bor inte begrinsas nér personuppgifter
samlas in direkt fran den enskilde

Vid behandling av personuppgifter som samlats in direkt frin den
enskilde, t.ex. genom enkit- eller intervjuférfaranden, viger skilen
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for ett undantag frin ritten att gora invindningar inte lika tungt som
nir uppgifterna har samlats in frin ndgon annan. En enskild som
viljer att delta i en studie och limna sina uppgifter till myndigheten
bér sd langt som mojligt ges inflytande dver uppgifterna. Sidana
personuppgifter som samlas in frin den enskilde sjilv ir dessutom
ofta direkt hinforliga till den registrerade. Det innebir att det i
storre utstrickning dr praktiskt mojligt att tillgodose ritten att gora
invindningar. Direkt hinférliga personuppgifter bor 1 den min det
ir mojligt ocksd omfattas av ett starkare skydd in andra uppgifter.

I avsnitt 6.13 foresl3s att personuppgifter som samlas in direkt
frdn den enskilde endast ska 4 behandlas om den enskilde har limnat
sitt uttryckliga medgivande till behandlingen. Ett medgivande ska
kunna &terkallas, varvid den behandling som omfattas av det
dterkallade medgivandet ska upphora. Samma skil som gor sig
gillande vid den bedémningen ir relevanta hir.

Ritten att gora invindningar enligt artikel 21.1 1 EU:s
dataskyddsforordning bor dirfér inte begrinsas nir det giller sddana
personuppgifter som samlas in direkt frén den enskilde.

6.5 Personuppgiftsansvar

Forslag: Inspektionen for socialférsikringen ska vara person-
uppgiftsansvarig fér den behandling av personuppgifter som
myndigheten utfér enligt lagen.

Skilen f6r forslaget: Uttrycket personuppgiftsansvarig ir centralt
inom all dataskyddsreglering. Skyldigheten att se till att behandling
av personuppgifter sker i enlighet med gillande bestimmelser &vilar
den som ir personuppgiftsansvarig och enskilda ska alltid kunna
vinda sig tll den personuppgiftsansvarige for att géra sina
rittigheter gillande. Den personuppgiftsansvarige ska exempelvis
ansvara fér och kunna visa att de grundliggande principerna i artikel
5.1 1 EU:s dataskyddsférordning efterlevs (artikel 5.2). Dirutover
ska den personuppgiftsansvarige bl.a. genomféra limpliga tekniska
och organisatoriska tgirder for att sikerstilla och kunna visa att
behandlingen utférs i enlighet med EU:s dataskyddsférordning
(artikel 24.1) och for att sikerstilla en limplig sikerhetsnivd (artikel
32.1).
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Av definitionen i artikel 4.7 1 EU:s dataskyddsfoérordning framgar
att med personuppgiftsansvarig avses en fysisk eller juridisk person,
offentlig myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller
tillsammans med andra bestimmer indamélen och medlen fér
behandlingen av personuppglfter Om indamailen eller medlen for
behandlingen bestims 1 unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt, kan den personuppgiftsansvarige eller de sirskilda
kriterierna for hur denne ska utses foreskrivas 1 unionsritten eller 1
medlemsstaternas nationella ritt. Det ir alltsd tilldtet att 1 nationell
ritt ange vem som ir personuppgiftsansvarig for en viss behandling
av personuppgifter.

Registerférfattningar innehéller regelmissigt en reglering av vem
som ir personuppgiftsansvarig. Nir ISF behandlar personuppgifter
inom ramen for sin tillsyns- och granskningsverksamhet, finns det
oftast inga oklarheter 1 friga om personuppgiftsansvaret. En
bestimmelse om personuppgiftsansvar bidrar dock till tydlighet fér
bide myndigheten och de registrerade. Det bér dirfor framgs av den
nya lagen att ISF ir personuppgiftsansvarig f6r den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfér inom lagens tillimpnings-
omréde.

6.6 Andamal for behandling av personuppgifter
6.6.1  Rattslig grund for behandlingen av personuppgifter

Bedomning: Den behandling av personuppgifter som
Inspektionen for socialférsikringen behover utféra med
anledning av sitt uppdrag ir nédvindig for att utféra en uppgift
av allmint intresse enligt artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférord-
ning.

Skilen f6r beddmningen: All behandling av personuppgifter miste
ha stéd 1 nigon av de rittsliga grunder som anges i artikel 6.1 a—f i
EU:s dataskyddsforordning. De rittsliga grunderna ir i viss médn
overlappande och flera rittsliga grunder kan dirfor vara tillimpliga
avseende en och samma behandling (prop. 2017/18:105 s. 46). Alla
uppgifter som riksdagen eller regeringen har gett i uppdrag 4t statliga
myndigheter att utféra och sddan verksamhet som myndigheterna
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bedriver inom ramen for sin befogenhet dr i normalfallet sddana
uppgifter av allmint intresse som avses i artikel 6.1 e (prop.
2017/18:105 s. 56 och 57). De uppgifter som ISF utfor till f6ljd av
uppgifter 1 myndighetens instruktion, regleringsbrev, specifika
regeringsuppdrag och myndighetsférordningen (2007:515) ir
siledes generellt uppgifter av allmint intresse.

Personuppgifter far ocksd behandlas om det i enlighet med den
rittsliga grunden 1 artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning ir
nddvindigt for att fullgdra en rittslig forpliktelse som &vilar den
personuppgiftsansvarige. Det kan handla om bla. en rittsligt
reglerad skyldighet att limna uppgifter eller att utfora uppdrag enligt
myndighetens instruktion. I normalfallet torde dock myndigheters
uppgifter och uppdrag i forsta hand utgéra en rittslig grund for
behandling av personuppgifter med stéd av artikel 6.1 ¢ i EU:s
dataskyddsforordning, dvs. pd grundval av att uppgiften eller
uppdraget avser en uppgift av allmint intresse (prop. 2017/18:105
s. 53 och 54).

En behandling enligt artikel 6.1 ¢ eller e ir bara tilliten om den
ocksd dr ndédvindig. Att behandlingen ska vara nédvindig innebir
inte att det ska vara oméjligt att uppnd syftet med behandlingen utan
att personuppgifter behandlas. Vanligtvis anses det nédvindigt att
behandla personuppgifter elektroniskt eftersom en manuell
informationshantering inte utgor ett realistiskt alternativ f6r vare sig
myndigheter eller féretag (prop. 2017/18:105 s. 46 och 47 och EU-
domstolens dom 1 méilet Huber mot Tyskland C-524/06,
EU:C:2008:724). Kravet p& nodvindighet innebir dock att
personuppgifter inte f&r behandlas om syftet med behandlingen kan
uppnds med andra medel, t.ex. genom att anonymisera uppgifterna
(prop. 2017/18:232 5. 117). En bedémning av om nédvindighets-
kravet ir uppfyllt miste goras infor varje behandling.

De grunder for behandlingen som avses i artikel 6.1 ¢ och e ska
faststillas 1 enlighet med unionsritten eller en medlemsstats
nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av (artikel
6.3 forsta stycket 1 EU:s dataskyddsférordning). Med detta avses,
enligt skil 41 1 EU:s dataskyddsférordning, inte att den rittsliga
grunden nodvindigtvis mdste faststillas i1 lag. Diremot mdste
grunden vara faststilld i laga ordning pd ett konstitutionellt korrekt
sitt (prop. 2017/18:105 s. 51). I 2 kap. 2 § 1 dataskyddslagen finns
en upplysningsbestimmelse som anger att personuppgifter fir
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behandlas med stdd av artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning om
behandlingen ir nédvindig for att utféra en uppgift av allmint
intresse som foljer av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal
eller av beslut som har meddelats med st6d av lag eller annan
forfattning.

Av skil 41 1 EU:s dataskyddstérordning framgér vidare att den
rittsliga grunden bér vara tydlig och precis och dess tillimpning
forutsigbar for dem som omfattas av den. Vilken grad av tydlighet
och precision som krivs i friga om den rittsliga grunden fér att en
viss behandling av personuppgifter ska anses vara nédvindig méiste
beddmas fran fall till fall utifrdn behandlingens och verksamhetens
karaktir. En behandling av personuppgifter som inte utgér nigon
egentlig krinkning av den personliga integriteten kan ske med stéd
av en rittslig grund som ir allmint hillen medan ett mer kinnbart
intring kriver att den rittsliga grunden ir mer preciserad och
dirmed gor intrnget forutsebart (prop. 2017/18:105 s. 51).

ISF:s uppgifter regleras 1 instruktionen. Uppgifterna ir siledes
faststillda i férordning. For de sirskilda uppdrag som regeringen ger
myndigheten anges det dessutom mer specifikt 1 regleringsbrev eller
separata regeringsbeslut vad en granskning ska omfatta. Myndig-
hetens verksamhet omfattas ocksd av allmin férvaltningsrittslig
reglering, som forvaltningslagen (2017:900) och myndighets-
férordningen. Den nu foreslagna lagen kommer dessutom att
nirmare faststilla den rittsliga grunden 1 den nationella ritten, bl.a.
nir det giller de allminna villkoren fér behandling av person-
uppgifter, for vilka indamil personuppgifter fir behandlas och
dtgirder for att tillférsikra en laglig och rittvis behandling. Kravet
pa att grunden f6r de behandlingar som myndigheten behéver utféra
ska vara rittsligt faststilld 1 enlighet med artikel 6.3 i EU:s
dataskyddsforordning fir dirmed anses uppfyllas genom befintlig
reglering och den lag som nu foresls.

Nir dndamadl anges i en registerforfattning méste syftet framg
redan av den rittsliga grunden nir den handlar om rittsliga
forpliktelser eller vara nédvindigt f6r att myndigheten ska kunna
utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 myndighets-
utdvning (jfr. artikel 6.3 andra stycket). De indamil som anges i den
foreslagna lagen maste alltsd vara nédvindiga for att ISF ska kunna
utfora sitt uppdrag. Detta krav fr anses uppfyllt s3 linge indamélen
knyts till ISF:s uppgifter enligt instruktionen och det inte finns
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ndgon diskrepans mellan indamélen och de uppgifter som myndig-
heten f6rvintas utfora.

Slutligen ska den rittsliga grunden ocksd uppfylla ett mél av
allmint intresse och vara proportionerlig mot det legitima mal som
efterstrivas (artikel 6.3 andra stycket sista meningen). Uppgifter av
allmint intresse som har faststillts i enlighet med svensk ritt
uppfyller genomgaende dessa krav (prop. 2017/18:105 s. 50). Kravet
pd proportionalitet kan ocks3 tillgodoses genom sirskilt reglerade
skyddsdtgirder (jfr avsnitt 7).

6.6.2 Primara andamal

Forslag: Inspektionen fér socialférsikringen ska f8 behandla
personuppgifter om det ir nddvindigt f6r undersdkningar av
forhdllanden inom socialférsikringsomrddet och verksamheter
som grinsar till socialforsikringsomridet.

Lagen ska inneh8lla en upplysning om att ISF inom ramen for
undersékningarna fir behandla personuppgifter for att framstilla
statistik eller utféra forskning.

Skilen for forslaget

Ett faststillt dndamdl dr en grundliggande forutsitining for
behandlingen

Ett faststillt dndamdl dr enligt EU:s dataskyddsforordning en
grundliggande forutsittning for att personuppgifter ska 3 samlas in
och 1 6vrigt behandlas. Personuppgifter ska enligt artikel 5.1 b1 EU:s
dataskyddsférordning samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna
och berittigade indamil. Denna princip kallas fér principen om
indamilsbegrinsning. Mojligheten att senare behandla person-
uppgifterna for andra indamil ir begrinsad. Den registrerade
skyddas dirigenom mot ovintad och integritetskrinkande behand-
ling av de personuppgifter som har samlats in. I skil 39 1 EU:s
dataskyddsforordning klargérs det att de specifika indamil som
personuppgifterna behandlas f6r bor vara tydliga och legitima och
ha bestimts vid den tidpunkt di personuppgifterna samlades in.
Utifrdn det faststillda indamadlet avgdrs vilka personuppgifter som
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far behandlas (artikel 5.1 ¢) och den registrerade har ritt att fi
information om indamadlet f6r behandlingen av personuppgifterna
(artikel 13-15). Aven limplig sikerhetsnivi bestims utifrin bl.a.
behandlingens indam3l (artikel 32). Andamilet faststills av den
personuppgiftsansvarige, 1 EU-ritt eller 1 nationell ritt (artiklarna
4.7, 6.2 och 6.3). Lagstiftning som begrinsar tillimpningsomridet
for de rittigheter och skyldigheter som féljer av EU:s
dataskyddsforordning, diribland ritten att invinda mot behandling,
ska innehdlla specifika dndamailsbestimmelser nir si ir relevant
(artikel 23.2 a).

Primira indamdl ir sidana indamil som avser myndigheters
interna verksamhet. I registerférfattningar férekommer primira
indamdl med varierande detaljeringsgrad. 1 vissa registerforfatt-
ningar ir indam3len utforligt uppriknade, t.ex. studiestddsdatalagen
(2009:287), utlinningsdatalagen (2016:27) och kustbevaknings-
datalagen (2019:429). I andra registerforfattningar dr indamdlen
brett formulerade och snarast knutna till myndighetens generella
uppdrag och tillimpningsomridet for registerforfattningen, t.ex.
lagen (2012:741) om behandling av personuppgifter vid Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering, kriminal-
vardsdatalagen (2018:1235) och lagen om Rittsmedicinalverkets
behandling av personuppgifter. For att leva upp till kravet pi
sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamil i EU:s
dataskyddsforordning behéver myndigheten di normalt ocksd
formulera mer preciserade indamadl for de specifika behandlingar av
personuppgifter som sker i myndighetens verksamhet (prop.
2019/20:106 s. 39).

Undersckningar av forballanden inom socialforsikringsomrddet och
verksambeter som grinsar till socialforsikringsomrddet

ISF utdvar systemtillsyn och utfor effektivitetsgranskningar genom
att undersdka olika forhdllanden inom socialférsikringsomridet och
verksamheter som grinsar till socialférsikringsomridet. I 7§
offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641), férkortad
OSF, anges att statistiksekretess giller hos ISF nir myndigheten
genomfor undersdkningar av rittstillimpning, handliggning och
administration inom socialférsikringsomridet och inom verksam-
heter med direkt anknytning till socialférsikringen, samt under-
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sokningar om effekter av forindringar inom socialférsikrings-
omrddet och om utnyttjandet av socialférsikringen. Det finns ingen
definition av vad som utgor en undersdkning enligt offentlighets-
och sekretessforordningen. I Svenska Akademiens ordlista férklaras
ordet undersoka som att noggrant studera eller utforska. Enligt
Svensk ordbok betyder ordet undersékning noggrant studium av
ndgot. I normalt sprikbruk kan en undersokning anses vara en
aktivitet eller en process i syfte att erhdlla kunskap. Bestimmelsen i
7§ OSF bor kunna ses som en konkretisering av myndighetens
uppgifter enligt instruktionen. Uttrycket undersékning boér dirmed
anvindas for att beskriva myndighetens arbetsmetodik inom
tillsyns- och granskningsverksamheten.

Undersékningarna medfoér behov av att samla in, systematisera,
bearbeta och analysera stora mingder personuppgifter.
Bedémningen av vilket urval av uppgifter som ir nédvindigt att
behandla gors mot bakgrund av indamilet fo6r den aktuella
undersokningen. Det ir siledes undersokningarna som ir centrala
for behandlingen av personuppgifter. Varje undersékning bér
normalt ses som en behandling av personuppgifter, vilket innebir att
ISF méste formulera preciserade indamal for varje undersokning for
att leva upp till kravet pd sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade indamal 1 artikel 5.1 b 1 EU:s dataskyddsférordning.
Detta ska dokumenteras pd ett sddant sitt att ISF kan visa att
principen om indamélsbegrinsning efterlevs (artikel 5.2 1 EU:s
dataskyddsforordning). I dag sker dokumentationen, férutom 1 ett
sirskilt register f6r behandlingar (artikel 30 1 EU:s dataskydds-
forordning) genom de projektplaner, projektbeslut och
bestillningar av data som myndigheten tar fram for att genomféra
regeringsuppdrag och egeninitierade uppdrag. Det ir inte mojligt att
1 lag faststilla alla de olika indam&l som kan aktualiseras.

ISF utfor i dagsliget sina granskningar i projektform och i den
nya lagen foreslds att personuppgifter ska behandlas 1 projekt
(avsnitt 6.11). Ett projekt kan omfatta flera olika undersékningar.
Om syftet med ett projekt dr att bedoma effekterna av en viss
lagindring inom en socialférsikringsférman, skulle det inom ramen
for det projektet exempelvis kunna utféras tre olika undersékningar.
En undersékning skulle kunna vara en kartliggning av rittspraxis pd
omrddet, en annan undersdkning skulle kunna vara en aktstudie f6r
att undersoka vilken vikt som har lagts vid det dndrade lagrekvisitet
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1 handliggningen medan en tredje undersékning skulle kunna vara
en registerstudie for att undersoka férindringar 6ver tid inom den
aktuella socialférsikringstormanen. Eftersom en enskild under-
sokning kan vara en del av ett projekt, dr det nédvindigt att bedéma
behovet av undersékningen utifrin ett helhetsperspektiv. For att det
ska vara mojligt att forstd idndamilet med den enskilda
undersékningen och kunna bedéma behovet av behandlingen,
foreslds 1 avsnitt 6.12 att ISF ska besluta om syftet med hela
projektet innan projektet inleds. Andamilet fér den enskilda
undersokningen ska kunna knytas till det évergripande syftet med
det projekt inom vilket undersdkningen gors. Eftersom ISF:s
systemtillsyn och effektivitetsgranskningar ticker hela social-
forsikringsomridet och dven verksamheter som grinsar till
socialférsikringsomrddet och dirfér kan ha méinga olika
inriktningar, ir det inte heller méjligt att precisera olika syften for
projekt i lag.

Utredningen om personuppgiftsbehandlingen vid ISF har
tidigare limnat forslag till en lag om behandling av personuppgifter
vid ISF med en indamalsbestimmelse som utformats mot bakgrund
av hur myndighetens uppgifter anges 1 instruktionen samt
konkretiseringen av uppgifterna i 7§ OSF (SOU 2014:67
s. 99-103). Personuppgifter far enligt det forslaget behandlas om det
behovs for att fullgéra inspektionens uppdrag att vid sin system-
tillsyn eller effektivitetsgranskning genomféra undersékningar av
rittstillimpning, handliggning och administration inom social-
forsikringsomridet och inom verksamheter med direkt anknytning
tll socialforsikringen, effekter av forindringar inom social-
forsikringsomridet, och nyttjandet av socialférsikringen och av
system som grinsar till socialférsikringen. Som konstaterats bestar
ett projekt dock ofta av flera olika typer av undersékningar.
Teoretiskt sett skulle dirmed samtliga indamal kunna aktualiseras
inom ramen fér samma projekt. Andamilen beskriver dessutom
snarare vad som undersoks, t.ex. rittstillimpningen eller hand-
liggningen, in syftet med behandlingen, dvs. varfér ISF gor
undersdkningen. Det blir di svirare att knyta ihop de olika
behandlingarna till ett gemensamt syfte och skapa en projekt-
struktur dir det blir tydligt och transparent varfér ISF samlar in och
behandlar personuppgifter.
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En annan teknik for att ange dndamal kan vara att ange olika
delmoment i verksamheten som olika indamil, t.ex. insamling,
utvirdering respektive analys av personuppgifter. Aven om de olika
delmomenten i sig medfér behandling av personuppgifter, ir det inte
mojligt att utifrdn sddana indamal ta stillning till nédvindighets-
rekvisitet. Personuppgifterna samlas inte in fér att samlas in, de
samlas in for att anvindas som underlag i en viss undersokning.
Ytterligare en teknik kan vara att ange olika typer av undersokningar,
t.ex. dokumentstudier, rittsutredningar, registerstudier, aktstudier
och intervju- och enkitstudier. Inte heller utifrdn sidana indamal ir
det dock maojligt att avgdra varfor personuppgifter behéver
behandlas och om behandlingen ir noédvindig med hinsyn till
indamilet.

Det ir viktigt att ISF kan utféra den tillsyn och de granskningar
som foljer av myndighetens uppdrag. En registerlag ska inte
inskrinka myndighetens mojligheter att utfora sitt uppdrag utan
syftar till att skapa vil avvigda méjligheter att utféra uppdraget med
beaktande av behovet av skydd fér den personliga integriteten. De
indamdl som anges 1 lagen bor dirfér spegla myndighetens behov av
behandling av personuppgifter. ISF har ett brett uppdrag att utéva
systemtillsyn och utféra effektivitetsgranskningar inom social-
forsikringsomridet och verksamheter som grinsar till social-
forsikringsomradet. Trots bredden handlar uppdraget alltid om att
analysera férhillanden som anknyter tll administrationen och
tillimpningen av socialférsikringen. Andamalet bor dirfor uttrycka
behovet av att behandla personuppgifter for att utféra
undersékningar av férhllanden inom socialférsikringsomradet och
verksamheter som grinsar till socialforsikringsomridet. Andamalet
fir pd s sitt en rambetonad karaktir och foreslds dirfor
kompletteras av ett krav pd att ISF som huvudregel ska behandla
personuppgifter i projekt, fér vilka det ska beslutas om sirskilda
syften (avsnitt 6.11 och 6.12). Dirutover giller kravet enligt EU:s
dataskyddsforordning pd att faststilla indamal for varje enskild
behandling. I och med det skapas flera nivder av indamal som i sista
hand miste kunna motiveras utifrdn myndighetens uppdrag.

Sammanfattningsvis bor ISF {4 behandla personuppgifter om det
ir nodvindigt for undersdkningar av férhdllanden inom
socialforsikringsomrddet och verksamheter som grinsar till
socialférsikringsomridet.
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Statistik och forskning

I 3a § instruktionen (som trider i kraft den 1 juni 2023, SFS
2023:170) anges att ISF, i de fall det dr nodvindigt, fir bedriva den
forskning som behovs for att myndigheten ska kunna fullgéra sina
uppgifter enligt 1-3 §§. I vissa projekt kan det sdledes vara aktuellt
att anvinda forskning som metod fér att myndigheten ska kunna
fullgora sina uppgifter.

ISF har inte i uppgift att ta fram statistik men anvinder sig av
statistiska metoder for insamling, bearbetning, redovisning och
analys av data. Uppgifterna himtas huvudsakligen frin olika
administrativa datakillor, bl.a. myndighetsregister. Tillsyn och
granskningar syftar till att undersoka allminna férhéllanden och att
analysera och f6lja upp viss verksamhet pd ett generellt plan. Det
féorekommer alltsd inte myndighetsutévning och inte heller nigon
annan handliggning eller beslutsfattande som rér enskilda personer
eller organ. Resultatet av behandlingen av personuppgifter bestar
inte heller av personuppgifter utan av avidentifierade och
aggregerade personuppgifter. Stora delar av den analysverksamhet
som ISF dgnar sig it bor dirmed kunna anses ske for statistiska
indamal (jfr prop. 1991/92:118 s. 1214, prop. 2013/14:162 5. 8 och
11 och SOU 2018:52 s 140-142 och 253-256). Regeringen har ocksd
uttryckt att personuppgifter, med stdod av artikel 6.1e i EU:s
dataskyddsforordning, kan samlas in och 1 6vrigt behandlas utan
samtycke frin de registrerade vid sidan statistikverksamhet som ir
nddvindig for att t.ex. en myndighet ska kunna utfora sitt faststillda
uppdrag, dven om statistik inte uttryckligen nimns 1 myndighetens
uppdrag (prop. 2017/18:105 s. 122).

ISF  behandlar personuppgifter for statistikindamdl pa
motsvarande sitt som myndigheten anvinder forskning, dvs. som en
metod i arbetet med systemtillsyn och effektivitetsgranskning. For
att det ska bli tydligt att ISF fir behandla personuppgifter for
forsknings- och statistikindamal inom ramen fér undersékningar av
forhllanden inom socialforsikringsomrddet och verksamheter som
grinsar till socialforsikringsomrddet, bor detta klargdras 1 lagen.

56



Ds 2023:13 En lag om behandling av personuppgifter vid Inspektionen for socialforsdakringen

Samuverkan med tillsynsmyndigheter

ISF ska enligt instruktionen i sin systemtillsyn och effektivitets-
granskning samverka med de tillsynsmyndigheter som kan komma
att berdras av inspektionens tillsyns- eller granskningsverksamhet
(4 §). ISF har hittills inte genomfért ndgon tillsyn eller granskning 1
samverkan med andra tllsynsmyndigheter. Om en tillsyn eller
granskning skulle genomféras 1 sddan samverkan, skulle myndig-
heterna behdva forhilla sig till sina respektive uppdrag och behandla
personuppgifter i den utstrickning det ir nédvindigt med anledning
av det egna uppdraget. Aven vid eventuell samverkan skulle dirfor
ISF:s behandling av personuppgifter i forsta hand ske for
myndighetens egna primira indamadl, dvs. for att undersoka
forhdllanden inom socialférsikringsomrddet och verksamheter som
grinsar till socialférsikringsomridet. Om samverkan med andra
tillsynsmyndigheter har angetts som en forutsittning for den
aktuella granskningen bér det kunna anses vara nédvindigt att,
utover uppgifter 1 de granskade verksamheterna, behandla dven
kontaktuppgifter till tjinstemin pd de samverkande myndigheterna
for det primira indamalet. Om den samverkande myndigheten har
behov av uppgifter, kan uppgifterna limnas ut 1 den min det ir
forenligt med de sekundira indamaélen (se avsnitt 6.6.3) och gillande
sekretesslagstiftning. Ett sirskilt indamal som avser samverkan med
andra tillsynsmyndigheter bedéms dirfor inte behovas.

6.6.3  Sekundira dndamal

Forslag: Inspektionen fér socialférsikringen ska & behandla
sddana personuppgifter som behandlas f6r primira indamal for
att fullgora uppgiftslimnande som sker 1 verensstimmelse med
lag eller férordning.

Skilen for forslaget: ISF limnar endast 1 begrinsad omfattning ut
personuppgifter frin myndigheten. Exempelvis myndigheter eller
forskare skulle dock kunna efterfriga uppgifter for statistik- eller
forskningsindamdl. Nir ISF limnar ut personuppgifter frin
myndigheten sker en behandling av personuppgifter. Behandlingen
miste, 1 likhet med all annan behandling, ha stéd 1 en rittslig grund
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enligt artikel 6.1 1 EU:s dataskyddsférordning. Det ir framfor alle
aktuellt att limna ut uppgifter med anledning av de rittsliga
grundernaiartikel 6.1 c och e (rittslig forpliktelse respektive uppgift
av allmint intresse). Den rittsliga grunden enligt artikel 6.1 c och e
ska vara faststilld (artikel 6.3 férsta stycket), vilket innebir att
uppgiftslimnandet miste ske i Overensstimmelse med lag eller
forordning. ISF omfattas inte av nigon sddan uttrycklig uppgifts-
skyldighet som avses 1 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), térkortad OSL, men kan limna ut uppgifter bl.a. i syfte
att  fullgéra serviceskyldigheten gentemot enskilda enligt
forvaltningslagen eller skyldigheten enligt 6 kap. 5§ OSL fér en
myndighet att pd begiran av en annan myndighet limna uppgift som
den férfogar dver, om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller det
skulle hindra arbetets behoriga ging (jfr prop. 2014/15:148 s. 41 och
42).

Syftet med behandlingen nir personuppgifter limnas ut kan
forutsittas framgd av de bestimmelser som uppgiftslimnandet
grundar sig p8, alternativt vara nédvindigt f6r utlimnandet (artikel
6.3 andra stycket 1 EU:s dataskyddsférordning).

Vid uppgiftslimnande ir den viktigaste frigan ur ett integritets-
perspektiv om uppgifterna 6éverhuvudtaget ska limnas ut. Den
frigan aktualiseras redan nir den bestimmelse som faststiller en
skyldighet eller tilldter ett utlimnande infors. Det far forutsittas att
det d& gors en avvigning mellan intresset av att uppgiften limnas ut
och intresset av att skydda enskilda personers integritet. Den
avvigningen sikerstiller att den rittsliga grunden uppfyller ett mal
av allmint intresse och ir proportionerlig mot det legitima mél som
efterstrivas (artikel 6.3 andra stycket sista meningen i1 EU:s
dataskyddsférordning). Avvigningen sikerstiller ocksi att den
behandling av personuppgifter som utlimnandet innebir ir
proportionerlig i enlighet med regeringsformens krav (2 kap. 6, 20
och 21 §§ RF).

Ett utlimnande av personuppgifter som sker i 6verensstimmelse
med lag eller férordning fir alltsd anses uppfylla kraven enligt
artikel 6 1 EU:s dataskyddsférordning. En indamilsbestimmelse
med detta innehdll fir inforas i nationell ritt (artikel 6.2 och 6.3).
Det kan ocksd konstateras att ISF redan idag kan limna ut
personuppgifter nir uppgiftslimnandet sker pd grund av skyldig-
heter respektive medgivanden att limna uppgifter. En sekundir

58



Ds 2023:13 En lag om behandling av personuppgifter vid Inspektionen for socialforsdakringen

indamélsbestimmelse som ger stdd for uppgiftslimnande som sker
1 6verensstimmelse med lag eller férordning medfér dirmed inte
nigon utvidgning av myndighetens nuvarande méjligheter att
elektroniskt limna ut personuppgifter.

En sekundir indamalsbestimmelse som férhéller sig till lag och
férordning dr ocksd i linje med annan motsvarande lagstiftning, jfr.
bl.a. 6 § lagen om behandling av personuppgifter vid Institutet fér
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering, 7 § domstols-
datalagen (2015:728), 7§ lagen (2018:258) om behandling av
personuppgifter 1 Arbetsmiljoverkets informationssystem om
arbetsskador och 8 § lagen om behandling av personuppgifter vid
Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap.

ISF bér sammanfattningsvis £ behandla sidana personuppgifter
som behandlas fér primira indamdl for att fullgéra uppgifts-
limnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller férordning.

6.6.4  Finalitetsprincipen

Bedomning: Det bor inte inféras en bestimmelse som ger
uttryck fér finalitetsprincipen.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 5.1 b 1 EU:s dataskydds-
férordning ska personuppgifter samlas in for sirskilda, uttryckligt
angivna och berittigade indamal och inte senare behandlas p8 ett sitt
som ir ofdrenligt med dessa dndamal. Ytterligare behandling for
arkivindamdl av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsindamal eller statistiska indamal i enlighet med artikel
89.1 ska inte anses vara oférenlig med de ursprungliga indamélen. I
artikel 6.4 1 EU:s dataskyddsférordning beskrivs vad den person-
uppgiftsansvarige bor beakta for att faststilla om behandling for
andra indamil ir forenlig med det dndamil f6ér vilket person-
uppgifterna ursprungligen samlades in. Principen om att
personuppgifter ska samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade indamdl och inte senare behandlas pd ett sitt som ir
oforenligt med dessa indamail brukar kallas finalitetsprincipen.

I registerforfattningar finns ofta en bestimmelse som ger uttryck
for finalitetsprincipen, se t.ex. 4 a § studiestddsdatalagen, 2 kap. 2 §
lagen om Rittsmedicinalverkets behandling av personuppgifter och
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9 § lagen om behandling av personuppgifter vid Myndigheten for
arbetsmiljokunskap. Finalitetsprincipen giller dock oavsett om den
uttrycks 1 svensk férfattning eller inte. Bestimmelser som ger
uttryck for finalitetsprincipen har inforts av tydlighetsskil och avser
frimst att klargora att det dr tilldtet att behandla personuppgifter for
andra indamdl in de som uttryckligen anges i lagen, si linge
behandlingen inte ir ofdérenlig med insamlingsindamilen (prop.
2018/19:151 s. 24, prop. 2019/20:106 s. 40 och prop. 2019/20:113
s. 23). I den foreslagna lagen foreslds det primira dindamalet vara s3
brett att det ticker ISF:s kirnuppdrag och dirmed lagens hela
tillimpningsomrdde. Som en foljd av detta bér det inte finnas
anledning att behandla personuppgifter for andra indamal in de som
anges 1 lagen. Det behover dirfor inte fortydligas att
finalitetsprincipen giller i férhllande till indamalsbestimmelsen 1
den foreslagna 6 §.

Det breda primira indamélet i lagen avses att specificeras genom
att ISF ska ange dels syftet med varje projekt, dels indamalet med
varje enskild undersékning. Av finalitetsprincipen foljer inte bara att
det dir mojligt att behandla personuppgifter fér andra iandamél dn de
som uttryckligen anges i lagen utan ocksd att det ir mojligt att
behandla personuppgifter f6r andra indamil in de specificerade
indamdl som ISF sjilv faststiller vid insamlingstillfillet. T avsnitt
6.11 foresls att personuppgifter ska i behandlas 1 ett annat projekt
in det som de samlats in i om behandlingen ir nodvindig for att
kunna helt eller delvis upprepa eller f6lja upp projektet. Behandling
1bdda projekten sker med st6d av samma indamé&lsbestimmelse 1 den
foreslagna lagen, men eftersom ISF faststiller indamal for varje
enskild undersokning ir en forutsittning for behandling 1 ett annat
projekt trots detta att behandlingen ocksd ir forenlig med
finalitetsprincipen. Finalitetsprincipens tillimpning riskerar dirfér
att bli otydlig om det, i enlighet med utformningen i andra
registerférfattningar, endast ges uttryck for den i férhillande till
lagens indamélsbestimmelser. Att i lagen dterge finalitetsprincipen
beddms inte heller nddvindigt. For tillimparen finns det risk att det
blir missvisande att endast &terge vissa bestimmelser i EU:s
dataskyddsforordning nir dven 6vriga bestimmelser 1 férordningen
giller. Det bor dirfér inte inféras ndgon bestimmelse om
finalitetsprincipens innebord 1 lagen.
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6.7 Behandling av kdnsliga personuppgifter

Forslag: Kinsliga personuppgifter ska {3 behandlas med stéd av
artikel 9.2 g eller 9.2 j 1 EU:s dataskyddstérordning om det ir
noédvindigt med hinsyn till indamalet med behandlingen.

Skilen for forslaget

Sérskilda kategorier av uppgifter dr samma sak som kénsliga
personuppgifter

Personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska
dsikter, religios eller filosofisk 6vertygelse eller medlemskap i
fackférening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska
uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om
hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella
ligening benimns 1 artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning som
sirskilda kategorier av uppgifter. I svensk ritt kallas uppgifterna
kinsliga personuppgifter (se t.ex. 3 kap. 1§ dataskyddslagen). I
dataskyddslagen anvinds det tidigare uttrycket kinsliga person-
uppgifter eftersom det uttrycket ir vil inarbetat, dven pd EU-niv4,
och dessutom sprikligt enklare att anvinda och férstd, inte minst i
forfattningstext (prop. 2017/18:105 s.75). Av samma skil ir
uttrycket limpligt att anvinda dven 1 den lag som nu foreslis.

ISF har behov av att behandla kéinsliga personuppgifter om hilsa

Som konstateras 1 avsnitt 3 behdver ISF behandla stora mingder
personuppgifter. For att undersdka olika forhillanden behéver
personuppgifterna struktureras, bearbetas och analyseras. Minga av
dessa uppgifter ir kinsliga personuppgifter, framfor allt uppgifter
om hilsa. Uppgifter om hilsa definieras enligt EU:s dataskydds-
férordning som personuppgifter som ror en fysisk persons fysiska
eller psykiska hilsa, inbegripet tillhandahillande av hilso- och
sjukvdrdstjinster, vilka ger information om dennes hilsostatus
(artikel 4.15).

Omstindigheten att ndgon har ansékt om, beviljats eller fitt
avslag pd en ansdkan om sjukférsikringsformaner avslojar ofta nigot
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om personens tidigare, nuvarande eller framtida hilsotillstind.
S&dana uppgifter kan dirmed utgdra kinsliga personuppgifter om
hilsa. Nir ISF granskar forhillanden som rér sjukférsikrings-
férmaner, behéver myndigheten ofta gora analyser som inkluderar
uppgifter om individer som erhillit sidana férméner. Redan av detta
foljer att ISF har ett stort behov av att behandla kinsliga
personuppgifter om hilsa.

Granskningarna kriver ocksd analyser av andra uppgifter om
hilsa, t.ex. diagnos. ISF har exempelvis pd uppdrag av regeringen
studerat 1 vad m&n utformningen av regelverk och sjukférsikringens
administration har pdverkat utvecklingen av sjukskrivningar med
psykiatriska diagnoser samt 1 vilken utstrickning nuvarande system
dr anpassat till dagens situation (ISF rapport 2014:22). Uppgifter om
personkretstillhorighet enligt 1§ lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade behover ingd i analyser nir ISF
undersoker férhillanden rorande assistansersittningen (se t.ex. ISF
rapport 2015:9). Uppgifter om sjukdomshistorik kan vara relevanta
1 undersékningar av rehabiliteringsitgirder och linga sjukfall.
Uppgifter om virdbesok och likemedelstorbrukning visar bl.a. om
det handlar om en svirt sjuk person eller inte. S8dana uppgifter kan
anvindas for att analysera sannolikheten for att bli sjukskriven eller
vilka som blir sjukskrivna efter virdbesok. Uppgifter om virdbesok
kan dven vara relevanta vid analyser av 1 vilken utstrickning
vintetider 1 virden kan pdverka hur mycket ersittning som betalas
ut frin Forsikringskassan.

Det har i minga av ISF:s projekt bedémts nodvindigt for
indamadlet att behandla kiinsliga personuppgifter. Vid en granskning
av de reformerade stéden till personer med funktionsnedsittning
(ISF:s rapport 2021:10) har ISF exempelvis 1 en registerstudie anvint
uppgifter om bl.a. utbetalningar av virdbidrag och omvirdnads-
bidrag, ersittningsnivier och barnens diagnos. I en analys av vilken
effekt avgiftsfri tandvird har pd hur unga vuxna beséker tandvirden
(ISF:s rapport 2021:4) har ISF analyserat bla. uppgifter om
tandvirdsbesok och matt pd tandhilsa, 1 form av hur minga intakta
tinder en person har och hur minga tinder personen har kvar. Ett
annat exempel ir en granskning av underutnyttjandet av den
kollektivavtalade sjukférsikringen (ISF:s rapport 2018:7), dir ISF
har anvint bl.a. uppgifter om beviljad sjukpenning, sjukersittning
och aktivitetsersittning, ersittningsperioder frin avtalssjukfor-
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sikringen och ersittning for inkomstbortfall frdn arbetsskade-
forsikringen. Behandlingen av kinsliga personuppgifter 1 de olika
granskningarna bedéms ha varit nédvindig foér att ISF ska kunna
utfora sitt uppdrag.

ISF har behov av att bebandla kinsliga personuppgifter om etniskt
ursprung, religios eller filosofisk dvertygelse eller en fysisk persons
sexuella liggning

Regeringen konstaterade 1 kommittédirektiven till utredningen om
inrittande av ISF att det ir angeliget att rittssikerheten och
effektiviteten inom socialférsikringsomrddet fortlspande blir
féremal for objektiv granskning. Den enskilde ska ha samma ritt till
forminer oavsett var i landet han eller hon ir bosatt, osakliga
regionala skillnader ska inte forekomma, férsikringen ska fungera
pd samma sitt for alla férsikrade och ingen ska diskrimineras genom
socialforsidkringens tillimpning (dir. 2007:24). Det har sdledes redan
initialt funnits en avsikt att ISF:s granskning ska omfatta
likabehandlingsaspekter.

Bestimmelser som syftar till att garantera saklighet och
opartiskhet inom den offentliga forvaltningen finns 1 sdvil grundlag
som vanlig lag. Enligt 1 kap. 9 § RF ska domstolar samt férvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter
1 sin verksamhet beakta allas likhet infér lagen samt iaktta saklighet
och opartiskhet. I 5§ férvaltningslagen ges uttryck for den s.k.
objektivitetsprincipen genom att det stills krav pd att myndigheten
1 sin verksamhet ska vara saklig och opartisk. Objektivitetsprincipen
giller all foérvaltningsverksamhet, inklusive d& det ir friga om
faktiskt handlande och ren service (prop. 2016/17:180 s. 60). Vid
ISF:s granskning av den verksamhet som bedrivs av de myndigheter
som administrerar socialférsikringen ir kraven pd likabehandling,
saklighet och objektivitet sdledes viktiga utgdngspunkter. Brister i
friga om likabehandling kan f3 konsekvenser bide wur ett
effektivitets- och rittssikerhetsperspektiv. Nir bristerna finns pa
systemnivd kan en felaktig handliggning 1 férlingningen pdverka
tex. Integrationen eller kvinnors mojligheter att delta pa
arbetsmarknaden. Det kan ocksd fi konsekvenser fér hur olika
socialforsikringsfdrmaner interagerar med varandra och vilken

effekt de har.
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En forutsittning foér att ISF ska kunna granska om det
forekommer brister ur ett likabehandlingsperspektiv dr att myndig-
heten kan behandla personuppgifter som kan utgéra grund for en
osaklig hantering. Det kan exempelvis rora sig om personuppgifter
om kon, etniskt ursprung, religids eller filosofisk 6vertygelse eller
en fysisk persons sexuella liggning. Myndigheten kan t.ex. ha
anledning att gora studier som jimfér samkonade respektive
olikkénade pars uttag av forildrapenning. Det kan ocksd finnas
anledning att i en enkitstudie stilla frigor som handlar om
krinkningar kopplade tll sexuell liggning eller etnisk tillhérighet.
Utover kinsliga personuppgifter om hilsa har ISF siledes behov av
att behandla kinsliga personuppgifter om etniskt ursprung, religios
eller filosofisk dvertygelse eller en fysisk persons sexuella liggning.

Kinsliga personuppgifter kan utgira dverskottsinformation

Aven nir syftet inte ir att analysera kiinsliga personuppgifter, kan
ISF:s behandling av personuppgifter omfatta kinsliga person-
uppgifter. Det férekommer exempelvis att ISF jimfér hanteringen
av inrikes och utrikes fédda. En isolerad uppgift om medborgarskap
eller en uppgift om nationalitet eller ursprungsland avsléjar normalt
inte etniskt ursprung (prop. 2001/02:144 s. 42), men kan gora det 1
vissa enskilda fall (prop. 2009/10:85 s. 325). En uppgift om moders-
mal kan ocks3 tillféra information som i1 kombination med andra
uppgifter avslojar etniskt ursprung. Uppgifter om modersmal kan
vara nddvindiga att behandla 1 studier av om sprikliga faktorer
pdverkar hanteringen av ett drende. Oavsiktlig behandling av
kinsliga personuppgifter kan ocksd intriffa nir ISF gor kopplingar
mellan familjemedlemmar. Sidana kopplingar kan avsloja bla.
civilstdnd, vilka personer som utgér en familj och vilka som har
gemensamma barn. Fér- och efternamn pd make, sambo eller partner
kan utgoéra kinsliga personuppgifter enligt EU:s dataskydds-
forordning om dessa indirekt avslojar uppgifter om sexualliv eller
sexuell liggning (EU-domstolens dom 1 mélet OT mot Vyriausioji
tarnybinés etikos komisija C-184/20, EU:C:2022:601).

Det ir inte helt ovanligt att tillsynsobjekten behandlar flera olika
personuppgifter i ett sammanhang, t.ex. i en inkommen eller
upprittad handling eller i en drendeakt. Som framgér av avsnitt 3.5
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forekommer det att ISF granskar irendeakter och separata
journalanteckningar 1 sina undersékningar. Dessa akter och
journalanteckningar begirs ut frdn tillsynsobjekten, oftast frin
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och Arbetsférmedlingen.
Eftersom det inte ir mojligt att pdverka vilka uppgifter en enskild
limnar till en myndighet, kan drendeakterna innehélla alla kategorier
av kinsliga personuppgifter (jfr prop. 2002/03:135 s. 75). Det kan
t.ex. finnas likarintyg, som foérutom uppgifter om hilsa innehéller
uppgifter om bide religios 6vertygelse och testresultat som avslojar
genetiska uppgifter. Motsvarande giller i viss man ocks3 upprittade
journalanteckningar. Nir ISF granskar idrendeakter och journal-
anteckningar finns det sillan behov av att analysera samtliga
personuppgifter i akterna respektive journalanteckningarna. Oftast
ir det dock varken mojligt eller limpligt for ISF att begira ut enbart
de uppgifter som myndigheten behéver analysera. Det skulle 1 53 fall
innebira att den myndighet som ir féremdl for tillsyn miste gi
igenom samtliga akter som ISF begir ut och maska uppgifter som
inte ska limnas ut. Det skulle innebira en ny omfattande arbets-
uppgift for de myndigheter som omfattas av ISF:s tillsynsuppdrag
som inte framstir som proportionerlig i férhillande tll den
integritetsrisk den avser att reducera. Om den myndighet som ir
foremdl for ullsyn skulle gi igenom samtliga akter och ta bort
kinsliga personuppgifter som ISF inte har behov av, skulle det i sig
dessutom innebira ett intring i den personliga integriteten. En mer
omfattande genomgdng som inkluderar bedémningar av vilka
uppgifter ISF har behov av, riskerar ocksa att géra ISF beroende av
den andra myndighetens egna urval av uppgifter. Det bor dirfér vara
mojligt f6r andra myndigheter att limna ut, och fér ISF att ta emot,
materialet 1 sin helhet.

Nir ISF anvinder sig av enkit- och intervjuférfaranden, kan
svaren innehdlla viss 6verskottsinformation 1 form av kinsliga
personuppgifter som inte efterfrigas i den aktuella granskningen.
Myndigheten bér, 1 enlighet med principen om uppgiftsminimering
i artikel 5.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning vidta &tgirder for att i
den mén det ir mojligt férhindra att fler personuppgifter in vad som
behdvs for granskningen samlas in. Det kan handla om att limna
tydlig information om vilka uppgifter myndigheten ir intresserad av
och att i intervjusituationer leda bort samtalet frin ovisentlig
information. Det ir dock inte méjligt fér ISF att vid enkit- och
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intervjuférfaranden helt férhindra behandling av personuppgifter
som inte behdver analyseras inom ramen for det aktuella projektet.

Det finns fler exempel pd situationer di ISF kan f3 in
overskottsinformation som inte ir relevant for en viss granskning,
t.ex. nir domar innehdller fler personuppgifter in de som
myndigheten avser att analysera och nir begirda handlingar omfattar
annan information in den forvintade. Det som kinnetecknar
samtliga dessa situationer ir att personuppgifter som ISF har behov
av att analysera behandlas i nira anslutning till andra personuppgifter
och att det inte ir mojligt eller kan anses oproportionerligt att
separera uppgifterna frin varandra.

Behandling av kinsliga personuppgifter for ett viktigt allmdnt intresse

Det dr som huvudregel férbjudet att behandla kinsliga person-
uppgifter (artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning). Forbudet
kompletteras dock med ett antal undantag, som anger nir behand-
ling av kinsliga personuppgifter trots allt ir tilliten eller kan tilldtas
(artikel 9.2). Nidgra av undantagen ir direkt tillimpliga medan andra
kriver viss nationell reglering for att behandling av kinsliga
personuppgifter ska vara tilliten. Kinsliga personuppgifter fir enligt
artikel 9.2 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning bl.a. behandlas om
behandlingen ir nédvindig av hinsyn till ett viktigt allmént intresse,
under férutsittning att det sker pd grundval av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska std 1 proportion till det
efterstrivade syftet, vara forenligt med det visentliga innehillet i
ritten till dataskydd och inneh8lla bestimmelser om limpliga och
sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande
rittigheter och intressen.

Vad som ir ett allmint intresse respektive ett viktigt allmint
intresse ir inte definierat 1 EU:s dataskyddsférordning. Uttryckets
innebérd har inte heller utvecklats nirmare av EU-domstolen.
Regeringen har konstaterat att det ir svirt att pd ett generellt plan
definiera vad som skiljer ett allmint intresse frin ett viktigt allmint
intresse men att det, nir det giller myndigheters behandling, miste
anses utgora ett viktigt allmint intresse att svenska myndigheter kan
bedriva den verksamhet som tydligt faller inom ramen fér deras
befogenheter pd ett korrekt, rittssikert och effektivt sitt (prop.
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2017/18:105 s. 83). Den verksamhet som ISF bedriver inom ramen
for sitt uppdrag har 1 avsnitt 6.6.1 bedémts utgora sddana arbets-
uppgifter av allmint intresse som avses i artikel 6.1e 1 EU:s
dataskyddsférordning. Av samma skil fir myndighetens arbets-
uppgifter ocksd anses utgora ett viktigt allmint intresse enligt artikel
9.2 g1 EU:s dataskyddsforordning.

I dataskyddslagen har det inférts ett f6r myndigheter generellt
undantag frin férbudet mot att behandla kinsliga personuppgifter.
Kinsliga personuppgifter fir enligt 3 kap. 3§ forsta stycket
dataskyddslagen behandlas av en myndighet med std av artikel 9.2 ¢
i EU:s dataskyddstérordning om uppgifterna har limnats till
myndigheten och behandlingen krivs enligt lag, om behandlingen ir
ndédvindig fér handliggningen av ett drende eller 1 annat fall, om
behandlingen ir nédvindig med hinsyn till ett viktigt allmint
intresse och inte innebir ett otillborligt intrdng 1 den registrerades
personliga integritet.

ISF kan 1 viss utstrickning behandla kinsliga personuppgifter
med stdd av dataskyddslagen. Det saknas dock stod for den
omfattande hanteringen av kinsliga personuppgifter i myndighetens
tillsyns- och granskningsverksamhet. Kinnetecknande fér ett
irende dr att det regelmissigt avslutas genom ett uttalande frin
myndighetens sida som ir avsett att fi faktiska verkningar for en
mottagare i det enskilda fallet. Uttrycket handliggning innefattar
alla &tgirder som en myndighet vidtar frin det att ett drende inleds
till dess att det avslutas (prop. 2017/18:105 s. 87 och prop.
2016/17:180 s. 23-25 och 286). ISE:s tillsyns- och gransknings-
verksamhet har inslag av irendehandliggning men den slutprodukt
som tas fram ir inte avsedd att ge faktiska verkningar for
mottagaren. Myndighetens huvudsakliga syfte ir att forse
regeringen och myndigheter med kunskap fér att kunna utveckla
och forbittra socialforsikringen. Dirmed kan myndighetens
verksamhet inte anses utgora sidan verksamhet som har anknytning
till ett sdrskilt drende i den mening som avses i 3 kap. 3 § forsta
stycket 2 dataskyddslagen. Behandlingen av personuppgifter inom
tillsyns- och granskningsverksamheten kan inte heller ske med st6d
av det undantag som avser behandling som ir nédvindig med hinsyn
till ett viktigt allmént intresse och inte innebir ett otillbérligt intrdng
1 den registrerades personliga integritet, eftersom 3 kap. 3 § forsta
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stycket 3 dataskyddslagen inte dr avsedd att tillimpas slentrian-
missigt i den l6pande verksamheten (prop. 2017/18:105 s. 194).

For att ISF ska kunna behandla kinsliga personuppgifter i
myndighetens tillsyns- och granskningsverksamhet, krivs siledes
att en sirskild bestimmelse om detta inférs 1 den foreslagna lagen.
Kravet pd att grunden f6r behandlingen ska vara faststilld i enlighet
med unionsritten eller den nationella ritten innebir, 1 likhet med vad
som giller enligt artikel 6.3, att uppgiften av viktigt allmint intresse
ska ha stod 1 rittsordningen (prop. 2017/18:105 s. 49-52 och s. 84).
For ISF ir kravet pd en rittslig grund uppfyllt ifr8ga om
behandlingar som sker fér de indamdl som anges 1 lagen (se avsnitt
6.6.2 och 6.6.3). Kravet pd att den rittsliga grunden ska vara forenlig
med det visentliga innehdllet i ritten till dataskydd bedéms inte
tillféra nigot utdver de krav som giller enligt artikel 6 1 EU:s
dataskyddsforordning (prop. 2017/18:105 s. 84). Som framgdr av
avsnitt 7 bedéms kravet pd proportionalitet vara uppfyllt. Limpliga
och sirskilda &tgirder for att sikerstilla den registrerades
grundliggande intressen foreslds 1 avsnitt 6.10-6.15.

For att det ska vara tilldtet att behandla kinsliga personuppgifter
enligt artikel 9.2 g1 EU:s dataskyddsforordning méste behandlingen
vara nodvindig. Kravet pd nddvindighet i artikel 9 innebir
detsamma som kravet pd nédvindighetiartikel 6 (prop. 2017/18:105
s. 75 och 76). Att behandlingen ska vara nédvindig innebir siledes
inte att det mdste vara omgjligt att utfora uppdraget om inte kinsliga
personuppgifter behandlas. Behandling av kinsliga personuppgifter
kan anses ndédvindig om den medfor effektivitetsvinster, dven om
arbetsuppgiften skulle kunna utféras utan att personuppgifter
behandlas p& visst sitt. Nir behandlingen av kinsliga person-
uppgifter tillfér relevant information till en undersékning och
undersékningen inte kan utféras lika effektivt utan uppgifterna, fir
behandlingen anses nédvindig i den mening som avses i artikel 9.2 g
i EU:s dataskyddsférordning. Aven sidana uppgifter som egentligen
utgdr Overskottsinformation i férhdllande till vad myndigheten
behover analysera fr anses nodvindiga att behandla, om uppgifter
som ir nddvindiga att analysera annars inte kan samlas in av
myndigheten. Vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamélet
med behandlingen miste dock avgéras i varje enskilt fall. Vid
provningen av nodvindighetsrekvisitet ska de grundliggande
principerna om uppgiftsminimering och lagringsminimering enligt
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artikel 5.1 ¢ och e 1 EU:s dataskyddsférordning sikerstilla att fler
uppgifter in nédvindigt inte samlas in.

En sirskild reglering om behandlingen av kinsliga person-
uppgifter sikerstiller att ISF har st6d for den behandling av sddana
uppgifter som kommer att vara nddvindig i myndighetens
verksamhet. En sdan bestimmelse uppfyller dessutom kravet pd
reglering i lag vid sidant betydande intring i den personliga
integriteten som var och en gentemot det allminna ir skyddad mot
enligt regeringsformen (jfr avsnitt 4.3). Enligt artikel 6.2 och 6.3 i
EU:s dataskyddsférordning ir det tillitet att ha bestimmelser om
nir myndigheter fir behandla personuppgifter i nationell ritt for att
reglera behandling som grundar sig pa en uppgift av allmint intresse
enligt artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning. Det bor dirfér
inféras en bestimmelse 1 lagen som anger att kinsliga person-
uppgifter fir behandlas med st6d av artikel 9.2¢g 1 EU:s
dataskyddsforordning om det dr ndédvindigt med hinsyn till
indamailet med behandlingen.

Bebandling av kinsliga personuppgifter for forskningsindamadl

Kinsliga personuppgifter fir enligt artikel 9.2 j 1 EU:s dataskydds-
férordning behandlas om behandlingen dr nédvindig for
arkivindamdl av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsindamal eller statistiska dandama4l i enlighet med artikel
89.1. I likhet med vad som giller vid behandling av personuppgifter
for ett viktigt allmint intresse ska behandlingen ske pd grundval av
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska sti 1
proportion till det efterstrivade syftet, vara forenligt med det
visentliga innehdllet 1 ritten tll dataskydd och innehilla
bestimmelser om limpliga och sirskilda &tgirder for att sikerstilla
den registrerades grundliggande rittigheter och intressen. Av artikel
89.1 foljer att all personuppgiftsbehandling for bl.a. forsknings-
indamil ska omfattas av limpliga skyddsdtgirder for den
registrerades rittigheter och friheter. Skyddsdtgirderna ska siker-
stilla att tekniska och organisatoriska dtgirder har inforts for att se
till att sirskilt principen om uppgiftsminimering iakttas.

Uttrycket vetenskapliga eller historiska forskningsindamal 4r ett
EU-rittsligt uttryck. Enligt skil 159 1 EU:s dataskyddsfoérordning
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boér uttrycket vetenskapliga forskningsindamail i férordningen ges
en vid tolkning och omfatta till exempel teknisk utveckling och
demonstration, grundforskning, tillimpad forskning och privat-
finansierad forskning. Den behandling av personuppgifter som
aktualiseras vid forskning inom ramen fér ISF:s granskningar fir
anses ske for sddana forskningsindamal som avses 1 artikel 9.2 j i
EU:s dataskyddsforordning.

Forskning kan generellt presumeras vara av allmint intresse
(prop. 2017/18:298 s.33). Frin och med den 1 juni 2023 anges
dessutom 1 myndighetens instruktion att ISF fir, i de fall det ir
nddvindigt, bedriva den forskning som behovs for att myndigheten
ska kunna fullgéra vissa uppgifter enligt instruktionen. Att
uppgiften framgdr av instruktionen innebir att uppgiften kan
forutsittas vara av allmint intresse (prop. 2017/18:105 s. 56 och 57).
Kravet pd att grunden f6r behandlingen ska vara faststilld i enlighet
med unionsritten eller den nationella ritten innebir, 1 likhet med vad
som giller enligt artikel 6.3, att uppgiften av allmint intresse ska ha
stdd 1 rittsordningen (prop. 2017/18:105 s. 49-52 och s. 84). Det
rittsliga stodet finns 1 instruktionen, som anger att ISF 1 begrinsad
utstrickning fir forska om det behovs foér att myndigheten ska
kunna fullgéra vissa uppgifter enligt instruktionen, och 1 lagen
(2003:460) om etikprovning av forskning som avser mianniskor, hir
benimnd etikpréovningslagen, som anger under vilka férutsittningar
forskning fir bedrivas. ISF kan dirmed behandla personuppgifter
for forskningsindamal utan att en sirskild bestimmelse om detta
inférs 1 lagen. Eftersom lagen foreslds vara tillimplig dven vid
forskning, bor dock stédet for behandling av  kinsliga
personuppgifter vid forskning uttryckas i lagen. Limpliga och
sirskilda tgirder f6r att sikerstilla den registrerades grundliggande
intressen finns i form av krav pd etikprévning och féreslds dirutéver
1 avsnitt 6.10-6.15. Det bor dirmed inforas en bestimmelse i lagen
som anger att kinsliga personuppgifter fir behandlas med stéd av
artikel 9.2 j 1 EU:s dataskyddsférordning om det dr nédvindigt med
hinsyn till indamailet med behandlingen.
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Behandling av kinsliga personuppgifter for andra undantag in viktigt
allmént intresse och forskningsindamal

Som konstateras i avsnitt 6.6.2 kan ISF, trots att myndigheten inte
ir en statistikansvarig myndighet, samla in och behandla person-
uppgifter for statistiska indamadl med stéd av artikel 6.1 e 1 EU:s
dataskyddsforordning (prop. 2017/18:105 s. 122). Kinsliga person-
uppgifter fir enligt 3 kap. 7 § dataskyddslagen behandlas med stod
av artikel 9.2 j 1 EU:s dataskyddsférordning, om behandlingen ir
nodvindig for statistiska indamdl och samhillsintresset av det
statistikprojekt dir behandlingen ingdr klart viger 6ver den risk for
otillbérligt  intring 1 enskildas personliga integritet som
behandlingen kan innebira. Villkoret att samhillsintresset av
statistikprojektet ska klart viga over risken for otillborligt
integritetsintring utgdr en sddan limplig och sirskild dtgird som
avses 1 artikel 9.2 j 1 EU:s dataskyddstérordning (prop. 2017/18:105
5. 124).

ISF kan, beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet,
ocksd behandla kinsliga personuppgifter med stéd av andra
undantag 1 artikel 9.2 1 EU:s dataskyddsférordning. Om giltigt
samtycke (artikel 4.11) kan inhimtas, kan artikel 9.2 a utgora stod
for behandlingen. Enligt Socialdataskyddsutredningen kan samtycke
1 de flesta fall limnas frivilligt tll Myndigheten fér vird- och
omsorgsanalys (SOU 2018:52 s.114-116, 129 och 130).
Motsvarande bér kunna gilla f6r ISF. En prévning miste dock goras
1 varje enskilt fall. T ett fital situationer, frimst vid behandling av
kinsliga personuppgifter som offentliggjorts i nyhetsartiklar eller
dylikt, kan undantaget for offentliggjorda uppgifter i artikel 9.2 e 1
EU:s dataskyddsférordning tillimpas. I friga om undantaget for
bl.a. férvaltning av hilso- och sjukvirdstjinster och social omsorg
och av deras system 1 artikel 9.2 h 1 EU:s dataskyddsférordning har
regeringen uttalat att uttrycket social omsorg omfattar uppgifter
som utfors inom socialtjinsten, men att det 1 avsaknad av praxis ir
svirt att nirmare avgrinsa inneborden av uttrycken (prop.
2017/18:105 s. 93 och prop. 2017/18:171 s. 100). Enligt 3 kap. 5§
dataskyddslagen far kinsliga personuppgifter behandlas med st6d av
artikel 9.2h 1 EU:s dataskyddsforordning, om behandlingen ir
nodvindig fér bl.a. férvaltning av hilso- och sjukvirdstjinster, social
omsorg samt deras system och under forutsittning att kravet pd
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tystnadsplikt 1 artikel 9.3 1 EU:s dataskyddsforordning dr uppfyllt.
Kravet pd tystnadsplikt dr uppfyllt hos ISF nir uppgifterna omfattas
av sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL och 7 § OSF.

ISF kan siledes under vissa forutsittningar behandla kinsliga
personuppgifter med stéd av andra undantag in viktigt allmint
intresse och forskningsindamal.

6.8 Etikprovning vid forskning

Forslag: Lagen ska innehélla en upplysning om att forskning som
innefattar behandling av kinsliga personuppgifter eller
personuppgifter om lagdvertridelser som innefattar brott, domar
1 brottmal, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa
frihetsberévanden maste etikprovas.

Skilen for forslaget: Etikprovningslagen innehiller bestimmelser
om etikprovning av forskning som avser minniskor. Syftet med
lagen ir att skydda den enskilda minniskan och respekten for
minniskovirdet vid forskning. Med forskning avses vetenskapligt
experimentellt eller teoretiskt arbete eller vetenskapliga studier
genom observation, om arbetet eller studierna gérs for att himta in
ny kunskap, och utvecklingsarbete pa vetenskaplig grund, dock inte
sddant arbete eller sidana studier som utférs endast inom ramen for
hogskoleutbildning pi grundnivd eller pd avancerad nivd (2§
etikprovningslagen).

Etikprévningslagen ska tillimpas pd forskning som innefattar
behandling av personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsférordning (kinsliga personuppgifter) eller person-
uppgifter om lagdvertridelser som innefattar brott, domar i1
brottmal, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa frihets-
berévanden (3 §). Etikprévningsmyndigheten ska vid sin prévning
gdra en Intresseavvigning dir riskerna fér den personliga
integriteten vigs mot forskningens vetenskapliga virde (7-11 §§).
Forskning far utféras bara om den godkints vid en etikprévning och
ett godkinnande ska avse ett visst projekt eller en del av ett projekt
eller en pa nigot liknande sitt bestimd forskning (6 §).

En etikprovning enligt etikprovningslagen uppfyller enligt
regeringen det krav som EU:s dataskyddsférordning stiller pd en
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objektiv bedémning av de risker personuppgiftsbehandlingen kan
medfora for den registrerades grundliggande rittigheter och friheter
(prop. 2017/18:298 s. 87 och 88). Etikprévning anses dirmed vara
en sddan i nationell ritt faststilld limplig och sirskild &tgird som
artikel 9.2 j 1 EU:s dataskyddsférordning kriver vid nédvindig
behandling av kinsliga personuppgifter for forskningsindamal.

Etikprévningsmyndigheten kan i samband med sitt godkinnande
stilla villkor fér personuppgiftsbehandlingen i ett forsknings-
projekt. For att skyddsnivin inte ska bli ligre nir ISF behandlar
personuppgifter i forskningsprojekt, bor dessa villkor gilla utéver
de krav som stills enligt den foreslagna lagen. Kraven enligt den
foreslagna lagen bor sdledes gilla oavsett vilka villkor
Etikprévningsmyndigheten stiller s linge behandlingen sker inom
lagens tillimpningsomride. Det innebir att ISF inte kan anséka om
etikprovning  for forskning som omfattar andra kinsliga
personuppgifter in sidana uppgifter som fir behandlas enligt den
foreslagna lagen. Det miste sdledes vara nédvindigt att behandla de
kinsliga personuppgifterna med hinsyn till det primira indamélet
enligt den foreslagna lagen. Lagens begrinsningar avseende bl.a.
sokningar miste ocksd beaktas. Det finns dirmed inte nigra andra
skil att géra en ansdkan om etikprévning dn for att kunna bedriva
ett projekt som forskning.

For att det ska bli tydligt vad som giller, bor det 1 lagen inforas
en bestimmelse som upplyser om ordningen med obligatorisk
etikprévning nir det dr friga om forskning, jfr 10 § andra stycket
lagen om behandling av personuppgifter vid Myndigheten foér
arbetsmiljokunskap och 7 § andra stycket lagen om behandling av
personuppgifter vid Institutet {or arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering.

6.9 Behandling av personuppgifter som ror
lagovertradelser

Bedomning: Mgjligheterna att behandla uppgifter som rér
lagovertridelser bor inte begrinsas.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 10 1 EU:s dataskydds-
férordning fir behandling av personuppgifter som ror fillande
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domar i brottmal och lagévertridelser som innefattar brott eller
dirmed sammanhingande sikerhetsitgirder enligt artikel 6.1 endast
utféras under kontroll av en myndighet eller di sddan behandling ir
tilliten enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt,
dir limpliga skyddsitgirder for de registrerades rittigheter och
friheter faststills. Den del av artikel 10 som rér behandling av
uppgifter under kontroll av myndighet ir direkt tillimplig och bér
enligt regeringen 1 vart fall innebira att det ir tilldtet att behandla
uppgifter som ror lagovertridelser om den personuppgiftsansvarige
ir en myndighet (prop. 2017/18:105 s.99). EU:s dataskydds-
férordning innehéller alltsd inga begrinsande regler for behandling
av personuppgifter om lagovertridelser om den personuppgifts-
ansvarige ir en myndighet. I linje med detta anges i 3 kap. 8 § forsta
stycket dataskyddslagen att personuppgifter som avses i artikel 10 i
EU:s dataskyddsférordning fir behandlas av myndigheter. Det krivs
dirmed inga sirskilda stillningstaganden f6r myndigheters
behandling av personuppgifter som avser lagévertridelser utéver de
stillningstaganden som allmint ska goras 1 friga om laglig grund.
Personuppgifter om lagovertridelser dr dock av sirskilt integritets-
kinslig karaktir och behandling av sidana uppgifter anses dirfér
som sirskilt riskfylld. Av det skilet ir behandling av uppgifter om
lagovertridelser sirskilt reglerad bide 1 EU:s dataskyddstérordning
och i minga myndighetsspecifika registerforfattningar. Det bor
dirfor overvigas om mojligheterna for ISF att behandla
personuppgifter om lagovertridelser bor begrinsas genom den
foreslagna lagen.

ISF har i viss utstrickning behov av att behandla personuppgifter
om lagévertridelser. Det kan exempelvis férekomma uppgifter om
lagovertridelser i direndeakter frdn Forsikringskassan, bl.a. uppgifter
om att den férsikrade dr intagen i kriminalvdrdsanstalt. T vissa
granskningar inhdmtas uppgifter om enskilda frin Kriminalvirden i
syfte att anvindas som bakgrundsvariabler. Det kan ocksd vara
relevant att himta in domar om bidragsbrott och uppgifter om
polisanmilningar vid granskningar av Forsikringskassans och
Pensionsmyndighetens arbete fér att motverka fusk och
felaktigheter. Eftersom inget av tillsynsobjekten har nigot brotts-
utredande uppdrag forekommer dock uppgifter om lagévertridelser
generellt sett 1 mycket begrinsad omfattning i de granskade
verksamheterna. Uppgifter om lagovertridelser aktualiseras dirmed
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sillan inom ramen fér ISF:s tillsyns- och granskningsverksamhet.
Som en f6ljd av detta kommer det i mycket begrinsad utstrickning
vara relevant och adekvat att behandla uppgifter om lagévertridelser
for den foreslagna lagens primidra dndamdl (artikel 5.1 ¢ 1 EU:s
dataskyddsforordning). I de fall det indd bedéms relevant att
behandla uppgifter om lagovertridelser i en undersékning, miste
ISF forhilla sig till 6vriga begrinsningar som giller f6r all behandling
av personuppgifter enligt den féreslagna lagen (avsnitt 6.10-6.15).
Exempelvis ska uppgifter som direkt kan hinféras till en person
behandlas separat frin ©vriga uppgifter. Uppgifter om lagover-
tridelser omfattas ocks av absolut sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL
och 7 § OSF.

For behandling av uppgifter om lagovertridelser i forsknings-
projekt krivs en ansdkan om etikprovning enligt lagen om
etikprévning av forskning som avser minniskor. I avsnitt 6.8 limnas
forslag om en sirskild bestimmelse 1 lagen som upplyser om att
forskning som innefattar behandling av kinsliga personuppgifter
och personuppgifter om lagévertridelser som innefattar brott,
domar 1 brottmail, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa
frihetsberovanden maste etikprovas. T avsnitt 6.12 foreslds ocksd att
ISF, 1 samband med att syftet med ett projekt faststills, ska faststilla
vilka kategorier av kinsliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertridelser som ska analyseras inom ramen fér projektet. Detta
giller dven nir projektet inte ska bedrivas som forskning.

Aven om det inte foreslis nigon specifik bestimmelse som
begrinsar behandling av personuppgifter om lagévertridelser,
sikerstills siledes ett starkt skydd foér sidana uppgifter genom
befintlig dataskyddsreglering och sekretessreglering samt de
begrinsningar och skyddsitgirder som foreslds i denna lag. Mot
bakgrund av detta bedéms det inte vara indamailsenligt att 1 den
foreslagna lagen infora sirskilda begrinsningar av mojligheten att
behandla personuppgifter om lagovertridelser. Fér behandling av
sddana uppgifter boér dirmed samma begrinsningar gilla som for
behandling av andra personuppgifter som inte ir kinsliga
personuppgifter.
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6.10 Soékbegransningar

Forslag: Sokningar ska inte {8 utforas 1 syfte att f8 fram ett urval
av personer grundat pd kinsliga personuppgifter.

Sokningar ska dock {8 utféras 1 syfte att {3 fram ett urval av
personer grundat pid personuppgifter om etniskt ursprung,
religids eller filosofisk évertygelse, hilsa eller en persons sexuella
liggning om s6kningen sker for primira indamal.

Skilen for forslaget

Det bor som huvudregel vara férbjudet att gora sokningar 1 syfte att
fa fram ett urval av personer grundat pa kinsliga personuppgifter. I
sin verksamhet med att utdva systemtillsyn och utféra effektivitets-
granskningar inhimtar ISF stora mingder uppgifter i syfte att gora
sammanstillningar och analyser. Hantering av stora informations-
mingder foérutsitter mojlighet att s6ka, sammanstilla och pd annat
sitt sortera personuppgifter utifrdn olika premisser och uppgifts-
kategorier. Det handlar sillan om enkla sokningar utifrin fristdende
sokbegrepp utan snarare om att filtrera information utifrdn olika
variabler och gora sammanstillningar for att se olika samband.

En sokning medfér behandling av personuppgifter. De
bestimmelser som anger under vilka férutsittningar personupp-
gifter f&r behandlas giller dirmed vid sokningar. Det innebir att
sokningen miste ske for ett andamal som har stéd i lagen och att
sokningen mdste vara nédvindig f6r indamadlet. De skyddsitgirder
som foreslds inom lagens tillimpningsomrdde kommer ocksd att
gilla, vilket innebir att det 1 de flesta fall inte kommer att vara tilldtet
att utféra sokningar 1 mer dn en granskning it gingen (avsnitt 6.11),
att uppgifterna i de flesta fall inte kommer att kunna hinforas direke
till den registrerade (avsnitt 6.14) och att endast den som behover
tillgdng till uppgifternaisitt arbete kommer att ha mojlighet att gora
sokningar (avsnitt 6.15).

Det finns 1 EU:s dataskyddsforordning inget férbud mot att
anvinda personuppgifter vid sokning, men vid behandling av
kinsliga personuppgifter krivs limpliga och sirskilda dtgirder for att
sikerstilla den registrerades grundliggande rittigheter och intressen
(artikel 9.2 g). Regeringen har bedémt att en sokbegrinsning ir en
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sddan skyddsitgird som sikerstiller den registrerades grund-
liggande rittigheter och intressen (prop. 2017/18:105 s. 90). En
sokbegrinsning utgor dirfor mdnga gdnger en forutsittning for att
behandling av kinsliga personuppgifter ska vara tilliten enligt EU:s
dataskyddsforordning. Bestimmelser om skyddsdtgirder ir tillitna
med stdd av artikel 6.2 och 6.3 1 EU:s dataskyddsforordning nir det
giller reglering av behandling som grundar sig pi en rittslig
forpliktelse eller arbetsuppgift av allmint intresse enligt artikel 6.1 ¢
och e 1 EU:s dataskyddsférordning.

Vid utformningen av en sokbegrinsning miste en avvigning
goras mellan & ena sidan intresset av effektivitet i en myndighets
verksamhet och 3 andra sidan risken fér integritetsintring. Regler
om begrinsning av tillitna s6kbegrepp bor dirfor ta sikte pd sddana
sokningar som typiskt sett medfor sirskilda integritetsrisker. I nyare
lagstiftning har sokbegrinsningar dirfor utformats pd s8 sitt att de
utgdr frin syftet med sokningen. Enligt dataskyddslagen och
brottsdatalagen (2018:1177) ir det férbjudet att utféra sékningar 1
syfte att f3 fram ett urval av personer grundat pd kinsliga
personuppgifter. Motsvarande modell anvinds 1 lagstiftning som
tillkommit efter dataskyddslagen och brottsdatalagen, tex. 6§
kriminalvirdsdatalagen, 13 § kustbevakningsdatalagen, 17 kap. 7§
spellagen (2018:1138), 2 kap. 21 § vigtrafikdatalagen och 2 kap. 3 §
och 3kap. 4§ lagen om Rittsmedicinalverkets behandling av
personuppgifter.

ISF:s behandling av kiinsliga personuppgifter bor, pd samma sitt
som giller f6r andra myndigheter, omgirdas av s6kbegrinsningar.
Den sokbegrinsning som giller enligt dataskyddslagen ir inte
tillimplig nir kinsliga personuppgifter behandlas med stod av
bestimmelser 1 annan férfattning och kommer dirmed inte att vara
tillimplig nir behandling sker enligt den foreslagna lagen (prop.
2017/18:105 5. 91). Det bor dirfor inforas en bestimmelse 1 den
foreslagna lagen med inneborden att det som huvudregel ska vara
forbjudet att gora sékningar 1 syfte att f3 fram ett urval av personer
grundat pd kinsliga personuppgifter.
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Tilldtna sokningar med hinsyn till myndighetens behov

Som skyddsitgird miste en bestimmelse om sokbegrinsningar
utformas pd ett sddant sitt att den enskildes personliga integritet
beaktas. Syftet ir dock inte att oméjliggora sddana sokningar som
behévs for att myndighetens verksamhet ska kunna fungera. En
sokbegrinsning som utgdr frin syftet med sokningen hindrar inte
sokningar som gors 1 ett annat syfte dn att identifiera ett urval av
individer, exempelvis for att ta fram verksamhetsstatistik eller for
registervird (prop. 2017/18:105 s. 195). Dirutéver miste myndig-
hetens intresse av att kunna utfora sitt uppdrag vigas mot intresset
av att skydda den enskildes integritet. Forbud att géra sokningar i
syfte att f8 fram ett urval av personer grundat pd kinsliga
personuppgifter kan kompletteras med undantag som bedéms som
berittigade utifrin verksamhetens behov, se t.ex. 6 § andra stycket
kriminalvardsdatalagen, 13 § andra stycket kustbevakningsdatalagen
och 2 kap. 4 § respektive 3 kap. 5 § lagen om Rittsmedicinalverkets
behandling av personuppgifter.

I avsnitt 6.7 konstateras att ISF har behov av att inom ramen fér
sina undersokningar analysera kinsliga personuppgifter om hilsa,
etniskt ursprung, religiés eller filosofisk 6vertygelse eller en fysisk
persons sexuella liggning. Analys av uppgifter forutsitter ofta att
uppgifterna kan anvindas for urval. Det ir sirskilt fallet i s.k.
registerstudier (se avsnitt 3.5), d4 samtliga registeruppgifter anvinds
som variabler. ISF kan t.ex. ha behov av att analysera om vissa yttre
omstindigheter kan pdverka benigenheten att anscka om en viss
socialforsikringsférman. For en sddan analys kan det vara relevant
att soka fram individer med en viss diagnos som har beviljats en viss
socialforsikringsfédrman. Direfter kan ISF behdva ligga till variabler
som exempelvis kommun, kén och bransch och pd sd sitt f& mer
information om individen. Utifrdn denna sammantagna information
ir det mojligt att bedéoma olika samband. Motsvarande giller vid
granskning utifrdn sidana kinsliga personuppgifter som kan utgora
grund for osaklig hantering. D3 behdver den kinsliga person-
uppgiften anvindas for att ett urval av personer ska kunna ligga till
grund for undersokningen. For att ISF ska kunna utfora sitt uppdrag
bor det dirfor vara tilldtet f6r myndigheten att utféra sékningar i
syfte att f8 fram ett urval av personer grundat pd kinsliga
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personuppgifter om etniskt ursprung, religids eller filosofisk
overtygelse, hilsa eller sexuell liggning.

ISF foreslds ocksd fa behandla andra kinsliga personuppgifter om
det dr nddvindigt f6r indamédlet med behandlingen. Det kan handla
om att andra kinsliga personuppgifter idn de som ISF avser att
analysera finns i drendeakter och andra handlingar som utgér
underlag 1 en undersékning. Andra kinsliga personuppgifter in de
som ISF avser att analysera utgoér dock éverskottsinformation och
ir nodvindiga att behandla endast dirfér att de behandlas
tillsammans med andra personuppgifter. Det innebir att det 1 de
flesta fall endast kan anses nédvindigt att behandla sidana person-
uppgifter for insamling och lagring. Sékningar bor dirfér inte fa
utféras 1 syfte att fa fram ett urval av personer grundat pd andra
kinsliga personuppgifter in uppgifter om etniskt ursprung, religios
eller filosofisk dvertygelse, hilsa eller sexuell liggning.

I avsnitt 6.6.3 konstateras att ISF endast 1 begrinsad omfattning
limnar ut personuppgifter frin myndigheten. Myndigheten bedéms
dirfor inte ha behov av att kunna utféra sokningar 1 syfte att {4 fram
ett urval av personer grundat pd kinsliga personuppgifter for att
fullgéra uppgiftslimnande som sker 1 6verensstimmelse med lag
eller férordning.

Sammanfattningsvis bor ISF alltsd som huvudregel inte fi utféra
sokningar i syfte att i fram ett urval av personer grundat p kinsliga
personuppgifter. S6kningar ska dock f utforas 1 syfte att {4 fram ett
urval av personer grundat pd personuppgifter om etniskt ursprung,
religios eller filosofisk overtygelse, hilsa eller en persons sexuella
liggning om sdkningen sker fér den foreslagna lagens primira
indamal.

Det bor inte inforas sokbegrinsningar som avser uppgifter om
lagovertridelser i lagen

I avsnitt 6.9 anges skil till att det inte bedéms vara dndamilsenligt
att 1 den foreslagna lagen inféra sirskilda begrinsningar av mojlig-
heten att behandla personuppgifter om lagévertridelser. Samma skiil
talar for att det inte heller bor inféras ndgra sirskilda begrinsningar
1 friga om mojligheterna att behandla uppgifter om lagévertridelser
vid sokningar. Behovet av att gora sokningar som utgdr frdn
uppgifter om lagdvertridelser bor generellt vara mycket begrinsat. I
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den mén det ind4 férekommer ir det inte mojligt att pd férhand i lag
pd ett tydligt sitt avgrinsa 1 vilka typer av undersékningar eller
utvirderingar eller for vilka konkreta indamdl det finns sddana
behov.

Aven om det inte foreslds nigon specifik sokbegrinsning for
uppgifter om lagdvertridelser sikerstills ett starkt skydd for sddana
uppgifter genom befintlig dataskyddsreglering och sekretess-
reglering samt de begrinsningar och skyddsitgirder i évrigt som
foreslds 1 denna lag.

6.11 Behandling av personuppgifter i projekt

Forslag: Behandling av personuppgifter f6r primira indama3l ska
ske i projekt, utom nir behandling av personuppgifter utférs for
omvirldsbevakning eller planering av verksamheten. Med projekt
ska avses en planerad arbetsinsats som genomférs inom bestimda
ramar.

Personuppgifter som samlas in i ett projekt ska inte f
behandlas i ett annat projekt. Personuppgifter ska dock fa
behandlas 1 ett annat projekt in det de samlats in 1 om
behandlingen dr nédvindig f6r att ISF helt eller delvis ska kunna
upprepa eller f6lja upp det tidigare projektet.

Skilen for forslaget
Behandling av personuppgifter bir ske i projekt

I avsnitt 6.6.2 foreslds att ISF ska {8 behandla personuppgifter om
det i myndighetens verksamhet med systemtillsyn och effektivitets-
granskning dr nddvindigt f6r undersdkningar av férhillanden inom
socialforsikringsomrddet och verksamheter som grinsar till social-
forsikringsomridet. Systemtillsyn och effektivitetsgranskning med-
for ofta behov av att undersoka forhillanden utifrin flera olika
vinklar. Det dr dirfor inte ovanligt att ISF gor flera olika under-
sokningar inom ramen f6r en och samma granskning. En granskning
kan exempelvis bestd av en aktstudie, en registerstudie och en
intervjustudie. Det sammanhang som de olika undersékningarna
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tillsammans bildar fér ett gemensamt syfte boér ges en gemensam
benimning.

Uttrycket projekt anvinds i flera andra lagstiftningar. Enligt 6 §
etikprovningslagen ska ett etikgodkinnande avse ett visst projekt
eller en del av ett projekt eller en pd nigot liknande sitt bestimd
forskning. I forarbetena till etikprovningslagen konstateras att ett
projekt oftast dr avgrinsat med avseende pd den vetenskapliga frige-
stillningen, antalet forskningspersoner som ska delta, forsknings-
ledningen, antalet forskare och annan personal som ska ingd i
projektet, finansiering och budgetering osv. (prop. 2002/03:50 s.
195). T 15 § lagen (2001:99) om den officiella statistiken anvinds
uttrycken forskningsprojekt och statistikprojekt och 1 3 kap. 7§
dataskyddslagen dterkommer uttrycket statistikprojekt. Myndig-
heten for arbetsmiljokunskap far enligt 12 § lagen om behandling av
personuppgifter vid Myndigheten f6ér arbetsmiljokunskap ha
samlingar av personuppgifter om det ir nddvindigt for ett sirskilt
projekt.

Ett projekt ir enligt Svenska Akademiens ordlista ett planerat
arbete av storre omfattning. Enligt Svensk ordbok betyder ordet
projekt idé och utkast f6r metod att uppnd visst (storre) resultat. I
Nationalencyklopedin anges ett projekt vara en idé eller plan for
uppndendet av ett visst resultat och ofta dven arbetet med att genom-
fora planen inom vissa givna ramar, t.ex. 1 friga om tid och ekonomi.
Uttrycket projekt kan dirmed anvindas fér att tydligt avgrinsa
vilken behandling som ir nédvindig fér en viss granskning.
Projektet som helhet maiste, 1 likhet med de enskilda under-
sokningarna, bedrivas i syfte att fullgéra myndighetens uppdrag.

I avsnitt 6.12 foreslds att ISF ska faststilla vissa ramar for de
projekt myndigheten bedriver. Ramarna avser projektets syfte, vilka
kinsliga personuppgifter och uppgifter om lagévertridelser som ska
analyseras inom projektet och genomférandetiden for projektet.
Det kan dock vara aktuellt att faststilla dven andra ramar, t.ex.
rorande metod och resursdtgdng. Genom noggranna férberedelser
och planeringsarbete kan limpliga ramar utformas.

ISF:s projekt har en central betydelse fér integritetsskyddet
enligt den foreslagna lagen. Genom att knyta behandlingen av
personuppgifter till olika projekt kan behandlingen avgrinsas och
dirmed begrinsas pi olika sitt, bl.a. 1 friga om dteranvindning av
personuppgifter, itkomst till personuppgifter och tid. Det bor
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dirfor fortydligas vad som avses med projekt i den nya lagen. Mot
bakgrund av projektets avgrinsande funktion och behovet av
forberedelser bor ett projekt 1 den féreslagna lagens mening vara en
planerad arbetsinsats som genomférs inom bestimda ramar.

Genom att varje projekt ges en tydlig milbild och ramar att
forhalla sig till skapas goda férutsittningar for en vil avvigd
behandling av personuppgifter. De olika undersckningar som kan
aktualiseras inom ramen for projektet miste ha som indamail att
besvara frigestillningar som ir relevanta for den gemensamma
malbilden. For att sikerstilla att behandlingen av personuppgifter
begrinsas pd ett indamdlsenligt sitt, bor behandlingen dirmed ske i
projekt.

Personuppgifter bor som huvudregel bebandlas i det projekt de samlats
ini
En viktig férutsittning for att ISF ska kunna bedriva sin verksamhet
ir att myndigheten fir del av uppgifter for bearbetning och analyser.
ISF har uppgett att myndigheten inte har behov av en egen databas
eller att uppdatera samlingar av personuppgifter pa det sitt som sker
hos Mpyndigheten f6r arbetsmiljokunskap och Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) (jir
prop. 2018/19:151 s. 32 och prop. 2011/12:176 s. 40-43). Behovet av
uppgifter kan i stillet tillgodoses genom att myndigheten begir in
de uppgifter som behovs i varje enskilt projekt. P4 sd sitt sikerstills
ocksd att uppgifterna ir aktuella och korrekta utan att ISF mdste
ombesdrja eventuell uppdatering och komplettering av uppgifterna.
Nir stora mingder personuppgifter samlas in ir det viktigt att
behandlingen begrinsas och ir forutsigbar. Det bor dirfér som
utgdngspunkt endast vara tilldtet att behandla de insamlade person-
uppgifternaidet projekt som de samlats in 1. P4 3 sdtt blir det tydligt
bide for vilket indamil uppgifterna samlas in och hur linge
uppgifterna kommer att behandlas (jfr avsnitt 6.16). Det begrinsar
ocksd tillgdingen till personuppgifterna, bide i friga om antal
personer och tid. Tillgdng till personuppgifter som behandlas i ett
projekt bor 1 huvudsak endast medges personer som arbetar 1 det
aktuella projektet under den tid projektet pigdr (avsnitt 6.15).
Dessutom begrinsas myndighetens méjlighet att s6ka och bearbeta
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personuppgifter som finns i verksamheten till att avse sidana upp-
gifter som behandlas inom ramen f6r aktuellt projekt.

En begrinsning av méjligheterna att vidarebehandla person-
uppgifter utgor 1 praktiken en begrinsning av finalitetsprincipens
tillimplighet. Begrinsningen utgor en skyddsitgird som ir tilliten
att inforaiden foreslagna lagen med stod av artikel 6.2 och 6.3 1 EU:s
dataskyddsforordning.

I vissa fall kan det vara relevant att upprepa eller f6lja upp ett
tidigare genomfort projekt. Tidigare underlag kan di behévas som
utgdngspunkt for arbetet eller for jimforande studier. Det kan
sdledes finnas behov av att behandla personuppgifter som samlats in
1 det tidigare genomférda projektet. Eftersom personuppgifter som
direkt kan hinforas till den registrerade ska separeras frin Svriga
personuppgifter, ir en eventuell dteranvindning av uppgifter dock
ofta avhingig tillging till kodnyckel. I minga fall har kodnyckeln
skapats hos den myndighet som limnat uppgifterna till ISF, t.ex.
Forsikringskassan eller SCB. Dessa myndigheter gallrar nyckeln
utifrin de regler som giller f6r den egna myndigheten. Nir ISF
skapar en kodnyckel, ska den raderas nir det inte lingre ir tillitet att
bevara den enligt EU:s dataskyddsforordning (avsnitt 6.16). Aven
utan kodnyckel kan det dock vara virdefullt att jimfora register-
uppgifter och tidigare resultat med uppgifter 1 en upprepande eller
uppféljande granskning. Registeruppgifterna kan utgdra person-
uppgifter mot bakgrund av méjligheten att bakvigsidentifiera den
registrerade.

Eftersom mojligheterna att koppla tidigare insamlade person-
uppgifter till nya uppgifter begrinsas av bide praktiska omstindlig-
heter och skyddsdtgirder, har personuppgifter sillan ett faktiske
anvindningsomrdde i ett annat projekt dn det de samlats in 1. Det fir
dock anses motiverat att myndigheten, i den min det indd kan
konstateras ett behov, kan vidarebehandla personuppgifter om det
ir nddvindigt f6r att upprepa eller f6lja upp ett tidigare projekt eller
del av projekt. Att i sidana situationer kriva att myndigheten p8 nytt
ska inhimta personuppgifter som den redan har samlat in 1 ett annat
projekt skulle vara ineffektivt och onédigt betungande f6r sdvil ISF
som uppgiftslimnande myndigheter och enskilda. Eftersom
avsikten ir att ta tidigare resultat vidare 1 en kompletterande
granskning, bor indamélen for behandlingarna oftast ligga relativt
nira varandra. Vidarebehandlingen bér dirmed i de flesta fall vara
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forenlig med finalitetsprincipen (artikel 5.1 b i EU:s dataskydds-
férordning).

Nir personuppgifter vidarebehandlas i ett nytt projekt blir
samtliga skyddsdtgirder enligt den foreslagna lagen tillimpliga.
Vidarebehandlade personuppgifter ska alltsd behandlas pd samma
sitt som personuppgifter som samlas in frin externa aktorer till ett
projekt.

Sammantaget bor personuppgifter som samlats in 1 ett projekt
som huvudregel inte f8 behandlas i ett annat projekt. Person-
uppgifter bor dock f4 behandlas i ett annat projekt dn det de samlats
in 1 om behandlingen ir nédvindig for att ISF ska kunna helt eller
delvis upprepa eller félja upp det tidigare projektet.

Undantag for omvérldsbevakning och planering av verksambeten

ISF utfér omvirldsbevakning 16pande och wutan féregiende
planering eller forberedelse. Det kan handla om att myndighetens
medarbetare liser domar, beslut, nyhetsbrev, artiklar, publicerade
rapporter, litteratur och liknande. Sidant material kan ocksd samlas
1 ett e-bibliotek. Syftet med omvirldsbevakning ir att bevaka
utvecklingen pd de omrdden som ryms inom myndighetens uppdrag.
Bevakningen ir nédvindig f6r medarbetarnas kompetensutveckling
och for att inhimta uppslag till nya granskningar. Myndigheten bér
dirfér ha mojlighet att samla in och behandla sddant material
l6pande utan att det finns en koppling till ett specifikt projekt.

Planering av verksamheten dger rum innan myndigheten inleder
ett projekt. Planeringen skapar forutsittningar for att arbete senare
ska kunna ske 1 projektform. Det ir dirfér inte mojligt att kriva att
planering av verksamheten ska ske 1 projektform.

Behandling som undantas frin projektkravet kommer dven att
undantas frin 6vriga foreslagna skyddsdtgirder som ir knutna till
projektramen. Det medfér en 6kad risk f6r intring i den personliga
integriteten. Det kan dock sillan anses nédvindigt att behandla stora
mingder personuppgifter f6r omvirldsbevakning och planering av
verksamheten. Syftet med sidan verksamhet ir att inhimta kunskap
och att {4 uppslag till granskningar. Det handlar dirfér snarare om
att gora stickprov dn om att gora breda analyser. Enligt forslag i
avsnitt 6.14 ska dessutom personuppgifter som kan hinféras direkt
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till den registrerade som huvudregel separeras frin &vriga person-
uppgifter. Ofta bor det vara méjligt att anvinda avidentifierade
uppgifter eller statistikuppgifter vid omvirldsbevakning och
planering. Riskerna for den personliga integriteten bedéms dirmed
inte vara s omfattande att behandling av personuppgifter i dessa fall
bér kopplas till ett projekt. Behandling av personuppgifter for
omvirldsbevakning och planering av verksamheten bér samman-
taget undantas frdn kravet pd att all behandling av personuppgifter
ska ske i projekt.

6.12 Faststdllande av ramar for projekt

Forslag: Innan personuppgifter behandlas 1 ett projekt, ska
Inspektionen fér socialforsikringen faststilla syftet med
projektet, vilka kategorier av kinsliga personuppgifter och
personuppgifter om lagovertridelser som ska analyseras inom
ramen for projektet och nir projektet senast ska vara avslutat.
Det faststillda syftet ska inte 3 indras.

Information om vad som har faststillts ska héllas tillginglig pd
ISF:s webbplats.

Skilen for forslaget
Projektets ramar bor faststillas

Behandling av personuppgifter i ett projekt bor ske inom vissa, pd
forhand angivna, ramar. For att dessa ramar ska bli tydliga, bor det i
lagen inféras ett formellt krav pd att ISF ska faststilla vissa
forutsittningar f6r varje projekt. Genom ett formaliserat férfarande
sikerstills en tydlig dokumentation och risken for slentrianmissig
behandling minskar. Dokumentationen kan ocksd ge stéd for
myndigheten vid bedémningen av om en konsekvensbedémning
avseende dataskydd behéver upprittas (artikel 35.1 1 EU:s data-
skyddsférordning).

I forsta hand bor mélbilden for projektet klargdras genom att
syftet med projektet faststills. Det ir viktigt att milbilden ir tydlig
innan personuppgifter samlas in, eftersom iven dndamil for
behandlingen av personuppgifter ska faststillas och dessa indamdl
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ska knytas till syftet med projektet. Syftet med projektet utgdér den
yttersta ramen for mojliga indamdl f6r behandlingen av person-
uppgifter i projektet. Nir syftet har faststillts bor det inte £3 dndras,
eftersom syftet ir helt avgdrande f6r projektets avgrinsning och de
ramar som faststills 1 6vrigt. Om syftet skulle dndras, skulle det helt
enkelt inte lingre rora sig om samma projekt och di har
forutsebarheten helt gitt férlorad.

I samband med att syftet med ett projekt faststills, bor
myndigheten ocks3, 1 likhet med vad som giller vid en etikprévning
av ett forskningsprojekt, redan frin borjan avgora om kinsliga
personuppgifter och uppgifter om lagévertridelser behdver behand-
las inom ramen for projektet (jfr 3 och 6 §§ lagen om etikprévning
av forskning som avser minniskor). Om projektet ska avse en
sjukforsikringstormén och det planeras en aktgranskning, ir det
t.ex. redan frin borjan mojligt att férutse ett behov av behandling av
kinsliga personuppgifter om hilsa. Om projektet ska avse uttag av
forildrapenning och behandla aspekten samkdnade par, bor det pd
motsvarande sitt vara mojligt att forutse behovet av behandling av
kinsliga personuppgifter om sexuell liggning. Redan 1 dag gor ISF
en Overgripande bedémning av vilka undersékningar som ir
nddvindiga att genomféra och vilka personuppgifter som ir
nddvindiga att behandla f6r indamdlet innan en projektplan
beslutas. P3 sd sitt anges en ram for behandlingen, vilket medfér
tydlighet och transparens.

Det dr inte m&jligt att helt forutse vilka personuppgifter som kan
komma att behandlas inom ramen for en aktgranskning eller ett
intervjuforfarande. Behandlingen kan dven komma att omfatta
kinsliga personuppgifter som inte behéver analyseras av ISF men
som behandlas tillsammans med sidana uppgifter som behédver
analyseras (jfr avsnitt 6.7). Nir det inte dr mojligt att pd férhand
avgdra om vissa kinsliga personuppgifter kan komma att behandlas,
boér det inte krivas att de ingdr 1 den angivna ramen for projektet.
Det bor dirfor endast vara sidana kinsliga personuppgifter som ska
analyseras inom ramen fér projektet som behover faststillas. Att
uppgifterna ska analyseras bor innebira att myndigheten ska
bearbeta, systematisera, strukturera och utifrdn en analysmodell eller
liknande anvinda uppgifterna i syfte att se samband, gora jimforelser
och dra slutsatser.
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Uttrycket personuppglfter om lagovertridelser bor avse samma
uppgifter som avses i etikprovningslagen, dvs. personuppglfter om
lagovertridelser som innefattar brott, domar i brottmil, straff-
processuella tvingsmedel eller administrativa frihetsberévanden.
Uppgifter om administrativa frihetsberévanden omfattas inte av
ndgon sirskild reglering enligt EU:s dataskyddsférordning (jfr
artikel 10) men eftersom sidana uppgifter forutsitter en
etikprévning ir det viktigt att de utgdr en del av den faststilla ramen
for projektet.

Ytterligare en ram for behandlingen av personuppgifter i ett
projekt ir tidsaspekten. Behandling av personuppgifter som pdgir
under ling tid ir mer kinslig in behandling som relativt snart kan
avslutas. For att behandling av personuppgifter inte ska dra ut
onddigt ldngt i tid, bér ISF redan innan behandlingen p&borjas
faststilla nir projektet senast ska vara avslutat.

Projektets syfte, kategorier av kinsliga personuppgifter och
uppgifter om lagovertridelser samt tidsramarna f6r projektet bér ha
faststillts innan personuppgifter behandlas i projektet. Utgdngs-
punkten bor vara att det som faststillts nir projektet inleds ska gilla
under hela projektet, f6r att 1 mojligaste man skapa férutsebarhet f6r
den registrerade. Om férutsittningarna dndras under arbetets géng,
bér myndigheten dock kunna faststilla fler kategorier av kinsliga
personuppgifter och uppgifter om lagovertridelser som ska
analyseras samt justera tidsramen. Syftet fér projektet bor, 1 enlighet
med vad som angetts ovan, inte {3 dndras efter att det faststillts.

Information om projekt bor publiceras pd myndighetens webbplats

For att 6ka transparensen och ge registrerade, allminheten, tillsyns-
myndigheten och aktérer som limnar uppgifter till ISF mojlighet att
ta del av information om de behandlingar av personuppgifter som
myndigheten féretar, bor det inféras en skyldighet f6r ISF att hélla
information om myndighetens projekt tillginglig. Redan 1dag
publicerar ISF information om pigiende projekt pd sin webbplats.
Den informationen avser frimst projektens syfte, bakgrunden till
olika projekt samt tidsplan. Ur ett integritetsperspektiv ir dven
information om behandling av kinsliga personuppgifter och upp-
gifter om lagovertridelser relevant att ta del av. Eftersom myndig-
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heten ska faststilla varje projekts syfte, vilka kategorier av kinsliga
personuppgifter och personuppgifter om lagdvertridelser som ska
analyseras inom ramen for projektet samt tidsramarna for projektet,
finns information om detta tillginglig hos myndigheten. Informa-
tionen bor enkelt kunna sammanstillas f6r publicering. Genom
publiceringen gors informationen om myndighetens personupp-
giftsbehandlingar enkelt tillginglig f6r var och en. Med beaktande av
att ISF behandlar stora miangder integritetskinsliga uppgifter ir det
viktigt att myndigheten ir transparent i sin verksamhet. Det bor
dirfor inforas ett krav 1 lagen pd att ISF pd sin webbplats ska hilla
information tillginglig om alla projekt som myndigheten bedriver.
Informationen ska omfatta faststillt syfte med projektet, vilka
kategorier av kinsliga personuppgifter och personuppgifter om lag-
overtridelser som ska analyseras inom ramen {ér projektet, och nir
projektet senast ska vara avslutat. Skyldigheten att hdlla information
tillginglig avser att komplettera skyldigheten att limna information
enligt artikel 13 och 14 1 EU:s dataskyddsférordning men inte att
ersitta den.

6.13 Medgivande till behandling av personuppgifter

Forslag: Om personuppgifter samlas in direkt frin den enskilde,
ska de fi behandlas endast om den enskilde har limnat sitt
uttryckliga medgivande till behandlingen.

Den registrerade ska ha ritt att nir som helst dterkalla ett
limnat medgivande. Den behandling av personuppgifter som
omfattas av det dterkallade medgivandet ska di upphéra. Behand-
lingen far dock fortsitta om Inspektionen fér socialférsikringen
inte kan hinféra uppgifterna till den registrerade utan att bevara,
forvirva eller behandla ytterligare personuppgifter.

Skilen for forslaget: Det forekommer att ISF samlar in uppgifter
till undersékningar genom intervju- och enkitférfaranden. Person-
uppgifter samlas d& in direkt frin den enskilde. Det ligger i sakens
natur att samtycke 1 praktiken normalt ir en forutsittning for
insamling av uppgifter genom fér deltagarna frivilliga enkiter eller
intervjuer. ISF intervjuar dock ofta tjinstemin pa bl.a. Forsikrings-
kassan och Pensionsmyndigheten. Eftersom tjinsteminnen svarar
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pa frigor frén ISF pd uppdrag av sin arbetsgivare, kan det ifrdgasittas
om de helt frivilligt limnar uppgifter.

Samtycke bor inte utgéra en rittslig grund f6r ISF:s insamling av
personuppgifter direkt frin den enskilde. I likhet med o&vrig
behandling av personuppgifter som ISF utfér med anledning av sin
tillsyns- och granskningsverksamhet bér behandlingen vara néd-
vindig for en uppgift av allmint intresse (avsnitt 6.6.1). Ett
samtycke kan dock utgora en integritetshéjande dtgird, vars syfte ir
att ge uppgiftslimnaren okat inflytande 6ver behandlingen av
uppgifterna. Ett sidant samtycke kan anvindas dven 1 ojimlika
situationer, t.ex. nir samtycket inhimtas frin en enskild av en
myndighet (jfr prop. 2017/18:171 s. 140). Genom att det stills krav
pa samtycke, blir det tydligt f6r uppgiftslimnaren att denne kan vilja
om han eller hon vill limna uppgifter till ISF. Detta giller dven nir
en ginsteman pd en myndighet limnar uppgifter. Samtycke som
integritetshdjande 8tgird anvinds ocksd ofta av Etikprévnings-
nimnden som en forutsittning foér personuppgiftsbehandling 1
forskningsprojekt. Det dr dirfér limpligt att kriva samtycke nir
uppgifter samlas in direkt frén den registrerade. Bestimmelser om
integritetshojande samtycke ir sddana mer specifika, eller sirskilda,
bestimmelser som det enligt artikel 6.2 och 6.3 1 EU:s dataskydds-
férordning ir tillitet att ha 1 nationell ritt f6r att reglera behandling
som grundar sig pd en rittslig forpliktelse eller en arbetsuppgift av
allmint intresse eller som ett led i myndighetsutdvning enligt artikel
6.1 c eller e i forordningen (prop. 2017/18:171 s. 141).

Samtycket bor vara uttryckligt, vilket bér ha motsvarande
inneboérd som i artikel 9.2 a 1 EU:s dataskyddsférordning. Kravet pd
att samtycket ska vara uttryckligt kan uppfyllas genom att samtycket
t.ex. limnas skriftligen, i ett elektroniskt formulir, i ett e-post-
meddelande med en elektronisk underskrift eller i vissa fall munt-
ligen (jfr EDPB riktlinjer 05/2020 om samtycke enligt férordning
[EU] 2016/679, version 1.1. antagna den 4 maj 2020, s. 21). For att
den integritetshdjande dtgirden inte ska uppfattas som den rittsliga
grunden f6r behandlingen av personuppgifter bor ordet medgivande
anvindas 1 stillet fér ordet samtycke.

Ett medgivande bor kunna &terkallas. Ett dterkallat medgivande
bor innebira att de personuppgifter som omfattas av det dterkallade
medgivandet inte lingre fir behandlas. Uppgiftslimnaren fir siledes
mojlighet att dterkomma till ISF och begira att uppgifterna raderas.
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Aterkallandet bér dock inte paverka tillitligheten av sidan behand-
ling som skett innan medgivandet &terkallades. Konsekvensen av att
3terkalla ett limnat medgivande blir dirmed densamma som nir ett
samtycke dterkallas enligt artikel 7.3 1 EU:s dataskyddsférordning.
Det ir endast sddana personuppgifter som omfattas av det 3ter-
kallade medgivandet som inte lingre fr behandlas. Om medgivandet
endast delvis 3terkallas, t.ex. om uppgiftslimnaren dngrar att han
eller hon limnat vissa uppgifter men kan tinka sig att ISF idven
fortsittningsvis behandlar évriga limnade uppgifter, behover ISF
sdledes inte upphéra med behandlingen av de évriga uppgifterna. P3
s& sitt ges den registrerade o6kad kontroll bide &ver
uppgiftslimnande och ISF:s fortsatta behandling.

I avsnitt 6.4 freslds att ritten att gora invindningar ska gilla nir
personuppgifterna samlas in direkt frin den registrerade. Nir ritten
att gora invindningar tillimpas fir det samma effekt som nir ett
medgivande 3terkallas, eftersom behandlingen av personuppgifter di
ska upphéra. En invindning kan dock goras forst nir person-
uppgifter behandlas, medan ett medgivande ska limnas redan innan
behandlingen. En invindning leder inte heller allud wll att
behandlingen av personuppgifter upphér. Om behandlingen sker f6r
forskningsindamal eller om ISF:s skil fér behandlingen viger tyngre
in den registrerades, kan behandlingen fortsitta trots invindning.
Ritten att gora invindningar kan dirfor inte ersitta ett krav pd
medgivande och en mojlighet att terkalla medgivandet. Genom att
krav p8 medgivande regleras separat frin bestimmelsen om
undantaget frin ritten att gora invindningar minskar risken fér att
de olika bestimmelserna blandas thop (jfr prop. 2017/18:112 s. 53).

I avsnitt 6.14 foreslds att ISF ska forvara personuppgifter som
direkt kan hinforas till den registrerade separat frdn &vriga
personuppgifter. Redan i dag transkriberar myndigheten inspelade
intervjuer och behdller i samband med detta inte kopplingen till
individerna. Det innebir att det kan vara svirt att dterfinna limnade
uppgifter om den registrerade dterkallar sitt medgivande efter att en
intervju transkriberats. D4 bor ISF, 1likhet med vad som giller enligt
artikel 11 1 EU:s dataskyddsférordning, inte behéva behandla ytter-
ligare information 1 syfte att identifiera den registrerade. Eftersom
bestimmelserna i EU:s dataskyddsférordning inte giller integritets-
héjande dtgirder som infors 1 nationell ritt, bér detta uttryckas i
lagen. Som en {6ljd av att ISF inte behéver behandla ytterligare
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information i syfte att identifiera den registrerade blir det i praktiken
endast behandling av sidana uppgifter som kan hinféras till den
registrerade som kommer att upphora vid ett dterkallat medgivande.

Sammanfattningsvis bér personuppgifter som samlas in direkt
frin den enskilde fi behandlas endast om den enskilde har limnat
medgivande till behandlingen. Den registrerade bér nir som helst
kunna &terkalla ett limnat medgivande, varvid behandling av de
personuppgifter som omfattas av det 3terkallade medgivandet bor
upphora. Fortsatt behandling bor dock vara tilliten om ISF inte utan
att bevara, forvirva eller behandla ytterligare personuppgifter kan
hinféra uppgifterna till den registrerade.

6.14 Begriansning av majligheterna att identifiera den
registrerade

Forslag: Personuppgifter som direkt kan hinféras till den
registrerade ska forvaras separat frin 6vriga personuppgifter.
Personuppgifter som direkt kan hinforas till den registrerade ska
dock f3 behandlas tillsammans med 6vriga personuppgifter om en
separering skulle medféra en oproportionerlig anstringning eller
motverka syftet med behandlingen.

Personuppgifter som inte direkt kan hinféras tll den
registrerade ska fi vara forsedda med en beteckning som kan
hinforas till ett personnummer eller motsvarande identitets-
beteckning.

Skilen for forslaget

Personuppgifter som direkt kan hinféras till den registrerade ska som
huvndregel forvaras separat fran ovriga personuppgifter

Behandling av personuppgifter som direkt kan hinféras till den
registrerade dr forenad med storre integritetsrisker dn behandling av
personuppgifter som endast genom kompletterande uppgifter kan
kopplas till den registrerade. Genom pseudonymisering eller
kryptering av personuppgifterna ir det dirmed mojligt att minska
riskerna f6r de registrerade och bidra till att sikerstilla en tillricklig
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skyddsnivd (skdl 28 och 83 1 EU:s dataskyddsférordning). Bide
pseudonymisering och kryptering tillgodoser principen om
uppgiftsminimering enligt artikel 5.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning
samt bidrar wll att uppfylla principen om integritet och
konfidentialitet enligt artikel 5.1f. Pseudonymisering och
kryptering nimns ocks4 1 artikel 32.1 1 EU:s dataskyddsférordning
som sidana tekniska och organisatoriska 3tgirder som ska
sikerstilla en limplig sikerhetsnivd vid behandling av person-
uppgifter. Dirutdver reducerar pseudonymisering och kryptering
behandlingen av uppgifter om personnummer och samordnings-
nummer. S8dana uppgifter f&r behandlas utan samtycke endast nir
det dr klart motiverat med hinsyn till indamélet med behandlingen,
vikten av en siker identifiering eller nigot annat beaktansvirt skil
(artikel 87 1 EU:s dataskyddsforordning och 3 kap. 10§
dataskyddslagen).

Pseudonymisering  ir  enligt  definitionen 1  EU:s
dataskyddsférordning behandling av personuppgifter pd ett sitt som
innebir att personuppgifterna inte lingre kan tillskrivas en specifik
registrerad utan att kompletterande uppgifter anvinds, under
forutsittning att dessa kompletterande uppgifter férvaras separat
och ir féremdl for tekniska och organisatoriska itgirder som
sikerstiller att personuppgifterna inte tillskrivs en identifierad eller
identifierbar fysisk person (artikel 4.5). Definitionen stiller dirmed
krav pd att all information som direkt kan identifiera en person
ersitts med en pseudonym, t.ex. ett [opnummer. Utdver detta bér
det krivas att annan information som kan anvindas for att indirekt
identifiera personen hanteras si att detta inte lingre ir mojligt. ISF
behandlar stora mingder personuppgifter 1 olika variabler. Variabler
rorande exempelvis kén, bostadsort och diagnos kan alltsd behova
tas bort, om de méjliggdr bakvigsidentifiering.

EU:s dataskyddsférordning innehéller ingen definition av vad
som ska anses utgora kryptering. Med kryptering avses dock
vanligtvis att genom anvindning av ett kodsystem eller ett chiffer
kasta om bokstiver och siffror och dirigenom géra en text olislig.
For att gora informationen lislig igen krivs dekryptering, som
forutsitter tillgdng till kodsystemet eller chiffret. Det dr vanligt att
kinslig information krypteras nir den skickas elektroniskt.

ISF har ett begrinsat behov av att behandla personuppgifter som
direkt kan hinforas till den registrerade. Uppgifter som namn,
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personnummer och samordningsnummer har inte nigot virde 1
myndighetens analysarbete och bér s lingt det dr mojligt inte vara
tillgingliga 1 klartext 1 det underlag som myndigheten baserar sina
undersdkningar pd. Sammansittning av olika variabler ir dock viktig
1 ISF:s granskningsarbete. Genom att utgd frin flera olika variabler
ir det mojligt att underséka hur olika grundférutsittningar paverkar
exempelvis nyttjandet av socialférsikringen. Eftersom det inte ir
mojligt att 1 f6rviig helt férutse om en kombination av variabler kan
komma att medge bakvigsidentifiering kan det vara svért for ISF att
uppnd full pseudonymisering. Med hinsyn till att det saknas en
legaldefinition av vad som ska anses utgdra kryptering och den
foreslagna lagen bor hillas teknikneutral, bedéms det inte heller
limpligt att infora ett krav pd kryptering av personuppgifter. Det
finns dock inget som hindrar ISF frin att anvinda pseudonymisering
och kryptering i de fall myndigheten bedémer detta vara limpligt.
Det bor ocksd vara mojligt att anvinda alternativa skyddsdtgirder
som ger ett likartat skydd.

Som framgdr av avsnitt 3 kan ISF, framfor allt vid registerstudier,
fi lspnummerbaserade uppgifter frin bl.a. Forsikringskassan och
SCB. Kodnyckeln behills hos den utlimnande myndigheten. D3
behover ISF 6ver huvud taget inte hantera personuppgifter som
direkt kan hinféras till den registrerade. Ett sidant tillvigaga-
gingssitt dr 1 linje med principen om uppgiftsminimering i EU:s
dataskyddsforordning (artikel 5.1 ¢) och ISF bér dirfér anvinda sig
av det nir det ir mojligt. Dessutom fir personnummer och
samordningsnummer enligt 3 kap. 10 § dataskyddslagen behandlas
utan samtycke endast nir det dr klart motiverat med hinsyn till
indamilet med behandlingen, vikten av en siker identifiering eller
nigot annat beaktansvirt skil. ISF kan dock inte kriva att den
utlimnande myndigheten ska ersitta direkta personuppgifter med
l6pnummer och hanteringen ir dirfér beroende av den utlimnande
myndighetens f6rmdga och bistdnd. I vissa fall kan ISF ocks3 sjilv
ha behov av att koppla ithop uppgifter frin flera olika myndigheter
och enskilda. Det kan d& vara nédvindigt att hantera personnummer
och samordningsnummer. Det dr dirfér inte mojligt att kriva att ISF
endast behandlar l16pnummerbaserade uppgifter. For att i s stor
utstrickning som mojligt férhindra behandling av personuppgifter
som direkt kan hinforas till den registrerade, bér dock ISF separera
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sidana personuppgifter frin 6vriga personuppgifter. Detta kan ske
genom olika tekniska och organisatoriska dtgirder.

Enligt forslaget 1 avsnitt 6.15 ska tillgingen till personuppgifter
begrinsas till det som var och en behéver for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter. Om ett projekt inte omfattar akt-, enkit- eller
intervjustudier, torde medarbetarnas behov av att ha tillgdng till
direkta personuppgifter vara mycket litet. Genom att uppgifterna
hills separerade kan tillgdngen begrinsas. Uppgifterna bor dirfor
separeras s snart som mdjligt nir uppgifterna kommer in till
myndigheten.

Om det med hinsyn till indamalet med behandlingen av person-
uppgifter kan konstateras behov av att senare koppla de separerade
uppgifterna till varandra, t.ex. for att samkora uppgifter som
kommer frin olika killor, bér detta vara mojligt. Personuppgifter
som inte direkt kan hinféras till den registrerade bor dirfér {8 vara
forsedda med en beteckning som kan hinforas till ett person-
nummer eller motsvarande identitetsbeteckning. En sddan
beteckning kan t.ex. vara ett l|6pnummer. Genom kompletterande
uppgifter i form av en kodnyckel, som beskriver relationen mellan
t.ex. personnummer och Idpnummer, ir det mojligt att koppla
uppgifterna till varandra. Innan uppgifter som direkt kan hinféras
tll den registrerade separeras fr@n 6vriga personuppgifter, bor
myndigheten sdledes koda uppgifterna och skapa en kodnyckel.

Det bor sirskilt noteras att uppgifter som genom en kodnyckel
kan hinféras till den registrerade ir personuppgifter. Myndigheten
bor sdledes hilla kodnyckeln med direkt hinférliga personuppgifter
skild frin ovriga personuppgifter. Tillgingen till kodnyckeln
begrinsas genom forslaget 1 avsnitt 6.15.

Genom den foreslagna hanteringen skapas ett krav pd en
begrinsad form av pseudonymisering och kryptering. Det finns en
dterstiende risk f6r bakvigsidentifiering av individer i analysmaterial
dven om det inte innehdller direkt hinférliga personuppgifter,
sirskilt nir stora mingder uppgifter behandlas i materialet. Det
skulle t.ex. kunna vara fallet om uppgifter om en mycket ovanlig
diagnos behandlas 1 kombination med uppgifter om kén, bostadsort
och dlder. Risken for detta bedoms dock vara 13g. Att person-
uppgifter som direkt kan hinforas till den registrerade forvaras
separat borgar dirfor for ett gott skydd fér personuppgifterna,
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eftersom det avsevirt minskar mojligheterna att identifiera de
registrerade.

Sammantaget bor det i lagen inféras ett krav pd att
personuppgifter som direkt kan hinforas till den registrerade som
huvudregel forvaras separat frin 6vriga personuppgifter. Person-
uppgifter som inte direkt kan hinféras till den registrerade bor fi
vara forsedda med en beteckning som kan hinféras tll ett
personnummer eller motsvarande identitetsbeteckning. Kravet
utgdr en sddan skyddsdtgird som det enligt artikel 6.2 och 6.3 1 EU:s
dataskyddsforordning ér tilldtet att infora i nationell lagstiftning.

Undantag vid oproportionerlig anstringning eller om syftet motverkas

I vissa fall kan en separering av personuppgifter som direkt kan
hinforas till den registrerade frin 6vriga personuppgifter kraftigt
forsvira eller i det nirmaste omdjliggora ISF:s arbete. Vid
exempelvis aktstudier himtar ISF in kompletta irendeakter for
granskning. Eftersom irendeakter innehdller manga direkta person-
uppgifter ir det oundvikligt att ISF behandlar sddana person-
uppgifter. Att separera personuppgifter som direkt kan hinforas till
den registrerade frin 6vriga uppgifter nir det ror sig om stora
mingder irendeakter, skulle i1 dagsliget medféra en mycket
omfattande arbetsinsats eftersom det méste ske manuellt. Det skulle
ocksd forutsitta en noggrann genomging av akterna, vilket 1 sig
skulle utgéra en mycket integritetskinslig hantering. En sddan
arbetsinsats kan, 1 synnerhet med hinsyn till den tveksamma vinsten
ur integritetshinseende, inte anses proportionerlig.

I andra fall kan kravet pd separering av uppgifter motverka syftet
med behandlingen. Vid exempelvis intervju- och enkitstudier miste
ISF i ett inledande skede hantera kontaktuppgifter till de
registrerade for att bl.a. bestimma tid {6r intervju och for att kunna
skicka ut enkiter. Det skulle ocksi motverka syftet med
behandlingen om uppgifter om namn inte skulle kunna hanteras i e-
bibliotek, killhinvisningar i myndighetens rapporter och liknande.

For att kravet pd separering inte ska forhindra sitt eget syfte bor
det siledes finnas mojlighet till undantag. Ett sddant undantag bor
gilla. om en separering skulle medféra en oproportionerlig
anstringning eller motverka syftet med behandlingen. Méjligheten
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till undantag bér bedomas i forhéllande till varje enskild behandling.
Aven om det bedéms medféra en oproportionerlig arbetsinsats att
separera personuppgifter 1 drendeakter bor exempelvis inte all
behandling av personuppgifter som ingdr i akter omfattas av
undantaget. Nir personuppgifter som ingdr i drendeakter registreras
in 1 sirskilda analysverktyg, anvinder ISF redan 1 dag [6pnummer 1
stillet for direkta personuppgifter. I det fallet kan det siledes inte
anses medféra en oproportionerlig arbetsinsats att separera person-
uppgifter som direkt kan hinféras till den registrerade frén évriga
personuppgifter. Nir granskningen ir slutford bér kopplingen till
drendeakten tas bort varvid resultatet frin aktgranskningen kan
baseras helt pd lopnummer.

Sammanfattningsvis bor det inféras ett undantag till den
foreslagna huvudregeln om att personuppgifter som direkt kan
hinforas till den registrerade ska forvaras separat frin ovriga
personuppgifter. Undantaget bér ha inneborden att uppgifterna far
behandlas tillsammans om en separering skulle medféra en
oproportionerlig anstringning eller motverka syftet med
behandlingen.

6.15 Begransning av tillgangen till personuppgifter

Forslag: Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till det som
var och en behdver f6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och féljas
upp regelbundet.

Skilen for forslaget: Personuppgiftsansvariga dr enligt EU:s
dataskyddsforordning  skyldiga att  vidta  tekniska  eller
organisatoriska Atgirder for att sikerstilla limplig sikerhet for
personuppgifterna, inbegripet bla. skydd mot obehorig eller
otilliten behandling. T artikel 5.1 ¢ uttrycks den grundliggande
principen att personuppgifter som behandlas ska vara adekvata,
relevanta och inte f6r omfattande i férhillande till de indamil for
vilka de behandlas (principen om uppgiftsminimering). Enligt
artikel 24.1 ska den personuppgiftsansvarige, med beaktande av bl.a.
behandlingens art, omfattning, indamil och riskerna, genomféra
limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder f6r att sikerstilla och
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kunna visa att behandlingen utférs 1 enlighet med EU:s
dataskyddsforordning. Enligt artikel 25.2 ska den personuppgifts-
ansvarige ocksd genomfora limpliga tekniska och organisatoriska
tgirder for att sikerstilla att endast personuppgifter som ir
nodvindiga for varje specifikt iandamél f6r behandlingen behandlas.
Den skyldigheten giller mingden insamlade personuppgifter,
behandlingens omfattning, tiden for dess lagring och deras
tllginglichet. Framfér allt ska dessa Atgirder sikerstilla att
personuppgifter i standardfallet inte utan den enskildes medverkan
gors tillgingliga for ett obegrinsat antal fysiska personer. Enligt
artikel 32 1 EU:s dataskyddsforordning har den personuppgifts-
ansvarige vidare en skyldighet att se till att en limplig sikerhetsnivd
fér behandlingen av personuppgifter uppritthills. Detta ska ske bl.a.
genom limpliga tekniska och organisatoriska &tgirder. Den
personuppgiftsansvariges skyldigheter 1 detta avseende &terfinns
dven 1 de allminna principer for personuppgiftsbehandling som
framgdr av artikel 5.1f. Det foljer siledes av EU:s dataskydds-
férordning att den personuppgiftsansvarige ir skyldig att pa olika
sitt begrinsa tillgdngen till personuppgifter. Mer specifika krav pd
att vidta dtgirder kan faststillas 1 den nationella lagstiftningen med
stdd av artikel 6.2 och 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning utan att den
personuppgiftsansvariges eget ansvar for att vidta limpliga dtgirder
for den skull upphor (prop. 2017/18:171 s. 138).

ISF behandlar en stor mingd personuppgifter, varav minga ir
kinsliga personuppgifter eller 1 évrigt integritetskinsliga uppgifter.
Vem som har ritt att ta del av uppgifterna och hur uppgifterna sprids
ir omstindigheter som pdverkar risken for intring i den personliga
integriteten. Det dr dirfoér viktigt att motverka spridning av
uppgifterna. For att minska risken fér obefogade intring i den
personliga integriteten vid ISF:s behandling av personuppgifter bor
det dirfor inféras en bestimmelse som begrinsar den krets av
personer som far ha tillging till personuppgifter.

Tillgdngen till personuppgifter kan begrinsas pd olika sitt. Det
kan handla om béade tekniska och organisatoriska tgirder. Vilka
tgirder som idr limpligast beror bl.a. pd vilka tekniska mojligheter
myndigheten har och hur myndighetens organisation ser ut. Nya
it-system ger ofta 6kade mojligheter att skriddarsy och begrinsa
olika roller i systemen. Ju mer information det finns i ett it-system,
desto storre krav stills pd behorighetstilldelningen och rutinerna fér
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behorighetsstyrning. Det framstdr dirfor inte som dndamalsenligt
att reglera vilka konkreta dtgirder som ska vidtas f6r att begrinsa
tillgdngen.

ISF behandlar personuppgifter for att kunna utfora sitt uppdrag
att utdva systemtillsyn och wutféra effektivitetsgranskning. 1
forlingningen utférs uppdraget av myndighetens medarbetare, som
foljaktligen behéver ha tillgdng till personuppgifter for att kunna
utféra sitt arbete. Den enskilde medarbetaren bér dock inte ha
tillgdng till fler personuppgifter in vad som behovs for att han eller
hon ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

I 1 kap. 11 § f6rslag till lag om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten (prop. 2022/23:34), 2 kap. 5 § lagen om
Rittsmedicinalverkets behandling av personuppgifter och 7§
kriminalvirdsdatalagen anges att tillgdngen till personuppgifter ska
begrinsas till det som var och en behéver for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter. Detta utgor en rimlig och naturlig avvigning mellan
effektivitet och integritet. Samma begrinsning bor gilla fér ISF.

En behovsbaserad tillgdng till personuppgifter forutsitter att
myndigheten aktivt tar stillning till vilket informationsbehov ett
yinstedliggande eller uppdrag medfér och att nédvindig behorighet
tilldelas utifrdn det. Det blir d3 tjinstedliggandena och inte den
faktiska méjligheten att ta del av uppgifter som anger den yttersta
ramen for den egentliga behorigheten. I detta sammanhang ir
brottet dataintrdng av betydelse. Den som olovligen bereder sig
tillgdng till upptagning f6r automatisk databehandling under vissa
forutsittningar ska domas for dataintring till boter eller fingelse i
hogst tvd &r (4 kap. 9 ¢ § brottsbalken). Bestimmelsen forutsitter
inte att den som olovligen berett sig tillgdng till en upptagning haft
nigot sirskilt syfte med intringet for att girningen ska vara
straffbar. Vad som beliggs med straff ir alltsd bl.a. sjilva intringet i
en upptagning. Avgoérande f6r om ndgon anstilld eller av annan
anledning verksam inom myndigheten kan bedémas ha olovligen
berett sig tillgdng till uppgifter bér vara om det skett inom ramen fér
dennes behorighet, dvs. den rittsligt betingade rittigheten att ta del
av uppgifter eller inte (jfr RH 2000:90). Detta férhillande talar fér
att tilldelningen av behorighet bor ske under sddana former att det
otvetydigt kan konstateras dels vilken behorighet som tilldelats en
person, dels att denne faktiskt tagit del av och forstitt inneborden
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av tilldelningen av behérigheten och de diri angivna ramarna fér
behoérigheten.

Den personuppgiftsansvarige ska enligt artikel 24 och 32 1 EU:s
dataskyddsforordning  bla. sikerstilla och kunna visa att
behandlingen utfors 1 enlighet med EU:s dataskyddsférordning.
Myndigheter ska dessutom enligt myndighetsférordningen 16pande
folja upp sina verksamheter 1 syfte att se till att de bedrivs effektivt
och lagenligt. Det kan dirfér hivdas att en skyldighet att regel-
bundet kontrollera och félja upp dtkomsten av personuppgifter
redan foljer av befintlig reglering. Med anledning av den stora
mingden personuppgifter som ISF hanterar, bedéms det dock
limpligt att det 1 den foreslagna lagen uttryckligen anges att
dtkomsten till personuppgifter regelbundet ska kontrolleras och
foljas upp. Liknande regleringar finns 1 andra registerforfattningar,
t.ex. 1 kap. 11 § forslag till lag om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten (prop. 2022/23:34) och 1 kap. 9 § andra
stycket studiestddsdatalagen. Det bor vara upp till myndigheten att
nirmare bestimma formerna {6r kontrollen och uppféljningen men
den bor exempelvis kunna ske genom uppféljning av loggar.
Kontroll och uppféljning bér genomféras regelbundet, dvs.
systematiskt och dterkommande, och inte endast om myndigheten
av ndgon orsak har fitt anledning att misstinka att obehérig dtkomst
har férekommit.

Sammanfattningsvis bor tillgdngen till personuppgifter vid ISF
begrinsas till det som var och en behéver f6r att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter. Atkomsten till personuppgifter bér kontrolleras
och féljas upp regelbundet.

6.16 Langsta tid som personuppgifter far behandlas

Bedomning: Det bor inte inféras en bestimmelse om gallring
eller lingsta tid fér behandling av personuppgifter i lagen.

Skilen f6r beddmningen: Enligt artikel 5.1 e 1 EU:s dataskydds-
férordning fir personuppgifter inte férvaras i en form som
mojliggdr identifiering av den registrerade under lingre tid dn vad
som dr nddvindigt for de indamdl for vilka personuppgifterna
behandlas. Personuppgifter fir lagras under en lingre period i den
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mén uppgifterna enbart behandlas for arkivindamil av allmint
intresse eller for vetenskapliga och historiska forskningsindamal
eller statistiska indamdl 1 enlighet med artikel 89.1 i EU:s
dataskyddsforordning. Det giller dock under forutsittning att de
limpliga tekniska och organisatoriska atgirder som krivs enligt
EU:s dataskyddsférordning genomfors fér att garantera den
registrerades fri- och rittigheter.

I arkivlagen (1990:782) och arkiviérordningen (1991:446) finns
bestimmelser om bevarande av uppgifter hos myndigheter och vissa
andra organ. Utgdngspunkten i arkivlagen ir att allminna handlingar
ska bevaras men under vissa forutsittningar far gallras. Vid gallring
ska dock alltid beaktas att arkiven utgor en del av kulturarvet och att
det arkivmaterial som 4terstir ska kunna tillgodose ritten att ta del
av allminna handlingar, behovet av information for rittskipningen
och foérvaltningen, och forskningens behov (10 § arkivlagen). Medan
utgdngspunkten i EU:s dataskyddsférordning ir att uppgifter inte
ska behandlas lingre in det behovs for indamaélet, bygger alltsd
utgingspunkten 1 det arkivrittsliga regelverket pd tanken att
uppgifter ska bevaras. Gallring enligt det arkivrittsliga regelverket
syftar till att begrinsa arkivens omfattning, bl.a. for att 6ka deras
tillginglighet, medan lagringsminimering enligt det dataskydds-
rittsliga regelverket syftar wll att skydda enskildas personliga
integritet.

Enligt dataskyddslagen ska EU:s dataskyddsférordning inte
tillimpas 1 den utstrickning det skulle strida mot tryckfrihets-
forordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 7§).
Arkivlagstiftningen har siledes 1 friga om allminna handlingar
foretride framfor bestimmelser om bevarandetid 1 EU:s
dataskyddsforordning. Fortsatt behandling fér arkivindamal ir
tilliten 1 enlighet med artikel 5.1 e i EU:s dataskyddsférordning och
kriver inte nigon annan rittslig grund dn den med stdd av vilken
insamlingen av personuppgifter medgavs (skil 50). Arkivlagens
bestimmelser om gallring ir dock subsidiira i férhillande till annan
lagstiftning och tidigare har det ofta inférts gallringsbestimmelser i
myndighetsspecifika registerforfattningar. Sddana bestimmelser har
motiverats av skil som hinfér sig till skydd fér den personliga
integriteten men har trots detta en arkivrittslig innebérd.

I forarbetena till brottsdatalagen bedémde regeringen att
uttrycken bevarande och gallring enbart bér anvindas i den
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betydelse de har i arkivlagstiftningen for att tydligare skilja mellan
arkivrittsliga regler och regler om skydd for personuppgifter (prop.
2017/18:232 's. 164). Vid anpassningen av lagstiftning som
kompletterar brottsdatalagen uttalade regeringen att regleringen bor
ange den yttersta grinsen for hur linge personuppgifterna far
behandlas nir syftet med bestimmelserna dr att skydda den
personliga integriteten (prop. 2017/18:269 s. 120 och 121). Orden
bevarande och gallring anvinds dirfér inte i t.ex. brottsdatalagen
eller lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride, om inte arkivrittsliga regler avses.

Foérindringen har delvis fitt genomslag dven i lagstiftning som
kompletterar EU:s dataskyddsférordning. Bestimmelser om lingsta
tid finns 1 tex. 20§ lagen (2021:319) om Transportstyrelsens
olycksdatabas, 7 kap. 8 § lagen (2021:890) om skydd fér personer
som rapporterar om missforhillanden och 4 kap. férslag tll lag om
behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten (prop.
2022/23:34).

Den nu féreslagna lagen avser behandling av personuppgifter.
Syftet med samtliga begrinsande bestimmelser ir att skydda den
personliga integriteten. Av samma skil som regeringen tidigare valt
att inte infora gallringsbestimmelser i lagar som kompletterar EU:s
dataskyddsforordning bor det inte heller 1 den féreslagna lagen
inféras en bestimmelse om gallring.

Uttryckliga tidsgrinser for nir personuppgifter ska upphéra att
behandlas kan gora det mer tydligt f6r sdvil den registrerade som fér
den berérda myndigheten att éverblicka hur linge personuppgifter
fir behandlas. I avsnitt 6.6.2 och 6.12 foreslds dock att lagens
indama3l ska anges pd en rambetonad niv och att myndigheten sjilv
ska faststilla syfte respektive indamdl fér projekt och enskilda
undersdkningar. Det blir dirfér upp till myndigheten att
konkretisera indamélet for varje behandling inom ramen for det 1
lagen foreslagna indamaélet. S linge indamilet med behandlingen
inte har konkretiserats, ir det inte mojligt att avgdra hur linge det ir
nddvindigt att behandla personuppgifter med hinsyn till indamaélet.
Detta méste avgoras fran fall till fall med hinsyn till vilka uppgifter
och vilket projekt det handlar om. Det kan dirfér inte anses
indamdlsenligt att foresld mer konkreta tidsgrinser in sddana som
bygger pd principen om lagringminimering 1 artikel 5.1 e 1 EU:s
dataskyddsforordning. Eftersom det foljer direkt av EU:s
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dataskyddsforordning att personuppgifter inte fr behandlas under
lingre tid 4n vad som ir nédvindigt med hinsyn till indama&let med
behandlingen, saknas det ocksi anledning att inféra en sddan
bestimmelse 1 lagen.
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/ Samlad integritets- och
proportionalitetsanalys

7.1 Krav pa proportionalitet

Bedomning: Den personuppgiftsbehandling som mojliggors av
den foreslagna lagen utgér en proportionerlig inskrinkning av det
skydd for den personliga integriteten som finns i1 regerings-
formen, den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna samt
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.
Forslaget ir forenligt med kravet pd proportionalitet 1 EU:s
dataskyddsforordning.

Skilen for beddmningen

Ndgra utgingspunkter vid bedomningen av hur forslaget pdverkar den
personliga integriteten

I avsnitt 5 konstateras att den behandling av personuppgifter som
Inspektionen fér socialférsikringen (ISF) behover utfora, och som
mojliggdrs genom den foreslagna lagen, 1 vissa fall kan innebira ett
betydande intring 1 den enskildes personliga integritet. I flera av de
tidigare avsnitten beskrivs hur de féreslagna bestimmelserna
bedéms bidra till att skydda den personliga integriteten (se t.ex.
avsnitt 6.10-6.16). Aven de behov som ligger till grund for forslagen
redovisas, inbegripet bl.a. en bedémning av att ISF utfér en uppgift
av allmint intresse. Det kan i sammanhanget nimnas att
inskrinkningar i skyddet for den personliga integriteten tidigare har
godtagits bl.a. nir syftet har varit att ge analysmyndigheter méjlighet
att behandla sidana personuppgifter som behévs 1 deras
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verksamheter (se tex. prop. 2011/12:176 s.62 och prop.
2018/19:151 5. 31).

I detta avsnitt ges en bredare och mer samlad bedémning
avseende integritets- och proportionalitetsaspekter av lagférslaget i
denna promemoria.

Respekten for individens sjilvbestimmande och integritet dr
grundliggande i en demokrati. Nigon enhetlig definition av
begreppet personlig integritet finns inte. Regeringen har dock, i
samband med den senaste utvidgningen av integritetsskyddet i
regeringsformen, wuttalat att en rimlig utgdngspunkt for
bedémningen av behovet av ett utdkat skydd fér den personliga
integriteten dr den enskildes intresse av att skydda information om
sina personliga forhdllanden (prop. 2009/10:80 s.175). Vissa
faktorer har ansetts sirskilt viktiga att ta hinsyn till nir det giller att
bedéma integritetskinsligheten vid automatiserad behandling av
personuppgifter. Det giller arten av personuppgifter som samlas in
och registreras, varfor detta gors, hur och av vem uppgifterna
anvinds samt mingden av uppgifter som samlas pd ett och samma
stille eller som pd ndgot annat sitt ir ullgingliga f6r bearbetningar
och sammanstillningar (prop. 2005/06:173 s. 15). Aven ridande
samhillsvirderingar kan ha viss pdverkan pd vilken reglering och
begrinsning av behandlingen av personuppgifter som ir nodvindig
for att skydda den personliga integriteten (prop. 2022/23:34 5. 162).

Det behiver goras en proportionalitetsbedomning

I avsnitt 5 gors beddmningen att behandlingen av personuppgifter
inom ISF:s tillsyns- och granskningsverksamhet utgér ett sidant
betydande intring i den personliga integriteten som omfattas av
skyddet enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen, férkortad
RF. Skyddet for den personliga integriteten ir inte absolut och kan
under vissa forutsittningar begrinsas med hinsyn till andra
motstidende intressen. En begrinsning, som miste ske genom lag
(2 kap. 20 § RF), far dock goras endast for att tillgodose dndamal
som ir godtagbara i1 ett demokratiskt samhille och fir aldrig gd
utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till det indamal som har
foranlett den (2 kap. 21 § RF). Vid en begrinsning ska det dirfor
goras en proportionalitetsbeddmning dir integritetsriskerna med
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personuppgiftsbehandlingen vigs mot de férdelar som behandlingen
kan leda till. En behandling ir bara tilliten om férdelarna med den
star i rimlig proportion till nackdelarna. I detta ingdr att bedéma om
behandlingen av personuppgifterna ir nddvindig utifrdn det avsedda
indamilet med behandlingen och om det finns alternativ som ir
mindre integritetskinsliga.

Aven EU:s dataskyddsférordning férutsitter en  propor-
tionalitetsbeddmning vid behandling av personuppgifter. Den
nationella ritt som faststiller grunden for personuppgiftsbehand-
lingen ska uppfylla ett mil av allmint intresse och vara proportionell
mot det legitima mil som efterstrivas (artikel 6.3 andra stycket sista
meningen 1 EU:s dataskyddsforordning). Behandling av kinsliga
personuppgifter ir tilliten om behandlingen ir nédvindig av hinsyn
till ett viktigt allmint intresse pd grundval av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska std 1 proportion till det
efterstrivade syftet, vara forenligt med det visentliga innehéllet 1
ritten till dataskydd och innehlla bestimmelser om limpliga och
sirskilda &tgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande
rittigheter och intressen (artikel 9.2¢g 1 EU:s dataskydds-
férordning).

Behandling av personuppgifter beror vidare ritten till respekt for
privatlivet enligt artikel 8.1 1 den europiska konventionen om skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, hir
benimnd Europakonventionen. Enligt denna artikel har var och en
ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Europakonventionen giller som svensk lag (lagen
[1994:1219] om den europeiska konventionen angdende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna). Enligt
2 kap. 19 § RF far inte lag eller annan foreskrift meddelas i strid med
Sveriges dtaganden pd grund av Europakonventionen. Enligt artikel
8.2 i Europakonventionen fir ritten till skydd for privatlivet inte
inskrinkas annat in med st6d av lag och om det 1 ett demokratiskt
samhille ir nédvindigt med hinsyn till den nationella sikerheten,
den allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstind eller till
forebyggande av oordning eller brott eller skydd fér hilsa eller moral
eller for andra personers fri- och rittigheter.

I artiklarna 3, 7 och 8 i Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna (2010/C 83/02), hir benimnd EU:s
rittighetsstadga slds det fast att var och en har ritt till fysisk och
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mental integritet, respekt for sitt privat- och familjeliv, sin bostad
och sina kommunikationer samt skydd av de personuppgifter som
ror honom eller henne. Av artikel 52.3 1 stadgan foljer att 1 den mén
stadgan omfattar rittigheter som motsvarar sddana som garanteras
av Europakonventionen ska de ha samma inneboérd och rickvidd
som enligt konventionen, men att bestimmelsen inte hindrar
unionsritten frin att tillférsikra ett mer l3ngtgdende skydd. I EU:s
rittighetsstadga dr utgdngspunkten att en inskrinkning av
rittigheter och friheter enligt stadgan endast fir goras i lag och méste
vara forenlig med det visentliga innehillet 1 de rittigheter och
friheter som erkinns i stadgan. Begrinsningar fir med beaktande av
proportionalitetsprincipen endast goras om de dr nédvindiga och
faktiskt svarar mot mél av allmint samhillsintresse som erkinns av
unionen eller behovet av skydd {6r andra minniskors rittigheter och
friheter (artikel 52.1).

For att det ska vara motiverat att inféra de mojligheter till
behandling av personuppgifter som foreslis maste alltsd behovet av
behandlingen viga tyngre in den enskildes intresse av skydd for den
personliga integriteten. For att en proportionalitetsbedémning ska
kunna goéras behover riskerna fér intrdng i den personliga
integriteten Kkartliggas. Genom att inféra skyddsitgirder som
begrinsar den tillitna behandlingen kan behovet av behandling
balanseras mot intresset av integritetsskydd.

Omfattande bebandling av personuppgifter fran andra myndigheter
medfor risker

Inom socialférsikringsomrddet och verksamheter som grinsar till
socialférsikringsomradet behandlas stora mingder personuppgifter.
Det ror sig bl.a. om kinsliga personuppgifter, framfor allt om hilsa,
men dven om enskilda ekonomiska forutsittningar och levnads-
omstindigheter. Behandling av kinsliga personuppgifter ir forenad
med sirskilda integritetsrisker. Aven behandling av andra person-
uppgifter kan medféra risker. Den foreslagna lagen ger vissa
mojligheter till sammanstillning och systematisering. Nir stora
mingder personuppgifter samlas pd ett sddant sitt att informationen
enkelt kan sammanstillas och systematiseras, ges mojlighet till
kontroll éver och kartliggning av individer. Aven personuppgifter
som normalt uppfattas som relativt harmlésa eller ir av mindre
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kinslig karaktir kan tillsammans skapa en integritetskinslig
sammanstillning av uppgifter om en person.

De personuppgifter som ISF behandlar kommer huvudsakligen
frdn andra myndigheter och organisationer. Behandlingen av
personuppgifter sker dirmed for ett annat indamél in det som de
ursprungligen samlats in fér. Det innebir i sig en integritetsrisk
eftersom den registrerade inte alltid kan férvintas forutse
behandlingen och dirmed kan ha svirt att bedéma risker med
behandlingen. Det kan ocksd vara svirt f6r den registrerade att
behilla kontrollen éver sina uppgifter. Nir den enskilde uppsoker
vard for att {4 ett intyg som krivs vid ansékan om sjukpenning, kan
det exempelvis vara svirt att férutse att ISF kan komma att anvinda
uppgiften om diagnos vid en granskning av Forsikringskassans
verksamhet. Nir personuppgifter delas mellan flera myndigheter, far
dessutom fler personuppgiftsansvariga och enskilda anvindare
dtkomst till uppgifterna. En stor spridning av personuppgifter utgdr
1 sig, sirskilt nir det roér sig om kinsliga personuppgifter, en
integritetsrisk. Ju fler personer som kan ta del av uppgifterna desto
storre blir riskerna for otilliten och krinkande hantering. Det finns
ocksd en risk att myndighetens personal eller anvindare av
it-systemen kan ta del av mer information in vad de behéver for att
kunna utféra sina arbetsuppgifter, vilket ocksi okar risken for
otilliten behandling, obehérigt réjande och andra former av
missbruk.

Behandling av personnummer och andra personuppgifter som
direkt kan hinféras till den enskilde kan utgéra en integritetsrisk
eftersom det mojliggdér samkorning av uppgifter.

Grupper med behov av sérskilt skydd

Sirskilt stora risker finns for personer med skyddade person-
uppgifter och personer som i &vrigt ir utsatta f6r vald eller fortryck.
Spridning av uppgifter nir det giller sddana personer kan f3
forodande konsekvenser. Barns personuppgifter fortjinar ocksd
sirskilt skydd, eftersom barn kan vara mindre medvetna om risker,
foljder och skyddsdtgirder samt om sina rittigheter nir det giller
behandling av personuppgifter (skil 38 i EU:s dataskydds-
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férordning). Barns personuppgifter kan behandlas i undersékningar
rorande t.ex. barnbidrag och férildrapenning.

Aven personer med vissa kognitiva funktionsnedsittningar, bl.a.
psykiskt sjuka personer och ildre personer, anses sirskilt sirbara (jfr
Artikel 29-gruppens riktlinjer om konsekvensbedémning avseende
dataskydd och faststillande av huruvida behandlingen ”sannolikt
leder till en h6g risk” i den mening som avses 1 férordning 2016/679,
2017, s. 11 och 12). Eftersom ISF:s uppdrag avser hela social-
forsikringsomradet kan det, beroende pd projekt, bli aktuellt att
behandla uppgifter om sidana personer, t.ex. 1 undersékningar av
utvecklingen av sjukskrivningar med psykiatriska diagnoser och
undersdkningar som avser pensioner.

Risk for personuppgiftsincidenter

Det finns risk fér att myndigheten genom en personuppgifts-
incident forlorar kontrollen éver uppgifterna. Vid férlorad kontroll
over uppgifterna skulle de kunna komma i utomstiendes hinder och
anvindas f6r exempelvis negativ sirbehandling, évervakning, kart-
liggning av enskildas personliga forhillanden eller for att utsitta de
registrerade for fara eller krinkningar. Vid férlorad kontroll éver
uppgifterna skulle hilsouppgifter exempelvis kunna vidareférmedlas
till nigon som anvinder dem f6r att selektera bort personer med
vissa hilsotillstdnd 1 anstéllningsprocesser eller liknande. Uppgifter
om etniskt ursprung skulle kunna vidareférmedlas till nigon som
har ett intresse av att kartligga och forfélja ett visst lands
medborgare eller en viss etnisk grupp. Likasd kan vissa ha ett intresse
av att forfolja personer med en viss sexuell liggning eller en viss
religios dvertygelse.

Risker vid intervjuer och enkdter

Vid insamling av vissa typer av personuppgifter direkt frin den
registrerade, t.ex. genom enkiter eller intervjuer, uppstir vissa
sirskilda risker. Av 2 kap. 2 § RF foljer ett skydd for de s.k. negativa
opinionsfriheterna, vilket bl.a. innebir att myndigheter aldrig far
tvinga ndgon att ge till kinna sin dskddning 1 politiske, religidst,
kulturellt eller annat sddant hinseende. Det ir frivilligt att limna
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uppgifter till ISF, vilket myndigheten ocks3 ir skyldig att informera
om enligt artikel 13.1 e 1 EU:s dataskyddsforordning, men det finns
indd en risk for att enskilda kan uppleva insamlingen av vissa
uppgifter som krinkande.

Skyddsdtgirder bedoms minska riskerna med bebandlingen

Genom att inféra olika skyddsdtgirder kan riskerna med behand-
lingen av personuppgifter begrinsas. En grundliggande begrinsning
av all personuppgiftsbehandling ir faststillande av indamil for
behandlingen. ISF foreslds f8 behandla personuppgifter om det ir
nddvindigt f6r undersdkningar av férhéllanden inom socialforsik-
ringsomrddet och verksamheter som grinsar till socialférsikrings-
omrddet. Det brett formulerade indamilet i lagen fo6reslas
konkretiseras dels genom att det ska faststillas ett syfte for projektet
som personuppgifter behandlas inom, dels genom att indamil ska
faststillas for respektive undersokning 1 enlighet med EU:s
dataskyddsforordnings krav.

Kinsliga personuppgifter {oreslds som utgdngspunkt fi
behandlas om det ir nédvindigt f6r indaméilet men sékningar fir
enligt forslaget inte utféras i syfte att {3 fram ett urval av personer
grundat pd andra kinsliga personuppgifter in uppgifter om etniskt
ursprung, religios eller filosofisk dvertygelse, hilsa eller en persons
sexuella liggning. For att det 6ver huvud taget ska vara tilldtet att
gora sokningar 1 syfte att f8 fram ett urval av personer grundat pd
kinsliga personuppgifter krivs ocksd att sokningen gérs for ISF:s
interna behov (primira indamail). S6kbegrinsningen sikerstiller att
endast sddana personuppgifter som myndigheten har behov av som
underlag 1 sina undersékningar anvinds f6r att sammanstilla urval.
S8dana personuppgifter som samlas in fér att de behandlas
tillsammans med sidana personuppgifter som ISF har behov av att
analysera (avsnitt 6.7) kommer dirmed inte att behandlas pa annat
sitt in genom insamling och lagring.

For att tydligt avgrinsa behandlingen av personuppgifter foreslds
att ISF som huvudregel ska behandla personuppgifter 1 projekt.
Uppgifterna ska behandlas i det projekt som de samlats in fér och
dteranvindas 1 ett annat projekt endast om behandlingen ir
nddvindig f6r att ISF ska kunna helt eller delvis upprepa eller folja
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upp det ursprungliga projektet. P4 s3 sitt kan dndamilet med
behandlingen av personuppgifter alltid hirledas till syftet med ett
visst projekt och behandlingen blir dirmed &verskddlig och
begriplig. Projektets ramar i friga om syfte, vilka kategorier av
kinsliga personuppgifter och uppgifter om lagdvertridelser som
behover behandlas samt under vilken tidsperiod uppgifterna
forvintas behandlas ska faststillas pd forhand och offentliggoras.
Detta borgar for vil genomarbetade projektplaner och en
transparens och tydlighet gentemot de registrerade, allminheten,
tillsynsmyndigheten och andra intresserade. Omvirldsbevakning
och planering av verksamheten forvintas medféra begrinsad
behandling av personuppgifter och foreslds av praktiska skil
undantas frin kravet pa projekt.

Personuppgifter som samlas in direkt frin den registrerade
foreslds f8 behandlas endast efter det att den registrerade limnat sitt
uttryckliga medgivande. Den registrerade ska ha ritt att nir som
helst 3terkalla ett limnat medgivande, varvid behandling av
personuppgifter som omfattas av det dterkallade medgivandet ska
upphora. Detta ger den registrerade kontroll éver de uppgifter som
han eller hon limnar till ISF och méjlighet att dngra sig dven efter
att uppgifterna limnats. Eftersom myndigheten utévar systemtillsyn
och utfér granskningar pd en évergripande nivd och inte har nigra
maktbefogenheter gentemot enskilda eller nigon paverkan pi
enskilda personers irenden, torde registrerade som medverkar i en
intervju- eller enkitundersékning eller pd annat sitt limnar
uppgifter till myndigheten normalt inte befinna sig i nigon
beroendestillning till myndigheten. Medgivanden bor dirmed som
utgdngspunkt kunna limnas helt frivilligt. Personer som av olika skl
har nedsatt beslutsférmiga eller kognitiva funktionsnedsittningar
kan dock inte alltid limna ett uttryckligt medgivande. Aven barn kan
ha svirt att limna ett uttryckligt medgivande, beroende pi bl.a.
barnets &lder och mognad och behandlingens art. Ett sddant
medgivande utgér dock, som en integritetshjande &tgird, en
forutsittning for personuppgiftsbehandling nir uppgifter samlas in
direkt frén den enskilde, t.ex. vid enkit- eller intervjustudier. Det ir
myndighetens uppgift att se till att medgivandet limnas frivilligt och
informerat (se avsnitt 6.11), vilket bl.a. innebir att myndigheten
méste anpassa sin information om behandlingen och om innebérden
av ett medgivande utifrdn den enskildes férutsittningar att ta till sig
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informationen. Dirmed bedéms risken fér att medgivanden som
inte ir frivilliga eller informerade som 1&g, iven om den enskilde har
nedsatt beslutsférmaga eller en kognitiv funktionsnedsittning.

Behandling av personuppgifter som direkt kan hinféras till den
registrerade for med sig storre integritetsrisker in behandling av
personuppgifter som kan kopplas till den registrerade endast med
hjilp av kompletterande uppgifter (kodnyckel). Att férhindra
behandling av personuppgifter som direkt kan hinféras tll den
registrerade ir siledes en effektiv skyddsdtgird. Eftersom ISF till
stor del men inte helt kan utféra sitt uppdrag utan behandling av
personuppgifter som direkt kan hinféras till den registrerade ir det
inte mojligt att helt férbjuda sddan behandling. I stillet foreslds att
sddana personuppgifter som huvudregel ska separeras frin ovriga
personuppgifter. Genom separeringen mojliggors en begrinsning av
behandlingen, bide nir det giller generell anvindning av uppgifterna
och i frdga om dtkomst till uppgifterna och bevarande. Ofta kan en
kodnyckel raderas innan évriga uppgifter upphor att behandlas.

Genom forslag om begrinsad tillgdng till personuppgifter
sikerstills ett aktivt arbete med behorighetsstyrning. Endast den
begrinsade krets av medarbetare som arbetar 1 ett visst projekt bér
normalt f ta del av de personuppgifter som behandlas 1 projektet.
Om det finns kompletterande uppgifter som mojliggér identifiering,
bor sa £ personer som mojligt tilldelas behérighet att ta del av dessa.
Krav pd att dtkomsten regelbundet ska kontrolleras och féljas upp
avser att skapa forutsittningar for tidig upptickt av och mojlighet
att forebygga missbruk av behérigheter, intrdng och andra
sikerhetsrisker.

ISF har tidigare bedrivit samtliga projekt som innefattar
behandling av kinsliga personuppgifter som forskningsprojekt. All
behandling av kinsliga personuppgifter har dirmed féregdtts av en
etikprévning, vilket har tillgodosett skydd for uppgifterna. De
foreslagna skyddsitgirderna bedoms ge ett minst lika gott skydd
som en etikprévning. For forskningsprojekt foreslds dessutom att
bide registerlagen och kravet pd etikprévning ska gilla, vilket
innebir ett utdkat skydd.
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Den generella dataskyddsregleringen och sekretessbestimmelser ger

skydd

Utover de skyddsdtgirder som foreslds i den nu aktuella lagen giller
de krav som féljer av den generella dataskyddsregleringen. Den
personuppgiftsansvarige ska enligt artikel 24 1 EU:s dataskydds-
férordning vidta limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder for
att sikerstilla och kunna visa att behandlingen sker i enlighet med
forordningen. Av 3 kap. 10 § dataskyddslagen féljer att ISF méste se
till att behandling av personnummer och samordningsnummer ir
klart motiverad.

Den sekretess som giller f6r ISF:s underskningar ger ocks3 ett
gott skydd for uppgifterna. Sekretess giller hos ISF avseende under-
sokningar av rittstillimpning, handliggning och administration
inom socialférsikringsomrddet och inom verksamheter med direkt
anknytning tll socialférsikringen, undersékningar om effekter av
férindringar inom socialforsikringsomrddet och om utnyttjandet av
socialforsikringen for uppgifter som avser en enskilds personliga
eller ekonomiska férhdllanden och som kan hinféras till den
enskilde (24 kap. 8 § OSL och 7 § OSF). Sekretess giller sdledes som
huvudregel fér personuppgifter som behandlas i sddan verksamhet
som omfattas av den foreslagna lagen. Uppgift som behovs for
forsknings- eller statistikindamdl och uppgift som inte genom
namn, annan identitetsbeteckning eller liknande férhéllande ir
direkt hinforlig till den enskilde fir dock limnas ut, om det stdr klart
att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende
till denne lider skada eller men (24 kap. 8 § tredje stycket OSL).
Utover statistiksekretessen giller dven tillsynssekretessen enligt
11 kap. 1 och 8 §§ OSL. Det samlade sekretesskyddet bedoms vara
mycket starkt.

Behandlingen av personuppgifter bedoms vara proportionerlig

ISF har ull uppgift att genom systemtillsyn och effektivitets-
granskning virna rittssikerheten och effektiviteten inom
socialforsikringsomrddet och av verksamheter som grinsar till
socialférsikringsomradet. Nir myndigheten bildades bedémdes det
finnas ett behov av en extern och oberoende myndighet, med sivil
bred som djup sakkompetens, som utfér systematisk och I6pande
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granskning av socialférsikringen. Skilen som angavs for detta var
bl.a. behovet av ett 6kat fokus pd rittssikerhet och enhetlig hand-
liggning, bristande férméga att uppticka felaktiga utbetalningar,
beslutens stora betydelse f6r enskildas grundliggande f6rsérjnings-
villkor, virdet av en extern granskning fér att uppritthilla och stirka
tilltron tll socialférsikringen och dess administration och
avsaknaden av en aktdr med ansvar for att f6lja upp och utvirdera
olika samverkansinitiativ (SOU 2008:10 s. 31-41). Flertalet av dessa
skil dr fortfarande relevanta och det dr dirfor viktigt att ISF kan
bedriva en kvalitativ tillsyns- och granskningsverksamhet.

Redan 1 samband med att ISF bildades konstaterades ett behov av
att hantera uppgifter om bl.a. enskildas personliga och ekonomiska
forhillande, dvs. personuppgifter (SOU 2008:10 s. 99 och 100 och
tvd skrivelser frdn Utredningen for inrittandet av Inspektionen fér
socialférsikringen, S2009/4622 och $2009/5373). Det har direfter
skrivits en departementspromemoria med forslag till en sirskild
lagreglering f6r behandlingen av personuppgifter vid ISF (Ds
2011:4) och tillsatts en statlig utredning som konstaterat behov av
och limnat férslag om en ny lag om behandling av personuppgifter
vid ISF (SOU 2014:67). I forhillande ull sdvil Forsikringskassan
och Pensionsmyndigheten som Skatteverket har regeringen infért
sekretessbrytande skyldigheter att limna personuppgifter till ISF
(5 a § forordningen [2003:766] om behandling av personuppgifter
inom socialférsikringens administration och 7 b § férordningen
[2001:588] om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet) och enligt 7§ OSF giller statistiksekretess 1 under-
sokningar hos ISF {6r uppgifter som avser en enskilds personliga
eller ekonomiska férhdllanden och som kan hinféras till den
enskilde. Regeringen ger ofta ISF uppdrag som foérutsitter
behandling av uppgifter om individer. Exempel pa detta under senare
&r dr bl.a. ett uppdrag att kartligga konsekvenser pd individnivd av
forindringar i sjukférsikringen (S2021/07173). Ett annat exempel ir
ett uppdrag att granska och analysera hur Forsikringskassan
tillimpar bestimmelsen om utredningsskyldighet 1 110 kap. 13 §
socialforsikringsbalken vid handliggningen av irenden gillande
sjukpenning och aktivitetsersittning dir ansékan om ersittning har
avslagits (5S2019/03411). Ytterligare ett exempel idr ett uppdrag att
utvirdera reformen om reformerade stéd till personer med
funktionsnedsittning, vilket bl.a. omfattar en analys av reformens
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effekter fér berdrda kvinnor respektive min vad giller t.ex.
ersittningsnivier samt regelverkens tydlighet och transparens
(52020/08254). S&dana uppdrag ligger i linje med ISF:s uppgifter
enligt instruktionen och motiveras av de behov som konstaterades
som skil f6r att bilda myndigheten.

Inom socialférsikringsomridet behandlas stora mingder
kinsliga personuppgifter om hilsa. Inom ménga férméiner utgor
uppgifter om allt frin ansékningar, virdbesok och likarintyg till
uppgifter om beslut och utbetalningar uppgifter om hilsa. Att ISF
fir mojlighet att behandla sidana uppgifter fir anses vara en
férutsittning for att myndigheten ska kunna granska social-
forsikringsomrddet. Redan nir ISF bildades tryckte regeringen
dessutom pd vikten av en objektiv granskning av rittssikerheten och
effektiviteten inom socialférsikringsomrddet och att ingen ska
diskrimineras genom socialférsikringens tillimpning (dir. 2007:24).
Granskning av socialférsikringens tillimpning utifrin vissa grunder
for osaklig hantering férutsitter behandling av bla. kinsliga
personuppgifter om etniskt ursprung, religids eller filosofisk
overtygelse, hilsa eller en fysisk persons sexuella liggning.

ISF:s systemtillsyn och effektivitetsgranskningar syftar till att
virna rittssikerhet och effektivitet. ISF ska alltsi inte folja
verksamheten pd individnivd och granska irenden i det enskilda
fallet. I stillet handlar uppdraget om att gora dvergripande analyser
utifrdn aggregerade data, dven nir inhimtningen av information sker
genom aktgranskningar. For att sddana analyser ska vara méjliga,
maste myndigheten behandla personuppgifter i stora volymer. Det
ir ur ett effektivitetsperspektiv inte méjligt — och inte heller befogat
— att gora sddana analyser manuellt. Fér att myndigheten ska kunna
utféra sitt uppdrag krivs siledes anvindning av digitala verktyg och
en automatiserad behandling av personuppgifter. Det bedéms inte
finnas alternativ som ir mindre integritetskinsliga. Automatiserad
behandling av personuppgifter fir dirmed anses vara nédvindig fér
att ISF ska kunna undersoka férhdllanden inom socialférsikrings-
omrddet och verksamheter som grinsar till socialférsikrings-
omridet.

Sammantaget kan konstateras att ISF har ett stort behov av att
behandla personuppgifter. Uppgiften att virna rittssikerheten och
effektiviteten inom socialférsikringsomridet syftar till att leda till
forbittringar som ska vara till gagn f6r bdde enskilda och samhiillet.
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Den nya reglering som nu féreslds syftar till att skapa en balans
mellan ISF:s behov av indamélsenliga och effektiva arbetsformer
och ett starkt skydd fér enskildas personliga integritet. Som
redogjorts f6r ovan foreslds flertalet dtgirder for att minska risker
med behandlingen och skydda den personliga integriteten.
Foreslagna 3tgirder beddms kraftigt minska risken fér integritets-
intrdng. Vid en avvigning mellan det allminintresse som ligger till
grund for ISF:s verksamhet och intresset av att uppritthilla skyddet
for den personliga integriteten bedoms intrdnget vara motiverat och
proportionerligt. Dirmed fir férdelarna med att kunna behandla
personuppgifter 1 verksamheten sammantaget anses Overviga
nackdelarna.

Myndigheten ska gira konsekvensbedémningar

Inspektionen f6r socialférsikringen ska, nir det dr nédvindigt, gora
en konsekvensbeddmning avseende dataskyddet och en framstillan
om férhandssamrad till Integritetsskyddsmyndigheten (artiklarna
35 och 36 1 EU:s dataskyddsforordning). De 6verviganden som
redovisas hir ir alltsd inte avsedda att utgéra en sddan konsekvens-
bedémning som ersitter kravet pid en konsekvensbedémning
avseende dataskydd enligt EU:s dataskyddsférordning. Det ir
ytterst upp till myndigheten att besluta om de nirmare
forutsittningarna f6r behandlingen av personuppgifter, t.ex. vad
giller vilken teknik och vilka sikerhetslésningar som ska anvindas.
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3 Ikrafttrédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagen ska trida i kraft den 1 januari 2025.
Bestimmelserna om behandling av personuppgifter i projekt

och medgivande till behandling av personuppgifter ska inte

tillimpas p& projekt som har inletts f6re ikrafttridandet.

Skilen f6r forslaget: Den foreslagna lagen bor trida 1 kraft s8 snart
som mojligt for att tillgodose ISF:s behov av att behandla
personuppgifter f6r att dirigenom kunna utféra sitt uppdrag pa ett
indamaélsenligt sitt. Den 1 januari 2025 bedéms vara den tidigaste
tidpunkten det kan ske.

ISF bedéms redan i dag uppfylla merparten av de krav som stills
i den foreslagna lagen. Vissa krav ska dock uppfyllas innan
personuppgifter behandlas i projekt. Dessa krav kan inte forutsittas
vara uppfyllda f6r projekt som har inletts innan lagen trider 1 kraft.
P3 motsvarande sitt kan det inte férutsittas att den enskilde alltid
har limnat sitt uttryckliga medgivande till behandlingen nir
personuppgifter har samlats in direkt frin den enskilde. For att ISF
inte ska tvingas upphéra med pigdende behandlingar 1 fortid, bor
bestimmelserna om behandling av personuppgifter 1 projekt och
medgivande till behandling av personuppgifter 1 12-14 §§ inte
tillimpas pd projekt som har inletts fore ikrafttridandet.
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9 Konsekvenser

9.1 Ekonomiska konsekvenser

Inspektionen for socialférsikringen (ISF) har hittills behandlat
personuppgifter med stdd av den generella dataskyddslags-
tiftningen, vilket har medfért viss osikerhet och otydlighet i friga
om vilket utrymme myndigheten har att samla in och bearbeta
personuppgifter. Forslagen som limnas 1 denna promemoria
fortydligar de rittsliga krav som ISF har att férhélla sig till och ger
dirmed myndigheten bittre méjlighet att organisera sin verksamhet
inom forutsigbara ramar. Samtidigt medger férslagen en tillricklig
flexibilitet f6r att ISF ska ha méjlighet att fortldpande utveckla och
anpassa sina it-system utan att det krivs forfattningsindringar.
Sammantaget kan forslagen forvintas ge forutsittningar for en
effektiv och digital informationshantering.

Forslagen kan forvintas leda till att myndigheten vidtar vissa
forindringar 1 friga om organisation och arbetssitt. Behovet av
tekniska anpassningar for att uppfylla féreslagna krav pd skydds-
dtgirder beddms dock vara begrinsat. ISF arbetar redan 1 dag i
projektform och himtar huvudsakligen in [6pnummerbaserade upp-
gifter. Nir personuppgifter samlas in direkt frin den registrerade,
inhimtas samtycke frin den registrerade. Myndigheten tillimpar
ocksd behorighetsstyrning f6r dtkomst till personuppgifter. For att
det ska vara mojligt att regelbundet kontrollera och fol]a upp
dtkomsten till personuppgifter kan det krivas viss anpassning av
myndighetens it-system och arbetssitt. Det finns dock redan 1 dag
krav pd intern styrning och kontroll vid myndigheter och pd att
personuppgiftsansvariga ska sikerstilla och kunna visa att
principerna om integritet och konfidentialitet uppfylls (4§ 4
myndighetsférordningen [2007:515] och artikel 5.1f och 5.2 i
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den
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27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin data-
skyddsforordning), hir benimnd EU:s dataskyddsférordning).
Forslagen stiller inte heller ndgra krav pid hur kontrollen och
uppféljningen ska utformas. Eventuella kostnader fér sidana
anpassningar som krivs med anledning av den foéreslagna lagen
bedéms dirmed vara begrinsade och rymmas inom befintliga anslag.

Det kan initialt komma att krivas viss utbildning for de med-
arbetare vid myndigheten som ska tillimpa de nya reglerna. Nya
interna styrdokument kan ocks3 behéva tas fram och implemen-
teras. Eventuella kostnader for utbildning och styrande dokument
far dock anses ingd 1 myndighetens ordinarie uppgifter och bedéms
rymmas inom befintliga anslag.

Forslagen kan underlitta den prévning som andra myndigheter
méste gora innan de verlimnar underlag till ISF. T 6vrigt bedoms
forslagen inte fi ndgra ekonomiska konsekvenser f6r andra statliga
myndigheter, kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda.

Sammanfattningsvis bedoms forslagen inte medféra ngra kost-
nadsmissiga eller andra ekonomiska konsekvenser.

9.2 Konsekvenser for den personliga integriteten

Utgdngspunkten for forslagen dr att de ska utgora en limplig
avvigning mellan skyddet f6r den enskildes personliga integritet och
kravet pd effektiv och indaméilsenlig tillsyns- och gransknings-
verksamhet hos ISF. Férslagen ger ISF rittsligt stod for att behandla
stora mingder personuppgifter, varav en del ir kinsliga
personuppgifter, dven nir det innebir ett betydande intrdng 1 den
personliga integriteten. Genom féreslagna krav pd skyddsitgirder
och befintlig reglering om sekretess sikerstills dock ett 1dngsiktigt
och hillbart integritetsskydd. De skyddsitgirder som foreslds
kommer att gilla vid sidan behandling av personuppgifter som
myndigheten kan utféra redan 1 dag med stéd av den generella
dataskyddslagstiftningen. For sidan behandling medfor siledes
forslagen ett bittre skydd for den personliga integriteten in vad som
giller i dag. Aven for den ytterligare behandling som méjliggors
genom forslagen bedoms ett gott skydd foér den personliga
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integriteten uppnds. Sammantaget bedéms férslagen tillgodose ISF:s
behov av personuppgiftsbehandling samtidigt som hinsyn tas till
behovet av ett starkt och likvirdigt integritetsskydd.

For en mer utforlig integritetsanalys hinvisas till avsnitt 7.

9.3 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte 3 nigra konsekvenser f6r den kommunala
sjilvstyrelsen. Forslagen bedéms inte heller {3 ndgra konsekvenser
for sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet eller f6r
sm3 eller stora foretag.

Forslagen skapar forutsittningar for tillsyn och granskning av
arbetet med att sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gors och
motverka bidragsbrott inom socialférsikringsomrddet och verk-
samheter som grinsar till socialférsikringsomridet. Det kan i sin tur
leda till 6kad kunskap om arbetet mot felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott, vilket 1 férlingningen kan bidra ull att arbetet
utvecklas. Brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet
forvintas 1 6vrigt inte paverkas av forslagen.

Forfattningsforslagen dr konsneutralt utformade och forvintas
inte fi nigra negativa konsekvenser for jimstilldheten mellan
kvinnor och min. Forslagen bedéms inte heller {3 nigra negativa
konsekvenser f6r mojligheten att nd de integrationspolitiska méilen.
Med foérslagen bedéoms ISF fi goda mojligheter att genomféra
analyser p jimstilldhets- och integrationsomridena, vilket bor ge
goda forutsittningar for vilgrundade beslut inom dessa politik-
omriden med 4tféljande positiva konsekvenser fér integrationen
och jimstilldheten mellan kvinnor och min.

ISF kan i1 vissa fall behandla personuppgifter om barn. Enligt
FN:s konvention om barnets rittigheter fir barn inte utsittas fér
godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt
hem eller sin korrespondens och inte heller fér olagliga angrepp pd
sin heder och sitt anseende (artikel 16.1). I skil 38 1 EU:s data-
skyddsforordning anges att barns personuppgifter fortjinar sirskilt
skydd, eftersom barn kan vara mindre medvetna om berérda risker,
foljder och skyddsdtgirder samt om sina rittigheter nir det giller
behandling av personuppgifter. De begrinsningar och skydds-
dtgirder som foreslds gilla nir ISF behandlar personuppgifter inom
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ramen for den foreslagna lagen, 1 kombination med det skydd som
foljer av ovrig dataskydds- och sekretessreglering, bedéms till-
godose barns behov av skydd mot integritetsintring. Lagférslaget
kan ocksd bidra till en férbittrad tillsyn och granskning av sidana
forhillanden inom socialférsikringsomridet som beror barn.

Det foéreslds inte nigon reglering som gir utdver vad som ir
tillitet enligt EU:s dataskyddsférordning. I respektive avsnitt har
det gjorts en bedémning av vilken nationell reglering som ir mojlig
att inféra med beaktande av den direkt tillimpliga dataskydds-
forordningen. Aven i 6vrigt bedéms forslagen vara férenliga med
EU-ritten.
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Forslaget till lag om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for socialférsakringen

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag giller vid bebandling av personuppgifier i verksamber vid
Inspektionen for socialforsikringen som avser systemtillsyn och effektivitets-
granskning.

Lagen giller endast om bebandlingen dr belt eller delvis antomatiserad eller
om personuppgifterna ingdr i eller kommer att ingd i ett register.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomride. Overvigandena finns i
avsnitt 6.1.

Av forsta stycket framgar att lagen giller vid behandling av person-
uppgifter i verksamhet som avser systemtillsyn och effektivitets-
granskning hos Inspektionen for socialférsikringen (ISF).
Definitioner av uttrycken behandling och personuppgifter finns i
artikel 4 1 EU:s dataskyddsforordning. Tillimpningsomrddet mot-
svarar ISF:s uppdrag enligt 1-4 §§ forordningen (2009:602) med
instruktion for Inspektionen for socialférsikringen, hir benimnd
instruktionen. Behandling av personuppgifter i 6vrig verksamhet vid
myndigheten, t.ex. ekonomi- och personaladministration, faller
utanfor lagens tillimpningsomride.

I andra stycket begrinsas lagens tillimpningsomride till att avse
helt eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter och
behandling av personuppgifter som ingdr i eller kommer att ingd 1 ett
register. Av artikel 2.1 1 EU:s dataskyddsforordning framgir att
férordningen ska tillimpas pd sddan behandling av personuppgifter
som helt eller delvis foretas pid automatisk vig samt pd annan
behandling 4n automatisk av personuppgifter som ingdr i eller
kommer att ingd 1 ett register. Ett register ir enligt definitionen 1
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artikel 4.6 1 EU:s dataskyddsférordning en strukturerad samling av
personuppgifter som ir tillginglig enligt sirskilda kriterier, oavsett
om samlingen ir centraliserad, decentraliserad eller spridd pd
grundval av funktionella eller geografiska férhallanden. Den fére-
slagna lagens tillimpningsomrdde motsvarar siledes 1 denna del helt
dataskyddsforordningens  tillimpningsomride. Det innebir att
manuell behandling av personuppgifter som inte ingdr eller kommer
att ingd 1 ett register faller utanfér lagens tillimpningsomride.
Exempelvis faller en helt manuell hantering av drendeakter utanfér
lagens tillimpningsomride.

Forhéllandet till annan dataskyddsreglering

2§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), hir
benimnd EU:s dataskyddsférordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning och fore-
skrifter som bar meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat féljer av
denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen anger lagens forhillande till annan dataskyddsreglering.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Forsta stycket upplyser om att lagen innehéller bestimmelser som
kompletterar EU:s dataskyddsférordning. Dataskyddsférordningen
ir direkt tillimplig men forutsitter eller tilliter i vissa avseenden
nationella  bestimmelser ~som kompletterar f6rordningen.
Hinvisningarna 1 lagen tll EU:s dataskyddsférordning ir
dynamiska, dvs. de avser forordningen 1 dess vid varje tidpunkt
gillande lydelse.

Av andra stycket framgir lagens forhillande till lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning,
hir benimnd dataskyddslagen. Dataskyddslagen, som kompletterar
EU:s dataskyddsforordning pa nationell generell niv, dr subsidiir i
forhallande till denna lag. Bestimmelsen innebir att om inte annat
foljer av denna lag eller féreskrifter som har meddelats med stod av
lagen, giller dataskyddslagen.
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Uppgifter om avlidna personer

3§ Vid bebandling av uppgifier om avlidna personer ska foljande reglering
gilla i allimpliga delar:

1. denna lag och foreskrifter som bar meddelats i anslutning till lagen,

2. EU:s dataskyddsférordning, och

3. lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.

I paragrafen anges vilken reglering som giller vid behandling av
uppgifter om avlidna personer. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen giller inte f6r
uppgifter om avlidna personer. Genom bestimmelsen utvidgas
siledes lagens tillimpningsomrdde 1 forhllande wll EU:s data-
skyddsférordning.

Bestimmelser som pd ndgot sitt kriver den registrerades
agerande eller medverkan 1 6vrigt ir inte tillimpliga pd avlidna
personer. Nigon méjlighet for efterlevande eller andra att 6verta
rittigheter som tillkom den avlidne nir denne var i livet finns inte
heller. Det innebir exempelvis att bestimmelser om ritten att géra
invindningar, ritten till information, ritten till skadestind och
mojligheten att begira rittelse av registrerades personuppgifter inte
ir tillimpliga i forhdllande till avlidna. Diremot giller bl.a. de krav
for behandling av uppgifter och de principer som féljer av artikel 5 1
EU:s dataskyddsférordning.

En minniska dr dod, dvs. avliden, nir hjirnans samtliga
funktioner totalt och odterkalleligt har fallit bort (1 § lagen
[1987:269] om kriterier fér bestimmande av minniskans déd).

Begrinsning av ritten att gora invindningar

4§ Arukel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om ritten att géra
invindningar giller inte vid sddan bebandling av personuppgifter som dr
tilldten enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen.

Ritten att gora invindningar giller dock néir personuppgifterna samlas in

direkt fran den enskilde.
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I paragrafen begrinsas ritten att gora invindningar enligt EU:s
dataskyddsforordning (artikel 21.1). Overvigandena finns i avsnitt
6.4.

Paragrafens forsta stycke ir utformat som ett undantag fran artikel
21.1 i EU:s dataskyddsforordning. Enligt artikel 21.1 har den
registrerade ritt att nir som helst invinda mot myndigheters
behandling av personuppgifter avseende honom eller henne som
grundar sig pd sidan behandling som ir nédvindig for att utféra en
uppgift av allmint intresse (artikel 6.1 e). Undantaget ir en sddan
begrinsning i den nationella ritten som ir tilliten enligt artikel 23 i
EU:s dataskyddsférordning.

Andra stycket innebir att artikel 21.1 1 EU:s dataskydds-
férordning om ritten att géra invindningar giller nir uppgifterna
samlas in direkt frin den enskilde, exempelvis vid insamling av
personuppgifter 1 intervju- eller enkitundersékningar.

Personuppgiftsansvar

5§ Inspektionen for socialforsikringen dr personuppgiftsansvarig for den
bebandling av personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag.

Paragrafen reglerar ISF:s personuppgiftsansvar. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.5.

I paragrafen pekas ISF ut som personuppgiftsansvarig fér den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfor enligt lagen.
Utpekandet gors 1 enlighet med artikel 4.7 1 EU:s dataskydds-

férordning, dir dven definitionen av personuppgiftsansvarig finns.

Andamal for behandling av personuppgifter

6 § Inspektionen for socialforsikringen far bebandla personuppgifter om det
dr nodvindigt for undersokningar av forhdllanden inom socialforsikrings-
omrddet och verksambeter som grinsar till socialférsikringsomrddet.

Inom ramen for sddana undersokningar far personuppgifter behandlas for
att framstilla statistik eller utfora forskning.

I paragrafen anges for vilka primira indamil personuppgifter far

behandlas inom lagens tillimpningsomrdde. Overvigandena finns i
avsnitt 6.6.2.
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Av forsta stycket framgar att personuppgifter far behandlas om det
ir nodvindigt for att undersoka foérhillanden inom social-
forsikringsomrddet och verksamheter som grinsar till socialfor-
sikringsomridet. Andamalet dterspeglar myndighetens behov av att
samla in, systematisera, bearbeta och analysera personuppgifter for
att utféra sitt uppdrag enligt 1-4 §§ instruktionen. Andamilet ir
brett formulerat och ISF méste dirfér normalt precisera indamaélet
for varje undersdkning fér att leva upp till kravet pd sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade dndamal i artikel 5.1b i EU:s
dataskyddsférordning. Andamslet preciseras ocksi genom det syfte
som enligt 13 § ska faststillas for alla projekt. Att behandlingen ska
vara nddvindig innebir inte ett krav pd att behandlingsitgirden ska
vara oundginglig. Behandlingen kan anses nédvindig om den leder
till effektivitetsvinster (prop. 2017/18:105 5. 189). Om behandlingen
av personuppgifter tillfor relevant information till en undersékning
och undersékningen inte kan utforas lika effektivt utan uppgifterna,
far behandlingen anses nédvindig. Aven sidana uppgifter som visar
sig utgdra 6verskottsinformation 1 férhdllande till vad myndigheten
behéver analysera fir anses nodvindiga att behandla, om uppgifter
som dr nodvindiga att analysera annars inte kan samlas in av
myndigheten. Exempelvis fir det anses noédvindigt att behandla
samtliga personuppgifter 1 en drendeakt som samlats in for en
aktstudie, dven om samtliga personuppgifter inte behover analyseras
1 studien. Det fir ocksd anses nodvindigt att behandla samtliga
personuppgifter 1 ett enkitsvar, dven 1 de fall samtliga person-
uppgifter inte ir relevanta for indamélet med enkiten. Vad som ir
nodvindigt med hinsyn till indamédlet med behandlingen méste
dock avgoras 1 varje enskilt fall. Vid en sddan provning ska de
grundliggande principerna om uppgiftsminimering och lagrings-
minimering 1 artikel 5.1 ¢ och e 1 EU:s dataskyddsférordning
beaktas. Kravet pd nédvindighet innebir att personuppgifter inte far
behandlas om syftet med behandlingen kan uppnds med andra
medel, t.ex. genom att anonymisera uppgifterna (prop. 2017/18:232
s. 117).

I paragrafens andra stycke finns en upplysning om att det inom
ramen for sidana undersékningar som avses i forsta stycket far
behandlas personuppgifter for att framstilla statistik eller utféra
forskning. ISF har inget statistikuppdrag och far endast bedriva den
forskning som dr nédvindig for att myndigheten ska kunna fullgéra
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sina uppgifter enligt 1-4 §§ instruktionen. Myndigheten fr siledes
inte behandla personuppgifter for statistik eller forskning som
sjilvstindiga indamil. Diremot fir myndigheten ta fram statistik
och utfora forskning som en del i den behandling som sker for de
indamadl som anges 1 forsta stycket.

7§ Personuppgifter som bebandlas enligt 6 § fir dven bebandlas for att
fullgora uppgifislimnande som sker i oOverensstimmelse med lag eller
forordning.

Paragrafen anger for vilka sekundira indamdl ISF fir behandla
personuppgifter inom lagens tillimpningsomride. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.6.3.

Personuppgifter som behandlas for primira dindamal fir ocksd
behandlas for att fullgora uppgiftslimnande som sker i &verens-
stimmelse med lag eller férordning. Med detta avses att
uppgiftslimnandet sker med st6d av bestimmelser som pabjuder
eller tilliter utlimnande. Det kan t.ex. rora sig om en uttrycklig
uppgiftsskyldighet (10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen
[2009:400], forkortad OSL) eller uppgiftslimnande som sker i syfte
att  fullgéra serviceskyldigheten gentemot enskilda enligt
forvaltningslagen (2017:900) eller som féljer av skyldigheten f6r en
myndighet att pd begiran av en annan myndighet limna uppgift som
den férfogar dver, om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller det
skulle hindra arbetets behériga gdng (6 kap. 5 § OSL).

Kinsliga personuppgifter och uppgifter om lagovertridelser

8§ Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning
(kinsliga personuppgifter) far behandlas med stéd av artikel 9.2 g eller 9.2 7 i
forordningen om det dr nodvindigt med hinsyn till dndamdlet med
behandlingen.

Paragrafen anger att kinsliga personuppgifter f&r behandlas med
stdd av artikel 9.2 g och j 1 EU:s dataskyddsférordning om det ir
nédvindigt med hinsyn till indamdlet med behandlingen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.7.

Kinsliga personuppgifter ir sddana sirskilda kategorier av
uppgifter som riknas upp i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning,
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dvs. personuppgifter som avsljar ras eller etniskt ursprung,
politiska  &sikter, religios eller filosofisk &vertygelse eller
medlemskap 1 fackforening och genetiska uppgifter, biometriska
uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om
hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella
liggning.

Behandling av kinsliga personuppgifter fér de indamél som anges
16 och 7 §§ bedoms kunna ske for ett viktigt allmint intresse och foér
vetenskapliga forskningsindamal 1 enlighet med artikel 9.2 g och j 1
EU:s dataskyddsférordning. Lagen innehiller bestimmelser om
limpliga och sirskilda dtgirder (skyddsdtgirder) for att sikerstilla
den registrerades grundliggande rittigheter och intressen och dven
dvriga krav enligt artikel 9.2 g och j bedéms vara uppfyllda. Kinsliga
personuppgifter fir dirmed behandlas under férutsittning att det ir
noédvindigt med hinsyn till indamalet. Nodvindighetsrekvisitet har
samma innebérd som 1 6 § (jfr prop. 2017/18:105 s. 75 och 76). En
bedémning av om kravet pd nédvindighet dr uppfyllt miste goras 1
varje enskilt fall.

9§ Avlagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser minniskor
foljer att forskning som innefattar behandling av kinsliga personuppgifter eller
personuppgifter om lagévertriddelser som innefattar brott, domar i brottmil,
straffprocessuella  tvdngsmedel  eller  administrativa  fribetsberévanden
(uppgifter om lagévertridelser) mdste etikprivas.

Paragrafen upplyser om att viss forskning miste etikprovas enligt
lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser
minniskor. Overvigandena finns i avsnitt 6.8.

Kravet pd etikprovning giller forskning som innefattar
behandling av kinsliga personuppgifter eller personuppgifter om
lagovertridelser som innefattar brott, domar 1 brottmdl, straff-
processuella tvingsmedel eller administrativa frihetsberévanden.
Definitionen av kinsliga personuppgifter finns 1 8 §, som hinvisar
till artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning. Upprikningen av
personuppgifter om lagovertridelser motsvarar den som finns 13 § 2
lagen om etikprévning av forskning som avser manniskor. Uttrycket
uppgifter om lagdvertridelser har dirmed getts en nigot bredare
definition dn den som finnsiartikel 101 EU:s dataskyddsférordning,
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som inte omfattar friande domar i brottmil och administrativa

frihetsberévanden (jfr prop. 2017/18:298 5. 99).

S6kbegrinsningar

10§ Sokningar far inte utforas i syfte att f4 fram ett urval av personer grundat
pd kdinsliga personuppgifter.

Sokningar far dock utforas i syfte att fa fram ett urval av personer grundat
pa personuppgifter om etniskt ursprung, religivs eller filosofisk dvertygelse,
hilsa eller en fysisk persons sexuella liggning om sokningen sker for indamal
enligt 6 §.

Paragrafen reglerar sokbegrinsningar. Overvigandena finns i avsnitt
6.10.

I forsta stycket anges att sokningar inte fir utforas i syfte att f3
fram ett urval av personer grundat pd kinsliga personuppgifter.
Definitionen av kinsliga personuppgifter finns i1 8 §, som hinvisar
till artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning. S6kférbudet avser alla
tekniska 3tgirder som innebir att uppgifter anvinds for att
strukturera eller systematisera information 1 syfte att {8 fram ett
urval av personer grundat pd kinsliga personuppgifter. Diremot
hindrar bestimmelsen inte sokningar som gérs 1 ett annat syfte in
att identifiera ett urval av individer, t.ex. fér att ta fram
verksamhetsstatistik eller for registervird (prop. 2017/18:105 5. 91).

Enligt andra stycket ir det, som undantag till huvudregeln i f6rsta
stycket, tilldtet att utféra sokningar 1 syfte att {8 fram ett urval av
personer grundat pd personuppgifter om etniskt ursprung, religios
eller filosofisk 6vertygelse, hilsa eller en fysisk persons sexuella
liggning. For att undantaget ska vara tillimpligt giller att sékningen
ska ske for primira indamdl enligt 6 §. Det innebir ocksd att
sokningen maste vara nodvindig for indamadlet.

Behandling av personuppgifter i projekt

11 § Med projekt avses i denna lag en planerad arbetsinsats som genomfors
inom bestimda ramar.

I paragrafen anges vad som avses med projekt i lagen.
Overvigandena finns 1 avsnitt 6.11.
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Av paragrafen framgar att med projekt avses i lagen en planerad
arbetsinsats som genomférs inom bestimda ramar. Att arbets-
insatsen ska vara planerad medfér ett krav pd att varje projekt ska
foregds av vissa forberedelser. Forberedelserna bor omfatta att
bestimma vilka ramar som ska gilla f6r projektet. Ramarna kan avse
det som ska faststillas enligt 13 § men ocks8 andra férutsittningar,
t.ex. nir det giller metod och resursitging.

12 § Bebandling av personuppgifter enligt 6 § ska ske i projekt. Person-
uppgifter som samlas in for att bebandlas i ett projekt far inte behandlas i ett
annat projekt.

Personuppgifter fir dock bebandlas i ett annat projekt dn det som
uppgifterna samlats in i, om bebandlingen dr nédvindig for att Inspektionen
for socialforsikringen belt eller delvis ska kunna upprepa eller folja upp det
tidigare projektet.

Bebandling av personuppgifter som utfors for omvdrldsbevakning eller
planering av Inspektionen for socialforsikringens verksambet behdver inte ske
i projeke.

Paragrafen reglerar behandling av personuppgifter 1 projekt.
Overvigandena finns i avsnitt 6.11.

I forsta stycker foreskrivs dels att all behandling av person-
uppgifter f6r primira indamal ska ske i projekt, dels att personupp-
gifter som samlas in f6r att behandlas i ett projekt inte fir behandlas
1 ett annat projekt. Vad som avses med projekt framgir av 11 §.
Begrinsningen av méjligheterna att vidarebehandla personuppgifter
utgor 1 praktiken en begrinsning av finalitetsprincipens (artikel 5.1 b
1 EU:s dataskyddsférordning) tillimplighet.

I andra stycket gors undantag frin férbudet att behandla
personuppgifter 1 ett annat projekt dn det som uppgifterna samlats
in 1. Personuppgifter fir, trots det som anges 1 férsta stycket,
behandlas i ett annat projekt om behandlingen ir nédvindig fér att
ISF helt eller delvis ska kunna upprepa eller folja upp ett tidigare
projekt. Ett exempel pd en uppféljning ir att resultat som genereras
inom ramen for ett projekt jimférs med resultat frén ett tidigare
projekt. Eftersom avsikten ir att ta tidigare resultat vidare i en
kompletterande granskning boér indamdlen fér behandlingarna
oftast ligga relativt nira varandra. Vidarebehandlingen far i dessa fall
ske med stéd av finalitetsprincipen enligt artikel 5.1 b 1 EU:s
dataskyddsforordning.
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I tredje stycket gors undantag frin kravet att behandla
personuppgifter 1 projekt. Personuppgifter som behandlas for
omvirldsbevakning eller planering av ISF:s verksamhet behéver inte
behandlas i ett projekt och kan dirmed ocksé vidarebehandlas med
stdd av finalitetsprincipen. Syftet med omvirldsbevakning och
planering av verksamheten ir att inhimta kunskap och att i uppslag
ull granskningar. Omvirldsbevakning sker l6pande och utan
foregdende planering eller forberedelse. Det kan handla om att
medarbetarna pid myndigheten liser domar, beslut, nyhetsbrev,
artiklar, publicerade rapporter, litteratur eller att sddant material
samlas i ett e-bibliotek. Planering av verksamheten dger rum innan
myndigheten inleder ett projekt och skapar férutsittningar for
fortsatt arbete 1 projektform. Genom att behandling av
personuppgifter f6r omvirldsbevakning och planering av
verksamheten undantas frdn kravet p& att all behandling av
personuppgifter ska ske 1 projekt, undantas behandlingen ocks3 frin
ovriga foreslagna skyddsdtgirder som ir knutna till projektramen.

13 § Innan personuppgifter bebandlas i ett projekt ska Inspektionen for
socialférsikringen faststilla

1. syftet med projektet,

2. vilka kategorier av kinsliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertridelser som ska analyseras inom ramen for projektet, och

3. ndr projektet senast ska vara avslutat.

Det faststillda syftet far inte dndras.

Information om wvad som bhar faststillts ska hdllas tillginglig pd
Inspektionen for socialforsikringens webbplats.

I paragrafen regleras vissa ramar som ska faststillas for de projekt
som personuppgifter ska behandlas i. Overvigandena finns i avsnitt
6.12.

I forsta stycket anges vilka ramar som ska faststillas innan
personuppgifter behandlas. Forst och frimst ska syftet med
projektet faststillas. Syftet anger mélbilden for projektet och utgér
den yttersta ramen fér mojliga indamdl f6r behandlingen av
personuppgifter 1 projektet. Dirutdver ska de kategorier av kinsliga
personuppgifter och uppgifter om lagovertridelser som ska
analyseras inom ramen f{ér projektet faststillas. Definitionen av
kinsliga personuppgifter finns i 8 §, som hinvisar till artikel 9.1 1
EU:s dataskyddstérordning. Vad som avses med uppgifter om
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lagovertridelser i denna lag framgdr av 9 § som anknyter till den
upprikning av personuppgifter om lagévertridelser som finns 13 § 2
lagen om etikprévning av forskning som avser minniskor. Att
uppgifterna ska analyseras innebir att myndigheten bearbetar,
systematiserar, strukturerar och utifrdin en analysmodell eller
liknande anvinder uppgifterna i syfte att se samband, gora
jimforelser och dra slutsatser. Slutligen ska dven tidpunkt fér nir
projektet senast ska vara avslutat faststillas. Bestimmelsen innebir
att faststillandet ska ske innan personuppgifter behandlas, dvs. pa
forhand innan projektet inleds eller innan en tilliten dndring vidtas.

Enligt andra stycker ir ett faststillt syfte inte indras. Det innebir
att ett projekt bor avslutas om syftet med projektet inte lingre ir
relevant. Ovriga ramar kan vid behov justeras medan projektet pagir.

Information om vad som har faststillts enligt forsta stycket ska
enligt tredje stycket ska hillas tillginglig pd ISF:s webbplats. Kravet
pd att hélla information tillginglig pdverkar inte informationskraven
enligt artiklarna 13 och 14 1 EU:s dataskyddsférordning.

Medgivande till behandling av personuppgifter

14 § Om personuppgifter samlas in direkt frin den enskilde, far de behandlas
endast om den enskilde har limnat sitt wuttryckliga medgivande till
behandlingen.

Den registrerade har ritt att nédr som helst dterkalla ett limnat medgivande.
Om ett medgivande dterkallas, ska den behandling av personuppgifter som
omfattas av det dterkallade medgivandet upphéra. Bebandlingen fir dock
fortsitta om Inspektionen for socialforsikringen inte kan hinféra uppgifterna
till den registrerade utan att bevara, forvirva eller bebandla ytterligare

personuppgifter.

I paragrafen anges vad som giller i friga om medgivande och
fterkallelse av medgivande i vissa fall. Overvigandena finns i avsnitt
6.13.

Av forsta stycker framgir att det krivs ett uttryckligt medgivande
frdn den enskilde om personuppgifter samlas in direkt frdn honom
eller henne. Kravet pd medgivande ir en integritetshdjande 3tgird
och inte ett sddant samtycke som kan utgora rittslig grund for
behandling av personuppgifter. Aven personuppgifter som samlas in
med stdd av bestimmelsen behandlas siledes med stéd av samma
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rittsliga grund som 6vrig behandling, dvs. for att fullgéra en uppgift
av allmint intresse enligt artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning.
Med uttryckligt medgivande bor avses detsamma som ett uttryckligt
samtycke enligt artikel 9.2 a 1 EU:s dataskyddsférordning, dven om
utrymmet for att beddma medgivandet som frivilligt dr storre in nir
ett samtycke utgdr den rittsliga grunden f6r behandlingen (se prop.
2021/22:177 s. 116). Kravet pd uttrycklighet kan uppfyllas genom att
medgivandet limnas skriftligen, 1 ett elektroniskt formulir, ett e-
postmeddelande med en elektronisk underskrift eller i vissa fall
muntligen (jfr EDPB riktlinjer 05/2020 om samtycke enligt
forordning [EU] 2016/679, version 1.1. antagna den 4 maj 2020, s.
21).

Enligt andra stycket har den registrerade ritt att nir som helst
dterkalla ett limnat medgivande. Medgivandet kan &terkallas helt
eller delvis. Nir ett medgivande &terkallas, ska den behandling av
personuppgifter som omfattas av det 3terkallade medgivandet
upphéra. I likhet med vad som giller enligt artikel 11 1 EU:s
dataskyddsforordning behover ISF dock inte bevara, forvirva eller
behandla ytterligare personuppgifter i syfte att kunna upphéra med
behandlingen. Om uppgifterna inte kan hinforas tll den
registrerade, behdver ISF siledes inte upphéra med behandlingen.
Aterkallandet paverkar inte tilltligheten av sidan behandling som
skett innan medgivandet dterkallades. Konsekvensen av att dterkalla
ett limnat medgivande motsvarar dirmed konsekvensen av ett
dterkallat samtycke enligt artikel 7.3 1 EU:s dataskyddsférordning.

Begrinsning av mojligheterna att identifiera den registrerade

15§ Personuppgifter som dirvekt kan hinforas till den registrerade ska
forvaras separat frin Gvriga personuppgifter. Personuppgifter som direkt kan
hinforas till den registrerade far dock bebandlas tillsammans med évriga
personuppgifter om en separering skulle medfora en oproportionerlig
anstringning eller motverka syftet med bebandlingen.

Personuppgifier som inte dirvekt kan hinforas till den registrerade fdr vara
forsedda med en beteckning som kan hinféras till ett personnummer eller
motsvarande identitetsbeteckning.

Paragrafen innehdller bestimmelser som begrinsar méjligheterna att
identifiera den registrerade. Overvigandena finns 1 avsnitt 6.14.
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I forsta stycket anges att personuppgifter som direkt kan hinféras
till den registrerade ska foérvaras separat frin dvriga personuppgifter.
Personuppgifter som direkt kan hinféras till den registrerade ir
framfér allt uppgifter om namn, personnummer och samordnings-
nummer. Sidana uppgifter ska sdledes avskiljas frin 6vriga person-
uppgifter for att motverka en direkt identifiering av den registrerade.
Undantag frdn kravet pd att uppgifterna ska férvaras separat kan
dock goras om separeringen skulle medféra en oproportionerlig
anstringning eller motverka syftet med behandlingen. En
anstringning kan anses oproportionerlig nir den ir mycket
omfattande, t.ex. medfér manuell genomging av stora mingder
irendeakter. Syftet med behandlingen kan anses motverkas nir
personuppgifter som direkt kan hinféras till den registrerade ir
centrala f6r behandlingen, t.ex. nir uppgifterna behdvs for att
myndigheten ska kunna kontakta registrerade eller gora
killhdnvisningar.

Enligt andra stycket fir personuppgifter som inte direkt kan
hinféras till den registrerade vara férsedda med en beteckning som
kan hinféras tll ett personnummer eller motsvarande identitets-
beteckning. Det innebir att personuppgifter i myndighetens analys-
material kan vara forsedda med I6pnummer, som behiller
kopplingen till den registrerade.

Tillging till personuppgifter

16 § Tillgingen till personuppgifter ska begrinsas till det som wvar och en
behéver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter vid Inspektionen for
socialforsikringen.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och fsljas upp regelbundet.

Paragrafen reglerar tillgingen till personuppgifter hos ISF.
Overvigandena finns i avsnitt 6.15.

Av forsta stycket framgdr att tillgingen till personuppgifter ska
begrinsas till det som var och en behéver for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter vid ISF. Uttrycket var och en inkluderar sivil
tillsvidareanstilld personal som t.ex. personer med en tidsbegrinsad
anstillning. Myndigheten ska aktivt ta stillning ull vilket
informationsbehov ett tjinstedliggande eller uppdrag medfér och
tilldela den behérighet som behovs utifrén det. Tillgdngen kan
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begrinsas genom tekniska och organisatoriska dtgirder (jfr artikel
321 EU:s dataskyddsférordning). Begrinsningen avser tillgingen till
personuppgifter inom den verksamhet som omfattas av lagens
tillimpningsomréde.

Enligt andra stycket ska myndigheten regelbundet kontrollera
och folja upp &tkomsten tll personuppgifter. Det dr upp till
myndigheten att nirmare bestimma formerna fér kontrollen och
uppfoljningen. Den kan exempelvis ske genom uppféljning av
loggar. Kontroll och uppféljning ska genomféras regelbundet, dvs.
systematiskt och dterkommande, och inte endast om myndigheten
av ndgon orsak har fitt anledning att misstinka att obehorig dtkomst
har férekommit.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
2. Bestammelserna i 12—14 §§ ska inte tillimpas pd projekt som har inletts fore
tkrafttridandet.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

Lagen trider enligt bestimmelsen i punkt 1 1 kraft den 1 januari
2025.

Av punkt 2 framgir att bestimmelserna om behandling av
personuppgifter i projekt enligt 12 och 13 §§ samt bestimmelsen om
medgivande till behandling av personuppgifter enligt 14 § inte ska
tillimpas pd projekt som har inletts fére ikrafttridandet. For sidana
projekt ska dock 6vriga bestimmelser 1 lagen tillimpas.
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Kronologisk férteckning

—_

. Andringar i regelverket om 6verlim-
nande enligt en europeisk och nordisk
arresteringsorder. Ju.

2. Niringsférbud till £8]jd av férbud att
bedriva niringsverksamhet som har
meddelats i en annan stat. KN.

. Statens ansvar for det svenska
flygplatssystemet. For tillginglighet
och beredskap. LI.

4. Frigor om val till Sametinget. Ku.

5. Natura 2000-tillstdnd vid ansékan

om bearbetningskoncession enligt

minerallagen. KN.

W

6. Genomférande av det
nya bldkortsdirektivet. Ju.

7. Tilliggsprotokoll 16 till
Europakonventionen — en méjlighet
for de hogsta domstolarna att begira
rédgivande yttrande frin
Europadomstolen. Ju.

oo

. Forslag pa dtgirder for att skapa
bittre férutsittningar fér kliniska
prévningar — fér en bittre vilfird och
en starkare life science-sektor. KN.

Nel

. En sikrare tillging till vattenrenings-
kemikalier. LI.

10. En registerlag fér Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys. S.

11. Skjutvapen och explosiva varor
— skirpta straff f6r de allvarligare
brotten. Ju.

12. Kontrollstation 2023. Fé.

13. En registerlag for Inspektionen
for socialforsikringen. S.
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Systematisk férteckning

Justitiedepartementet

Andringar i regelverket om 6éverlimnande
enligt en europeisk och nordisk
arresteringsorder. [1]

Genomférande av det
nya bldkortsdirektivet. [6]

Tilliggsprotokoll 16 till
Europakonventionen — en mojlighet
for de hogsta domstolarna att begira
rddgivande yttrande frin
Europadomstolen. [7]

Skjutvapen och explosiva varor — skirpta
straff for de allvarligare brotten. [11]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Niringsfoérbud till foljd av férbud att
bedriva niringsverksamhet som har
meddelats i en annan stat. [2]

Natura 2000-tillstdnd vid ansékan om
bearbetningskoncession enligt
minerallagen. [5]

Forslag pd &tgirder {or att skapa bittre
forutsittningar for kliniska
prévningar — for en bittre vilfird och
en starkare life science-sektor. [8]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Statens ansvar for det svenska
flygplatssystemet. For tillginglighet
och beredskap. [3]

En sikrare tillgdng till vattenrenings-
kemikalier. [9]

Socialdepartementet
En registerlag f6r Myndigheten
for vard- och omsorgsanalys. [10]
En registerlag for Inspektionen f6r
socialférsikringen. [13]
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