Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:3310
av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD)

med anledning av skr. 2015/16:76 Kvalitetssakring av
hogre utbildning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfOrs i motionen om att det nya
kvalitetssakringssystemet ska utvarderas och foljas upp tre ar efter inférandet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det nya
kvalitetsutvirderingssystemet ska innebdra nationella utviarderingar for alla examina
och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att UKA far i uppdrag
att sammanstédlla arliga rapporter om hur vil systemet fungerar da det géller att
sakerstilla akademiska utbildningars kvalitet och till vilken grad det har verkat
kvalitetsutvecklande for larosdtena och deras utbildningar, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att det nya
kvalitetssdkringssystemet ska inforas snarast och tillkinnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att synpunkter fran
alumner ska végas in 1 utbildningsutvarderingarna och tillkdnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se over hur
utbildningars kvalitet ska kunna jimf6ras mellan olika ldroséten och tillkénnager

detta for regeringen.

2016-01-15 16:14



Motivering

Regeringens beddmning nér det géller ett nytt nationellt kvalitetssdkringssystem for
hogre utbildning ir att de granskningar som Universitetskanslersimbetet (UKA)
ansvarar for bor beakta l4rosédtenas eget kvalitetssidkringsarbete 1 6kad utstrackning.
Alliansen anser att det dr bra att regeringen lattar pd det tidigare foreslagna ramverket,
och i skrivelse 2015/16:76 Kvalitetssikring av hdgre utbildning ger UKA friare mandat
att utforma det nya kvalitetssdkringssystemet tillsammans med representanter fran
sektorn, studenterna och arbetslivet. Det dr dock viktigt att betona att
kvalitetssdakringssystemet inte bara ska vara till for akademin utan ocksé for att méta

effekterna och resultaten for studenter och arbetsliv.

Vidare anser vi att det nya kvalitetssdkringssystemet ska utvirderas och foljas upp 3 ar
efter inforandet. Utvérderingen bor fokusera pa att sdkerstdlla om det nya systemet har
varit kvalitetsdrivande for sévil ldrosédten som deras utbildningar. Uppf6ljningen bor
ocksa belysa pa vilket sitt och huruvida studenters och arbetslivets erfarenheter har
tagits tillvara i beddmningsarbetet. Alliansen vill ocksé att UKA fér i uppdrag att
sammanstélla arliga rapporter om hur vél systemet fungerar da det giller att sdkerstilla
akademiska utbildningars kvalitet och till vilken grad det har verkat
kvalitetsutvecklande for larosédtena och deras utbildningar.

Det ér ocksa viktigt att det nya kvalitetssdkringssystemet sjositts snarast. Den senaste
kvalitetsuppfoljningen gjordes 2014 och det dr déarfor ytterst viktigt att det nya systemet
snarast blir klart och kan implementeras.

Alliansen anser att systemet bor utformas sa att det gors nationella utviarderingar av

resultaten for alla examina. Det bor goras under en sexarsperiod.

I skrivelsen instimmer regeringen i synpunkten frén ett antal larosdten att de kommit
olika langt i arbetet med kvalitetssékring av sina utbildningar och att vissa larosdten
kommer att ha svért att hinna kvalitetssdkra sina utbildningar om de blir granskade
tidigt 1 sexarscykeln. Hér anser vi, till skillnad frin regeringen, att inga undantag skall
goras med tidsaspekten i atanke och att det &r rimligt att krdva att samma regler ska

gilla alla larositen.

Regeringen slér fast att hittillsvarande system har fokuserat pé resultat och inte pa
kvalitetsutveckling. Detta #r felaktigt. I en rapport frin UKA (2015-11-19) om

utbildningsutvérderingarnas effekter visas det att systemet mellan aren 2011 och 2014



varit tydligt kvalitetsdrivande. ”Genomgangen visar att utvirderingssystemet har haft
kvalitetsdrivande effekter pa olika nivéer, dels direkt och dels mer 6vergripande.” |
rapporten redovisas att ldrosédtena vidtagit ett mycket stort antal dtgirder for att hoja
kvaliteten samt att det bl.a lett till att ledningar gjort strategiska dverviganden om
utbildningsutbud och att det lett till en fokusering pd examensmalen.
Utbildningsutskottet har dven tagit initiativ till rapporten ”Autonomi och kvalitet — ett
uppfoljningsprojekt om implementering och effekter av tva hogskolereformer i Sverige
— Huvudrapport” (2014/15:RFR5) i vilken det gors en genomgéng av fordelarna och
nackdelarna av Alliansens kvalitetsreform. Forfattarna konstaterar bland annat:
”Kvalitetsreformen har enligt respondenterna 1 detta uppfoljningsprojekt varit
kvalitetsdrivande. Denna bild 4r utbredd bland rektorerna och bekréftas i viss man av de
utbildningsansvariga och i de nio utvalda utbildningsmiljoerna. Kvalitetsreformen har
tvingat larosétena att i hogre grad 4n tidigare sétta fokus pa utbildningarnas innehéll och
kvalitet, och man har sirskilt arbetat med kvaliteten pa de utbildningar som har fétt

omdomet bristande kvalitet.”

Alliansen anser att rollerna mellan UKA och ldrosétena blir otydliga. Det finns en
sammanblandning av kontroll av att resultat enligt malen 1 hogskolelag och férordning
samt examensbeskrivningar uppnds & ena sidan, det vill sdga vad som uppnés och

ansvaret for kvalitetsutveckling & andra sidan, det vill sdga hur verksamheten bedrivs.

Vi anser att forslaget om granskning av larosédtenas kvalitetssékringsarbete ar otydligt.
Det stér att utgdngspunkten for granskningarna ska vara generella kvalitetsaspekter
utifran hogskolelag, forordning och examensbeskrivningar. Hénsyn ska tas till olika
larosdtens sérart och profilering. Bedomningen ska ocksa kunna anpassas och
kompletteras med kvalitetsaspekter som dr sdrskilt relevanta for det aktuella ldrosétet.
Det betonas att det dr larositet sjdlvt som forfogar 6ver kvalitetssékringssystemets
utformning. Utan ndrmare beskrivning anges att ett laroséte kan fa sitt
kvalitetssikringssystem underkiint av UKA, som d4 ska svara for fortsatt extern
granskning till dess bristerna dr avhjélpta. Vi anser att ldrosdtenas ansvar inte finns

angivet, vilket leder till otydlighet.

Niér det géller utbildningsutvérderingar ar avsikten att det ska ske i mindre utstrackning
an idag. Systemet bygger inte pa att det ska ske jamforande utvarderingar av alla
utbildningar av ett visst slag. Ddrmed forsvinner det som varit en mycket viktig
kvalitetsdrivande faktor. Regeringen anger att for nagra yrkesexamina finns ett fortsatt

behov av nationell bild av kvaliteten. Det géller fraimst legitimationsgrundande



examina, t ex ldrarexamina, dir det dr av sérskilt intresse att utbildningarna haller hog
kvalitet och dr likvéardiga. Det innebér siledes att for det stora flertalet utbildningar
skulle det inte finnas samma behov av hog kvalitet och likvardighet. Behovet borde

sjdlvklart vara lika stort for alla utbildningar.

Bristen pé jamforbarhet far vidare bade konsekvenser for den enskilda studenten och for
larosdtena. Det finns inget incitament for ldrosétena att forbittra och utveckla sina

utbildningar och studenterna ges inte mdjlighet att géra informerade utbildningsval. Den
bristande jaimforbarheten missgynnar studenten och innebér att beslut kan komma att tas
pa andra grunder dn kvalitet vilket kan missgynna de mindre ldrosdtena och ger fordelar

till de stora, sedan ldnge etablerade larosétena.

Med ett kvalitetssdkringssystem dér ldrosédtena granskar sig sjélva i kombination med ett
resurssystem som, pa grund av regeringen, inte ldngre ska premiera kvalité utan antal
godkinda studenter riskerar kvalitén att urholkas. Det foreslagna
kvalitetssdkringssystemet kommer att fi svart att upprétthalla kvalitén och

likvardigheten pa landets utbildningar och d4n mindre driva den framat.

Alliansen anser iven att det ir problematiskt att alla svara fragor verlimnas till UKA
att besluta om. Systemet med utbildningsutvérderingar blir i sig mer otydligt genom att
dven fOorutséttningar och processer ska ingé i bedomningen utdver resultat. Det innebar
otydlighet d& rimligen forutsittningar och processer ar viktiga delar 1 granskningen av

kvalitetssdkringssystemen.

Vidare ser vi att kvalitetssdkringen av utbildningars koppling till arbetsmarknaden &r
dalig. De flesta som tagit examen tar sig vidare till arbetsmarknaden. Trots detta &r
kopplingen till arbetsmarknaden délig och uppdraget till UKA diffust. Vi vill ha
tydligare direktiv for hur utbildningens relevans och koppling till arbetsmarknaden ska
garanteras. Arbetslivsforetriddares delaktighet i granskningarna av utbildningarnas

anvandbarhet behdver bland annat bli tydligare.

Ytterligare ar det viktigt att involvera alumner. De besitter en god kdnnedom om hur vél
deras utbildning forberett dem infor arbetslivet. Vi dr vil medvetna om
metodproblemen som fanns 1 tidigare system men internationellt bedoms alumners
synpunkter ha stor relevans. Den europeiska paraplyorganisationen for
rektorskonferenser, EUA, konstaterar till och med att alumnuppf6ljning &r ett

nyckelverktyg for kvalitetsuppfoljning och kvalitetssikring.



(EUA, Tracking Learners’ and Graduates’ Progression Paths, 2012, s. 53).
En mojlighet ar att SCB vid sin arliga uppfoljning ocksa far i uppdrag att samla in
alumnernas synpunkter pd sin utbildning samt dterrapportera detta till respektive

laroséte.

Vi vill ocksa uppmarksamma organisationen European Association for Quality
Assurance in Higher Education (ENQA), vilken ocksa refereras till i skrivelsen. Bland
de principer som Sverige bor uppfylla for att ater kunna bli medlem i ENQA nidmns i
skrivelsen att l1dnders olika kvalitetssédkringsorgan bor kvalitetssdkra den egna
verksamheten. Da det finns stor Gverensstimmelse 1 vikten av att Sverige ater ska bli

fullvirdig medlem i ENQA borde det ocksé patalas i ramverket att UKA gor just det.
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