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Allmanna motioner om
mervardesskatt

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet motionsyrkanden frén den allménna
motionstiden 2002 om mervardesskattefragor. Motionérerna tar upp fragor
som bl.a. ror den allménna nivan pa mervérdesskatten samt mervérdesskatten
pa vissa sérskilt angivna varor och tjénster dir motiondrerna begér att skatten
skall sénkas eller slopas. Exempel pa sddana varor och tjanster dr ndjesparker,
danstillstdllningar, servering, skidliftar, korkortsutbildning, alternativmedi-
cinska sjukdomsbehandlingar, glasdgon och prydnadsvixter. Andra sirskilda
fragor som tas upp 4 moms pa elektronisk handel, byggmoms, fragan om
mervérdesskattens lamplighet som ett miljopolitiskt styrmedel, grinsdrag-
ningen mellan personbil och lastbil, jimkning av ingdende moms vid dndrad
anvindning av en fastighet, avdragsritt for importmoms m.m. Aven de skilda
mervérdesskatteordningarna vid verksamhet som drivs kommunalt eller av
ideell férening tas upp.

Utskottet foreslar inte ndgot uttalande eller annan atgérd av riksdagen med
anledning av motionerna utan samtliga yrkanden avstyrks.

I betidnkandet finns sjutton reservationer och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Skattesatser, e-handel, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sk228, 2002/03:Sk417 yrkandena
19 och 21 samt 2002/03:L.319 yrkande 5.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (fp)

Vissa varu- och tjinsteomsittningar
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K333 yrkande 8, 2002/03:Sk207,
2002/03:Sk219, 2002/03:Sk224, 2002/03:Sk249, 2002/03:Sk263, 2002/03:
Sk287, 2002/03:Sk289, 2002/03:Sk303, 2002/03:Sk314, 2002/03:Sk344,
2002/03:Sk345, 2002/03:Sk382 yrkande 27, 2002/03:Sk392, 2002/03:
Sk401, 2002/03:Sk411, 2002/03:N226 yrkande 2 och 2002/03:N391
yrkande 9.
Reservation 3 (fp)
Reservation 4 (kd)
Reservation 5 (c)

Miljomérkta produkter
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ432 yrkande 2, 2002/03:MJ490
yrkande 23 och 2002/03:N396 yrkande 34.
Reservation 6 (kd)
Reservation 7 (mp)

Utbildning i alternativmedicin, m.m.
Riksdagen avslér motionerna 2002/03:S0225 yrkande 4 och 2002/03:
S0365 yrkande 6.

Reservation 8 (mp)

Korkortsutbildning
Riksdagen avslér motion 2002/03:T214 yrkande 1.

Foretagsbilar
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sk386.
Reservation 9 (m)

Vigmoms i Danmark
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sk414 yrkande 1.

Avdragsritt for importmoms
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sk362.
Reservation 10 (m, kd)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Byggmoms
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Bo216 yrkande 5, 2002/03:B0267
yrkande 9, 2002/03:B0269 yrkande 2, 2002/03:B0290 yrkande 5 och
2002/03:B0291 yrkande 9.
Reservation 11 (fp)
Reservation 12 (kd)
Reservation 13 (c)

Fastighetsskotsel
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sk250.
Reservation 14 (kd)
Reservation 15 (c)

Omvandling av lokaler till bostider
Riksdagen avslir motion 2002/03:Sk315.

Skattefri verksamhet som bedrivs kommunalt eller
landstingskommunalt eller av ideell forening
Riksdagen avslar motion 2002/03:Kr297 yrkande 14.

Reservation 16 (m)

Momsbefrielse for sma ideella foreningar
Riksdagen avslér motionerna 2002/03:Sk346 yrkande 1, 2002/03:Sk357
och 2002/03:Sk372.

Stold och ran
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sk282 och 2002/03:N306 yrkande
28.

Reservation 17 (c)

Ersittningar till gode mén och forvaltare
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sk206.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 4 mars 2003

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Anna
Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Per Erik Granstrom (s), Per-Olof
Svensson (s), Anne-Marie Pélsson (m), Lennart Axelsson (s), Roger Karlsson
(c), Inger Nordlander (s), Catharina Brakenhielm (s), Barbro Feltzing (mp),
Fredrik Olovsson (s), Bjorn Hamilton (m), Anne-Marie Ekstrom (fp), Lars
Gustafsson (kd), Per Rosengren (v) och Bo Bernhardsson (s).



Redogorelse for drendet

I det foljande behandlar skatteutskottet de allmdnna motionsyrkanden som
giller olika mervardesskattefragor som éterstar efter hostens budgetbehand-
ling. Motionsyrkandena dterges i forteckningen dver behandlade forslag, se
bilaga.

Tre motioner som ror fragan om moms vid EG-handel med begagnade
bilar har skickats till Riksskatteverket for yttrande och kommer dérefter att
behandlas i ett annat betidnkande under varen. Dessa motioner utgar darfor ur
detta drende.
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2002/03:SkU10

Utskottets 6vervidganden

Skattesatser, e-handel, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en allmén sdnkning av mer-
virdesskatten, om att verka for att inom EU inf6ra en nollskattesats
pa elektronisk handel, och om en &versyn av mervérdesskattens
struktur. Riksdagen avslar dven ett yrkande om att det undantag
som giller for resande fran icke EU-land skall gilla dven
varuhandel via Internet frén ett land utanfor EU.

Jamfor reservationerna 1 (m) och 2 (fp).

Gidllande bestimmelser, m.m.

I Sverige tilldimpas foljande skattesatser for mervérdesskatten:
—25% = normalskattesats

-12% = livsmedel
hotellrums- och campinguthyrning
transport i skidlift
konstnérs forséljning av egna konstverk
import av konstverk, samlarforemal och antikviteter

-6%= dagstidningar, tidskrifter, bocker

entré till konserter, biograf-, teater-, opera- och balettforestill-

ningar samt till djurparker

personbefordran

viss biblioteksverksamhet

viss museiverksamhet

upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk

rédtt till ljud- och bildupptagning

idrottsomradet
Merviérdesskatten utgor en stor inkomstkélla for staten. For ar 2003 forvéntas
intdkterna uppga till 175 miljarder kronor. Jimforelsevis kan ndmnas att
inkomsten for den statliga inkomstskatten forvéintas uppga till ca 35 miljarder
och inkomsterna av bolagsskatten till ca 60 miljarder. Av den totala basen for
merviardesskatten beskattas 77 procent med normalskattesatsen, 18 procent
med den reducerade skattesatsen 12 % och 5 procent med den reducerade
skattesatsen pa 6 %.

I 6vriga EU-ldnder varierar den normala nivén pd mervérdesskatten mellan

25 % (Danmark) och 15 % (Luxemburg). Tar man de stora linderna uppgar



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

den normala momsen till 19,6 % i Frankrike, 20 % i Italien, 17,5 % i Stor-
britannien och 16 % i Tyskland.

EG:s merviérdesskatteregler bygger i likhet med mervirdesskattelagen
(ML) pa principen att alla omséttningar omfattas av skatteplikt. De omsitt-
ningar av varor och tjénster som skall undantas fran beskattning eller far
beskattas med en ldgre skattesats rdknas dirfor upp séirskilt i en bilaga till
sjatte mervérdesskattedirektivet (77/388/EEQG).

Till de omrédden som inte far beskattas med en reducerad skattesats hor
elektronisk handel. Nér det giller frigan var och hur elektroniska leveranser
skall beskattas géller skilda regler for varu- respektive tjénsteleveranser.

Om det giller on-line-leveranser varvid mottagaren laddar ned produkten i
sin dator (bl.a. digitalt levererade filmer, musik, dataprogram, spel samt
bocker, tidningar och andra former av text- och sifferdokument) betraktas de i
mervérdesskattehdnseende som tjansteomsittningar och inte som varuomsétt-
ningar. Inom EG:s mervirdesskatteomrade skall i sddana fall reglerna om
mervérdesskatt vid omséttning av tjdnster tillimpas. Detta innebér bl.a. att om
koparen dr en privatperson i ett EG-land (t.ex. Sverige) och sdljaren ockséa
finns i ett EG-land skall sdljaren ta ut moms enligt sitt hemlands moms-
system, dvs. enligt ursprungslandsprincipen.

Vid motsvarande handel mellan foretag inom EU tas ddremot momsen ut i
koparens hemland, dvs. i destinationslandet. Beskattning sker genom att
koparen beskattas for forvérvet, for att sedan fa omedelbart avdrag, s.k.
reverse charge — forvirvsbeskattning.

Niér det giller moms pa elektroniska tjanster vid handel mellan EU och
tredje land innebédr nuvarande regler i princip att tjénster som séljs dver nétet
av tredjelandsforetag till kunder i EU inte blir beskattade i EU. Det innebér
ocksa att tjinster som siljs av ett foretag inom gemenskapen till kunder utan-
for EU beskattas i EU. Utskottet aterkommer i det foljande till de regler som
EU-ldndernas finansministrar kommit &verens om skall gilla for sadan
handel.

Vid handel med varor (fysiskt gods) dver Internet, som utgér den till om-
finget storsta andelen av e-handeln och som till sin innebord egentligen inte
skiljer sig frén postorderhandel, sker beskattningen normalt i destinations-
landet, dvs. kdparens hemland. Ett foretag i ett annat EU-land kan dock sélja
till konsumenter i Sverige for upp till 320 000 kr per ar utan att ta ut svensk
moms.

En svensk privatperson, som sjilv ordnar transporten av varorna fran ett
annat EU-land, kan i princip kopa en obegransad méngd varor for personlig
konsumtion med tillimpning av ursprungslandets mervérdesskatt. Det géller
dven flertalet kapitalvaror, med undantag for nytillverkade bilar och andra
motorfordon, stdrre batar och flygplan. Inom EU giller séledes inte de regler
som normalt tillimpas mellan lénder, dér varor till stdrre vérde normalt inte
kan foras over granserna utan beskattningskonsekvenser.

For resande fran icke EU-land, samt Aland, Kanariedarna och liknande
omraden far andra varor &n alkohol- och tobaksvaror (resanderansonen)
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endast inforas tull- och skattefritt till ett sammanlagt virde av 1 700 kr. Nar
en privatperson bestédller en vara fran ett land utanfér EU rdknas det som
privatimport och tull och andra avgifter maste betalas. Tullsatsen for varan
finns angiven i EG:s tulltaxa och ar olika beroende pa vilken vara som
bestills och vilket land varan bestélls ifran. Tullsatsen dr oftast en procentsats
som berdknas pé varans pris inklusive frakt och eventuell forsdkringskostnad.
Nér varan kommer till Sverige tar Posten ut tullavgiften och moms pé
varorna.

Arbete inom EU
Digitala tjdnster fran tredje land

Kommissionen ldmnade sommaren 2000 ett forslag (KOM (2000) 349) till
andring av de gemensamma mervardesskattereglerna vad géller mervérdes-
skatteordningen for vissa tjanster som tillhandhalls pa elektronisk vig (s.k.
onlineleveranser). Forslaget innebér att sddana tjdnster som levereras elek-
troniskt skall beskattas inom EU om de konsumeras hér. (Tjédnsterna skall
undantas fran beskattning i EU nér de tillhandahalls utanfér gemenskapen).
Ar koparen en privatperson skall tredjelandsforetaget registrera sig i ett
valfritt land och betala momsen i det landet efter den skattesats som géller
dér, oavsett i vilka andra EU-lander kunderna finns. Forslaget sévitt giller
hanteringen av momsen vid forsiljning till privatpersoner accepterades inte
av medlemsstaterna eftersom det befarades att skattesatserna, till foljd av
skillnaderna i skattesatser mellan de olika medlemsstaterna, skulle fa en
avgorande inverkan pa vilket land foretagaren valde att momsregistrera sig i.

Vid ett Ekofinméte i bérjan av ar 2002 ingicks en politisk dverenskom-
melse om en treérig provisorisk 16sning som bygger pa ett kompromissforslag
som arbetades fram under det svenska ordférandeskapet i EU. Forslaget inne-
bar att sdljaren i tredje land vid forsdljning till konsument endast behdver
registrera sig i ett EU-land (kontaktstaten). Dit skall sedan deklaration och
betalning séndas. Skatten skall tas ut efter konsumtionslandets skattesats och
kontaktstaten vidarebefordrar deklarationsuppgifterna och skattebetalningarna
till respektive konsumtionsstat. Vid forséljning till foretag sker forvérvsbe-
skattning, dvs. det dr kdparen inom EU som betalar in skatten enligt sitt lands
skattesystem.

De nya reglerna skall tridda i kraft den 1 juli 2003. Efter trearsperioden ar
avsikten att en langsiktig 16sning skall tas i bruk. Vid Ekofinradets mote den
7 maj 2002 antogs de nya direktiv- och forordningstexter som skall gilla. En

proposition med de nationella dndringar som behdvs dr aviserad att lamnas till
riksdagen under véren 2003. En lagrddsremiss har redan 6verldmnats till
Lagrédet.

Avdragsritt for ingdende mervéirdesskatt

Ett forslag angdende avdragsritt for mervirdesskatt lades fram av kommis-
sionen ar 1998 (KOM (1998) 377).
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Direktivforslaget bestar av tva delar, dels frdgan om harmonisering av
avdragsritten, dels fragan om ett s.k. grinsdverskridande system for avdrags-
ritt for moms som betalats i en medlemsstat ddr den skattskyldige inte &r
etablerad. Forslaget syftar till att gora det enklare for foretagare som agerar i
andra EU-ldnder. Forslaget om harmonisering av avdragsrétten ror kostnader
for bl.a. passagerarfordon (tjanstebilar och andra bilar som till viss del kan
anvéndas privat), logi, mat och dryck. Forslaget om ett grinsoverskridande
avdragssystem innebdr att foretagarna, i stéllet for att ans6ka om aterbetalning
1 varje land ddr de haft momskostnader men inte dr registrerade, skall fa rétt
att dra av mervérdesskatten i sin deklaration i det land ddr de &r etablerade
och registrerade for mervérdesskatt (avdragsmedlemsstaten). Momsen
kommer dédrefter att foras over fran den medlemsstat dér inkdpet skett och
momsen har betalats (inkdpsmedlemsstaten). I dag far foretagarna sdka ater-
betalning for sédan moms i inkdpsmedlemsstaten, vilket dr betungande for
foretagarna samt medfor kontrollméssiga och legala problem.

En klar majoritet av medlemsstaterna har meddelat att de kan folja den
strategi som nu foreligger. Arbetsgruppen for skattefragor skall fortsétta att
granska frigor om momskontroll och riskerna for bedrdgeri, administrativa
kostnader samt budgeteffekter for medlemsstaterna. Sverige ar positivt till ett
inforande av en gransoverskridande avdragsritt.

Oversyn av EG:s skattesatsregler

I juni &r 2000 lade kommissionen fram ett s.k. meddelande som innehéller en
ny arbetsstrategi for att forbattra det europeiska mervérdesskattesystemet.
Meddelandet innehéller ett atgirdsprogram for olika delar av mervirdes-
skattesystemet déir lagstiftningsinsatser ansetts angeldgna. Den nya arbets-
strategin innebdr att det skall ske en successiv anpassning, modernisering och
forenkling av mervardesbeskattningen (KOM (2000) 348). I detta arbete ingér
en oversyn av EG:s skattesatsregler.

Administrativt samarbete

Under 2001 1lamnade kommissionen ett forslag till ny férordning om admi-
nistrativt samarbete inom momsomradet (KOM (2001) 294). Forslaget ér ett
led i kampen mot skatteundandraganden och bedrigerier.

Sverige har uttalat att man vélkomnar att det administrativa samarbetet
mellan medlemsstaterna starks. Avsaknaden av fiskala grianser krdver ett
effektivt samarbete och informationsutbyte mellan landerna for att skattekon-
troller och bedrigeribekdmpning skall kunna genomf6ras pé ett framgangsrikt
sétt.

Behandlingen i rddsarbetsgruppen for indirekt skatt dr avslutad. Nér en
politisk dverenskommelse nétts méste Europaparlamentets yttrande inhdmtas
innan forordningen formellt kan beslutas. Avsikten har s& hir langt varit att
den skall tillimpas fran utgangen av 2003.

2002/03:SkU10
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OECD och elektronisk handel

Basen for samarbetet inom OECD utgor den éverenskommelse som tréffades
vid ett mdte 1 Ottawa 1998. Dér slog man fast vissa allménna principer som
skall vara vigledande for arbetet. I dessa finns krav pa neutralitet och likabe-
handling, som innebér att man i praktiken avvisar att e-handeln skall utgora
en skattefri zon. Vidare skall e-handeln i storsta mojliga man behandlas med
hjélp av existerande regelsystem. Staternas skattesuverdnitet skall beaktas,
samtidigt som en réttvis fordelning av skattebasen skall efterstrdvas. Reglerna
skall utformas sa att sdvil dubbelbeskattning som icke-beskattning undviks.

Betriaffande konsumtionsbeskattningen framhalls bl.a. att skattesystemen
bor utformas sé att beskattning av e-handel sker i det land dar konsumtionen
dger rum (destinationslandsprincipen). Hér avviker OECD fran EU:s stand-
punkt betriffande EU-intern handel, men 6verensstimmer med EU:s princi-
per for handel med ldnder utanfér EU. Det har ifrdgasatts om inte destina-
tionslandsprincipen borde inforas ocksd inom EU for tjdnster som siljs dver
Internet. Négot forslag i den riktningen finns inte. EG-kommissionen har
dock aktualiserat en diskussion i frigan.

Utredningar

Skattebasutredningen, som tillsattes av regeringen ar 2000 for att utreda
internationaliseringens betydelse for svenska skattebaser och framtida skatte-
struktur, har i sitt betinkande SOU 2002:47, Vara skatter, uttalat att Sverige i
ett ldngre perspektiv bor ha en beredskap for att kunna minska gapet mellan
den svenska 25-procentsnivdn pd momsen och EU:s miniminivd pd 15 %.
Bara genom att rensa bland momsnedsattningarna gar det sannolikt att sdnka
den generella nivan till 22 %, menar utredningen.

Nar det giller forsdljning med digital leverans direkt till konsument bosatt
i annat EU-land pekar skattebasutredningen péd att den svenska
momsskattesatsen innebdr en nackdel for svenska e-handelsforetag i
konkurrensen med andra EU-foretag med ldgre hemlandsmoms. E-handel
frén t.ex. Luxemburg till konsument hér i landet far en momsbelastning pa
endast 15 %. Ett annat problem &r att EG-rétten inte tillater ett land att infora
nedsatt moms pé e-handel och andra tjdnster dir ursprungslandsprincipen
tillimpas. Sverige far med andra ord inte inféra specialmoms péd dessa
omréden for att eliminera konkurrenssnedvridningen.

Utredningen foreslar att Sverige med kraft verkar for att en specialskatte-
nivéa for e-handel och liknande tjanster tillats inom EU. Ett sddant krav bor
gilla alla internationellt konkurrensutsatta omraden dér man inom EU viljer
att tillimpa ursprungslandsprincipen. Dock bor ldnderna inte tillatas att sétta
en lagre niva adn 15 %.

Beténkandet har skickats pé remiss till den 1 juni 2003.

Mot bakgrund av riksdagens tillkénnagivande (bet. 2001/02:SkU18, rskr.
199) har regeringen tillkallat en sérskild utredare med uppdrag att géra en
oversyn av tillimpningsomradet for de reducerade skattesatserna och undan-
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tagen fran beskattning inom mervirdesskatteomradet (dir. 2002:141). I upp-
draget ingér att kartldgga de avgrinsningsproblem som finns med nuvarande
regler. Oversynen skall syfta till en begrinsning av dessa problem. I upp-
draget skall dven inga att analysera skattesatsernas struktur utifran réittsliga,
administrativa, ekonomiska, konkurrensmissiga, fordelningspolitiska och
statsfinansiella aspekter. I sin analys av skattesatsernas struktur skall dven
internationella konkurrensfrdgor beaktas. I direktiven ségs att valet av skatte-
satser inte kan ske utan beaktande av skattenivéerna i andra ldnder med vilka
Sverige bedriver handel.

Uppdraget skall bedrivas i tva etapper varav den forsta delen skall redovi-
sas 1 borjan av ar 2004 och den andra delen senast den 1 februari 2005.

Motioner

I motion Sk417 yrkandena 19 och 21 av Lennart Hedquist m.fl. (m) begirs
tillkdnnagivanden om att mervirdesskatten skall sdnkas till europeisk niva.
Enligt motiondrerna medfor den hoga svenska nivan pa mervirdesskatten att
svenska foretag har svart att konkurrera med privatimport av bilar och andra
kapitalvaror fran 6vriga EU-ldnder. Den hoga mervérdesskattenivan innebér
ocksé problem nér det bl.a. giller handel med digitala leveranser, dvs. tjénster
som séljs och levereras via Internet. Darutdver anser motiondrerna att en
Oversyn av mervirdesskattens konstruktion bor goras i syfte att minska
momsrelaterade konkurrenssnedvridningar savil inom landet som i forhéal-
lande till EU.

I motion Sk228 av Jeppe Johnsson och Ulla Lofgren (m) forordas att lika
regler skall gélla for kop via Internet fran ldnder utanfor EU som vid inforsel
av tull- och skattefria varor vid personligt besok i samma lénder.

I motion L319 yrkande 5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslas ett tillkén-
nagivande till regeringen om att verka for att det inom EU infors en noll-
skattesats pa elektronisk handel. Denna skattesats skall gélla till dess en rejél
genomgang gjorts av momsreglerna for icke-elektroniska varor och tjénster
och OECD-ldnderna kommit dverens om en gemensam syn pa beskattningen
av e-handeln.

Utskottets stillningstagande

Enligt géngse métningar dr savil det totala skatteuttaget som nivén pd mer-
virdesskatten hogre i Sverige &n i de flesta andra industrilénder. Som utskot-
tet tidigare framhallit torde detta hinga samman med de generellt utformade
vélfardssystemen i Sverige som i hog grad syftar till att kompensera for
inkomstbortfall — och dér ersdttningarna beskattas — samt att vi i Sverige har
en hog ambitionsniva nir det géller offentligt finansierad verksamhet.

Mot bakgrund av den ovan ldmnade redovisningen 6ver arbetet i EU och
inhemska utredningar om internationaliseringens betydelse for den framtida
skattestrukturen samt inom momsomradet konstaterar utskottet att de fragor
om mervardesskattesatser, e-handel och internationella och nationella konkur-
rensproblem som tas upp i motionerna redan uppmirksammats béde av den
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svenska regeringen och inom EU. Det finns dérfor enligt utskottets mening
inte ndgon anledning for riksdagen att gora nagot tillkdnnagivande till rege-
ringen av det slag som motiondrerna efterlyser. Utskottet avstyrker darfor
motionerna Sk417 yrkandena 19 och 21 och L319 yrkande 5.

Utskottet avvisar motionsforslaget om att lata det undantag som géller for
resande fran icke EU-land dven gélla varuhandel via Internet frén ett land
utanfér EU. Inte minst kontroll- och konkurrensméssiga aspekter talar mot en
sadan 4tgérd. Utskottet avstyrker ddrmed dven motion Sk228.

Vissa varu- och tjdnsteomsittningar

Utskottets forslag i korthet

Med hinvisning till pagaende utredningsarbete avslar riksdagen
samtliga motionsyrkanden om sidnkt mervardesskatt pa restaurang-
tjanster, transport i skidlift, danstillstdllningar, ndjesparksverksam-
het m.m. och om en Oversyn av grinsdragningarna inom lagbe-
skattade omraden.

Jamfor reservationerna 3 (fp), 4 (kd) och 5 (¢).

Gdllande bestdmmelser

Livsmedel

Livsmedel som konsumenten kdper och tar med sig hem beskattas med 12 %
medan mat som serveras pa restaurang eller annat serveringsstélle beskattas
pé normal niva, dvs. 25 %. Tidigare var mervardesskatten pa servering lika
med mervirdesskatten pa mat, men fr.o.m. den 1 januari 1995 hojdes den till
den allménna nivéan. Skélet var att EG-reglerna inte medgav en ldgre skatte-
sats pa serveringstjanster (se prop. 1994/95:57 s. 124, bet. 1994/95:SkU7
s. 80-81).

En reducerad mervérdesskattesats, 12 %, tillimpas pa rumsuthyrning i
hotellrorelse eller liknande verksamhet och camping.

Transport i skidlift

Mervirdesskatt pa transport i skidliftar tas ut med 12 %. Mervérdesskatt pa
personbefordran tas ut med 6 % fr.o.m. den 1 januari 2001. Motivet till sdnkt
momssats pa personbefordran var att mildra effekterna for kollektivtrafiken
av en hojning av dieselskatten (budgetprop. for ar 2001).

Nojesparker, danstillstillningar, m.m.

Mervirdesskattesatsen for allmdnna nyhetstidningar dr 6 %. Med allméinna
nyhetstidningar avses i ML séddana publikationer av dagspresskaraktir som
normalt utkommer med minst ett nummer varje vecka. Den lagre skattesatsen
omfattar dven motsvarande radio- och kassettidningar. Frdn och med den
1 januari 2002 giller samma skattesats for tidskrifter och bocker.
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Skattesatsen for ndjesparker och kommersiell dans beskattas med 25 %.
EG-direktivet tillater reducerad skattesats pa bl.a. ndjesparker men Sverige
har inte utnyttjat denna mojlighet till differentiering. Dans ndmns déremot
inte uttryckligen i den forteckning (bil. H) i det berdrda direktivet Gver varor
och tjénster som far lagbeskattas.

Péa entréavgiften till museer, vid tilltrdde till konserter, djurparker och
cirkusforestillningar, biograf-, teater- och operaforestéllningar samt vid
balettforestillningar eller liknande tas moms ut med 6 %.

Glasogon

Enligt ML 4r synundersdkning utford av legitimerad glaségonoptiker att anse
som sjukvard och ddrmed momsfri. Forsdljning av glasdgon, kontaktlinser
och andra synhjédlpmedel &r dock momspliktiga. Enligt sjitte momsdirektivet
far reducerade skattesatser endast tillimpas i fraga om vissa sdrskilt upprak-
nade kategorier av varor och tjanster. Upprakningen sker i bilaga H till direk-
tivet. En kategori dr medicinsk utrustning, hjdlpmedel och andra apparater
som normalt dr avsedda att lindra eller behandla invaliditet, for den handi-
kappades uteslutande personliga bruk.

Prydnadsvixter

Mervirdesskatt pa prydnadsvéxter tas i Sverige ut med den normala skatte-
satsen, 25 %. EG-direktivet 96/42/EG gor det i och for sig tillatet for med-
lemsstaterna att tillimpa en reducerad skattesats for tillhandahallande av
levande véxter och andra produkter fran blomsterodling, men Sverige har inte
anvint sig av denna mdjlighet.

Utredning

Mot bakgrund av riksdagens tillkénnagivande (bet. 2001/02:SkU18, rskr.
199) har regeringen tillkallat en sérskild utredare med uppdrag att géra en
oversyn av tillimpningsomradet for de reducerade skattesatserna och undan-
tagen fran beskattning inom mervardesskatteomradet (dir. 2002:141). I upp-
draget ingér att kartldgga de avgrdnsningsproblem som finns med nuvarande
regler. Oversynen skall syfta till en begrinsning av avgriansningsproblemen. I
uppdraget skall dven inga att analysera skattesatsernas struktur utifran rétts-
liga, administrativa, ekonomiska, fordelningspolitiska och statsfinansiella
aspekter. Mervirdesskattens paverkan pa konkurrenssituationen mellan och
inom olika branscher skall belysas.

Motioner

I ett flertal motioner foreslds att nya grupper av varor och tjénster skall
beskattas med reducerad skattesats eller att grénsdragningarna inom l4g-
beskattade omréden ses dver.

I motionerna Sk263 av Inger René och Anita Sidén (m), Sk289 av Jeppe
Johnsson (m), Sk344 av Torsten Lindstrom (kd), N226 yrkande 2 av Kenneth
Lantz (kd), Sk287 av Lars-Ivar Ericson (c¢) och Sk392 av Borje Vestlund (s)
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begirs tillkdnnagivanden om att beskatta restaurangtjanster pd samma laga
nivd som mat som kops i livsmedelsbutik. I motionerna Sk401 av Peter
Danielsson och Tobias Billstrom (m), N391 yrkande 9 av Lars Lindén m.fl.
(kd) och Sk249 av Claes Visterteg och Sofia Larsen (c) begirs att frigan om
sdankt moms pa restaurangtjénster skall bli foremal for en 6versyn.

I motionerna Sk314 av Ola Sundell (m) och Sk219 av Kenneth Johansson
m.fl. (c) krévs sdnkt mervirdesskatt pd skidliftsverksamhet. I motion Sk345
av Ulrik Lindgren m.fl. (kd) foérordas att mervérdesbeskattningen av skidliftar
ses over.

I motion Sk207 av Rolf Gunnarsson (m) anfors att en enhetlig moms-
skattesats bor inforas for hela kulturomradet. Motiondrerna framhaller sérskilt
skillnaden i skattesatser mellan balett- och operaforestdllningar och danstill-
stdllningar. I motion K333 yrkande 8 av Kent Olsson m.fl. (m) foresprékas en
neutral tidningsmoms. Siw Wittgren-Ahl och Claes-Goran Brandin (s) efter-
lyser i motion Sk411 en 6versyn av momsskattesatsen for ndjesparker.

I motion Sk224 av Johan Linander (c) begérs sdnkt moms pa glaségon och
kontaktlinser. Personer med synfel skall drabbas ekonomiskt i s& liten
utstrackning som mdjligt, anser motionéren.

I motion Sk303 av Johnny Gylling (kd) begérs att effekterna av en moms-
sdankning pa prydnadsvéxter skall utredas. Motionédren vill hdrigenom mot-
verka “svarthandel” med prydnadsvixter samt 6ka forséljningen.

Vikten av att infora en enhetlig moms tas upp i motion Sk382 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp). Motionérerna begir att den av riksdagen bestéllda over-
synen av mervérdesskattesatserna snarast genomfors sd att vigen mot en
enhetlig moms kan inledas. Enligt motionérerna leder nuvarande differentie-
ring av momsen till en oroande urholkning av skattebasen samt styr konsum-
tionen pa ett olyckligt sétt (yrkande 27).

Utskottets stéllningstagande

Behandlingen av i stort sett liknande motioner forra éret resulterade i att
riksdagen, pé forslag av ett enigt skatteutskott, riktade ett tillkénnagivande till
regeringen om att se Over tillimpningsomridet for de reducerade skatte-
satserna m.m. Utredningen &r nu tillsatt och har paborjat sitt arbete. Utskottet
ser ingen anledning for riksdagen att rikta ett nytt tillkdnnagivande till rege-
ringen i denna fraga eller att foregripa utredningens arbete genom uttalanden i
den riktning som motiondrerna dnskar eller nu foresla reducerade skattesatser
for nya grupper av varor och tjdnster. Utskottet avstyrker dérfor samtliga nu
behandlade motioner och motionsyrkanden.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Miljomairkta produkter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sénkt mervirdesskatt pa
miljovénliga produkter.

Jamfor reservationerna 6 (kd) och 7 (mp).

Bakgrund

Négra sdrbestimmelser om miljomérkta produkter finns inte i mervérdes-
skattelagen och inte heller i EG-direktivet om mervérdesskatt. Sédana varor
beskattas saledes enligt generella regler.

Regeringen tillsatte forra aret en arbetsgrupp med uppdrag att utreda moj-
ligheten av och lampligheten i att sénka mervirdesskatten pd omsittning av
miljomérkta livsmedel. Utredningen skulle omfatta de réttsliga, administra-
tiva och praktiska forutséttningarna for en sadan sénkning. I samband dédrmed
skulle dven en mer generell analys goras av ldmpligheten av att anvidnda
mervirdesskatten, liksom andra slags skatter, som miljopolitiskt styrmedel.
En rapport ldmnades till regeringen den 1 oktober 2002 (Ds 2002:51).

Arbetsgruppens arbete har mynnat ut i tvd huvudsatser: Den s.k. likabe-
handlingsprincipen i EG-ritten innebdr att Sverige inte kan infora olika
momssatser for miljomérkta (ekologiska) livsmedel och andra livsmedel. En
ensidig svensk differentiering beddms inte kunna utformas sa att den blir EG-
konform. Den ekonomiska analysen visar att mervirdesskatten inte &r det
mest lampliga miljopolitiska styrmedlet, bl.a. med hénsyn till instrumentets
trubbighet och osdkra kostnadseffektivitet, och till att en differentiering till
forman for ekologiska livsmedel kan ségas ga emot den allmént accepterade
principen om att fororenaren skall betala (den s.k. Polluter Pays Principle).

I kommissionens gronbok om integrerad produktpolicy (KOM (2001) 68)
presenteras en strategi som gér ut pa att forstirka och rikta om den produkt-
relaterade miljopolitiken for att frimja utvecklingen av en marknad for miljo6-
vénliga produkter. Gronboken innehéller ett omfattande program av dtgérder,
och bl.a. fors tankar fram pé en differentierad beskattning utgdende fran pro-
dukternas miljoprestanda och ett inférande av sdnkt mervérdesskatt for pro-
dukter som utmirks med gemenskapens miljomarke. I kommissionens rapport
om tillimpningen av de reducerade skattesatserna inom unionen (KOM
(2001) 599) drar kommissionen slutsatsen att en dversyn av reglerna for redu-
cerad moms bor ske i ett medellangt tidsperspektiv. Innan en &versyn av
bestdimmelserna gors vill kommissionen nu nidrmast avvakta forsoket med
sankt moms pa vissa arbetsintensiva tjénster.

Frdgan om anvéndning av reducerade momssatser som ett led i miljopoli-
tiken har fran tid till annan diskuterats i vissa lander. Hittills synes dock slut-
satsen ha varit att mojligheten till nationella atgirder pa detta omrade dr sma
om inte EG-reglerna forst dndras.
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Motioner

I motion MJ432 yrkande 2 av Alf Svensson m.fl. (kd) begirs att regeringen
skall dterkomma till riksdagen med forslag till hur ekonomiska styrmedel kan
anvéindas for att 6ka andelen miljomérkta arbetsmaskiner och motorer. En
16sning skulle t.ex. kunna vara en momssénkning av miljomérkta grasklippare
och utombordsmotorer.

I motion MJ490 yrkande 23 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) begirs ett
tillkdnnagivande om sidnkt moms pé ekologiska livsmedel. En ny utredning
bor tillséttas for att visa enligt vilka modeller detta skulle vara mgjligt. Ett
yrkande om slopad moms pa miljovéanligt producerade produkter framstélls
dven i motion N396 yrkande 34 av Ingegerd Saarinen (mp).

Utskottets stillningstagande

Den av regeringen tillsatta arbetsgruppen for att utreda mojligheten av och
lampligheten i att sinka mervérdesskatten pd miljomédrkta livsmedel har
kommit fram till att Sverige inte ensidigt kan infora olika mervérdesskatte-
satser for miljomérkta livsmedel och andra livsmedel. Vidare papekas att en
reducerad mervirdesskatt inte heller 4r det mest 1dmpliga miljopolitiska styr-
medlet. Utskottet har tidigare stéllt sig avvisande till en sddan ordning som
motiondrerna foresprakar eftersom den skulle innebéra olika skatt pd varor
som &r av samma slag men som ér tillverkade pa olika sitt eller har olika
egenskaper. Utskottet vidhaller sin uppfattning att en sddan ordning skulle bli
svér att administrera och dn svarare att kontrollera, bl.a. mot bakgrund av
gransdragningsproblemen.

Med anledning av vad som framfors i motion MJ432 vill utskottet dess-
utom erinra om att skatten pa alkylatbensin nyligen sénkts. Syftet med sénk-
ningen var att 0ka anvédndningen av sddan bensin i tvataktsmotorer (bl.a.
utombordsmotorer med tvataktsteknik), snoskotrar och grisklippare och dir-
igenom minska utsldppen av milj6- och hilsofarliga dmnen.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Utbildning i alternativmedicin, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sdnkt mervérdesskatt pa
alternativmedicinska behandlingar och om slopad mervirdesskatt
pa utbildning for yrkesutdvare av komplementir- och alternativ-
medicin.

Jamfor reservation 8 (mp).

Gdllande bestdmmelser

Enligt 3 kap. 4 § ML undantas fran skatteplikt omséttning av tjénster som
utgor sjukvérd, tandvard och social omsorg. For skattefrihet kravs att sjukvar-
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den tillhandahélls vid sjukvérdsinréttningar eller av ndgon med sérskild legi-
timation att utdva sjukvardsyrke. For s.k. alternativvard géller ddremot inte
skattefriheten.

Niér det giller 1dkemedel géller undantaget fran skatteplikt endast lakeme-
del som utldmnas enligt recept eller siljs till sjukhus eller infors till landet i
anslutning till sddan utldmning eller forsiljning (3 kap. 23 § ML).

Icke skattepliktig utbildning ar enligt ML s&dan grundskole-, gymnasie-
skole- och hogskoleutbildning som sker i de allménnas regi eller av erkénd
utbildningssamordnare samt ovrig utbildning som beréttigar till studiemedel
enligt studiestddslagen. Med det allménna avses stat, kommun eller landsting.
Med uttrycket av erkdnd utbildningssamordnare avses t.ex. fristdende skolor
och kompletterande skolor som tillhandahéller utbildning som ett led i det all-
ménnas utbildningsinsatser. Skatteplikt géller ddremot for i princip all kom-
mersiellt bedriven utbildning som sker utom ramen for den ordinarie skolut-
bildningen och som inte heller beréttigar till studiestod.

Motioner

I motion S0225 yrkande 4 av Birgitta Carlsson och Viviann Gerdin (c) begirs
ett tillkdnnagivande om att utbildning for yrkesutdvare inom komplementér-
och alternativmedicin bor befrias fran mervérdesskatt. Motiondrerna anfor att
det inte finns ndgon komplementér- eller alternativmedicinsk utbildning i det
traditionella svenska skolvdsendet och att de personer som vill utbilda sig
inom omradet maste soka sig till den privata utbildningsmarknaden. Sadan
utbildning &r belagd med 25 % moms.

I motion S0365 yrkande 6 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begirs att
forutséttningarna for slopad mervirdesskatt pa komplementirmedicinska
behandlingsformer utreds.

Utskottets stillningstagande

Fragan om skattenedsdttning pa alternativmedicinska behandlingar har pro-
vats av utskottet vid ett flertal tillféllen under de senaste &ren. Utskottet har
avstyrkt sddana motionsyrkanden bl.a. med hénvisning till de kostnader for
staten som en sidan atgdrd skulle fora med sig och till de avgransningspro-
blem som skulle kunna uppstad gentemot andra typer av verksamheter vars
dndamal ocksa dr att gora ménniskor friskare och som beskattas fullt ut.
Utskottet har inte dndrat stdndpunkt i denna frdga och avstyrker darfor d4ven
nu aktuell motion.

Aven motionsyrkandet om slopad mervirdesskatt pa utbildning for yrkes-
utdvare av komplementér- och alternativmedicin avstyrks.
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Korkortsutbildning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om slopad mervardesskatt pa korkorts-
utbildning.

Gdllande bestidmmelser

Skatteplikt pa bl.a. korkortsutbildningar inférdes i samband med att utbild-
ningsomradet generellt pa grund av EG-rittens krav infogades i det skatte-
pliktiga omradet (prop. 1996/97:10, bet. 1996/97:SkU6). For att mildra effek-
terna for bilskolorna infordes samtidigt en avdragsritt for bilskolornas forvérv
och forhyrning av fordon.

Motionen

I motion T214 yrkande 1 av Birgitta Carlsson och Rigmor Stenmark (c)
begirs ett tillkdnnagivande om slopad mervérdesskatt pa korkortsutbildning.
De dberopade skélen ar att minska dels kostnaderna for kérkortsutbildningen,
dels de sociala skillnaderna.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare vid upprepade tillfdllen avstyrkt motioner om slopad
eller sdnkt mervirdesskatt pa korkortsutbildning med hénvisning till att detta
inte &r mojligt enligt EG-rétten. Utskottet har dven erinrat om att bilskolorna,
till skillnad fran de flesta andra foretag, har ratt till avdrag for mervardesskatt
som beldper pa inkdp och leasing av bilar. Utskottet vidhéller sitt tidigare
stdllningstagande och avstyrker dirmed nu aktuellt motionsyrkande.

Foretagsbilar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om avdrag for ingdende mervardesskatt
for sadana lastbilar som i dag betraktas som personbilar.

Jamfor reservation 9 (m).

Gidllande bestidmmelser

For forvérv av personbilar rader avdragsforbud enligt ML, utom i nagra spe-
ciella verksamheter. Som personbil rdknas enligt ML &dven bl.a. lastbil med
sképkarosseri utan separat forarhytt och med en totalvikt om hogst 3 500 kg.
Andra lastbilar behandlas som normala varor i mervédrdesskattehédnseende och
ar alltsa inte utsatta for ndgon sérskild begransning i vad géller avdragsritten
for néringsidkare.
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Som nyss ndmnts dr reglerna om avdragsrétt for bl.a. lastbilar och andra
fordon foremal for 6verviaganden inom EU, se KOM (1998) 377.

Motionen

I motion Sk386 yrkandena 1 och 2 av Lars Lindblad (m) begérs att merviér-
desskattelagen ses Over i syfte att dndra reglerna om ritt till avdrag for ingé-
ende mervirdesskatt for foretagsbilar. Motiondren anser att nuvarande
bestdmmelser 4r ineffektiva och ger upphov till onddigt krangel.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i att bestimmelserna i ML om avdragsritt for forvérv av
fordon pé grund av den nuvarande grinsdragningen mellan fordon som riknas
som personbilar och fordon som anses som lastbilar kan forefalla svirforstae-
lig i vissa fall. Regleringen av avdragsritten for mervirdesskatt ar till viss del
utformad som en schablonbeskattning. Utgéngspunkten dr att schablonen
skall omfatta de bilar som &r inréttade pa ett sétt som gor dem mdjliga att
anvinda dven for privat kdrning. Vid forvarv av dessa bilar saknas avdragsritt
och vid forhyrning begrinsas avdragsritten till 50 %. For driftskostnader
medges dock full avdragsritt &ven om bilarna anvénds privat till en viss del.
Syftet med att anvénda en schablon &r att forenkla skattekontrollen. Fordonets
vikt och utseende anvinds som kriterier for att pd ett enkelt sdtt kunna
bedoma vilka bilar som omfattas.

Fragan om avdragsritt for momsen pé bilar dr for nérvarande foremal for
beredning inom EU. Det kan dirfor inte anses aktuellt att nu utreda det
svenska systemet. Sammanfattningsvis vidhaller utskottet sitt tidigare still-
ningstagande om att EG-kommissionens forslag till nya regler om avdragsratt
for mervérdesskatt bor slutbehandlas innan riksdagen tar stillning till sdidana
fordndringar av avdragsritten som motiondren begédr. Motionen avstyrks
dérmed.

Vigmoms 1 Danmark

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att regeringen skall agera
for att danska myndigheter skall undanta svenskregistrerade bussar
fran skyldigheten att betala vigmoms i Danmark.

Gdllande bestidmmelser

Enligt artikel 9.2 b i det sjatte mervirdesskattedirektivet skall platsen for
tillhandahallande av transporttjanster vara den dér transporten dger rum. De
avstand som tillryggaldggs skall beaktas. En medlemsstat skall saledes enligt
direktivet momsbeskatta transporttjdnster som utfors inom dess territorium.
En persontransport som gar genom t.ex. tre linder skall beskattas i alla tre
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landerna. Under den s.k. 6vergangsperioden far emellertid medlemsldnderna
fortsitta att undanta bl.a. persontransporter fran beskattning (se artikel 28.3.b
och Annex F, punkt 17). Sverige har utnyttjat denna ratt till undantag i sam-
band med anslutningsfordraget.

Inom EU péagér for ndrvarande en dversyn av reglerna om beskattningsland
for tjdnster.

e  En persontransport som utfors inom Sverige skall beskattas hér. En sddan
transporttjinst anses omsatt inom landet enligt 5 kap. 5 § forsta stycket
ML. Detta géller bdde nér foretaget som utfor transporten ér svenskt och
nér det dr utldndskt. I princip géller att ett utlindskt foretag som utfor
saddana persontransporter som skall beskattas i Sverige skall registreras
hir (3 kap. 1 § forsta stycket 2 SBL) och redovisa mervirdesskatten i en
deklaration.

e  En persontransport som sker direkt till eller fran Sverige beskattas dock
inte (s.k. 0-skatt, dvs. skatt tas inte ut men séljaren har rétt till avdrag for
ingdende skatt) till den del den utfors i Sverige, oavsett om det &r ett
svenskt eller utlandskt foretag som tillhandahaller transporten. En sadan
transporttjinst anses inte omsatt inom landet, 5 kap. 5 § forsta stycket
ML. Dessa regler, som avviker fran bestimmelserna i sjitte direktivet,
har Sverige genom anslutningsfordraget rétt att ha kvar s& lange nagon
annan medlemsstat tillimpar motsvarande ordning. Ar det diremot friga
om att t.ex. ett danskt bussbolag utfor resor enbart inom Sverige, dvs.
inte endast en direkttransport, sa skall sdledes den del av resan som sker i
Sverige beskattas i Sverige (i enlighet med vad som ovan sigs).

e  Persontransporter som utfors utanfor Sverige beskattas inte i Sverige,
sadana transporttjénster anses omsatta utomlands.

Enligt inhdmtad uppgift &r turistbussresor skattepliktiga i Danmark. Det géller
oavsett om resan utfors med en turistbuss som ar registrerad i Danmark eller i
utlandet. Danska foretag berdknar momsbeloppet pa erhallet vederlag och
betalar in det genom den ordinarie momsredovisningen. Nér det dr fraga om
bussar registrerade i utlandet anvidnder de danska skattemyndigheterna en
schablonregel for att avgdra hur stor del av det totala vederlaget som skall
hénforas till resan i Danmark och ddrmed vilket belopp skatten skall berdknas
pa. Utldndska foretag som utfor momspliktiga transporter i Danmark skall
momsregistreras dar.

Motionen

I motion Sk414 yrkande 1 av Christina Axelsson och Eva Arvidsson (s) fore-
slas att regeringen bor agera for att danska myndigheter skall undanta svensk-
registrerade bussar fran skyldigheten att betala vigmoms i Danmark.
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Utskottets stillningstagande

Danmark beskattar resor inom sitt territorium i enlighet med vad som foljer
av sjitte direktivet (artikel 9.2). Som framgar ovan dr denna beskattning inte
riktad enbart mot utlindska foretag, utan den géller dven danska foretag. For
utldndska foretag anvénds en schablonregel vid berdkning av skatten.

P& grund av ett undantag frin det sjétte direktivet tas moms inte ut i Sverige
vid direkttransport till eller frin Sverige. Ovriga transporter i Sverige beskat-
tas dock, dven nér de utfors av t.ex. danska foretag.

Utskottet noterar att det inom EU pagar en dversyn av reglerna om be-
skattningsland for tjanster. I det sammanhanget kan bestimmelserna om
transporttjinster komma att ses dver. Savdl Sverige som ett flertal andra
medlemsldnder har framfort krav harom.

Med anledning av det anforda finns det enligt utskottets uppfattning inte
nagon anledning for riksdagen att gora négot tillkdnnagivande till regeringen
av det slag som motiondrerna efterlyser. Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Avdragsritt for importmoms

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att ML:s bestimmelser om
avdragsritt for importmoms skall ses dver i syfte att dndra tid-
punkten for avdragsréttens intrdde nér speditérer upptritt som om-
bud for importéren och for dennes rékning betalat importmomsen.
Jamfor reservation 10 (m, kd).

Gdllande bestdmmelser

Moms vid import tas ut av Tullverket, som &r beskattningsmyndighet vid
import av vara. (Skattemyndigheten &r beskattningsmyndighet vid inforsel av
vara fran annat EG-land.)

Skyldig att betala skatten vid import &r den som enligt tullagstiftningen &r
betalningsskyldig for tull eller skulle ha varit betalningsskyldig om varorna
varit tullbelagda.

Alla varor som fors in till Sverige fran tredje land skall tullklareras. For-
tullning &r en form av tullklarering. Den som anméler en vara for fortullning
blir deklarations- och betalningsskyldig och deklaranten skall ldmna en tull-
deklaration. Deklaration féar dven ldmnas genom befullméktigat ombud, t.ex.
en speditdr som &r registrerad hos Tullverket. Med ledning av tulldeklaratio-
nen faststéller verket tull, skatt, t.ex. moms, och avgifter.

Det &r den som é&r skattskyldig som har ritt att géra avdrag for ingdende
moms pa import av vara for en verksamhet som medfor skattskyldighet. Om
en speditdr upptrader som ombud for en importdr och betalar importmomsen
till Tullverket for importdrens rakning, har inte speditoren rétt till avdrag for
saddan moms.
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Enligt 13 kap. 16 § ML skall ingdende moms dras av for den redovis-
ningsperiod under vilken den som for in en vara till landet enligt god redovis-
ningssed har bokfort eller borde ha bokfort importen. Rétt till avdrag for
ingdende moms som tas ut vid import intrdder enligt 13 kap. 23 § ML, dock
tidigast nér en av Tullverket utfirdad tullrdkning har mottagits av importdren.
Detta innebdr att oavsett importtidpunkt eller forskottsbetalning fir avdraget
goras tidigast i den period da tullrikning mottagits. En tullrdkning utfdrdas
minst tio dagar innan den skall betalas.

Den importmoms en speditdr tar upp i sin faktura utgor enbart ett utligg
for kundens rikning. Speditorens faktura &r till den del den avser utlidgg for
importmoms ddrmed inte heller direkt avdragsgrundande. Avgorande for
avdragsrittens intrdde for importdren (kdparen) vad géller importmomsen é&r
nér speditdren mottagit tullrdkningen.

Normalt fakturerar speditdren arvode, frakter och utligg innan tullrdk-
ningen kommit. RSV har tills vidare godként att speditdren som alternativ till
att bifoga en kopia av tullrdkningen i stéllet i speditionsfakturan far ange det
datum fran vilket rétt till avdrag intrdder for i fakturan upptagen importmoms.
I fakturan anges ett datum da rétt till avdrag for importmomsen tidigast intréa-
der. Transportindustriférbundet tar arligen fram tabeller for faststillande av
tidpunkten for avdragsrittens intrdde for importmomsen. I tabellerna tas
hénsyn till att avdragsritt intrdder forst nér tullrdkningen har mottagits av
importdren.

Motionen

I motion Sk362 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m, fp, kd, ¢) begérs en Gversyn
av mervardesskattelagens regler i syfte att forenkla for foretag som vid import
anvinder speditdrer. Motionédrerna anser att importforetag som inte dr hemta-
gare, utan utnyttjar speditorer, bor ges mojlighet att gora avdrag for import-
momsen under samma period som de betalar fakturan till speditoren.

Utskottets stéllningstagande

Motionéren tar upp det fall nér en speditdr, innan en av Tullverket utfardad
tullrikning kommit, fakturerar importoren (koparen) for avgifter, frakter och
utldgg for importmoms.

Speditdrens faktura &r till den del den avser utligg for importmoms inte
direkt avdragsgrundande for importdren. Ratt till avdrag for importdren intré-
der tidigast nér tullrdkningen har mottagits.

Regeln om att avdragsritt intrdder forst nér tullrdkning mottagits av den
skattskyldige tillkom for att undanréja den fordel for den skattskyldige, i form
av uppskov med betalning av moms, som foreldg vid kreditimport jamfort
med upphandling inom landet (prop. 1981/82:201). Syftet var séledes framst
att skapa neutralitet mellan import och inhemsk forsiljning.

Utskottet noterar att Mervardesskatteutredningen har foreslagit att mervér-
desskattelagens regler om tidpunkterna for skattskyldighetens intrdde respek-
tive redovisningen av utgdende och ingaende moms skall preciseras i enlighet
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med sjdtte momsdirektivets bestimmelser. Anpassningen av redovisnings-
bestimmelserna till direktivet innebér att ett flertal specialbestimmelser om
redovisning av moms foreslas slopas, bl.a. 13 kap. 23 § ML som reglerar
avdragsrittens intrdde for importdrer vad géller importmomsen.

Mot bakgrund av det anforda &r utskottet inte berett att nu 6vervidga nagon
andring av de bestimmelser som reglerar tidpunkten for rétt till avdrag for
ingdende moms som hénfor sig till import. Motionen avstyrks ddrmed.

Byggmoms

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om olika tillkénnagivanden om
hur mervérdesskattekostnaderna bor hanteras vid produktion av
bostdder av olika slag. Utskottet hdnvisar till att en promemoria
angaende den aktuella frdgan upprittats inom Regeringskansliet
och att drendet bereds.

Jamfor reservationerna 11 (fp), 12 (kd) och 13 (¢).

Gdllande bestdmmelser

Produktion av bostdder beskattas med normalskattesatsen. Enligt sjitte
momsdirektivet (bilaga H, art. 12.3 a) har medlemslénderna rétt att infora en
reducerad skattesats inom byggsektorn pa tillhandahallande, byggande, reno-
vering och dndring av bostédder endast om detta utgdr ett led i socialpolitiken.

I dag anvénds investeringsbidrag t.ex. for att stimulera produktionen av
studentldgenheter och hyresldgenheter.

Motioner

I motion Bo290 yrkande 5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) anfors att mervérdes-
skatten inte skall anvdndas i konsumtions- eller produktionsstimulerande
syften utan vara sa generell som mojligt. En momssénkning for en viss typ av
byggande ir att betrakta som ett riktat bidrag. For att stimulera 6kat bostads-
byggande behovs andra atgérder dn riktade subventioner. Motionérerna begér
ett tillkdnnagivande till regeringen om detta.

I motionerna Bo291 yrkande 9 av Goéran Hagglund m.fl. (kd) och Bo216
yrkande 5 av Annelie Enochson (kd) foreslds minskad skatt pa nyproduktion
av flerbostadshus motsvarande en halvering av byggmomsen fr.o.m. 1 okto-
ber 2003. For att inte gd emot EU:s regler foreslar motionédrerna att skatte-
sankningen utformas sa att byggforetaget efter deklaration erhéller en skatte-
reduktion som motsvarar hélften av den erlagda byggmomsen, dvs. 10 % av
byggkostnaderna. Avsikten &r att skattereduktionen skall ses som en del av
skattesystemet och inte som ett bidrag.
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Maud Olofsson m.fl. (c) anfoér i motion Bo267 yrkande 9 att regeringen
bor uppmanas att gora en generell utvirdering av den moms pa byggande som
infordes 1 och med 1990 ars skattereform.

I motion Bo269 yrkande 2 av Kenneth G Forslund (s) anfors att det ar
viktigt att en sénkt byggmoms i sin helhet far genomslag pé produktionskost-
naderna och att en sénkning av byggmomsen dérfor bor kombineras med
nagon form av lopande prisuppf6ljning.

Utskottets stillningstagande

I sitt yttrande till finansutskottet dver skattefragorna i budgetpropositionen for
ar 2003 anforde skatteutskottet att det inte hade ndgon invdndning mot att en
momssdnkning bor provas for studentbostdder och é&ldrebostider som en
kompletterande stimulans pa detta omrade (2002/03:SkUly).

Direfter har en promemoria (Fi 2002/4722) upprittats inom Regerings-
kansliet vari foresléds att ett tillfélligt investeringsstdd infors for att stimulera
bostadsbyggandet av hyresldgenheter mindre in 60 m? och studentbostiider.
Stodet foreslas till projekt som paborjas mellan den 1 januari 2003 och den 31
december 2006 och som bidrar till ett langsiktigt héllbart byggande. Behovet
av Okat byggande av &ldrebostidder bor Overvégas ytterligare. Promemorian
har remissbehandlats och drendet bereds nu inom Regeringskansliet.

Fragan om momseffekterna pa vissa byggtjdnster, och om atgirder bor
vidtas for att eliminera dessa effekter, &r sdledes under beredning inom
Regeringskansliet och regeringen har aviserat ett stéllningstagande inom kort.
Pé grund hérav anser utskottet att man bor avvakta ocksd med ett stallningsta-
gande till de fragor som vickts i de aktuella motionerna. Utskottet avstyrker
dérfor dessa.

Fastighetsskotsel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om slopad mervérdesskatt pa fastig-
hetsskotsel 1 egen regi.

Jamfor reservationerna 14 (kd) och 15 (c).

Motionen

I motion Sk250 av Lilian Virgin och Christer Engelhardt (s) begirs ett till-
kdnnagivande om att slopa mervardesskatten pa fastighetsskotsel i egen regi
eller dndra beloppsgransen for nar skatt skall tas ut.

Utskottets stdllningstagande

Fastighetsskotare skall, dven om verksamheten inte i dvrigt 4 momspliktig,
uttagsbeskattas om han eller hon i egen regi utfor vissa tjénster som avser
fastigheten eller skotseln ddrav. De tjanster som skall beskattas &r bl.a. under-
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hall, lokalstddning, fonsterputsning, renhallning och annan fastighetsskotsel.
Bakgrunden till bestimmelsen &r att ménga fastighetsforvaltande foretag, bl.a.
bostadsforvaltningsforetagen, inte dr skyldiga att ta ut mervérdesskatt i sin
verksamhet och dérfor inte heller kan dra av den skatt som fristdende fastig-
hetsskotare debiterar. For att undvika att bostadsforvaltarna och andra moms-
befriade foretag av skatteskil helt gar Gver till fastighetsskotsel i egen regi har
sddan egenregiverksamhet belagts med moms om kostnaden o&verstiger
150 000 kr. Regeln tillkom i samband med 1990 ars skattereform (prop.
1989/90:11).

Beskattningen syftar sdledes till att forhindra konkurrenssnedvridande
effekter av den mervérdesskattefrihet som géller for bostadsforvaltare och
vissa andra fastighetsforvaltare, och utskottet ar inte berett att tillstyrka att
denna beskattningsregel slopas.

Utskottet avstyrker med det anforda motionsyrkandet.

Omvandling av lokaler till bostidder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslir en motion om att jimkning av ingdende mer-
vardesskatt inte skall ske i1 saddana fall dd en fastighetsdgare
omvandlar lokaler, dir momspliktig verksamhet bedrivs, till
bostéder.

Gidllande bestidmmelser

Vid inkomstbeskattningen medges arligen ett virdeminskningsavdrag for den
forslitning som en tillgang undergar. Nar en néringsidkare har anvént till-
gangen sa lange att den ekonomiskt dr virdelds skall tillgangen vara helt
avskriven. Vid mervardesbeskattningen medges i princip avdrag for anskaff-
ning av en tillgdng, fastighet eller maskiner m.m., omedelbart. Utgangs-
punkten dr att tillgdngen skall anvéndas i den skattepliktiga verksamheten.
Det finns dock en s.k. jdmkningsregel som é&r till for att korrigera avdragen sa
att de motsvarar en tillgdngs anvindning i skattepliktig verksamhet. Korrige-
ringen kan ske antingen som en 6kning av ett avdrag eller som minskning av
ett tidigare medgivet avdrag.

Det ar dndrad anvéndning eller 6verlételse av en investeringsvara som for-
anleder jimkning. Bestimmelserna kan framfor allt bli tillampliga vid 6ver-
latelser av fastigheter, som anvinds i skattskyldig verksamhet, och vid for-
andringar i uthyrningsforhéllanden.

Av 8 a kap. 1 § ML framgaér att avdrag for ingdende moms hénforlig till
forvérv eller import av investeringsvaror skall jimkas om anvéndningen av
varan dndras efter forvirvet eller om varan dverlats.

Som investeringsvaror enligt ML réknas bl.a.
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e fastigheter som varit foremal for ny-, till- eller ombyggnad, om den inga-
ende momsen pa kostnaden uppgér till minst 100 000 kr,

e  bostadsritt eller hyresritt till en lokal, om bostadsrittsinnehavaren eller
lokalhyresgésten utfort ny-, till- eller ombyggnad av lokalen och om
skatten pa kostnaden for denna atgérd uppgér till minst 100 000 kr.

Eftersom omséttning av fastigheter dr undantagen fran skatteplikt ar det
endast da ny-, till- eller ombyggnad gjorts som jamkning kan komma i fraga.
Korrigeringstiden for fastigheter, hyresrdtter och bostadsrétter dr tio ar och
berdknas for varje byggatgird om momsen pa kostnaden for sadana atgirder
uppgdr till 100 000 kr efter den sammanléggning som i vissa fall skall ske.

Jamkning skall ske av den ingdende moms som kan anses beldpa pa den
aterstiende korrigeringstiden efter en 4ndrad anvéndning eller en dverldtelse
(8 a kap. 7 § ML). Denna jimkning skall antingen ske érligen eller for alla
aterstdende aren pa en gang, beroende pa vilken atgird som foranlett &dnd-
ringen.

Motionen

I motion Sk315 av Gunnar Nordmark (fp) begirs ett tillkdnnagivande om en
dndring av mervirdesskattelagen sa att ingen jaimkning av ingdende moms
behover goras i de fall fastighetsdgaren omvandlar lokaler dir momspliktig
verksamhet bedrivs till bostdder.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser inte ndgot skl att dndra nuvarande regler om jamkning av ingé-
ende mervirdesskatt pa det sitt som forordas i motionen. Tvirtom skulle
inférandet av en sadan skattefavor riskera att leda till oonskad skatteplanering
och annat skatteundandragande. Motionen avstyrks.

Skattefri verksamhet som bedrivs kommunalt eller
landstingskommunalt eller av ideell forening

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsléar ett motionsyrkande om dndringar i mervirdes-
skattelagen for att astadkomma samma villkor for foreningsdgda
idrottsanldggningar och motsvarande kommunala verksamheter
med hénvisning till pAgéende arbete inom Regeringskansliet.
Jamfor reservation 16 (m).

Gidllande bestdmmelser

Allménnyttiga foreningar, som bedriver verksamhet som de inte behdver
betala inkomstskatt for, skall enligt 4 kap. 8 § mervirdesskattelagen (ML)
heller inte betala ndgon moms for omsattningar som gors i denna verksambhet.
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P& motsvarande sitt som betrdffande inkomstskatten for rorelseinkomster
giéller séledes for en sadan forening att moms inte skall tas ut vid forsélj-
ningen av varor och tjanster, som har ett naturligt samband med den allmén-
nyttiga verksamheten eller av hdvd har utnyttjats som finansieringskilla for
ideellt arbete.

Detta innebér i sin tur att sddana allménnyttiga ideella foreningar, som &r
befriade fran inkomstskatt och moms, saknar — liksom privatpersoner — mdj-
lighet att dra av momsen pé sina inkép. Kommunerna har inte heller ndgon
avdragsritt for kostnader som 4r hidnforliga till skattefri verksamhet men kan i
ménga fall f4 kompensation inom ramen fOr systemet enligt lagen
(1995:1518) om mervirdesskattekonton for kommuner och landsting, det s.k.
kommunkontosystemet. Kommunerna far dock betala en avgift till systemet
for att finansiera uttagen.

Undantaget fran skatteplikt inom idrottsomréadet i 3 kap. 11 a § ML infordes
som en mosvarighet till artikel 13 A.1 m i det sjétte mervardeskattedirektivet.
Avgifter for tilltrade till idrottsliga evenemang eller for att utova idrottslig
verksamhet undantas darfor fran skatteplikt. Vidare undantas tjanster som har
omedelbart samband med utévandet av den idrottsliga verksamheten. (Om-
séttning av varor omfattas inte av undantaget fran skatteplikt.)

Undantagen géller endast sddan verksamhet som tillhandahélls av staten,
kommun, landsting eller en forening i de fall verksamheten inte skall anses
som yrkesmdssig enligt 4 kap. 8 § ML. For motsvarande verksamhet som
bedrivs av annan géller en reducerad skattesats om 6 %.

Utredning

Mervirdesskatteutredningen (dir. 1999:10) som pé uppdrag av regeringen
gjort en dversyn av reglerna om skattskyldighet i mervardesskattelagen, m.m.
har sérskilt analyserat hur ideella foreningars verksamhet Gverensstimmer
med EG-direktivets verksamhetsinriktade undantag fran skatteplikt for orga-
nisationer utan vinstintresse samt hur nuvarande svenska regler paverkar
konkurrensneutraliteten i allménhet och i forhallande till sma och medelstora
foretag i synnerhet.

Utredningen foreslar i betdnkande SOU 2002:74, Merviardesskatten i ett
EG-rittsligt perspektiv, att undantaget frén skatteplikt inom idrottsomradet
skall — savitt géller annan &n stat eller kommun — géilla for tjdnster som
omsitts av organisationer utan vinstintresse. Harigenom kommer undantaget
att avse i princip samma krets av subjekt som tidigare, dvs. de allménnyttiga
ideella foreningarna. Utredningen foreslar varken nagra fordndringar betréf-
fande de tjanster som skall omfattas av undantaget fran skatteplikt eller
begransningar av undantaget fran skatteplikt med hénsyn till risken for kon-
kurrenssnedvridning. Betinkandet 4r nu foremal for remissbehandling.

Skattesatsutredningen (dir. 2002:141) skall se over tillimpningsomradet
for de reducerade skattesatserna och undantagen frén beskattning inom mer-
vérdesskatteomrddet. Utredningen skall bl.a. belysa skattens paverkan pa kon-
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kurrenssituationen mellan och inom olika branscher. Forslag skall 1dmnas
med beaktande av EG-reglerna pa omradet.

Motionen

I motion Kr297 yrkande 14 av Kent Olsson m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om lika villkor betriffande mervérdesskatt for idrottsanldggningar som
drivs av foreningar och sddana som drivs kommunalt.

Utskottets stillningstagande

I betinkande SOU 2002:74 som for ndrvarande dr ute pd remiss behandlas
som nyss ndmnts olika fragor som har betydelse for konkurrensforhallandet
mellan mervéardesskatteskyldiga organisationer och icke mervérdesskatte-
skyldiga. Innan resultatet av beredningsarbetet foreligger 4r utskottet darfor
inte berett att ta stillning till om nagra atgédrder bor vidtas med anledning av
de konkurrensfrigor som aktualiseras i motionen. Utskottet vill dessutom
erinra om att dven de kommersiellt drivna anldggningarnas skattesituation bor
uppméirksammas i detta sammanhang. Om idrottsevenemang anordnas pa
sddana anldggningar beskattas de normalt med 6 %. Detta forhallande kan
emellertid komma att dndras som en f6ljd av Skattesatsutredningens arbete.
Det finns sédledes skél att avvakta dven denna utredning. Motionsyrkandet
avstyrks.

Momsbefrielse for sma ideella féreningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ideella féreningars och tros-
samfunds framtida skattskyldighet med hénvisning till pagaende
arbete inom Regeringskansliet.

Gidllande bestimmelser, m.m.

I det sjdtte direktivet finns inte ndgon regel som specifikt tar sikte pa aktivi-
teter bedrivna av ideella organ. De allménna reglerna i direktivet, inklusive
undantagsbestimmelserna i artikel 13, géller &ven sadana subjekt.

Enligt ML kan aktiviteter som bedrivs av allménnyttiga ideella foreningar
och registrerade trossamfund omfattas av bade den sérskilda regeln 4 kap. 8 §
och ett undantag fréan skatteplikten i 3 kap.

Mervirdesskatteutredningen foreslér i betdnkande SOU 2002:74, Mervér-
desskatten i ett EG-rittsligt perspektiv, att den sdrskilda regeln som pa ett
generellt séitt undantar allménnyttiga ideella foreningar och registrerade tros-
samfund frdn mervirdesbeskattning slopas. Dessa subjekt kommer dérfor att
omfattas av de foreslagna bestimmelserna om beskattningsbar person. Det
innebér att foreningarna och trossamfunden ar beskattningsbara personer om
de sjélvstandigt utfor nagon form av ekonomisk aktivitet. Om de i denna
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egenskap omsitter varor eller tjdnster, kan de bli foreméal for mervérdesbe-
skattning savida inte ndgot undantag fran skatteplikt &r tillampligt eller inték-
terna fran skattepliktig omsattning m.m. understiger 90 000 kr per ar.

For att den ideella sektorn dven fortsdttningsvis skall fa en positiv sérbe-
handling foreslar utredningen att sjatte mervérdesskattedirektivets mojligheter
att undanta ideella aktiviteter frdn skatteplikt utnyttjas. Nya bestdmmelser om
undantag frén skatteplikt foreslds darfor for tillhandahdllande av personal for
sjdlavard. Det krivs dock att sjdlavarden ges inom ramen for vissa aktiviteter
som undantas frdn mervirdesskatteplikt. Vidare foreslds nya bestimmelser
om undantag frdn skatteplikt for omséttning av tjdnster, samt varor med néra
anknytning till omséttningen av tjdnsterna, som tillhandahalls medlemmar av
vissa organisationer utan vinstintresse.

Inom kultur- och idrottsomradet och det sociala omradet foreslds en
utvidgning av nuvarande bestimmelser och undantag fran skatteplikt.

For att underlétta finansieringen av de undantagna, ideella eller sociala
aktiviteterna foreslas vidare ett undantag fran skatteplikt for omséttning av
varor eller tjdnster inom ramen for s.k. penninginsamlingsevenemang.

Motioner

I motion Sk346 yrkande 1 av Jorgen Johansson och Jan Andersson (c) foror-
das att ideella féreningar med en &rsomséttning om hogst 1 miljon kronor bor
befrias frin moms.

I motion Sk357 av Birgitta Carlsson och Margareta Andersson (c) begérs
ett tillkénnagivande om att trossamfund och ideella foreningar dven i fortsétt-
ningen skall vara momsbefriade.

I motion Sk372 av Mikael Oscarsson (kd) kritiseras Merviardesskatteutred-
ningens forslag om att férsamlingar skall bli momsredovisningsskyldiga for
en rad varor och tjanster som forsamlingarna siljer, t.ex. bocker, tidskrifter
och kyrkkaffe. Motiondren begér ett tillkdnnagivande om att trossamfund och
ideella foreningar dven i fortsdttningen skall sta utanfor momssystemet.

Utskottets stillningstagande

Mervirdesskatteutredningens uppdrag har bl.a. varit att lamna forslag till
fordndringar i mervérdesskattelagen i syfte att harmonisera de begrepp som
reglerar fragor om skattskyldighet och yrkesmaéssig verksamhet i sjitte moms-
direktivet. Den overgripande malsittningen med arbetet har varit att forbéttra
forutséttningarna for en tolkning och tillimpning av mervérdesskattelagen i
konformitet med direktivet.

Utredningens forslag dr for nirvarande foremal for sedvanlig remissbe-
handling och skall direfter beredas inom Regeringskansliet. Utskottet anser
att resultatet av regeringens overviaganden skall avvaktas innan stéllning tas
till de fragor som vécks i motionerna. Utskottet avstyrker dirmed motionerna.
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Stold och ran

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionsyrkanden om reducerad mervirdesskatt
for forlust av kontanta medel genom st6ld eller ran.

Jamfor reservation 17 (c).

Gdllande bestidmmelser

Enligt 1 kap. 1 § mervirdesskattelagen skall mervérdesskatt betalas vid om-
sttning av varor och tjanster om omsédttningen &r skattepliktig och sker i
yrkesmaéssig verksamhet. Bestimmelser om hur och pa vilket underlag skatten
skall beréknas finns i 7 kap. mervérdesskattelagen. Normalt berdknas skatten
som en procentsats pa priset for varan eller tjénsten (beskattningsunderlaget).
Enligt en sidrskild bestimmelse far den skattskyldige minska beskattnings-
underlaget om det uppkommer en forlust pa en fordran avseende ersittning
for en vara eller en tjéanst, s.k. kundforlust. Minskningen fir ske med ett
belopp som motsvarar forlusten.

Merviérdesskattelagen innehéller i dvrigt inte nadgon bestimmelse om att
hénsyn skall tas till forluster i en verksamhet. En skattskyldig dr sdledes skyl-
dig att redovisa mervardesskatt dven om den erséittning han eller hon har
uppburit for omséttningen har forlorats genom exempelvis stold e.d. Det ar
endast vid kundforlust som beskattningsunderlaget far minskas.

De nu redovisade reglerna i mervirdesskattelagen stimmer dverens med
bestdimmelserna i EG:s sjitte mervardesskattedirektiv. EG-direktivet medger
inte att beskattningsunderlaget far &ndras darfor att vederlaget for en eller
flera omséttningar forloras genom t.ex. stold.

Fran och med 1999 ars taxering foreligger en viss avdragsritt vid inkomst-
beskattningen for forluster av kontanta medel i néringsverksamhet genom
brott. Enligt den aktuella propositionen (prop. 1996/97:154 s. 35 f.) dver-
végde regeringen att ocksa foresla regler som skulle gora det mojligt att &ndra
underlaget vid mervirdesbeskattningen nir forluster uppkommit genom brott,
t.ex. stold. Enligt regeringens bedomning tydde emellertid en genomgang av
EG-ritten pa att gemenskapslagstiftningen inte medgav att Sverige inforde
regler for dndring av beskattningsunderlaget i sdidana fall da vederlaget for en
omsatt vara eller tjdnst stulits. Dessutom ansag regeringen att ett inforande av
en ratt till dndring av beskattningsunderlaget skulle strida mot mervérdes-
skattelagens grundldggande principer. Regeringen foreslog darfor inte nagra
sadana regler.

Skatteutskottet, som betrdffande denna fraga var enigt, avvek inte frén
regeringens bedomning (1997/98:SkU2). Detta stéllningstagande har senare
vidhallits av utskottet, senast i betdnkande 2001/02:SkU18.
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Motioner

I motion Sk282 av Birgitta Carlsson och Margareta Andersson (c) begérs att
regeringen dterkommer med forslag som ger avdragsritt for mervérdesskatt
pé belopp som forlorats genom rén eller stold.

I motion N306 yrkande 28 av Maud Olofsson m.fl. (c) begérs en dversyn
av mervirdesskattelagens regler i syfte att forhindra att den enskilde foreta-
garen tvingas betala moms pa vederlag som forlorats genom t.ex. st6ld eller
rén.

Utskottets stillningstagande

Med hénvisning till den ovan ldmnade redogdrelsen 6ver vad som forekom-
mit rérande den nu aktuella fragan vidhéller utskottet sin uppfattning att ett
inférande av en ritt till reducering av beskattningsunderlaget for mervérdes-
skatt pa det sétt som motiondrerna begér skulle strida mot savil géllande EG-
regler som grundldggande principer for mervirdesskatteredovisningen. Ett
tillmotesgdende av motiondrernas dnskemaél skulle dessutom ge upphov till
problem, t.ex. da det géller hanteringen av gjorda avdrag for mervardesskatt,
forsdkringsfrdgor m.m. Utskottet avstyrker dérfor motionerna.

Erséttningar till gode mén och forvaltare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandet.

Gdllande bestdmmelser

Uppdrag som god man omfattas inte av ndgot av de i ML uppriknade undan-
tagen fran skatteplikt.

Motionen

I motion Sk206 av Rolf Gunnarsson (m) begérs dndringar i mervérdesskatte-
lagen. Motiondren anser att om en kommun viljer att forskottera arvoden och
kostnadserséttningar till gode mén/forvaltare samt erldgger vederborliga
arbetsgivaravgifter, och ddrefter fakturerar huvudmannen pé utbetalt belopp,
bor tjénsten inte vara belagd med moms.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har vid tidigare behandling av en motion med samma innehéll som
den nu aktuella funnit att vad som anfors inte ger anledning att dvervéga
nagon &dndring av mervirdesskattelagens bestimmelser om skattepliktiga
tjdnster eller skattskyldighet till mervardesskatt, inte heller nédr det géller
uppdraget som god man/forvaltare. Utskottet vidhéller detta stéllningstagande
och avstyrker ddrmed motionen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i
utskottets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skattesatser, e-handel, m.m. (punkt 1) — m
av Lennart Hedquist (m), Anne-Marie Pélsson (m) och Bjorn Hamilton

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad i reservationen
anfors om sdnkt mervirdesskatt. Riksdagen bifaller ddarmed motion
2002/03:Sk417 yrkandena 19 och 21 samt avslar motionerna 2002/03:Sk228
och 2002/03:1.319 yrkande 5.

Stdllningstagande

Sverige har, jimte Danmark, den hogsta mervérdesskatten i Europa. Detta
stiller till allvarliga konkurrensproblem for svenska foretag, och problemen
vixer efter hand som den inre marknaden utvecklas. Den stora skillnaden pa
skattenivderna mellan & ena sidan Sverige och a andra sidan ldnderna sdder
om Danmark forsitter de svenska foretagen i ett mycket besvarligt konkur-
rensmdssigt underldge. Séarskilt pd kapitalvarumarknaden (bilar, vitvaror,
elektroniska varor m.m.) blir det allt svarare att konkurrera med motsvarande
handlare pa kontinenten, vilka kan erbjuda mycket lagre priser pa grund av
den ldgre nivan pa mervirdesskatten. Den &r t.ex. 9 procentenheter lagre i
Tyskland.

Aven nir det giller e-handeln, sérskilt handeln med digitala produkter och
tjdnster som levereras via Internet, utgér den hdga svenska momsen ett pro-
blem. Ar kdparen en privatperson i Sverige och siljaren ocksa finns i ett EG-
land skall sdljaren ta ut moms enligt sitt hemlands momssystem, dvs. enligt
ursprungslandsprincipen. Detta innebdr en klar nackdel for svenska e-han-
delsforetag i konkurrensen med andra EU-foretag med 1dgre hemlandsmoms.
Eftersom EG-ritten inte tillater ett land att inféra nedsatt moms pé e-handel
och andra tjénster dir ursprungslandsprincipen tillimpas kan Sverige inte
infora specialmoms pé dessa omréden for att eliminera konkurrenssnedvrid-
ningen. Denna omsténdighet visar ytterligare pa behovet av att sinka den
generella momsnivan hér i landet. Skulle dessutom ett framtida momssystem
inom EU helt bygga pé beskattning i ursprungslandet kommer det att vara helt
omdjligt for Sverige att tillimpa en fran 6vriga Europa kraftigt avvikande
mervirdesskatteniva. Vi tillstyrker saledes motion Sk417 i dessa delar.
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Vi anser att det dr angelédget att sdnka skattetrycket i Sverige av flera skal.
Diérvid bor dven dvervigas en allmén sankning av mervirdesskatten till euro-
peisk nivé bl.a. for att stirka konkurrensforutsittningarna for svenska foretag
och minska behovet av kontrollatgérder pa detta omrade. Mot bakgrund av
det anforda anser vi att riksdagen bor rikta ett tillkdnnagivande till regeringen
om att den bor inrikta sig pa en sdnkning av mervéardesskatten till en nivd som
ar mer konkurrenskraftig.

2. Skattesatser, e-handel, m.m. (punkt 1) — fp
av Anna Gronlund (fp) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad i reservationen
anfors om moms pé elektronisk handel. Riksdagen bifaller dirmed motion
2002/03:L319 yrkande 5 och avslar motionerna 2002/03:Sk228 och
2002/03:Sk417 yrkandena 19 och 21.

Stdllningstagande

Handel 6ver Internet skapar nya mojligheter for konsumenten. Genom Inter-
net blir den gemensamma marknaden i EU tillginglig for ménniskor oavsett
var de bor. For att konsumenten verkligen skall kunna dra nytta av de mojlig-
heter som e-handeln ger upphov till krivs att denna fungerar smidigt pd den
globala marknaden.

Nuvarande regler innebér bl.a. att ett EU-foretag som séljer musik, spel,
programvaror samt andra tjdnster som distribueras elektroniskt till privatper-
soner inom EU alltid maste ta ut moms vid en séddan forséljning. Motsvarande
tjdnster som siljs Over nitet av ett foretag utanfér EU till kunder inom
gemenskapen blir inte beskattade i EU. Denna konkurrenssnedvridning méste
sjdlvfallet réttas till. Vi anser dock att det beslut som fattades av Ekofinradet
forra varen och som innebér att elektroniska tjanster skall beskattas inom EU
om de konsumeras i EU, inte dr rétt vig att gd. Medlemsldnderna maste i
stéllet ges mdjlighet att infora nollskattesats pa e-handeln till dess en rejil
genomgéng gjorts av momsreglerna for icke-elektroniska varor och tjénster
och OECD-ldnderna kommit dverens om en gemensam syn pa beskattningen
av e-handeln.

Vad vi nu anfort bor riksdagen med anledning av motion L319 som sin
mening ge regeringen till kinna.

3. Vissa varu- och tjinsteomsiittningar (punkt 2) — fp
av Anna Gronlund (fp) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad i reservationen
anfors om enhetliga momssatser. Riksdagen bifaller dédrmed motion
2002/03:Sk382 yrkande 27 och avslar motionerna 2002/03:K333 yrkande 8,
2002/03:Sk207, 2002/03:Sk219, 2002/03:Sk224, 2002/03:Sk249, 2002/03:
Sk263, 2002/03:Sk287, 2002/03:Sk289, 2002/03:Sk303, 2002/03:Sk314,
2002/03:Sk344, 2002/03:Sk345, 2002/03:Sk392, 2002/03:Sk401, 2002/03:
Sk411, 2002/03:N226 yrkande 2 och 2002/03:N391 yrkande 9.

Stdllningstagande

Enligt var mening leder de olika differentieringarna av mervirdesskatten till
en oroande urholkning av skattebasen. Dessutom styrs ménniskors konsum-
tion efter statsmakternas politiska prioriteringar pd ett olyckligt sitt.
Undantagen frén normalskattesatsen uppgér nu till en sddan omfattning att
den skulle kunna sénkas till 20-21 % om inte alla undantag funnes. Vi vill
dérfor betona vikten av att den av riksdagen initierade Gversynen av reglerna
om reducerade mervirdesskattesatser m.m. snarast genomfors sd att vigen
mot en enhetlig moms dnyo kan inledas. Riksdagen bor med bifall till motion
Sk382 yrkande 27 rikta ett tillkdinnagivande till regeringen hirom. Ovriga
motioner och motionsyrkanden som behandlas under detta avsnitt avstyrks.

4. Vissa varu- och tjinsteomsittningar (punkt 2) — kd
av Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kinna vad i reservationen
anfors. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:N391 yrkande 9, bifaller
delvis motionerna 2002/03:Sk249, 2002/03:Sk263, 2002/03:Sk287, 2002/03:
Sk289, 2002/03:Sk344, 2002/03:Sk392, 2002/03:Sk401 och 2002/03:N226
yrkande 2 samt avslar motionerna 2002/03:K333 yrkande 8, 2002/03:Sk207,
2002/03:Sk219, 2002/03:Sk224, 2002/03:Sk303, 2002/03:Sk314, 2002/03:
Sk345, 2002/03:Sk382 yrkande 27 och 2002/03:Sk411.

Stdllningstagande

For att Sverige skall kunna hdvda sig i den internationella konkurrensen om
stora kongresser maste skattenivdn pa turism, bl.a. restaurangtjénster och
uthyrning av lokaler, sénkas. Det dr darfor angeldget att den utredning som nu
dr tillsatt for att gora en dversyn av mervirdesskattesatserna skyndsamt utre-
der forutsittningarna for sddana skattesdnkningar som skulle gora Sverige
mer attraktivt som vidrdland for internationella kongresser. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Med det anforda
tillstyrker jag motion N391 yrkande 9. Ovriga nu behandlade motioner som
ror moms pa restaurangtjanster far hirigenom anses tillgodosedda.
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5. Vissa varu- och tjinsteomsittningar (punkt 2) —c
av Roger Karlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kénna vad i reservationen
anfors om sinkt moms pa restaurangtjanster och transport i skidlift.
Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:Sk219 och 2002/03:Sk249,
bifaller delvis motionerna 2002/03:Sk263, 2002/03:Sk287, 2002/03:Sk289,
2002/03:Sk314, 2002/03:Sk344, 2002/03:Sk345, 2002/03:Sk392, 2002/03:
Sk401, 2002/03:N226 yrkande 2 och 2002/03:N391 yrkande 9 samt avslar
motionerna  2002/03:K333 yrkande 8, 2002/03:Sk207, 2002/03:Sk224,
2002/03:Sk303, 2002/03:Sk382 yrkande 27 och 2002/03:Sk411.

Stdllningstagande

Svensk turism sysselsétter 2,8 % av de anstéllda i landet, vilket 4r mindre 4n
hélften jamfort med EU-genomsnittet. Turistniringen har séledes en stor
potential och manga mdjligheter till tillvixt. En expansion av turismen i
Sverige skulle leda till 6kad omséttning av dven kringliggande néringar och
verksamheter. Arbetstillfdllena skulle bli fler och skatteintdkterna dka. For att
den svenska turistndringen skall kunna konkurrera med andra ldnder om
vérldens turister behdvs dock likvérdiga konkurrensvillkor. Bland annat
behovs en sdnkning av den hdga svenska restaurangmomsen. De momsned-
séttningar som for niarvarande géller for hotelltjanster etc. ér inte tillrackliga
for att viga upp denna negativa bild. Enligt min mening ar det orimligt att
mat som inhandlas i butik beskattas med 12 % medan mat som fortirs pa
restaurang belastas med 25 % moms. Denna skillnad har ocksa lett till en
betydande konkurrenssnedvridning inom landet. Skattesatsutredningen, som
har till uppgift att bl.a. se Over tillimpningsomrédet for de reducerade
mervirdesskattesatserna, bor ta upp ordttvisorna kring restaurangmomsen och
foresla dtgdrder som rader bot pd dessa.

Vidare anser jag att mervirdesskattesatsen pa transport i skidlift skall
sénkas till samma nivd som momssatsen pa ovrig personbefordran, dvs. till
6 %. En sddan atgird skulle gynna vinterturismen, forbattra konkurrens-
forutséttningarna for de svenska vintersportanlaggningarna samt leda till 1dgre
kostnader for utdvarna av utforsdkning.

Vad som ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna. Det innebir att jag tillstyrker motionerna Sk219 och Sk249. Ovriga nu
behandlade motioner som ror moms pé restaurangtjdnster och skidliftsverk-
samhet far harigenom anses tillgodosedda.

2002/03:SkU10

37



2002/03:SkU10

38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

6. Miljomirkta produkter (punkt 3) — kd
av Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kinna vad i reservationen
anfors om sidnkt moms pa vissa miljomirkta produkter. Riksdagen bifaller
didrmed motion 2002/03:MJ432 yrkande 2 och avslar motionerna 2002/03:
MJ490 yrkande 23 och 2002/03:N396 yrkande 34.

Stdllningstagande

Enligt Kristdemokraternas uppfattning bor regeringen snarast aterkomma till
riksdagen med forslag till hur ekonomiska styrmedel kan anvéndas i syfte att
6ka andelen miljomaérkta arbetsmaskiner och motorer. En 16sning som bor
Overvigas ér en sankning av momsen pa miljomérkta grasklippare och andra
arbetsmaskiner samt utombordsmotorer. Riksdagen bor med anledning av
motion MJ432 i denna del rikta ett tillkdnnagivande till regeringen harom.

7. Miljomiirkta produkter (punkt 3) — mp
av Barbro Feltzing (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om sdnkt moms pa ekologiska livsmedel m.m. Darmed bifaller
riksdagen motion 2002/03:MJ490 yrkande 23 och bifaller delvis motionerna
2002/03:N396 yrkande 34 och 2002/03:MJ432 yrkande 2.

Stdllningstagande

Det skall 16na sig att producera miljovanliga produkter. I likhet med motioni-
ren bakom motionerna MJ490 och N396 anser jag dérfor att en ny utredning
bor tillsattas for att visa enligt vilka modeller det skulle vara mojligt att sinka
momsen pé ekologiska livsmedel och andra miljévinligt producerade pro-
dukter. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

8. Utbildning i alternativmedicin, m.m. (punkt 4) — mp
av Barbro Feltzing (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha f6ljande lydelse:



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om alternativa sjukdomsbehandlingar. Dérmed bifaller riksdagen
motion 2002/03:So365 yrkande 6 och avslar motion 2002/03:S0225
yrkande 4.

Stdllningstagande

Av principiella skél och for att tillgodose méanniskors berdttigade krav pa
valfrihet nér det giller sjukvard bor alternativmedicin och alternativ sjukvérd
jémstéllas med skolmedicin och traditionell sjukvéard i momshédnseende. Jag
anser att regeringen bor gora en dversyn av frigan i syfte att ta fram ett for-
slag som tillgodoser kravet pa jdmlika behandlingsvillkor och ménniskors
valfrihet pa detta omrade. Jag foreslar att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad jag nu anfort. Det innebér att jag tillstyrker motion
S0365 i denna del men avstyrker motion S0225 i denna del.

9. Foretagsbilar (punkt 6) — m
av Lennart Hedquist (m), Anne-Marie Pélsson (m) och Bjorn Hamilton

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om avdragsritt for ingdende moms for vissa fordon. Darmed bifaller
riksdagen delvis motion 2002/03:Sk386.

Stdllningstagande

I likhet med vad som anfors i motion Sk386 anser vi att mervirdesskatte-
lagens bestimmelser om avdragsritt for forvédrv av fordon ér svarforstaeliga
och ger upphov till onddigt krangel for de berdrda foretagarna. Reglerna, och
da sirskilt grinsdragningen mellan fordon som rdknas som personbilar och
fordon som anses som lastbilar, bor dérfor bli foremal for en skyndsam 6ver-
syn. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

10. Avdragsritt for importmoms (punkt 8) — m, kd
av Lennart Hedquist (m), Anne-Marie Palsson (m), Bjérn Hamilton (m)
och Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om tidpunkten for avdragsritt for importmoms. Darmed bifaller
riksdagen motion 2002/03:Sk362.

2002/03:SkU10

39



2002/03:SkU10

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Stdllningstagande

Ett foretag som importerar varor och inte dr s.k. hemtagare utnyttjar spedito-
rer for importdeklarationen. Speditoren fakturerar arvode, frakter, speditions-
kostnader, tull samt utligg for importmomsen. Fakturan &r till den del den
avser utligg for importmoms inte direkt avdragsgrundande for importoren,
utan rétten till avdrag intrdder tidigast nir tullrikning har mottagits. Detta
innebér att importdren méste separera inforselmomsen frdn fakturorna och
periodisera dem via interimskonton for att kunna folja mervirdesskattelagens
regler for tidpunkt for avdrag av ingdende moms. Forfarandet kranglar till
bokforingen for importdrerna och forsdmrar ocksa importforetagens likviditet
eftersom speditérsfakturan maéste betalas medan momsen hénforlig till
importen inte fas tillbaka forrdn langt senare. Vi anser att bestimmelserna om
avdragsritt for importmoms skall ses Over i syfte att dndra tidpunkten for
avdragsrittens intrdde nér speditorer upptritt som ombud for importéren och
for dennes rikning betalat importmomsen. Importdren bor ges mojlighet att
gora avdrag for importmomsen under samma period som fakturan till
speditdren betalas. Riksdagen bor rikta ett tillkinnagivande till regeringen
hdrom. Det anforda innebér att vi tillstyrker motion Sk362.

11. Byggmoms (punkt 9) — fp
av Anna Gronlund (fp) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om sdnkt byggmoms. Dirmed bifaller riksdagen motion 2002/03:
B0290 yrkande 5 och avslar motionerna 2002/03:Bo216 yrkande 5, 2002/03:
Bo0267 yrkande 9, 2002/03:B0269 yrkande 2 och 2002/03:B0291 yrkande 9.

Stdllningstagande

Regeringen har i budgetpropositionen for 2003 aviserat att den skall ter-
komma till riksdagen med forslag som innebér sdnkt moms pé vissa former av
byggande. Folkpartiet avser att dterkomma i fridgan nér regeringens slutliga
forslag laggs fram for riksdagen. Vi anser det dock pékallat att framfora var
standpunkt om att mervardesskatten inte skall anvéndas i konsumtions- eller
produktionsstimulerande syften utan vara sa generell som mojligt. De manga
undantag fran normalskattesatsen som inforts under senare &r urholkar skatte-
basen och har lett till snedvridningar i konsumtion och produktion.

En momssénkning for en viss typ av byggande ar att betrakta som ett riktat
bidrag, ndgot som vi inte kan stélla oss bakom. Fler subventioner skapar inte
en bra bostadsmarknad. For att stimulera 6kat bostadsbyggande behdvs andra
atgérder &n riktade subventioner. I var partimotion B0o290 foreslas en rad
atgérder for att skapa langsiktigt béttre villkor och spelregler for bostadspoli-
tiken.
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De argument vi nu anfort mot en sénkning av momsen péd byggande bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Det innebér att vi
tillstyrker motion Bo290 i denna del.

12. Byggmoms (punkt 9) — kd
av Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om minskad skatt pd nyproduktion av bostdder. Didrmed bifaller
riksdagen motionerna 2002/03:Bo216 yrkande 5 och 2002/03:B0291 yrkande
9 samt avslar motionerna 2002/03:B0267 yrkande 9, 2002/03:B0269 yrkande
2 och 2002/03:B0290 yrkande 5.

Stdllningstagande

Att Sverige har OECD-omradets ldgsta bostadsbyggande beror i betydande
grad pa det faktum att vi har ett hogt skattetryck och dessutom ldgger extra
hard beskattning pa nyproduktion av bostdder. Det dr darfor rimligt att lindra
skatteeffekten vid nyproduktion av flerbostadshus motsvarande en halvering
av byggmomsen. Tekniskt kan byggforetag efter deklaration erhélla en
skattereduktion som motsvarar hélften av den erlagda momsen, dvs. 10 % av
byggkostnaden. En forutsattning for att en sadan skattereduktion skall fungera
pd samma sédtt som sidnkt moms dr att den giller all nyproduktion av
flerbostadshus, ar utan tidsbegridnsning samt dr obyrakratisk och utan
osdkerhet om den utbetalas eller ej. Skattereduktionen &r att betrakta som en
del av skattesystemet och inte ytterligare ett i raden av riktade bidrag till
byggsektorn. Vi kristdemokrater forordar darfor att en minskad skatt pa
nyproduktion av flerbostadshus motsvarande en halvering av byggmomsen
infors fr.o.m. den 1 oktober 2003. Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kidnna. Det innebér att jag tillstyrker motion Bo216 i
denna del och motion Bo291 i denna del.

13. Byggmoms (punkt 9) — ¢
av Roger Karlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad i reservationen
anfors om en utvérdering av byggmomsen. Darmed bifaller riksdagen motion
2002/03:B0267 yrkande 9 och avslar motionerna 2002/03:Bo216 yrkande 5,
2002/03:B0269 yrkande 2, 2002/03:B0o290 yrkande 5 och 2002/03:B0291
yrkande 9.
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Stdllningstagande

Som anfors i Centerpartiets partimotion Bo267 4r det angeldget att den
hojning av momsen pd byggande som infordes i och med 1990 é&rs
skattereform blir foremél for en utvardering.

En sdnkt moms pd bostadsbyggande skulle inte bara ddmpa kostnaderna
for nyproduktion, utan ocksa halla nere kostnadsutvecklingen for hela
bostadsbestandet. Jag konstaterar att d4ven regeringen har insett att den hoga
momssatsen medfor negativa konsekvenser for bostadsmarknaden. Regering-
ens tankar pé att infora skattelédttnader enbart pa vissa former av byggande &r
dock inte tillrdckligt, utan allt byggande maste ske pé lika villkor. Vad jag nu
anfort om nodvéndigheten av en generell utviardering av byggmomsen och
dess effekter pa bostadsbyggandet efter skattereformen bor ges regeringen till
kénna.

14. Fastighetsskotsel (punkt 10) — kd
av Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om moms pé fastighetsskotsel i egen regi. Darmed bifaller riksdagen
motion 2002/03:Sk250.

Stdllningstagande

Fastighetsforvaltning kan innefatta en méngd olika tjanster, exempelvis byte,
underhéll och mindre reparationer, men ocksa kamerala uppdrag, t.ex. admi-
nistration av hyresuppbérden. Aven fastighetsskotsel i form av lokalstiddning,
fonsterputsning och renhallning &r fastighetsforvaltande arbetsuppgifter.
Omsittningen av samtliga dessa forvaltningstjénster dr skattepliktiga. En
fastighetségare som handlar upp olika tjénster till sin fastighetsforvaltning far
betala moms pa de upphandlade tjansterna. Momsen é&r inte avdragsgill och
blir en kostnad i fastighetségarens verksamhet. For att uppna kostnadsneutra-
litet 1 valet mellan upphandlade tjénster och tjanster i egen regi har man infort
regler om uttagsbeskattning i vissa fall.

Pa grund av att rintebidragen har trappats ned i takt med réntesédnkningen
har réntesdnkningen inte kommit hyresgésterna till godo. For villadgarna har
déremot rintesdnkningen varit tydlig. Hyresboende ar tjdnsteintensivt och
didrmed hogt beskattat och avgiftsbelagt, vilket drabbar dem som har det
ekonomiskt sdmst stéllt. Jag anser mot bakgrund av det anforda att forvalt-
ningsmomsen for fastigheter pa sikt bor avskaffas eller att beloppsgriansen for
nér skatt skall tas ut dndras. Ddrmed kommer ocksé hyresgésternas mojlighet
till sjalvforvaltning att 6ka.

Vad jag nu anfort bor riksdagen med anledning av motion Sk250 som sin
mening ge regeringen till kénna.
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15. Fastighetsskotsel (punkt 10) — ¢
av Roger Karlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om moms pé fastighetsskotsel i egen regi. Darmed bifaller riksdagen
delvis motion 2002/03:Sk250.

Stdllningstagande

I finansieringen av 1990 ars skattereform ingick bl.a. en sérskild skatt, en s.k.
uttagsskatt, pa foretag som driver fastighetsskotsel i egen regi. Detta har bl.a.
drabbat manga allménnyttiga och kooperativa bostadsforetag, och det leder
till 6kade hyreskostnader. Enligt min mening bor uttagsskatten slopas, vilket
vi ocksa foreslog i vért budgetalternativ for ar 2003. D4 blir beskattningen av
hyresboendet ldgre och det missgynnas inte i jamfOrelse med andra
boendeformer. Detta bor riksdagen med anledning av motion Sk250 som sin
mening ge regeringen till kinna.

16. Skattefri verksamhet som bedrivs kommunalt eller
landstingskommunalt eller av ideell forening (punkt 12) — m
av Lennart Hedquist (m), Anne-Marie Pélsson (m) och Bjorn Hamilton

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om jamlika villkor for verksamheter som bedrivs i kommunal regi och
av ideella foreningar. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:Kr297
yrkande 14.

Stdllningstagande

Den omsténdigheten att kommunerna och landstingen kan f4 kompensation
for den mervirdesskatt som belastar inkop och andra forvarv inom ramen for
kommunkontosystemet och att de skattefria ideella féreningarna saknar denna
kompensationsmgjlighet missgynnar de ideella féreningarna. Vi anser att
skillnaden i mervérdesskatteforhdllande for & ena sidan kommuner och
landsting och & andra sidan ideella foreningar utgor ett problem nér det géller
mervirdesskatten pa kostnadskravande drift och underhall av byggnader och
anldggningar som anvénds t.ex. inom idrotten. Problemen med att inte kunna
fa tillbaka utligg for moms blir givetvis sérskilt stora for de ideella
foreningarna ndr det géller drift och underhdll av stora anldggningar som
idrottsarenor. Vi efterlyser jamlika villkor pd detta omrdde och anser att
regeringen bor aterkomma med forslag som gor detta mojligt. Detta bor
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riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna och vi tillstyrker dérfor
motion Kr297 yrkande 14.

17. Stold och ran (punkt 14) — ¢
av Roger Karlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om reducerad mervérdesskatt pad grund av stold eller rdn. Dérmed
bifaller riksdagen motion 2002/03:N306 yrkande 28 och bifaller delvis
motion 2002/03:Sk282.

Stdllningstagande

Det forhéllandet att néringsidkare till f6ljd av mervardesbeskattningens kon-
struktion tvingas redovisa mervardesskatt pa all sin omséttning — dven om han
eller hon forlorat vederlaget i form av kontanta medel till f6ljd av ran, stdld
eller annat tillgreppsbrott — har upplevts som stétande och oréttvist. Enligt
min uppfattning skulle det vara en férdel om reglerna kunde mjukas upp.

Regeringen har tidigare funnit att Sverige av bl.a. EG-rittsliga skél inte
kan infora regler for korrigering av beskattningsunderlaget i sddana fall da
vederlaget for en omsatt vara eller tjanst stulits. Jag anser att regeringen bor
gora en fornyad analys av rittsldget och om det visar sig nddvéndigt agera
inom EU f0r att gora det mojligt att pa ndgot sitt reducera mervardesskatten
efter ran, stold och liknande tillgreppsbrott.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.



Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sérskilda yttrande.

Momsbefrielse for sma ideella foreningar (punkt 13) — kd, ¢
av Lars Gustafsson (kd) och Roger Karlsson (c).

Vi anser att trossamfund och ideella foreningar dven framdeles skall vara
befriade frdn mervérdesbeskattning. Inom bdda dessa verksamheter fore-
kommer frivilligt och ideellt arbete som i stor utstrackning utfors pa fritiden
av medlemmarna. Det skulle dérfor upplevas som mycket negativt om dessa
verksamheter momsbelades. Mervirdesskatteutredningens forslag dr nu
foremal for remissbehandling och vi &mnar bevaka frdgan. Vi avvaktar darfor
med att stélla konkreta yrkanden.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmianna motionstiden

2002/03:K333 av Kent Olsson m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en neutral tidningsmoms.

2002/03:Sk206 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om reglerna for beskattningen av erséttningar till gode mén och forvaltare.

2002/03:Sk207 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om momssatserna inom kulturomradet.

2002/03:Sk219 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att momssatsen for skidliftsverksamhet skall vara 6 %.

2002/03:Sk224 av Johan Linander (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att momsen pa glaségon och kontaktlinser skall sénkas.

2002/03:Sk228 av Jeppe Johnsson och Ulla Lofgren (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att lika regler skall gilla for kop via Internet fran ldnder utanfor EU som
vid inforsel av tull- och skattefria varor vid personliga besok i samma lénder.

2002/03:Sk249 av Claes Viisterteg och Sofia Larsen (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att direktiven kring Utredningen om mervéirdesskattesatserna tar upp
ordttvisorna kring restaurangmomsen enligt vad i motionen anfors.

2002/03:Sk250 av Lilian Virgin och Christer Engelhardt (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av tillimpningen av moms pa fastighetsskdtsel.

2002/03:Sk263 av Inger René och Anita Sidén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Onskvirdheten av likviardiga momsvillkor for restauranger och livsme-
delsbutiker.
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2002/03:5k282 av Birgitta Carlsson och Margareta Andersson (c):

Riksdagen begir hos regeringen forslag om avdrag for moms pa belopp som
berdvats dgaren genom tillgreppsbrott som ran eller stold.

2002/03:Sk287 av Lars-Ivar Ericson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att forbéttra villkoren for den svenska restaurangnéringen.

2002/03:5k289 av Jeppe Johnsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att restaurangmomsen skall sdnkas till samma nivd som momsen pé livs-
medel.

2002/03:Sk303 av Johnny Gylling (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om moms pa prydnadsvéxter.

2002/03:Sk314 av Ola Sundell (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om mervirdesskatten pa skidliftsverksamhet.

2002/03:Sk315 av Gunnar Nordmark (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om borttagande av jamkning av moms da fastighet helt eller delvis
omvandlas fran fastighet ddr momspliktig verksamhet bedrivs till att bli
bostader.

2002/03:Sk344 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en fordndring av mervérdesskatten bor Gvervigas sa att moms vid kop
av livsmedel pa restaurang sénks till samma skattesats som vid inkdp av
livsmedel i butik.

2002/03:Sk345 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av Oversyn av mervirdesbeskattningen for tillhandahallande av
skidlift.

2002/03:Sk346 av Jorgen Johansson och Jan Andersson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att momsbefria ideella foreningar med en arsomsittning om
maximalt 1 000 000 kr.
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2002/03:5k357 av Birgitta Carlsson och Margareta Andersson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inte momsbeldgga registrerade trossamfund eller ideella féreningar.

2002/03:Sk362 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m, fp, kd, c):

Riksdagen begir att regeringen gor en dversyn av reglerna for att forenkla for
foretag som vid import anvénder speditorer.

2002/03:Sk372 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inte géra trossamfund och ideella foreningar momsredovisningsskyl-
diga.

2002/03:Sk382 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en §versyn av momsen.

2002/03:Sk386 av Lars Lindblad (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att se ver mervirdesskattelagen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om foretagares tjénstebilar.

2002/03:5k392 av Borje Vestlund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om moms pa restaurangmat.

2002/03:Sk401 av Peter Danielsson och Tobias Billstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om restaurangmomsen.

2002/03:Sk411 av Siw Wittgren-Ahl och Claes-Géran Brandin (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en oversyn av de olika momssatserna.

2002/03:Sk414 av Christina Axelsson och Eva Arvidsson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om agerande for undantag for vigmoms i Danmark.

2002/03:Sk417 av Lennart Hedquist m.fl. (m):

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mervirdesskatt for digitala tjénster.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mervirdesskatten.
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2002/03:L319 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om momsfri, global e-handel.

2002/03:S0225 av Birgitta Carlsson och Viviann Gerdin (c):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om att utbild-
ningen for yrkesutdvande inom komplementdr och alternativmedicin bor
befrias frén moms.

2002/03:50365 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda momsbefrielse.

2002/03:Kr297 av Kent Olsson m.fl. (m):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om moms pa idrottsanldggningar.

2002/03:T214 av Birgitta Carlsson och Rigmor Stenmark (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om momsbefrielse pé korkortsutbildning.

2002/03:MJ432 av Alf Svensson m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om miljomérkta arbetsmaskiner och batmotorer.

2002/03:MJ490 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om momssankning pa ekologisk mat.

2002/03:N226 av Kenneth Lantz (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dversyn av momssatsernas betydelse for 6kad turistniring.

2002/03:N306 av Maud Olofsson mfl. (c):

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av momsreglerna vid stold eller forskingring.

2002/03:N391 av Lars Lindén m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om villkor for turismen, avseende skatter och avgifter likvirdiga
med dem som finns i andra lander.

2002/03:SkU10
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2002/03:N396 av Ingegerd Saarinen (mp):

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning betrdffande momsbefrielsen av miljovénligt produ-
cerade produkter.

2002/03:Bo216 av Annelie Enochson (kd):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sinka momsen pd nyproduktion.

2002/03:B0267 av Maud Olofsson mfl. (c):

9. Riksdagen begér att regeringen gor en generell utvardering av den moms
pa byggande som infordes i och med 1990 ars skattereform.

2002/03:Bo269 av Kenneth G Forslund (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kombinera en byggmomssénkning med prisuppf6ljning.

2002/03:B0290 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sénkt byggmoms.

2002/03:Bo291 av Goran Hdigglund m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om reducerad skatt pa nyproduktion av flerbostadshus fran den 1
oktober 2003.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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