Trafikutskottets betankande
2001/02:TU6

Forlangd tid for statliga garantier for
att aterstilla forsakringsskyddet for
flygbranschen

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i proposition 2001/02:23 att t.o.m.
den 23 november 2001 forlinga bemyndigandet for regeringen att utfdrda
statliga garantier for att dterstilla forsdkringsskyddet for flygbranschen.

I betéinkandet finns tva reservationer och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avsldr motion 2001/02:T60.
Reservation 1 (mp)

2. Forlingd tid for statliga garantier

Riksdagen forldnger giltighetstiden for bemyndigandet for regeringen, el-
ler den myndighet som regeringen bestimmer, att mot en riskavspeg-
lande avgift (inklusive administrativa kostnader) ikldda staten ekono-
miska forpliktelser i form av garantier till forsékringsbolag for att éter-
stélla forsékringsskyddet till samma omfattning som tidigare vid skador
for tredje man som foljer av krig, terrorism och liknande for av Sverige
licensierade flygbolag och for flygplatser och vissa s.k. handlingagenter
till och med den 23 november 2001. Dérmed bifaller riksdagen proposit-
ion 2001/02:23 och avsldr motionerna 2001/02:T59 yrkande 2 och
2001/02:T61 yrkande 1.

Reservation 2 (m)

3. Slutdatum
Riksdagen avslar motion 2001/02:T59 yrkande 1.

4. Avgifter for garantierna
Riksdagen avslar motion 2001/02:T61 yrkande 2.

5. Léangsiktig 16sning
Riksdagen avslar motion 2001/02:T62.

Vidare foreslédr utskottet att drendet avgors efter endast en bordléggning.
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2001/02:TU6 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 30 oktober 2001

Pa trafikutskottets vignar

Monica Ohman

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Monica Ohman (s), Per-Richard
Molén (m), Jarl Lander (s), Tom Heyman (m), Krister Ornfjader (s), Lars
Bjorkman (m), Inger Segelstrom (s), Stig Eriksson (v), Mikael Johansson
(mp), Claes-Goran Brandin (s), Christina Axelsson (s), Sture Arnesson (v),
Magnus Jacobsson (kd), Lars Elinderson (m), Lars Gustafsson (kd) och
Viviann Gerdin (c).



Redogorelse for drendet

Riksdagen beslutade den 27 september 2001 att bemyndiga regeringen att
ikldda staten ekonomiska forpliktelser i form av garantier till férsékringsbolag
for att aterstdlla det forsdkringsskydd for svenska licensierade flygbolag, for
flygplatser och for vissa s.k. handlingagenter som marknaden inte lingre
tillhandahéller vid skador pé tredje man som f6ljer av krig, terrorism och
liknande (bet. 2001/02:TUS, rskr. 2001/02:1).

Regeringen beslutade den 18 oktober 2001 att l&imna en proposition till riks-
dagen om att forlédnga tiden for statliga garantier for att dterstélla forsdkrings-
skyddet for flygbranschen (prop. 2001/02:23).

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och de motioner som har vickts i
drendet framgéar av bilaga 1 till betinkandet. Finansutskottet har avgivit ytt-
rande i drendet (yttr. 2001/02:FiU3y) som fogas som bilaga 2 till betinkan-
det.
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Regeringens dverviaganden

Vid EU:s transportministermote den 16 oktober 2001 enades man bl.a. om
foljande slutsatser:

— En snabb och gemensam atergdng till kommersiella forsékringslosningar
fran de nuvarande alternativ som medlemsstaterna erbjuder flygbolag, flyg-
platser och tjénsteleverantorer. Under tiden fram till en sddan normalisering
och for att garantera effektivitet och sammanhdllning, fir medlemsstaterna,
under kommissionens granskning och i dverensstimmelse med Ekofins slut-
satser den 22 september 2001, fortsitta att tillimpa tillfdlliga regeringsatgér-
der, under en period av en manad, under forutséttning att situationen ater
granskas i slutet av denna period. Den skall under inga omsténdigheter
stricka sig utdver den 31 december 2001. Atgirderna skall avse att ticka
forsakringsskyddet till den niva som géllde fore den 11 september 2001 for
forsakringstagare (flygbolag, flygplatser och tjénsteleverantdrer) och dver den
niva som redan finns tillgdnglig p4 marknaden.

— Sadana regeringsatgirder far bara tillhandahéllas mot marknadsmaéssiga
premier, som skall granskas manadsvis.

— Flygbolag fran tredje land skall visa att de uppfyller minimikravet pa for-
sakringsskydd.

— Om mot all formodan den abnorma forsékringssituationen skulle ateruppsta
skall kommissionen ldmna forslag om hur dessa risker kan tickas pd annat
satt.

Att det finns fungerande flygtransporter, framhaller regeringen, ar ett intresse
for savil staten, néringslivet som for samhillet i dvrigt. Vid allvarliga stor-
ningar pa flygmarknaden finns det ett legitimt intresse av att staten temporart
trdder in och ger garantier och andra stodatgidrder ndr alternativet annars
kanske &r att dessa transporter upphor helt for kortare eller ldngre tid.

Regeringen konstaterar att det sedan den 3 oktober 2001 finns ett forsak-
ringsskydd for flygbolagen upp till 1000 miljoner US-dollar. For andra aktd-
rer 1 flygbranschen sésom flygplatser och foretag som tillhandahéller olika
former av marktjédnster finns dnnu inget forsikringsalternativ tillgéngligt.

Regeringens bedomning dr att det av riksdagen ldmnade bemyndigandet
helt eller delvis kommer att behova tillimpas viss tid dven efter utgangen av
den trettiodagarsperiod som riksdagen redan beslutat om. Regeringen foreslar
att riksdagen forldnger giltighetstiden for det tidigare ldmnade bemyndigandet
till att gélla till och med den 23 november 2001. Regeringen avser inte att
darefter begira ndgon ytterligare forlangning.

Utgangspunkten bor enligt regeringen vara att garantier skall kunna stéllas
ut till den del marknadslésningar saknas for flygbolag, tjdnsteleverantdrer och
flygplatser. Regeringen skall verka for att garantidtagandena upphor sa snart
som mojligt och att marknaden atertar sin traditionella roll fore den 23 no-
vember 2001.



Motionsforslag

I motion T59 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkas att riksdagen beslutar dels
om ett slutdatum for den statliga garantin, dels att staten endast skall ticka en
garanti dver 1 miljard US-dollar, dock hogst 1,75 miljarder US-dollar. Det
senare yrkandet motiveras med att det i dag finns marknadsldsningar upp till
1 miljard US-dollar.

Mikael Johansson (mp) anfor i motion T60 att riksdagen bor avslé propo-
sitionen. Flygbolagens forsdkringsskydd &r enligt motionen en friga som bor
16sas av marknaden pa rent kommersiella villkor. Vidare framhdlls att det
redan nu finns forsakringsskydd pa upp till 1 miljard kronor.

Per-Richard Molén m.fl. (m) framhéller i motion T61 att riksdagen bor
besluta att de statliga garantierna for flygbranschen enbart skall omfatta for-
sikringsskydd som inte ticks av marknaden och som lidngst gélla t.o.m. den
23 november 2001. Vidare anser motionédrerna att den statliga garantin bor
avgiftsbeldggas med en premie som avspeglar den med garantin kopplade
risken och som inte leder till ekonomiska fordelar i forhéllande till andra
flygbolag som tecknat forsikringar enligt marknadsanpassade villkor.

Sven Bergstrom m.fl. (¢) anfor i motion T62 att regeringen inom EU bor
vara padrivande sa att den uppkomna situationen kan 18sas pa forsikrings-
marknaden mellan flygbolagen och forsékringsbolagen.
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Utskottets stidllningstagande

1 Avslag pa propositionen

Utskottet kan inte stélla sig bakom yrkandet i Miljopartiets motion att riksda-
gen skall avsla propositionen. Utskottet avstyrker darfor motion T60.

2 Forlangt bemyndigande for regeringen att stilla ut
statliga garantier

Utskottet delar regeringens uppfattning att det av riksdagen utfirdade bemy-
digandet for regeringen att stélla ut garantier till forsdkringsbolag for att ater-
stilla det forsdkringsskydd for svenska licensierade flygbolag, flygplatser
m.fl. som forsdkringsmarknaden for narvarande inte tillhandahaller vid krigs-
handlingar, terrorattacker och liknande bor forldngas till och med den 23
november 2001. Bemyndigandet for regeringen kommer didrmed att gélla
under tiden den 25 september 2001 — den 23 november 2001.

Som framgér av propositionen dr det regeringens avsikt att verka for att
systemet med statliga garantier avskaffas sa snart som mojligt och att mark-
naden atertar sin traditionella roll fore den 23 november 2001. Aven utskottet
finner det angelédget att sa kan ske. Utskottet forutsitter att regeringen verkar
for att sd langt som mojligt finna marknadslosningar. Utskottet dr dock inte
berett att, vilket begérs i m- och v-motionerna, foresla att riksdagen beslutar
att de statliga garantierna endast skall omfatta forsédkringsskydd som dversti-
ger 1 000 miljoner US-dollar. Utskottet vill framhalla att det dr angelaget att
de skandinaviska ldnder som dger SAS och bl.a. dven dvriga EU-ldnder sa
langt mojligt kan finna gemensamma I6sningar.

Av det anforda foljer att trafikutskottet i likhet med finansutskottet anser
att riksdagen bor bifalla propositionen. Hérav f6ljer att motionerna T59 (v)
yrkande 2 och T61 (m) yrkande 1 avstyrks.

2 Slutdatum

Riksdagen bor enligt Vénsterpartiets motion ange ett definitivt slutdatum, den
23 november 2001, for den statliga garantin till forsékringsbolag.

Regeringen framhéller i propositionen att den inte avser att begira nagon
ytterligare forldngning. Nagot sérskilt uttalande frén riksdagens sida ar enligt
utskottets mening inte erforderligt. Motion T59 (v) yrkande 1 avstyrks dérfor.

3 Avgifter for garantierna

Trafikutskottet delar finansutskottets uppfattning att en riskspeglande avgift
bor tas ut, vilken dven ticker de administrativa kostnaderna for garantierna.



UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDE

Sasom forutsattes redan i det tidigare riksdagsbeslutet bor full avgift tas ut.
Négot ytterligare uttalande fran riksdagens sida anser utskottet inte vara er-
forderligt. Motion T61 (m) yrkande 2 avstyrks darfor.

4 Langsiktig 16sning

I motion T62 (c) framhalls att den situation som nu uppstatt inte i lingden ar
hallbar. Sverige bor inom EU vara padrivande for att finna en langsiktig 16s-
ning mellan flygbolagen och forsékringsforetagen.

Utskottet delar motionédrernas uppfattning om det angeldgna i att mark-
naden kan finna en langsiktig 16sning. Av propositionen framgar att det ocksa
ar regeringens uppfattning. Utskottet forutsitter ocksa att Sverige inom EU
kommer att vara pddrivande i arbetet med att finna en langsiktig 16sning
mellan flygbolagen och forsdkringsforetagen.

Med det anforda &r, enligt utskottets mening, syftet med motionen tillgo-
dosett. Nagot initiativ frén riksdagens sida ar inte erforderligt. Motionen
avstyrks darfor.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen (punkt 1)
av Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar proposition 2001/02:23. Riksdagen bifaller dirmed motion
2001/02:T60.

Stdllningstagande

Enligt Miljopartiet de grénas uppfattning bor staten inte ikldda sig négot
garantiansvar. Flygbolagens forsdkringsskydd ar en friga som bor 16sas av
marknaden pa rent kommersiella villkor. Redan nu finns det férsékringsbolag
som erbjuder ett forsékringsskydd pa upp till 1 000 miljoner US-dollar.

2. Forlangd tid for statliga garantier (punkt 2)
av Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m) och
Lars Elinderson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager, med anledning av proposition 2001/02:23, som sin
mening for regeringen vad som anfors i reservation 2. Darmed bifaller riksda-
gen motionerna 2001/02:T59 yrkande 2 och 2001/02:T61 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi accepterar att det beslut som riksdagen tidigare fattat om statliga garantier
for flygbranschens forsdkringsskydd forldngs till och med den 23 november
2001. Vi anser emellertid att de statliga garantierna for flygbranschen enbart
skall omfatta forsdkringsskydd som inte tdcks av marknaden. Av proposition-
en framgar att staten endast bor stélla ut garantier till forsédkringsbolag for ett
forsakringsskydd som dverstiger 1 000 miljoner US-dollar dock hogst till 1
700 miljoner US-dollar.



Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttrande. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Avgifterna for garantin

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m) och Lars
Elinderson (m) anfor:

Vi anser att for det fall den avgift SAS Sverige AB betalar for att ticka sta-
tens finansiella risk och administrativa kostnad relativt sett understiger den
kostnad dvriga flygbolag har for sitt forsdkringsskydd genom egna tecknade
forsakringar skall denna avgift justeras for att SAS inte ekonomiskt i forhal-
lande till andra aktorer skall gynnas.

2001/02:TU6
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Niringsdepartementet) foreslar i proposition 2001/02:23 att
riksdagen forlanger giltighetstiden for bemyndigandet for regeringen att mot
en riskavspeglande avgift (inklusive administrativa kostnader, ikldda staten
ekonomiska forpliktelser i form av garantier till forsdkringsbolag for att ater-
stilla forsdkringsskyddet till samma omfattning som tidigare vid skador for
tredje man som foljer av krig, terrorism och liknande for av Sverige licensie-
rade flygbolag och for flygplatser och vissa s.k. handlingagenter t.o.m. den
23 november 2001.

Fo6ljdmotioner

2001/02:T59 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett definitivt slutdatum for den statliga garantin till forsékringsbo-
lag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att staten endast skall ticka en garanti dver 1 miljard US-dollar,
dock hogst 1,75 miljarder US-dollar.

2001/02:T60 av Mikael Johansson (mp):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag om att forldnga giltighetstiden for
bemyndigandet for regeringen att mot en riskavspeglande avgift (inklusive
administrativa kostnader) ikldda staten ekonomiska forpliktelser i form av
garantier till forsdkringsbolag for att aterstélla forsdkringsskyddet till samma
omfattning som tidigare vid skador for tredje man som f6ljer av krig,
terrorism och liknande for av Sverige licensierade flygbolag t.o.m. den 23
november 2001.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag om att forldnga giltighetstiden for
bemyndigandet for regeringen att mot en riskavspeglande avgift (inklusive
administrativa kostnader ikldda staten ekonomiska forpliktelser i form av
garantier till forsédkringsbolag for att dterstélla forsdkringsskyddet till samma
omfattning som tidigare vid skador for tredje man som f6ljer av krig,
terrorism och liknande for flygplatser t.o.m. den 23 november 2001.

3. Riksdagen avslar regeringens forslag om att forldnga giltighetstiden for
bemyndigandet for regeringen att mot en riskavspeglande avgift (inklusive
administrativa kostnader) ikldda staten ekonomiska forpliktelser i form av
garantier till forsékringsbolag for att aterstilla forsakringsskyddet till samma
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FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1 Fel! Okint namn pia dokumentegenskap.:Fel!
Okiént namn pa dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa dokumentegenskap.
omfattning som tidigare vid skador for tredje man som foljer av krig,
terrorism och liknande for vissa s.k. handlingagenter t.o.m. den 23 november
2001.

2001/02:T61 av Per-Richard Molén m.fl. (m):

1. Riksdagen beslutar att de statliga garantierna for flygbranschen enbart
skall omfatta forsékringsskydd som inte ticks av marknaden och som langst
skall gélla t.o.m. den 23 november 2001.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den statliga garantin for ett forsékringsskydd bor avgiftsbeldg-
gas med en premie som dels avspeglar den med garantin kopplande risken,
dels inte leder till ekonomiska fordelar i forhallande till andra flygbolag som
tecknat forsidkringar enligt marknadsanpassade villkor.

2001/02:T62 av Sven Bergstrom m.fl. (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att Sverige inom EU béor driva pa for att den uppkomna situationen
skall 16sas pa forsdkringsmarknaden mellan flygbolagen och forsidkringsbola-
gen.
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Fel! Okint namn pia dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okdnt namn pa
dokumentegenskap.

BILAGA 2

Finansutskottets yttrande 2001/02:FiU3y

Forlangd tid for statliga garantier for att
aterstilla forsdkringsskyddet for
flygbranschen

Till trafikutskottet

Trafikutskottet har tidigare denna dag beslutat att bereda finansutskottet till-
falle att yttra sig 6ver proposition 2001/02:23 Forlangd tid for statliga garan-
tier for att aterstdlla forsdkringsskyddet for flygbranschen samt de med anled-
ning av propositionen vickta motionerna.

Fyra motioner har véckts i drendet, ndmligen motionerna T59 av Gudrun
Schyman m.fl. (v), T60 av Mikael Johansson (mp), T61 av Per-Richard
Molén m.fl. (m) och T62 av Sven Bergstrom m.fl. (c).

Bakgrund

Efter terroraktionerna i USA den 11 september 2001 reducerade de internat-
ionella flygforsdkringsbolagen sin tickning av sddana skador péd tredje man
som fororsakas av krigshandlingar, terrorattacker, kapningar, m.m. mot flyg-
plan frin maximalt 1 750 miljoner US-dollar till 50 miljoner US-dollar. And-
ringen tridde i kraft den 25 september och medforde att det inte ldngre blev
mdjligt att pd den 6ppna marknaden teckna forsdkringar som i tillrdcklig grad
tackte eventuella skador pa tredje person. Och utan ett sddant forsdkrings-
skydd fanns det risk for att flygtrafiken inte skulle kunna uppratthallas.

Niér finansutskottet i detta ldge gavs tillfdlle att yttra sig dver trafikutskot-
tets planer pa att ta ett utskottsinitiativ i fragan, stillde sig finansutskottet
positivt till att staten gick in och utfirdade garantier som aterskapade det
forsdkringsskydd som svenska licensierade flygbolag, flygplatser m.m. tidi-
gare hade haft men som forsdkringsmarknaden inte langre tillhandahdll.

Finansutskottet ansdg att en sddan statlig garanti skulle komplettera de for-
sakringar som erbjods pd marknaden och ge ett ersittningsskydd upp till
1 750 miljoner US-dollar. Garantin borde utformas i enlighet med de princi-
per som lagts fast vid Ecofinmétet den 22 september 2001 och som innebar:

— att garantin skulle avse skyddet for tredje man vid krig, terrorism och lik-
nande,
— att garantin skulle tidsbegrénsas och gélla i hogst 30 dagar,



FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE 2001/02:F1U3Y BILAGA 2

Fel! Okiint namn pd dokumentegenskap.:Fel!

Okint namn pa dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa dokumentegenskap.

— att den skulle vara avgiftsbelagd med en premie som i mgjligaste man av-
speglade de risker som var forknippade med garantin.

Enligt finansutskottets mening var det angeldget att man i detta sammanhang
ocksa beaktade de principer som numera giller for den statliga garanti-
givningen. Om mgjligt borde siledes garantin vara beloppsmassigt begransad
och inte mer langtgdende &n det skydd som flygforsékringsbolagen tidigare
lamnat. For att undvika att statsbudgeten skulle behdva belastas med ett an-
slag motsvarande eventuella subventioner borde full avgift tas ut. Avgiften
skulle ocksd tdcka de administrationskostnader som var forknippade med
garantin.

Om forsdkringsfragorna inte hade 16sts inom en ménad forutsatte finansut-
skottet att regeringen skulle dterkomma till riksdagen med forslag till en
langsiktig 16sning pé problemen.

Propositionen

I proposition 2001/02:23 foreslar regeringen att den nuvarande garantin skall
forlingas t.o.m. den 23 november 2001. Regeringen har dérefter inte for
avsikt att begdra nagon ytterligare forlingning av bemyndigandet. Det ar
ocksa regeringens avsikt att verka for att detta garantisystem redan dessforin-
nan avskaffas s& snart som mgjligt.

Av propositionen framgér att EU:s transportministrar vid ett rddsmdte den
16 oktober 2001 pékallat en snabb atergang till kommersiella forsikrings-
l6sningar. I avvaktan pd en sddan normalisering fir emellertid medlems-
staternas regeringar fortsétta att tillimpa egna losningar under en period av en
manad 1 taget, dock langst t.o.m. utgangen av aret. Genom dessa l0sningar
skall forsékringsskyddet for flygbolag, flygplatser och tjansteleverantdrer
kunna utstrickas till att omfatta &ven nivan 6ver den som redan finns tillgédng-
lig pa marknaden upp till vad som géllde fore den 11 september 2001. Saddana
16sningar far enligt transportministrarna tillhandahallas bara mot marknads-
maissiga premier.

I propositionen konstaterar regeringen att det sedan den 3 oktober 2001
finns ett forsékringsskydd for flygbolag upp till 1 000 miljoner US-dollar och
att SAS Sverige AB idr det enda svenska flygbolag som kunnat komma i fraga
for garantier overstigande denna niva. Ett forsdkringsskydd upp till 1 000
miljoner US-dollar har i ett flertal fall visat sig tillrackligt for att flygtrafiken
skall kunna upprétthéllas. Det framgér inte minst av att ett stort antal flygbo-
lag utanfér EU och USA redan har tecknat det forsdkringsskydd som mark-
naden erbjuder. Enligt uppgift har dven ett antal mindre EG-lufttrafikforetag
tecknat denna forsakring.

Utgangspunkten bor enligt regeringens mening vara att garantier skall
kunna stillas ut till den del marknadsldsningar saknas for flygbolag, tjanste-
leverantorer och flygplatser.
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I propositionen framhalls ocksa att regeringen sjélvfallet skall verka for att
garantidtagandena upphdr sé snart som mojligt och att marknaden atertar sin
traditionella roll fore den 23 november 2001.

Utskottets dverviganden

Regeringen har tidigare bemyndigats att under en méanad fram t.o.m. den
24 oktober 2001 utfdrda garantier for att dterstdlla det forsdkringsskydd som
bortfallit for flygbranschen sedan flygforsdkringsbolagen efter terror-
aktionerna i USA den 11 september reducerat sin tickning av skador mot
tredje man. Beslutet tillkom p4 initiativ av trafikutskottet och var pékallat av
behovet av att sékerstélla flygtrafiken i ett 1ige nér det inte ldngre var mdjligt
att pd den Oppna marknaden teckna forsidkringar som i tillrdcklig grad tickte
eventuella skador pa tredje person. Finansutskottet tillstyrkte i ett yttrande
(2001/02:FiU2y) trafikutskottets initiativ.

Fragan har darefter kommit i ett delvis annat ldge sedan det pa marknaden
tillkommit forsdkringslosningar som ger flygbolagen ett forsdkringsskydd upp
till 1 000 miljoner US-dollar per skadetillfdlle. En sadan forsékring har sedan
den 3 oktober 2001 kunnat tecknas genom forsakringsméklare Willies, som
foretrader en stor grupp av forsékringsbolag. Premien for denna forsékring
uppgar till ungefdr 32 kr per passagerare och resa. En annan grupp av forsék-
ringsbolag, foretrddda av Berkshire Hathaway, har dérefter gétt ut pa mark-
naden och erbjudit flygbolagen ett liknande forsékringsskydd. Enligt vad
finansutskottet har inhdmtat har forsikringar av detta slag hittills tecknats av
241 flygbolag, av vilka 80 bundit sig for den hogsta ersittningsnivan, 1 000
miljoner US-dollar.

Till saken hor emellertid att de erbjudna marknadslosningarna inte ger
samma forsakringsskydd som fore terrorattackerna i USA. Bland annat omfat-
tar de inte flygplatser och foretag som tillhandahaller olika former av mark-
tjdnster. De géller inte heller for skadebelopp i intervallet mellan 1 000 och
1 750 miljoner US-dollar. Dessutom giller de endast for ett skadetillfdlle.

EU:s transportministrar har vid ett rddsmote den 16 oktober 2001 uttalat
sig for att systemet med statliga garantier forlings med en ménad i taget, dock
langst t.o.m. den 31 december 2001. Genom dessa insatser skall forsikrings-
skyddet 6ver den niva som finns tillgénglig pa marknaden kunna utstrackas
och ges samma omfattning som fore den 11 september. Stod av detta slag far
dock tillhandahallas bara mot marknadsméssiga premier.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att giltighetstiden for det av riks-
dagen tidigare lamnade bemyndigandet skall utstrickas en manad och saledes
gélla t.o.m. den 23 november 2001. Regeringen framhéller att den har for
avsikt att verka for att garantisystemet kan avskaffas redan dessforinnan.
Regeringen avser inte heller att &terkomma till riksdagen med forslag om
ytterligare forlangning av bemyndigandet.

Finansutskottet har med hénsyn hértill inget att erinra mot den i proposit-
ionen foreslagna 1osningen. Enligt finansutskottets mening bor saledes tra-
fikutskottet tillstyrka att det tidigare ldmnade bemyndigandet forlédngs pa
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foreslaget stt till att gélla tiden fram t.o.m. den 23 november 2001. I enlighet
hiarmed bor saledes en riskavspeglande avgift tas ut, vilken dven técker de
administrativa kostnaderna for garantierna. Sasom fOrutsattes redan i det
tidigare riksdagsbeslutet bor full avgift tas ut. Ddrmed undviker man att ett
anslag motsvarande subventionsinslaget behdver foras upp pa statsbudgeten.

Vad finansutskottet hidr har sagt innebdr samtidigt att trafikutskottet bor
avstyrka de i motion T60 av Mikael Johansson (mp) framforda avslagsyrkan-
dena pa propositionen.

Moderata samlingspartiet anser i motion T61 att den nu foreslagna for-
langningen av bemyndigandet som ldngst skall gilla till den 23 november
2001 och enbart omfatta forsdkringsskydd som inte tdcks av marknaden.
Vinsterpartiet foreslar i motion T59 att detta datum skall ses som ett defini-
tivt slutdatum for garantierna till flygbranschen och att staten endast skall
ticka en garanti verstigande 1 000 miljoner US-dollar upp till 1 750 miljoner
US-dollar.

Av propositionen framgar att utgdngspunkten bor vara att garantier skall
kunna stéllas ut till den del marknadslosningar saknas for flygbolag, tjdnste-
leverantorer och flygplatser. Och enligt det tidigare riksdagsbeslutet skall den
statliga garantin komplettera de forsdkringar som marknaden erbjuder och ge
ett forsékringsskydd upp till 1 750 miljoner US-dollar. I en sammanfattande
forslagsruta i propositionen uttalar regeringen sin avsikt att inte begéra ndgon
ytterligare forlangning av bemyndigandet efter den 23 november 2001.

I den moderata motionen T61 foreslds dven att premien for den statliga ga-
rantin dels skall avspegla de risker som &r forknippade med garantin, dels inte
far ge garantitagarna nagra ekonomiska fordelar gentemot andra flygbolag
som tecknat forsdkringar till marknadsanpassade villkor. Utskottet vill i detta
sammanhang understryka att det tidigare riksdagsbeslutet forutsatte att full
avgift skall tas ut och att det i propositionen dven forutsétts att den premie
som skall tas ut ocksa skall ticka de administrativa kostnaderna for garanti-
givningen.

Stockholm den 30 oktober 2001

Pé finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd),
Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Johan Lonnroth (v), Lennart
Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Anna Akerhielm (m), Carin Lundberg (s),
Kjell Nordstrom (s), Siv Holma (v), Gunnar Axén (m), Yvonne Ruwaida
(mp), Lena Ek (c), Karin Pilsdter (fp), Carl-Axel Johansson (m) och Goran
Hagglund (kd).
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Avvikande mening

Yvonne Ruwaida (mp) anfor:

Jag anser att trafikutskottet bor tillstyrka motion T60 av Mikael Johansson
(mp) och séledes avsld propositionen.

Enligt Milj6partiet de gronas uppfattning bor staten inte ikldda sig nigot
garantiansvar. Flygbolagens forsékringsskydd ar en frdga som bor 16sas av
marknaden pa rent kommersiella villkor. Och redan nu finns forsékringsbolag
som erbjuder faciliteter som ger ett forsdkringsskydd pa upp till 1 000 miljo-
ner US-dollar, vilket ger ingen eller en 1ag extrakostnad per passagerare.

18 Elanders Gotab, Stockholm 2001
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