Kungl. Maj:ts proposition nr 39 ar 1972

Nr 39

Kungl. Maj:ts proposition angiende stod till kollektiv forskning inom
miljovardsomradet; given Stockholms slott den 3 mars 1972,

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Gver jordbruksirenden, foresld riksdagen att bifalla
det forslag om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

INGEMUND BENGTSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att Kungl. Maj:t bemyndigas godkinna avtal
med Stiftelsen Industrins vatten- och luftvardsforskning om stdd till
forsknings- och utvecklingsverksamhet rérande behandling av avfall
frin hushall, industriell verksamhet m.m. Verksamheten forutsitts
samordnad med den kollektiva forskning som nu pigir inom vatten-
och luftvardsomradet.

Till finansiering av den samlade kollektiva forskningen inom milj6-
vardsomradet foreslas for budgetiret 1972/73 ett anslag av 1,5 milj. kr.
Eftersom motsvarande belopp tillskjuts av néringslivet kommer under
nista budgetar totalt 3 milj. kr. att sta till forfogande varav 600 000 kr.
for forskning inom avfallsomridet.
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Utdrag av protokollet &over jordbruksirenden, hidllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsridet pd Stockholms slott den 3 mars 1972,

Niirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
WICKMAN, statsraden .STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, ODHNOFF, MO-
BERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLS-
SON, FELDT.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsridet Bengtsson, anmiler
efter gemensam beredning med statsridets Ovriga ledaméter fraga om
stod till kollektiv forskning inom miljovdrdsomradet och anfor.

I prop. 1972: 1 (bil. 11 s. 142) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen
att, i avvaktan pé sirskild proposition i dmnet, till Stod till kollektiv
forskning pa vatten- och luftvirdsomradet fér budgetaret 1972/73 be-
rikna ett reservationsanslag av 1,2 milj. kr. Jag anhéller att nu fi ta
upp denna fraga.

Inledning

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 12 mars 1971 till-
kallade chefen for jordbruksdepartementet en sakkunnig! fér att ut-

reda frigor rorande omhindertagande och behandling av kemiskt .

avfall. Den sakkunnige, som antagit namnet utredningen rérande om-
hidndertagande och behandling av kemiskt avfall m.m., har den 22
september 1971 avldmnat ett delbetinkande (Ds Jo 1971: 8) Kemiskt
avfall — uppgifter och organisation. Forslag i anledning av betéinkan-
det har forelagts riksdagen i prop. 1972: 1 (bil. 11 5. 117).

Kungl. Maj:t uppdrog den 10 december 1971 &t ndmnda utredning
att for statens rikning forhandla och — under forbehall av Kungl.
Maj:ts godkdnnande — triffa avtal med Stiftelsen Industrins vatten-
och luftvardsforskning om gemensam finansiering av ett program for
forsknings- och utvecklingsverksamhet rérande behandling av avfall
frin hushall, industriell verksamhet m. m. Utredningen har den 27 ja-
nuari 1972 avgivit en promemoria i fragan (Ds Jo 1972: 2). Till pro-

1 Riksdagsman Einar Henningsson
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memorian har fogats ett under forbehdll av Kungl. Maj:ts godkin-

nande triffat avtal samt ett ramprogram for forsknings- och utveck-

lingsverksamhet rérande behandling av avfall fran hushall, industriell
verksamhet m. m. '

Nuvarande forhillanden

Statens nuvarande stod till kollektiv forskning inom miljévardsom-
radet regleras i ett mellan staten och Stiftelsen Industrins vatten- och
luftvardsforskning triffat avtal om gemensam finansiering av - forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet pé- vatten- och luftvardsomradet. -
Enligt avtalet, som avser tiden den 1 juli 1970—den 30 juni 1973,
medverkar staten och stiftelsen i finansieringen av verksamheten genom
arliga bidrag av 1,2 milj. kr. fr&n vardera parten. Totalramen for hela
tredrsperioden uppgér dirmed till 7,2 milj. kr. Verksamheten bedrivs-
i enlighet med ett till avtalet fogat ramprogram.. Enligt  detta beriiknas
forskningsprojekt till -en kostnad av 6 milj. kr. avse i huvudsak indu-
striella fororeningsproblem -medan 1,2 milj. kr. beriknas for forsk-
ningsprojekt rorande kommunala féroreningsprobleni. Ansvaret for ge-
nomfoérandet av det avtalade programmet avilar Institutet for vatten-
och luftvardsforskning (IVL). .

Den forskningsverksamhet som regleras genom nimnda avtal berdr
olika problem inom vatten- och luftvardsomradet. Avfallsfrigor be-
handlas endast i mycket begrinsad omfattning. De projekt som berdr

avfallsomradet avser slamhantering och disponering-av fast industriellt -

avfall samt behandling av kommunalt avloppsslam.och omhinderta-
gande av fast kdksavfall tillsammans med slam.

Vid sidan av den forskningsverksamhet som nu nimnts bedrivs viss
forskning rorande fast avfall med st6d av medel frén statens natur- -
vardsverk och styrelsen:for teknisk utveckling (STU). Den- av natur-
vardsverket stddda forskningen avser bl.a. undersdkningar ‘r6rande.
tungmetaller och klorerade . kolvdten i rétslam frin kommunala re-
ningsverk samt rérande hygicniska och sanitira problem vid sprid--
ning av rotslam pa aker. Andra undersSkningar ror vattenfSrorening
frin avfallsanldggningar och olika féroreningars transport i sand och
grus. STU har anvisat medel till forskning rdrande bl. a. skogsindu-
striella avfallsprodukter, slamhantering och biologisk avfallsbehandling
i tdtort. Under budgetiren 1970/71 och 1971/72 har sammanlagt ca 2
milj. kr. anvisats av naturvardsverket och STU for forskning pa av-
fallsomradet. ' ' ' : :
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Utredningens forslag '

Utredningen har forhandlat med Stiftelsen Industrins vatten- och
luftvardsforskning om gemensam finansiering av forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet rérande behandling av avfall fran hushall, industri-
ell verksamhet m. m. Utredningen har ocksé inbjudit Svenska kommun-
forbundet att delta i forhandlingarna. Forbundet har dock avbijt ett
sddant deltagande. Med stiftelsen har utredningen — under f&rbehall
av Kungl. Maj:ts godkdnnande — tréffat avtal for tiden den 1 juli 1972
—den 30 juni 1973. Staten atar sig enligt avtalet att medverka i fi-
nansieringen av verksamheten genom att tillskjuta 300 000 kr. medan
stiftelsen forbinder sig att tillskjuta ldgst samma belopp. Avtalet avser
endast ett &r eftersom nu gillande - avtal rorande vatten- och luft-
vardsforskning utgér den 30 juni 1973 och forhandlingar om nytt avtal
forutsitts tas upp under ar 1972. Det har ansetts ldampligt att det nya
avtal som avses komma att gilla fr.o. m. den 1 juli 1973 skall om-
fatta savil vatten- och luftvardsforskning som avfallsforskning. Vid de
forhandlingar som nu-dgt rum har parterna darfor fOrutsatt att den
forskningsverksamhet som avtalet omfattar skall fortsitta ocksa under en
kommande avtalsperiod. : '

Dec forskningsprojekt som finns upptagna i det till avtalet fogade
-ramprogrammet har inriktats pd problem rorande sidant avfall fran
industriella processer som kan péverka kommunal serviceverksamhet
som avloppsvattenrening och sophantering. Som exempel pa sadant
industriellt avfall kan nimnas kemikalieavfall fran likemedelsindustrin,
slam frin ytbehandlingsindustrin, skrubberslam och oljehaltiga avfall.
Programmet ansluter sig enligt utredningens mening vil till nu gillan-
de program for vatten- och luftvirdsomradet och till andra forsknings-
projekt med anknytning bl. a. till avfall frin hushall.

Utredningen framhaller att det nu triffade avtalet inte bor medfora
nagon minskning av de resurser som i Ovrigt satsas pd avfallsforsk-
ning av staten och industrin. Vidare framhélls behovet av samordning
av forskningen inom omradet. Enligt utredningen dr naturvardsverkets
forskningsnimnd tillsammans med verkets fackbyrder ett naturligt
forum fér det samarbete som behdvs inom avfallsforskningen.

Departementschefen

Avfallshanteringen har under senare &r kommit att framstd som en
allt viktigare del av miljovarden. For att komma till ritta med proble-
men inom detta omrade har atgirder successivt vidtagits. Ar 1970 be-
slutades om en ny renhéllningslagstiftning som bl. a. innebér att kommu-
nerna nu har ansvaret for renhéliningen inom kommunens hela omréade.
Kommunerna ir skyldiga att ta hand om allt hushdllsavfall och har
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dessutom mojlighet att besluta att ta hand om avfallet ocksd fran in-
dustrier o. d. Varen 1971 tillsattes en utredning for fragor rérande om-
hindertagande och behandling av kemiskt avfall m. m. Vissa forslag i
anledning av utredningens arbete har forelagts riksdagen i arets stats-
verksproposition. I det fortsatta arbetet kommer utredningen bl. a. att
prova behovet av ytterligare atgérder i lagstiftningshinseende.

Inom avfallsomradet liksom inom miljévarden i Gvrigt foreligger
emellertid ocksd ett starkt behov av forskmingsinsatser. Mellan staten
och industrin finns f. n. avtal om gemensam finansiering av forsknings-
och utvecklingsverksamhet pd vatten- och luftvirdsomridet. Ocksé
nir det giller avfallsfrigor bdr enligt min mening en samverkan péd
forskningsomridet mellan staten, industrin och eventuella andra in-
tressenter komma till stdnd. Utredningen har dirfér pd Kungl. Maj:ts
uppdrag forhandlat med Stiftelsen Industrins vatten- och luftvérds-
forskning om en sidan samverkan. '

Sedan forhandlingarna avslutats har utredningen avlimnat en pro-
memoria angdende program for forsknings- och utvecklingsverksam-
het rérande behandling av avfall frin hushdll, industriell verksamhet
m. m. Till promemorian har fogats ett under forbehall av Kungl. Maj:ts
godkidnnande triffat avtal samt ett ramprogram for verksamheten.
Enligt avtalet, som giller for tiden den 1 juli 1972—den 30 juni 1973,
tar sig staten att medverka i finansieringen av verksamheten genom
att tillskjuta 300 000 kr. Stiftelsen skall bidra med ligst samma belopp.
Avtalet avser endast ctt &r eftersom nu giillande avtal rérande stdd
till kollektiv vatten- och luftvardsforskning utgdr den 30 juni 1973.
Fragan om fortsatta forskningsinsatser p& sdvil vatten- och luftvards-
som avfallsomradena bor enligt utredningen tas upp i ett sammanhang. .
Jag delar utredningens uppfattning och avser att senare foresld Kungl.
Maj:t att forhandlingar om fortsatt std till kollektiv forskning inom
miljovardsomradet tas upp med stiftelsen.

Forskningen inom avfallsomradet har hittills varit av begrinsad om-
fattning. Med hinsyn hirtill och till den korta tid det triffade avtalet
avser fir enligt min mening dct 6verenskomna forskningsprogrammet i
nuvarande lige anses vara av limplig omfattning och inriktning. De
projekt som ingér i programmet har delvis karaktdren av sammanstill-
ning av hittillsvarande crfarenheter och planering av fortsatt verksam-
het.

Utredningen har framhallit behovet av samordning av forskningen
inom avfallsomriddet. Samma synpunkt har betonats av jordbruksut-
skottet i ett utlitande hosten 1971 i anledning av motioner angende
avfallsforskning m. m. (mot. 1971: 413, 1046, JoU 1971: 55, rskr 1971:
265). Med hinsyn till att forskningen inom avfallsomradet bedrivs vid
en rad olika institutioner och #r av utpriglat tviirvetenskaplig karaktir
ar det enligt min uppfattning mycket angeliget att samarbetet mellan
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samtliga berdrda organ fungerar effektivt. Didrvid bodr naturvards-
verket ha en samordnande funktion. Genom att en sirskild enhet for
renhallnings- och avfallsfragor nyligen inréttats vid verket bér verket ha
goda mdjligheter att bedoma inriktningen av forskningsinsatserna mot
bakgrund av en allmédn &verblick Sver avfallsomridet. Genom verkets
forskningsnimnd bor stod ocksd i fortsittningen kunna utgd till forsk-
ningsprojekt inom detta omrade. Efter samradd med chefen foér industri-
departementet riknar jag ocksd med ett fortsatt stod fran STU till pro-
jekt rérande avfallshantering. I Gverensstimmclse med vad som anférs
i prop. 1971: 1 bil. 15 s. 86 och prop. 1972: 1 bil. 15 5. 59 avses STU:s
insatser i fGrsta hand inriktas pa stdd till industriellt inriktat utvecklings-
arbete. g :

Enligt gillande avtal mellan staten och Stiftelsen Industrins vatten-
och luftvardsforskning skall staten tillskjuta 1,2 milj. kr. fér budget-
aret 1972/73 for stod till kollektiv forskning pa vatten- och luftvéards-
omréadet. For detta stdd och for det stdd till forsknings- och utveck-
lingsverksamhet pa avfallsomradet som regleras i ‘det nu triffade av-
talet bor ett gemensamt reservationsanslag anvisas. Anslaget bor be-
nimnas Stod till kollektiv. forskning inom’ miljévardsomradet. Den
behéllning som vid utgdngen av nu l8pande budgetir finns pa ansla-
get Stod till kollektiv forskning pad vatten- och luftvirdsomrédet bor
foras Gver till det nya anslaget. For budgetdret 1972/73 bor 1,5 milj. kr.
anvisas for stod till kollektiv forskning inom miljovardsomradet. Efter-
som motsvarande belopp tillskjuts av stiftelsen kommer for nista bud- -
getér totalt 3 milj. kr. att sté till forfogande, varav 600 000 kr. for forsk-
ning inom avfallsomrédet. :

Under aberopande av det nu anfdrda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att

1) bemyndiga Kungl. Maj:t att godkénna avtal angdende stod
till forsknings- och utvecklingsverksamhet rérande behandling
av avfall frin hushall, industriell verksamhet m. m.

2) till Stod till kollektiv forskning inom miljovdrdsomrddet for
budgetaret 1972/73 under nionde huvudtiteln anvisa ett reser-
vationsanslag av 1 500 000 kr.

Med bifall till vad féredraganden salunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamdter hemstillt férordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

" Britta Gyllensten
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