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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens végnar

THORBJORN FALLDIN
KARL BOO

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas en ny utbildning i riddningstjanst fér personal
inom brandférsvaret. Férslaget innebdr att den grundldggande utbildningen i
raddningstjinst forliggs till gymnasieskolan. Deltidsbrandménnen utbildas
inom kommunal vuxenutbildning, komvux. Utbildningen till brandingenjor
samt viss vidareutbildning av brandmistare forléggs till hogskolan. Ovrig
utbildning av befél inom riddningstjinsten forldggs till statens brandnimnd.
Utbildningen vid brandndmnden féreslas s& snart som mojligt samordnas
med civilforsvarets utbildning. Den nya utbildningen i rdddningstjénst
foreslas starta hosten 1983.

1 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 23
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Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-09-09

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Wikstrém,
Friggebo, Dahlgren, Asling, Séder, Johansson, Wirtén, Andersson, Boo,
Eliasson, Elmstedt, Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Boo

Proposition om utbildning i riddningstjénst

1 Inledning

Den nuvarande brandlagen (1974:80, dndrad senast 1980:427) tridde i
kraft den 1 juli 1974. Genom denna lag utvidgades kommunernas ansvars-
omrade och diarmed brandstyrkans uppgifter till att gilla allmén riddnings-
tjdnst och inte som tidigare enbart slickning av brand. I den proposition
(prop. 1973:185) som lag till grund for riksdagens beslut om brandlagen
framholl chefen for davarande civildepartementet att behovet av utbildning
for olika personalgrupper inom den lokala raddningstjanstorganisationen
kommer att 6ka i och med att kommunernas verksamhet for riddningstjénst
vidgas till att omfatta ocksd andra former av riddningstjinst 4n brandslick-
ning. Departementschefen ansag att en dversyn av brandforsvarsutbildning-
en var vil motiverad fran bade effektivitets- och arbetarskyddssynpunkt.

I oktober 1973 bemyndigade regeringen chefen for davarande civildepar-
tementet att tillkalla hogst tre sakkunniga med uppgift att verkstilla Gversyn
av brandférsvarsutbildningen m. m. De sakkunniga! avgav i juni 1979
betinkandet (Ds Kn 1979:5) Brandférsvarsutbildningen. I betinkandet
foreslogs en kraftig forbittring av den av statens brandndmnd bedrivna
utbildningen av hel- och deltidsanstilld brandpersonal samt personal inom
sotningsvésendet. I stort sett innebar forslaget en férdubblad utbildningstid
fér brandpersonalen och for personalen inom sotningsvésendet. Dirigenom
beriknades de statliga utbildningskostnaderna stiga fran ca 5,7 milj. kr. till

! Fastighetschefen Sture Holmgvist, ordférande, riksdagsledamoten Allan Gustafsson
och brandmaéstaren Arne Nilsson.
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drygt 30 milj. kr. om éaret riknat i 1978 ars penningvirde. Hirutéver
beriknades kommunernas kostnader f6r 10ner. resor och traktamenten 6ka
betydligt. Forslagets genomférande kriivde statliga investeringar om drygt
170 milj. kr.

Betinkandet angdende brandforsvarsutbildningen remissbehandlades.
Vad giller utbildningens omfattning och innchall var remissutfallet néstan
odelat positivt. Minga remissinstanser betecknade den féreslagna omfatt-
ningen av utbildningen som ctt minimum. De relativt fataliga invéindningar
som fordes fram i friga om utbildningens innehdll gillde tadmligen
detaljbetonade fragor. I friga om utbildningens organisation var remissut-
fallet mera blandat. Flera remissinstanser, bl. a. skoloverstyrelsen, Lands-
tingsféorbundet och Svenska kommunférbundet, uttalade tvekan infér de
héga kostnaderna och foreslog att mojligheterna till en samordning med det
allménna skol- och hogskolevisendet skulle undersokas. Civilforsvarsstyrel-
sen férordade en samordning med dess verksamhet. Enligt dessa remissin-
stanser skulle dirigenom betydande samordningsvinster kunna goras.

I december 1980 tillsattes en arbetsgrupp' inom regeringskansliet med
uppgift att skyndsamt dverarbeta de sakkunnigas forslag angaende brand-
férsvarsutbildningen m. m. Inom ramen fér sitt arbete skulle arbetsgruppen
dven dverviga vissa skrivelser till regeringen med synpunkter pa brandfor-
svarsutbildningen som hade kommit in fran statens brandnimnd, Svenska -
kommunférbundet samt brandchefen i Motala och Vadstena kommuner. -
Arbetsgruppen skulle i crforderlig utstrickning samrdda med berdrda
myndigheter och organisationer. '

Arbetsgruppen avlimnade i december 1981 promemorian '(_Ds Kn
1981:24) Utbildning i rdddningstjinst m. m. Departementspromemorian bér
fogas till protokollet i detta drende som bilaga I.

Departementspromemorian har remissbehandlats. En forteckning Sver
remissinstanser och en sammanstéllning av deras yttranden bor fogas till
protokollet i detta drende som biluga 2. .

2 Foredragandens dverviganden
2.1 Reformen som helhet
2.1.1 Nuvarande utbildning

I 1974 ars brandlag (1974:80, dndrad senast 1980:427) forstas med
raddningstjdnst — under vissa forutsdttningar — verksamhet som syftar till att
vid brand, oljeutfldde, ras, dversvimning eller annat nddlige avvirja eller

I Rattschefen Harald Rangnitt och hovrittsassessorn Ulf Bjurman, kommundeparte-
mentct. kanslirddet Gosta Terstad, forsvarsdepartementet, departementssekreterar-
na Goran Ekstrom och Ingemar Skogé. budgetdepartecmentet samt departementsse-
krcterarna Hans Krantz och Margareta Vingedal, utbildningsdepartementet.
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begriansa skada pd minniskor eller egendom eller i miljén. Enligt 2 §
brandlagen skall varje kommun svara for rdddningstjénst och for forebyg-
gande atgirder mot brand i kommunen. For dessa uppgifter skall kommunen
hélla ett brandforsvar som tillfredsstaller skiliga ansprak pa effektivitet. For
varje kommun skall vidare enligt 1 § brandstadgan (1962:91, dndrad senast
1980:919) finnas en brandordning som tar upp de bestimmelser som utover
bestimmelserna i brandlagen och brandstadgan behovs for att reglera
brandforsvarets verksamhet i kommunen. I brandordningen skall bl. a. tasin
uppgifter om brandstyrkans organisation och om den kompetens som fordras
for kommunens brandbefil. Den utbildning och kompetens som kriivs fér
brandpersonalen i kommunerna blir beroende av de sirskilda forhallandena i
varje kommun.

Statens brandndmnd har enligt sin instruktion (1974:408, indrad senast

1982:137) till uppgift att i anslutning till brandstadgans kompetensforeskrif-
ter meddela utbildning for brandpersonal och skorstensfejare. Denna
utbildning sker i dag till storsta delen centralt for hela landet vid statens
_brandnimnds utbildningsenhet i Solna. Vissa praktiska moment av utbild-
ningen dger rum i anslutning till civilférsvarsstyrelsens utbildnings- och
Ovningsanliggning i Rosersberg. En del kurser genomfors dessutom
regionalt. Brandnimndens utbildning har vad géller omfattning och inrikt-
ning i stort sett varit oférandrad sedan 1960-talet.

Utbildningen av brandpersonal meddelas bl. a. i brandingenjorskiassen,
som omfattar 85 utbildningsveckor indelade i fyra skeden. Den teoretiska
undervisningen meddelas vid brandndmndens utbildningsenhet under ske-
de 2 (en vértermin) och skede 4 (ett idsar). Ovriga skeden av utbildningen
avser grundliggande brandmannautbildning och praktisk befélsutbildning
vid kommunal brandkdr. Hirutéver anordnas vid utbildningsenheten.
brandmdstarklassen omfattande 21 undervisningsveckor, brandférmansklas-
sen omfattande 12 undervisningsveckor, brandmannaklassen omfattande 8

“undervisningsveckor och biandbefﬁlskurs A omfattande 11 undervisnings-
veckor. Brandbefilskurserna B och C omfattande 1 resp. 4 undervisnings-
veckor anordnas i form av regionala kurser. -

Utéver den nu nimnda kompetensutbildningen bedrivs en regelbunden
Ovningsverksamhet inom de kommunala brandférsvaren. Vid sidan hirav
bedrivs ocksa bl. a. genom Svenska kommunférbundets linsavdelningar en
omfattande regional grund- och fortbildning av brandférsvarets personal.

For skorstensfejare meddelas utbildning vid brandndmndens utbildnings-
enhet i mdstarklassen omfattande 10 undervisningsveckor och i gesdllklassen
omfattande 8 undervisningsveckor. '
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2.1.2 Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppens forslag till &ndrad utbildning i riddningstjanst m. m. har
inriktats p& att samordna utbildningen med annan utbildning i samhallet.
Arbetsgruppen har haft som malsittning att anpassa reformen till de
aliménna ckonomiska riktlinjer som enligt statsmakternas beslut galler fér
allt reformarbete. Vid genomférandet av reformen har utgangspunkten varit
att utnyttja befintliga utbildningsresurser genom att i mdjligaste mén
organisera de nya utbildningarna inom ramen fér gymnasieskolan och
hogskolan.

Arbetsgruppens forslag innebir att en ettarig hogre specialkurs anordnas i
gymnasieskolan som grundldggande utbildning for heltidsanstillda brand-
mdn. Denna utbildning, liksom 6vrig riddningstjanstutbildning, foreslas bli i
hog grad praktiskt inriktad. Den ettariga specialkursen skall enligt prome-
morieférslaget dven innehalla ett betydande inslag av utbildning i akutsjuk-
vard.

For de deltidsanstdillda brandmdnnen, som utgor ca 60 % av personalen vid
landets brandforsvar, foreslar arbetsgruppen en utbildning som inte bér
understiga 120 undervisningstimmar (tre veckor) inom den kommunala
vuxenutbildnirigens (komvux) ram. Denna utbildning avses komplettera den
kortare introduktionsutbildning som genomférs vid resp. brandforsvar eller
regionalt i regi av kommunforbundets linsavdelningar.

Personalen inom riddningstjinsten bor enligt promemorieforslaget erbju-
das kurscr, bade for att uppna en hdgre behérighet (vidareutbildning) och for
att bibehilla och fordjupa kunskaperna (fortbildning). Arbetsgruppen
foreslar en sarskild utryckningsledarutbildning for allt blivande befil — heltid
saval som deltid. Utbildningen foreslas omfatta 6 veckor med statens
brandndmnd som huvudman. Fér de brandmén som skall utféra arbetsupp-
gifter inom det férebyggande brandférsvaret foreslas cn grundliggande kurs
om 3 veckor, Forebyggande I, med statens brandnimnd som huvudman.
Arbetsgruppen ser ‘brandmadstarutbildningen som ett led i en naturlig
vidareutbildning. Denna koncentreras pa brandmaéstarnas roll som hogre
utryckningsbefil och foreslas omfatta 14 veckor med statens brandniamnd
som huvudman. Brandmaistare som 6nskar fa befattning som brandchef eller
vice brandchef skall enligt forslaget genomga tva kurser, Forebyggande 11
och Forvaltningskunskap. Kurserna boér enligt arbetsgruppen omfatta
vardera ca 10 veckor och anordnas som hégskoleutbildning. Férutom
vidareutbildningen foreslar arbetsgruppen att statens brandnidmnd skall
anordna fortbildningskurser. Dessa kurser skall enligt forslaget genomféras
regionalt eller lokalt. Genom att koncentreras pa att ge de kompletterande
kunskaper som behdvs med hénsyn till den tekniska utvecklingen inom resp.
omréde skall kurserna utgéra ett komplement till vidareutbildningen.

Vad giller brandingenjorsutbildningen fOreslar arbetsgruppen att en
allmin utbildningslinje, brandingenjorslinjen, inréttas i hdgskolan. Utbild-
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ningen bor enligt forslaget omfatta tva ldsir. De praktiska momenten av
utbildningen férutsatts bli tillgodosedda genom att en del av utbildningen
forlaggs till kommunala brandforsvar och civilforsvarets anlidggningar.

Arbetsgruppen féreslar att den grundliggande yrkesutbildningen for
skorstensfejare genomfors som gymnasial larlingsutbildning. Enligt prome-
morieforslaget bor ocksd en sirskild utbildning av tekniker inom sotmings-
visendet inféras for att underldtta genomstromningen inom yrket och
forhindra kostsam Gverutbildning av skorstensfejare. Teknikerutbildningen
foreslds omfatta 6 veckor med statens brandndmnd som huvudman. For
skorstensfejarmdstarna anser arbetsgruppen att utbildningsbehovet kan
tillgodoses inom ramen for den tvaériga driftteknikerutbildningen inom
hogskolan. Arbetsgruppen foreslar vidare att fortbildningskurser for tek-
niker och skorstensfejarmistare anordnas av statens brandnamnd.

Arbetsgruppen beriknar att statens utbildningskostnader bade for radd-
ningstjinsten och sotningsvisendet kommer att bli i stort sett oférandrade,
ca 10 milj. kr. om é&ret i 1981 &rs kostnadslédge, nir den nya utbildningen ar
helt genomford. De arliga kommunala kostnaderna berdknas ocksid bli
oféréndrade, ca 26 milj. kr. i 1981 &rs penningvirde. Harutéver beriknas
vissa Overgangskostnader. Arbetsgruppen har beridknat dessa for statens del
till ca 3 milj. kr. for vardera av budgetiren 1983/84 och 1984/85. De
kommunala kostnaderna under motsvarande tid beriknas till ca 8 milj. kr.
om A&ret. For universitets- och hogskoledmbctets del fordras sirskilda
genomférandemedel om 900'_0()0 kr. Ambetet behdver ocksa 150 000 kr. for
planering av den nya hdgskoleutbildningen. Enligt arbetsgruppens férsiag
skall utbildningen kunna paborjas hosten 1983.

2.1.3 Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna framhaller behovet av en moderniserad
raddningstjénstutbildning och anser att arbetsgruppens férslag ir ett steg i
riktning att forverkliga detta behov. Frén flera hll uttalas tillfredsstillelse
med att rdddningstjdnstutbildningen genom forslaget kan samordnas med
annan befintlig utbildning i gymnasieskolan och vid hogskolan. BI. a.
civilférsvarsstyrelsen framhaller att en dkad integration mellan riddnings-
tjanstutbildning f6r freds- och krigsindamél bor efterstriivas, inte enbart ur
rent samhillsekonomisk synvinkel utan. aven for att brandforsvars- och
civilférsvarsutbildning bér kunna gora dmsesidiga effektivitetsvinster genom
ett gemensamt resursutnyttjande. Fran nagot hall anfors att forslaget till
utbildning baddar for ett bredare rekryteringsunderlag och ger ungdomarna
goda mdjligheter att via sidospadr na fram till en anstillning inom
brandforsvaret. Fran andra hall papekas att arbetsgruppen har lyckats ligga
fram ett férslag som viisentligt okar baskunskaperna inom allmén riddnings-
tjanst och sotning till samma kostnad som nuvarande utbildning.



Prop. 1982/83:23 7

I friga om den grundldggandc utbildningen av heltidsanstéillda brandmén
ar remissutfallet splittrat. Omkring halften av remissinstanserna tillstyrker i
princip forslaget medan andra anfor kritiska synpunkter pd olika delar av
forslaget. Fran bl. a. statens brandndmnd, Svenska kommunférbundet
(majoriteten) och Brandminnens riksférbund uttrycks farhagor for att den
foreslagna utbildningsvigen kommer att minska brandférsvarets nuvarande
mojligheter att rekrytera brandmidn med lamplig yrkesutbiidning och
yrkeserfarenhet. Brandndmnden anfor bl. a. att en artonaring knappast 4r
mogen for denna utbildning. Han saknar i regel arbetslivserfarenhet och har
efter avslutad utbildning att fullgéra militartjdnst. D4 den blivande .
brandmannens fysiska och psykiska status vanligen dr sddan att han uttas till
militar befils- eller specialutbildning far man enligt brandndmnden rikna
med att han forst efter ca tva ar cfter genomgangen brandmannautbildning
kan sdka tjdnst som brandman. Erfarenheten visar enligt brandndmnden att
ndgot ars uppehall mellan brandmannautbildning och intrade i aktiv tjdnst
medfor behov av en omfattande repetition av grundutbildningen. Aven
majoriteten av Svenska kommunfoérbundets styrelse framfoér liknande
synpunkter. I en reservation till kommunférbundets yttrande anfér minori-
teten att man stoder det i departementspromemorian presenterade forslaget
till en ettarig hogre specialkurs i gymnasieskolan. En breddad utbildning i
gymnasieskolan dkar enligt minoriteten forutsdttningarna for kvinnor att
genomgé grundliggande rdddningstjanstutbildning.

‘Flertalet instanser stéller sig bakom forslaget till grundldggande utbildning
for deltidsanstillda brandmén och anser den féreslagna nivahojningen
jamfort med dagens utbildning vara mycket positiv. Betraffande vidare- och
fortbildningen tillstyrker de flesta remissinstanserna férslaget och framhaller
sirskilt fordelarna med att den framtida utbildningen kommer att bilda ett
helt utbildningssystem.

En klar majoritet av remissinstanserna dr positiva till arbetsgruppens
forslag till ny brandingenjoérsutbildning. Man framhballer sirskilt det positiva
som nivdhojningen av den foreslagna utbildningen innebir, bl. a. f6r att
brandférsvaret i framtiden skall kunna félja med i den tekniska utvecklingen.
Flera av instanserna, diribland Svenska kommunfdrbundet, anser dock att
utbildningen bor forldngas med ett ldsar for att bli fullt jaimférbar med andra
ingenjorsutbildningar vid hogskolan. _

For sotningsvidsendets vidkommande delar de flesta remissinstanserna
arbetsgruppens uppfattning att det féreligger ett 6kat behov av yrkeskunskap
for skorstensfejarkaren, beroende pa en dkning av kvalificerade arbetsupp-
gifter inom energiomradet. Forslagen till ny teknikerutbildning och utbild-
ning av skorstensfejarmastare tillstyrks av flera instanser. Ddremot stiller
man sig betydligt tveksammare till den foreslagna gymnasiala ldrlingsutbild-
ningen for skorstensfejare. Forslaget avstyrks 1 denna del bl. a. av Sveriges
skorstensfejaremiistares riksforbund (SSR) och Svenska brandbefilets
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riksforbund. Svenska kommunférbundet (majoriteten) ansluter sig i denna
del till det yttrande som har avgetts av SSR.

Fran flera hall, bl. a. fran statens brandnimnd, Svenska kommunf6rbun-
det, Svenska brandbefilets riksforbund och Brandmannens riksforbund har
uttryckts tveksamhet infor att den framtida raddningstjanstutbildningen
kommer att vara uppdelad pé olika-huvudmin. Betriffande de framtida
kostnaderna for utbildningen ifragasiatter nigra remissinstanser om de
statliga och kommunala kostnaderna verkligen kommer att minska om de
foreslagna forindringarna genomfdrs. Négra remissinstanser anser att
forslaget kan komma att innebéra 6kade kostnader.

Ett fatal remissinstanser har helt eller till storsta delen avstyrkt forslaget till
forman for det forslag till centralt anordnad utbildning som lades fram &r
1979 i betdnkandet Brandfdrsvarsutbildningen. Till dessa instanser hoér
Svenska kommunforbundet (majoriteten), LO, Svenska kommunalarbeta-
reféorbundet och Svenska skorstensfejaremaistarnas riksforbund. Nagra
instanser, diribland statskontoret, har patalat att det skulle vara véardefullt
om den nya rdddningstjinstutbildningen kunde genomforas samtidigt med
andra aktuella forindringar pa ridddningstjanstens omréde.

2.1.4 Overviganden

En modernisering av utbildningen i rdddningstjénst har linge ansetts vara
en angeligen fraga. Savil tillkomsten av 1974 ars brandlag med dess
utvidgning av kommunernas ansvar for.riddningstjinsten som den fortga-
ende samhillsutvecklingen stiiller stora krav pa brandpersonalens kunnande.
Brandforsvarets personal kan stillas infor betydligt mera komplicerade och
allvarliga problem &n for bara nagra ar sedan. Ingripanden vid explosions-
artade brinder, svara trafikolyckor och utfléden av kemikalier eller andra
skadliga dmnen stiller stora krav pa personalen. Bekdmpningsmaterielen
har blivit effektivare men samtidigt ocksa tekniskt mera komplicerad. Dessa
forhallanden maste péaverka utbildningen, sivil dess omfattning som dess
innehall. Réiddningstjanstutbildningen har emellertid i stort sett varit
oforandrad sedan 1960-talet. '

Redan i den proposition (prop. 1973:185) som 14g till grund for 1974 ars
brandlag forutskickades behovet av en forbéttrad och moderniserad
utbildning for rdddningstjinstens personal. Detta behov har ocksa under-
strukits i flera skrivelser till regeringen frdn berérda myndigheter och
organisationer. I likhet med en i princip enig remissopinion anser jag det
angeliget med en snar forbéttring av utbildningen. Vad frgan narmast géller
ir hur denna forbittrade utbildning skall kunna &stadkommas.

Ett omfattande utredningsarbete har pagatt sedan ar 1974. Av regeringen
tillsatta sakkunniga for 6versyn av brandforsvarsutbildningen m. m. lade ar
1979 fram betidnkandet Brandférsvarsutbildningen. Férslaget innebar en
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forlingd utbildning med kraftigt 6kade inslag av praktiska moment. Det
medférde betydande kostnadsékningar for staten och kommunerna. Genom
remissbehandling av forslaget tillférdes utredningsmatcrialet vérdefulla
synpunkter. Med héansyn till att flera tunga remissinstanser anforde kritik
mot framfor allt de véintade kostnadsékningarna anség jag det nédvéandigt att
utredningsforslaget Gverarbetades. Overarbetningen av forslaget till ny
raddningstjdnstutbildning har nu foretagits av en arbetsgrupp inom rege-
ringskahsliet. Arbetsgruppens forslag till utbildning i riddningstjinst m. m.
innebir bl. a. att den grundldggande utbildningen inordnas som en hdgre
specialkurs i gymnasieskolan och att brandingenjérsutbildningen inordnas i
hogskolan. .

Vid bedémande av hur den framtida utbildningen bor utformas méste till
en borjan beaktas de allminna ekonomiska riktlinjer som giller for allt
-reformarbete. Reformer méste enligt statsmakternas beslut ske genom
omprioriteringar inom ramen for gjorda ataganden. Enligt min uppfattning
maste darfor kostnaderna for den moderniserade riddningstjénstutbildning-
en i storsta mojliga utstrackning ligga inom befintliga kostnadsramar. Det
finns ingen anledning att anta att inordnandet av raddningstjanstutbildning-
en inom hdgskolan och gymnasieskolan kommer att stdlla krav pd 6kade
anslagsramar i framtiden. For att kunna genomfora en utbildningsreform pé
detta omrade och samtidigt uppfylla dessa forutsittningar maste man i
betydande utstriackning utnyttja befintliga utbildningsresurser och samordna
utbildningen med annan utbildning i samhillet. Enligt min mening bor
strivandena ocksa vara att i mojligaste mén decentralisera utbildningen. 1
dessa hdnseenden har det av arbetsgruppen presenterade forslaget avsevirda
foértjanster.

Arbetsgruppens forslag att anordna brandingenjérsutbildningen som
hogskoleutbildning har mottagits positivt av en klar majoritet av remissin-
stanserna. Betriffande den av arbetsgruppen foreslagna fort- och vidareut-
bildningen vid statens brandnimnd har de remissinstanser som yttrat sig 6ver
denna del av forslaget i princip stéllt sig bakom att utbildningen organiseras
pé det sitt som arbetsgruppen har foreslagit. Likasd anser en i stort enig
remissopinion att fOrslaget till forbittrad utbildning av deltidsanstillda _
brandmin fyller ett sedan linge eftersatt behov. Aven jag anser att
promemorieforslaget i dessa delar kan ligga till grund fér en utbildningsre-
form. Jag terkommer till de synpunkter pa mera detaljbetonade fragor som
har framkommit under remissbehandlingen. .

Kritiken fran remissinstanserna mot den i departementspromemorian
foreslagna raddningstjinstutbildningen har framst inriktats pd anordnandet
av grundutbildningen for heltidsanstillda brandmén inom ramen for
gymnasieskolan. Bl. a. befarar man att brandfoérsvarets mojligheter att
rekrytera brandmidn med limplig yrkesutbildning och yrkeserfarenhet
kommer att minska.
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Arbetsgruppens forslag till utbildning av heltidsanstillda brandmin
innebir i jaimforelse med nuliget onekligen vissa forindringar da det giller
rekryteringen av personal till de kommunala brandférsvaren. Sikerligen
kommer den som s6ker tjénst som brandman i regel att vara yngre 4n nu och
inte ha lika lang yrkeserfarenhet inom négot praktiskt yrke. Samtidigt méste
beaktas att de sokande med arbetsgruppens utbildningsforslag har en
grundlig och pa raddningstjéinstens problem sirskilt inriktad utbildning
bakom sig redan nér de rekryteras till brandférsvaren. Om denna utbildning,
sasom arbetsgruppen foreslar, bygger pa en tvdarig gymnasieutbildning och
ges en tillrickligt klar praktisk inriktning méter man de onskemal som har
framforts av en del remissinstanser om att personer med praktisk liggning
maste kunna rekryteras till brandférsvaren.

1 sammanhanget vill jag betona att ctt forslag till reformerad raddnings-
tjanstutbildning méaste bygga pa att befintliga utbildningsresurser utnyttjas i
storsta mojliga utstrickning. Jag vill understryka att det medfor s& betydande
kostnader att fortséttningsvis anordna den grundliggande utbildningen for
heltidsanstallda brandmén vid sidan av det allménna skolvisendet att man
maste ifrdgasitta forutséttningarna for hela reformen. Jag kan dérfor inte,
sdsom nagra remissinstanser, fororda det forslag till centralt anordnad
utbildning av heltidsanstillda brandmin som lades fram t betdnkandet
Brandforsvarsutbildningen. '

Jag delar alltsd arbetsgruppens uppfattning att den grundliggande
utbildningen av heltidsanstéllda brandmén bor organiseras inom ramen for
gymnasieskolan. Genom att utnyttja resurserna i det allménna skolvidsendet
mojliggdrs en storre geografisk spridning av utbildningen. Detta torde
medverka till att ge ett bredare rekryteringsunderlag och dka forutséttning-
arna for kvinnor att gcnomga den grundldggande rdddningstjinstutbildning-
en. Jag ser positivt pa en sddan utveckling med hénsyn till att yrkesomréadet
f. n. huvudsakligen domineras av mén.

Négra remissinstanser har ifrigasatt om de framtida statliga och kommu-
nala kostnaderna verkligen kommer att minska om de foreslagna forandring-
arna genomfors. Erfarenhctsmassigt dr det svart att bedoma kostnaderna for
reformer av denna omfattning. Jag delar dock arbetsgruppens uppfattning
att forslaget efter genomforandet inte bér medfora 6kade kostnader for stat
och kommun. :

Nér det géller sotningsviisendet har remissinstanserna 6verlag ansett att
det foreligger ett behov av en reformerad utbildning, bl. a. med hénsyn till
skorstensfejarkarens nya och kvalificerade uppgifter inom energiomrédet.
Flera tunga remissinstanser har emellertid kritiserat den av arbetsgruppen
foreslagna gymnasiala ldrlingsutbildningen for skorstensfejare.

Svenska kommunforbundet har beslutat att genomfora en férséksverk-
samhet med ny arbetsmodell for skorstensfejare i samarbete med Ljusnars-
bergs kommun i Orebro lin. Férsoksverksamheten avses ge svar pé bl. a.
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frégor om sotningsfrister, hur olika rengdringsmetoder for virmepannor kan
utnyttjas av skorstensfejarpersonalen, vilka mitnings-. kontroll-, instéll-
nings- och justeringsarbeten som det dr lampligt att skorstensfejarna utfor,
hur olika cldningskombinationer péverkar pannverkningsgraden och hur
skorstensfejarnas &tgirder péverkar fastighetsigarnas egna insatser for
energisparande. Forsoksverksamheten avses bli genomférd under aren
1982-1983. For att kunna genomféra forsoksverksamheten har kommunfor-
bundet funnit att berdrd personal behover genomgd en kompletterande
utbildning. En sadan kompletterande kurs har hittills genomforts pa -
forsok.

Med hiénsyn till den kritik som har riktats mot arbetsgruppens férslag i
denna del har jag funnit det limpligast att i avvaktan pa att kommunfor-
bundets forsoksverksamhet utviirderas inte ldgga fram nagot forslag till
forindrad utbildning for skorstenstejarpersonal.

Sammanfattningsvis foreslar jag alltsi att en ny utbildning i riddnings-
tjdnst nu genomfdrs cnligt huvudlinjerna i arbetsgruppens forslag medan
diremot en revidering av utbildningen inom sotningsvisendet t. v. far ansta,
Statens brandndmnd kommer i det nya utbildningssystemet att ha en
betydelsefull roll genom det ansvar f6r vidareutbildning och fortbildning som
laggs pa namnden. Enligt min mening bdr det dessutom ankomma pa
brandnamnden sasom sakkunnig myndighet pa omradet att folja uppldgg-
ningen av utbildningen dver hela filtet. Det finns enligt min mening inte
anledning att befara att en férdelning av ansvaret for riddningstjénstutbild-
ningen pé olika huvudmén kommer att medfora bristande samordning av
utbildningsresurserna. Genom det system for samrad med olika intressenter
som tillimpas inom skolan och hogskolan finns garantier for att utbildningen
utformas péa ett &ndamalsenligt sitt.

I likhet med arbetsgruppen anser jag det angeldget att den nya
utbildningen i riddningstjinst kan paborjas s& snart som mojligt. Efter det
att riksdagen har fattat beslut i frigan kridvs en viss tid innan den nya
utbildningen kan borja fungera. Under denna tid skall ldroplaner utarbetas
for den gymnasiala utbildningen och utbildningen i komvux. Vidare skall
utbildningsplaner och kursplaner utarbetas vad géller den fOreslagna
hogskoleutbildningen. Statens brandnimnd maste ocksd utarbeta nya
kursplaner. De forfattningar som berdrs av den forandrade riddningstjénst-
utbildningen maste dverarbetas.

Jag rdknar med att all ny utbildning skall kunna starta hosten 1983.
Samtidigt kan dldre utbildning upphéra med undantag for brandmannaklas-
sen hos statens brandndmnd. Denna maste fortsitta till dess gymnasicutbil-
dade brandmin finns att tiligd pa arbetsmarknaden.

Enligt min mening bor riksdagen understéllas principerna for den nya
utbildningen. Jag har i detta drende samratt med chefen for utbildningsde-
partementet och med statsradet Tillander. T det f6ljande behandlar jag de
olika delarna av riddningstjanstutbildningen.



Prop. 1982/83:23 12

2.2 Brandmannautbildningen
2.2.1 Utbildning av heltidsanstillda brandmin

Heltidsanstéllda brandmin far f. n. dels en introduktionsutbildning vid
resp. brandforsvar i samband med anstéllningen, dels en traditionell
skolutbildning i brandmannaklassen vid statens brandndmnds utbildningsen-
het. Brandménnen 6vas dessutom vid den egna brandkéren enligt foreskrif-
ter i kommunernas brandordningar. Introduktionsutbildningen ar beroende
av de olika brandforsvarens skiftande resurser. Utbildningens lingd varierar
fran nagon vecka till omkring 14 veckor i de tre storsta kommunerna. Efter
minst tolv manaders heltidsanstillning i brandtjdnst ges mojlighet att
genomgé brandmannaklassen vid statens brandnimnds utbildningsenhet.
Brandmannaklassen vid brandnidmnden omfattar 8 veckor, varav 7 veckor
teoretisk och 1 vecka praktisk undervisning. Genomgéngen brandmanna-
klass med godkinda vitsord ar ett krav for behorighet att vinna intrade i
vidareutbildning vid statens brandnamnd till brandbefal.

Arbetsgruppen har dvervigt olika alternativ till utformning av gymnasie-
utbildningen av heltidsanstilida brandmén. Arbetsgruppen foreslar att en
ettarig hogre specialkurs anordnas i gymnasieskolan (= 40 veckor). Utbild-
ningen skall enligt forslaget vara utformad som en raddningstjanstutbildning
i vidare bemiirkelse. Arbetsgruppen foreslar att utbildningen skall innehélla
ett stort inslag av utbildning i akutsjukvard och samordnas med utbildning av
ambulanspersonal.

Enligt arbetsgruppens forslag skall den som har genomgétt utbildningen
kunna tjanstgdra bide som brandman och som ambulansman. Till stod for
sitt stillningstagande i detta hdnseende har arbetsgruppen framhallit att
brandférsvarets personal traditionellt utfér ett stort antal ambulanstranspor-
ter och att det under verskadlig tid kommer att finnas bdde kommunal och
landstingskommunal ambulanspersonal. Enligt vad som framhalls i departe-
mentspromemorian ger dessutom en sddan samordnad rdddningstjanstut-
bildning ett storre elevunderlag. Utbildningen kan dédrigenom spridas till
flera gymnasieorter i landet. _ _

Arbetsgruppen foreslar att riddningstjinstutbildningen blir i hog grad
praktiskt ifriktad. Enligt forslaget inleds utbildningen med en tre veckors
praktisk tjdnstgdring vid brandférsvar. Denna praktik syftar bl. a. till att
beddma elevens forutsdttningar f6r arbete inom riddningstjinsten. Den
fortsatta praktiska utbildningen skall enligt forslaget genomforas som s. k.
inbyggd utbildning. Den inbyggda utbildningen i rdddningstjanst foreslas bli
forlagd till brandkérer p4 gymnasicorterna eller i deras nérhet. Brandkérens
personal avses fungera som lirare och kérens materiel som undervisnings-
materiel. Den inbyggda utbildningen i akutsjukvérd kan enligt arbetsgrup-
pens mening tillhandahéllas av sjukvardshuvudminnen.

Arbetsgruppen forutsitter att en introduktionsutbildning liksom nu &r
nddvindig vid anstillning inom brandforsvaret. Vid introduktionsutbild-



Prop. 1982/83:23 13

ningen skall eleven fa kinnedom om de lokala férhallandena och den egna
brandkérens materiel.

Vid remissbehandlingen har arbetsgruppens forslag i denna del fatt ett
blandat mottagande. De mera principiella inviandningar som har framforts.
under remissbehandlingen mot att knyta den grundldggande utbildningen till
gymnasieskolan har jag redan tidigare uttalat mig om (2.1.4). I det f6ljande
tar jag darfor endast upp de synpunkter som har framkommit nér det géller
utbildningens uppliggning och innehall.

Arbetsgruppens forslag att den grundliggande utbildningen fér heltidsan-
stiillda brandmin anordnas som cn ettirig hogre specialkurs har under
remissbehandlingen inte mott nagrainvindningar. Forslaget har tillstyrkts av
bl. a. skoloverstyrelsen. Flertalet remissinstanser framhaller det positiva i att
brandménnen far en grundliggande utbildning i sjukvérd. Forslaget att lata
utbildningen leda bade till brandmanna- och ambulansyrket har ddremot fatt
ett blandat mottagande. Skolverstyrelsen ir i princip positiv till férslaget.
Socialstyrelsen anser diremot att de brandmén som kommer att genomga
den f6reslagna utbildningen intc kommer att ha yrkeskompetens for att
kunna tjdnstgéra som ambulanspersonal. Styrelsen hédnvisar i detta samman-
hang till styrelsens foreskrifter om sjukvardsutbildning for ambulanspersonal
och det forslag till utbildning som redovisas i rapporten Ambulanspersona-
lens utbildning. Tveksamma till en samordning med ambulansutbildningen
ar ocksa bl. a. samtliga landstingskommuner som har yttrat sig i frigan och
Landstingsforbundet.

Forslaget att den grundlaggande utbildningen skall inledas med tre veckors

praktisk tjanstgoring vid brandforsvar har mott viss kritik frén remissinstan-
serna. Bl. a. skoloverstyrelsen anser att den skande bor ges mdjlighet att
prova sina forutsidttningar for arbete inom raddningstjinsten fére antagning
till utbildningen. Liknande tankegang framfors dven av Stockholms kom-
mun. : . :
Nagra av remissinstanserna har ansett att brandmannautbildningen bor
omfatta vissa specialinriktade utbildningsomraden. Salunda har sjofartsver-
ket framhallit behovet av att brandpersonal inom kommuner och hamnar har
viss kunskap om brandbckidmpning pd fartyg och de problem som ir
forbundna diarmed. Enligt luftfartsverket 4r det Onskvirt att man i
brandmannautbildningen dven behandlar dmnet flygraddningstjinst. Luft-
fartsverket ser positivt pad arbetsgruppens forslag att en utredning om
samordning av utbildning mellan flygvapnet, generaltullstyrelsen och
marinen kommer till stind. Statens strilskyddsinstitut menar att i utbild-
ningen bor ingd dven grundliggande undervisning om hur man skyddar sig
mot joniserande strélning och hur man upptrider pd skadeplats dir
radioaktiva dmnen eller andra strilkéllor finns.

Efter samrdd med statsrddet Tillander vill jag fér egen del anfora
féljande.
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Som jag i det foregiende har nimnt stiller brandmannayrket numera stora
krav pa personalen. Brandmanncn skall kunna bemistra de mest skiftande
situationcr. Han befinner sig sjilv ofta i direkt fara. Samtidigt kan hans
insatser ha avgorande betydelse for att ridda méinniskor och for att hindra
eller begrdnsa egendomsskador cller skador i miljon. De krav som stalls pa
brandmannen bor naturligtvis tjina som utgingspunkt nir en ny riddnings-
tjanstutbildning skall utformas.

Gentemot arbetsgruppens forslag att den grundliggande utbildningen f6r
heltidsanstillda brandmiin skall organiseras som en ettarig hogre épecialkurs
har inga inviandningar gjorts. Att anordna riddningstjédnstutbildningen pa
detta sitt ligger i linje med de skolpolitiska stridvandena. I budgetproposi-
tionen 1981 (1980/81:100 Bil. 12s. 233) anforde nimligen foredraganden att
det kan bli svart att erbjuda hogskoleutbildning at alla elever som 6nskar det.
For att mojliggora for dessa clever att komma in pa arbetsmarknaden
fordrades enligt foredraganden — utan en dkning av dimensioneringen totalt
sett — en omfoérdelning inom gymnasieskolan till férmidn for kortare
yrkesinriktade hogre specialkurser. Det var enligt féredraganden angeliget
att ett laroplansarbete for sadana kurser snarast inleddes. Dessa uttalanden
féranledde inte ndgon crinran frin riksdagens sida (UbU 1980/81:22, rskr
1980/81:283).

Gymnasicutredningen har i.december 1981 avgett betinkandet (SOU
1981:96) En rcformerad gvmnasieskola. Forslaget remissbehandlas f. n. 1
likhet med arbetsgruppen och en i stort sett enig remissopinion har jag funnit
att det i avvaktan pd statsmakternas stillningstagande till gymnasieutred-
ningens arbete dr limpligast att inordna utbildningen av heltidsanstillda
brandmin i gymnasieskolan genom att anordna utbildningen i form av en
ettarig hogre specialkurs.

En ettdrig hogre specialkurs forutsitter att eleven har genomgatt lagst
tvaarig utbildning i gymnasieskolan. Om den hégre specialkursen ges en
tillrickligt praktisk inriktning kan man, sdsom jag tidigare har péapekat,
dessutom rikna med att clever som tidigare har genomgitt nagon av
gymnasieskolans yrkesinriktade linjer soker sig dit. Genom att ge sddana
sOkande foretriade vid intagningen till specialkursen tillgodoser man brand-

~ forsvarens Onskemal om att kunna rekrytera personal med praktisk.-liggning
och erfarenhet.

Skoloverstyrelsen beslutar vilka specialkurser, grenar eller varianter av
sadana kurser, som far finnas t gymnasieskolan for utbildning inom omradet
industri och hantverk och dirmed till sin art jaimforligt omrade samt inom
omradena jordbruk. skogsbruk, tridgirdsnéring, vardyrken, husligt arbete,
handels- och kontorsyrken, fritidshem och lekplatser. Specialkurser for
annan utbildning far finnas cfter medgivande av regeringen. Det ankommer
saledes pi regeringen att besluta om att den foreslagna specialkursen far
anordnas. '

I fraga om behdorighet att intas som elev i rdddningstjinstutbildningen bor
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skoloverstyrelsen efter samrid med berdrda parter utfirda bestimmelser.
Sirskilda behorighetskrav bor dirvid giilla.

Arbetsgruppen har i nagra hénseenden gatt in pa utbildningens innehail.
Stillningstagandcna fran arbetsgruppens sida har féranlett kommentarer av
remissinstanserna,

Liksom arbetsgruppen och flertalet remissinstanser, anser jag att brand-
mannautbildningen maste innehlla ett stort inslag av akutsjukvérd.
Personalen anlitas nimligen ofta i ambulanstjidnst. Dessutom ir omhinder-
tagandet av skadade personer pa en olycksplats en primir arbetsuppgift for
all raddningspersonal. Likasa bor en viss grundldggande utbildning i fraga
om civilférsvarcts ledning och metoder ingé i rdddningstjinstutbildningen.
Enligt min mening ligger detta i linje med strivandena att samordna den
fredstida och den krigstida rdddningstjinsten.

Fréan nigra remissinstanser har framforts dnskemal om att utbildningen
bor ticka vissa specialomriden. Salunda har sjofartsverket, luftfartsverket
och statens stralskyddsinstitut framhallit behovet av specialinriktade inslag i
utbildningen som &r anpassade till resp. myndighets verksamhetsomride.
Sedan statsmakterna i princip har tagit stillning till den framtida utbildning-
en fir det ankomma pa skolodverstyrelsen att beakta dessa fragor i samband
med att kursernas nirmare innchall bestams.

Arbetsgruppens forslag att en kortare tids praktik hos brandkir ldggs in i
borjan av lasaret har métts av viss kritik fran skoldverstyrelsen. Enligt min
mening bor styrelsens forslag att sokande till brandmannautbildningen bér
ges mojlighet att préva sina forutsittningar for arbete inom raddningstjén-
sten fére antagning till utbildningen dvervigas. Denna ordning skulle enligt
min mening medfdra dels att kursen kan starta med homogena elevgrupper,
dels att sokande som inte blir antagna har mojlighet att g in i annan
utbildning. Dérigenom far eleverna pa ett tidigt stadium mojlighet att prova
om de passar for yrket.

Vad giller innehillet i 6vrigt i den ettariga hogre specialkursen finner jag i
likhet med arbetsgruppen inte anledning att mera i detalj gd in pa denna
fraga. Betdnkandet Brandforsvarsutbildningen innehéller i denna del
detaljerade férslag som i allt vésentligt har godtagits av de remissinstanser
som uttalade sig 6ver utredningsforslaget. Det bor ankomma pa skoldver-
styrelsen att mot bakgrund hérav utarbeta laroplan for specialkursen.

« Arbetsgruppens farslag att den grundliggande brandmannautbildningen
skall samordnas med ambulansférarutbildningen har rént kritik fran en del
remissinstanser. Vad giller denna friga vill jag till en borjan erinra om att
ambulanspersonal f. n. genomgar en sju veckors grundutbildning i form av
en specialkurs i gymnasieskolan. Utéver denna utbildning har regeringen
den 1 april 1982 beslutat att en kompletteringskurs om 20 veckor for vardare i
ambulans far anordnas férsoksvis i gymnasieskolan under liséret 1982/83.
Ett forslag till ny grundutbildning fér ambulanspersonal om 40 veckor har
utarbetats av skoloverstyrelsen pé regeringens uppdrag.
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Jag anser att en utbildning av det slag som brandmannen fir &ven kan vara
av viirde for ambulansmannen. Det giller bl. a. utryckningsférarutbildning
" och sambandstjiinst. Ambulansmannen kan dessutom ha behov av kunska-
per i rdddningstjénst for att kunna gdra insatser i det inledande skedet pa en
olycksplats och for att kunna samverka med brandménnen vid olika typer av
nodlagen. Det ir enligt min mening viktigt att olika delar av samhaillets
riddningstjianst kan samordnas pa ett smidigt sitt vilket ocksa riddnings-
tjanstkommittén (Kn 1979:01) har framballit i sitt betdnkande (SOU
1981:82) Sambhallets riddningstjanst.

Arbetsgruppen har framhillit att en samordning av utbildningen for
brand- och ambulanspersonal medf6r att utbildningen far en storre total
volym. Den stérre volymen ger bittre forutsittningar for att sprida
utbildningen till flera gymnasieorter i landet dn vad som skulle bli fallet om
vardera utbildningen ordnades for sig. Denna decentraliseringseffekt ar
enligt arbetsgruppen lika betydelsefull for bida yrkesomriddena. En annan
trolig effekt f6r bAda yrkesomradena dr en 6kad jamstalldhet mellan mén och
kvinnor.

Fér den allminna rdddningstjinstens vidkommande ser jag positivt pa
arbetsgruppens forslag. Vad avser utbildningen av ambulanspersonal har
arbetsgruppen inte gjort nagon nirmare analys av de krav som bor stillas pa
utbildningen av sddan personal. [ forsta hand bor dirfor den forsoksverk-
samhet som nu pagdr utvirderas. Det forslag till ny grundutbildning for
ambulanspersonal som har tagits fram av skoloverstyrelsen kan ocksa ha
betydelse i sammanhanget. Frigan om utbildning av' ambulanspersonal
kommer siledes att dvervigas ytterligare inom regeringskansliet. Jag har i
denna fraga samratt med statsridet Ahrland.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort ar jag f. n. inte beredd att fororda
ett genomférande av forslaget till samordnad utbildning i rdddningstjanst
m. m. for brandmiin och ambulanspersonal. Jag anser diaremot att arbets-
gruppens forslag kan ligga till grund foér cn reformerad utbildning for
heltidsanstillda brandmiin. Det bor ankomma pa skoldverstyrelsen att
narmare faststélla tim- och kursplaner for specialkursen.

2.2.2 Utbildning av deltidsanstillda brandmdn

Deltidsbrandménnen utgor ca 60 % av landets brandmannakar. De skall i
princip kunna bemistra samma slags nodldgen som den heltidsanstéllda
personalen. .

Utbildningen av deltidsanstillda brandmén &r f. n. inte systematiserad. I
forekommande fall inleds den med att den deltidsanstéllde brandmanncn i
samband med anstillningen genomgar en introduktionsutbildning, vars
omfattning kan variera frin nagra dagar till en vecka. Utbildningen
genomfdres antingen lokalt med resp. kommun som huvudman eller
regionalt, vanligtvis i Svenska kommunférbundets lansavdelningars regi. -
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Forutom denna introduktionsutbildning deltar de deltidsanstillda brand-
ménneniden 6vningsverksamhet vid det egna brandférsvaret, som faststillts
i kommunens brandordning. Dessa 6vningar omfattar normalt minst ca 50
timmar per ar och dr av hogst skiftande kvalitet. Nagot krav pa kompetens-
utbildning vid statens brandndmnds utbildningsenhet foreligger ej foi
innehav av tjinst som deltidsanstilld brandman.

Det stora utbildningsbehovet for de deltidsanstillda brandméinnen har
starkt understrukits under flera ar, inte minst frdn de anstilldas egna
organisationer. Den deltidsanstillde brandmannen borde, for att kunna
fullgora likartade arbetsuppgifter som den heltidsanstallde brandmannen ha
en lika omfattande utbildning som denne. Savil av hinsyn till den
deltidsanstilldes huvudarbetsgivare som till ekonomiska skl har det dock
ansetts inte vara praktiskt mdjligt att genomfora en helt jimforbar utbildning
for dessa bada kategorier.

Arbetsgruppen har kommit fram till en 16sning som innebér att utbild-
ningen inleds med en kortare introduktionsutbildning som genomférs vid
resp. brandforsvar eller regionalt i regi av kommunférbundets lansavdel-
ningar. Enligt arbetsgruppens forslag skall denna grundlidggande utbildning
kunna kompletteras med utbildning inom den kommunala vuxenutbildning-
ens (komvux) ram.

Arbetsgruppen foreslar att utbildningen bedrivs pa s manga platser som
mojligt med hinsyn till utbildningsbehov och utbildningsresurser. Den
sammanlagda utbildningstiden i komvux bor enligt forslaget inte understiga
120 undervisningstimmar.

Sa gott som samtliga remissinstanser framhaller att forslaget att genomféra
en grundutbildning f6r de deltidsanstillda brandménnen ar en sedan linge
efterldngtad reform. Flera remissinstanser, bl. a. Svenska kommunférbun-
det. understryker de svérigheter som f. n. foreligger for de deltidsanstillda
att erhilla en tillfredsstdllande utbildning med hénsyn tagen till deras
huvudsakliga verksamhet. Mot denna bakgrund delar dessa remissinstanser
arbetsgruppens uppfattning att utbildning genom komvux kan vara en
16sning pa detta problem. For att ytterligare underlitta ett genomférande av
denna utbildning foreslas frén nigra héll att den ténkta treveckorsutbild-
ningen genomfors etappvis.

Négra remissinstanser, déribland statens brandnamnd, pekar pé att lokal
utbildning torde vara svirgenomforbar sirskilt i glesbygdskommuner med
hinsyn till den relativt ldga personalomsittningen. Detta férhallande kan
enligt brandnimnden komma att medféra krav pa 6kad regional utbildning
med &tféljande 6kade kommunala kostnader for resor, traktamenten etc.
Betydelsen av overgingsbestimmelser for brandmin, som redan i dag ar
anstillda och inte kommer att genomgé den nya utbildningen framhalls fran
nagra hall.

1 likhet med arbetsgruppen och remissinstanserna vill jag understryka det
stora utbildningsbehovet for de deltidsanstillda brandménnen. Att 60 % av

2 Riksdagen 1982/83. I saml. Nr 23
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landets brandpersonal endast far en introduktionsutbildning, som omfattar
hogst fem dagar ér ett forhallande som jag sévil fran effektivitets- som
arbetarskyddssynpunkt betraktar som djupt otillfredsstillande. Mot bak-
grund av de hidnsyn som maste tas till den deltidsanstilldes huvudarbetsgi-
vare delar jag arbetsgruppens uppfattning att en utbildning organiserad inom
komvux kan vara en [6sning pd detta problem.

Komvux finns nu i alla kommuner i landet utom en och r organisatoriskt
knutet till skolenhet med gymnasieskola. I kommuner som saknar gymna-
sieskola dr komvux knutet till grundskolan. I ett 70-tal kommuner finns
sdrskilda skolenheter for vuxenutbildning med egen skolledning och
administration. Inom komvux anordnas utbildning som motsvarar gymna-
sieskolans linjer och specialkurser. Varje dmne utgdr en kurs. De stora
yrkestekniska dmnena delas dock upp i flera kurser som kan lisas separat.
Vidare finns inom komvux sérskild yrkesinriktad utbildning. Den saknar
motsvarighet i gymnasieskolan. Skoléverstyrelsen faststiller liroplaner for
komvux. Betriffande yrkesinriktad utbildning sker det efter samrdd med
arbetsmarknadens parter. Vilken utbildning som skall erbjudas beslutas av
skolstyrelsen i kommunen. Aven hirvid dger samrad rum med arbetsmark-
nadens parter. .

Komvux anviinder i regel ungdomsskolans lokaler och utrustning. I
utbildning for deltidsanstédlld brandpersonal kan enligt min mening med
fordel undervisningen till viss del meddelas av brandpersonal inom en stdrre
brandkérs lokaler. Personalen anstills da som timldrare i komvux och
brandkérens utrustning kan utnyttjas i demonstrationssyfte.

Utbildningen i komvux kan organiseras som heltids-. deltids- eller
fritidsstudier. Den kan genomforas pa dagtid eller kvillstid och den kan
strickas ut i tiden eller koncentreras till kortare perioder. Utbildningen kan
allts — som nlgra remissinstanser har uttryckt nskemél om — delas upp pé
flera kortare perioder. Den kan dirigenom anpassas efter elevernas
mojligheter att delta.

For att komvux skall fa starta kurser maste de omfatta varaktigt lagst tolv
deltagare, i glesbygd lagst atta. Frin flera hall har uttryckts farhigor for att
den laga personalomsittningen skulle medfora svarigheter for mindre
kommuner att erhélla tillrickligt elevunderlag for att kunna starta en
utbildning i komvux regi. Enligt min mening borde en utékad regional
samverkan inom komvux dock kunna uppfylla kravet pa tillrackligt stort
deltagarantal.

Den av ndgra remissinstanser vickta fragan om 6vergangsbestimmelser
for deltidsanstillda brandmiin som vid reformens genomforande redan ir
anstillda dterkommer jag till vid behandling av utryckningsledarutbildning-
en.

Jag delar s&lunda arbetsgruppens uppfattning att skoloverstyrelsen bor fa i
uppdrag att efter samrdd med statens brandndmnd och arbetsmarknadens
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parter faststilla laroplan for utbildning inom komvux av deltidsanstéllda
brandmin. Enligt vad jag erfarit avser chefen fér utbildningsdepartementet
att aterkomma till regeringen i denna friga.

2.3 Vidareutbildning och forthildﬂing inom raddningstjansten
2.3.1 Inledande synpunkter

Den vidarcutbildning inom riaddningstjanstomridet som krivs for att vissa
formella kompetenskrav skall .uppfyllas har hitintills tillhandahallits av
statens brandnimnd. Brandnimnden bedriver denna utbildning dels i
brandférmansklassen, som omfattar 12 veckors utbildning vid utbildnings-
enheten, dels i brandmistacklassen som omfattar 21 undervisningsveckor.
Undervisningen meddelas huvudsakligen i form av Icktioner och forelisning-
ar. Dessutom bedrivs i begriansad omfattning praktiska tillimpningsovningar
pa brandnimndens Ovningsfilt i Rosersberg. 1 statens brandndmnds
vidarcutbildning har ocksi i viss utstriackning ingatt vad som kan betecknas
som fortbildning. Kommunerna har dessutom sjilva ombesorjt fortbildning,
ofta med stéd av Svenska kommunférbundets ldnsavdelningar.

Arbetsgruppen anser att rdddningstjinstutbildningen i enlighet med
moderna utbildningsprinciper och sa langt resurserna medger bor erbjuda
kurser, bade for att uppné en hogre behorighet (vidareutbildning) och fér att
bibehalla och férdjupa forvirvade kunskaper (fortbildning). Enligt forslaget
bor staten dven fortsittningsvis stilla utbildnings- och samordningsresurser
till forfogande f6r denna utbildning. '

Arbetsgruppen foreslar att vidareutbildningen och fortbildningen skall sti
oppen for savil heltids- som deltidsarbetande brandpersonal. Befilsutbild-
ningen bor i princip vara densamma for bide heltidsanstéllda och deltidsan-
stillda. Vidareutbildningen och fortbildningen bor ocksa pa ett sa naturligt
sitt som mojligt kompletiéra varandra. Diremot anser arbetsgruppen att
den allménna utbildning i arbetsledning, personaladministration och redo-
goraransvar som ges personal i formans- och andra arbetslcdande bcfatt-
ningar inte skall inga i den statliga utbildningen. 1 riddningstjanstutbildning-
en bor namligen enligt arbetsgruppen inte onddigtvis ingd inslag dér det
redan finns ett betydande utbud av kurser pa olika héll i samhillet.
Vidareutbildningen inom riaddningstjansten bor saledes enligt arbetsgrup-
pens mening starkarce dn vad nu ar fallet koncentreras pa rz'iddningstjénsténs :
problem och arbetsmetoder i samband med utryckningen.

Arbctsgruppen har diskuterat vem som laimpligen bor vara huvudman for
vidareutbildningen och fortbildningen. Arbetsgruppen anser att en samord-
ning av riiddningstjinstutbildniryen f6r fred och krig skulle kunna ge positiva
cffekter och medfora decentralisering av utbildningen. En sadan decentra-
lisering forutsitter dock bl. a. att frigan om en samordning mcllan statens
brandndmnd och civilforsvarsstyrelsen har avgjorts av statsmakterna.
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Decentraliseringen mdste - darfor anstd och utbildningen inom statens
brandniimnds utbildningsenhet tills vidare i huvudsak bedrivas i nuvarande
former och péd nuvarande platser. Arbetsgruppen foreslar alltsa att statens
brandniimnd skall vara huvudman fér denna utbildning intill dess en for
brandf6rsvar och civilférsvar gemensam utbildningsorganisation kan byggas
upp. '

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt arbetsgruppens forslag till vidareut-
bildning och fortbildning. Fran flera hall har framhallits det positiva i den
utokning av utbildningen som férslaget innebir for det deltidsanstéllda
brandbefilet. Nagra remissinstanser menar ocksé att det ligger fordelar i att
den framtida utbildningen kommer att bilda ett helt utbildningssystem.

Flera remissinstanser anser att det ar angeliget med en framtida
samordning med civilforsvaret. Civilforsvarsstyrelsen framhaéller att en kad
integration mellan riddningstjinsten for fred och krig bor efterstravas for att
utbildningen inom resp. verksamhet skall kunna géra 6msesidiga effektivi-
tetsvinster. Styrelsen framhéller ocksé att ytterligare en klar fordel for
civilférsvarets beredskap ér att utbildningen decentraliseras pa det sitt som
arbetsgruppen har foreslagit.

Foregen del kan jagtill en bérjan konstatera att arbetsgruppens forslag om
vidareutbildning och fortbildning i princip har fatt ett positivt mottagande
under remissbehandlingen. Ocksd jag anser att arbetsgruppens forslag i
denna del kan ligga till grund f6r en utbildningsreform.

Vad giller huvudmannaskapet for den nya utbildningen vill jag framhalla
' féljande. Den nuvarande kompetensutbildningen fér den kommunala
rdddningstjinsten bedrivs som jag tidigare har ndmnt i férsta hand centralt pa
statens brandnimnds utbildningsenhet i Solna och i Rosersberg. Den
decentralisering av viss utbildning till vissa stérre brandférsvar som hittills
har genomforts har gett positiva erfarenheter. Enligt en allmént radande
uppfattning maste de praktiska inslagen i raddningstjanstutbildningen 6ka.
Detta har dven kommit till uttryck under remissbehandlingen av arbetsgrup-
pens forslag. Av ekonomiska skil kan dock inte resurser avsiittas for att
centralt bygga upp anordningar for praktisk utbildning. Genom en decen-
tralisering av verksamheten kan diremot befintliga utbildningsanordningar
och befintlig administration utnyttjas. Enligt min mening medfor koncen-
trationen av undervisningen till Solna och Rbsersbefg storre kostnader for
kommunerna &n nodvindigt. Dessutom tvingas eleverna i manga fall till
l&nga resor. Det ar alltsa flera fordelar med att raddningstjanstutbildningen
decentraliseras.

Jag delar arbetsgruppens uppfattning att en samordning mellan riddnings-
tjanstutbildning och civilférsvarsutbildning skulle ge flera positiva effekter.
BI. a. skulle det medfora ett bittre utnyttjande av lirarna och ett gemensamt
utnyttjande av anlaggningarna. Fragan om en sammanslagning av civilfor-
svarsstyrelsen och statens brandndmnd till en ny myndighet har aktualiserats
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bade av 1978 ars forsvarskommitté (F6 1978:02) och av raddningstjinstkom-
mittén (Kn 1979:01). 1 propositionen (prop. 1981/82:102 bil. 2) om siker-
hets- och forsvarspolitiken samt totalforsvarets fortsatta utveckling framhal-
ler foredraganden att han dr évertygad om att samordningsvinster gér att
uppnd inom omradet raddningstjénst i krig och fred. Riksdagen har godtagit
detta uttalande (FOU 1981/82:18, rskr 1981/82:374). I beslut den 17 juni 1982
har regeringen bemyndigat mig att tillkalla en kommitté (Kn 1982:03) med
uppdrag att utreda frigan om en samordning av den centrala ledningen av
raddningstjdnsten i fred och civilférsvarsverksamheten. Kommittén har
nyligen pébdrjat sitt arbete.

Jag bitriider alltsd arbetsgruppens uppfattning att utbildningen i ridd-
ningstjdnst for fred och krig bér samordnas och decentraliseras. Denna
atgird forutsatter emcllertid sdsom arbetsgruppen har framhallit att frigan
om en samordning av den centrala ledningen av raddningstjansten i fred och
civilférsvarsverksamheten har avgjorts av statsmakterna. Till dess s har
skett bor darfor utbildningen i enlighet med arbetsgruppens forslag bedrivas
av statens brandndmnd i huvudsak i nuvarande former, dvs. sisom en av
statens brandndmnd anordnad central utbildning. Jag dterkommer till négra
delar av vidareutbildningen som bor samordnas med annan hdgskoleutbild-
ning. Det galler viss utbildning i forebyggande brandférsvar och férvaltnings-
kunskap.

Jag 6vergar nu till de olika delarna av den foreslagna vidareutbildningen
och fortbildningen.

2.3.2 Utbildning av wtryckningsledare

Ligsta befilstjansten inom brandférsvaret &r f. n. brandforman. Heltids-
anstdlld brandférman skall enligt brandstadgan ha avlagt ligst brandfor-
mansexamen. Kompetensutbildningen sker vid statens brandnidmnds utbild-
ningsenhet. For intrdde i brandférmansklassen krdvs genomgangen brand-
mannaklass och minst sex ars anstillning vid brandkar. T praktiken har de
antagna genomsnittligt tio ars anstéllningstid. Brandférmansklassen omfat-
tar i dag tolv veckor, varav elva veckor teoretisk och en vecka praktisk
utbildning.

Deltidsanstilit brandbefil med undantag for brandchef och vice brandchef
skall enligt brandstadgan ha genomgatt ligst brandbefilskurs C. Denna
kurs, som omfattar fyra veckor, genomfors regionalt i statens brandnimnds
regi.

Arbetsgruppen anser att de krav som fran rdddningstjanstens synpunkt
bor stiillas vad giller den forsta befordringstjansten ar att befattningshavaren
i fraga skall kunna fungera som utryckningsledare fér liten utryckning och
som fordons- och gruppchef vid stdrre utryckningar, vara 6vningsledare/
instruktor samt ha en lamplig bas f6r vidareutbildning. Enligt arbetsgruppens
forslag bor denna utbildning anordnas som en utryckningsledarutbildning.
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Utbildningen, som i visentliga delar ersétter den nuvarande férmansutbild-
ningen, skall i forsta hand ha som maél att ge de kunskaper om risker och
arbetsmctodik som behdvs for att utryckningsledarna skall kunna leda en
insatsstyrka sa att bade personalens och allménhetens sikerhet tillvaratas pa
bista m(")jliga sitt. Arbetsgruppen har funnit att statens brandndmnd bor
vara huvudman f6r utryckningsledarutbildningen.

Enligt arbetsgruppens mening krdvs grundlidggande teoretiska kunskaper
inom dmnesomradet for att kunna tillgodogora sig utbildningen. Arbetsgrup-
pen foreslar diarfor att som behorighetskrav skall gélla att sokanden har
genomgatt - gymnasieskolans ridddningstjanstutbildning. Deltidsanstéllda
brandman skall enligt forslaget ha genomgétt riddningstjdnstutbildning och
bér ha gymnasiekompetens i allminna dmnen motsvarande lagst tvaarig
gymnasieskola. Enligt arbetsgruppens forslag skall heltidsanstillda brand-
min ha minst ett ars tjanstgoring vid brandforsvar och deltidsanstallda
brandmin minst tva &rs tjdnstgoring vid brandfrsvar for att fi genomga
utbildningen.

Utryckningsledarutbildning skall enligt forslaget uppstillas som ett krav
for bade hel- och deltidsanstillda for att fa leda en utryckning oavsett
befilsnivd. Ocksa brandingenjorer skall foljaktligen ha gitt igenom utryck-
ningsledarutbildning for att f& leda en utryckning. Arbetsgruppen foreslar att
utryckningsledarutbildningen for savil heltidsanstiillda som deltidsanstéllda
skall omfatta sex veckor. - _

Flertalet av remissinstanserna har inte haft nigot att erinra mot forslaget.
Mainga instanser pekar pa det positiva i att man har bedémt behovet av
utbildning likviirdigt fér bade hel- och deltidsanstillda.

Nagra remissinstanser har Kritiserat att de deltidsanstillda brandmédnncn
skulle behéva gymnasiekompetens fore intride till utryckningsledarutbild-
ningen. Genom kravet pa tvadrig gymnasieskola bedoms risken som stor fér
att den framtida rekryteringen till' deltidsanstillt brandbefdl inte kan
tillgodoses. Fran andra hall har konstaterats att en utdkad samverkan mellan
kommunerna i den allminna riddningstjinsten som bl. a. foreslas i
betidnkandet Samhillets rdddningstjanst (SOU 1981:82) kommer att krédva
forbéttrad grundutbildning inom brand- och raddningstjinsten. En del
remissinstanser anser att den foreslagna vidareutbildningen om sex veckor
for deltidsanstillt befal 4r for 1dng om hinsyn skall tas till huvudarbetsgiva-
ren. Det understryks att utbildningen darfor bor genomforas etappvis for de
deltidsanstallda. :

Enligt statens brandndmnd 4r kraven for tilltrade till utryckningsledarut-
bildningen for laga for deltidsanstillda jamfort med heltidsanstillda. De
olika intagningskraven kan- enligt brandnimnden skapa genvigar for
deltidsanstilld att nd heltidsanstillning som befél, nigot som nimnden finner
otillfredsstillande. Fran andra hall framfors att ett deltidsanstéllt befél efter
genomgdngen utryckningsledarutbildning inte bor-ha ratt att sdka en
heltidsbefattning. Om detta skulle bli mojligt befarar man att-grunden fér
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anstillningsforfarandet skulle forsvinna eftersom rekryteringen for dessa
kategorier dr sa olika.

Statens brandnidmnd anser att forslaget vad giller den heltidsanstallda
personalen innebir en forsdmring eftersom behorighetskravet sétts s lagt
som vid ett ars brandmannatjinst. I nuvarande utbildning krdvs minst sex ars
praktik for tilltride till brandférmansutbildning, ett krav som enligt
brandndmnden innebir minst tio ars praktisk tjdnstgdring som brandman.

Nagra remissinstanser framhdller att utryckningsledarutbildningen bor
ingd som ¢n del i brandingenjorsutbildningen och inte, som enligt forslaget,
genomgds forst efter anstillningen.

For egen del vill jag anfora féljande.

Det ir enligt min mening angeliget att bade hel- och deltidsanstillt
brandbefil fir genomgé en utbildning som kan ge de kunskaper om risker
och arbetsmetodik som behdvs for att kunna leda en insatsstyrka. Jag anser
att utbildningen bor ge saddana kunskaper att bade personalens och
allminhetens sikerhet tillvaratas pa bista mojliga satt. Detta forhallande bor
gilla oavsett befilsniva. Sdledes bor dven brandingenjorer genomgé denna
utbildning for att fa leda en utryckningsstyrka. Under remissbehandlingen
har frén en del hall framforts synpunkter pa att utryckningsledarutbildningen
borde kunna inrymmas i brandingenjorsutbildningen. Jag aterkommer till
denna fraga i samband med behandlingen av utbildningen av brandingenjo-
rer. Mot bakgrund av att utryckningsledarutbildningen som jag tidigare
ndmnt bor vara lika for allt brandbefil har jag dock funnit det lampligare att
denna anordnas som en sarskild, fristdende kurs.

Jag delar arbetsgruppens uppfattning att grundldggande teoretiska kun-
skaper behovs for att eleverna skall ha mojligheter att tillgodogéra sig
utbildningen. Gymnasiekompetens kan den deltidsanstillde brandmannen
fa inom komvux. Mojligheterna att genom denna utbildning avancera inom
yrket kommer enligt min mening att stimulera de s6kande till att skaffa sig
denna kompetens. Jag anser ocksé att man vid upplﬁggningen av utbildning-
en bor beakta mojligheterna att ge dispens fran olika tilltrideskrav. Med
hénsyn hértill anser jag att det inte finns anledning att hysa de farhigor som
under remissbehandlingen har framforts frdn en del hall vad giller
tilitradeskraven. Jag anser alltsd att behorighetskraven kan faststillas i
enlighet med forslaget.

Forslaget om minst ett ars anstillning i statligt eller kommunalt brand-
forsvar for heltidsanstéillda brandmin och minst tvé ars anstallningstid for
deltidsanstéllda har fatt viss kritik fran remissinstanserna. Enligt min mening
ar det nddvindigt med yrkeserfarenhet for tilltrade till utbildningen. Mot
bakgrund av den visentligt forbdttrade grundutbildning som jag tidigare
foreslagit for savil heltids- som deltidsanstillda brandmin anser jag att
kraven pé praktisk erfarenhet for att fa tilltride till utbildningen kan vara
ldgre &n vad som f. n. géller for tilltridde till brandférmansutbildningen. Med
hinsyn till att de deltidsanstéllda som regel far mindre praktisk erfarenhet av
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utryckningar dn de heltidsanstiillda, bér det kriivas langre praktisk erfaren-
het for den forstndmnda kategorin. Aven om jag siledes i princip kan dela
arbetsgruppens syn pa dessa fragor anser jag i likhet med ndgra remissin-
stanser att kravét'p_z‘i_prai(tisk erfarenhet bor vara hogre én vad arbetsgruppen
har foreslagit.

Jag foreslr att kravet for att fa genomgé utryckningsledarutbildningen
«kall vara minst tvé rs anstéllning vid brandforsvar for heltidsanstillda och
minst fyra ar for deltidsanstéillda brandmén.

Fran négot hall har under remissbchandlingen framhallits att frigan om
rekrytering till hégre brandbefilstjanst efter genomgangen utryckningsle-
darutbildning bor uppméirksammas. Man menar att deltidsanstélld brand-
man som har genomgatt siddan utbildning inte bor ha ritt att soka
heltidsbefattning som utryckningsledare. Fran andra hall har dock framhal-
lits fordelarna i just det faktum att deltidsanstillda efter genomgingen
utbildning skall kunna soka befattningar som heltidsanstillda befil inom
mindre kommuner. Jag vill ‘erinra om att utryckningsledarutbildningen
foreslas £ samma innehdll for bdde hel- och deltidsanstillda. Enligt min
mening bor mot denna bakgrund inte formella hinder stillas upp mot att
anstilla en deltidsbrandman med utryckningsledarutbildning i en heltidsbe-
fattning. Det boér ankomma pd kommunerna att i det sirskilda fallet
bestimma i denna fraga. .

Forslaget att utryckningsledarutbildningen skall omfatta sex utbildnings-
veckor for savil hel- som deltidsanstilld personal har kritiserats vad giller de
deltidsanstilldas villkor. For egen del anser jag att den forbittrade
grundldggande utbildningen medfor att den forsta befilsutbildningen kan
begrinsas. Arbetsgruppens forslag om en forbattrad fortbildning, vartill jag
aterkommer, talar ocksé for detta. Dértill kommer att utbildningen skall
koncentreras till riddningstjanstens krav i samband med utryckningen. Jag
anser emellertid att utbildningsbehovet ir storst for de deltidsanstillda
eftersom deras grundutbildning inte &r lika fullstdndig som de heltidsanstall-
das. De deltidsanstilldas 6vriga forvarvsverksamhet lagger emellertid hinder
i vigen for att utryckningsledarutbildningen gors langre dn sex veckor. Enligt
‘'min mening bor vid uppldggningen av utbildningen for de deltidsanstillda
beaktas mojligheterna att dela upp denna pa flera kortare perioder.

Sammanfattningsvis delar jag arbetsgruppens uppfattning att statens
brandnidmnd bér anordna en utryckningsledarutbildning i enlighet med
forslaget. Utbildningen bor omfatta sex veckor. Uppliggningen av kursen
och det nirmare kursinnehallet bor bestimmas av statens brandnidmnd.

2.3.3 Urtbildning i forebyggande brandf(')'rsvar

Enligt kursplanerna vid statens brandndmnds utbildningsenhet far heltids-
anstiilld brandpersonal i brandférmansklassen 44 och i brandmistarklassen
154 timmars undervisning inom dmnesomridet forebyggande atgarder mot
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brand. For deltidsanstilld personal sker denna utbildning inom brandbefils-
kurs A och B, diar amnesomradet omfattar 82 resp. 35 undervisningstim-
mar.

Med hiinsyn till arbetsuppgifterna och for att fa en rationcell utbildning
foreslar arbetsgruppen en sirskild utbildning i forebyggande atgarder mot
brand i tva nivaer. Den ena kursen. Forebyggande 1, skall enligt arbetsgrup-
pens forslag ge sddana kunskaper att den som har genomgatt utbildningen
kan utféra brandsyn av rutinkaraktir och vissa tillstindsbesiktningar.
Kursen skall ocksa ge kunskaper for allmin radgivning angdende forebyg-
gande atgiirder mot brand. Forebyggande I foreslas omfatta tre veckor med
statens brandnimnd som huvudman for utbildningen. Den andra kursen,
Forebyggande 11, foreslds 6vercnsstimma med motsvarande utbildning for
brandingenjdrerna. _

Enligt arbetsgruppens mening boér brandmannautbildningen inom gymna-
sieskolan utgodra en tillricklig grund for Forebyggande I. Den brandman som
onskar genomga Forebyggande I bdr dock forst ha gitt igenom utrycknings-
ledarutbildning. Erfarenhet som utrycKningsledare bér ndmligen enligt
arbetsgruppen vara av stort virde for att kunna tillgodogéra sig kursen.
S&dan erfarenhet krévs ocksa for att kunna fungera som brandsyneforrittare
m. m., vilket ir syftet med kursen. Det bdr ocksa finnas en méjlighet for
erfarna brandmén att genomgé Forebyggande 1. For tilltrade till kursen bor
siledes enligt arbetsgruppens forslag ling erfarenhet inom yrket kunna
jamstiillas med utbildning som utryckningsledare.

En majoritet av remissinstanserna har inget att erinra mot arbetsgruppens
forslag. En kommun framhaller dock att begreppet "lang erfarenhet™ for
tilltréde till Férebyggéndel bor ersittas med ett tidsbundet krav. I detta
sammanhang framfor flera instanser att undantag bor kunna goras fran
foérslaget om flerarig erfarenhet som utryckningsledare for de brandmén som
av hilsoskal kan 6verflyttas till forebyggande verksamhet. Frén flera hall har
framforts synpunkter pi angeldgenheten av att striva efter en i storsta
mdjliga utstrdckning regional utbildning. Man framhéller i sammanhanget
onskvirdheten for de deltidsanstéllda brandménnen att kurserna forliggs sa
ndra hemorterna som mojligt. Vidareutbildningen bor enligt dessa remiss-
instanser dirfor forlaggas till ett storre antal orter i landet #n vad
arbetsgruppen redovisar.

For egen del vill jag anfora foljande.

Ocksa enligt min mening bor utbildningen i forebyggande brandférsvar
kunna organiseras i tvd nivéer pa det sitt som arbetsgruppen har foreslagit.
Jag tar nu upp kursen Forebyggande 1. Kursen Férebyggande I aterkommer
jag till vid behandling av hogskoleutbildningen.

Forslaget att den brandman som 6nskar genomgé utbildningen Férebyg-
gande I bor ha lang crfarenhet inom ;\-'rkct eller ha genomgétt utrycknings-
ledarutbildningen har fran nagra hall fatt kritik under remissbehandlingen.
Bl. a. har man efterlyst att begreppet lang erfarenhet skulle ersiittas med ett
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tidsbundet krav. Jag dclar arbetsgruppens uppfattning att praktisk erfaren-
het eller genomgangen utryckningsledarutbildning bor krivas for att man
skall kunna tillgodogora sig utbildningen. Lingden av den praktiska
erfarenhet som skall krivas bor évervigas i samband med den nirmare
utformningen av utbildningen.

Jag kan instimma i de synpunkter som remissinstanserna framfort i fraga
om behovet av 6vergangsbestimmelser for sidan personal som redan har
anstillning inom brandforsvaret utan att ha genomgatt den foreskrivna
teoretiska utbildn'ingen. Jag utgér sdledes ifran att det maste finnas sarskilda
overgingsbestimmelscr for saddan personal som redan &r anstélld inom
brandforsvaret. Denna fraga bor Gvervégas i samband med verarbetningen
av de forfattningar som berdr utbildningen.

Enligt arbetsgruppens forslag skall kursen Forcbyggande 1 kunna anord-
nas centralt eller regionalt. For egen del delar jag remissinstansernas
synpunkter att en regional och lokal forlaggning av utbildningen ar dnskvird.
Genom att f6rldgga kursen i sa néra anslutning till clevernas hemorter som
mdjligt underlattas deltagandet, inte minst vad giller den deltidsanstillda
personalen. Jag har tidigare anfort att jag bitrdder uppfattningen om att en
decentralisering av vidareutbildningen skulle ge flera positiva effekter men
att denna decentralisering i avvaktan p& pagdende utredningar tills vidare
maste ansta. [ vad mén viss del av utbildningen under denna tid kan och bér
decentraliseras anser jag att statens brandnimnd i samrdd med berérda
kommuner far ta stillning till. '

Jag foreslar alltsa att arbetsgruppens forslag i denna del genomfors.

2.3.4 Utbildning av brandmdstare

Heltidsanstélld brandmistare skall enligt brandstadgan ha avlagt ligst
brandmistarexamen vid statens brandniamnds utbildningsenhet. Fér intriide
i brandmistarklassen krivs avlagd brandf6rmansexamen. I praktiken har de
antagna till brandmastarklassen genomsnittligt ca 14 &rs anstéllningstid i
statligt eller kommunalt brandférsvar. Brandmistarklassen omfattar i dag 21
undervisningsveckor, varav 20 veckor teori och en vecka praktik.

Arbetsgruppen har foreslagit att en hogre befdlsutbildning mellan
utryckningsledarutbildningen och brandingenjorsutbildningen alltjimt bér
finnas. Utbildningen, som liksom i dag bér bendimnas brandméstarutbild-
ning, skall framst inriktas pa brandmastarens roll som hégre utryckningsbefal
och innehalla sidana inslag av foérvaltningskunskap och administration som
ar specifika for riddningstjansten. Den som vill genomga brandmaéstarut-
bildning skall enligt arbetsgruppens férslag ha genomgétt kurserna Utryck-
ningsledarutbildning och Forebyggande I.

Brandmistarutbildningen féreslas omfatta 14 utbildningsveckor. Statens
brandnidmnd foreslas vara huvudman f&r utbildningen. Enligt forslaget skall
den brandmiistare som avser att ska befattning som brandchef eller vice
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brandchef komplettera sin utbildning med kurserna Forebyggande I och
'Forvaltningskunskap. Dessa kurser utgdr ocksé en del av brandingenjorsut-
bildningen och féreslas dérfér bli anordnade vid hdgskolan.

De flesta remissinstanserna har inget att erinra mot arbetsgruppens forslag
till ny brandmastarutbildning. Fran bl. a. Tjinsteminnens Centralorganisa-
tion (TCO) framhalls det positiva i att dven denna utbildning skall vara lika
for hel- och deltidsanstilld personal. TCO menar dock att dven hir kan
praktiska hinder gora det svart for i forsta hand deltidsanstilida brandbefdl
att delta i utbildningen. Denna bor alltsa enligt TCO utformas pa ctt sadant
sdtt att dven denna personalkategori kan deltaga.

For egen del vill jag anféra foljande.

Forslaget till brandméstarutbildning har mottagits positivt av remissinstan-
serna och enligt min mening kan forsfaget ligga till grund fér en reform av
denna utbildning. .

Vad giller de synpunkter som under remissbehandlingen har framférts
rorande de praktiska svarigheter som kan uppkomma for deltidsanstalld
personal att delta i utbildningen anser jag i likhet med vad jag tidigare har
anfort i denna fraga det vara angeliiget att i storsta mdjliga utstrickning
forlagga utbildningen i nira anslutning till deltagarnas hemorter. Som jag i
det foregdende sagt i frdga om annan vidareutbildning fr statens brand-
namnd ta stéllning till i vitken omfattning som brandmistarutbildningen kan
och bor regionaliseras. '

2.3.5 Fortbildning

Brandminnen far kontinuerlig fortbildning i samband med den évnings-
verksamhet som alltid paglr inom brandforsvaret. For befilet erbjuds
fortbildningskurser pa riddningstjanstomridet av olika myndigheter och
organisationer. Utbudet av fortbildningskurser ar i dag inte systematise-
rat. ' -

Arbetsgruppen har foreslagit att statens brandnidmnd far i uppdrag att
inom en bestdmd medelsram tillhandahalla kurser for fortbildning av befilet
inom raddningstjdnsten. Brandnimnden skall enligt forslaget samordna och
bedriva fortbildningskurser samt sprida information om sadana kurser. Vid -
kursernas uppliggning bor samrad ske med Svenska kommunforbundet och
berdrda myndigheter. Kurserna bor anordnas regionalt eller lokalt och
inriktas p4 aktuella &mnesomréaden. De bor i princip erbjudas allt befél inom
rdddningstjédnsten. Kurserna bor omfatta nigra dagar.

Forslaget att lata statens brandnimnd organisecra och tillhandahalla
fortbildningskurser inom ridddningstjinstomradet har mottagits overvigan-
de positivt av remissinstanserna. Bl. a. Svenska kommunférbundet framhal- -
ler fordelarna med att resurser bibehdlls och utvecklas vid statens brand-
nidmnd for fortbildning och vidareutbildning i samrid med férbundet. Fran
andra hall framhalls att forslaget till utdkad aterkommande fortbildning
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kommer att fylla ctt stort behov, bl. a. med tanke pi den utveckling som sker
inom riddningstjinsten och det vida kunskapskrav som stills pd dagens
brandpersonal. I likhet med vad som anférts i samband med vidareutbild-
ningen har fran nagra kommuner pépekats angelidgenheten av regional
samverkan i samband med genomfdrandet av och férliggningen av
fortbildningskurserna.

For egen del vill jag anféra féljande.

Enligt min mening 4r behovet av fortbildning sérskilt betydelsefullt pé
ridddningstjinstens omrade. Varje ar okar antalet transporter av farliga
laster. Lagringen av hilso- och miljofarliga varor dr betydande. Det &r en
svar uppgift att pa ctt snabbt och riktigt sitt ta hand om l6skomna gifter och
miljofarliga varor m. m. Personalen inom riddningstjinsten bor darfor
fortlopande hallas informerad om nya ron inom bekdmpningstekniken
liksom erfarenheter frin intriiffade olyckor eller tillbud. Jag vill ocksé betona
att en systematiserad fortbildning troligen okar de anstélldas vilja och
formaga att ta ctt stdrre ansvar. Genom forslaget blir fortbildningen ett
aterkommande led i en utbildningskedja.

Det ir enligt min mening givetvis angeldget att man i sa stor utstriackning
som mdjligt underlittar for personalen att delta i fortbildningskurser. En
regional samverkan i likhet med vad som har efterlysts frAn remissinstanser-
na skulle enligt min mening bidra till en siddan 19sning samtidigt som
kommunernas kostnader kan hallas pa sa lag niva som majligt.

Jag vill mot denna bakgrund fororda att statens brandndmnd tilldelas
resurser for och ges i uppdrag att samordna och bedriva fortbildningskurser
samt sprida information om sidana kurser. Fér denna uppgift och for den
vidarcutbildning som jag forordar finns det anledning att anta att den
nuvarande personalstyrkan vid statens brandnimnd i huvudsak kommer att
behovas.

2.4 Brandingenjorsutbildning m. m.
2.4.1 Inledande synpunkter

Riddningstjinsten har under senarc ar starkt dndrat karaktar. P4 vara
vigar och jirnvdgar transporteras stindigt brand- och explosionsfarliga
amnen. De moderna flygplanen tar fler och fler passagerare. Oljeférore-
ningar och andra miljoskador har 6kat i omfattning. Som en foljd av denna
utveckling kan dagens brandingenjor stillas infor allvarliga problem som
man inte tidigare hade anledning att rikna med. De kommunala brandche-
fernas bedomning av siikerheten paverkar dessutom den fysiska planeringen
samt byggnaders konstruktion och utformning. Brandchefens stéllningsta-
gande i dessa for samhiillsbyggnaden sa viktiga fragor kan ha avgorande
betydelse for manniskors liv. De péverkar ocksd ekonomi, industriers
konkurrenskraft, sysselsittning, bostadsbyggande m. m.

Forutom att en brandchef skall behérska sivil de forebyggande som de
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skadeavhjalpande delarna av sitt fackomrade stills i dag krav pa operativ .
ledning av stérre riddningsinsatser, planliggning av sddana samt forméaga att
inhdmta, utnyttja och formedla ny kunskap av betydelse for raddningstjin-
sten. Han skall 4ven kunna samverka med andra rdddningsorgan m. m.
Brandchefen 4r dessutom en administrativ férvaltningschef. Detta forutsiit-
ter god inblick i kommunal férvaltning. Han skall plancra och leda den egna
verksamheten med en ofta omfattande personaladministration, upphandling
m. m. De inom brandskyddet mycket speciella arbetarskyddsfragorna
fortjanar ocksa att nimnas.

Brandskyddsfrégor av olika slag har av tradition — bade i Sverige och
utomlands - behandlats ganska schematiskt och i stor utstrickning baserats
pa erfarenhet, “tumregler” eller pd resultat av enkla provningar. Vid
jamforelser med andra delar av det tekniska och industriella omradet har
brandskyddsomradet linge karaktariserats av stor knapphet pa utvecklings-
betonade arbeten. Samtidigt har det i samhillet skett en utveckling mot stora
komplexa system som innebir att sarbarheten for och konsekvenserna av
olyckor har okat. Detta har lett till en alltmer besvirande brist pa
brandskyddstekniskt vilutbildad personal med kompetens att pa tekniskt-
vetenskaplig grund angripa skyddstekniska problem. Frdn denna utgéngs-
punkt dr det enligt min mening bade angeldget och naturligt att branding-
enjorsutbildningen knyts till hogskolan.

I dag dr det ndstan uteslutande kommuner och vissa andra offentliga
arbetsgivare som anstéller brandingenjorer. Med den uppliggning av
utbildningen som jag foreslar i det foljande ar det dock sannolikt att
brandingenjorerna kan fa anstillningar dven inom den privata sektorn.
Vidare ir det sannolikt att kvinnor kommer att utbilda sig till brandingen-
jor.

2.4.2 Utbildning av brandingenjorer

Enligt 7§ brandstadgan (1962:91) skall brandchef och vissa andra
befattningshavare ha avlagt brandingenjorsexamen. Denna examen avldggs
vid statens brandndmnds utbildningsenhet i Solna. Antagning till utbildning-
en sker vartannat ar med ca 30 studerande. Som behdrighetskrav giller i
princip slutford tre- eller fyraérig linje inom gymnasieskola.

Brandingenjorsutbildningen omfattar f. n. 85 utbildningsveckor fordelade
pa 28 veckor utbildningstjénstgoring. 55 veckor teoretisk undervisning och 2
veckor praktisk undervisning. Utbildningen indelas i fyra skeden, nimligen -
19 veckor handledd, grundldggande brandmannautbildning vid kommunal
brandkdr med heltidsanstilld personal (skede I}, en termins studier vid
brandnidmnden (skede 1I), 9 veckor praktisk befilsutbildning vid kommunal
brandkéar med heltidsanstilld personal (skede I11) samt ett ldsirs studier vid
brandndmnden (skede V).
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Arbetsgruppen anser det naturligt att brandingenjorsutbildningen jim-
stillls med annan teknisk utbildning och organiscras pé ett likartat sitt.
Arbetsgruppen foreslar dérfor att en allmin utbildningslinje. brandingen-
jorslinjen, inrittas i hogskolan. Utbildningen bor enligt forslaget omfatta 80
poéng, dvs. tvd ldsar. och forlaggas till universitetet i Lund.

Betraffande innehallet i brandingenjorsutbildningen anser arbetsgruppen
att tyngdpunkten bor ligga pé utbildning i rdddningstjinst och forebyggande
Atgiirder mot brand samt pd sddana tekniska dmnen som dr av sirskild
betydelse hédrfor. De administrativa funktioner och myndighetsfunktioner
som en brandchef utévar maste enligt férslaget ocksd motsvaras av moment i
utbildningen.

Arbetsgruppen understryker vikten av att de studerande har nagon
erfarenhet fran verksamheten vid brandkir innan den egentliga tekniska
utbildningen pabérjas. Enligt forslaget bor det ankomma pa universitets- och
hogskoledmbetet att 6vervdga om en praktik om ca tre veckor skall ingd som
en del av den foreslagna tvAariga utbildningen cller utgéra ett sirskilt
behorighetskrav for tilltrade till den. De i utbildningen i dvrigt ingéende
praktiska momenten forldggs enligt forslaget till de kommunala brandfor-
svaren och till civilférsvarets uthildningsanldggningar.

Arbetsgruppen anser att de regler for allmén behdrighet till hégskoleut-
bildning som anges i hdgskoleférordningen (1977:263) bér tillimpas ocksé
for tilltrdde till den nya brandingenjérsutbildningen och att det bor ankomma
pa universitets- och hogskoledmbetet att bestimma de sdrskilda forkun-
skapskrav som bor gilla utéver den allminna behorigheten. Kraven for
tilltrade till brandingenjorsutbildningen bor enligt forslaget i mojligaste man
utformas sa att vidarcutbildning underlattas for den i brandvisendet redan
anstiillda personalen. Arbetsgruppen foreslar att 25 studerande per ar antas
till brandingenjérsutbildningen.

Nastan alla remissinstanserna understryker att brandingenjérsutbildning-
ens kvalitet maste hojas och anser att detta ldmpligen kan uppnés genom att
ingenjorsutbildningen forldggs till hogskolan. De flesta tillstyrker forslaget
om att inrdtta en ny allmin utbildningslinje.-brandingenjorslinjen. Arbets-
gruppens forslag att forldgga brandingenjorsutbildningen till universitetet i
Lund har diaremot foranlett blandade reaktioner, Négra remissinstanser
anser att frigan pa nytt bor utredas, andra att férldggning av utbildningen till
Stockholm eller Géteborg bor dvervégas.

Frén flera av remissinstanserna, bl. a. statens brandnimnd. universitetet i
Lund och Svenska kommunférbundet, framfors synpunkter pa att utbild-
ningen bor forlingas till att omfatta tre lasar. Harigenom skulle enligt flera av
dessa remissinstanser ges mojlighet att bredda utbildningen i bl. a. adminis-
tration, férvaltningskunskap. ekonomi och samhillsplanering. Utbildningen
skulle genom en forlingning till tre lisar ocksa bli mera likvardig med andra
ingenjorsutbildningar pa hogskoleniva.

Ett flertal remissinstanser anser att den av arbetsgruppen foreslagna
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praktiska introduktionsutbildningen om tre veckor fére pabérjad utbildning
vid hogskolan ir alltfor otillriicklig. Det framhalls i sammanhanget att det ir
av mycket stor betydelse for bade sambillet och eleven att utbildningen
inleds med en lidngre praktikperiod vid ctt eller flera kvalificerade
brandférsvar. Som skil hirtor anfors att bide eleven och brandférsvaret
skall kunna bedéma elevens fortsatta forutsattningar for att bli riddnings-
* befilhavare. En forlingning av den praktiska introduktionsutbildningen till
att omfatta dtminstone tre manader foreslds. Fran flera hall anses dven att
denna praktiska del bor inrymmas i sjilva i‘ngcnjérsutbildningen. Likasa
anser nigra remissinstanser att den utryckningsledarutbildning som brand-
ingenjérerna enligt arbetsgruppens forslag skall genomgé for att fa tjanstgdra
som utryckningsledare bor inrymmas i brandingenjorsutbildningen.

Efter samrid med chefen for utbildningsdepartementet vill jag for egen del
anfora foljande.

En hégskolercform triadde i kraft ar 1977. Ett utmirkande drag i den nya
hégskoleorganisationen dr att den rymmer praktiskt taget all eftergymnasial
utbildning — med undantag av inomverksutbildning — och att all utbildning
inom hogskolan skail knytas an till forskning. En annan viktig del av
reformen &r att andra regler nu géller for tilltridde till utbildningen. Nya
grupper av studerande bereds hirigenom tillfalle till hogskoleutbildning.

Brandingenjorsutbildningen ar i dag den enda eftergymnasiala ingenjors-
utbildning som ligger utanfor hogskolan. Liksom arbetsgruppen anser jag det
naturligt att brandingenjorsutbildning jimstills med annan teknisk utbild-
ning och organiseras pd ett likartat sitt. Detta-forutsitter att utbildningen
halls samman under en enda utbildningshuvudman, niimligen hogskolan. Att
utbildningen till stora delar kommer att vara praktiskt inriktad kan enligt min
mening inte anses utgéra nagot hinder déirvidlag. 1 ett antal mera
yrkesinriktade hégskoleutbildningar utgors en stor del av utbildningstiden av
praktiska moment. Jag anser att ctt effektivare utnyttjande av resurser kan
uppnds vid en sammanhdllen utbildning. En sddan l6sning har dessutom
pedagogiska fordelar. Den viktiga integrationen mellan teoretiska och
praktiska undervisningsmoment medf6ér kortare utbildningstid.. Vidare
underlittas en Onskvird samordning med annan nirbesliktad teknisk
hogskoleutbildning. sasom driftpersonalutbildning. samt vag- och vatten-
byggnadsteknisk utbildning. Hérigenom kan betydandec besparingar ske
genom samutnyttjande av ldrare, lokaler och utrustning.

Genom att inordna utbildningen i hégskolan dr det mojligt att tillgodose
det patalade behovet av en vetenskaplig/teknisk grund for yrkesomradet. [
dag ger brandingenj6rsutbildning inte behorighet till forskarutbildning.
Enligt riksdagens beslut skall principen om ett samband mellan forskning och
grundliggande utbildning. vara en central del i det fortsatta reform- och -
utvecklingsarbetet inom hégskolan. En viktig form av forskningsanknytning
ar att forskningsresultat direkt kan tas till vara i den grundliggande
utbildningens innehall och arbetsformer.
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Jag anser i likhet med arbetsgruppen att det dr angeléget att de studerande
har ndgon erfarenhet frdn verksamheten vid brandkar innan den egentliga
tekniska utbildningen péborjas. Flera av remissinstanserna har emellertid
ansett att den av arbetsgruppen foreslagna praktiska introduktionsutbild-
ningen om tre veckor dr for kort. Jag kan dela denna uppfattning och har
crfarit att chefen for utbildningsdepartementet avser att féresla regeringen -
att uppdra at universitets- och hégskoledmbetet att vid utarbetande av
utbildningsplan for brandingenjdrsutbildningen till att omfatta tre &r lata den
inledande praktiken fé storre omfattning.

Undecr remissbehandlingen har ocksa framforts dnskemal om att hogsko-
leutbildningen forldngs med ytterligare ett ldsar. Vidare har framforts
6nskemal om att den nyssndmnda praktiken skall inrymmas i ingenjorsut-
bildningen och inte utgdra ett sdrskilt behdrighetskrav for tilltrade till den.
Enligt min mening finns det fog for att forlinga utbildningen. Hérigenom kan
ett Okat utrymme ges 4t bl. a. sddana delar av utbildningen som &r av sérskild
betydelse for brandingenjorens roll som kommunal forvaltningschef. Dess-
utom 6ppnas mdjlighet att légga in den inledande praktikutbildningen inom
ramen for sjilva utbildningen. Sistnimnda friga bor det emellertid sdsom
arbetsgruppen har foreslagit ankomma pa universitets- och hogskoledmbetet
att préva vid utarbetandet av utbildningsplanen. Jag féreslar att utbildningen
forlangs med en termin utdver vad arbetsgruppen har foreslagit och saledes
skall omfatta 100 poédng.

Nagra remissinstanser har ansett att den utryckningsledarutbildning som
brandingenjorerna skall genomgé for att fa tjdinstgéra som utryckningsledare
bér inrymmas i brandingenjorsutbildningen. Av skil som jag har angett vid
behandling av utryckningsledarutbildningen (2.3.2) kan jag inte bitrida
denna uppfattning.

En del studerande som har genomgatt den nya brandingenjorsutbildning-
en kommer sannolikt att vilja bygga pé den till civilingenjorsutbildning t. ex.
pa vig- och vattenbyggnadslinjen. Jag utgér fran att berdrda utbildnings-
myndigheter plancrar brandingenjérsutbildningen s att en sidan pabyggnad
underlattas. :

I tidigare brandingenjérsutbildning (motsvarande) var-upp till 25 % av
eleverna brandmian. Detta procenttal har sjunkit med aren. Numera
rekryteras endast en cller tva av 30 elever ur denna kategori. Jag anser detta
forhallande otillfredsstillande. Kraven for tilltréde till brandingenjérsutbild-
ningen bor enligt min mening i mojligaste méan utformas sé att vidareutbild-
ning underlittas for den som redan ar anstélld i brandvasendet.

Ilikhet med arbetsgruppen anser jag att de regler for allmén behorighet till
hégskoleutbildning som anges i hdgskoleférordningen (1977:263) bor
tilldimpas for tilltridde till den nya brandingenjorsutbildningen. Det ankom-
mer pé universitets- och hogskoleimbetet att bestimma de sidrskilda
forkunskapskrav som bor gélla utéver den allmdnna behérigheten.

For niirvarande utbildas ca 30 brandingenjorer vartannat &r. Med hinsyn
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till den vidgade arbetsmarknad som kan forutses for hogskoleutbildade:
brandingenjorer har arbetsgruppen foreslagit att ca 25 studerande per ar
antas till brandingenjorsutbildningen. Jag finner inte anledning att frangé
forslaget i denna del.

Arbetsgruppens férslag till lokalisering av den nya hogskoleutbildningen
har tagits upp i ndgra remissyttranden. I dessa férordas en lokaliscring av
brandingenjorsutbildningen till bl. a. Stockholm, Goéteborg eller Uppsala
framfor en forliggning till universitetet i Lund.

Vid val av lokaliseringsort for den nya hogskoleutbildningen bor enligt min
mening i férsta hand de alternativ 6vervigas som frén utbildningssynpunkt
erbjuder de bista forutsittningarna att utnyttja befintliga lokaler och
anliggningar samt de basta mojligheterna till samordning med annan
verksamhet.

Brandingenjorsutbildningen kriver tillgang till Gvningsfalt och omfattan-
de riddningsutrustning sdsom fordon m. m. Erforderliga resurser finns i
anslutning till flera hogskoleenheter. Vid sin avvigning mellan de olika
alternativen har arbetsgruppen funnit att brandingenjérsutbildningen bér
forlaggas till universitetet i Lund. Jag delar arbetsgruppens mening i detta
avseende. Dirigenom kan det kunnande och den erfarenhet som redan nu
finns vid universitetet tas tillvara. Landets enda professur i byggnadstekniskt
brandskydd dr knuten till universitetet i Lund sedan den 1 juli 1981. Jag
foérordar allts att brandingenjorsutbildningen lokaliseras till Lund.

2.4.3 Hogskoleutbildning for brandmdstare

Enligt 7§ brandstadgan (1962:91) skall brandchef och vissa andra
befattningshavare ha avlagt brandingenjorsexamen. Linsstyrelsen kan
emellertid medge att ocksd brandmistare utses till brandchef eller till
befattning som normalt krdver brandingenjorsexamen. Det finns i dag 93
brandchefer och 87 vice brandchefer for vilka lansstyrelsen har medgett att
brandmistarexamen utgdr erforderlig behdrighet.

Arbetsgruppen har i sitt férslag till ny brandméstarutbildning utgatt fran
brandmistarens huvudfunktion som kvalificerad utryckningsledare. Enligt
forslaget skall den brandmistare som har genomgétt den nya utbildningen
komplettera sina kunskaper nir det giller forebyggande brandférsvar
(Forebyggande IT) och forvaltningskunskap om denne avser att soka
befattning som brandchef eller vice brandchef. For att tjinstgora som
besiktningsbrandmistare krévs enligt forslaget vidareutbildning i férebyg-
gande brandférsvar. Bade utbildningen i forebyggande brandférsvar och
férvaltningskunskap foreslas inordnad i hogskolan och bli samordnad med
motsvarande utbildning for brandingenjorer.

Kursen i forebyggande brandsférsvar, Forebyggande TI, bor enligt
arbetsgruppens mening ha samma omfattning (ca 10 veckor) och innehéll
som motsvarande utbildning for brandingenjérerna. Kursen skall enligt

3 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 23
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forslaget ge erforderliga kunskaper for sddan brandsyn, ritningsgranskning
och radgivning som det ankommer pa brandchef att utféra. En brandmaistare
som har genomgatt denna kurs skall kunna tjinstgéra som besiktningsbrahd-
mastare. For tilltrdde till kursen Forebyggande IT anser arbetsgruppen att det
skall krdvas genomgéngen brandmﬁstarutbildning. Antalet nybérjarplatser
bor enligt forslaget vara 30 om aret.

Aven kursen i forvaltningskunskap bér enligt arbetsgruppens forslag ha
samma kunskapsinnehall och omfattning som motsvarande utbildning for
brandingenjérerna. For att bli antagen.till utbildningen skall enligt férslaget
krévas att eleven har gatt igenom brandméstarutbildning och Férebyggande
I1. Arbetsgruppen berdknar antalet nyborjarplatser till 15 om aret.

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget till kompletterande utbild-
ning for brandmaéstare. Bl. a. universitets- och hégskoleimbetet framhéller
att utbildningen med fordel kan anordnas inom hogskolans ram. Fran andra
hall understryks betydelsen av att utbildningen bedrivs pa central plats med
moéjligheter till goda utbildningsresurser. .

Statens brandnamnd ar kritisk till att kursen Forebyggande I1I forldggs till
hogskolan. For att skapa kontinuitet i utbildningen anser brandndmnden att
utbildningen Férebyggande I och II bor ha samma huvudman, férslagsvis
nimnden. Kursen Forebyggande II har i &vrigt kommenterats mycket
sparsamt av remissinstanserna.

Forslaget till en kurs for brandmastare i forvaltningskunskap har mottagits
mycket positivt. Flera remissinstanser anser att férvaltningskunskap och
administration dr mycket eftersatta omraden i den nuvarande utbildningen.
Négon remissinstans befarar emellertid att den féreslagna studiegdngen
kommer att medfora ekonomiska problem savél for kommunerna som for
det enskilda brandbefilet. Mot denna bakgrund menar man att intresset for
denna utbildning kan bli svagt.

For egen del anser jag att det dr naturligt att kurserna Forebyggande IT och
Forvaltningskunskap anordnas av hogskolan. Jag forutsitter namligen att
utbildningen kan ges parallellt eller integrerat med ingenjorsutbildningen. I
viss omfattning bor den kunna anordnas i form av s. k. distansundervisning,
vilket innebir att studierna kan bedrivas delvis pa hemorten och delvis i resp.
hogskoleenhets lokaler. En saddan upplidggning av studier bor vara bade i
kommunernas och de studerandes intresse. Jag foreslar alltsé att arbetsgrup-
pens forslag i denna del genomfors. Jag har i denna friga samratt med chefen
for utbildningsdepartementet.
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3 Hemstiillan

- Med hiénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkdnna de riktlinjer fér ny utbildning i raddningstjinst som
jag har forordat.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att

genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som féredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

KOMMUN-
DEPARTEMENTET

UTBILDNING I |
RADDNINGSTJANST M. M.

Promemorla av arbetsgruppen
for 6verarbetning av forslaget (Ds Kn 1979 5)
till 4ndrad brandforsvarsutbildning m. m.

Stockholm 1 december 1981

Ds Kn 1981: 24
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FORORD

I juni 1979 avgav sakkunniga for Sversyn av brandfdrsvarsut-
bildningen m.m. betdnkandet (Ds Kn 1979:5) Brandforsvarsut-
bildningen. Vid remissbehandlingen av betiinkandet stidllde sig

flera tunga remissinstanser kritiska till utredningsfSrslaget.

I december 1980 tillsattes cn arbetsgrupp inom regeringskans-
liet med foretrddare for berdrda departement for att Overarbeta
forslaget till #ndrad brandf{érsvarsutbildning. T arbetsgruppen
har ingdtt rdttschefen Harald Rangnitt, ordférande, och hov-
rittsassessorn Ulf Bjuiman, bﬁdd kormundepartementet, kansli-
ridet Gosta Terstad, forsvarsdepartementet, departementssekre-
terarna GOran Ekstrdm (t.o.m. mars 1981) och Ingemar Skogd
(fr.o.m. april 1981), budgetdepartementet, samt departements-
sckreterarna Hans Krantz och Margareta Vingédai, utbﬁ]dnings—

departementet. ) 1
Till sckreterare 4t arbetsgruppeh forordnades den 18 december
forste ldnsassessorn Per-Ake Herrstrom, linsstyrelsen

i Stockholms lin.

Arbetsgruppen har samratt med féretriddare f6r bl.a. de berdrda

.myndigheterna, Svenska kommunférbundet och de fackliga organi-

sationerna.

Stockholm i dccember 1981

KOMMUNDEPARTEMENTET
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SAMMANFATTNING
L. Inledning
Samhdllets rdddningstjinst bestiv av allmiin rdddningstjinst

och olika former av. sirskild rviddningstjinst. fen allminna
ridddningstjdnsten har till uppgift att ingripa vid brand,
oljeutfldde, ras, Gversvimning eller annat nodlidge for att
avviria eller begrinsa skada pd minniskor eller egendom cller
i miljén. Sdrskild ridddningstjinst dr bl.a. {jdllriddning,
flygriddning, sjoriddning och ridddningstjinst vid elyckor i
atomanliggning. Det kommunala brandviisendet har ansvaret fér
den allmdnna rdddningstjinsten och deltar i siivskild ridd-

ningstidnst.

Utbildningen av brandpersonal och skorstensfciare sker 1 dag
centralt £6r hela landet vid statens brandnimnds utbildnings-
enhet i Solna ach Resersberg. Vissa kurser genomférs dock re-

gionalt. Utbildningens omfattning och inriktning har i stort

Tillkomsten av 1974 ars brandlag innebar att kommunernas ans-
var {or brandslackning utvidgades till att omfatta allmiin
rdddningstjinst, Detta forhdllande liksom den fortgdende sam-
hidllsutvecklingen stidller stdrre krav 1 friga om brandperso-
nalens kunmande dn vad den nuvarande utbildningen kan ge.
Bl.a. mot denna bakgrund har dnskemdl om en (Srindrad utbild-

ning fraafdrts frin clika héll.

kEn statlig utredning, sakkunniga {or dversyn av brandférsvars-
uthi ldningen .., dverlimnade ar 1979 hetinkandet (Ds Kn 1979:
5} Brandférsvarsutbildningen. Utredningsférslaget innehar en
forbittrad och utvidgad uthildning. I stort sctt fOreslogs en

fordubblad uthildningstid fér brandpersonalen och f6r persona-
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len inom sotningsviisendet. Dirigenom beriiknades de statliga
uthildningskostnaderna stiga frim ca 5,7 milj. kr. till drygt
30‘ milj. ke, om dret, riknat 1 197§ drs penningviirde. Hirut-
Sver fBreslogs statlipga investeringar om drypt 170 milj. kr.
Forslaget innebar dessutom utt kommnernas kostnader fér 16ner,

resor och truktamenten skulle Ske betydiigt.

¥id remissbehandlingen fick betiinkandet ett blandat mottugande.
Flern tunga remissinstanser ver kritiska mot att man inte i
stérre utstrickning hade el'terstrivat en samordning med annan

uthildning i samhiillet.

Det framstod som uppenbart att Jet inte fanns nigon méjlighet
att i det mwarande ekencmiska liget genomféra utrednings (Gr-
slaget. Samtidigt kunde konstaterass att det fanns ett starkt

behov av att reformera uthildningen. !

For att dverarvbeta utrcdningsférslaget tillsattes Jiirfdr cn
arbetsgrupp inowm regeringskansliet. Idr arbetsgruppen har
det giillt att prova de altemativ tilt ny uthildning som

frdes From av remissinstanserna Jov.s. en samovdning med det

allmiinna skol- och higskolevisendet samt rmed bl.a. civil{Br-
svarets uthildning. Vidare hav arbetsgruppen haft till upp-

gift att efterstriiva en decentralisering av utbildningen.

le direktiv som giiller for allt reformarbete, ndmligen att

de férslag som liiggs [ram skall kunnu genomféras inom ramen
f6r olorindrade resurser, har varit styrande [Or arbetsgrup-
pens arbete. Arbetspgruppen har dndd funnit att det genom sam-
ordning med annan utbildning 1 samhiillet dr méjligt att
cenom{Gra en ny utbildning 1 riddningstiinst, som i vissa
avseenden t.o.m har kunnat utvideas i fovhillande till de

sakkunnigas fdrslag.

2. Forslaget 1 huvddrag

Arbetspruppens {Orslag innebiir i stort féljande. Den grund-
liggande utbildningen for sivil rdddningstjinsten som sot-

ningsvésendet [Orldggs till gymmasieskolan. Deltidsbrondmin-
nen utbildas inom kommunal vuxenutbildning, komvux. Utbild-

ningen till brandingenjér och skorstensfejarmidstarc samt
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viss vidareutbildning av brandmdstare {6rldggs till hogskolan.
(vrig utbildning av befil inom rdddningstjdnsten och tekniker
inom sotningsvisendet samt viss fortbildning férlédggs till
statens brandnidmnd. Utbildningen vid brandnimnden samordnas
sd snart som mdjligt med civilférsvarets utbildning. Den fore-

slagna utbildningen framgir av foéljande principskisser.
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3. Brandmannau

Arbetsgruppen har Sverviigt olika clternativ till utfornming

av gymnasiecuthildningen v heltidsganst: a_brandmin. Arbets-
gruppen fireslir att en ettdrig higre specialkurs anordnas i
gymnasieskotan (= 40 veckor}. Uthildningen skall vara ut-
formad som en riiddningstiinstutbildning i vidare beniirkelse.
len sem har genomgitt uthildningen skall xumna tifdnstgdra
hdade som brandman och som anbulansman. Tn siddan samordnad
riddningstiinstuthildning ger eott stérre elevimderlag. Ut-
bildningen kan dérigenom spridas till Flera gymnasicorter i

landet.

Riddningst jiinstuthildningen {Greslis bli i hig grad prakriskt
inriktad. Arbetsgrupren férestir ott uthildningen inleds ned
en tre veckors praktisk tidnstedring vid brandtSrsvar. Penna

praktik syltar bi.ao till att bedima elevens {Srutsiittningar

far arbete inm viddningstiinsten. Den fortsatta praktiska

utbildningen skall genoml@ras =om s k. inbveed uthildning.
Den inbypeda uthildeingen i diddningstiinst skall onliat

PRI

arbetsgruppens [Srslae el

i1l brandkirer pd mwnasie-

orterna cller i Jderas niivhet. Brandkirvens personal Cmgerar

som lLirarce och kdvens materiel som undervisningsmateriel. Nen
inbygoda athildningen i akuts jukvird kan enlipgt avbetsgruppens

mening tillhandahillas av sjukvivdshuvudminnen,

En introduktionsutbildning vid anstiillning inom brandforsvaret
ir liksom nu nédviindig fdven i framtiden. Vid introduktionsut-
bildningen skall eleven {i Kinnedom om de lokala forhdl landena

och den egna brandkiirens materiel.

En allvarlig brist i dag dr att de deltidsanstillda brand-

minnen, som utedr ca 60 % av personalen vid landets brandfér-
svar, endast fir en anstiillningsutbhildning pi nigra dagar. De
deltidsanstilldas 8vriga vrkesverksamhet har 1 alla tider ut-
gjort ett hinder for att ge dem en tillfredsstiillande utbild-

ning. Arbetsgruppen foreslir att de deltidsanstdllda brand-
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minnen - forutom uthildning och évning vid egen brandkar -
fdr utbildning inom komvux. Denna utbildningsform ir mycket
flexibel och kan anpassas efter de lokala férhdllandena och

clevernas méjligheter att delta i undervisningen.

4. Vidareutbildning och fortbildning inom rdddnings-

tidnsten

Personalen inom riddningstjinsten bor erbjudas kurser, bade
for att uppnd en hdgre behdrighet (vidareutbildning) och for
att bibchdlla och firdjupa kunskaperna (fortbildning). Det ir
cenligt arbetsgruppens mening angeliget att vidnreutbildning
och forthildning pa ectt sd naturligt sitt som mdjligt komplet-

terar varandra.

Formansbefattningar hehdvs inom riddningstjinsten liksom inom
andra tekniska konmunala forvaltningar. Den utbildning i
arbetsledning, personaladministration och matericlansvar som
krdvs [Or personalen inom rdddningstjénsten skiljer sig inte
fran den som behdvs {6r personalen inom andra kommunala for-
valtningar. Ett utbud av sadan utbildning finns redan. Utbild-
ningen tillgodoses genom kortare cller lingre kurser av olika
slag. Arbetsgruppen anser att denna utbildning inte bér ingd
i rdddningstjinstutbildningen. Férmansutbildningen koncentre-
ras i stdllet pa de uppgifter som #r speciella for rﬁddninssF
tjdnsten. Arbetsgruppen foresldr en sirskild utryckningsle-
darcutbildning fér allt blivande bef#l - heltid savdl som
deltid - inom brandférsvaret. Utbildningen féreslas omfatta
sex veckor med statens brandnZmnd som huvudman. Fér att fa
genomgd utbildningen skall krivas minst ett rs praktik som
brandman. Aven brandingenjdrerna miste enligt arhetsgruppen
genomgd utryckningsledarutbildning £6r att fi tjdnstgdra som
befil vid utryckningar.

Fér de brandmin som skall utféra arbetsuppgifter inom det
forebyggande brandfdrsvaret, [dresldr arbetsgruppen en grund-
ldggande kurs om tre veckor (Fércbyggande I). Kursen som {ore-
slis 4 statens brandnimd som huvudman ger de kunskaper som

behdvs for enklare brandsynefdrriittningar.

47
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naturlig vidarcutbildning. Tilltride till brandmistarutbild-
ningen har den som har gecomgitt brandmannautbildningen, ue-

ryckningsledarutbildningen och kursen Foérebyggimde T. Brand-

&L

nistaruthildningen féreslads bli {jorton veckor. Den koncentre-
ras pid brandmistarnas roll som hdgre utryckningshefiil. Statens

brandwimnd féreslas bli huvudman.

Brandméstare som onskar ta en befattning som vice brandchef

eller brandchef skall enligt arbetsgruppens forslag genomgd

tvd kurser, l'drcbyggande 1 och Férvalt kunskap. Fore-

byggunde [T skall ge de insikter som hel for att handligga

‘ende fdrebvggande atgirder not
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alla typer av drenden ang
brand. Kursen i'Férvul{ningskunﬁknp skall ge den komplette-
rande kunskap som behovs for befattningen som brandchef cller
vice brandchef. Bada kursemna som omfattar vardera ca tio
veckor bér ancrdnas sdsom hdgskoleutbildning. -essa kurser
ingir dven 1 brandingenjérsuthildningen och kan ges paraliellt
cller samordnat med denna. Kursen i Forebyggunde |1 kan genom-
gls separat cller som ett led 1 en vidareuthildning som syftar

till tjénst som vice brandchel eller brandchef.

Forutom vidarcutbildningen [oreslir arbetsgruppen att statens

brandnimnd skall anordna fortbildningskurser. Dessa kurser

skall genumféras lokalt cller regionalt. lnnchdllsmiissigt
skall de 1 {Orsta hand koncentreras pi att ge de komplet-
terarde kunskaper som bchovs med hinsyn till den tekniska ut-
vecklingen. Uppgiften att leda personal i komplicerade situa-
tioner beaktas sirskilt. Enligt arbetsgrurpens mening har det
stor betydelse att fortbildningskurser av detta slag kan dter-
komma regelmiissigt under befilets yrkesverksarma 1iv. Fort-
bildningskurserna skall enligt forslaget utgéra ctt komple—:

ment till vidareutbildningen.
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5. Brandingenjérsutbildning m.m.

Brundingenjé&rsutbildningen &r idag den cnda eftcrgymasiala |
ingenjoérsutbildningen som ligger utanfdr hogskolan. Arbets-
gruppen anser det naturligt att brandingonjijrsutb.ildningen
jédmstdlls med annan teknisk utbildning och organiscras pd ctt
likartat sitt. Salunda foresldr arbetsgruppen att en allmin
uthildningslinje, brandingenjorslinjen, inriittas i hogskolan.
Utbildningen bdr omfatta 80 poing, dvs tva 1dsdr, och fér-

lidggs till universitetet i Lund.

De praktiska momenten i hdgskoleutbildningen {Srutsétts bli
tillgodosedda genom att viss del av uthildningen fdrliggs

till kommmala brandforsvar och civilférsvarets anliiggningar.

tled en sadan uppldggning av utbildningen bér den hégskoleut-
bildade brandingenjdren eller civilingenjdren pd brandlinjen
kunna (& anstdllning dven hos andra arbetsgivare dn kommunerna

och staten.

6. Skorstensfejaruthildning

Tyngdpunkten i skorstensfejarmas och skorstensfejamiéstainas
verksamhet forskjuts allt mer mot cnergj}mshéllhing. Samtidigt
Okar de energiproducerande, energikonsumerande och miljopa- .
verkande anliggningarnas driftsikerhet och driftekonomi i
betydelse. Kraven pa vil utbildad personal kommer d&rfér att
Oka.

P4 sanma s¥tt som nir det giller brandmannautbildningen talar
starka skdl for att gymnasicskolan bereder mdjlighet till
grundliiggande yrkesutbildning ocksd for skorstensfciare.

Arhetsgruppen féresldr att utbildningen genomf&rs som gymna-
sial l4rlingsutbildning. Sddan utbildning innebiir att eleven
4r anstdlld hos ctt foretag och far utbildning genom foretag-
ets forsorg (6r ctt visst yrke enligf foreskrifter som med-
delas av skolmyndighcterna. Eleven fir dessutom viss teorctisk

undervisning genom gynnasieskolans forsorg.

4 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 23
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Arbetsgruppen anser att cn sirskild uthildning av tekniner
inom sotningsviisendet bdr inféras. En sidan utbildning kan
bide underlitta genomstrénmingen i yrket och [8rhindra en
Kostsam Sverdimensionering av utbildningen av skorstensfejare-
méstarc. Teknikerutbildningen [dreslds omfatta sex veckor

med statens brandninnd som hinvudman.

Vad angdr skorstensfejaremiistama anser arbetsgruppen att ut-

bildningsbchovet kan tillgedoses inom ramen [Or den tvadriga
driftteknikerutbildningen i hdgskolan. Frigan om utbildningen
bér amordnas som en sdrskild studieinriktning pd drifttekniker-
linjen Far niirmare dverviigas av .wn'\-'ersitets— och hogskole-

dmbetet 1 samband med genomfdrandet av utbildningsreformen.

Arbetsgrippen fdreslédr att fortbildningskurser fér tekniker

och skorstensfejarmidstare anordnas av statens brandnimnd.

7. Vissa behérighetskrav

Atbetsgruppen har behandlat organisationen av en ny utbild-

ning och de tilltrideskrav som bor gilla till olika delar

av uthildningen. Naturligtvis aktualiserar en fdrindrad ut-
bildning ocksa de behdrighetskrav som bér gilla Loér att upp—
ritthiilla en viss befattning. Dessa frigor hir emellertid i
havudsak samman med genomférandet av reformen. Enligt arbets--
gruppens mening bor de ddrfor Overvigas nirmare i det samman=

hanget.

Med hinsyn till dctlanfﬁrda har arbetsgruppen endast i mera
allminna ordalag uttalat sig i fragzan om behSrighetskrav

for viss tjdnst. Arbetsgruppen konstaterar att utvecklingen 1
sumhiillet gir mot att avskaffa formella behorighetskrav. Sam~
tidigt dr det uppenbart att den som utses till krivande befils-
eller chefshbefattningar férutom cn god utbildning mistc ha
prﬂtisk erfarenhet inom yrkesomradet. Detta giller bdde
.brand\:iisendet och sotningsx-'b-lsendef. For tiénst som utryck-

ningsledare, vice brandchef eller brandchef cller som skor-
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stensfcjarmistare anser arbetsgruppen att det.utdver utbild-
ningen bdr gidlla ett minimikrav pd ctt drs brandtjénst resp.
sotningstjinst.

8. Genomfirande

Arbetsgruppen anser att [&rslaget bor genom{8ras s& snart som
méjligt. Samtidigt mdste det beuktas att det behdvs tid foér

att planera och organisera den nya utbildningen.

Om riksdagen fattar ett principbeslut om den nya utbildningen'
under varen 1982, bor utbildningen kunna pdbdrjas htsten 1983.
Vid den tidpunkten upphér den nuvarande utbildningen med
undantag av brandmannaklassen hos statens brandnidmnd. Denna
utbildning miste Svergingsvis fortgd t.o.m. budgetiret 1984/85.

Vidareutbildningen i statens brandnimnds regi fOreslds inled-
ningsvis bli {&rlagd till nuvarande utbildningsstdllen i
Solna och Rosersberg. Fn decentralisering och samordning av
brandnéimndens utbildning med civilférsvarets utbildning kan
ske forst sedan .statsmakterna har tagit stdllning till den

- Overgripande frdgan om samordningen av ridddningstjédnsten i fred
och krig. Arbetsgruppen anser att en samordning av utbildningen
boér kunna medféra fordelar frin kostnads- och effektivitets-

synpunkt.
9. Kostnader

Driftkostnader

Arbetsgruppen bersknar att statens utbildningskostnader bade

£6r rdddningstjinsten och for sotningsvdsendet kommer att
minska fran nuvarande 10,2 milj. kr. till 7,3 milj. kr. om
dret niir den nya utbildningen ér helt genomfdrd. Arbetsgruppen
utgdr dirvid fran att den grundléggande utbildningen av brand-
min - heltid och deltid - samt gymnasial ldrlingsutbildning
for skorstensfejare kan anordnas inom bhefintliga anslagsramar

fér gymnasieskolan och komvux.
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Vad gidller de Arliga kommunala kostnaderna minskar dessa fran

26,8 milj. kr. till 26,6 milj. kr. Besparingar f6r kommuncrna
uppkommer frimst till (61jd av den (orindrade brandmannaut-
bildningen. Besparingarma tas ndstan helt i ansprik for att
bekosta den viisentligt forbiittrade fortbildningsverks:mheten
och utbildningen av deltidsanst#11da brandmin.

Under genomfdrandeskedet komner det att uppstd vissa kostnader

£6r bade staten och kommunerna, frimst genom att brandmanna-
klassen vid statens brandniimnd under en viss tid maste bedrivas
parallellt med motsvarande utbildning inom gymnasicskolan.
Statens ytterligare kostnader wunder budgetdren 1983/84 och
1984/85 har av arbetsgruppen beriknats till 3 milj. kr. per
budgetdr. For kommuncrna beridknas motsvarande kostnader till

8 milj. kr. om aret. Dirutdver behdvs ESr universitets- och
hdgskoleiimbetets del medel [6r genomfdrandet uv higskoleutbild-

ningen med sammanlagt ca 1 milj. kr.

Genom att utnyttja befintliga resurser pd olika omraden i
sanhdllet kommer behovet av investeringar for den féreslagna
utbildningen att minimeras. Vissa investeringar for att konp-
lettera resurserna dr dock nédvindiga om fdrslagen skall
kunna genomfdras. Vad gidller vidareutbildningen diir ett in-
vesteringsbehov i £6rsta hand kan forutses har arbetsgruppen
funnit att den nirmare analysen av dctta behov mistc anstd
till dess utbildningen kan samordnas med civilfdrsvarcts

utbildning.
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1 BAKGRUND

1.1 Muvarande ordning

1.1.1 Torfattningsbestémmelscer

Enligt.2 § brandlagen (1974:80) skall varje kommun svara for
rijddningstjénst och for {6rebyggande atgirder mot brand i
kommunen. For dessa uppgifter skall kommunen halla ett brand-
férsvar som tillfredsstdller skdliga ansprik pd effektivitet.
I brandf6rsvaret skall enligt 4 § brandlagen ingd en brand-
styrka -av betryggande storlek och sammansdttning. Brandstyrkan
skall bestd av en brandchef, en eller flera vice brandchefer,
brandkir samt, om det behdvs, brandvirn som dr grundat pd
tjénsteplikt. Brandchef, vice brandchef och personal i kom-
munal brandkdr skall vara heltidsanstidllda eller ha forbundit
sig att fullgdra brandtjiinst och annan rdddningstjinst som
deltidsanstélld vid sidan av annan sysselsdttning. For kommun
skall vidare {innas en eller (lera skorstensfejarmistare.

I 27 § brandlagen bemyndigas regeringen att meddela ytter-
ligare foreskrifter i de hinsecenden som avses i lagen.

Enligt 1 § brandstadgan (1962:91) skall for varje kommun finnas
en brandordning som tar upp dc bestimmelser som utdver brand-
lagen och brandstadgan behtivs fér att reglera brandférsvarets
verksamhet i kommuncn. I brandordningen skall tas in hestim-
melser om brandstyrkans organisation (4 §) och om den kompe-
tens som fordras for kommunens brandbefdl (7 § 3 mom.). Den
utbildning och kompetens som krdvs f6r brandpersonalen i kom-
mmerna blir beroende av de sdrskilda forhillandena i varje
kommun. Kompetensfragan provas av linsstyrelsen i samband med
faststillelse av eller dndring i brandordningen. I fraga om

heltidsanstiilld brandpersonal skall enligt 7 § 1 mom. brand-
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stadgan brandchef och vice brandchef ha avlagt brandingenjtrs-
examen, brandmistare ha avlagt brandmistarexamen och brand-
forman ha avlagt brandfdrmansexamen. Den som har avlagt branl-
misturexamen kan dock nédr sdrskilda skiil foreligger i visst
fall fi utses till heltidsanstilld brandchef eller vice brand-
chel. Deltidsanstilld brandchel och vice brandchef skall

enligt 7 § 2 mom. brandstadgan’ha avlagt brandingenjérs-
eller brandmistarexamen cller ha genomgdtt brandbefélskurs

A. Ovrigt deltidsanstillt belidl skall ha genomgitt lipst
brandbefdlskurs €. or viss kommun kan dock medges att endast
brandchefen och en vice brandchef skall ha utbildning och att

det skall ridcka med brandbefiilskurs B £8r dem.

[ brandordningen skall enligt 16 § brandstudgan inforas he-
stimmelser om kormmunen skall vara indelad i ett eller flera
sotningsdistrikt eller tillsammans med annan kommun bilda
“ett sddant Jistrikt. Tnom varje sotningsdistrikt skall det
finnas en skorstensfejare som har avlagt midstarexamen {6r

skorstensfejuare.

Sirskilda kompetensregler gdller i vissa fall enligt dver-

gingsbestdmnelser i brandstadgan.

Statens brandnidmnd har enligt sin instruktion (1974:408) till
uppgift bl.a. att i anslutning till brandstadgans kompetens-
foreskrifter meddela utbildning for brandpersonal och skor-
stensfejare (2 §). Vidare skall brandnimnden genom annan ut-
bildningsverksamhet och férsiks- och utvecklingsarbeté framja
sdan rdddningstjinst som ankommer pi kommunerna. Hos nidmnden
finns en utbildningsenhet som {frestds av cn utbildningschef
(6 §). Till nidmnden dr knutet ctt utbildningsrdd (8 §). Ut-
bildningsridet bestdr av brandnimndens 6verdirecktdr, som dr
ridets ordférande, uthildningschefen och fem sdrskilt av
regeringen utsedda ledamdter. LEnligt 11 § instruktionen far

i arbetsordning eller genom siirskilt beslut dverlimnas at
riadet att avgdra irende ellor'grupp av drenden som rdr ut-
bildningsverksamheten och som inte skall avgdras av nidmnden

1 plenum.
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For utbildningen gdller ett stort antal bestinmelser i
stadgan (1965:854) fOr statens brandskola samt punkterna 2
och 3 évergingshestiinmelserna till stadgan. Vidare {inns
{8reskrifter i forordningen (1976:538) om vissa ldroplaner

m.m. vid statens hrandnimnd.

1.1.2 \uvarande utbjldniﬁg

Statlig uthildning av brandpersonal och skorstensfejare sker
i dag centralt {6r hela landet vid statens brandnimnds ut-
bildningsenhct i Solna. Vissa praktiska moment i uthildningen
dger cmellertid runp i anslutning till civilforsvarsstyrelsens
utbildnings- och 5\ﬂfngsanlﬁgghing I Rosersherg. Vissa kurser

genomfére regionalt. Brandnimndens utbildning har vad giiller

sedan 1960-talet.

Féljande principskiss ger en dversikt av nuvarande uthildning.

BRANDPERSONAL
DELTID HELTID BRAND NG
HANDL PRAKTIK|
1S VECKOR - |
t
{

1 y
C-KURS BRANGMANNAKLASS . TEQR_‘STUDEER |
4 VECKSR 8 VECKOR 4 TERMIN |

R SN
FREVKURS B l L
B-KURS BRANDFORMANSKLASS PRAKT.IK_ _}
{1 VECKA ‘12 VECKCR - ls vac&olu

¥ S
1A-KURS . BRANDMASTARKLASS j TEOR STUGIER
|11 VECKOR 21 VECKOR ‘1 LASAR &

Heltidsanstiilld brandpersonal fdr en introduktionsutbildning
av varierande lingd inom det egna hrandfgrsvaret i samband

med anstdllningen. Efter nigot Ars anstéllningstid [&r den
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Fér utbildningen gidller ett stort antal bestimmelser i
stadgan (1965:854) fOr statens brandskola samt punkterna 2
och 3 6vergdngsbestdammelserna till stadgan. Vidare finns
foreskrifter i férordningen (1976 :538) om vissa ldroplaner
m.m. vid statens brandnimnd.

1.1.2 Nuvarande utbildning

Statlig utbildning av brandpersonal och skorstensfejarc sker
i dag centralt for hela landet vid statens brandnimnds ut-
bildningsenhet i Solna. Vissa praktiska moment i uthbildningen
dger cmellertid rum i anslutning till civilfdrsvarsstyrelsens
utbildnings- och 8vningsanliggning i Rosersberg. Vissa kurser
genomférs regionalt. Brandnimndens utbildning har vad giller
omfattning och inriktning varit i stort sett oférindrud

sedan 1960-talct.

F6ljande principskiss ger en dversikt av nuvarande uthildning.

BRANDPERSONAL

DELTID HELTID BRANDING

HANDL PRAKTIK
19 VECKOR -

BRANDMANNAKLASS TEQR STUBIER
8 VECKOR 1 TERMIN
Il ]
B-XURS BRANOFQRMANSKLASS PRAKTlK_ J
1 YECKA ITZ YECKXOR 9 VECKOr
BREVKORS ~ & l

h 4
A-KURS lﬁANDMAsrARKLAss _ TEOR STUDIER
11_VECKOR 21 VECKOR - l . l1 LASAR

Heltidsanstilld brandpersonal fir en introduktionsutbildning
av varierande ldngd inom det egna brandf6rsvarct i samband
med anstdllningen. Efter nigot drs anstdllningstid [ir den
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Utbildningsgangen {ramgir av féljande skiss
SKORSTENSFEJARPERSONAL

[LARL INGSUTBILONING |
| 1 SOTNINGSDISTRIKT

Ml _1 0

GESALLKLASS
8 VECKOR

i

MASTARKLASS
10 VECKOR

Vid sidan av den utbildning som anordnas vid brandndmnden
genom{6rs on tvidrig specialkurs 1 gyrnasieskolan for skor-
stensfejare. Kursen har cndast genomf®rts 1 Stockholm och har

didrfor haft begriinsud betydelse.

Utbildningen vid statens brandniiind bedriv: - d nimndens ut-

bildningsenhet. Den till utbildningscilicisa ust knutna perso-

nalen utgdrs av en utbildningschel, en avdelningsdirektdr/
studierektor, fyra byriddircktérer, en fmnesldrare och elvu
tjidnstemin vid enhetens kansli. Dessutom skall personalen ut-
dkas med en avdelningsdirektdr och en assistent fir utbild-
nings- och évningsverksamhet vad avser bheredskap mot kdrnkrafts-
olyckor. Vid sidan av den fasta personalen utnyttjas ett stort

antal (ca 300) deltidstjinstgdrande lirarc.

Utbildningen av brandpersonal och skorstensfejare har under

budgetaret 1981/82 fdljande omfattning.

Central utbildning:

Brandingenjdvrsklass (en) 30 elever; 1x40 veckor
Brandmiistarklass {tre} 90 elever; 3x21 veckor
Brandfgrmimsklass {tre; 90 elever; 3x12 veckoer
Brandmannaklass {(fem)} 150 elever; 5x8 veckor
Bramdbefiilskurs A (en) 30 clever; 1x11 veckor .

Mistarklass skorstens-
fejare {en) 30 elever; 1x10 veckor
Gesdllklass skorstens-
fejare fen) 3¢ elever; 1x8 veckor
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brandbeliitskurs B {fyral 3N elever; ixl veckor
yrandbetfidlskurs © Jtjuge) 40¢ clever; 20x4  veckor
Brandmannak 1iass {=ex? 180 elever; 0x8  vechkor

statens brandniinnds totala kostnader f0r utbildningen uppgir
titl dryet 10 milj. kre., vorav 1 784 000 kr. utgdr medel for
skad utbildning med anledning av avtalad arbetstids[Grkortning.
Vidure disponcerar brondniimnden ca 4,5 milji. kr. {rin anslaget

Beredskap mot kriinkraftsolyckor fér bl.a. utbildning och évning.

De komminala kostnaderna {6r brandmannautbildningen dr stora

beroende pi att lim s

amt troktamenten och ersiittning f6r resor

urgdr under studietiden. De totala kommmala kostnaderna {or
dessit poster kan uppskattas till ca 27 milj. kr. arligen.
Diirtill kommer kestnaderna Fir den pa vissa hall upp till ca

L4 veckor langa intredukticnsuthildningen.

yn av uthildning

Nen nuvorande brasdlagen tridde 1 kraft den 1-jull 1974, Gonom
Jerna Tag utvidgades Lommmernas ansvarsomride och didrmed
hrandstyshans uppgifier till att gilla alluidn ricdaningstjinst
och inte som tidigawre cibart sdickning av brand. Med riddnings-
tjinst forstis 1 brandlagen - under vissa [drutsiittningar -
verksamhet som sv{tar till att vid brand, oljeutflsde, ras,
sversviinning ‘eller unnat nddlige avviirja cller begrinsa skada

pd minniskor eller cgendom cller i miljon.

I propositionen (1975:185) till brandlagen anférde chefen fér

divarande civildepartementet bl.a. foljande:
1 :

1 och med att kommunernas verksamhet {@v rédddningstjinst vidgas
till att omfatta ocksi andra former av rdddningstiinst dn
brandsldckning kommer hehovet av utbildning for olika perso-
nalgrupper inom den lokala rilddningstjinstorganisationen sjilv-
fallet att Oka. betta giller bide teorctisk och praktisk ut-
bildning. Utbildning i brandférsvar hedrivs av statens brand-
skola £6r vilken medel anvisas dver statsbudgeten. Som redo-
visuts i det fdregiende meddelar brandskolan emellertid f.n.
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endast teoretisk undervisning. Sholan saknar ‘egna resurser
fér att meddela #dven praktisk undervisning.

Riddningstjins tutredningen stryker starkt under det 8kade ut-
hildningshehovet. Under remissbehandlingen har fragan om cn
allmdn Gversyvn av den nuvarande brand{drsvarsutbildningen
tagits upp. Denna friga har ocksd vickts i andra sammanhang.
Sdlunda hemstillde brandskolans styrelsc i september 1970
hos Kungl. Maj:t om en utredning av uthildningen inom brand-
{drsvaret. fven personalorganisationerna inom brandférsvaret
och Svenska kommumnfdrbundet har hemstillt om en sddan utred-
ning.-Med hinsyn till att samhiillsutvecklingen har medfort
starkt dkade krav pa de nuvarande brandkdrernas personal anser
jag en sadan dversyn vil motiverad frin bide effektivitets-
och arbetarskyddssynpunkt. Tidpunkten f6r cn Gversyn dr nu
limplig, eftersom hiinsyn kan tas ocksd till det utbildnings-
cchov som den allminna rdddningstjénsten framkallar. Jag
avser att senarc hos Kungl. Maj:t hemstidlla om bemyndigande
att tillkalla sakkunniga f6r ett sddant utredningsuppdrag.

I oktober 1973 bemyndigade regeringen chefen f3r davarande
civildepartementet att tillkalla higst tre sakkunniga med
uppgift att verkstilla dversyn av brandfSrsvarsutbhildningen
m.m. De sakkmeiga] avgav i juni 1979 betinkandet

(Ds Kn 1979:5) Brandférsvarsutbildningen.

De sakkunniga {6reslog en kraftig forbdttring av den av
statens brandndmnd bedrivna utbildningen av hel- och deltids-
anstilld brandpersonal samt personal i sotningsvidsendet.
Enligt utredningsforslapet skulle utbildningen fa ett visent-
1igt utdkat praktiskt innehdll. Det krivdes for att genomfdra
férslaget investeringar pd 172,5 milj. kr. i 1978 ars pen-
ningvdrde. I dessa investeringar ingick kostnader for den ut-
flyttning av brandnimnden till Rosersberg som Tiksdagenz ar
1973 hade beslutat om. De drliga statliga driftkostnaderna
uppskattades till 32,8 milj. kr. De kommunala kostnadstkning-
arna beriknades till betydande belopp. De sakkunniga fdreslog
vidare en ¢kning av personalen vid brandnidmndens utbildnings-
enhet. Lirarbchovet vid uthildningsenheten avsdgs bli till-

lFustighetscheFen Sture Holmgvist, ordftrande, riksdagsleda-
moten Allan Gustafsson och brandmistaren Arnce Nilsson.

zProp 1973:55, InU 1973:22, rskr 1973:220.
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podosett bl.a. genom att personal lanades in frin det kom-
munala brandvisendet. Utredningsfdrslaget skulle bli genom-
fért i tre etapper under cn period pd fem och ett halvt ar

efter riksdagens beslut.

Foljande skiss ger en oversikt av den i hctdnkandct foreslagna
uthildningen.

BRANOPERSONAL
( REGIONAL ANSTALLNINGSUTBILDNING 3 VECKOR ]
T T - T
DELTID HELTID BRANDING
2 e
PRAKTIK EGET PRAKT IK
BRF CA: 1 AR CA: 1 AR
¥ )
UTRYCKN INGS- BRANOMANNA - BRANDSKOLA
LEDARUTB _“|KLASS 18 VECKOR 1 LASAR
6 VECKOR e T
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fn mera ut{rlig redovisning av férslaget fogas som bilaga 1
till denna promemoria.

1.3 Remisshchandlingen av de sakkunnigas (drslag

Betiéinkandet angiende brandfdrsvarsutbildningen har remissbe-
handlats. Sanmanlagt 40 myndigheter och organisationer har av-

givit vttranden.

Vad gidller utbildningens omfattning och innehdll ir remissut-
fallet niistan odelat positivt. Minga remissinstanser har be-’
tecknat den f{dreslagna omfattningen av utbildningen som cott
minimum. De relativt fataliga inviindningar som har forts {ram
i friga om uthildningens innchdll gdller timligen detaljbe-

tonade {frigor.

| frﬁgn om uthildningens organisation iir remissutfallet mera
blandat. Flera remissinstanser, hl.a. skoldverstyrelsen, Lands-
tings {orbundet och Svenska komnun{@rhundet, har uttalat tvekan
infér de hga Kostnaderna och fireslapit att mdjligheterna till
en samordning med det allminna skol- coh hégskoleviisendet
underséks. CivilfOrsvarsstyrelsen har {#ordat en samordning
med dess verksamhet. Enligt Jdessa remissinstanser skulle dédri-

genom betydande samordningsvinster kunna goras.

En {drteckning dver remissinstanserna och cn sammanstillning

av deras yttranden fogas som bilaga 2 till denna promemoria.

1.4 Overarbetning av de sakkunnigas [Orslag, m.m.

I december 1980 tillsattes en arbetsgrupp inom regeringskans-
liet med {dretridare [6r kommundepartementet, forsvarsdepar-
tementet, budgetdepartementet och utbildningsdepartementet.
Gruppen fick till uppgift att med hiinsyn till remisskritiken
skyndsamt Sveratheta [Hrslaget till dversyn av brandférsvars-
utbildningen m.m. Arbetsgruppen skulle i erforderlig utstrick-

ning samréida med berdrda myndigheter och organisationer.

Fér arbetsgruppen har inte utfiirdats sirskilda direktiv.
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Arbetsgruppen har samantritt med (Sretridare {6r civilfdrsvars-
styrelsen, socialstyrelsen, sholdverstyrelsen, universitets-
och hégskolelimbetet, statens hrandniand, Svenska kommun{or-
bundet samt med foretridare (@r de fackliga organisationerna.
Vidare har studichesdk giorts pd brandniimndens utbildningsen-
het, civilfdrsvarets anliiggningar i1 Rosersherg, Revingeby och

Sands, Malmé brandf@rsvar och dess dvningsanliiggning Barbara,

brandfdrsvarven i Stockholm och Géteborg samt luftfartsverkets
brandskola pd Arlanda. Arhetaspruppen har ocksd besdkt Lunds
universitet och diskuterat uthildningsrigor med berdrda

institutioner.

Till regeringen har {rin Svenska komaunférbundet samt brand-
chefen i Motala och Vadstena konmuner kommit in skrivelser
med synpunkter pd brandférsvarsuthildningen. Statens hrand-
ndmnd har pd regeringens uppdiag redovisat ett forsiag till
provisorisk utformning av uthildning 1 annan ré@ddningstjinst
4n brandsldckning. Arbetsgruppen har inom ramen fr arbetet
med ¢n ny riiddningstjinstutbildning behandlat och prévat dessa

fragor.
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2 ALIMANNA UTGANCSPUNKTER

Samhfillets riddningstjinst bestdr av allmiin riddningstjénst och
olika former av sirskild rdddningstjiinst. Den allminna ridd-
ningstjinsten har till uppgift att ingripa vid brand, oljeut-
f16de, ras, dversvimning cller annat nddlige fOr att avvirja
eller begriinsa skad pi minniskor eller cgendom eller i miljdn.
Sirskild riddningstiinst dr bl.a. tjillriddning, flygfiiddning,
sidriddning och riddningstjlinst vid olyckor i atomanliggning.
Det kommmnla brandviisendet har ansvaret (ér den allmiinna

riddningstiiinsten och deltar i sfrskild rdddningstjinst.

Brandf6rsvarsutbildningen skall tillgodose de utbildningskrav
som midste uppstillas f&r brandvisendets personal. Personalen
bestir av brandmin samt av brandformén, brandmistare och brand-
ingenidrer, vilka tjinstgdr som heliil. For befattning som
hrandchef och vice brandchef krivs brandingenjdrsexamen. Liter
dispens kan dven brandmistare frordnas ti11 sidan befattning.
En stor del av brandpersonalen dr deltidsanstiilld. De deltids-
anstdllda har p.g.a. sitt vanliga arbete endust mdjlighet att
genomgd relativt korta kurser. En utbildning som tillgedoser
de krav som stills pd de olika kategorierna inom brandvisendet
kan - med hinsyn till de uppgifter som brandviisendet nu har -
alltsd en ut-

karaktiiriseras som en ridddningst jins tutbildning

&y

bildning sem téicker ett vidure omrdde dn brandslickning.

En modernisering av riddningstjiinstutbildningen har ldnge an-
setts vara en angeldgen friga. Sivdl tillkomsten av 1974 irs

brandlag med dess utvidgning av kommunernas ansvar for ridd-

ningstjinsten som den fortgiende samhiil Isutvecklingen stédller
stdrre krav pi brandpersonalens kupnande dn vad den nuvarande
utbildningen kun ge. Dot férslag som de sukkummiga £8r Sversyn
av brandfdrsvarsutbildningen avga: ar 1979 inncbar en f{Srbitt-

rad ech ntvidead uthildning. | stort sett innchar firslaget en
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Fordubblad utbildningstid fér brandpersonialen och {81 persona-
len inom sotningsviscendet. Férslaget innebar emellertid sam-
tidigt en kraftig okning av de drliga uthildningskestnaderna
och hetydande investeringskostnader. Flera tunga remissinstan-
ser ansdg Jirfor att de sakkunniga 1 stdrre utstrickning borde

ha efterstriivat en samordning med annan utbildning i samhiillet.

Arbetsgruppen har halt ti11 uppgilt att organisateriskt dver-
arbeta forslaget till Sversyn av brandfdrsvarsuthildningen

mhan. Det har gidllt sitt undevséka mdiligheterna att samordna ut-
bildningen med annan nthilidning 1 sanhiillet och att belysa
konsckvenserna av detta. For att beddma de organisatoriska
fragorna har det i viss min varit nédviindigt 16r arbots-
gruppen att ocksd berdra de olika utbildningarnas inne-

hdll och omfattning. Arbetsgruppen har emellertid inte sett

det som sin uppgift att niirmare gi in pd Jdessa frivor. Petiin- -
kandet ow brandférsvarsutbildnineen innchidller t Jdenna del
detaljerade fovslag som 1 allt viisentligt har gedtazits av

remissinstanscrni.  Scdan starsmakterna i princip har tagit

stdllning till den framtida uthildningen och angett kostnads-
ramarna for denna [fr det dHcfdr ankorma pid de ansvariga myn-

digheterna att nitmare bestiuma kursernas inochdll.

In viisentlip utgingspunkt {6v arbetsgruppen har varit Je all-
midnna ckonemiska riktlinier som enligt statsmakternas beslut
gdller {6r allt relfoimarbete. Arbetsgruppen vill erinra om

att foredragande statsridet i budgetpropositionen {dr 1980
(prop. 1980/81:100 bil. 2) uttalade att det under de nirmaste
dren inte kommer att finnas nﬁgof utnmme tér en politik
priglad av kostnadskrivande reformer och I16ften. Enligt f&re-
draganden borde dirfor intressctinte i férsta hand koncentre-
ras pa torslag till i och f6r sig befogade okningar av existe~
rande anslag och nya insatser. Overvigandena borde i stillet
avse méjligheterna till begrinsningar och omprioriteringar
inom ramen fér gjorda Gtaganden. T samband med riksdagens be-
handling av propositionen uttalade finansutskottet (FiU 1979/80
157 att det #ven for riksdagens budgetbchandling mdste vara
en sjdlvklar utpdngspunkt att de samlade statsutgifltcrnas dk-

ningstakt dimpas. (m 1 nagot fall utgilter utbver budgetfor-
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slaget bedtms som oundgédngliga, borde dessa enligt utskotte_t
kompenseras genom en motsvarande neddragning av utgifterna for
nigot annat dndamdl. Utskottet fann vidarc anledning att fram-
halla att en sjilvklar utgingspunkt {6r riksdagens stdllnings-
taganden under detta och kommande riksmdten bdr vara att kom-
muner och landstingskommmer inte annat #n undantagsvis asam-
kas nya utgifter till £61jd av statliga beslut. Dessa rikt-
linjer for rcformarbetet kommer ocksd till uttryck i de till-
liggsdirektiv (Dir. 1980:20) angdende finansieringen av re-
former som efter riksdagsbehandlingen av 1980 ars budget-
proposition utf{irdades till samtliga kommittéer och sidrskilda
utredare. Utgingspunkten skall enligt direktiven vara att
alla forslag som kommittéerna ligger fram skall kunna genom-
féras inom ramen for of6rindrade resurser inom det omride som

férslagen avser.

For arbetsgruppen har sdlunda gillt att kostnaderna for den
moderniserade ridddningstjidnstutbildningen miste ligga inom
nuvarande kostnadsramar. Staten och kommuncrna skall inte fa
okade kostnader. Att genomféra reformen med dessa forutsiitt-
ningar medf6r enligt arbetsgruppens mening att man i betyd-
ande utstrickning miste utnyttja befintliga utbildningsresurser

och samordna utbildningen med annan utbildning.

Samordningen med annan utbildning i samhdllet innebdr att de
al.lméinn;q principer som giller inom utbildningsvidsendet kommer
att sld igenom dven pi detta omrdde. En birande tanke dr att
utbi]ciningama inte far leda tili alltfdr begrinsade arbets-
uppgifter eller motverka den cnskildes méjligheter till ater-
kommande utbildning.Utbildning iir ett av de viktigaste red-
Det dr ddrfér viisentligt att de nya utbildningarna fir en
siadan utformning att de stdr i samklang med utvecklingen pd

arbetsmarknaden.

Fnligt arbetsgruppens mening bér de nya uthildningarna i mdj-
ligaste man organiseras inom ramen fir gymnasieskolan eller
hdgskolan. Allmint sett dr f{&rutsiittningarna hdrfdr goda. Den
dvervildigande delen av ungdomsutbildningen sker inom gymnasie-

skolan, hagens gymnasieskola omfattar 25 olika linjer och ca

S Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 23
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375 specialkurser. Vidarc {inns bl.a. {6rstksverksanhet med
sirskild ldrlingsuthildning. | dimensioneringen av utbildningen
sammanvigs olika utgingspunkter nimligen arbetsmarknadens
behov, clevernas onskemal samt tillgingliga utbildningsrcéur—
sor. Vad giller hégskolan bor framhdllus att cn ny hogskole-
reform tridde i kraft ar 1977. Ett utmiirkande drag i den nya
htgskoleorganisationen dr att det i den ryms ett betydligt
bredarc 41t av utbildningar {in tidigare och att all uthild-
ning inom hogskolan skall knytas an till forskning. Ln annan
viktig del av reformen dr att andra regler nu giller for till-
tride till utbildningen. Nya grupper av studerande bereds hiir-
igenom tillfdlle till hogskoleutbildning.

Aven om arbetsgruppens strivan har varit att i stdrsta ndjliga
utstridckning samordna brandférsvarsutbildningen med utbildning-
en i gymnasieskolan och hdgskolan f{inner arbetsgruppen att det
kvarstdr ett utbildningsbechov som inte ldmpligen kan tillgodo-
ses pa detta sdtt. Det giller den vidareutbildning som krivs
bl.a. [6r uppgifter som brandfémman, brandmdstare och tekniker
inom sotningsvisendet. Det giller ocksd fortbildningen av

personal pd olika nivier.

Det utbildningsbehov som kvarstdr bir enligt arbetsgruppens
mcning tillgodoses genom samordning med annan likartad utbild-
ning sd 1dngt detta 4r mGjligt. Nirmast till hands 1ligger en
samordning med civilfdrsvarsutbildningen. Arbetsgruppen har
sett det som en angeliigen uppgift att underska [Grutsidttning-
arna for en sadan samordning. Méjligheterna hiirtill begriinsas
emcllertid av den mera Svergripande friigan om en samnrdning
av ridddningstidnsten i fred och riddningstjénsten i krig.
Denna frdga Svervigs [.n. Arbetsgruppen ufgﬁr dirfér fran att
vidureutbildeingen och fortbildningen tills vidare fir anorvd-

nis utan den efterstriivade samordningen,

In samordning med det allménna skolvdscndet innebir en langt-
giende decentralisering av utbildningen. .Enligt arbetsgruppens
mening bér strédvan vara att i mdjligaste mdn decentralisera

ocksad den vidareutbildning och fortbildning som ligger utan-
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for det allmidnna utbildningsvésendet. Mojligheterna hirtill
dr emellertid delvis beroende av den nyssnimnda frigan om en
samordning av riddningstjinsten i fred och krig.

Vad géller den utbildning av personal inom riddningstjénsten
och sotningsviisendet som inte kan inordnas i gymnasieskolan
eller hgskolan bdr enligt arbetsgruppens mening grundprin-
cipen vara att utbildningen koncentrcras till sddana dmnes-
omrdden for vilka uthildning inte redan finns tillginglig.
Utbildning som annan personal i motsvarande befattningar inom
den kommunala verksamheten kan fi genom ett redan befintligt
kursutbud bér sdledes inte ingd i den framtida utbildningen.

Arhetsgruppen anser att det ir vdsentligt att den framtida
utbildningen, dven om den anordnas av skilda huvudmin, bildar
ctt helt utbildningssystem. Den hiftills tilldmpade principen
med starkt atskilda utbildningssteg bor alltsd ersittas med
en mera sammanhdllen utbildning. Principen bdr vara att den
grundliggande utbildningen utformas pd ett sddant sétt att
den erfarne och i dvrigt lampade befattningshavaren kan
avancera till mera ansvarvsfulla uppgifter. Utbildnings-
systemet bor vidare gdra det mbjligt fér personalen att under
hela den yrkesverksamma tiden vidareutbilda sig till nya '

och mera kvalilicerade uppgifter.

1 friga om den ndrmarc utformningen av utbildningen har arbets--

gruppen ansett det betydelsefullt att ta hiinsyn till de nya
krav som i dag stills pd personalen. Riddningstjénsten har
blivit allt mera komplicerad. Det forchyggande brandskyddet
kriver tekniskt kvalificerade éverviganden. Sotningsvisendets
arbetsuppgifter har allt mer kommit att utvidgas till att om-
fatta [rigor om uppviirmning och ventilation. Arbetsgruppen
dterkommer till dessa frigor vid den foljande behandlingen

av uthildningen.
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3 BRANDMANNAUTBILDNING

Arbetsgruppen har haft till uppgift att préva frigan om att
inordna den grundldggande utbildningen for heltidsanstillda
brandmidn i gymnasicskolan. Detta ligger i linje med den av
statsmakterna uttalade milsdttningen att alla ungdomar som lim-
nar grundskolan skall garanteras uthildning, arbete eller
praktik. Man strivar efter att forldgga ungdomsutbildning som
bygger pa grundskola till gymnasieskolan. En grundldggande
utbildning av brandmin inom gymnasieskolan bér enligt.arbets-
gruppens mening kunna ge bredare kunskaper. Samtidigt kan
utbildningen anordnas inom befintliga kostnadsramar. Utbild-
ning inom gymnasieskolan kommer dﬁrtill.att ge den enskilde
stérre valfrihet pd arbetsmarknaden och bittre utvetklings-
mbjligheter 4n en s.k. inomverksutbildning.

De deltidsanstdllda brandminnens utbildning har alltid varit
eftersatt. I princip har de heltidsanstdllda och deltidsan-
stdllda brandminnen samma arbetsuppgifter vid ett nddldge och
borde didrfér ha samma utbildning. De deltidsanstiilldas Svriga
eller huvudsakliga yrkesverksamhet har emellertid i alla tider.
utgjort ett hinder {6r att ge dem en tillfredsstédllande utbild-
ning. Detta hinder torde aldrig kunna Svervinnas helt. Visent-
ligt forbittrade férutsdttningar f6r en utbildning av de del-
tidsanstillda brandminnen torde emellertid kunna skapas om den
grundliggande utbildningen kan ske inom den kommunala vuxen-
utbildningen, komvux. Inom komvux b&r man ndmligen kunna genom-
f6ra utbildningen utan att i alltfér hdg grad inkridkta pd de

deltidsanstilldas huvudsysselsédttningar.

1 de féljande avsnitten tar arbetsgruppen upp frégorna om ut-
bildning fér heltidsanstidllda och deltidsanstéllda brandmén,
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Det forslag som arbetsgruppen ldmnar kan &skidliggéras genom

féljande skiss.

HELTID DELTID
Fo-—= === |
! GMNASIESKOLA
' !
by = =
HOGRE SPECIAL- INTRODUKTIONS-
KURS 40 v UTBILDNING
INTRODUKTIONS- KOMVUX (RADD-
UTBILDNING 1-3 v NINGSTJANST) -

oo iodoota

VIDAREUTBILDNING

FORTBILDNING

3.1 Heltidsanstillda brandmin

3.1.1 Inledning

Heltidsanstdllda brandmdn {&r fSt ndrvarande dels en introduk- -

tionsutbildning vid respektive brandférsvar i samband med an-
stillningen, dels en traditionell skolutbildning i brand-
mannaklassen vid statens brandnimnds utbildningsenhet. Brand-
minnen 6vas dessutom vid den egna brandkiren enligt fore-
skrifter i konmunernas brandordningar. Introdukticnsutbild-
ningen dr beroende av de olika brandf{&rsvarcns skiftande
resurser. Utbildningens ldngd varierar frén ndgon vecka till
omkring 14 veckor i de tre stdrsta kommunerna. Brandmanna-
klassen vid brandnidmnden omfattar dtta veckor, varav sju
veckor teori och en vecka praktik.
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De sakkunniga féreslog att heltidsanstdllda brandmin skulle

f& tre veckors anstillningsutbildning vid nigon av tio utvalda
brandkdrer, s.k. utbildningsbrandkirer, (skede I1). Didrefter
skulle brandminnen genomgd en delvis handledd praktik under

ca ett dr vid eget brandférsvar (skede IT). En avslutande
yrkesutbildning under 18 veckor skulle ske vid brandnimndens
utbildningsenhet (skede III). Yrkesutbildningen vid brand-

ngmndens utbildningsenhet skulle vara en kompetensutbildning.

Som skdl for att skede III av utbildningen borde koncentreras
till en plats anférde de sakkunniga att elevunderlaget inte
gjorde det ekonomiskt mbjligt att bygga upp nédvindiga Svnings-
resurser pd flera platser. En uppdelning av utbildningen
skulle enligt de sakkunniga dessutom medfSra att systemet med
deltidsanstdllda ldrare skulle bli bestdende. De sakkunniga
ansig att erfarenheterna visade att detta system fungerade
otillfredsstillande.

Skoléverstyrelsen, Landstingsfdrbundet och Svenska kommunfdr-
bundet framhdll i sina remissyttranden att utbildningen av
brandmén borde anordnas av det allminna skolvisendet.

3.1.2 Utbildningens mil m.m.

Brandmannayrket stiller stora krav pid personalen. Brandmannen
skall kunna bemistra de mest skiftande situationer. Han befin-
ner sig sjilv ofta i direkt fara. Samtidigt kan hans insatser
ha avgdrande betydelse f&r att riddda minniskor och f&r att
hindra eller begrinsa stora egendomsskador eller skador i mil-
jén. De krav som stills pd brandmanmen b&r naturligtvis tjédna
som utgﬂngspunkter nir en ny riddningstjénstutbildning skall

organiseras.

I dagens lige 4r det god tillging pd stkande till heltidsan-
stdllning inom brandmannayrket. Yrket anses attraktivt. Detta
har medfért att man vid rekryteringen av brandmin pd heltid
har mjlighet att fi hoga krav tillgodosedda. T varje fall for
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de stdrre kommnerna har vissa gemensamma principer till-

ldmpats vid rekryteringen. De som anstidllts kan beskrivas unge-

far enligt [6]jande

- 4lder mellan 20 och 30 dr

-~ virnpliktstjinstgdring fullgjord

- gymnasieutbildning p& yrkestcknisk 1injc

- nagot eller niigra ars yrkesverksamhet inom nigot for rédd-
ningstjinsten virdefullt yrke (plitslagare, snickare, bygp-
nadsarbetare, hilmckuniker, vrkesférare osv.)

- mycket god fysik

- korkort och girna kérvana

Tidigare verksamhet inom ndgot praktiskt yrke anscs ha stort
virde [or anvindbarheten inom den allminna riddningstjinsten.
Fore anstdllningen genomgir Jde sékande ocksd regelmissigt
praktiska och teoretiska prov under nigon dag. De praktiska
proven syftar {rimst till att [ustsld arundkondition, simkun-
nighet och stresstilighet. Vidure provas fOmmigan att vistas pa
héjder samt i trdnga, mérka och rikfyllde vtrymuen. Proven

kan de olika brundférsvaren cmellan skilja sig i detaljut-
formningen. Frén brandférsvarshill piipekas att erfarenheterna
visar att man pd ett fullt tilllredsstillande siitt kan skilja

ut dem som inte Tdmpar sig fér brandnannayrket.

En fullt utbildad heltidsanstilld brandman bdr enligt arbets-
gruppen

- kunna hantcra normmalutrustningen

- kunna rokdykning och strdl{éring

- vara godkind uttryckningsforare

- kunna grundliggande sldcknings- och riddningsteknik

- ha kunskap i akutsjukvard med tonvikt pd omhiindertagande

av skadade personer
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-~ kunna utféra enklare underhills- och reparationsarbeten

- ha en ldmplig teoretisk bas for vidareutbildning.

3.1.3 Utbildningens organisation m.m.

Arbetsgruppen har haft till uppgift, forutom att préva fragan
- om en integration av brandmannautbildningen med utbildningen
inom gymnasieskolan och komvux, att beddma férutsittningarna
for en samordning med annan utbildning. Traditionellt utfdr
brandkdrernas personal ett stort antal ambulanstransporter.
Det dr sjukvirdshuvudminnen som i princip ansvarar {6r sjuk-
transporterna. Dessa- anlitar dock i hog grad, vid sidan av
eller i stdllet fOr egen personal, brandkdrerna i det prak-
tiska arbetet. Arbetsgruppen utgar frin att det under odver-
skadlig tid kommer att finnas bdde kommunal och landstings-
kommunal ambulanspersonal. Det {inns ddr{6r redan av denna
anledning skdl att samordna utbildningen f8r brandmin och
ambul ansmén. ’

Arbetsgruppen anser att brandmannautbildningen miste innehdlla
ett stort inslag av akutsjukviard. Dels anlitas pd sitt som
nyss har sagts personalen ofta i ambulanstjinst. Dels &r om-
hindertagandet av skadade personer pd cn olycksplats en ange-
ldgen arbetsuppgift for all rdddningspersonal.

Brandminnen miste dirfér kunna bedéma vad de drabbade har fér
skador och kunna ge en f6rsta hjidlp at skadade personer. De
skadade miste indelas i prioritetsgrupper sa att de mest an-
geldgna fallen kommer till sjukhus forst. Brandmannen skall
vidare medverka till att skadade fors bort fran sjilva olycksf
platsen, Efterson brandmannayrket dr {6renat med minga risker
ar det dessutom angeliget att brandpersonalen vid nddlédge kan
bistd och ta hand om skadade arbetskamrater.

Ambulanspersonal gonomgér fér ndrvarande en sju veckors grund-
utbildning i form av en specialkurs i gymnasieskolan.
Ambulansmannen har till viss del behov av en utbildning med

samma innehdll som brandmunnens. Det gdller bl.a. utrycknings-
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férarutbildning och sambandtjéinst m.m. Ambulansmunnen har
dessutom behov av kunskaper i rdddningstjénst for att kunna
gbra insatser i det inledande skedet pd en olycksplats och

for att kunna samverka med brandminnen vid olika typer av ndd-
ldgen. En gemensam utbildningsgrund ir enligt arbetsgruppens
mening dgnad att frimja en sidan samofdning mellan olika delar
av samhdllets riddningstjinst som rdddningstjinstkommittén

{Kn 1979:01) bechandlar i sitt betdnkande (SOU 1981:82) Sam-

hdllets riddningstjiinst.

Arbetsgruppen ser pdtagliga {§rdelar i en sumordning av utbild-
ningen av brand- och ambulanspersonal. En samordning medfor
ocksd att utbildningen fér en stérre total volym. Den stdrre
volymen ger bittre f6rutsdttningar £6r att sprida utbildningen
till fler gymnasieorter i landet iin vad som skulle bli fallet
om vardera utbildningen ordnades fOr sig. Denna decentralise-
ringseffekt dr lika hetydelsefull for bida yrkesomrddena. En
annan trolig effekt {or bida yrkesomridena dr en dkad jim-
stilldhet. Kvinnor tjdnstgdr redun som ambulansmin. Arbetsgrup-
pen foresldr didrfdr att en swmordnad +Hddningstjdnstutbildning
1 vid bemirkelse anurdnas, dvs. det anordnas en utbildning som

leder till bade ambulans- och brandmannayrket.

Arbetsgruppen har haft som en av sina uppgifter att préva
frigan om hur den grundliggande utbildningen av.heltidsunstidll-
da brandmin kan inordnas i gymﬁasieskolun. Gymnasieskolan &r

i dag uppdelad pd fem minst tredriga linjer och pd tjugo tva-
ariga linjer. Vidare forckommer bl.a. ett stort antal special-
kurser. Nistan 90 ¢ av alla elever som gdr ut grundskolan.
sbker sig till gymnasieskolans olika linjer och kurser. Arbets-

gruppen har Gvervigt foljande alternativ.
- en tvaarig linje
- en sdrskild gren inom en tvidrig yrkesinriktad linje

- en tvaarig specialkurs (direkt grundskoleanknuten special-

kurs)

- en ettirig hégre specialkurs
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Arbetsgruppen vill i detta sammanhang erinra om att utredning-
en (U 1976:10) om den gymnasiala utbildningen bl.a. skall
prova fragan om gymnasieskolans nuvarande konstruktion med
" linjer och ndraliggande specialkurser .ir dndamilsenlig. Enligt
vad arbetsgruppen har erfarit vintas utredningen under
december 1981 avge sitt principbetinkande angdende den {ram-
tida gymnasieskolan.

Mot bakgrund av det begrinsade utbildningsbehovet (ca 590
elever om Aret) anser arbetsgruppen att en utbildning f{6r
rdddningstjénstens behov inte kan komma i frdga inom gymnasie-
skolans nuvarande linjeorganisation. Arbetsgruppen anser sig

sdledes inte kunna fororda en tvdirig yrkesinriktad linje

eller en s#rskild gren inom en befintlig tvlarig yrkesinriktad

linje.

En tvdarig specialkurs i gymnasieskolan, dit eleven kan séka

direkt efter grundskolan, forordades av Svenska kommunfdrbun-
det i dess remissyttrande Sver de sakkunnigas forslag. Alter-
nativet ger enligt arbetsgruppens mening {lera fdrdelar. Inom
utbildningen kan rymmas allméinna imnen dvs. svenska, matematik
och sprik samt olika #mnen inom industri- och hantverksomradet.
Fn avsevird praktisk utbildning far plats inom tidsramen.
Vidare bdr en sddan kurs kunna ge en kvalificerad teoretisk
utbildning i olika former av rdddningstjinst i fred och krig,
inbegripet en grundliggande sjukvardsutbildning. Kursen kan
intc bara ge de 6nskvérda kvalifikationerna att vara brandman
och ambulansman utan ocksa en god grund for att efter en
vidareutbildning kunna fungera som utryckningsledare. Alterna-
tivet har emellertid ocksd nackdelar. Dessa kan ytterst hiir-
ledas till elevernas &lder. Utbildningen avslutas nimligen i
18-drsdldern. Brandférsvarets 6nskemil om erfarenhet och
mognad hos de nyanstillda dr didrfér svira att uppfylla. Vidare
medfdr elevernas dlder begrinsade mojligheter till praktisk
kérutbildning och fullstindig rkdykarutbildning.
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En ettirig hégre specialkurs fdrutsitter att cleven har
genomgdtt ligst tvidrig utbildning i gymnasieskola eller
motsvarande iildre uthildning. Denna kurs' inrymmer flertalet

av de fordelar som nyss har angivits betriiffande specialkursen
direkt efter grundskolan. De delar av utbildningen som inte
ryms i den ettiriga hégre specialkursen har cleven i huvud-
sak genomgdtt i sin tidigare utbildning. In pidtaglig fordel

fir att eleverna har hunnit uppnit en hégre dlder. Detta ger
mbjligheter till kér- och rokdykaruthildning. En siikrare be-
démning av clevens ldmplighet for yrket torde ocksa bli mdjlig.
Dessutom kan man ridkna med att 18-dripga elever har stdrre be-
niigenhet in yngre clever att soka sig till de studieorter dir
utbildningen anordnas. Om den hdgre specialkursen ges en till-
riicklig praktisk inrikting, kan man dessutom rikna med att
elever som tidigarc har genomgdtt nigon av gymnasicskolans
yrkesinriktade linjer soker sig dit. Genom att ge sidana sok-
ande foretride vid intagningen till specialkursen tillgodoser
man brandférsvarens énskemdl om att kunna rekrytera personal

med praktisk ldggning och erfarenhet.

Att anordna riddningstjinstutbildningen som en ettdrig hogre
specialkurs ligger i linjc med de skolpolitiska strivandena.
1 budgetpropositionen 1981 (1980/81:100 Bil, 12 é.'233)
anforde foredraganden att det kan bli svidrt att erbjuda hg-~
skoleutbildning it alla clever som dnskar det. For att mdj-
liggbra or dessa elever att komma in pa arbetsmarknaden
fordrades - utan cn 6kning av dimensioneringen totalt sctt -
en omférdelning inom gymnasieskolan till formin f6r kortare
yrkesinriktade hégre specialkurser. Det var enligt foredrag-
anden angeliéiget att ett ldropluansarbete for sddana kurser
snarast inleddes. Dessa uttalanden féranledde inte ‘ndgon
erinran friin riksdagens sida (UbU 1980/81:22, rskr. 1980/81:283}) "

Mot bakgrund av det anfdrda har arbetsgruppen funnit att det i
avvaktan pa resultatet av gymnasicutredningens arbete #r
ldmpligast att inordna utbildningen av heltidsanstillda brand-

min i gymnasieskolan genom att anordna utbildningen i form av
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Skoléverstyrelsen beslutar vilka specialkurser, grenar eller
varianter av sadana kurser, som fir finnas i gymnasieskolan
f6r utbildning inom omridet industri och hantverk och dirmed
till sin art j#mforligt omrdde samt inom omrddena jordbruk,
skogsbruk, triddgdrdsndiring, virdyrken, husligt arbete, handels-
och kontorsyrken, fritidshem och lekplatser. Specialkurser

f6r annan utbildning fir finnas cfter medgivande av regerinéen
(Sko]férordningen 7 kap. 5 §). Tor att kunna genomféra den

av arbetsgruppen féreslagna ordningen krédvs det sdledes beslut

av regeringen.

Riddningstjdnsten stdller vissa rent medicinska fordringar

pé den enskilde av fysisk och.psykisk art. [Zrutom att fysiska
handikapp inte gir att forena med utryckningstjinst krivs en
god fysisk grundkondition. Dirtill kommer att brandmannayrket
krdver arbete pd hoga hdjder, i mérka och rokfyllda lokaler
och under stress. Arbetsgruppen anser dirfdr att det for till-
tride till utbildningen bér krivas ett lidkarutlitande om god

hidlsa.

1 fraga om behdrighet att intas som elev i ridddningstjinstut-
bildningen bdr skoldverstyrelsen efter samrdd med berdrda
parter utfidrda bestammelser. Sirskilda behdrighetskrav bor
ddrvid gédlla.

Av resursskdl bor utbildningen anordnas som inbyggd utbildning
vid ett brandférsvar och hos sjukvirdshuvudmannen. Undervis-
ningen i arbetstcknik eller annan undervisﬁing med samma syfte
forliggs helt eller delvis till ett brandfOrsvar som har moj-
lighet att tillhandahdlla ldrare, lokaler och undervisnings-
materiel. Den inbyggda utbildningen avseende akutsjukvarden
bdr anordnas pd motsvarande sdtt av sjukvardshuvudmannen. For
brandmahnautbildningen bdr statsbidrag utgd enligt samma

regler som giller f&r inbyggd utbildning inom viardomridet.

Sdrskilt statsbidrag till anskaffande av undervisningsmateriel

for specialkursen fdrutsédtts inte utgl.
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3.1.4 Utbildningens innchill

Arbetsgruppen har évervigt betydelsen av viss praktisk
erfarenhet {6r att eleverna bittre skall kunna tillgodogtra
sig undervisningen i gymnasieskolan. Aven om eleverna fir

viss sddan erfarenhet i samband med den inbyggda underv1<n1nqen
foreslar arbetsgruppen att en kortare tids praktik hos
brandkir ldggs in i borjan av ldsdret. Dirigenom fir eleverna
pd ett tidigt stadium myjlighet att priva om de passar [6r
yrket,

Den timplan for utbildning av heltidsanstdllda brandmin som
de sakkunniga lade fram omfattade ca 18 veckor. Aven om detta
férslag innebar mer 4n en fSrdubbling av dagens utbildning
ansfgs det erforderligt bide {rin sanhdllets och den enskildes
synpunkt. Minga skidl hirfor dbcropades, t.ex. de relativt

smi utrycknigsstyrkorna, de allt mera komplicerade riddnings-
insatserna, arbetarskyddets krav m.m. Arbetsgruppen delar i
dessa avseenden den uppfattning som [ramfordes av de sakkun-
niga. Det bdr dessutom frarhdllas att det idr visentligt att
den grundliggande uthildningen ges tilledcklipt utvvime for

att kunna fungera som bas [Urv den fortsatta utbildningen.

Inom 1978 &rs forsvarskemnittd Sverviigs att kommunerna skall
ges ansvaret f6r ledningen vid beredskap och krig av civil-
forsvarsverksamheten p& lokal nivd. Det innebédr bl.a. att

det kommmala brandf&rsvaret och den lokala civilfdrsvars-
organisationen kan samordnas mer dn tidigare. Dessa. tankeging-
ar leder till att viss grundliggande utbildning i friga om
civilférsvarets ledning och metoder bdr ingd i rdddningstjadnst-
utbildningen. En sddan utbildning bér anordnas #ven om en sam-
ordning mellan den fredstida och den krigstida rdddningstjéns-
ten inte kommer till stidnd. Brand{8rsvarets personal Ar nim-

ligen ofta krigsplacerad inom civilfdrsvaret.
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Arbetsgruppen har i det fregiende framhdllit de pitagliga
férdelarna med att samordna den grund]iiggamdé riddningstjinst-
utbildningen med grundliggande utbildning i akutsjukvérd.
Arbetsgruppen foreslir dirfdr att den nya riiddningstjdnstut-
bildningen anordnas som cn samordnad utbildning som - utéver
den grundliggande utbildningen i traditionell sldcknings- och
rdddningstjinst - kompletteras med en utbildning i akutsjuk-

vard.

Arbetsgruppen (6reslar att utbildningen omfattar ca 40 utbild-
ningsveckor (ett 1lisir). Den bor i huvudsak innchdlla £51-
jande moment.

- ‘praktik vid brandfdrsvar 2-3 veckor
- ridddningstjinst i fred och krig

- forebyggande brandfdrsvar

- akutsjukvard m.m.

- utryckningsforartjinst

- Odvriga dmnen

En allvarlig inviindning mot den nuvarande brandmannautbild-
ningen ir bristen pa praktiska inslag. Arbetsgruppen férordar
didr{6r att minst halva undervisningstiden vad avser rdddnings-
tjidnstdelen skall anslis At praktiska 8vningar vid brandkér.
Vad giller den del av utbildningen som berdr akutsjukvidrd m.m.
bér pd motsvarande sdtt de praktiska inslagen tillgodoses

hos s jukvirdshuvudmannen.

Det bor ankomnma pd skoléverstyrelsen att faststdlla tim- och

kursplaner f&r specialkursen.

3.1.5 Dimensionering

Antalet tjdnster for heltidsanstdllda brandmén berdknades av
de sakkunniga till ca 3 200 for hela landet &r 1977. Det
drliga nyrekryteringsbehovet av brandmin till dessa tjdnster

uppskattades till omkring 240,
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Fér nidrvarande genomfdrs en arbetstids{Orkortning inom
brandmannayrket. Denna avses vara genomfgrd [6r alla kommumer
ar 1982, Arbetstidsfdrkortningen med 5T att kiren av heltids-
arbetande brandmin dkar och kommer att uppgd till drygt 4 000
personer. Detta imnebdr att utbildningsbehovet &r stérre &n
vad de sakkunniga riiknade med. Statens brandnimnd beriknar
dirfér i dag att utbildningsbehovet vad avser heltidsanstdllda
brandmiin knappast kommer att understiga 300 elever om dret.
Till grund f6t denna berikning ligger ocksd att det blir

stora avgangar ur kiren under de nirmaste dren.

Arbetsgruppen foresliir en gemensam grundliggande utbild.ning' for
den allminna riddningstjinsten od1 for ambulanstjinsten. Ut-
bildningsbehovet for ambulanstjinsten gor att dimensioncringen
bér utdkas med 200 elevplatser om &ret. Mot bakgrund hiirav be-
raknar arbetsgruppen att den framtida utbildningen bér omfat-

ta ca 500 elever drligen.

3.2 Deltidsanstillda brandmiin
3.2.1 Inledning

Deltidsbrandminnen utgér 60 % av landets brandmannakdr och
skall i princip kunna bemiistra samma slags nédliigen som de

heltidsanstdllda brandmdnnen.

Utbildningen av deltidsanstiillda brandmdn bestir f6T nidrvarande
av 2n introduktionsutbildning. Denna varierar frén nigra
dagar till en vecka. lUthildningen genomfdrs antingen lokalt
med respektive kommun som huvudman eller regionalt 1 regi av
Svenska kommuni&rbundets lidnsavdelningar, Fortbildning sker
genom Svningsverksamhet inom det egna brand{drsvaret. Denna

ir sv hogst skiftande kvalitet.

De sakkunniga understrdk det stora utbildningsbehovet. Med
hinsyn till de deltidsanstdlldas dvriga vrkesverksamhet beddm-
des det emellertid som orealistiskt att ge dc deltidsanstillda

en lingre utbildning 4n tre veckors introduktionsutbildning.
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3.2.2 Utbildningens organisation m.m.

Arbetsgruppen delar uppfattningen att utbildningsbehovet ar i
princip detsamma f8r heltidsanst#llda och deltidsanstillda
brandmin. Trots detta tvingas man konstatera att det saknas
praktiska mdjligheter att géra cn jamforbar utbildning for
dessa bada kategorier.

Den 3rliga nyrekryteringen inom deltidskdren uppgér'till ca

1 500 personer. Av utredningens berikningar {ramgdr att en tre
veckors introduktionsutbildning {6r denna personalkategori
skulle krdva 4 800 lektionstimmar vid var och en av de fdre-
slagna tio utbildningsbrandkarcrna. Eftersom de éakkunn.iga
berdknade nettoarbetstidsuttaget per lidrare till 1 200 timmar
om dret skulle den nu aktuella undervisningen kridva fyra hel-
tidstjdnster vid varje utbildningsbrandkﬁr eller ca 40 hel-
tidstjinster for hcla landet. Enligt arbetsgruppens mening 4r
det frin kostnadssynpunkt inte méjligt med en sa stor.per-
sonalinsats i dagsliget.

Arbetsgruppen har dirfor diskuterat andra vigar for att skaffa
de deltidsanstillda brandminnen en godtagbar yrkesutbildning.
Ddrvid har gruppen kommit fram till att den bista 18sningen ir
en kortare introduktionsutbildning som genomfdrs vid respek-
tive brandforsvar eller regionalt i regi av kemmunf&rbundets
ldnsavdelningar. Arbetsgruppen foreslar att denna grundlidggande
utbildning skall kompletteras med utbildning inom den kommunala
vuxenutbildningens (komvux) ram.

Utbildningen bsr bedrivas pd si minga platser som mdjligt
med hinsyn till utbildningsbehov och utbildningsresurser.

Komvux finns nu i alla kommuner i landet utom en och ar
organisatoriskt knutet till skolenhet med gymnasieskola.

T kommuner som saknar gymnasieskola dr komnux knutet till
grundskolan. I ett 70-tal kommwmer finns sdrskilda skolenheter
for vuxenutbildning med egen skolledning och administration.

Inom komvux anordnas utbildning som motsvarar gymnasieskolans
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linjer och specialkurser. Varje #mne utgdr en kurs. De stora
yrkestckniska dmnena delas dock upp i flera kurser som kan
ldsas separat. Vidare finns inom komvux s#rskild yrkesinriktad

. utbildning. Den saknar motsvarighet i gymnasieskolan. Skol-
dverstyrelsen faststdller l4roplaner for komvux. Betrdffande
yrkesinriktad utbildning sker det efter samrid med arbetsmark-
nadens parter. Vilken utbildning som skall crbjudas beslutas
av skolstyrelsen i kommunen. fven hiirvid iger samrad med

arbetsmarknadens parter rum.

Uthildningen i1 komvux kan organiseras som heltids-, deltids--
eller f{ritidsstudier. Den kan genom{Gras pa dagtid eller
kvillstid och den kan strédckas ut i tiden eller koncentreras
till kortare perioder. Den kan dirigenom anpassas efter clever-
nas mdjligheter att delta. For att komvux skall f& starta
kurser maste de omfatta varaktigt ligst tolv deltagare, i
glesbygd ligst Atta.

Komvux anvidnder i regel ungdomsskolans lokaler och utrustning.
I utbildning for deltidsanstiilld brandpersonal kan med fdrdel
undervisningen till viss del meddelas av brandpersonal inom

en strérre brandkirs lokaler. Personalen anstills da som tim-
ldrare i komvux och brandkirens utrustning kan utnyttjas i -

demonstrationssyfte.

Skoldverstyrelsen bor f&@ i uppdrag att efter samrad med
statens brandnimnd och arbetsmarknadens parter faststilla
ldroplan f6r utbildning inom komvux av deltidsanstillda brand-
min. Den sammanlagda utbildningstiden i komvux b&r inte under-
stiga 120 undervisningstimmar.

6 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 23
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4 VIDAREUTBILINING OCH FORTBILDNING INOM RADDNINGS-
TJANSTEN

4.1 Allminna Gvervidganden

Arbetsgruppen anser att rdddningstjédnstutbildningen i enlig-
het med moderna utbildningsprinciper och si lingt resurserna
medger bér crbjuda kurser, bide f8r att upmnd en hogre be-
hdrighet (vidareutbildning) och fér att bibehidlla och fér-
djupa forvdrvade kunskaper (fortbildning). Enligt arbets-
gruppens mening skall vidareutbildningen och fortbildningen
std oppen for sdvdl heltids- som deltidsarbetande brandper-
sonal. Befilsutbildningen b&r vara densamma f6r biade heltids~
anstdllda och deltidsanstdllda. Arbetsgruppen anser att vida-
reutbildningen och fortbildningen bdr pi ett si naturligt

sdtt som mojligt komplettera varandra.

Staten har hittills tillhandahdllit den vidareutbildning inom
riddningstjinstomradet som krivs for att vissa formella kom-
petenskrav-skall uppfyllas. | denna vidareutbildning har ock-
sd i viss utstrickning ingdtt vad som kan betecknas som fort-
bildning. Kommunerna har dessutom sjdlva ombesdrjt fortbild-
ning, ofta med stéd av Svenska kommunfdrbundets linsavdel-
ningar. Det har cmellertid funnits ett klart behov av en
mera systematisk fortbildning.

Arbetsgrupnen anser att staten bor stdlla utbildnings- och
samordningsresurser till férfogande {6ér vidareutbildning och
fortbildning. Det finns ingen anledning att éndra pd den
hittills tillfmpade principen att staten tillhandahdller den
vidareutbildning som kridvs for att brandbefdlen skall kunna

fullgtra sina uppgifter inom rdddningstjinstomridet. Diremot
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anser arbetsgruppen att den allminna utbildning i arbetsled- -
ning, personaladministration och redogdraransvar som ges per-
sonal i fémmans- och andra arbetsledande befattningar inte
skall ingd i den statliga utbildningen. T rdddningstjiinst-
utbildningen bdr nimligen inte onddigtvis ingd inslag dir

det redan fimns ett betydande utbud av kurser nd olika hidill

i samhiillet. Vidareutbildningen inom rdddningstjdnsten bér
siledes cnligt arbetsgruppens mening starkare dn vad nu #r
fallet och i stérre utstrickning 4n vad utredningen féreslog
koncentreras pd riddningstjinstens problem och arbetsmetoder

i samband med utryckningen.

Arbetsgruppen [oreslir foljaktligen inte ndgon fOrmansutbild-
ning av det slag som hittills har meddelats av statens brand-
ndmnd. Detta innebdr inte att arbetsgruppen anser att befatt-
ningar som brandf&min inte behdvs i fortsidttningen inom .

brandfsrsvaret. Arbetsgruppen har endast évervigt hur utbild-

ningen av forminnen lémpligen bdr anordnas.

Arbetsgruppen anser att fortbildningen behdvs f6r att ge pef—-
sonalen kunskap om nylicter inom yrkesomrddet. Detta har sir-
skilt stor betydelse bide frin eflfektivitetssynpunkt och
arbetarskyddssynpunkt. Den snabba telmiska utvecklingen inom
r'aiddningstjfinstomr:idet gbr behovet av komnletterande kunskaper
sirskilt framtridande.
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Arbetsgruppens foérslag illustreras i foljande ‘principskiss

| BRANIMANNA- ( | BRANIMANNA- :
| UTBILDNING | ! UTBILDNING '
I HELTID ! ! DELTID J
L o e

] 1

[ !

[} )

o e s e et e e . —— = = - -

UTRYCKNINGSLEDAR-
UTBILDNING ¢ v

FUOREBYGGANDE I
3v

FORTBILDNING

p
BRANDMASTAR-

UTBILONING 14 v (STATENS

BRANDNAMND )

FOREBYGGANDE 11
10 v

FURVALTNINGS-
UTBILDNING 10 v

e 4 _

rBRANDINGENJURS— i
| UTBILDNING |
l .




Prop. 1982/83:23

4.2 Vidareutbildning
4.2.1 Utryckningsledare

Ligsta befﬁlstjfiﬁstcn inom brandfdrsvaret dr f.n. brandf&rman.
licltidsanstilld brandféman skall enligt brandstadgan ha av~
lagt 1igst brandf6rmanscxamen. Kompetensutbildningen sker vid
statens brandnimnds utbildningsenhet. For intride i brandfér-
mansklassen kriavs genomgingen brandmannaklass.och minst sex
&rs anstdllning vid brandkdr. I -praktiken har de antagna
genomsnittligt tio irs anst#llningstid. Brandférmansklassen
onfattar i dag tolv veckor, varav elva veckor teori och en
vecka praktik. Deltidsanstidllt brandbefdl med undantag for
brandchef och vice brandchef skall enligt brandstadgan ha
genomgdtt 1dgst brandbefilskurs C. Denna kurs som omfattar

fyra veckor genomférs regionalt 1 statens brandndnnds regi.

De sakkunniga overvigde om en sirskild brandfdmmansutbildning
ir erforderlig eller om den i framtiden kan ersittas av en
forbiittrad brandmannautbildning. De sakkunniga konstaterade
att brandmamautbildningen skulle behtva f6rléngas avsevirt
om den skulle ersitta den sérskilda brandférmansutbildningen.
Med hinsyn till att endast ca 40 % av brandminnen erhéller be-
fattning som brandférmin och .dd vanligtvis forst efter 10-15
&r ansdg de sakkummiga att s8vil ekonomiska som pedagogiska
skil talade mot en sidan férindring. Trots hdjda ambitioner
inom omraden befalsforing, owningsledarutbildning, materiel-
vard och annan riddningstjinst dn brand behtvde utbildnings-
tiden enligt de sakkunnigas mening inte &kas med mera 4n en
vecka eller frin 12 till 13 utbildningsveckor. For deltids-
anstdllt brandbefil Iéreslogé en sex veckors utrycknings-
ledarkurs som i princip skulle ersédtta brandbefédlskurs C.

Arbetsgruppen anser att de krav som ur réudningstjénstens
synpunkt bdr stdllas vad gdller den forsta befordringstjinsten
dr att befattningshavaren i friga skall '

- kumna fungera som utryckningsledaré f6r liten utryckning

(enfordonsutryckning)
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- kunna fungera som fordons- och gruppchef vid stérre ut-
ryckningar

- kunna fungera som Svningsledare/instruktér

- ha en ldmplig bas fdr vidareutbildning. "

Enligt arbetsgruppens mening bdr en utbildning som uppfyller
dessa krav anordnas som en utryckningsledarutbildning. Ut-
bildningen skall i férsta hand ha som mil att ge de kunska-
per om risker och arbetsmetodik som behtvs fér att utryck-
ningsledarna skall kunna leda en insatsstyrka sd att bide
personalens och allmdnhetens sikerhet tillvaratas pa bdsta
méjliga sdtt. Arbetsgruppen finner det naturligt att statens
brandnimnd dr huvudman for utrycknings1edarutbildninéen.

Utryckningsledarutbildning skall enligt arbetsgruppens me-
ning uppstdllas som ett krav fér att fi leda en utryckning
oavsett befilsnivi. Ocksd brandingenjérer skall foljaktli-
gen ha gdtt igenom utryckningsledarutbildning for att fa le-
da en utryckning. Arbetsgruppen féreslar att utrycknings-
ledarutbildningen f6r savdl heltidsanstdllda som deltids-
anstidllda skall omfatta sex veckor. Ddrvid beaktar grupnen
fsljande.

Den vésentligt forbdttrade grundutbildningen som arbetsgrup-
pen foreslar medfdr att den {Orsta befdlsutbildningen kan
begrinsas. Arbetsgruppens foérslag om en férbadttrad fort-
bildning talar ocksd for detta. Ddrtill kommer att utbild-
ningen enligt arbetsgruppens mening skall koncentreras till
riddningstjanstens krav i samband med utryckningen. Det
miste férmodas att utbildningsbehovet ir stérst for de del-
tidsanstdllda eftersom deras grundutbildning inte dr lika
fullstidndig som de heltidsanstdlldas. De deltidsanstdlldas
dvriga foérvirvsverksamhet lidgger emellertid hinder i végen
fér att utryckningsledarutbildningen gdrs lidngre &n vad de
sakkunniga har fireslagit, ndmligen sex veckor. Arbetsgrup-
pen anser att kursen bér fi samma innehdll f6ér bdde heltids-
anstdllda och deltidsanstdllda. Det nidrmare kursinnehdllet
bér bestdmmas av statens brandnidmnd.
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Heltidsanstilld brandman som skall genomgd utrvckningsledar-
uthildning bér enligt arbetsgruppens mening ha minst ett &rs
anstillning i brandtjénst inom statligt cller kommunalt brand-
{Gravar. For deltidsunstiillda brandmin, som (ar mindre prak-
tisk erfarenhet av utrvckningar dn de heltidsanstiillda, fore-
slir arbetsgruppen ctt krav pd minst tvd ars anstillningstid.
Arbetsgruppen anser nimligen att det fordras yrkeserfarenhet

{ér att kuma tillgodogéra sig en befilsutbildning.

Fér att kunna tillgodogdra sig utryckningsledarutbildning krévs
enligt arbetsgruppens mening grundliiggande tecoretiska kunskaper
inom dmnesomrddet. Arbetsgruppen foresldr ddr{ér att som be-
hérighetskrayv skall gilla att sokacden har genomgitt gymnasie-
skolans riddningstjinstuthildning. Deltidsanstidllda brandmén
-skall ha genomgatt riiddningstidnstuthildning inom komvux och

hér ha gymnasickompetens i allminna édmnen motsvarande Ligst

tvidirig gymnasicskola. Gymnasickompetens kan den deltidsan-
stillde brandmannen Fa inom komvux. Aven genomgingen brand-
mannaklass hos statens brondnimd, a 11ts4 den nuvarande brand-
nunnautbildningen, skall entigt arbetsgruppens mening medfdra

behdrighet att sdka till utryciningsledaruthildningen.

Antalet heltidsanstéllda brand{érmin berdknades av de sakkun~
niga till niica 600. Det Arliga utbildningsbehovet uppskattadcé
til1 ca 100 clever. Statens brandniimnd beriknar cmellertid i
dag behovet till ca L50. Denna 6kning beror bl.a. pd dlder-
strukturen i kiren och en stérre personalrérlighet. Utryck-
ningsledarutbildning for deltidsanstillda brandmén berdknades
av de sokkunniga behdvas [6r ca 300 personer per &r. Statens
brandnémnd delar denna beddmming. Arbetsgruppen anser mot
denna bakgrund att utryckningsledaruthildningen bér dimen-
sioneras [Or 450 clever om dret. T denna berdkning ingéar dven
utryckningsledarutbildning ér brandingenjérsclever (jdmfor.
kap. 5).
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4.2.2 Férebyggande brandférsvar

Enligt kursplanerna vid statens brandnidmmds utbildnings-
enhet fir heltidsanstil1d brandpersonal i brandférmansklas~
sen 44 och i brandmistarklassen 154 timmars undervisning inom
dmesomrddet forebyggande &tgirder mot brand. For deltidsan-
stdlld personal sker denna utbildning inom brandbefalskurs

A och B, dir dmnesomrddet omfattar 82 resp. 35 undervisnings-
timmar. '

De sakkunniga foreslog att en sdrskild kompetensutbildning

i férebyggande &tgirder mot brand skulle skapas for allt
brandbef4] med undantag av brandingenj&rer. Utbildningen
skulle delas upp i tvd kurser, Forebyggande I och Forebyggande
II, vilka skulle utgéra en vidareutbildning efter genomgingen
brandfdmansklass resp. brandmistarklass. Elever som inte hade
gatt igenom brandf&rmansklass men hade antagits som elev till
Forebyggande I skulle enligt forslaget genomgd sdrskild {or-
beredande utbildning omfattande en vecka. Forebyggande I och
Forebyggande II skulle omfatta tre resp. nio utbildnings-
veckor.

De sakkunniga har utférligt redovisat motiven for att skapa
en  sdrskild utbildning i férebyggande atgidrder mot brand.
Arbetsgruppen delar uppfattningen att en sidrskild utbildning
i tva nivder behdvs med hinsyn till arbetsuppgifterna och for
att f4 en rationell utbildning. '

Férebyggande I skall enligt arbetsgruppens mening ge sddana
kunskaper att den som har genomgatt utbildningen kan utféra
brandsyn av rutinkaraktidr och vissa fillsténdsbesiktningar.
Kursen skall ocksa ge kunskaper for allmdn rddgivning an-
gdende forebyggande atgidrder mot brand. Arbetsgruppen ansluter
sig i princip till den studietid och det studieinnehdll som
de sakkunniga f@reslog. Forebyggande I skall ddrfér omfatta
tre veckor. Statens brandndmnd boér vara huvudman fér utbild-
ningen. Brandnidmnden b&r utforma kursplanen i samband med

ett genomférande av arbetsgruppens {orslag.
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Brandmannautbildningen inom gymnasieskolan utgdr enligt
arbetsgruppens mening en tillriicklig grund for Férebyggande
I. Den brandman som &nskar genomgi Forebyggande I bér dock
férst ha gitt igenom utryckningsledarutbildning. Erfarenhet
som utryckningslcdare bor nimligen vara av stort virde for
att kunna tillgodogdra sig kursen. Sidan erfarenhet krdvs
ocksd f6r att kunna fungera som brandsynefdrridttare m.m.,
viltket dr syftet med kursen. Arbetsgruppen anser att det
ocksd bor finnas en mdjlighet for erfarna brandmin att
genomgd Forebyggande I. For tilltridde till kursen bor si-
ledes ldng erfarcnhet inom yrket jdmstdllas med utbildning

som utryckningsledare.

De sakkunniga och statens brandnimnd forutsdtter att Fore-
byggande I skall kréva 150 nlatser ver dr. Arbetsgruppen gér
inte ndgon annan beddmning.

Férebyggande 11 foreslds Gverensstdmma med motsvarande ut-
bildning £8r brandingenjérerna. Arbetsgruppen dterkommer till
denna utbildning i kap. 5.

4.2.3 Brandmidstare

Heltidsanstélld brandmidstare skall enligt brandstadgan ha
avlagt ldgst brandmdstarexamen vid statens brandnidmnds ut-
bildningsenhet. For intrdde i brandmistarklass krivs avlagd
brandfdrmansexamen. I praktiken har de antagna till brand-
midstarklass genomsnittligt ca 14 drs anstillningstid i
statligt eller kommunalt brandférsvar. Brandmistarklassen om-
fattar i dag 21 undervisningsveckor, varav 20 veckor teori
och cn vecka praktik.

Konkurrensen om platser till brandmidstarklasserna dr stor.
Férutom stkandens personliga meriter dr kommunens behov av
utbildad arbetskraft avgdrande vid intagningen. Detta medfér

i praktiken att kommunen antingen miste ha en ledig befattning
aktuell inom 6verskidlig tid eller miste ha ett annat liknan-
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de skidl for att cn anstdlld skall £f& vidareutbildning.
Kvalificerade stkande far intc sidllan vinta mycket linge
pa den vidareutbildning som ger mojlighet till befordran.

De sakkunniga konstaterade att en ¢kad vertikal r8rlighet
inom brandmannayrket var ¢nskvird. De fann vidare att
yrkets krav pad brandmiistarna hade férdndrats visentligt
under senare ir. PA grund dirav féreslogs en helt ny upp-
ldggning av utbildningen av heltidsanstdllda brandmistare.
Brandmistarutbildningen skulle enligt f8rslaget kortas
fran 21 till 14 veckor. I utbildningstiden inrdknades dir-
vid inte den trc véckor linga obligatoriska kursen i fore-
byggande brandfdrsvar (Forcbyggande 1) som skulle utgéra
ett kvalifikationskrav £or intride i brandmiistarklassen.
6T brandmistare med specialunpgifter inom férebyggande
brandskydd foreslogs ytterligare en kurs i forebyggande.
brandférsvar, Fdrebyggande II, och £6r befattning som
brandchef cller vice brandchef dessutom en kurs i forvalt-
ningskunskap. Dessa bdda kurser dverensstdmde i sak med-

brandingenjdrernas motsvarande utbildning.

Brandmistaren har i huvudsak f&ljande arbetsuppgifter,

ndmligen

a) utryckningsledare di flera fordon ingdr i utrycknings-
styrkan :

b) sektorbefdlhavare vid stora insatser

c) utbildningsledare

d) ovningsledare

e) brandinspektdr och

f) brandchef eller vice brandchef.

Merparten av landets dryst 600 brandmistare tjénstgdr
huvudsakligen som utryckningsbefdl samt utbildnings- och
dvningsledare. Av dterstoden tjdnstgdr omkring -200 som
vice brandchef eller brandchef. Endast ett mindre antal
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brandmiistarc har renodlade arbetsuppgifter antingen som
besiktningsbrandmistarc eller brandinspektdr cller som

brandmistarce eller verkmistare.

Arbetsgrunpen har foreslagit att en utryckningsledarutbild-
ning infdrs for allt blivande brandbefdl. Denna utbildning
inriktas niirmast pd att leda mindre utryckningsstyrkor. et
finns enligt arbetsgruppens mening ctt bhehov av en hdpre
belilsuthildning mellan utryckningsledareutbildningen

och brandingenjorsutbildningen. Den hégre befilsutbildningen
bdr enligt arbetsgrupnens mening liksom ifriga om utbild-
ningen av brand(émiin koncentreras till rdddningstjinstens
krav i samband med utryvckningen. Detta innebidr att utbild-
ningen i [Hrsta hand bér inriktas pd ledning av stdrre ut-

ryckningar, samverkan med andra myndigheter, m.m.

Aven om brandmiistarutbildningen enligt arbetsgruppens mening
i forsta hand skall inriktas pi rollen som mera kvalificerad
utryckningsledare, finns det vissa andra krav som ocksd hor
tillgodoses. Brandmdstarna har ofta att utfora kvalificerat
administrativt och personalledande arbete. DNet ér upngifter
som normalt ligger pi brandchefen men som miste avlastas
honom. Enligt arbetsgrunpens mening miste dirlér brandmistar-
na £ kunskaper [6r att kunna fullgdra dessa upngifter. Ar-
betsgruppen anser JArfér att brandmistarutbildningen skall
innchdilla sddana inslag av f6érvaltningskunskap och administra-
tion som dr specifika {6r riddningstjéinsten. Utbildnings-
tiden bdr sisom de sakkunniga 6reslog vara 14 veckor.

Enligt arbetsgruppens mening bér £6r antagning till brand-
miistarutbildning Krivas genomgingen utryckningsledaruthild~
ning och Férebyggande 1. Vidare bér sdsom de sakkunniga fére-
slog krav uppstiillas pd allmin behérighet vilket inncbir kun--
skaper 1 svenska, matematik, cngelska och kemi motsvarande

Ligst tvd arskurser i gymnasieskolan.
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De sakkunniga fdrutsatte ett Arligt utbildningsbehov av 60 -
brandmistare. Arbetsgruppen gor ingen annan bedéming.
Genom den avtalade arbetstidsférkortningen kan dock utbild-
ningsbehovet p& sikt &ka ndgot. I

Brandmdstarutbildningen bér enligt arbetsgruppens mening ha
statens brandndmnd som huvudman.

4.2,4 Forvaltningsuthildning

Fér de brandmistare som Snskar nd befattning som brandchef
eller vice brandchef anser arbetsgruppen i likhet med de
sakkunniga att det dr nddvindigt att tillskapa en sdrskild
utbildning i férvaltningskunskap. Arbetsgruppens férslag

i friga om bef#lsutbildning innebdr liksom de sakkunnigas,
att det inte vidare kommer att finnas nigon s#drskild ut-
bildning av deltidsanstillda brandchefer och vice brand-
chefer. De s.k. A- och B-kurserna kommer att upphdra. Be-
filsutbildningen blir densamma for heltidsanstdllda och
deltidsanstdllda. Det blir i fdrsta hand en kommunal angel&-
genhet att besluta om det med hinsyn till de lokala for-
hillandena 4r méjligt att ha deltidstjidnstgérande pd nigon
av dessa befattningar. Fdrvaltningsutbildningen bér férut-
sitta att eleven har genomgitt brandmdstarutbildningen och
Férebyggande II. Utbildningen behandlas nérmare i kapitel 5.

4.3 Fortbildning

Det utbud av fortbildningskurser pd rédddningstjinstomradet .
som stills till forfogande av olika myndigheter och organisa-
tioner dr inte systematiserat. Enligt arbetsgruppens mening
dr behovet av fortbildning sdrskilt betydelsefullt p& detta
omrade. Varje 4r ¢kar antalet transporter av farliga laster.
Lagringen av hidlso- och milj6farliga varor dr betydénde.

Det dr en svir uppgift att pd ctt snabbt och riktigt sitt ta
hand om léskomna ‘gifter och miljdfarliga varor m.m. Personalen
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inom riddningstjinsten bodr enligt arbetsgruppens mening hillas
informerad om nya rén inom bekidmpningstekniken liksom erfarcn-
heter fran intrdffade olyckor cller tillbud. Arbetsgruppen
vill ocksd betona att en systematiscrad fortbildning &kar de
anstdlldas vilja och f6rmiga att ta ett stdrre ansvar. Fort-
bildningen blir med arbetsgruppens forslag ett aterkommande
led i en utbildningskedja. Arbetsgruppen foéresldr att statens
brandndmnd skall tilldelas rcsurser fér att samordna, bedriva

och sprida information om fortbildningskurser.

Arbetsgrupnen har dvervigt hur de fortbildningsresurser som
staten tillhandahdller bdr dimensioneras och organiseras.
Enligt arbetsgruppens mening bdr statens brandnimnd fa i
uppdrag att inom en bestiimd medelsram tillhandahdlla kurser
fér fortbildning av befilet inom riddningstjdnsten. Vid
kursernas uppliggning bdr samrid ske med Svenska kommunfdr-
bundet och bertrda myndigheter. Kursemna bdr anordnas regio-
nalt eller lokalt och inriktas pi aktuella Hmncsomrdden. De
bdr i princip erbjudas allt befdl inom riddningstjinsten.
Kurscrna bor omfatta nigra dagar. Forliggningen till olika
delar av landet bor giras pd sidant sitt att kommunernas
kostnader hdlls pd sa lig niva som méjligt. Liksom hittills
kommer brandminnen att fi kontinuerlig fortbildning i samband
med den dvningsverksamhet som alitid pigir inom brandfsrsvaret.

4.4. Samordning och decentralisering

Arbetsgruppen har strivat efter att samordna rdddningstjinst-
ﬁtbildningcn med annan utbildning och att decentralisera ut-
bildningen. Genom att brandmannautbildningen forliggs till
gymasieskolan och komvux tillgodoses bida dessa mdl ndr det
gidller den grundlidggande utbildningen.

I syfte att understka forutsdttningarna for en samordning av
vidareutbildningen och fortbildningen med annan utbildning har
arbetsgruppen studcrat amnan likartad utbildning. Sadan ut-~
bildning férekommer pa minga omraden i samhillet. Luftfarts-



Prop. 1982/83:23

verket uthildar p4 Arlanda flygplats vapenfria tjinste-
pliktiga for flygplatsbrandkiremna. Flygvapnet utbildar i
lNalmstad réddningspersonal. Generaltullstyrelsen ger vid
tullskolan i Stockholm en utbildning i marin riddningstjanst.
Marinen utbildar pd Berga drlogsskolor personal i skydds-
tjinst. Sjshcfidlsskolor pd olika platser undervisar om
fartygsbrand m.m. Minga industrier har behov av nersonal

med specialkunskaper inom olika riiddningstjdnstomrdden

och utnyttjar di oftast Svenska brandférsvarsféreningens
kurser.

Enligt arbetsgruppens mening skulle rationaliseringsvinster
troiigcn kunna gras genom en bittre samordning. Detta 4r
emellertid ett omfattande och lingsiktigt arbetc. Inom ramen
f8r arbetsgruppens uppdrag har det inte varit m8jligt att
géra en fullstindig kartliggning av denna [rdga eller komma
med mera lingtgdende fdrslag om samordning. Frigan bér
enligt arbetsgruppens mening tas upp i ett fortsatt sam-
ordningsarbete.

Den utbildning av vapenfria tjinstepliktiga som &ger rum i
luftfartsverkets regi p4 Arlanda ger enligt samstdmmiga upp-
gifter ett mycket gott resultat. (cksd det [6rsék som har be-
drivits under &ren 1979 och 1980 pa civilforsvarets anlédggning
i Rosersberg med langtidsutbildning av vapenfria tjinsteplik-
tiga inom civilférsvaret har enligt preliminfira utvérderingar
slagit vdl ut. Det har inte ing4tt i arbetsgruppens uppdrag
att ta’ stdlining till annan utbildning &n utbildningen av
personal till de kommmala brandfdrsvaren. Arbetsgruppen vill
: dock pdpecka att vapenfria tjénstepliktiga som utbildas for
rdddningstjinstuppgifter kan bli anviindbara bade som instrukts-
rer och som deltidsbrandmin. Detta har inte kunnat beaktas
av arbétsgruppen nir det giller dimensioneringen av utbild-

ningen av deltidsanstdllda brandmén.
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Den nuvarandc kompetensutbildningen f6r Jden kommmala
riddningstjinsten bedrivs i foérsta hand centralt pd

statens brandnidmnds utbildningsenhet i Solna och i Rosers-
berg. Den decentralisering av viss utbildning till vissa
stérre brandférsvar som hittills har genomfdrts har gett
positiva erfarenhcter. e praktiska inslagen i riddnings-
tjidnstutbildningen miste cnligt arbetsgruppens mening dka.

[ det nuvarande ckonomiska liget kan inte resurser avsiittas
for att centralt hygga upp anordningar for nraktisk ut-
bildning. Genom cn decentralisering av verksamheten kan be-
fintliga utbildningsanordningar och belintlig administration
utnyttjas. Koncentrationen av imdervisningen till Solna och
Rosersberg medfsr stdrre kostnader fér kommumerna in nid-
vindigt. Dessutom tvingas cleverna i minga fall till linga
resor. Det dr alltsd enligt arbetsgruppens mening flera for-
delar med att riiddningstjinstutbildningen decentraliseras.
Arbetsgruppen har efter studichesdk pd civilfdrsvarets an-
ldggningar och pd vissa stérve brandférsvar funnit att wgjlig-

heterna till decentralisering och samordning dr goda.

En samordning mellan rdddningstjiinstuthildningen och mot-
svarande civillrsvarsutbildning ligger {.86. 1 linje med de
Sverviganden som 1978 drs firsvarskomnitté ¢br och som siktar
till att samordna rdddningstjinsten i Fred och krig. Over-
vigandena innebir att den lokala civilf{8rsvarsverksamheten
knyts till kommmerna och att dessa Jibigenom gos ansvaret
for ledningen av civilfdrsvarsverksamheten nd Tokal niva.
Riddningstjinstkonmittén anser ocksd i betinkandet (SOU 1981:
82) Samhdllets rdddningstjinst att férdelar kan vinnas med
en sddan samordning. Inligt arbetsgruppens mening medfSr sam-
ordningen av rdddningstjinstutbildningen och civilférsvars-
utbildningen ctt bdttra utnyttjande av lirama och en Bkad
m§jlighet till gemensamt utnyttjande av anliggningarna. De
kvalificerade rdddningstjinstlédrarna kan verka for att for-
djupa civilfdrsvarsutbildningen. De kan ocksd anvindas som
en regionalt placerad expertresurs som kan std till férfogan-

de vid bl.a. storre kemikalieolyckor. Dessa experter kan t.ex.
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férstidrka kustbevakningens organisation om ett kemikalie-
utsldpp skulle intrdffa till sjdss (se prop. 1980/81:119
bil. 3, CU 1980/81:38, rskr. 1980/81:376).

Arbetsgruppen anser att en samordning mellan rdddnings-
tjdnstutbildning i fred och krig skulle ge folJande positi-
va effekter, ndmligen

- centrala samordningsvinster inom administrationen

- bittre utnyttjande av investeringarna for Svmingsindamdl
- rationellare utnyttjande av de administrativa resﬁrgerna
- bdttre utnyttjande av ldrarna

- hdgre kvalitet pd bade den fredstida och den krigstida

riddningstjinsten samt

- en regionalt placerad expertresurs for ingripanden vid

svirare olyckor.

Arbetsgruppen foreslar dirfsr att utbildningen av utrycknings-
ledare och brandmistare samt kursen Férebyggande I forléggs
till civilférsvarets utbildningsanliggningar. Dessa &dr f.n.
tre, nidmligen Sandd, Rosersberg och Revingeby. T en framtid.
kan ocksi den planerade anliggningen i Skdvde bli aktuell.

Den nu foreslagna decentraliseringen forutsdtter att frigan om
en samordning mellan statens.brandndmnd och civilférsvars-
styrelsen har avgjorts av statsmakterna. Net 4r enligt arbets-
gruppens mening ur praktisk synpunkt olédmpligt att skapa re-
gionala utbildningsorganisationer utan gemensam huvudman.

De ténkta samordningsvinsterna kan heller inte tillvaratas i
nigon hogre grad forrén efter en total samordning. Decentra-
liseringen miste dirfor ansta och utbildningen inom statens
brandnimnds utbildningsenhet tills vidare i huvudsak bedrivas
i nuvarande former. I vad min viss del av utbildningen kan och

bér regionaliseras under denna tid anser arbetsgruppen att det
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bdr dverldtas it brandnimnden att ta stdllning till. I och
for sig ligger det ndra till hands att {6rligga en del av ut-
ryckningsledarutbildningen och Fdrebyggande I regionalt.
Ytterst blir dock detta en friga om att pa bdsta sdtt utnyttja
befintliga resurser.

4.5 Liarare till statens brandnimnds utbildning

Arbetsgruppen har overvigt hur bchovet av lirare [6r. den av
statens brandndnnd bedrivna vidareutbildningen och fortbild-
ningen skall kunna fyllas. De sakkunniga har uttalat att det
4r angelidget att radikalt minska antalet timldrarc. lleltids-
anstidllda lédrarkrafter dr cnligt de sakkumniga att f6redra
av bade ekonomiska och praktiska skil. Lirarna kan antingen
vara fast anstdllda eller foérordnade pd viss tid. De sakkun-
niga ansdg att en storre vixelverkan mellan de kommunala
brandférsvaren och brandnimnden skulle vara till {drdel f&r
bada parter. Arbetsgruppen ansluter sig i princip till de
tankegdngar som de sakkunniga har fért fram i friga om in-

ldning av personal fran brandvisendet.

Volymen pd statens brandndmds utbildning minskar hdgst vidsent-
ligt med arbetsgruppens f&rslag. Brandnimndens utbildningsen-
het har f.n. sju heltidsanstillda lédrare. D4 har inte medrak-
nats personal for utbildning for beredskap mot k#rnkrafts-
olyckor. P4 utbildningsenheten produceras ca 17 000 elev-
veckor undervisning om aret. For den regionala utbildningen
dr motsvarande tal ca 3 000. Huvuddelen av all denna under-

visning ges av timanstdllda lirare.

Den vidareutbildning som enligt arbetsgruppens forslag skall
genomféras av statens brandnidmnd kommer att omfatta ca 2 000
clevveckor. 2 000 elevveckor kriver med cn klasstorlek av 30
eléver ca 70 undervisningsveckor. Eftersom en heltidsanstdlld
lédrare kan beridknas producera ca 20 undervisningsveckor per

7 Riksdagen 1982/83. I saml. Nr 23
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ar anser arbetsgruppen att den nuvarande personalstyrkan
pa utbildningsenhcten i huvudsak bér kunna meddela den
foreslagna undervisningen. Enligt arbetsgruppens mening
bor alltsa utnyttjandet av timlirare kunna avsevirt be-
gridnsas. De heltidsanstidllda ldrare vid utbildningsen-
heten som inte tas i ansprdk fér den nu nimda undervis- -
ningen eller f6r central administration b&r kunna svara
for 1 vart fall en del av den regionala fortbildningen.
Arbetsgruppen anser att en’ kapacitet motsvarande tre kva-

lificerade ldrare bor finpas- {6r fortbildningen.
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5 BRANDINGENJORSUTBILDNING M.M.

5.1 Utbildning av brandingenjdrer

5.1.1 Inledning

Enligt 7 § brandstadgan (1962:91) skall brandchef och vissa
andra befattningshavare ha avlagt-brandingenjérsexamen. Denna
examen avliggs vid statens brandnidmnds utbildningsenhet i Solna.
Antagning till utbildningen sker vartannat ar med ca 30 stu-
derande. Som behérighetskrav gdller i princip slutférd tre-
eller fyradrig gymnasieskola.

Brandingenj&rsutbildningen omfattar f.n. 85 utbildningsveckor
férdelade pa 28 veckor utbildningstjinstgéring, 55 veckor
teoretisk undervisning och tvd veckor praktisk undervisning.
Utbildningen indelas i fyra skeden, nimligen

- 19 veckor handledd, grundliggande brandmannautbildning vid
kommmal brandkir med heltidsanst411d personal

- en termins studier vid brandnimnden

- nio veckor praktisk befdlsutbildning vid kommmal brandkdr
med heltidsanstdlld -personal samt

- ett ldsdrs studier vid brandndmnden.

De sakkunniga foreslog en fordndrad brandingenjdrsutbildning
vad giller bade utbildningens innehill och omfattning. Betr4ff-
ande utbildningens lingd fdreslog de sakkunniga en Skning med
65 veckor till 150 veckor. Enligt frslaget disponerades ut-
bildningstiden pa f5ljande sitt,
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- anstdllningsutbildning under tre veckor vid utbildnings-
brandkar

- delvis handledd praktik i allmin riddningstjidnst under
minst 100 tjdnstgdringsdygn (motsvarar ett arbetsir).

- utbildning under ett ldsdr vid brandnimndens utbildnings-
enhet

- utbildning under ett l4sdr vid teknisk hdgskola samt

- utbildning under en termin vid brandnimndens utbildnings-
enhet.

Dirigenom innebar forslaget i stort sett 52 veckor utbildnings-
tjdnstgoéring, 69 veckor teoriundervisning vid brandnidmnden och
teknisk hogskola samt 24 veckor praktisk undervisning vid
statens brandnimnd.

1 frdga om behdrighetskraven ansag de sakkunniga det angeliget
att dessa Overensstimmer med dem som gdller f6r andra motsvar-
ande eftergymnasiala utbildningar. Vidare borde kraven ut-
formas sd att vidareutbildning till brandingenjor underlittas
fér den som redan dr anstdlld i brandvidsendet.

5.1.2 Allmdnna synpunkter

Brandskyddsfrigor av olika slag har av tradition - bade i
Sverige och utomlands - behandlats ganska schematiskt och i
stor utstrickning baserats pd erfarenhet, ''tumregler' eller
pa resultat av enkla prévningar. Vid jdmfdrelser med andra
delar av det tekniska och industriella omradet har brandskydds-
omridet linge karaktdriserats av stor knapphet pa utvecklings-
betonade arbeten. Samtidigt har det i samhillet skett en ut-
veckling mot stora komplexa system som innebi#r att sirbarheten
foT och konsekvenserna av olyckor har 8kat. Detta har lett
till en alltmer besvirande rist pd brandskyddstekniskt vil-
utbildad personal med kompetens att pid tekniskt-vetenskaplig
grund angripa skyddstekniska problem. De kraftigt Skande
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brandskadorna under de senaste dren understryker detta.

1 dag dr det nistan uteslutande kommuner och vissa andra offent-
liga arbetsgivare som anstidller brandingenjoérer. Arbetsgruppens
arbete har 1 forsta hand varit inriktat pa att ligga fram for-
slag till en forbittrad utbildning f6r brandingenjorer inom
brandférsvaret. Med den uppliggning av utbildningen som fore-
slds i det foljande dr det dock sannolikt att brandingenjdrerna
kan f& anstdllningar dven inom den privata sektorn. Vidare &r
det sannolikt att kvinnor kommer att utbilda sig till brand-

ingenjor.

De kommunala brandchcfernas bedémning av sikerheten péverkar
den fysiska planeringen samt byggnaders konstruktion och ut-
formning. Brandchefens stillningstaganden i dessa for samhills-
uppbygganden s viktiga frdgor kan ha avgrande betydelse for
minniskors liv. De paverkar ocksd ekonomi, industriers konkur-

renskraft, sysselsdttning, bostadsbyggande m.m.

Rdddningstjinsten har under senare &r starkt #ndrat karaktir.
P& vira vigar och jdrnvigar transporteras stindigt brand- och”
explosionsfarliga dmnen. De moderna flygplanen tar fler och
fler passagerare. Oljef6roreningar och andra miljdskador har
Bkat i omfattning. Som en-f51jd av denna utveckling kan dagens
brandingenjér stdllas infSr allvarliga problem som man inte
tidigare hade anledning att r#kna med.

Forutom att en brandchef skall behidrska sivil de forebyggande
som de skadeavhjdlpande delarna av sitt fackomride stdlls i
dag krav pd operativ ledning av stsrrc riddningsinsatser,
planléggning av sddana samt férmdga att inhimta, utnyttja och
férmedla ny kunskap av betydelse f6r rdddningstjdnsten. Han

skall dven kunna samverka med andra ridddningsorgan m.m.

Brandchefen édr dessutom en administrativ férvaltningschef.
Detta forutsdtter god inblick i kommunal fdrvaltning. Han
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skall planera och leda den egna verksamheten med en
ofta omfattande personaladministration, upphandling
m.m. De inom brandskyddet mycket speciella arbetarskydds-

fragorna {6rtjénar ocksd att nimnas.

5.1.3. Studieorganisation m.m.

Som nyss har {ramhdllits stdller brandchefens f{unktioner krav
pé en fordjupad och breddad kompetens. Mot denna bakgrund
delar arbetsgruppen de sakkunnigas och remissinstansernas upp-
fattning att kvaliteten i brandingenjérsutbildningen maste
hdjas. Arbetsgruppen anser att detta mdl bdst kan uppnds genom
att brandingenjorsutbildningen som helhet bedrivs som hdgskole-
utbildning.

Brandingenjdrsutbildningen dr idag den enda eftergymnasiala
ingenjorsutbildningen som ligger utanfdr htgskolan. Arbetsgrup-

pen anser, liksom ett flertal remissinstanser, det naturligt att

brandingenjorsutbildning jdmstdlls med annan teknisk utbild-
ning och organiseras pd ett likartat sitt. Detta fOrutsiitter
att utbildningen hdlls samman undef en enda utbildningshuvud-
man, nimligen hogskolan. Att utbildningen till stora delar
kommer att vara praktiskt inriktad kan inte anses ufgéra
nigot hinder ddrvidlag. I ett stort antal mera yrkesinriktade
hdgskoleutbildningar utgérs ca hdlften av'utbildningstiden av
praktik. .

Vid ecn sammahdllen utbildning kan ett effektivare utnyttjande
av resurser uppnds. En sddan ldsning har dessutom pedagogiska
férdelar. Den viktiga integrationen mellan teoretiska och
praktiska undervisningsmoment medfér kortare utbildningstid.
Vidare underlittas en Onskvidrd samordning med annan ndrbe-
sldktad tcknisk h(’jgskoleiltbjldning, sdsom driftpersonalutbild-
ning samt vdg- och vattenbyggnadsteknisk utbildning. Hirige-
nom kan betydande besparingar ske genom samutnyttjande av
larare, lokaler och utrustning. For de studerande miste det

vara oénskviirt att kunna genomfSra hela sin utbildning pd i
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princip en och samma ort.

Av betydelse for gruppens stdllningstagande att inordna ut-
bildningen i hogskolan har dven varit det av remissinstanserna
pitalade behovet av en vetenskaplig/teknisk grund f6r yrkes-
omradet. I dag ger brandingenjdrsutbildning inte behdrighet
till forskarutbildning. Enligt riksdagens beslut skall prin-
cipen om ctt samband mellan forskning och grundldggande ut-
bildning vara en central del i det fortsatta reform- och ut-
vecklingsarbetet inom hdgskolan. En viktig fomm av forsknings-
anknytning dr att forskningsresultat direkt kan tas till vara

i den grundliggande utbildningens innehall och arbetsformer.

Arbetsgruppen forordar ddrfér att en allmdn utbildningslinje,
brandingenjérslinjen, inr#ttas. Utbildningen bdr omfatta

80 poing, dvs. tvi lisar.

Betriffande innehdllet i brandingenjérsutbildningen anser
arbetsgruppen i enlighet med de sakkurmiga att tyngdpunkten
bt ligga pd utbildning i rdddningstjénst och i fdrebyggande
atgdrder mot brand samt sidana tekniska &mnen som &r av sir-
skild betydelse hdrfor. De administrativa funktioner och myn-
dighetsfunktioner som en brandchef utdvar miste ocksd mot-
svaras av moment i utbildningen. Som framgir av avsnitten
4.2.2 och 4.2.4 b6t den del av brandingenjdrsutbildningen
som avser forvaltningskunskap och forebyggande atgdrder mot
brand (Forebyggande II) organiseras dven som en vidareutbild-
ning foér brandmistare.

Det #r angeliget att de studerande har nigon erfarenhet frén
verksamheten vid brandkdr innan den egentliga tekniska utbild-
ningen pihdrjas. Det bor ankomma pd universitets- och hig-
skoleidmbetet (UHA) - som har att utarbeta utbildningsplan -
att dverviiga om denna praktik (ca. tre veckor) skall ingd

som en del av den fbreslagna tvaariga uthildningen eller ut-
gdra ett sirskilt behdrighetskrav foér tilltrdde till den.
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En del studerande som har gcnohgﬁtt den nya brandingenj6rsut-
bildningen kommer sannolikt att vilja bygga pd den till att
omfatta examen som civilingenjor, t.ex. pd vig- och vatten-
byggnadslinjen. Det #r angeliget att berdrda utbildningsmyn-
digheter planerar brandingenjorsutbildningen sa att en sddan

pibyggnad underlittas.

5.1.4  Beho6righet

Arbetsgruppen delar de sakkunnigas uppfattning att de regler
for allmiin behdrighet till hogskoleutbildning som anges i
hégskoleftrordningen (1977:263) bor tilldmpas for tilltride
till den nya brandingenjdrsutbildningen. I enlighet med vad
som har sagts i det fdregiendc bdr det ankomma pd UHA att
bestirma de sdrskilda férkunskapskrav som bor gilla utdver
den allménna behorigheten.

1 tidigarc brandingenjdrsutbildning (motsvarande) var upp till
25 % av eleverna brandmin. DNetta procenttal har sjunkit med
aren. Numera rekryteras endast en cller tvd av 30 elever ur
denna kategori. Arbetsgruppen anser detta forhidllande otill-
fredsstdllande. Kraven {or tilltrdde till brandingenjSrsutbild-
ningen bér i mdjligaste min utformas sd att vidareutbildning

underldttas f6r den i brandvisendet redan anstillde.

5.1.5 Dimensionering och lokalisering

For ndrvarande utbildas ca 30 brandingenjdrer vartannat ar.
Med hinsyn till den vidgade arbetsmarknad som kan forutses
f6r hdgskoleutbildade brandingenjorer foreslir arbetsgruppen
att ca 25 studerande per dr antas till brandingenjdrsutbild-

ningen.

Vid val av lokaliseringsort f6r den nya hogskoleutbildnigen

bér i forsta hand de alternativ dvervigas som fran utbildnings-
synpunkt erbjuder de bdsta fOrutsdttningarna att utnyttja befint-
liga lokaler och anliggningar samt erbjuder mojligheter till

samordning med annan verksamhet.
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Brandingenjorsutbildningen kriver tillging till Gvningsfilt
och omfattande rdddningsutrustning sdsom fordon m.m. Erforder-
liga resurser finns i anslutning till Stockholm, Goteborg och
Lund. Vid sin avvdgning mellan dessa alternativ har arbets-
gruppen funnit att brandingenjdrsutbildningen bor férliggas
till universitetet i Lund. Dirigenom kan det kunnande och den
erfarcnhet som redan nu finns vid universitetet tas tillvara.
Landets enda professur i byggnadstekniskt brandskydd #dr knuten
till universitetet i Lund sedan den 1-juli 1981. Vid universi-
tetet finns dessutom vissa lediga resurser pd grund av tidigare
neddragningar av antalet nybdrjarplatser i bl.ua. civilingen-
jﬁrsutbildningén. Dir finns ocksd goda m&jligheter till sam-

ordning med andra utbildningar.

Den praktiska delen av utbildningen kan genomféras antingen
vid civilfdrsvarets anldggning Revingeby cller vid Malmd
brandf6rsvars Svningsfidlt Barbara. Ovningsfidltet #r utrustat
for ridddningstjinstutbildning inom kommunalt brandférsvar.
Staten har investerat ca 4,5 milj. kr. i detta &vningsfilt,
vilket kan pdverka utbildningskostnaderna. Ytterligare inves-
teringar i ovningsfdltet erfordras sannolikt inte med anled-
ning av brandingenjdrsutbildningen. Samverkan kan naturligtvis

ocksd ske med andra brandférsvar i ndrheten av Lund.

5.2 Hogskoleutbildning fér brandmistare

5.2.1 Inledning

Enligt 7 § brandstadgan (1962:91) skall brandchef och vissa
andra befattningshavare ha avlagt brandingenjérsexamen. Lins-
styrclsen kan emellertid medge att ocksd brandmistare utses
till brandchef eller till befattning som nommalt Kriver brand-
ingenjtrscxamen. Det finns i dag 104 brandchefer och 98 vice
brandchefer fér vilka lédnsstyrelsen har medgett att brand-

mdstarexamen utgdr erforderlig behdrighet.
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e sakkunniga {Greslog att en sHrskild kurs 1 {8rebyggande
dtgiirder mot brand (IBrebyggande 1I) skulle anordnas som en
vidarcutbildning f6r brandmdstarc. Enligt [6rslaget skulle
kursen omfatta nio utbildningsveckor. Vidare {6reslog de sak-
kunniga att de brandmistarc som skulle inneha befattning som
brandchef eller vice brandchef skulle komplettera sin brand-
midstarutbildning med en sirskild férvaltningsutbildning. Denna
utbildning som (6reslogs omfatta tio utbildningsveckor skulle
enligt fOrslaget genomfdras som samundervisning med brand- .

ingenjérseleverna.

I sina f6rslag till ny brandmistarutbildning har arbetsgruppen
utgdtt .fran brandmistarens huvudfunktion som kvalificerad ut-
rvckningsledare. Arbetsgruppen anser att Jden bhrandmistare som
hor genompiitt den nya utbildningen maste komﬁlettora sina
hunskaper nir det giller fdrebyggande brandférsvar och for-
valtningskunskap om han avser att soka befattning som brand-
chef cller vice brandchef. Fér att tjinstgdra som besiktnings-
MWMMHﬁwokﬁw;mﬂﬁtvhhmu&i“nmgimengmm

brandforsvar.

Arbetsgruppen har dvervigt vem som bor vara huvudman for brand-
mistarnds uthildning i [Orebyggande brandf@rsvar och fOrvalt-
ningskunskap. De sakkumniga fOreslog att utbildningen skulle
anbesdrjas av hogskolan och administreras av statens brand-
nimnd. Enligt arbetsgruppens forslag skall emellertid hog-
skolan vara huvudman f6r brandingenjdrsutbildningen. Eftersom
innchallet i kurserna I'drebyggande 1T och férvaltningskunskap
utgdr en del av brandingenjdrsutbildningen dr det enligt
arbetsgruppens mening naturligt att dessa kurser anordnas av
higskolan. Arbetsgruppen [Grutsiitter att vidarcutbildningen
av brandmidstare kan ges parallellt cller integrerat-med'ingen-
jérsutbildningen. I viss omfattning bér den kunna anordnas i
form av s.k. distansundervisning. Detta innebir att studicrna
kan bedrivas delvis pd hemorten och delvis i higskolans

1okaler.
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5.2.2 TForebyggande brandférsvar

Kursen i {drebyggande brandf6rsvar, I'drebyggande IT, bor
enligt arbetsgruppens mening ha samma omfattning (ca 10 veckor)
och innehdll som motsvarande utbildning fér brandingenjérerna.
Kursen skall ge erforderliga kunskaper for sadan brandsyn,
ritningsgranskning och radgivning som det ankommer pa brand-
chef att utféra. En brandmidstare som har genomgatt denna kurs
kan sﬁiedcs tjidnstgdra som besiktningsbrandmdstarc.

For tilltrade till kursen Férebyggande TT skall enligt
arbetsgruppens mening krdvas genomgingen brandmistarutbild-

ning.
Antalet nybSrjarplatser bér vara 30 om aret.

5.2.3 Fdrvaltningsutbildning

Enligt arbetsgruppens mening 4r det nédvindigt, inte minst
fran rittssidkerhetssynpunkt, att kunskaperna i forvaltnings-
kunskap uttkas for den brandmistare som avser att soka tjénst
som brandchef eller vice brandchef. Arbetsgruppen anser att
brandméstarnas vidareutbildning i férvaltningskunskap bor ha
samma kunskapsinnehdll och omfattning som brandingenjdrernas

(ca 10 veckor).
Fdr att bli antagen till utbildningen skall enligt arbets-
gruppens mening krédvas att eleven har gitt igenom brandmidstar-

utbildning och Férebyggande I1.

Antalet nybSrjarplatser bor vara 15 om aret.
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6 UTBILDNING AV PERSONAL INOM SOT&INGSVKSENDET

6.1 Inledning

lnom varje kommun finns ett eller flera sotningsdistrikt.
Varje distrikt {Orestds av en skorstensfejarmistare. Antalet
distrikt minskar successivt genom sammanslagningar. lnom Sver-
skadlig tid berdknas antalet distrikt kunna minska till om-
kring 300. For ndrvarande &r det ca 2 100 personer verksamma

inom sotningsvésendet. Dirav dr ca 440 skorstensfejarmistare.

Utbildningen av personal inom sotningsvisendet sker for nir-
varande i form av traditionell ldrlingsutbildning hos en
skorstensfejarmdstare. Ldrlingsutbildningen avslutas i prin-
cip med gesidllklassen vid statens brandndmnd. Gesédllklassen
omfattar dtta veckor och genomgis efter minst tvd drs arbete
inom skorstensfejaryrket. Lirlingsutbildningen kan komplette-
ras med frivilliga ldrlingskurser om tvd veckor. Utbildningen
kan direfter byggas pd med mistarklass (tio veckor) vid brand-
nimnden. Tilltridde till mistarklass forutsitter genomgangen
gesdllklass. Utbildningen anses frin branschens sida vara
alltfor teoretiskt inriktad och komprimerad.

Vid sidan av denna utbildning anordnas i gymnasicskolan cn
tvddrig specialkurs for skorstensfejare. Undervisningen be-
drivs som inbyggd utbildning och antalet intagningsplatser
till kursen dr 16. Utbildningen &dr forlagd tiil Stockholm.
Aven om kursen dr &ppen {6r elever fran hela landet kommer

i praktiken de flesta eleverna fran Storstockholmsomridet.
Bl.a. pd grund hdrav har specialkursen en begrinsad betydelse
fér rekryteringen till och utbildningen f6r yrket.
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Sedun ar 1941 har statens brandnimnd och dess foregingare
varit huvudman f8r utbildningen av skorstensfejarc. Detta har
motiverats av det mitt av férebyggande brandférsvar som ingdr
i skorstensfejavens yrkesutévning, bdde nir det giller eld-
stadsbesiktningar och sotningsuppgifter. Sumbandet med riidd-
ningstjinstutbildningen har i viss man minskat genom att Je
bida yrkesomridena har utvecklats dt olike hdll. Fortfarande
finns berdringspunkter inom de mera tcoretiska delarna av ut-
bildningarna. Tyngdpunkten i skorstensfejarnas verksamhet [or-
skjuts emellertid alltmer mot cnergihushdllningens omrdde.
Innchiillet i utbildningen miste diirfor delvis ges en annan in-

riktning dn tidigare.

De sakkunniga konstaterade att utvecklingen inom uppviirmnings-
och ventilationsomrddet under senarc dr har gdtt mycket snabbt
och f6rt med sig komplicerade system och konstruktioner. De
fSriindringar som har skett har enligt de sakkunniga skapat

ett klart uttalat bechov av hreddning och férdjupning av inne-
hdllet 1 utbildningen for skorstensf{ejare. Dessutom ansdg sig
de sakkunniga kunna konstatera ctt okande behov av kategorin
formiin/verkmistare, vilket skulle motivera en sirskild utbild-
ning {8r dessa. De sakkunniga féreslog mot bakgrund hirav att
personal inom sotningsviisendet i framtiden skulle (& kompetens-

utbildning pa fyra nivéer, nimligen:

- anstidllningsutbildning p& arbetsgivarens ansvar

- grundutbildning hos statens brandnimnd i tva perioder
(sju resp. sex veckor)

- teknikerklass (arbetsledare) hos brandnimnden (atta veckor)

- ingenjérsklass hos brandnimnden (tolv veckor).

6.2 Allmdnna &verviganden

Mot bakgrund av utvecklingen under senare ar inom sotnings-
visendets arbetsfdlt har kraven pd personalen skdrpts. For-
utom kunskaper i sotnings- och rensningsteknik krivs numera

storre insikter idn tidigare i hushvggnadsteknik samt virme-
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och ventilationstcknik. Behovet av kunskaper om skilda fysika-
liska och kemiska {Orlopp har Gkats. Kiénnedom om de bestim-
melser i brand- och byggnadslagstiftningen som har hetydelse
for yrkesomradet krivs nu liksom tidigare. Vidare behévs kun-

skaper om forebyggande atgirder mot brand.

Arbetsgruppen anser att samma skidl som talar for en samordning
av riddningstjinstutbildningen med annan utbildning i samhil-
let giiller {6r skorstensfejarutbildningen. P& samma sdtt som
nidr det giller ridddningstjdnsten bor dir{dr skorstensfejarut-
bildningen inordnas i gymnasieskolan och hdgskolan. Arbets-
gruppen anser vidare att i skorstensfejarutbildningen bor

ingd en siirskild teknikerutbildning med statens brandnimnd

som huvudman.

Den utbildning arbetsgruppen {6resldr {ramgdr av foéljande

skiss.
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6.3 Uthildning av skorstensfejare

Liksom nér det gdller den grundliggande uthildningen av
brandmin maste det beaktas att samhiillet strdvar mot att
yrkesutbildning av ungdom bsr ske i gymnasieskolan. En decent-
raliserad studicorganisation #r att fdredra av praktiska skil.
Arbetsgruppen anscr didrfor att den grundldggande utbildningen

av skorstensfejare bdr anordnas inom gymnasieskolan.

Skorstensfejaryrket dr ctt traditionellt hantverksvrke. Arbets-
gruppen har dvervigt olika ndjligheter att inordna skorstens-
fejarutbildningen i gymnasieskolan. Med hinsyn till att rekry-
teringen till yrket dr si liten - endast ca 60 skorstensfejarc
om dret - i3r det inte mdjligt att knyta utbildningen till

nigon befintlig linje. Losningen att lata skorstensfejarutbild-
ningen bli en specialkurs direkt efter grundskolan férefaller
inte heller realistisk. Den nuvarande specialkursen i
Stockholm har visat sig inte kunna locka elever frin landet i
dvrigt. Ytterligare en m0jlighet skulle kumna vara att anordna
skorstensfejarutbildningen som en hégre specialkurs som bygger
pi genomgadngen tvddrig gymnasieskola. En sadan 1osning har
forordats av skolSverstyrelsen i dess remissyttrande Sver de
sakkunnigas betédnkande. Till skillnad fran brandmannayrket

har det emellertid varit vissa svirigheter att rekrytera per-
sonal till skorstens{ejaryrket. Mot denna bakgrund kan enligt
arbetsgruppens mening krav pd genomgdngen gymnasieskola verka
himmande pd rekryteringen.

Arbetsgruppen har ocksi Svervigt gymnasial lirlingsutbildning.
Sddan utbildning fir anordnas med stdd av férordningen
(1980:533) om forsoksverksamhet med gymnasial ldrlingsutbild-
ning. Utbildningen innebidr att den som dr anstilld hos ett
foretag ocksd dr clev i gymnasieskolan. Genom fOrctagets {Or-
sorg fir cleven utbildning for ett visst yrke enligt foére-
skrifter som meddelas av skolmyndigheterna. Sdvil grundutbild-
ning som firdigutbildning skall kunna forekomma. Grundutbild-
ningen skall ge grundldggande kunskaper och fdrdigheter, medan
fdardigutbildningen innebdr férdjupning av kunskaperna och



Prop. 1982/83:23 113

vtterligare firdighetstrining. Utbildningen i férctaget kan
pa olika sétt varvas med mera traditionclla studier i gymnasie-
skolan,

Gymnasial ldrlingsutbildning syftar till att ge de kunskaper
och fdrdigheter som krdvs for att kunna bérja utdva yrket. Ut-
over de rent yrkestekniska kunskaperna och firdigheterna skall
utbildninger i [§retaget ge erforderlig insikt om frigor som
rér miljs, arbetarskydd, férsikringar, arbetsmarknadsparternas
roll och uppgift, medinflytande och jimst#lldhet samt den
lugstiftning som veglerar dessa frigor och 8vriga {Grhdllanden
pi arbetsplatsen. Eleven skall sd lingt mdjligt ges tillfille
att delta och medverka i uppgifter som kan levandegdra och

hefdsta insikterna i dessa frigor.

[ propositionen (1979/80:145) om gymnasial ldrlingsutbildning
pipckade foredraganden att de reguljira studievdgarna till
gymnasieskolan intc kan tillgodose utbildningsbehovet for
verksamhetsomraden didr rekryteringsbchovet dr forh&llandevis
ligt. Enligt foredragandens uppfattning borde lirlingsutbild-
ningens individuella utformning, mojligheten till geografisk
spridning av intagningsplatserna och det f@irhdllandet att in-
tagningen kan ske vid olika tidpunkter pd aret medf{6ra att
lidrlingsutbildningen blir ctt virdefullt komplement till

ovriga studievigar i gymnasieskolan.

Enligt arbetsgruppens mening iir skorstensfcjarutbildningen

vil lampad for gymnasial ldrlingsutbildning. Arbetsgruppen
anser det virdefullt att den gymnasiala 1ldrlingsutbildningen
ger en mdjlighet till decentraliscrad utbildning. Ldrlingsut-
bildningen bér enligt arbetsgruppens mening omfatta totalt tre
dr. Den teorctiska undérvisningen kan ges i form av

s.k. varvad utbildning, vilket innebdr att viss utbildning

ges som koncentrerad undervisning och viss utbildning som en
brevkurs i hemorten. Fn elev som redan har genomgitt en for
yrket lidmpad linje inom gymnasieskolan bor enligt arbetsgrup-

pens mening kunna befrias fran delar av den gymnasiala

8 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 23
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ldrlingsutbildningen. Den koncentrerade undervisningen i
allminna dmnen sker vid gymasieskola. Den rena yrkesutbild-
ningen ges i sotningsdistrikt eller gymnasieskola pi hem-
orten. For vissa delar av den rena yrkesutbildningen kan det
behodvas speciella ldrarkrafter och sdrskild utrustning. Det-
ta bchov bdr i sd fall liksom hittills tillgodoses genom att
utbildningen 1 dessa delar dger rum vid en institution som

har de ifragavarande mSjligheterna.

Arbetsgruppen anser att den kursplan som de sakkunniga foére-
slog bdr tjidna som underlag niir utbildningen ldggs upp. Det
bér ankomma pd skoltverstyrelsen att utforma utbildningen
efter samridd med berdrda myndigheter och arbetsmarknadens
partef. En gymnasial lirlingsutbildning av nu skisserat
slag kan finansieras inom befintliga kostnadsramar for sa-
dan utbildning.

6.4 Utbildning av tekniker -inom sotningsvdsendet

De sakkunniga konstaterade ett Skande behov av kategorin
f6rmin/verkmistarc inom sotningsvidsendet och féreslogatten
sirskild teknikerutbildning skulle inféras. Arbetsgruppen
finner ingen anledning att frangd detta foérslag. En sidan.
utbildning 8kar forutsidttningarna for en naturlig genom-
strémning inom yrket.‘Denna utbildningsnivd kan inte uppnis
enbart genom fortbildning.

Arbetsgruppen anser att utbildningen av tekniker b&r kon-
centreras pd sadana frigor som rdr den tekniska sidan av
yrkesverksamheten. Didremot anser arbetsgruppen att den ut-
bildning i arbetsledning, personalansvar, foretagsekonomi
m.m. som ges personal i férmans- och andra arbetsledande be-
fattningar inte behdver ingd i teknikerutbildningen. Orsaken
hirtill 4r att demna utbildning inte onddigtvis bdr belastas
med inslag dir det redan finns ett betydande utbud av kurser
pa olika hall i samhdllet. Mot denna bakgrund anser arbets-
gruppen att teknikerutbildningen bdr kunna ggnomféras pPa sex
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veckor. Den bor sdsom de sakkunniga féreslog dimensioneras

for 25 elever om aret.

Arbetsgruppen har overvigt frigan om huvudman {6r tekniker-
utbildningen. Statens brandnimnd bedriver f.n. utbildning
av personal- for sotningsvﬁsendet och nimnden har stor vana
vid att organisera utbildning. Aven om en viss forskjutning
fran rdddningstjinsten mot energihushdllningens omrade har
dgt Tum, bor brandndmnden vara huvudman 6r teknikerutbild-
ningen. Genom detta st#llningstagande utesluter arbets-
gruppen inte att det i framtiden kan visa sig att annan &n

brandnimnden dr ldmpligare som huvudman.

De merkostnader for de énkilda foretagare som den nya tek-
nikerutbildningen orsakar har inte fdranlett nigra erinring-
ar under remissbehandlingen av de sakkunnigas fdrslag. Vid
Sverliggningar med foretridare for arbetsgivarna har under-
strukits vikten av att teknikerutbildningen genomf{6rs.

6.5 Utbildning av skdrstensfcjarmﬁstare

De energiproducerande, energikonsumerande och miljopédverkan-
de anldggningarnas driftsakerhet och driftckonomi 8kar i
betydelse. Kraven pd dessa anliggningars underhall och skst-
sel skdrps. Som tidigare har pdpekats har det skett - och kom-
mer att ske - en allt storre forskjutning av skorstensfe-
jarnas verksamhet mot energihushdllning. Detsamma gdller
naturligtvis ocksd i 4nnu hdgre grad for skorstensfejarmis-
tarna. Detta forhdllande bér pdverka utformningen av den
framtida skorstensfejarmistarutbildningen i higre grad in
vad de sakkunniga féreslog.

Behovet av utbildade skorstensfejarmistarc har av de sak-
kunniga beriknats till 15 om dret. Arbetsgruppen, som delar
denna uppfattning, har understkt mdjligheterna att samordna
skorstensfejammistarutbildningen med annan eftergymnasial
teknisk utbildning. I h&gskolan anordnas scdan tvd ir en
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tvdarig utbildning fér drift- och underhallsteknisk perso-
nal, driftteknikerlinjen. Efter genomgingen utbildning har
de studerande utbildningsmissiga forutsdttningar att efter
ndgot ars yrkesverksamhet sj#lvstidndigt kunna ansvara for
drift- och underhdll av enklare energi-, miljé- och fastig-
hetstekniska anliggningar. Vid komplexa anlédggningar av sa-
dant slag skall de studerande ha den férstdelse for tekniska
processer som behdvs f&ér att kunna ansvara fér drift- och
underhédll av delsystem. De skall vidare i arbetsledande
funktioner kunna samverka med andra.

Driftteknikerutbildningen inleds med ett ars f{oretagsfér-
lagd praktisk utbildning. Direfter fSljer ett teoridr vilket
dven innefattar laborationer. Studicinriktningar finns nu
bl.a. i kraft- och virmcteknik och i fastighetstcknik. Anta-
let nybérjarplatser, ca 300 innevarande budgetar, dr f{orde-
lade pd sju orter. For tilltrdde till driftteknikerutbild-
ningen giller de allminna behérighetskraven for hogskolan.
Vidare krdvs kunskaper i matematik motsvarande tva drskurser
pa tvddrig linje i gymnasieskolan samt maskinteknik motsva-
rande tvd irskurser pd drift - och underhdllsteknisk linje
(sdrskilt behorighetskrav). For den som inte uppfyller behd-
righetskraven finns det mgjlighet att inom den kommunala
vuxenutbildningen 14sa kurser som ger de nddvindiga kunska-
perna.

Arbetsgruppen anser att det utbildningsbehov som kan férut-
ses i friga om skorstensfejarmistarna kan tillgodoses inom
ramen for driftteknikerutbildningen. Arbetsgruppen féreslar
dirfér att skorstensfejarmidstarutbildningen knyts an till
driftteknikerutbildningen i hdgskolan. Férslaget innebdr

for den enskilde stérre valfrihet nir det giller studieort,
mojlighet till pibyggnadsutbildning (tvadrig driftingenjors-
utbildning) och en vidgad arbetsmarknad pa sikt. Enligt ar-
betsgruppens mening bér det undersdkas om utbildningen bér
anordnas som en sirskild studieinriktning inom drifttekniker
linjen. Visst kunskapsinnehdll - bl.a. om lagstiftningen pd
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omradet - 4r speciell for skorstensfejarmidstarutbildningen.
Det bér ankomma pd universitet- och hégskoledmbetet att
ldgga fram forslag i denna fraga. Arbetsgruppen utgdr fran
att dmbetet i fdrekommande fall dven tar upp fragan om
dimensionering och lokalisering. Aven om arbetsgruppen nu
inte kan fdrutse behovet av en sérskild inriktning inom
driftteknikerlinjen har medel fér utbildningen beriknats i
kapitel 9.

6.6 Forthildning

Arbetsgruppen anser att tekniker och skorstensfejarmistare
bdr erbjudas fortbildning pad motsvarande sitt som foreslds
for brandbefdlet. Statens brandnidmnd bdr bli huvudman fdr
denna fortbildningsverksamhet. Den bdr anordnas lokalt eller

regionalt.
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7 VISSA BEHCRIGHETSKRAV

Arbetsgruppen har i det foregdende behandlat organisationen

av en ny utbildning inom rdddningstjinstomrddet och f&r skor-
stensfejarvisendet. Ddrvid har de tilltriideskrvav som bOr gdlla
{6r olika delar av utbildningen tagits upp. Naturligtvis aktu-
aliserar en férdndrad utbildning ocksd de behdrighetskrav som
bdr gdlla for att upprdtthdlla en viss befattning. Aven om
arbetsgruppens uppdrag har gidllt utBi]dningsfr:‘igorna, har
gruppen ansctt att behdrighctsfrigorna i ndgon min bér be-
rbras i ett avslutande kapitel. Det dr dock med hinsyn till
arbetsgruppens egentliga uppgift inte nigon fullstindig
genomgang. Dessa frigor hér i huvudsak samman med genomfdr-
andet av reformen. Enligt arbetsgruppens mening bdr de ddrfor
Odvervigas nidrmare i det sammanhanget.

Dagens brandférsvarsutbildning 4r i stor utstridckning en s.k.
kompetensutbildning. De sakkunniga 6nskade behdlla kompetens-
kraven och i vissa fall utvidga kraven till att omfatta {ler
utbildningar 4n tidigare. Utvecklingen i samhillet gar mot
att avskaffa formella kompetenskrav. Arbetsgruppen anscr didr-
for att formella krav pd viss utbildning bor vara férbehdllna
vissa speciclla befattningar.

Arbetsgruppen har flera ganger understrukit att den som leder
en utryckningsstyrka inom brandférsvarct miste ha utrycknings-
ledarutbildning. Detta gidller allt befdl. Den som handldpger
forvaltningsirenden angéende det férebyggande brandférsvaret
miste ocksd enligt arbetsgruppens mening ha utbildning {6r
detta. Beroende pa uppgifternas art skall dirf{or krdvas att
befattningshavaren har gatt igenom ndgon av kurserna Férebyg-
gande I eller Forebyggande IT1. Befattning som brandchef eller

118



Prop. 1982/83:23 119

vice brandchef kriver enligt arbetsgruppens mening antingen
brandingenjérsutbildning eller brandmistarutbildning komplet-
terad med kurserna Férebyggande 1T och férvaltningskunskap.

Skorstensfejarmistare som ocksda har arbetsuppgifter med myn-
dighetsutdvning bdr enligt arbetsgruppens mening ha gétt
igenom den fdreslagna hogskoleutbildningen for att kunna utses

till skorstensfejarmistare for sotningsdistrikt.

Under en 8vergdngstid bor nuvarande brandmistarexamen utgdra
tillrécklig bakgrund f6r befattning som brandchef eller vice
brandchef. Aldre utbildning {6r skorstensfejarmistare bor ocksi
i framtiden vara tillriicklig {6t tjdnst som skorstensfejar-
mistare. Aven dldre formansutbildning och kurserna for deltids-
befil bsr jimstdllas med motsvarande utbiidning enligt arbets-

gruppens forslag.

Enligt arbetsgruppens mening bor i vissa fall stdllas

upp krav pa praktisk erfarerhet for att f3 uppehdlla viss
tjénst. Brandingenjéren skall ha minst ctt &rs anstdllning i
brandtjinst inom brandférsvar innan han fir tjinstgdra som
utryckningsledare. I tjdnstgdringen fir inte inrdknas den tre
veckors praktik som arbetsgruppen har féreslagit som bakgrund
till studierna. Arbetsgruppen anser att ocksd fér tjdnst som
skorstensfejammistare bor stillas krav pd praktisk sotnings-

tjdnst inom sotningsdistrikt under ett ar.
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8 GENOMFORANDE

Arbetsgruppen anser det angelédget att de’ fdreslagna utbildning-
arna kan pabdrjas sa snart som mjligt. 1 sina berdkningar ut-
gar arbetsgruppen fran att riksdagen ar 1932 fattar ett prin-
cipbeslut om det nya utbildningssystemet.

Efter statsmakternas beslut krdvs omkring ctt &rs arbete innan
den nya utbildnimgen kan bérja fungera. Under denna tid skall
liroplaner for gymnasieskolan och komvux samt utbildnings-
planer foér hdgskolan utarbetas. Kursplaner for hogskoleutbild-
ningen miste tas fram. Statens brandnimnd miste ocksd utarbeta
nya kursplaner. De foérfattningar som bertrs av den férindrade

rdddningstjanstutbildningen miste &verarbetas.

8.1 Tidsplan fﬁr_genomférandet m.m.

Arbetsgruppen riknar med att all ny utbildning kan starta
hosten 1983. Samtidigt kan #ldre utbildning upphdra med. undan-
tag f6r brandmannaklassen hos statens brandnimnd. Denna miste
fortsitta till dess gymnasieutbildade brandmin finns att till-
gd pd arbetsmarknaden. Arbetsgruppen berdknar att brandmanna-
klassen kan upphéra tidigast vid slutet av ldsaret 1984/85.
1frdga om den nya utbildningen av skorstensfejare, tckniker
och skorstensfejarmistare uppkormicer inte nagra genom{trande-

problem.

Den nya brandmannautbildningen som inleds h#sten 1983 kommer

férmodligen inte att fran bdrian kunna ancrdnas pa alla de

15-20 platser som arbetsgruppen anser énskvdrt for att dstad-
komma en tillrdcklig regional spridning. Arbetsgruppen utgar
emellertid fran att cn sacdan spridning skall uppnds inom ett

eller ett par ar dérefter.
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be forsta gymnasicutbildade brandminnen kommer att lidmna
skolan varen 1984, Aven om vissa av eleverna i forsta drs-
kullen vid den tidpunkten skall gora sin fiirsta vArnplikts-
tjinstgéring, kommer andra elever att omedelbart sdka anstdll-
ning. Nyanstidllning av outbildade brandmin kin successivt upp-
héra efter virterminen 1984 och utbildningen 1 brandmanna-

klassen hos statens brandnidmnd sluta hosten 198S.

Brandmannaklassen enligt nuvarande ordning hor enligt arbets-
gruppens mening i princip ha nuvarande lédngd och innchdll sd

linge den pagdir. Statens brandnimnd bor dock vara oférhindrad
att géra de férindringar av studieinnchdllet som utvecklingen

kan kridva och som kan genomféras inom befintliga anslagsramar.

De {reslagna utbildningsvdgarna utryckningsledarutbidning,

Férebyggande I och brandmidstarutbildning skall std 6ppna for

dem som i dagslidget skulle gd igenom nirmast motsvarande ut-
bildning. Personal av olika kategorier som Onskar forbiittra
sin tidigare genomf6rda utbildning bér hinvisas till den fdre-
slagna fortbildningen. Denna skall std oppen {&r allt hefil

inom den kommunala rdddningstjiinsten.

lIdgskoleutbildningen av brandingenjérer férutsiitts starta

samtidigt med Ovriga utbildningsvigar htsten 1983, Detta

Forebyggande 11 och forvaltningskunskap. Dessa kurser ingdr
forst i ett senarc skede av brandingenjérernas kursplan.
Fnligt arbetsgruppens mening hindrar detta inte att shdan
vidareutbildning skall kunna erbjudas brandmiistarc redan
under forsta ldsaret.

8.2 Decentralisering och samordning

Arbetsgruppen har féreslagit en lingtgdende decentralisering
av den av statens brandnidmnd bedrivna utbildningen genom att
utnyttja gymnasieskolan, komvux, civilfdrsvarcts anliggningar
och andra resurser. Emellertid har arbetsgruppen dirvid kon-
statcrat att en decentralisering till civilférsvarets utbild-
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ningsanliggningar knappast 4r fullt genomfdrbar utan att r#dd-
ningstjﬁnstuthi]dningcn {6r fred och krig har en gemensam
huvudman. Tidpunkten nir detta kan ske dr det inte mdjligt att
uttala sig om i dag.

Intill dess en for brandférsvar och civilfSrsvar gemensam ut-
bildningsorganisation kan byggas upp miste uthildningen hos
sfatens brandndmnd bedrivas i stort sett i nuvarande former
och pd nuvarande platser. Under denna frsta fas av genomfdr-
andet kan det bli erforderligt att i viss min anpassa studie-
innehdllet till de resurser som star till buds inom nuvarande
organisation., S3 snart som mdjligt maste dock enligt arbets-
'gruppens mening en gemensam planering ske {&r hur erforderliga
resurser skall kunna byggas upp for en samordnad utbildnings-

organisation pa civilférsvarsanléiggningarna.
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9 KOSTNADER

Arbetsgruppen rdknar med att den fSreslagna utbildningen skall
kunna genomfbras inom ramen for oférindrade resurser. Den
skall alltsd vara kostnadsneutral i foérhillande till dagens
utbildning. Detta gdller savdl de statliga som de kommunala

kostnaderna.

Kostnadsberidkningarna bygger pd den dimensionering av utbild-
ningen som har foreslagits tidigare i promemorian. Under
genomforandeskedet uppkommer vissa extra kostnader som redo-
visas sdrskilt. Tabellen pd omstdcnde sida visar sammanfatt-
ningsvis fdreslagna studievigar, utbildningstider och huvud-
min samt det berdknade utbildningsbehovet foér den nya utbild-

ningen.
9.1 Driftkostnader
9.1.1 Nuvarande driftkostnader

Statens brandnimnds kostnader fér kompetensutbildning av hel-~
tidsanstdlld ridddningstjinstpersonal uppgar i dag till 6,6
milj. kr. om dret. For deltidsanstillda dr motsvarande kost-
nader 3,2 milj. kr. Kostnaderna f&ér utbildning av personal
inom skorstensfejarvisendet uppgdr till 0,4 milj. kr. I de
angivna kostnaderna ir samtliga utgi{ter fdr utbildningsverk-

samheten inrdknade, sdsom 16ner, administration, liromedel,
lokaler, transporter m.m. De sammanlagda kostnaderna uppgdr

till omkring 10,2 milj. kr.

Vid sidan av dessa kostnader har brandnidmnden till £&1jd av
riksdagens beslut (prop. 1980/81:90 bil. 2, JoU 1980/81:24,
rskr. 1980/81:274) sHrskilda medel f6r att organisera och
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Foreslagna studieviigar, utbildningstider och huvudmin samt
det berdknade utbildningsbehovet
Kategori Utbildningstid | Huvudman Utbildningsbehov/ar
enl forslaget enl forslaget
dagsliget|forslaget
Brandmén
- heltid ett ldsar a gymnasieskolan 330 500
- deltid 120 timmar komvux - 1 500
Utrycrnings-
ledare (2
- heltid 6 veckor brandninnden 90 150(3
- deltid 6 veckor brandnémnden -400 300
Forebyggande I 3 veckor brandnidmnden - 150
Brandmistare _
- heltid 14 veckor brandniimnden 60 60
- deltid ¢ | 14 veckor brandnimnden 30 30
Forebyggande II| 10 veckor hogskolan - 30
Foérvaltning 10 veckor hogskolan - 15
Brandingenjorer | tv3 1dsar hogskolan 15 25
Skorstensfejare |tre dr (ldrlings{ gymnasieskolan 60 60
utbildning)
Tekniker 6 veckor brandnidmnden 25
Skorstensfejar- | tva ldsar
mistare hogskolan 15 15

n
2)
3)
4

Motsvarar 3 veckor

Inkl. brandingenjdrselever
Dagens bendmning A-kurs

Dagens bendmning brandférmansklass resp. C-kurs
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administrera utbildning och &vning av beredskapsorganisa-
tionen f6r atomolyckor. Arbetsgruppen har inte bvervﬁgt nigon
dndring 1 denna verksamhet.

Av flera skdl 4r de nuvarande kommunala kostnaderna {6t rédd-
ningstjidnstutbildningen svdra att berdkna. Ett samlat statis-
tiskt material saknas. Arbetsgruppen har inte ansett det ndd-
vindigt att ta {ram ett sddant material.

De sakkunniga valde aft berdkna de kommunala kostnaderna genom
att detaljstudera forhillandena i ett visst, utvalt lin.
Arbetsgruppen har inte haft i uppdrag att gbra s detaljerade
beridkningar. T stdllet har en mera schablonmissig beriknings-
metod valts. Arbetsgruppen har utgdtt frin ett uppskattat
medeltal [Or 16ner, resekostnader och traktamenten for den

berdrda personalen.

Med denna metod har arbetsgruppen berdknat de drliga kommunala
kostnaderna {6t den nuvarande kompetensutbildningen av heltids-
anstélld brandpersonal till 17,4 milj. kr. Motsvarande kost-
nad for deltidsanstdlld personal kan pd samma sitt beriknas
till 6,4 milj. kr. For amnan utbildning av deltidsanstillda
brandmidn har arbetsgruppen uppskattat de kommunala kostnaderna
till 3 milj. kr. (motsvarar lonekostnader fér 1 500 personer
under en vecka). De kommunala kostnaderna for utbildningen i
riddningstjinst berdknas silunda till 26,8 milj. kr. om &ret.
Hirutéver har kommunerna kostnader f&ér utbildning av brandmén
och fortbildning vilka inte har kunna berdknas.

9.1.2 Framtida driftkostnader

Kostnaderna for den brandmannautbildning som (Greslds inom

gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen, komvux,

kan enligt arbetsgruppens mening tdickas inom befintliga

anslagsramar.

Gymnasieskolan delas organisations- och resursmissigt i tvA
delar. Den "stora ramen' omfattar alla linjer och grundskole-
anknutna specialkurser om minst ett ars ldngd. Den "lilla

ramen'" omfattas av kortare kurser och kurser som har speciella
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intrddeskrav utdver fullgjord grundskoleutbildning. Den lilla
ramen, omfattar 32 830 platser innevarande lisdr. Sholéver-
styrelsen fdrdelar, med undantag av 1 000 platser for kurser
f6r invandrarungdom, platscrna pa olika utbildningsomriden.
Alla platser inom den lilla ramen utnyttjas inte. Det bér dir-
for vara m6jligt att inrymma rdddningtjénstutbildningen som
hégre specialkurs inom denna ram.

For den inbyggda utbildningen som arbetsgruppen fdreslir bér
statsbidrag utgd enligt samma regler som giller f6r inbyggd ut-
bildning inom virdomridet. Detta statsbidrag utgir for ett .
lisdr med hogst 15 000 kr. per klass med minst atta clever,
Skolsverstyrelsen beriknar i sin anslags{ramstdllning for
budgcetiret 1982/83 den genomsnittliga ﬁriiga kostnaden per
klass inom virdomridet till 12 150 kr.

_ Arbetsgruppen [Orutsiitter att undervisningsmateriel f8r den
inbyggda utbildningen kan stillas till forfogande av kommunerna
och sjukvardshuvudminnen. Nigot sirskilt statshidrag for

sadant undervisningsmateriel bdr Enligt arbetsgruppens mening

inte utga.

Ven gymnasiala lirlingsutbildningen {or skorstensfejure anser

arbetsgruppen kan rymmas inom ramen for sddan utbildning.

vad gdller den av statens brandnimnd anordnade vidareutbild-

driftkostnaderna. Dessa kostnader Sverfdrs pd de nya utbild-
ningsvigarna i proportion till kursldngd och clevantal. Kost-
naden blir samanlagt f&r staten 4,9 milj. kr. och 61 kommun-
tjidnsten samt tckniker ocﬁ_;ig;gzénsfejarmﬁstarc som arbets-
gruppen foreslar att brandnidmnden skall bedriva beriknas kosta
staten 1 milj. kr. T detta belopp ingdr kostnaden {8r savil
ldirare som central administration. Arbetsgruppen férutsédtter
att kommmerna kommer att 1ita personalen inom riddnings-
tjinsten delta i Aterkommande fortbildning. Kostnaderna for
fortbildningen bidde f6r staten och kommunerna blir beroende
pd de kommunala ambitionerna. Inom den kommunala riddnings-
tjinsten finns i dag ca 1 000 heltidsanstillda-och ca 2 500
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deltidsanstdllda befdl. Arbetsgruppen rdknar med en genomsnitt-
lig kommunal drskostnad for fortbildning av heltidsanstillda
av 1 000 kr. och for deltidsanstillda av 800 kr. Detta medfsr
en total kostnad for kommunerna pi omkring 3 milj. kr. om
iret. Arbetsgivurnué kostnader for fortbildning av tekniker
och skorstensfcjarmistare ir begridnsade och har inte kunnat

uppskattas.

Arbetsgruppen berdknar kostnaderna f6r utbildningen inom hog-

-skolan enligt de principer som tillidmpas for annan sidan ut-
bildning. Den statliga kostnaden {or hdgskoleutbildningen av
brandingenjérer och skorstensfejarmistarc berdknas till 1,1
milj. kr. Nigon kommunal kostnad uppkommer inte. Statligt
studiestdd utgdr till elever pi den nuvarande brandingenjdrs-
linjen, Sidant studiestdd kommer ocksd med den nya utbild-
ningen att kunna utgd till elever vid hdgskolan enligt gillan-
de regler. Om mdjligheterna att i studiestsd utnyttjas helt,
uppgdr stédet till 2,2 milj. kr.

Sammanfattningsvis berdknar arbetsgruppen de framtida drift-
kostnaderna {dr utbildningen till 7,4 milj. kr. for staten

och 26,6 milj. kr. fér kommumnerna.

De berikningar av de framtida driftkostnaderna som arbetsgruppen

sdlunda redovisar avser tidpunkten nédr all ny utbildning 4r
genomférd och a1l dldre utbildning har upphdrt. Utbildningen
hos statens brandnimnd forutsitts i berikningarna fort{arande
bedrivas i huvudsak centralt. Enligt arbetsgruppens uppfatt-
ning kommer utbildningskostnaderna att fdrdndras nidr den sam-
ordnade utbildningen vid civilférsvarsanliggningarna har
genom{orts. Sividl kostnaderna fér transporter, lokaler och
administration som ldrarkostnaderna kan forutsittas minska

efter cn samordning.
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9.1.3 Sammans tiillning av de berdknade driftkostnaderna

1 féljande sammanstilining redovisas nuvarande och framtida

heriknade driftkostnader for staten och kommunerna .

[ Nuvarande rliga kostnader (M Framtida drlipa kostnader(1
Kategori Statliga Kommunala Statliga Kommunala
kostnader kostnader kostnader kostnader
Tusental kr. ! Tusental kr. | Tusental kr. |} Tusental kr.
Brandmiin (2
heltid 2990 8 300 - e -
Brandmiin (2
deltid - 3 000 - N F 10 500
Utx',\'ckningsledux@
heltid 1 050 3 300 1 050 2 900
“
Utrvckningsledare
deltid 2 800 5 360 2 100 5 800
Forebyggande I - - 450 1 500
Brandmistare 1 700 580 | 1080 2 900
(5
A- och B-kurs 420 1 050 - -
Forebyegande 11 - - 100 .- (6
Forvaltnings- 6
utbildning - - 60 -«
Brandingenjor 825 - 1 160 -
" Shorstensfejare 170 - - @ oy
Tekniker (7 - - 250 =
Skorstensfejar- 23
mistare 0 - .100 -
Fortbildning
(brandnimnden) - : - 1 000 3 000
Stunma 10 185 26 810 7 350 26 600

1 1981 ar kostnadslige

25

Kostrtaden ticks inom befintliga ramar fOr gymnasieskolan resp
KOMVUX

Dagens beniimning brandférmansklass

(2]

Dagens benédmning C-kurs

(52 B

Ersdtts av brandmistarutbildning. TForcbyggande IT och
férvaltningsutbildning

6 Endast ett obetydligt antal elever ir kommunalt anstillda

Sdrskilda utgifter f6r studiemedel har inte ber#knats
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9.2 Investeringar

De sakkunniga berdknade i sitt forslag kapitalkestnaderna till
ca 170 milj. kr. Detta belopp inkluderade en flyttning av hela
statens brandnimnds verksamhet till Rosersberg. De huwvudsak-
liga kostnaderna avsdg emellertid den nya utbildning som de
sakkunniga féreslog.

Arbetsgruppen har genom att {drligga Jen grundliggande uthild-
ningen av brandmén till gymnasieskolan och komvux kunnat
utnyttja befintliga resurser. Nir det gdller den gymnasiala
ldrlingsutbildningen av skorstensfejare finns ocksd méjlig-
heter att utnyttja befintliga resurser. Xven hdgskolcutbild-
ningen ger sidana mjligheter. -

I frdga om den vidareuthildning som féreslds fa statens brand-
ndmnd som huvudman dr det svérare att uppskatta kapitalkostna-
derna. Brandnimnden har i dag vissa resurser for att bedriva
praktisk undervisning pd Rosersberg. Namnden saknar dock mdj-
ligheter att bedriva praktisk undervisning i brandslidckning.
For att m6jliggdra ocksa sddan utbildning behdvs vissa invest-
eringar.

Arbetsgruppen har funnit att den nfirmare analysen av vilka
investeringar som erfordras midste anstd till dess en samord-
ning av brandnimndens cch civilférsvarets utbildning kan
genomforas. De resurser som finns pd civilfdrsvarets anldgg-
ning i Roscrsberg kan liksom f.n. utnyttjas som en bas for ut-
bildningsverksamheten under Svergingstiden. Resurser bor
sedan kompletteras med sddana anliggningar och med sidan
materiel som Ar till nytta for bade den fredstida och den
krigstida rdddningstjinstutbildningen.

9.3 Extra kostnader under genomfdrandeskedet

Den foreslagna utbildningen beriknas starta hdsten 1983,
Som har beskrivits i kap. 8 upphdr samtidigt all nuvarande
utbildning med undantag f6r brandmannaklassen hos statens
brandnimnd. Utbildningen i brandmannaklassen paverkar savil

de statliga som de kommunala kostnaderna. Arbetsgruppen har

9 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 23

129



Prop. 1982/83:23

beriknat att utbildningen i brandmannaklassen miste péga
t.o.m. budgetiret 1984/85. Under budgetdren 1983/84 och
1984/85 erfordras ddrfor fran statens sida ett medelstill-
skott till stutens brandnimnd om ca 3 milj. kr. i dagens
penningvidrde [6r vartdera budgetdret. De kommunala kostnaderna

under motsvarande tid beridknas till ca 8 milj. kr. om &rct.

For universitets- och hogskoleiimbetets Jdel fordras genomfdran-
demedel om 900 000 kronor. Ambetet behsver ocksd 150 000 kr.
for planering av den nya hdgskoleutbildningén. Arbetsgruppen
anser inte att ytterligare medel erfordras for att genomféra

den nya utbildningen.
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Bilaga 1

131

SAMMANFATTNING AV BETANKANDET (Ds Kn 1979:5) BRANDECRSVARSUTBILDNINGEN

Inledning

Statens brandskbla, som inridttades ar 1941 och som
genom sammanslagning med statens brandinspektion
sedan 1974 organisatoriskt utgdrs av statens brand-
ndmnds utbildningsenhet. har till uppgift att i
anslutning till kompetensf&reskrifterna i brand-
stadgan (1962:91) utbilda brandpersonal och skor-
stensfejare och att genom annan utbildningsverksam-
het och brandteknisk forskning frimja brandfdrsva-
rets utveckling.

Utbildningens innehé&ll och omfattning var senast
fOremal f6r utredning 1962, 44 nuvarande Sverdirek-
tdren vid statens brandndmnd, Swen Hultgvist, i
egénskap av tillkallad sakkunnig avgav promemorian
"Utbildningen vid statens brandskola m m".

I samband med att Rdddningstjinstutredningen avgav
sitt bet&nkande (SOU 1971:50) och remissbehand-.
lingen av detta, vidcktes frigan om en allmin &ver-
syn av den nuvarande brandf6rsvarsutbildningen. Lik-
nande tankar framfdrdes dven i1 andra sammanhang av
divarande brandskolans styrelse, Svenska Kommun-
fSrbundet och personalorganisationerna inom brand-
fdrsvaret.

De sakkunniga, som tillkallats enligt beslut
1973-10-12, har bl a genom enkdter till utbild-
ningsenhetens ldrare och ca 200 elever, besdk

vid flera komﬁunala brandférsvar inom landet, stu-
diebesdk vid brandskolor i Finland och England
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samt skola for utbildning av skorstensfejare i Dan
mark och Vidsttyskland skaffat sig den erforderliga
bakgrunden f8r avgivandet av de i det fdljande
redovisade fdrslagen.

Samhillsutvecklingens inverkan pd brandfdrsvars-
utbildningen

Den teknologiska utvecklingen inom viart samhdlle
har under senare &4r varit pataglig och har f&r
brandfdrsvarets del medfdrt en stdndigt Skande
midngd svarbemdstrade problem pa savdl den sldckan-
de som fdrebyggande sidan. Wya processer och
automatiseringen inom industrin, nya material och
nya tekniker i byggandet stdller allt stdrre krav
p& de anstillda inom brandfdrsvaret och kriver
hela tiden stdrre kunskaper pd det tekniska omra-
det och kunskaper om den utrustning perscnalen

har att arbeta med och ansvara f£8r. P& vira vidgar
och jdrnvdgar transporteras stdndigt stora mingder
s k farligt gods, i hamnarna &r fartygen stdrre
och alltmer komplicerade, och de moderna flyg-
planen tar fler och fler passagerare. Som en f&ljd
av denna utveckling kan dagens brandman utan fdre-
gdende varning stillas infoér komplicerade och
allvarliga problem av en art som man inte hade an-

ledning att r#kna med bara fdr niigra ar sedan.

Ridddningstjdnstutredningen (SOU 1971:50) resulte-
rade i en ny brandlag enligt vilken det kommunala
brandférsvaret i princip dlades ansvaret fdr all
ridddningstjdnst som enligt lag eller férfattning
ej avilar annan. Detta stidller fdljaktligen &dven
krav pd en vdsentligt annan bredd ifrdaga om

brandpersonalens kunnande.

Genom kommunsammanldggningarna har utrycknings-

omrddena blivit stdrre. Bekdmpningsmaterielen har
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blivit effektivare men ocksd mer komplicerad.
Samtidigt har kommunerna adgnat ett allt stdrre
intresse at kostnadsbesparingar inom brandfsr-
svaret. Dessa fdrhdllanden miste péverka utbild-
ningen, sdvil dess omfattning som innehdll.

Utvecklingen inom uppvdrmnings- och ventilations-
omridet och dirmed sotningsvisendets arbetsomride
har under senare ar gatt mycket snabbt och firt
med sig betydligt mera tekniskt avancerade sys-
tem och konstruktioner.

Bestdmmelserna f£&6r installation av vidrmeapparater,
utfdrande av rdk- och ventilationskanaler samt
tillhdrande byggnadsdelar har &kat starkt i om-
fattning och utformas i allt stdrre utstrdckning
mot bakgrund av funktionskrav-i stdllet f6r som
fixerade material- och mittkrav.

Forutsdttningarna for att ordna en godtagbar yttre
och inre miljd sammanhénger bl a med funktionen
hos och kontrollen av anordningar £8r uppvarmning
och ventilation. Detta g&ller sidvdl arbetsmiljd
som boendemiljd.

Under senare ar har dven angeldgenheten av energi-
hushallning betonats allt starkare, vilket i hég

grad rdr fragor om uppvirmning och ventilation.

Utvecklingen inom vdr svenska skola har under senare

dr bl a inneburit, att flertalet yrkesverksamma
individer inom de praktiska yrkena far en tvairig
yrkesutbildning inom ramen f&r den nya gymnasie-
skolan. Detta medfdr fullt naturligt krav pd lik-
nande mdjligheter fran brandforsvarets personal,
samtidigt som det finns anledning att utnyttja de
baskunskaper i allmi#nna &mnen, som den nya skolan
ger.
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De successivt dkade kraven pd utbildningens
kvalitet liksom lirarpersonalens &kade vardering
av fritiden har vidare visat sig medfira allt
stdrre svarigheter att bygga en.skolas }esurser
pa deltidsanstdllda ladrare.

Heltidsanstdlld brandpersonal (kapitel 4)

Principskissen & fdljande sida ger en Oversiktlig
jamfbrelse av nuvarande och f&reslagen utbildning
£6r heltidsanstidlld brandpersonal.

Den heltidsanst&dllde brandmannens kompetensutbild—
ning omfattar idag sju veckors teoretisk och en
veckas praktisk utbildning. De sakkunniga féreslar,
bl a mot bakgrund av samhdllsutvecklingen, att den
framtida kompetensutbildningén skall omfatta tre
veckors anstiillningsutbildning (skede I), ‘en del-
vis handledd praktik under cirka ett &r vid eget
brandfsrsvar (skede II} och en avslutande yrkes-
utbildning under arton veckor (skede III). Den
fdéreslagna utbildningen &r till ungefir lika delar

teoretisk och praktisk.

Den heltidsanstdllde brandfdrmannens kcmpetens-

utbildning omfattar idag elva veckors teoretisk

och en veckas praktisk utbildning. De sakkunniga
féresldr att den framtida kompetensutbildningen

skall omfatta fretton veckor och dgna vdsentligt
stdrre utrymme at bl a arbetsledar- och instruk-
torsutbildning.

Den heltidsanstidllde brandmdstarens kompetens-—

utbildning omfattar idag tjugo veckors teoretisk
och en veckas praktisk utbildning. Genom att de
sakkunniga [8reslir en pdabyggnadsutbildning (se

nedan) fi>r de brandmistare som skall dgna sig at
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PRINCIPSKISS NUVARANDE KOMPETENSUTBILDONING BRANDPERSONAL

DELTID HELTID

‘ o
C-KURS BRANDMANNAKLASS
4 VECKOR 8 VECKOR

N —
'BREVKURS ~
. A

B-KURS BRANDFORMANSKLASS
1 VECKA 12 VECKOR
'BREVKURS ~ !

A
A-KURS BRANDMASTARKLASS
11 VECKOR 21 VECKOR

BRANDING

HANDL PRAKTI!K
19 VECKOR

TEOR "STUDJER
1 TERMIN

Y

PRAKTIK
S VECKOR

o

TEOR STUDIER
1 LASAR

PRINCIPSKISS FORESLAGEN KOMPETENSUTBILONING BRANDPERSONAL

[ ~ REGIONAL ANSTALLNINGSUTBILDNING 3 VECKOR i
T T T
DELTID HELTID BR%NDING
v
PRAKTIK EGET PRAKTIK
BRF CA: 1 AR CA: 1 AR
v )
UTRYCKNINGS- BRANDMANNA - BRANDSKOLA
LEDARUTB KLASS 18 VECKOR 1 LASAR
8 VECKOR . 7
= — a7 __ [BRANDFORMANS- TEKNISK HOG-
FORBEREDANDE UTB KLASS 13 VECKOR SKOLA
FOREBYGGANDE | 1 LASAR
3 VECKOR BRANDMASTAR -
KLASS 14 VECKOR BRANDSKOLA
—t S 7
y FOREBYGGANDE |1 I/ _|FOREBYGGANDE 11
SAMUNDERVISNING _ Y - == - - —
MED BRAMDING.KLASS: FORVALTNINGSUTB Y/ _|FORVALTNINGSUTB
10 VECKOR

110 VECKOR
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uppgifter inom det fdrebyggande brandfbrsvaret
eller som skall inneha befattning som brandchef
eller vice brandchef, kan tiden £0r kompetens-

utbildning reduceras till fjorton veckor.

Fér de brandfdrmin som skall Hgna sig &t arbets-—
uppgifter inom det fdrebyggande brandfdrsvaret
samt som fdrutbildning £6r de brandfdrmidn som
skall genomga brandméstarutbil@ning, £8reslar de
sakkunniga en sidrskild utbildning -i f6rebyggande
brandidrsvar, "Fdrebyggande I". Vissa brandmén
foreslds kunna erhilla dispens frin kravet pa
avlagd brandfdrmansexamen for att kunna genomgd
denna utbildhing, men skall d& i gengdld genomga
en veckas fSrberedande utbildning.

De brandmidstare som skall inneha béfattningar som
besiktningsbranédmidstare eller motsvarande samt

de som skall inneha befattning som brandchef eller
vice brandchef, fdreslids genomgd en kompletterande
utbildning, "Fdrebyggande II", omfattande nio
veckor.

Brandmdstare, som skall inneha befattning som
brandchef eller vice brandchef, f&reslds komplette-
ra sin brandmistarexamen och sin sdrskilda utbild-
ning i fdrebyggande brandfdrsvar, "Forebyggande II",
med en sdrskild forvaltningsutbildning omfattande
tio veckor.

Genom de sakkunnigas f&6rslag att tillskapa en sidr-
skild utbildning £f6r tillsynsfunktionen samt f&r
brandchefer och vice brandchefer, har utbildnings-
tiden kunnat begrédnsas f&r de som ej har behov av
denna utbildning. Samtidigt kan de som genomgar denna
utbildning begrédnsas till antalet och f&rutsattas
vara mera motiverade att genomgi utbildningen.

Utbildningen av brandingenjdrer omfattar idag
dttiofem utbildrningsveckor uppdelade pd fyra

skeden., ¥Orsta skedet varar omkring nitton veckor
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och innefattar handledd grundldggande brandmanna-
utbildning. Andra skedet omfattar en vidrtermins
studier vid statens brandnidmnd. Tredje skedet

varar omkring nio veckor och innefattar handledd
praktisk utbildning vid kommunal brandkar.

Fjdrde skedet omfattar ett ldsdrs studier vid
brandnidmnden. De sakkunniga f8resldr, att den fram-
tida brandingenjdrsutbildningen genomfdres under fem

skeden enligt fdljande:

Skede 1: Anstdllningsutbildning und.r tre veckor

vid utbildningsbrandkar

Skede 2: Delvis handledd praktik i allmin ridd-
ningstjinst under minst 100 tjdnstgdrings-
dygn (motsvarar ett arbetséir)

Skede 3: Utbildning under ett ldsér vid brand-

niamndens utbildningsenhet

Skede 4: Utbildning under ett lisar vid teknisk
hogskola

Skede 5: Utbildning under en termin vid brand-
ndmndens utbildningsenhet

Genom de sakkunnigas fdrslag till utbildnings-
ordning fir de som avlagt brandmdstarexamen vidsent-
ligt stdrre mdjligheter att komplettera sin utbild-
ning till brandingenjorsexamen.

Deltidsanstdlld brandpersonal (kapitel 5)

Principskissen ovan ger dven en Oversiktlig fémférehw
av nuvarande och f6reslagen utbildning f&r del-
tidsanstdlld brandpersonal.

De sakkunniga har enligt direktiven bl a fitt i
uppdrag att 8vervidga om ytterligare kategorier
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av deltidsanstdlld brandpersonal &n de som f n far
utbildning vid statens brandndmnd, bdr utbildas
genom statens forsorg. - Landets cirka 11 000 del-
tidsanstillda brandmidn, utgdrande 60 % av landets
brandpersonal, saknar idag helt kompetensutbildning.
Den anstdllningsutbildning, som -erhdlles genom
respektive kommuners fdrsorg dr i hdg grad varieran-

de och uppgdr i princip maximalt till fem dagar. -

De sakkunniga har funnit detta fbrhillaﬁde mycket
otillfredsstillande och fdresldr, att landets del-
tidsanstillda brandmin skall erhalla en kompetens-
utbildning som utgdrs av skede I i den heltids-
anstdllde brandmannens utbildning och som genom-

fores som tre veckors anstdllningsutbildning vid
utbildningsbrandkirer.

Det deltidsanstdllda brandbefdlet kan idag genomga
brandbefdlskurs A, B eller C. Brandbefdlskurs A
omfattar elva undervisningsveckor, brandbefdlskurs B
en vecka jadmte sdrskild brevkurs och brandbefdls-

kurs C fyra undervisningsveckor.

De sakkunniga har erfarit, att'det idag i manga
kommuner fdreligger stora svarigheter att rekrytera '
ldmpliga personer till brandchefs- och vice brand-
chefsbefattningar f£4r vilka kompetehskravet utgdrs
av genomgangen brandbefilskurs A. Denna svarighet
torde hé&nga samman dels med problem att erhdlla
erforderlig ledighet frdn huvudanstdllningen under
‘den elva veckor l&inga kompetensutbildningen, dels
svarigheterna att senare fdrena en deltidsanstdll-
ning som brandchef eller vice brandchef med annan
anstillning. Dessa svarigheter har i flera kommuner
medfort antingen att befattningen som deltids-
anst&dlld brandchef eller vice brandchef uppratt-
halls av befattningshavare utan féreskriven kompe-
tens, eller att kommunen tecknat avtal med
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annan kommun om gemensam - ofta heltidsanstdalld -
brandchef eller vice brandchef.

De sakkunniga har vidare konstaterat att brandbe-
fdlskurs A skulle behdva utdkas i ej ovdsentlig
omfattning.fér att pa ett bittre satt dn fO8r nir-~
varande tillgodose utbildningsbehovet. De sak-
kunniga befarar dock att dagens rekryteringssvarig-
heter genom en f&rldngrning av utbildningstiden
ytterligare skulle komma att Ska. Detta fdrhédllande,
i fOrening med beddmningen att brandchefen i egen-
skap av bade myndighetsperson och utryckningsbefidl
behdver kunna omspdnna ett mycket brett register av
kunskap och erfarenhet gdr att dessa arbetsuppgif-
ter rimligtvisej kan tillfredstdllande fullgdras som
deltidssyssla. De sakkunniga féresladr ddrforn att
deltidsanstdlld brandchef framdeles skall ha avlagt
ldgst brandmistarexamen kompletterad med s&drskild
utbildning i f6rebyggande brandfdrsvar- och forvalt-
ningsutbildning.

Fér deltidsanstdllda vice brandchefer och Svrigt
deltidsanstdllt brandbeZdl fSreslidr de sakkunniga
en utryckningsledarutbildning omfattande sex veckor,
vilken &r inriktad p& arbetsuppgifterna som ut-
rycknings- och ovningsledare. De deltidsanstdllda
vice brandcheferna fdreslds komplettera denna ut-
ryckningsledarutbildning med "Férebyggande I" samt
den fdrberedande utbildning, omfattande en vecka,
som ocksd genomgds av de heltidsanstdllda brandmin
som ej har avlagt brandfdrmansexamen.

Personal i sotningsvisendet (kapitel 6)

Personal i sotningsvidsendet erhiller idag utbildning
vid statens brandnidmnds utbildningsenhet dels i en
mistarklass, omfattande tio undervisnihgsveckor och
dels i en gesillklass, omfattande &tta undervisnings-
veckor.
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De sakkunniga fdresldr, att den framtida kompetens-
utbildningen f£8r denna personalkategori skall genom-
féras i en ingenjdrsklass, en teknikerklass och en
skorstensfejarklass omfattande tolv, atta respesk-
tive tretton undérvisningsveckor.

De sakkunniga f&reslar vidare att genomgdngen skor-
stensfejarklass skall vara obligatorisk for personal
inom sotningsvisendet med - normalt - tvd 4rs an-

stdllning.

Resursbehov (kapitel 10)

Statens brandnidmnds utbildningsenhet disponerar
idag provisoriska lokaler i Solna och Rosersberg.
Enligt utredningsdirektiven har de sakkunnigas
arbete dven bedrivits mot bakgrund av riksdagens
beslut att statens brandndmnd skall lokaliseras
till Sigtuna kommun.

Lokaliseringen till Sigtuna kommun medfdr behov av
omfattande investeringar i byggnader £6r administra-

tion, undervisning, fdrliggning och utspisning.

Enligt de sakkunnigas direktiv skall den framtida
utbildningen vara sdvil teoretisk som praktisk,
vilket innebdr investeringsbehov i utbildningsanord-

ningar och materiel, brand- och r&ddningsfordon.

Den tédnkta samlokaliseringen med CUFA Rosersberg

(Civilf8rsvarets utbildnings-~ och fdrraddsanliggning
i Rosersberg) erbjuder mdjligheter till samutnytt-
jande av vissa anlfggningar men framst en gemensam

férrdds~ och serviceorganisation.

Utbildningsenhetens personella resurser utgdres

idag av en utbildningschef, fyra byrddirektérer,

en dmnesldrare, nio tjdnstemdn vid enhetens kansli
samt ca 100 deltidsanstillda lirare f&r den centrala
och ca 200 deltidsanst&llda lirare £6r den regio-

nala utkilédningen.
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Utvidgningen av utbildningsvolymen och lokali-
seringen till Sigtuna/Rosersberg kommer att dka de
redan idag stora svirigheterna att rekrytera lamp-
liga deltidsanstdllda ladrare, varfdr de sakkunniga
foresldr att ldrarfrigorna i framtiden i stor
utstridckning skall ldsas genom att personal fran
det kommunala brandfdrsvaret skall "inlanas" till
utbildningsenheten.

De personella resurserna vid utbildningsenheten
inklusive brandskolan f®reslds utgdras av 13 hand-
liggare, 19 bitridden samt 41 Arsbefattningar som
lirare/instruktdrer.

For den regionala anstdllningsutbildningen samt
utryckningsledarutbildningen av deltidsanstallt
brandbefil f8reslds, att staten triffar dverens-
kommelse med tio kommuner om att till deras brand-
férsvar, "utbildningsbrandkdrer", fdrlidgga denna
utbildning.

Vid den gencmsnittliga utbildningsbrandkidren kommer
att erfordras lokalresurser motsvarande en inves-
tering pé ca 4 milj kronor, fordon och annan materi-
el till en kostnad av ca 0,9 milj kronor samt per-
sonella resurser motsvarande 5 érsbefattningar'éé

brandingenjdrs-/brandmistarniva.

Betrdffande samordningen mellan brandfdrsvars- och
civilfdrsvarsutbildningen hdnvisas till s&rskilt
yttrande i bilaga Q. '

Kostnader (kapitel 11)

FPOr staten berdknas det totala investeringsbehovet
till ca 172,5 miljoner kronor och den arliga
driftkostnaden till 32,8 miljoner kronor.

visentliga delar av savdl investerings- som drift-
kostnaderna dr en f6ljd av redan fattat lokalise-

ringsbeslut.
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Enligt de sakkunnigas berdkningar kommer kommuner-
nas totala personalkostnader fOr brandférsvaret
att 8ka med ca 1,6 ~ 1,7 % som en £51jd av fdrsla-
get.

Uppbyggnadstakt - (kapitel 12)

De sakkunniga f&resldr, att fdrslaget till #ndrad
brandfdrsvarsutbildning genomfdres i tre etapper,
1.5, 3.5 respektive 5.5 ar efter det att riks-
dagen behandlat den av utredningen foranledda pro-
positicnen.

Statens investeringskostnader kommer enligt f&r-
slaget £6r etapp 1 att uppgd till 0 kronor,

£6r etapp 2 till 123,5 miljoner kronor och for
etapp 3 till 49 miljoner kronor.

Statens driftkostnader enligt fdrslaget uppgdr f&r
etapp 1 (inklusive dagens driftkostnader) till
ca‘ll,6 miljoner krdnor, £6r etapp 2 {inklusive
dagens kostnader och kostnaderna f6r. etapp 1)

till 28,4 miljoner kronor och f&r etapp 3 (inklu-
sive dagens kostnader och kostnaderna f&r etapp 1
och 2) till 32,8 miljoner kronor.
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Bilaga 2

SAMMANSTALLNING AV REMISSYTTRANDEN OVFR BETANKANDET (Ds Kn 1979:5)
BRANDFORSVARSUTBTLDNINGEN

1 Remissinstanser

Efter remiss har yttranden Sver betdnkandet avgetts av rikspo-
lisstyrelsen, dverbefdlhavaren, civilfdrsvarsstyrelsen, -social-
styrelsen, televerket, statens jarnvigar, sjéfartsverket, luft-
fartsverket, statskontoret, byggnadsstyrelsen, skoldverstyrel-
sen, universitets- och hogskoledmbetet, generaltullstyrelsen,
arbetarskyddsstyrelsen, statens planverk, statens brandnimnd,
linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Ustergdtlands, Kalmar,
Blekinge, Malmghus, Géteborgs och Bohus, Vdrmlands, Vistman-
lands, Gdvleborgs, Visternorrlands, Jdmtlands och Norrbottens
ldn, Landstingsfdrbundet, Svenska kommunfoérbundet, Brandménnens
riksforbund, Svenska brandbefilets riksforbund, Svenska kommu-
nalarbetareférbundet, Svenska skorstensfejareftrbundet, Sveriges
skorstensfejaremidstares riksforbund, Svenska brandférsvarsfdre-
ningen, Centralorganisationen SACO/SR, Landsorganisationen i
Sverige, Tjdnstemdnnens centralorganisation samt Sveriges civil-
ingenjors£drbund.

Universitets- och hogskoledmbetet har bifogat yttranden frin
tekniska hogskolan i Stockholm och universitetet i Lund. Lins-
styrelserna har bifogat yttranden fran Stockholms, Uppsala,
Alvkarleby, Boxholms, Linkdpings, Norrkopings, Ydre, Kalmar,
Mérbylinga, Karlskrona, Helsingborgs, Malmd, Sjtbo, Goteborgs,
Munkedals, Karlstads, Arjings, Kungsors, Visterds, Givle,
Ovanikers, Suhdsvalls, Ange, Ustersunds, Are, Arjeplogs och
Luled kommmer samt frin Svenska kommunfdrbundets linsavdel-
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ningar i Kalmar och Jimtlands ldn. Linsstyrelsen i Jimtlands

ldn har didrjimte bifogat ett yttrande frin skorstensfejarmis-

taren Eric B. Astrém, Ustersund. Svenska kommunforbundet har bi-

fogat yttranden fran sina linsavdelningar i Orebro och Ustergot-
lands lin.

Yttrande &ver betinkandet har dessutom avgetts av Orebro kommun.

2 Férslaget i stort

De sakkunniga for dversyn av brandfirsvarsutbildningen m.m.
féreslar en kraftig forbittring av urbildningen av den hel-
och deltidsanstdllda brardpersonalen samt perscnalen 1 sot-
ningsvidsendet. Brandchef skall enligt férslaget endast kunna
vara den som har avlagt ligst brandristarexamen och genomgatt
viss kompletterande utbildning. De sakkunniga £&resldr en ut-
vidgning av personalen vid statens brandnimds utbildningsenhet.
Denna flyttas i enlighet med riksdagens beslut ut till Rosers-
berg i Sigtuna kommm. Det Skade lirarbehovet vid utbildnings-
" enheten avses bl.a. bli tillgodosett genom att personal linas
in tiil utbildningsenheten frin det kommunala brandférsvaret.
Viss utbildning skall vidare forldggas till tio utbildnings-
brandkdrer. Utredningsférslaget avses bli genomfdrt i tre etap-

per under en period pad fem och ett halvt &r efter riksdagens
beslut.

Ett inte obetydligt antal remissinstanser, bl.a. statens brand-
ndmnd, linsstyrelserna i Uppsala, Vistmanlands och Jimtlands 1&n,

Helsingborgs och §jébo kommuner, Svenska brandbefdlets riks{férbund,

Svenska kommunalarbetareftrbundet, Sveriges skorstensfejaremistarcs

riksforbund, Tjinsteminnens centralorganisation och Ustergftlands

linsavdelning av Svenska kommunférbundet anser reformen angelédgen

och att den bdr genomféras sd skyndsamt som mojligt. Linsstyrelsen
i Stockholms liin och Arjeplogs konmmun ifrdgasitter dock om inte ut-
redningen inriktat utbildningen pd en alltfér hég ambitionsnivd
eller att forslaget dr orcalistiskt ur kostnadssynpunkt. Civil{or-
svarsstyrelsen anser att man i férslagct inte 1 tillridcklig ut-

strickning har tillvaratagit m6jlighcterna till tkad integration
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mellan freds- och krigsridddningstjdnst samt att det krivs ytterli~
gare studier och undersékningar i detta avscende. Regeringens
stéllningstagahde till den framtida brandfdrsvarsutbildningen bor
enligt styrelsens mening ske bl.a. med utgdngspunkt frin civil-
forsvarsstyrelsens studier av civilférsvarets utveckling pd sikt

och 1978 &rs fdrsvarskommittés privning av studiernas resultat.

3 Brandrnannautbildningen

De sakkunniga anser att statens brandniimnds utbildningsenhet
dven i framtiden skall ha hand om brandférsvarsutbildningen.
FGrutom en tre veckors anstillningsutbildning for alla vid
nigon av tio uthildningsbrandkirer och praktik vid brandkar
avses enligt tdrslaget brandmannautbildningen bli koncentrerad
till brandskolan.

Skoléverstyrelsen, landstingsforbundet och Svenska kommunf&r-
bundet (majoriteten) anser att utbildningen av personal inom
brandvdsendet bor anordnas av det allminna skolviisendet.

Rommunfdrbundet foresldr att brandmannautbildningen inordnas

som en tvddrig specialkurs i gymnasicskolan dit elever kan séka
direkt fran grundskolan. Utbildningen kan enligt forbundet for-
liggas 1 anslutning till de blivande utbildningsbrandkérernd.

Den teorctiska undervisningen féreslas bli anordnad i gymnasie-
skolan pd dessa orter och kompletterad med praktiska tillimpningar
pd utbildningsbrandkdrerna. Den direkt i ldroplanen ingfende
handledda praktiken anordnas enligt f&rbundets férslag som s.k.
inbyggd utbildning enligt skolfdrordningen i varje lidn, t.ex.

hos brandférsvaret pi elevens hemort. Kommnfdrbundet framhiller
att £Or inbyggd utbildning miste statsbidrag utgi motsvarande
vad i dag gdller £6r industriella yrkesutbildningar till kommu-
nerna for att t#cka de merkostnader som uppkommer under praktik-
tiden. - Kommunfdrbundet anser att gymasieskolans lirare kan ut-
nyttjas i de allminna dmnena och att brandkdren i kommunen kan

. medverka i den brandtekniska delen. Den nuvarande fordonsparken,

utrustningen och dvningsanordningarna kan enligt kommunfdrbundets
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mening utnyttjas dven for utbildning sd att man tillvaratar de
befintliga resurserna pd ett rationellt och ekonomiskt sdtt. Om
nigon komplettering av utrustningen vid utbildningsbrandkdrerna é&n-
da miste ske anser kommunférbundet att visst statsbidrag bor utgd.
- Forbundet anser vidare att grundutbildningen av brandpersonal
sdsom hittills inte b6r vara koncentrerad till ett stédlle. Genom
detta forslag Okas mSjligheterna att erhdlla utbildad brandper-
sonal 1 olika regioner vilket medftr att en bredare rekrytering
kommer till stand. Denna utbildning kan enligt forbundets mening
dven vara ldmplig {0r andra omraden &n enbart f&r det kommnala
brandférsvaret, t.ex. for industribrandfdrsvaret och statliga
verksbrandfdrsvaret.

Bland &vriga remissinstanser tar endast Arjeplogs kommun och

brand- och civilf{drsvarsnimnden i Orebro kommun upp frigan om

att utbildningen boér ske inom ramen for gymnasieskolan. Vidare
framhiller Sveriges skorstensfejaremdstares riksférbund att skor-

stensfejaryrket 4r ett siadant udda yrke att det inte ryms inom
ramen f6r gymnasieskolan.

4 Brandingenjdrsutbildningen

De sakkunniga foreslir att uthildningen pi sju terminer av brand-
ingenj&rer skall bestd av anst#llningsutbildning vid utbild-

ningsbrandkdr, praktikir vid kommmalt brandférsvar, ett lidsir .
vid teknisk hdgskola och &vrig utbildning vid brandskolan.

Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig i denna del anser
att teknisk hégskola bér utnyttjas i brandingenjdrsutbildningen
och dd i hogre grad in vad utredningen féresl4r. Till dessa re-

missinstanser hér Universitets- och hgskoledmbetet, Helsingborgs

kommun, Ostersunds kommun, Svenska kommunférbundet, Svenska brand-

férsvarsfoéreningen och Centralorganisationen SACO/SR.

Svenska brandf0rsvars{éreningen fércrdar siledes att tekniska
hogskolan i Stockholm blir huvudman fér brandingenjsrsutbild-
ningen och att utbildningen organiseras som ‘siirskild utbildnings-

linje eller studieriktning vid hdgskolan. Detta skulle enligt fére-
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ningen méjliggéra en bredare utbildning och rekrytering av brand-
ingenjdrer till [Orsdkringsverksamhet och annan f&rebyggande verk-
samhet utan att detta behdver ske pd det kommunala brandférsvarets
bekostnad. Foreningen anfor att genom -en forliggning till teknisk
.hégskola skulle en niira koppling till tekniskt-vetenskapligt ut-
vecklingsarbete mdjliggdras. Den kunskapsmissiga bakgrunden till
skyddsinsatser som gérs miste enligt brandférsvarsfdreningens
mening alltid hallas i nivd med den tekniska utvecklingen i &vrigt.
Fnligt foreningen dr det sannolikt att dectta kan uppnds endast med
en i den tckniska utbildningen i dvrigt vdl integrerad utbildning
i brandfdrsvarstekniska fragor. Foreningen framhdller att dven vid
den hEr féreslagna 16sningen dr del natﬁrligt att de resurser och

Zen speciella kompetens som kommer att finnas i den féreslagna

-dskolun utnyttjas sd att delar av brandingenjdrsutbildningen
2zs till brandskolan. Med knytningen till teknisk hogskola

rfgrandetiden.

Ccriralorganisationen SACO/SR anser i motsats till utredningens

ftrslag att brandingenjorsutbildningen skall brytas ut ur den ut~

och 1 stillet dverflyttas till tceknisk hogskola och dir utgdra en
zérskild civilingenjodrsutbildning. Detta hindrar dock intc att
vizsa direkt brandfdrsvarsbetonade utbildningsmoment f£orldggs
till statens brandniimnds utbildningsenhet. - Brandingenjdrernas
verksamhet inom samhdllets brand-- och ridddningstjdnst har avgo-
rande betydelse for stora delar av samhdllsuppbyggnaden. Brand-
ingenjdrernas uppfattning priglar stadsplanerna, byggnaders
konstruktion och utseende, industriers och foretags utformning
osv. Brandingenjorernas stidllningstaganden i dessa fOr samhills-
uppbyggnaden si avgdrande frigor kommer dirfér att fi- ekonomiska
konsekvenser, som ir av stor betydelse for samhiillet, bostads-
byggandet, industriers konkurrenskraflt, forsdkringspremier osv.
Ur samhidllets synpunkt dr det ddrfor av stdrsta vikt att brand-
ingenjdrsgruppens utbildning forbittras och att detta snabbt
genomfdrs. Mot bakgrund av brandingenjdrermas ansvarsfoérhdllan-
den innebiir en bittre utbildning ocksd mdjligheter att skapa en
bittre arbetsmiljs fér brandpersonalen. - En dverflyttning av
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brandingenj6rsutbildningen till tekniska hogskolan medger en dirckt
knytning mellan vardagslivets arbete och forskning, som inom brand-
férsvaret 1 dag dr mycket eftersatt. Uverflyttningen fir férdelaktiga
konsckvenser genom att den samverkan som sker i det praktiska livet
mellan brandingenjéren och andra ledande befattningar i samhillet.
forbdttras pd grund av en gemensam utbildningsbakgrund. Brandingen-
joren far hirigenom ocksd méjlighet till en direkt uppfdljning av
utvecklingen inom andra grenar av samhdllslivet. Den brandtekniska
forskningen kan bli ett naturligt led i samband med brandingenjors-
utbildningen pa tekniska hdgskolan och tillfredsstilla det starka
behovet av att samordna brandteknisk och annan higre teknisk forsk-~
ning och utveckling. - SACO/SR anser att en Sverflyttning av brand-
ingenjorsutbildningen till teknisk hogskola utan nigra stdrre kost-~
nader kan genomféras omedelbart. SACO/SR fdreslér att detta initia-
tiv sker i form av s.k. uppdragsutbildning f6r att si sminingom
helt integreras i hégskolans kontinuerliga undervisning, varvid
brandingenjdrsutbildningen blir en utbildningslinje.

Ovriga remissinstanser har i huvudsak inte haft nigra erinringar
mot utredningsforslaget i denna del. Svenska kommunalarbetare-
forbundet anfdr dock att férbundet kan acceptera att den allmin-
tekniska delen av brandingenjdrsutbildningen forldggs till tek-
nisk hégskola men menar att strivan bdr vara att en sirskild
brandingenj6rslinje #ndd inrdttas. Aven mjligheten att senare

helt forldgga denna till brandskolan bér enligt férbundets me-
ning prévas.

5 Samordning med bl.a. civilfSrsvaret

De sakkunniga hinvisar betriiffande samordningen mellan brand{6r-
svar- och civilférsvarsutbildningen till ett sdrskilt yttrande

av civilforsvarsstyrelsens expert i utredningen.

Utbildningen av brandpersonal fér civilfdrsvarets undsidttnings-
organisation bygger enligt Yttrandct i princip pa den fdrutsitt-

ningen att personalen redan har erforderliga kunskaper i brand-
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tjinst. Civilfdrsvarsutbildningen som dr en tvéveckorskurs upp-
ges ta sikte pd att ge kunskaper om undsdttningsplutonens verk-
samhet, planering av insatser, ledning, taktik och tcknik, samt
samverkan inom och utom den egna plutonen. Enligt civilférsvars-
styreclsens expert finns det for nirvarande inga skdl som talar fér
en samordning av brand{orsvarsutbildningen med civilf&rsvarsut-
bildningen. )

Av utredningsforslaget framgdr att samlokaliseringen av civil-
férsvarsstyrelsens och statens brandnémnds centrala utbildning
kan ge rationaliseringsvinster genom att civilfdrsvarsstyrelsens
service-, fOrrdds- och internatrcsurser pa Rosersberg utnyttjaé

i storsta mojliga utstrickning och att statens brandndmnd fir mdj-
lighet att "kopa'' vissa tjédnster av civilférsvarsstyrelsen. . Loka-
liseringen till Rosersberg medfSr emellertid enligt forslaget- be-~
hov av omfattande investeringar i byggnader fér administration,

undervisning, forliggning och utspisning.

Civilforsvarsstyrelsen framhdller att pd sikt bor mojiligheterna

att integrera det féreslagna utbildningssystemet med civilfor-
svarsutbildning tillvaratas i stérre omfattning. De civilfdr-
svarsinslag som dd bSr ingd i utbildningen mdste enligt styrel-
seit utdkas vilket synes mdjligt inom ramen {Or en totalt sett
ofrindrad utbildningstid. Enligt civilférsvarsstyrclsens me-
ning bor alltsi malsdttningen pd lingre sikt vara att brandper-
sonal som har genomgdtt utbildning i fredstida réddningstjinst
i princip bor kunna placeras i undsittningsbefattningar utan
kompletterande civilférsvarsutbildning. Vid fortsatt plancring
och fysisk utbyggnad av utbildningsanliggningar for ridddnings-
tjinst anser civilf{érsvarsstyrclsen att cn total samordning bor
konma till stind omfattande hela samhillets behov av dylika an-
liggningar. En mer fullstindig integration kommer enligt sty-
relsens uppfattning att forhindra att kostnadskrédvande utbild-
ningsanldggningar utvecklas i olika riktningar med pdf6ljande
risker for onddiga investcringar. Sjdfartsverket anser att di
nya 6vningsanliggningar planeras f6r brandmansutbildningen bor
beaktas att sjofartens brandskyddskommitté samt sjdmans- och

sjdbefiilsskolomna kan ha behov av att utnyttja sddana anligg-
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ningar. Luftfartsverket delar utredningens uppfattning om nddvén-
digheten av en biittre samordning av samhillets resurser for sir-
skilda kurser vid sidan av kompetensuthildningen. Verket ser po-
sitivt pd en 6kad samverkan med statens brandndmnd inom utbild-
ningsomridet flyﬂblunsbrand. Statskontoret pckar pé vikten av att
investeringsbesluten avseende etapperna tvd och tre baseras pd en i
sdrskild ordning verkstilld undersékning eftersom de foreslagna in-
vesteringarna dr sd stora. Hirvid bor enligt statskontorets mening
resursanspriken ytterligare prévas liksom férutsattningarna for att
1 stdrre utstrickning 4n vad som har féreslagits utnyttja brand-
forsvarets och civilfdrsvarcts anliiggningar f£or praktiska utbild-

ningsmoment. Byggnadsstyrelsen anfdr att styrelsen i enlighet med

ett uppdrag frin Kungl. Maj:t sedan vdren 1979 bedriver en utred-
ning tillsarmens med byggnadsstyrelsen, civilférsvarsstyrelsen,
brandnimnden, fdrsvarsmakten och Inftfartsverket i syfte bl.a.

att ge ett underlag fOr en utbvggnadsplan fdr Rosersbergs-omrddet.
Utbyggnadsplanen torde enligt styrclsen vara klar till hdsten 1980.
Byggnadsstyrelsen framhdller att en sidan utbyggnadsplan kommer att
underldtta sdvil en framtida planering for brandndmmdens blivande
anlidggningar i Rosersberg som en bedémning i vad mdn en samordning
av brandforsvarsutbildningen med civilfrsvarsutbildningen och
eventucllt dven med luftfartsverkets brandkdrsutbildning kan dga
rum. Generaltullstyrelsen anser att frigan om kustbevakningens
behov av utbildning {ér brandbekirpning till sjoss kan tillgodo-

ses genom deltagande i vissa delar av den féreslagna utbildnings-

verksamheten bér studeras nirmare. Motsvarande synpunkter kan
enligt generaltullstyrelsen dven framforas betridffande kustbevak-

ningens behov av utbildning inom kemikalieskyddsomridet. Lé&nssty-

relsen i Ustergdtlands 1in anser att fragan om en samordnad brand-

forsvars- och civili6rsvarsutbildning bdr prévas ytterligare. Bl.a.
skulle enligt linsstyrelsen en samordning av utbildningen kunna
medféra minskade kostnader totalt sctt for freds- och krigsrddd-
ningstjinsten. Vidare medfsr enligt ldnsstyrelsens uppfattning en
samordning ocksa att de oligenheter som uppstdr vid brandfdrsvaren
i samband mcd att personalen inkallas till civilfdrsvars6vningar

elimineras. Linsstyrelsen i Vistmanlands liin-ifrdgasidtter om inte

ett bittre samutnyttjande av tillgingliga och tillkommande resur-

ser i Rosersherg bor kunna uppnds dn vad som har framgtt av ut-
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redningens férslag. Linsstyrcelsen i Norrbottens l4n anser att man

pd sikt bér tillvarata mdjlighcterna av en samordning av brandf{or-
svarsutbildningen och utbildningen av civilférsvarspersonal. Behovet
av speciell civilftrsvarsutbildning bdr enligt lénsstyrelsen kunna
inplaneras och genomfdras inom ramen f&r den foreslagna tiden for
brandfdrsvarsutbildningen. Enligt lidnsstyrelsens uppfattning bor
milsittningen vara att brandpersonal som har genomgdtt utbildning

i framtida rdddningstjdnst kan placeras i civilfdrsvaret utan
kompletterande civilfdrsvarsutbildning.

6 Regional utbildning

De sakkunniga (Breslir att den regionala kompetensuthildningen
forliges till tio utbildningsbrandkdrer vilka ges bista moj-
liga geografiska spridning. Antalet utbildningsbrandkdrer anges
vara grundat pi det berdknade elevunderlaget.

I yttrandet i betinkandet frin civilfdrsvarsstyrelsens expert an-
f5rs att det kan finnas skil att Overvdga att utforma de regio-

nala &vningsanléggningarna for brandfdrsvaren sd att de dven kan

jas feér civilfdrsvarets undsidttningsdvningar. De merkostna-
cer f&r investering som en s3dan samordning medfdr uppvigs enligt
experten pa sikt av inbesparingar av resckostnader och civil{dr-
svarspenning. Enligt yttrandet dr det angeldget att mdjlighe-
terna for utnyttjande av dven Ovriga rcgionala dvningsfilt for
civilforsvarsévningar beaktas innan plancrade anliggningar kommer
till utfdrande.

Civilfoérsvarsstyrelsen tillstyrker att viss brand{trsvarsut-

b ldning skall genomféras regionalt vid s.k. utbildningsbrand-
karer. Enlig. styrelsen kan &vervigas huruvida ytterligarc ut-
bildningsverksamhet bér forldggas rcgionalt i stdllet {dr att
samman{6ras till en central utbildningsanstalt av stort format,
som i sddant fall mer kan ges karaktiren av befilsskola. Civil-
forsvarsstyrelsen anfdr att regionala utbildningskirer synes
kommna att bli av visst vdrde-vid skdrpt bercdskap dvs. dd civil-
forsvarsstyrelsens fasta anliggningar {or u'tb.ilchi:ing och &vning
kan bli otillriickliga 1 antal. Att samordna brand{3rsvarsutbild-

ningen med utbildningen av civilférsvarspersonal synes enligt
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ldnsstyrelsen i Stockholms lén av skilda skidl inte vara idndamils-

enligt. Linsstyrelsen anser det didremot angeldget att de Svnings-
anlédggningar som byggs upp vid de féreslagna utbildningsbrand-
kdrerna och vid andra brandkdrer sammyttjas med de anordningar
civilforsvaret behdver £6r sina undsdttningsdvningar. Enligt lins-
styrelsen dr det fordelaktigt for civilf&rsvaret med hdnsyn till
de nvcke{ korta Ovningstiderna att kunna bedriva &vningarna utan
alltfor 1ldnga resvigar och det 4r ldmligt f&r brandkdrerna om
tvningarna sker inom kommunens grinser. Bide brandvisendet och
civilforsvaret har dirfor enligt lidnsstyrelsens mening gemensamma

intressen av lokala dvningsfiilt. Linsstyrelsen i Ustergdtlands lin

framhdller att vid utbyggnaden av de regionala Gvningsanliggningarna
bor dven civilférsvarcts behov av dylika anliggnimgar beaktas. Be-
triffande férslaget om regional utbildning synes detta enligt lidns-

styrclsen 1 Vidstmanlands lin helt &verensstimma med milsdttningen

att si lingt m6jligt utnyttja befintliga personal-, materiel- och
anldggningsresurser. Linsstyrelsen anser att en frdga som inte i
tillricklig grad har belysts av utredningen &r mdjligheten att
1§gga all brandmannaklassutbildning till de regionala utbildnings-
kdrerna. En fordel skulle diirvid enligt linsstyrelsens mening nis
genom att den centrala utbildningen i Rosersberg kunde koncentre~
ras till befdlsutbildning och att anliggningen ddr hdrigenom fick
bli enbart cn befdlsskola. Linsstyrelsen bitridder forslaget att
de regionala Svningsanliggningarna bér utformas sid att de dven
kan anvindas for civilférsvarets undsdttningsévningar. Linsstyrel-
sen i Védsternorrlands lin framhiller att for ett samutnyttjande

av anldggningar for civilférsvars- och brandforsvarsutbildning

talar - forutom ekonomiska skdl - det alltmer pﬁtagliga intresset
for att stka fi ett till det fredliga riddningsarbetet bittre an-
knutet civilférsvar. Linsstyrelsen i Jdmtlands l&n anfor att de

foreslagna regionala utbildningsbrandkdrerna torde utgbra ett
verksamt hjilpmedel att frimja en god rekrytering och fortbildning.
Man bor enligt lidnsstyrelsen undersoka om inte ytterligare kurser
vid sidan om de foéreslagna kan forldggas till regionala utbild-
ningsbrandkirer i stdllet fér till den centrala utbildningsenhe-
ten. Enligt Ustersunds kommun bor det beaktas att det kan finnas

skil att overviga att utforma de regionala dvningsanliggningarna
for brandférsvaren si att de #ven kan anvindas fér civilfdrsvarets
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undsittningsévningar. Det bdr vidare enligt kommunen undersdkas
om inte férsvarsmakten har behov av att £8r viss utbildning nyttja

foreslagna regionala snliggningar eller lokaler.

7 Prandchefs kompetens

Fnligt utredningsférslaget skall, f&rutom brandingenjérer, brand-
mistare som har kompletterat sin brandmistarexawen och sin sdr-
skilda utbildning i forebyggande Atgérder mot -brand med en sir-
skild forvaltningsutbildning kunna inncha befattning som brand-
chef eller vice brandchef. Aven for deltidsanstdlld brandchef upp-

stills enligt {6rslaget dessa krav pd kompetens.

Linsstyrelsen i Ustergdtlands ldn anser att brandchefstjidnsten

bér vara en heltidssyssla. Vidarc ansluter sig ldnsstyrelsen till
utredningsforslaget om heltidsanstdlld brandchef gemensam for tva

eller flera kemruner men anser att pd sikt bor varje kommun ha

cgen heltidsans

anstillda brandchefler och vice brandchefer i kormuner upp till
ett visst invdnareantal som har flera dr i sin tj#nst, dr vil in-
arbetade 1 sing resp. Korsurier och ofta dr ganska 14ngt uppkomna
i drcn bor kunna & behdilla sin behérighet tills naturlig avging
sker och di ersiittas med befil som har kompetens enligt utred-
ninssforslaget. En pabyognadskurs i rdddningstjinst och {&rcbyg-
gande brund{drsvar skulle enligt kommunens mening kunna genom-
foras. Di det giller det administrativa arbetet anser komminen
att de bor vara tillrickligt vdl fortrogna med Jetta. I fraga om

kompetenskrav pa brandchef delar linsstvrelsen i Malmdhus 1lin

helt utredningens uppfattning om samhillsutvecklingens inverkan
pé& brandférsvaret. De framfdrda synpunkterna gor det dock enligt
linsstyrelsens mening mycket tveksamt om man i framtiden frin
tillsynsmyndighetens sida kan acceptera deltidsanstéillda brand-
chefer. Linsstyrelsen undantar hdrvid det fall att vederbérande
samtidigt dr anstdlld pa heltid i annan kommun och att kommu-
nerna avtalat om gemensam brandchef. Utrednings{drslaget betrif-
fande vice brandchef bitriids av linsstyrelsen. Karlstads kommun.
anser att det dr en utveckling i ritt riktning att deltidsan-
stiillda brandchefer forsvinner och ersitts med heltidsanstillda.

Inligt komrunen innebdr férindringen Okade lénekostnader for



Prop. 1982/83:23

mindre konmmuner som nu har deltidsanstiillda brandchefer men att
man i gengild fir en kvalificerad kraft for brandfdrsvarets for-
valtning. Brandchefens utbildning har enligt kommunen med i dag
gillande avtal dock bekostats av annan (st&rre) kommun. Arjings
kommun pdpckar att fdrhillandect att den deltidsanstidllda brand-
chefen far ldmna plats f6r heltidsanstdlld medf6r en &kad kost-
nad men ger naturligtvis kommunen tillgdng till en mera kvali-
ficerad kraft for brandfdrsvarets forvaltning. Ldnsstyrelsen i
Jimtlands ldn anser att samhillet bor underlidtta f&r deltidsan-
stidlld brandpersonal att skaffa sig utbildning till brandchef
och vice brandchef samt for deltidsanstdllda befdl att forkovra
sig till heltidsbefattningar. Fnligt Are kommun har den genom-
forda kommunsammanliggningen okat uppgifterna for brandcheferna
vilket har gjort det allt svarare for den deltidsanstdllda brand-
chefen att klara uppgifterna. Detta har enligt kommunen medfdrt

att brandcheferna i allt stdrre utstrickning blir heltidsanstillda.

Med hiinsyn till den successiva dvergdng till heltidsanstdllda
brandchefer som har skett i praktiken anser kommunen att utred-
ningens forslag bor godtas. Are kommun framhdller att heltids-
anstdllda brandchefer f6r mindre kommuner kommer att rckryteras
bland brandmistarc som har skaffat sig erforderlig tilldggsut-
bildning. Detta gdr det enligt kommnen inte mdjligt att rekry-
tera brandchef inom det egna brandftrsvaret med endast deltids-
anstédlld personal. Kommunen anser att det bor vara md8jligt &ven
for deltidsanstidlld brandman att skaffa sig sidana kunskaper att
han kan stka brandchefsbefattning i egen mindre kommun. Kommunen
framhdller att den deltidsanstillde brandmannen mycket vl kan
ha sddan teoretisk utbildning och praktisk erfarenhet fré&n bl.a.
arbetsledande funktion i sin huvudanstidllning samt dessutom vara
vdl orienterad i den egna kommuinen med inférskaffade goda rela- -
tioner till kommninvinarna att en kompletterande utbildning vid
utbildningsenheten skulle giira honom vdl skickad att upprdtthalla
tjdnsten som brandchef i en mindre kommun. Vidarc bor enligt Are
kommun de brandchefer och vice brandchefer som fOr niirvarande har
brandbefdlskurser A och B och fungerar i sina tjénster ges mgj-
ligheter till kompletterande utbildningsformer si att de kan upp-
ritthdlla tjinsterna pa heltid i fortsittningen.

155
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8 Inlining wyv livare

I betinksandet framhills att statens brandnimnd har haft stora
svirigheter att rekrytera fast anstidllda lirare. Ne sakkunniga

ser att en stdrre vixelverkan mellan det kommunala brandférsvaret
och statens brandnimds utbildningsenhet dr till {Brdel £or bdda
parter. Enligt de sakkunniga ankoumer det inte pd dem att ta stidll-
ning till formen for inlining av aktuell perscnal utan denna miste
hli féremal fér firvhandiingar mellan staten, Svenska kommunforbun-
det och personilorganisationerna.

Statens brandnidmnd anser att inlaning av instruktdrer {rin fdltet

ir ett av utredningens forslag som bdr utvecklas ytterligare. Sys-
temet bor enligt brandnimnden vara Smsesidigt dvs. medlemmar av
den befintliga fasta lérarkadern bor ges mdjlighet att delta i nd-
.gon form av utbytestjinstgdring £for att halla odnskvird kontakt med
utvecklingen p& filtet. Givle komnun framhdller att den av de sak-
kunniga framférda tanken att i likhet med engelsk férebild for en
viss tid genom exempelvis fdrordnande rekrytera lidrare fran olika
brandfdrsvar torde kunna ge minga fordelar f&r utbildning. Aven
Malm® kommun tillstyrker forslaget i denna del. Vdsterds kommun
anscr att principen med inldming av ldrare dr mycket positiv for
undervisningen men att de praktiska konsekvenserna £6r kommunen

miste studeras nimare. LiAnsstyrelsen i Givleborgs liin anfdr att

rekrytering av utbildningspersonal genom inlining torde ge utbild-
ningen mdnga fordelar. En sddan rekryteringsform leder till stérre
verklighetsanknytning och &kad flexibilitet men linsstyrelsen
finner det dock tvivelaktigt om en 16sning av rekryteringsproble-
men erhdlles genom en sidan inlidningsform. Enligt linsstyrelsen
torde problemen frimst utgdras av den cnskilde brandmarncns mdj-
ligheter att pd annan ort och under en begridnsad tid uppridtthdlla
en tillfdllig befattning. Svenska brandbefilets riksforbund har

synpunkter att inl&nade lidrare bor ha nigon form av pedagogisk

utbildning £&r att kwma £ora ut sina kunskaper pd ett ritt sitt.
Svenska komunalarbetarefdrbundet framhdller att de svirigheter

som hittills har férelegat nir det har géllt att rekrytera lirare
talar for att kraf{tfulla Atgiirder mdste vidtas for att forebygga

en akut bristsituation nir den nya utbilduingsorganisationen
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bérjar verka i full skala. Forbundet vill mot demna bakgrund ge
forslaget om inlinade lidrare sitt fulla stdd. Dessa lidrare och
instruktdrer skulle enligt férbundet genomgdende ha aktuell yr-
keserfarenhet att tillfora undervisningen vilket blir sdrskilt an-
geliget 1 och med att de praktiska inslagen &kar visentligt. Aven
om lirarma och instruktdrerna sannolikt kommer att rekryteras
bland yrkesverksamma utbildningsledare ute pi kdrerna och ddrmed
ha erfarcnhet av kunskapsfoérmedling, menat kommunalarbetareférbun-
det att de bdr ha mjjlighet att genomgd ndgon form av bl.a. peda-
gogisk utbildning for att deras erfarenheter skall kunna nyttjas
fullt ut. Kommmalarbetare{trbundet anser att ldrarfrdgan dr av
central betydelse f6r ctt framgingsrikt genomfdrande av en ny
brandférsvarsutbildaing och vill dérfér sdrskilt betona det ange-
ldgna i att de stora'resurser som liggs ned i byggnader och ut-
bildningsorganisation inte blir underutnyttjade beroende pd att
rekryteringen av yrkeserfaren lirarpersonal eftersidtts. Tjlinste-

minnens centralorganisation anser att utredningens forslag om in-

ldning av lirare frin de kommunala brand{&rsvaren har vissa for-
délar, bl.a. att lirarna kan fémedla erfarenheter av praktiskt
arbete vid brandfdrsvar. Centralorganisationen menar dock att
skall den féreslagna utbildningen fungéra miste det finnas ldrare
som bide kan formedla praktiska och teoretiska kunskaper och att
man i utredningen inte tillrickligt belyst de problem som finns
med inldning av ldrare, vikariefrdgan, byte av bostadsmiljs osv.

Sveriges skorstensfcjaremistares riksforbund anser att mdjlig-

heten till anstdllande av inl&nad personal bér undersdkas dven
for skorstensfejarpersonal.:

9 Organisationen av utbildnings({rigorna i statens brandnimnd

I betiinkandet féreslds att den nuvarande utbildningsenheten i
statens brandnidmnd ersdtts av cn utbildningsavdelning i ndmnden
som bestdr av en utbildningsbyrd, brandskolan och utbildnings-
brandkiren. Personalen vid utbildningsbyrdn och brandskolan fo-
reslds utgbra 13 handléggare, 19 bitridden och 41 Arsbefattninga

-

som ldrare/instruktdrer. Enligt de sakkunniga gor -de nuvarande
otillrickliga resurserna det svirt att tillfredsstailande ldsa

uppgiften enligt nimndens instruktion att genom annan utbild-
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ningsverksarhet och forsdks- och utvecklinasarbete frimja sddan
rdddningstjinst som ankormer pd Kommuncerna. Fdrslaget innebidr en

visentligt Skad utbildningsvolyn.

Statskontoret anser att utbildningsfrigorna inom statens brand-
nirnd fortsidttningsvis borde kunna organiseras i en utbildnings-
enhet med tvd underenheter. Enligt statskontorets mening skulle
till den ena av dessa enheter ldmpligen foras frdgor avseende
plancring, utbildningsadministration, ldromedel, pedagogiska fri-
gor m.m. cch den andra cnheten utgdras av brandskolan. Hit kan
enligt statskontoret ocksd {ragor avseende de foreslagna utbild-

ningsbrandkdrerna férliggas. Linsstyrelsen i Jidmtlands lin

framhiller att det dr av stor vikt att statens brandninnd far
tillrickliga administrativa resurser for att den for kommunerna
relativt kostbara utbildningen skall ge sd bra resultat som mdj-

ligt. Svenska kermmunférbundet anser att statens brandskola kan

inrikta sina utbildningsinsatscr pd det utbildningsbehov som
finns kvar pd skolan om fdrbundets foérslag i Gvrigt foljs samt
i stdrre utstrickning dgna sig at forscks- och utvecklingsarbete,

liremedelsutveckling m.m.  Svenska kommunalarbetareférbundet an-

for att det torde vara en allmédn uppfattning att de nuvarande
administrativa resurserna pd brandskolan dr otillrickliga. For-
bundet vill dirfor understryka vikten av att utredningsforsla-
get £61js nilr det giller de administrativa funktionerna. Nigot
som forbundet efterlyser i organisationsfOrslaget 4r de elev-
sociala frigorna. Vidare vill férbundet framhilla behovet av
tillrdckliga resurser fOr bl.a. egen ldromedelsframstillning
som dven bor ha mdjlighet att f&lja och tillgodegdra sig in-
ternationell forskning och utbildning pd omradet. Vad brand-
forskning i dvrigt betridffar menar forbundet att det naturliga
sanband som foreligger mellan forskning och utbildning dven
bdr komma till uttryck pd detta omrdde. Den utveckling av in-
hemsk brandforskning som har pibdrjats bor enligt kommunal-
arbetareférbundets mening efter -hand f& en anknytning till
skolan. Enligt férbundet bdr inte minst nir det giller ut-
vecklingen av material och utrustning. den héga nyttjandegrad
som f8ljer av anvindning i utbildningssammanhang ha mycket

att tillféra forskningen. Forbundet ansluter sig ocksd till
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férslaget att samla andra utbildningar &n kompetcnsutbildning
under brandnimndens utbildningsavdelning samt betonar att brand-
skolan bdr erhdlla dec administrativa resurser som krivs for att
utveckla fortbildningsinsatser for de olika kategorierna brand-
personal.

Sveriges skorstensfejarcmiistares riksfdrbund finner det angeld-

get att uppgifter f6r brandndmden och dess utbildningsenhet att
bedriva visst forstks- och utvecklingsarbete bibehdlls men vill
understryka att denna verksamhet méste ges biittre utrymre i verk-
samheten dn hittills och erforderliga resurser. Enligt foérbundet
kan detta arbete vid brandnidmnden koncentreras till sadana fra-
gor som inte kommer att behandlas av den egentliga brandforsk-
ningsverksanhet som styrelsen for svensk brandforskning skall
bedriva. Exempelvis kan enligt fdrbundets mening arbetet omfatta
" utveckling av arbetsmetoder och teknisk utrustning foér arbets-
uppgifterna inom s&vdl brand- som sotningsvisendet, vilka upp-
gifter hér niira samman med undervisningen.

10 Kommunernas kostnader

De sakkunniga forutsitter att nigra foréndringar vad av-

ser kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna i forhdl-
Jande till vad som for nirvarande gidller inte skall ske. Staten
avses svara f6r kostnaderna fdr kompetensutbildning och vissa
sdrskilda kurser. Forslaget innebdr Okade kostnader fOr kommi-
nerna frimst genom att dven landets deltidsanstdllda brandmén
omfattas av en obligatorisk kompetensutbildning. Utbildnings-
kostnaderna £6r den heltidsanstidllda personalen Skar pd grund

av den Skade kompctensutbildningen. Hidr torde enligt betinkandet
dock finnas vissa kostnadsbesparande cffckter {or kommunerna ge-
nom att den 1okala.utbi1dningcn kan minska. De sakkunniga har med
utgdngspunkt fran en enkdtundersdkning i Ustergdtlands lin be-
riknat att kommunernas kostnader fér utbildning av personal

Okat med 1,6 - 1,7 % av brandfdrsvarets totala personalkostna-
der. Till denna kostnad kommer enligt de sakkunniga den eventu-
‘clla kostnaden {8r personliga lénetilldgg vilken efter tioc ar
kan beriknas tiil 0,1 ¢ och efter 25 &r 0,3 % av nuvarande per-
sonalkostnader. .
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Linsstyrclsen i Stockholms 1dn anser att cftersom kommunerna kommer

att std som arbetsgivare under hela utbildningstiden kommer ett ge-
nomforande av utbildningen enligt utredningens forslag att innebira
avseviirt Okade kostnader £0r kommunerna. Beredskap f£6r en brand-
mannainsats inom Stockholms brandférsvar kostar enligt linsstyrelsen
arligen mer dn 100 000 kr. Det kan dirfdr enligt linsstyrelsens
mening ifrdgasittas om inte utredningen inriktat utbildningen pd
en alltfoér hog ambitionsnivd och att det blir nddvindigt att gdra
vissa neddragningar p& utbildningstiderna. Uppsala kommun anéef

att merkostnaden for kommunerna fir anses vara skilig med hdnsyn
till den kvalitetsckning och flexibilitet som till{drs brand{&r-
svarsutbildningen. Kalmar kommn framhiller att kan man genom

ett cffektivt brand{drsvar begriinsa cller dnnu bittre f&rebygga
brinder dr det viil anvinda pergar. Det kostar enligt kommunens
mening alltid pengar att forsikra sig mot olyckshindelser av

olika slag. Mdrbyldinga kommun anser att stdrre vikt bér fistas

vid kostnadsaspekterna. Den kostnadsjdmforelse mellan nuvarande
och {dreslagen utbildning som redovisas i betinkandet édger en-
ligt Xommnen inte relevans vad avser Mdrbyldnga komruns brand-
férsvarsorganisation. Munkedals kommun stdller sig skeptisk till
den beriiknade kostnadsékningen f6r kommunerna framfor allt i
kormuner med deltidsanstiilld personal ddr omsdttningen pd per-
sonalstyrkan {dr ganska stor. Karlstads kommun framhiller att
kommuner 1 detta sammanhang rdknas till de stdrre kommunerna
dér utbildningskostnaderna. inte kommer att 8ka och att man far
ta hinsyn till de ekonomiskt positiva cffekter som blir féljcen
av att till Karlstad lokaliseras en utbildningsbrandkdr. Arjdngs
kommun anser den i betinkandet angivna ckningen av utbildnings-

kostnaden vara {6r l4g f6r kommunen. Linsstyrelsen i Vidstmanlands

14n finner det angeliiget pipeka att de i bet#dnkandet angivna Kost-
naderna miste hdllas under observation sd att inte vissa kommu-
ner drabbas av kostnadsokningar av en hclt annan storleksordning
én den angivna. Linsstyrelsen tilldgger att det bor i detta sam-
manhang beaktas att den tckniska utveckling som skett inom rddd-
ningstjinsten stindigt medfdr tkade materiel- och utrustnings-
kostnader for kommunerna. Kungsérs kowmun anser att kostnadssk-
ningarna £6r kommmen kan med hinsyn till en bittre utbildning

betraktas som marginclla. Are kommun anser den av utredningen
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angivna kostnadsSkningen for kommuncrna vara acceptabel cnir kom-
munerna i utbyte fir ett vil utbildat brandfdrsvar. Jimtlands
lidnsavdelning av Svenska kommunférbundet framhdller att mot bak-
grund av kommunernas alltmer 6kade kostnader fér brandférsvaret
bsr den foreslagna dkade utbildningen ske i etapper under relativt
lang tid. Arjeplogs kommun anser det orcalistiskt ur kostnads-
synpunkt att foérordna heltickande utbildning fér bide storstads-
och glesbygdsbrandkdrer. Under alla férhdllanden framstir det

som klart for kommunen att de regionalekonomiska olikheter som
finns mdstec utjidmas med heltickande bidrag for resor, trakta-
menten m.m. frdn staten. Ustergdtlands ldnsavdelning av Svenska
kommunfdrbundet ifrigasitter om den fdreslagna kostnadsdkningen
Overensstdmmer med Overenskommelsen mellan staten och kommunfdr-
bundet att staten inte skall féresld 4ndringar som vallar kom-
munala kostnadsSkningar. Enligt ldnsavdelningens uppfattning

bor staten bestrida en stérre del av kostnadsSkningen &n vad ut-
redningen féreslar.

1 Utbildningens innehdll

Utredningsforslaget innchdller detaljerade férslag till timplaner
for de foreslagna utbildningsvigarna. Dessa timplaner skall enligt
de sakkunniga ses som ramar for malinriktnigen. Remissinstanserna
har i stort godtagit forslaget i denna del.

Socialstyrelsen anfor att den pa regeringens uppdrag utrett fragan
om ambulanspersonalutbildningens innehdll och omfattning. Ifrdga-
varande utredning b&r beaktas anser styrelsen. Svenska Kommmnal-
arbetareférbundet berér fragan om utbildning i akutsjukvird och
anser att brandminnens utbildning i detta #mne bor fdregds av viss
praktik inom.sjukvérden. Televerket bedtmer det angeléget att
brandférsvarsutbildningen ocks4 inriktas pA kunskap om teleteknisk
materiel, dess installation och funktion. Generaitullstyrelsen )
forklarar sig utgd fran att utbildning kommer att ges i olje- och
kemikalicbekimpning i och pa vatten. Generaltullstyrelsen anser
ocksad att lagstiftningen om vattenférorening fran fartyg bor be-
handlas i rdddningstjinstutbildningen. Vidare anser generaltull-

styrclsen liksom Sjéfartsverket att utbildning bor ges i fraga om
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brand- och kemikaliebekimpning ombord i fartyg. Luftfartsverket
anser det onskvirt att savdl brandmanna- som brandfdrmansklassen
omfattas av ridddningstjédnstutbildning vid en flygplats. Statens
brandnimnd anser att dmnena brandslickningslira och husbyggnads-
teknik bor utvidgas vad gidller brandmdstarutbildningen. Tjinste-
minnens Centralorganisation anser att arbetsledarutbildningen
bor utdkas. I férvaltningsutbildningen bér enligt organisationens

mening imnet utredningstelnik inga.

Svenska Brandbefdlets Riksfdrbund ifrigasitter om inte handledd
praktisk befdlsutbildning bor ingd i brandingenjérsutbildningen.
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Bilaga 2

Forteckning éver remissinstanser och sammanstillning
av remissyttranden over departementspromemorian
(Ds Kn 1981:24) Utbildning i riddningstjinst m. m.

1 Remissinstanser och inkomna yttranden

Efter remiss har yttranden 6ver departementspromemorian avgetts av
rikspolisstyrelsen (RPS), civilférsvarsstyrelsen (CFS), socialstyrelsen, sjo-
fartsverket (S)6V), luftfartsverket (Lfv), statskontoret, riksrevisionsverket
(RRV), statens stralskyddsinstitut (SSI), universitets- och hdgskoledmbetet
(UHA), skoloverstyrelsen (SO), generaltullstyrelsen, arbetarskyddsstyrel-
sen, statens brandnamnd, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Séder-
manlands, Kalmar, Malméhus, Géteborgs- och Bohus, Véstmanlands och
Visternorrlands ldn, Uppsala, Jonk&pings, Malmoéhus, Gdéteborgs och
Bohus, Kopparbergs och Norrbottens ldns landsting, Stockholms, Uppsala,
Alvkarleby. Nykdpings, Boxholms, Linkdpings, Norrkodpings, Ydre, Jonko-
pings, Vixjo, Kalmar, Gotlands, Karlskrona, Kristianstads, Helsingborgs,
Malmd, Sjobo, Halmstads, Géteborgs, Munkedals, Mariestads, Karlstads,
Arjéngs, Orebro, Visteras, Falu, Givle, Ovanikers, Hirnosands, Sunds-
valls, Ange, Ostersunds, Are, Umes3, Arjeplogs och Luled kommuner,
Svenska kommunférbundet, Landstingsférbundet, Tjansteméannens central-
organisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Landsorganisatio-
nen i Sverige (LO), Brandménnens riksforbund, Svenska brandbefilets
riksforbund, Sveriges skorstensfejares riksférbund, Svenska brandférsvars-
foreningen, styrelsen for svensk brandforskning, Sveriges civilforsvarsfor-
bund samt Férsikringsbranschens Service AB.

Morbylanga kommun har forklarat att de avstar fran att yttra sig.

Overbefilhavaren, statens planvérk och Vinersborgs kommun har
meddelat att de inte har nigra erinringar mot forslaget.

Universitets- och hogskoledmbetet har till sitt remissvar fogat yttranden
fran Lunds universitet, Tekniska hogskolorna i Lund och Stockholm,
Chalmers tekniska hogskola, hogskolan i Sundsvall/Harnésand samt hogsko- -
lan i Orebro. Linsstyrelsen i Uppsala lin har bifogat yttranden fran
Enképings och Osthammars kommuner. Linsstyrelsen i Sédermanlands 1in
har bifogat yttranden fran S6dermanlands lins landsting, ldnsskolndmnden
och kommunforbundets linsavdelning, linsstyrelsen i Kalmar ldn har bifogat
yttranden fran Vistervik och Vimmerby kommuner, frin kommunférbun-
dets linsavdelning och fran linsskolndmnden samt lansstyrelsen i Goteborgs
och Bohus Liin frdn Tanums kommun. Vidare har Malmdhus lins landsting -
bifogat yttranden fran Lunds sjukvardsdistrikt och Landskrona kommun.
Stockholms kommun har bifogat en PM fran kommunférbundets lansavdel-
ning i Stockholms lin. Forsikringsbranschens Service AB, FSAB, har
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bifogat yttrande fran Svenska Forsikringsbolags Riksférbund och Folksam.
Till remissvaret fran Stockholms kommun har fogats ett sdrskilt uttalande.
Till remissvaren frdn Svenska kommunforbundet och fran Styrelsen for
svensk brandforskning har fogats sirskilda reservationer.

Utan féregiende remiss har yttranden avgivits av brandchefen i Viarnamo
kommun och tekn. lic. Vilhelm Sjélin.

2 Reformen som helhet

Flertalet av remissinstanserna framhaller behovet av en moderniserad
rdddningstjanstutbildning och anser att arbetsgruppens forslag ér ett steg i
riktning att forverkliga detta behov. Frén flera hall uttalas tillfredsstillelse
med att raddningstjanstutbildningen genom forslaget kan samordnas med
annan befintlig utbildning i gymnasiet och vid hogskolan. Fran nagot hall
anfors att forslaget till utbildning baddar for ett bredare rekryteringsunderlag
och ger ungdomarna goda mojligheter att via sidospar nd fram till en
anstéllning inom brandforsvaret. Fran andra hall pipekas att arbetsgruppen
har lyckats ldgga fram ett férslag som visentligt 6kar baskunskaperna inom
allmin rdddningstjinst och sotning till samma kostnad som nuvarande
utbildning.

Civilforsvarsstyrelsen konstaterar generellt att de synpunkter, som styrel-
sen framforde i sitt yttrande 6ver betdnkandet av sakkunniga fér 6versyn av
brandforsvarsutbildningen m. m. (Ds Kn 1979:5) beaktats och tillvaratagits i
det 6verarbetade forslaget. Detta géller framf6rallt styrelsens uppfattning att
en Okad integration mellan riddningstjanstutbildning for freds- och krigsén-
damal borde efterstrivas, icke enbart ur rent samhillsekonomisk synvinkel
utan dven for att brandforsvars- och civilforsvarsutbildning borde kunna gora
Omsesidiga effektivitetsvinster med ett gemensamt resursutnyttjande. Detta
sammanhéinger med att kraven pa raddningstjénsten under fredstida nédlige
resp. krig i icke ovisentlig utstrickning &r identiska, nagot som enligt
styrelsens mening foljdriktigt borde paverkabl. a. utbildnfngsverksamheten.
Arbetsgruppens forslag till en 6kad samordning inom den allminna
riddningstjanstens omrade Overensstimmer alltsi vil med de intentioner,
som styrelsen tidigare givit uttryck for. Samordningen torde innebédra en
bittre hushéllning av samhillets resurser inom raddningstjidnstutbildningens
omrade, vilket pé' sikt och med i stort sett oférdndrade kostnadsramar
rimligen borde gagna handlingsberedskapen hos berérd personal, oberoende
av om denna ir placerad inom brandférsvaret, civilférsvaret eller — som
kommer att ske i allt mer 6kad omfattning — inom bada sektorerna.

Styrelsen anfor vidare att som f6ljd av en total integration av utbildhingen
inom riddningstjanstens omride torde brandférsvarsutbildningen kunna
fornyas till att bli mer praktiskt orienterad mot raddningstjianstens specifika
krav och milj6er, en reform som visat sig gynnsam redan i den begrinsade
samordning som sker i nuldget genom att Statens Brandndmnd kan utnyttja
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civilforsvarsstyrelsens anlidggning i Rosersberg. Att t. ex. blivande utryck-
ningsledare bor fa betydande inslag av praktiska moment i sin utbildning
stiller sig for civilforsvarsstyrelsen helt naturligt. Traditionellt har civilfor-
svarets utbildning i undséttning givits en i hég grad praktisk inriktning och
dven om brandférsvaret har behov av andra utbildningsanordningar for
praktisk utbildning av yrkesbefdl, bedomer styrelsen att behoven i icke
obetydlig utstrackning bor vara identiska. Ett utdkat samarbete i bl. a. dessa
frdgor bor, enligt civilférsvarsstyrelsens mening, komma till stdnd redan
innan de berdrda myndigheterna ev. bildar ett gemensamt statligt 4mbets-
verk och dérigenom dven gagna rdddningstjénsten i krig, dvs. vitala delar av
civilférsvarets verksamhet.

Ytterligare en samordningseffekt av klar fordel for civilforsvarets bered-
skap ar att utbildningen decentraliseras pd det langt gdende sétt som
arbetsgruppen foreslagit. I CK-gruppens rapport II (Ds Fo 1981:10)
bedoémdes att decentraliserad utbildning och 6vning &r av storsta betydelse
under civilforsvarsberedskap, endr detta i stort sett 4r den enda formen av
utbildning och 6vning som gar att genomféra under sddana omstéindigheter.
Civilférsvarsstyrelsen betraktar m. a. o. det foreslagna decentraliserade
utbildningssystemet som en tillgéng for rdddningstjénsten i krig. Annu ett
sitt, pa vilket det framlagda forslaget med ett system av mer renodlade
kurser for brandférsvarets personalkategorier kan komma att gagna
raddningstjansten i krig, &r de mojligheter som borde foreligga att helt
integrera civilférsvarsfragor i den kommande utformningen av léroplaner.
Darigenom bor krigsplacering inom civilférsvarets undséttningsenheter
kunna ske med bibehallet kort tidsuttag for grundutbildning, varefter
yrkesbrandpersonalen deltar i civilfdrsvarets reguljira évningsverksamhet.
Denna 6vningsverksamhet beddms kunna ge dmsesidiga vinster, dels genom
att yrkesbrandpersonalen far nddvindig erfarenhet att leda st6rre riddnings-
insatser, dels genom att civilférsvaret tillférs professionell kapacitet till gagn
for undsittningsenheterna. Vid utarbetande av ldroplaner bor alltsa samver-
kan ske dven med civilforsvarsstyrelsen for att utrymme skall kunna beredas
for civilforsvar, vilket i sin tur medfor att brandpersonalens utbildning for:
krigsplacering inom civilforsvaret kan genomfdras med endast kortare
tidsuttag.

Socialstyrelsen stéller sig principiellt positiv till en samordning av
utbildningen fér rdddningstjinst med 6vrig utbildning inom det allménna
skol- och hogskolevisendet samt bl. a. med civilférsvarets utbildning.
Styrelsen anser vidare att det ar virdefullt att brandmén far en utbildning
som goér dem rustade att kunna ta hand om skadade personer pa
olycksplatser.

Sjofartsverket anfor att brandpersonal inom kommuner med hamnar bor
ha viss kunskap om brandbekdmpning pa fartyg och de problem som ar
forbundna dérmed.

Sjofartsverket har vissa tillsyns- och samordnande uppgifter betriaffande
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sjordddningen i landet. Olika former av sjoridddning bedrives. av tullens
kustbevakning, marinen, flygvapnet, brandférsvaret, polisen, privata orga-
nisationer, televerket och sjofartsverket. Gemensamma operativa dvningar
har genomforts och kommer dven framdeles att genomforas. Vidare driver
sjofartsverket en sjoraddningsskola pd Arké som vapenfri virnplikt. Denna
skolas erfarenheter och kapacitet kan dven komma till anvindning fér andra
kategorier. .

Enligt den nu tagna prop. 1981/82:94 om transport av farligt gods kommer
en ny enhet att f ett 6vergripande ansvar for att de som i olika funktioner ar
sysselsatta med transport av farligt gods far utbildning. Denna enhet foreslas
lokaliserad till sjofartsverket. I vilken utstrickning detta kommer att
medfora ett 6kat engagemang fran sjofartsverkets sida ang. utbildningen i
ridddningstjainst kommer sannolikt att nirmare konkretiseras i det nu
forestdende kommittéarbetet ang. ny myndighetsorganisation for landtrans-
porter av farligt gods.

Luftfartsverket noterar att promemorian i sin helhet dr vil genomténkt och
att arbetsgruppen har beaktat de forslag som avgivits vid remissbehandlingen
av betinkandet. Detta torde enligt verket skapa goda forutsittningar for en
forbattrad utbildning inom brandforsvaret utan-att utbildningskostnaderna
och de statliga investeringarna behover 6ka. Verket noterar ocksd med
tillfredsstallelse att arbetsgruppen funnit det lampligt att samordna utbild-
ningen med annan utbildning i samhiillet.

Enligt luftfartsverkets mening dr det dock énskvirt att man i brandman-
nautbildningen behandlar imnet flygriddningstjinst for att férbereda savil
brandbefil som brandmin infor en sa specifik situation som ett flyghaveri
utgor.

For att utryckningsledaren snabbt skall kunna séitta sig in i den rddande
situationen och pa ett effektivt sitt kunna losa sina arbetsuppgifter, bor han
redan under utbildningen till utryckningsledare, ha erhéillit erforderliga -
kunskaper i flygraddningstjénst. Dessa kunskaper bor grunda sig pé savil
teoretisk som praktisk utbildning.

Luftfartsverket ser dessutom positivt pd arbetsgruppens férslag att en
utredning om samordning av utbildning mellan flygvapnet, generaltullstyrel-
sen och marinen kommer till stdind. Verket ansluter sig i Ovrigt till
arbetsgruppens forslag bland annat avseende fortbildning vid statens
brandnimnd och samordning av utbildningen med civilférsvarsstyrelsen.
Luftfartsverket har inte funnit anledning att kommentera arbetsgruppens
forslag avseendé brandingenjorsutbildning och utbildning av personal inom
sotningsvisendet. .

Statskontoret anser att arbetsgruppen har limnat férslag som torde vara vl
dgnade att tillfredsstédlla kraven pa standardh6jning i utbildningen samtidigt
som resursanspraken i stat och kommuner kan héallas nere. Arbetsgruppens
forslag om att i huvudsak inordna utbildningen i gymnasium och hégskola
tillstyrks. '
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Statskontoret har inte i detalj provat arbetsgruppens forslag i frigor som
dmnesindelning eller timférdelning i utbildningsinsatsernas olika moment.
Sakkunskapen i dessa fragor finns pa annat héll. Daremot vill statskontoret
anfora att det skulle vara av stort virde om reformen kunde genomfdras
samtidigt med andra aktuella forandringar pa raddningstjinstens omréde.
Om det silunda beddms sannolikt att beslut snart kommer att fattas om en
utvidgad samordning mellan rdddningstjansten i fred och krig, innefattande
en sammanslagning av statens brandndmnd och civilférsvarsstyrelsen, boér
beslut om férindringar i utbildningen ansta till samma tillfdlle. Nodvéndiga
organisationsférindringar centralt och lokalt kan d& genomféras i ett
sammanhang och risken for i tiden utstrickta stérningar i organisationernas
arbete minimeras.

Statens stralskyddsinstitut anfor att i utblldnmgen av savil heltidsanstillda
som deltidsanstillda brandmin och vidareutbildning till utryckningsledare
samt for kurserna férebyggande I och II bor ingd grundliggande undervis-
ning om hur man skyddar sig mot joniserande strilning och hur man
upptrider pa skadeplats dir radioaktiva mnen eller andra stralkallor finns.
Denna utbildning bor p& hogre nivd (brandmistare och brandingenjor).
utdkas med tanke pé de situationer som brandbefil pa hogre nivé kan triffa
pa bade i utryckningstjinst och vid arbete med férebyggande brandférsvar
och det ansvar som hérvid avilar dem.

Stralskyddsinstitutet instimmer i arbetsgruppens forslag till framtida
organisation av utbildning i raddningstjanst m. m., eftersom samordning
med det allmidnna skol- och hogskolevisendet samt med civilforsvarets
utbildning synes kunna ge betydande samordnings- och rationaliseringsvin-
ster.

- Arbetsgruppen har inte berért den utbildning som ingér i den forbattrade
beredskapen mot kérnkraftolyckor. Under ca tre ars tid skall 5500
befattningshavare utbildas for att kunna tjénstgora i sina befattningar vid
kirnkraftolycka. Befattningshavarna utgores frimst av lansstyrelse-, polis-,
brandforsvars-, kustbevaknings- och sjukvardspersonal.

Utbildningen for kdrnkraftberedskapen ér speciell betraffande lirare och
sdrskild expertis och berdr elevkategorier som inte omfattas av riddnings-
tjdnstutbildningen. Den bor darfor enligt institutets mening sirskiljas fran
o6vrig raddningstjanstutbildning.

Generaltullstyrelsen instimmer i den framférda uppfattnmgen att rationa-
liseringsvinster skulle kunna goras genom en bittre samordning av nu
férekommande riddningstjinstutbildning som bedrivs av olika huvudmaén.
Styrelsen anser dérfor att forutsittningarna f6r en sddan samordning snarast
bor ndrmare utredas i samrad med berdrda myndigheter.

Statens brandnimnd anfér att arbetsgruppen har i sin promemoria
betonat vikten av en varvad praktisk och teoretisk utbildning avseende all
rdddningstjinst. Brandndmnden ser detta som positivt. Nimnden vill i detta
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sammanhang dven understryka betydelsen av praktisk erfarenhet mellan de
olika utbildningsstegen.

Statens brandndmnd skall enligt arbetsgruppen samordna och bedriva
fortbildning. Ndmnden stoder helt detta forslag, men vill papeka att for att
kunna ge en for all personal malinriktad fortbildning bor denna i lampliga
delar genomforas regionalt och centralt samt anpassas till aktualiserat
imnesomrade. Ett lokalt genomforande skulle p. g. a. alltfér begrinsade
resurser ej né upp till dnskad malséttning.

En fordelning av utbildningsansvaret i den omfattning som arbetsgruppen
foreslar, finner nimnden kunna medfora samordningssvarigheter, som dock
kan undvikas genom att det 6vergripande samordningsansvaret liggs hos
nimnden.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn vill for sin del understryka det angeligna i
att samordning av brandnimndens och storstockholmsregionens behov av
ovningsfilt for utbildning i raddningstjinst beaktas i det fortsatta arbetet.

Stockholms kommun vill i ett sirskilt uttalande av borgarrdden John-Olof
Persson (s), Inger Bévner (s), Mats Hulth (s), Ingemar Josefsson (s), och
Lennart Loof (s) understryka vikten av att jaimstéalldhetsaspekter havdas och
att aktiva atgirder maste vidtasi utbildningen for att bryta kénsbundet yrkes-
och utbildningsval.

Brandman, brandmistare och brandingenjor dr i extremt hog grad

‘mansdominerade yrken. Verksamheten skulle vinna mycket pd om det fanns

fler kvinnor inom detta omréde.

Linkdopings kommun anser att intrycket av arbetsgruppens forslag &r att
forslaget kommer att ge brandforsvaret simre personal i framtiden.
Principiellt har kommunen inte négot att erinra mot att den grundldggande
utbildningen i rdddningstjidnst laggs under gymnasieskolan och Komvux.
Diremot ifragasitts om den utbildningen kan anordnas inom befintliga
kostnadsramar. Stora krav kommer att stillas pd larare, lokaler och
utrustning &ven om det blir friga om s. k. inbyggd utbildning vid
brandférsvaret och sjukvardshuvudmannen. Forutséttningar syns saknas att
genom foreslagen dndring i utbildningen uppna samhéllsekonomiska bespa-
ringar. Vidare pépekas att formerna for rekrytering till kurserna inte ar helt
utvecklade. Eftersom forslag till kurs- och timplaner saknas s ir det enligt
kommunen svart att bedéma vilka nuvarande resurser inom gymnasieskolan
och Komvux, som skulle kunna anvindas i denna nya utbildning. Méjlighe-
terna att inom de nuvarande kostnadsramarna frigdra resurser fér den
utbildningen dr mycket smi enligt kommunens mening.

Norrkopings kommun anfor att det framlagda forslaget till utbildning inte
uppfyller férvintade ansprak pé en battre utbildning. Personalkostnaderna
inom riddningstjdnsten har under senare tid skjutit i h6jden snabbare &n hos
andra verksamheter. Storre krav maste didrfor stillas pd personalens
kunskaper och effektivitet. I den bilden méaste utbildningen forbattras och
staten ta sitt fulla ansvar i egenskap av huvudman for utbildningen.
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Kalmar kommun menar att Kalmar torde vara en ldmplig ort for regional
utbildning enl. ovan. Som skal for detta dberopas bl. a. att Kalmar har ldnets
storsta brandférsvar och i Kalmar finns vardyrkesskola med utbildning av
ambulanspersonal. Vidare planerar kommunen ett brandévningsomrade
inom f.d. F12:s omrdde och Kalmar &r ocksd centralort inom berért
civilforsvarsomrdde. I Kalmar finns vidare en enhet for luftfartsverkets
raddningstjénst och sjobefilskola med specialkunskaper i bl. a. farligt
gods/farliga transporter.

Karlskrona kommun menar att arbetsgruppens forslag till brandforsvars-
utbildning synes — med utgdngspunkt frdn de angivna forutsittningar att
foreslagna reformer skall kunna genomféras inom befintliga ekonomiska
ramar — utgora en klar forbittring jamfort med dagens brandférsvarsutbild-
ning.

Kristianstads kommun tillstyrker arbetsgruppens forslag pé den framtida
utbildningen inom brandférsvar och sotningsvésen. Enligt kommunens 3sikt
har arbetsgruppen lyckats framldgga en utredning som visentligt Okar
baskunskaperna inom allmén riddningstjanst och sotning till samma kostnad
som nuvarande utbildning. Kommunen anser det visentligt att det totala
utbildningsforslaget faststilles och genomfores s skyndsamt som mojligt.
Kommunen som har en nybyggd brandstation och nytt évningsomrade
anmidler sitt intresse for att bli utbildningsort for den nya brandmannaut-
bildningen.

Malmé kommun anser att det dr naturligt att Malmo brandkar och dess
ovningsplats Barbara, som redan &r site fér omfattande utbildningsverksam-
het, tillféres sddan 1-&rig specialkurs i gymnasieskolan som foreslas. Vidare
dr det naturligt att den till Lund foreslagna brandingenjorsutbildningen far
sin praktiska del férlagd till Malmé och 6vningsplatsen Barbara; alternativet
— civilférsvarets ovningsfilt i Revinge — dr underldgset Barbara atminstone
personellt vad giller lararnas erfarenheter fran praktisk raddningstjinst.

Kommunen anfér vidare att principen att grundutbildningen knyts tili
gymnasieskolan, utbildningen av de deltidsanstillda till kommunala vuxen-
utbildningen och den hogre vidareutbildningen till hégskolan ligger helt i
linje med organisationen av utbildning inom andra yrkesomraden. Kommu-
nen delar arbetsgruppens uppfattning att utbildningen savil .till allmén
riddningstjénst som till olika former av sirskild raddningstjinst bér knytas
till de etablerade utbildningsformerna.

Halmstads kommun menar att arbetsgruppens forslag i forstone ger ett
mycket splittrat och svardverskadligt intryck. Utbildningen ér spridd 6ver ett
flertal skolanstalter utan till synes ndgon gemensam nimnare. Foljande dr
inblandade: hemortsbrandkiren, gymnasium pa ett 15-20-tal platser,
utbildningsbrandkarer, komvux, statens brandskola i Stockholm resp.
Rosersberg samt hdgskolani Lund. En omfattande organisation saledes. som
maéste bli svir att administrera och leda centralt. Den gjorda kostnadsbe-
rikningen och férdelningen mellan stat och kommun blir osidker varfér
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kommunerna far vara observanta pa att inga ytterligare kostnadskrav liggs
pd dem. En oredovisad tung bit ar investeringen i nya &vnings- och
utbildningsanlidggningar i Rosersberg.

Utbildningsférslaget har enligt kommunen dock méanga fort]anster utéver
sparprogrammet. Utbildningen béddar for ett bredare rekryteringsunderlag
och ger ungdomarna goda mdjligheter att via sidospar n& fram -till en
anstéllning inom brandférsvaret som kan passa dem béttre 4n den sldckande
brandmannens. Med modifieringar kan utbildningen ocksa vara anvéndbar
for andra anstéllningar savil inom den offentliga sektorn som verkstads- och
skyddssidan.

Vidare anser kommunen att den utlokaliserade utbildningen forutsiitter
att man har god tillgang pa limpliga och kompetenta lirare p4 utbildnings-
brandkarerna. Av arbetsgruppens forslag framgér inte hur man tinkt
forsikra sig om denna vésentliga tillging och dven sérja fér kontinuitet nir
nigon slutar.

Halmstads kommun anser ocksi att det ar mojligt att den féreslagna
utspridningen av grundutbildningen kommer att medféra forsimrade
rekryteringsmojligheter framst f6r de kommuner, dir inte utbildningen
bedrivs. Ungdomar pa denna utbildningsniva 4r dnnu inte benigna att bytd
hemort.

Gdteborgs kommun papekar att da kursplaner saknas i férslaget finns inte
grunder for att helt beddma innebdrden av promemorian, t. ex. kostnads-
ramarna.

Kommunen avvisar tanken pi att forligga. grundutbildningen som
brandman vid gymnasieskolan. Utredningens uppfattning att utbildningen
vid gymnasieskolan kan ske utan kostnader anser kommunen som helt
verklighetsfrimmande.

Kommunen anser betriiffande grundutbildning av heltidsanstillda brand-
main att om kostnadsliget forhindrar en nyutveckling av utbildningen bor
denna fortsétta som nu. _

Arjings kommun anser att vad som avviker mellan f(")réliggande forslag
och det som sakkunniggruppen limnade ér integreringen med det allménna
skolvisendet. Den ldga omsittningen av personal inom brandforsvaret bor i
hdg grad beaktas vid dimensionering av utbildningen. Nir det giller balans
mellan tillgng och efterfrigan pa personal har nuvarande system sina
fordelar.

Visterds kommun menar att utredningen innehaller flera positiva forslag.
De ekonomiska beridkningarna har férutsatt att gymnasieskolan och tekniska
hégskolan tar vissa kostnader inom befintliga ramar. Detta forefaller enligt
kommunen orealistiskt optimistiskt i dagens pressade budgetsituation pd alla
utbildningsenheter. '

“Sundsvalls kommun framhaller att promemorian &r vil genomtinkt och
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utarbetad. Arbetsgruppens forslag innebir en reformering och férbittring av '
utbildningen i rdddningstjinst. Forslaget syftar dessutom till en samordning
med annan utbildning i samhillet och efterstrivar en decentralisering av
utbildningen i riddningstjanst. Kommunen tillstyrker arbetsgruppens fér-
slag till utbildping i rdddningstjinst under forutséittning att berdrda
brandférsvar tiliféres de resurser (lirarkrafter) som behdvs for den
foreslagna utbildningen (ettarig hogre specialkurs i gymnasieskolan, komvux
och annan regional utbildning). Kommunen anser vidare att den féreslagna
utbildningen i raddningstjanst snarast mojligt bor komma till stand.

Svenska kommunférbundet (majoriteten) anfor att for ca tvd ar sedan
behandlade styrelsen det betinkande som framlades av sakkunniga for
Oversyn av brandforsvarsutbildningen m. m. (Ds Kn 1979:5). Styrelsen
framholl d& det visentliga i att den framtida brandmannautbildningen
forstarks och béttre bringas i Gverensstimmelse med arbetsuppgifternas
Okade bredd och svarighet. Brandforsvaret har mer och mer utvecklats mot
en riddningstjénst i vid mening. Denna utveckling kan férviintas komma att
fortsitta. Det utredningsarbete som f. n. bedrivs inom ridddningstjanstkom-
mittén ger starkt stod at detta antagande.

De framtida uppgifterna f6r rdddningstjinstorganen kommer enligt
styrelsen att kriva storre kunnande hos den personal som har att svara for
samhillets sikerhet och skydd. Detta giller givetvis dven for den deltidsan-
stillda personalen. 1 dag &r det ca 160 kommuner av totalt 279 som enbart har
deltidsanstillda brandmén for utryckningstjanst.

Enligt styrelsens uppfattning kommer férutsiattningarna féor kommunerna
att rekrytera bra brandmin att férsdmras avsevart i forhallande till nuldget
om arbetsgruppens forslag till utbildning inom gymnasieskolan genomféres.
Minga kommuner kommer i basta fall att kunna vilja mellan 1-2 mindre
mogna och motiverade gymnasieutbildade brandmin. I dag har man mycket
storre urvalsmojlighet bland sékande med en icke obetydlig arbetslivserfa-
renhet, som med nuvarande urvalsmetoder visat sig vara sévil limpade som .
vél motiverade for yrket.

Bristande resurser vad frimst avser vningsanlidggningar men dven fordon
m. m. enligt arbetsgruppens forslag medfor att den skisserade utbildningen
sannolikt blir relativt bristféllig vid genomforande i gymnasieskolans regi
eftersom sirskilt statsbidrag till anskaffande av undervisningsmateriel
forutsitts inte utgl. .

Styrelsen kan alltsd inte tﬂlstyrka arbetsgruppens férslag utan férordar att
brandmannautbildningen anordnas med utgangspunkt fran det betinkande
som sakkunniga f6r 6versyn av brandforsvarsutbildningen m. m. (Ds Kn
1979:5) framlade.

I en reservation till kommunfoérbundets yttrande anfors dock att det enligt
minoritetens uppfattning 4r en viktig utgangspunkt att grundutbildning i
framtiden skall krdvas innan en person anstiills i kommunens brandférsvar
och riddningstjanst i Svrigt. Principen att grundutbildning skall foregi
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anstillning i kommunal tjénst ar viktig av flera skl och bidrar bl. a. till att
personalen har en for arbetsuppgifterna ldmplig och jimn utbildningsni-
VA,

Den inom regeringskansliet tillsatta arbetsgruppen foreslar nu efter
féornyade dverviganden att den grundliggande yrkesutbildningen for radd-
ningstjinstpersonal inordnas i det allménna skolvisendet. Detta leder ocksé
till att utbildningskostnaderna f6r samhallet nedbringas till en rimlig niva.
Denna synpunkt har fatt okad tyngd genom de senaste drens negativa
utveckling av samhéllsekonomin.
~ Genom att utnyttja resurserna i det allminna skolvisendet mojliggors en
storre geografisk spridning av utbildningen i landet. Befintlig utrustning och
lokalutrymme vid brandkarerna kan utnyttjas och utbildningskostnaderna
kan inte minst av detta skil héllas nere. Gendmgz‘iende skulle den
grundliggande rdddningstjinstutbildningen med arbetsgruppens forslag
Overensstimma med allmént rddande utbildningsprinciper.

Mot angiven bakgrund ser kommunforbundets minoritet positivt pa
arbetsgruppens forslag att inordna den grundldggande raddningstjénstut-
bildningen i det allménna skolvisendet. Minoriteten noterar speciellt att det
ursprungliga forslaget till dndrad brandforsvarsutbildning genom arbets-
gruppens Overarbetning getts en vidare inriktning mot riddningstjinst, vilket
ir en viktig forindring. '

Kommunforbundets minoritet stoder det i departementspromemorian
presenterade forslaget till en ettérig hogre specialkurs i gymnasieskolan —
efter exempelvis tvaarig verkstadsteknisk eller fordonsteknisk utbildning —
sasom en bred raddningstjanstutbildning dir 4ven ambulanstjéinst ingar. En
breddad utbildning i gymnasieskolan O6kar ocksd forutsdttningarna for
kvinnor att genomg4 grundliggande rdddningstjanstutbildning. Med hénsyn
till den mycket sneda kénsférdelning som i dag rdder inom brandmannaut-
bildningen ser minoriteten sjélvfallet positivt pd en sddan utveckling.

Landstingsforbundet &r positivt till att en dversyn gjorts, men finner det
anmarkningsvirt att ett nytt férslag till utbildning av ambulanspersonal lagts
fram utan att kontakt tagits med vare sig socialdepartementet, socialstyrel-
sen, skoloverstyrelsen eller Landstingsforbundet. Forbundet vill hirvid
hanvisa till en rapport som socialstyrelsen pa uppdrag av regeringen 1979
framlagt om ambulanspersonalens utbildning. Likasi har forslag till ny
grundutbildning utarbetats incm skoloverstyrelsen (skoloverstyrelsens rege-
ringsskrivelse dnr S 80: 240).

Tjinstemdnnens Centralorganisation (TCO) framhéller att tullverkets
kustbevakning dlades 1974 huvudmannaskapet fér kemikaliebekémpningen
till sjoss. 1 enlighet med faststdllt anskaffningsprogram har en ganska
omfattande upphandling skett av skydds- och specialutrustning foér sadan
bekdmpning. Utrustningen forradshalls i de fyra tullregionerna. Huvudman-
naskapet har dlegat tullverket i mer &n sju &r utan att limplig utbildning tagits
fram i viss mén beroende pa begrinsad tillgang pé utbildningsresurser.
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Forhallandet har skapat ett uppddmt behov av utbildning inom kem-
skyddsomrédet. Med hinsyn till den problematik som hinger samman med
en effektiv kemskyddsberedskap finner TCO det angeliget med en
samordnad utbildning Gver flera sektorer.

I anslutning till att det i féreliggande promemoria diskuteras kemikalie-
utbildning for brandbefil anser TCO det vara angelidget och lidmpligt att
kustbevakningspersonalen si langt det dr mojligt bor knytas till sagda
utbildning. Lampligen kan den personliga sjalvskyddsutbildningen anslutas
till gymnasiedelen och den mera offensiva vidareutbildningen anslutas till
hégskoledelen som ingdr i brandingenjorskursen. Dérutdver krdvs naturligt-
vis specialutbildning med hénsyn till kustbevakningens maritima verksam-,
het.

Svenska brandbefilets riksférbund konstaterar att arbetsgruppen foreslar
att utbildningen for brand- och skorstensfejarpersonalen uppdelas pa ett
flertal huvudmén. Forbundet finner det orovickande att den framtida
brandforsvarsutbildningen saknar en sammanhallande kraft. Enligt férbun-
dets uppfattning ar det ett samhiilleligt sloseri att inte 1ta brandférsvarsut-
bildningen erhalla en huvudman. Statens brandndmnd eller dess framtida
efterfoljare torde enligt forbundet vara det lampligaste organet for en dylik
uppgift.

I en tid av krympande resurser for gymnasieskolan ar det tacknimligt att
resurser trots allt finns inom skolvisendets ramar sd att den blivande
brandpersonalen kan ges en yrkesutbildning som motsvarar andra gymna-
sieungdomars. Det ir ett bekant faktum att limpliga Gvnings- och
utbildningsanldggningar endast finns pa ett fatal platser i landet. Férbundet
forutsitter att blivande gymnasieorter tillfores resurser i form av 6vnings-
och utbildningsanldggningar, fordon, steg- och pumputrustningar, rokskydd
etc.

Sveriges skorstensfejaremdstares riksférbund anfor att som motivering fér
sina forslag har arbetsgruppen i sina allminna utgéngspunkter pekat pa en
strivan efter samordning med annan utbildning, en efterstrdvan att
decentralisera utbildningen och en nédvindig aterhallsamhet med kostnads-
okningar samt ett behov av att likvil reformera utbildningen.

Vad giller samordningen med annan utbildning i samhillet har remissbe-
handlingen inte pékallat detta betrdffande utbildningen av personalen i
sotningsvisendet utan fastmera har de sakkunnigas forslag om att brand-
ndmnden &ven fortsdttningsvis skall vara huvudman f6r denna utbildning
tillstyrkts. Arbetsgruppen sjilv har pad sakliga grunder exkluderat en
samordning med gymnasieskolan. Forslaget angiende den gymnasiala
larlingsutbildningen innebir en oacceptabel forsdmring av grundutbildning-
en. '

Den efterstrivade decentraliseringen av ufbildningen ir ett motiv, vilket
sjdlvklart inte har nagon barkraft for ett underlag av 60 elever per ar.
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Betriffande kostnaderna for utbildningen kan Statens kostnader for
utbildningen av personalen i sotningsvisendet rimligen inte vara nagot
objekt for statsfinansiella sparatgirder.

Vad angir reformeringen av utbildningen leder forslaget angiende
skorstensfejarutbildningen till en férsdmrad utbildning, vilket enligt riksf6r-
bundets uppfattning inte dr forenligt med reformétgérder.

Landsorganisationen (LO) hyser sympati fr det resonemang som fors om
de allménna principerna som giller inom utbildningsvisendet.

Enligt LOs uppfattning torde emellertid kvalitetskravet i utbildningen ha
storre forutsdttning att kunna uppritthallas i enlighet med de sakkunnigas
forslag dn pa det sitt som foreslagits av arbetsgruppen.

Synpunkter fran anstéllda bor enligt LO tillmétas stor betydelse i friga om
mojligheterna att astadkomma en bra och siker verksamhet sévil for
samhillet som den anstillda personalen.

I férordandet av det forslag som framlagts av de sakkunniga och i vilket en
relativt stor enighet tycks ha instimt, ligger ocksa den osékerhet betriffande
mojligheterna att erhdlla en jimn och kvalitativt hog nivd pa utbildningen
genom den av arbetsgruppen foreslagna decentraliseringen och uppdelning-
en pé fyra huvudman. '

- Kompetensen hos de som av arbetsgruppen foreslas fungera som lirare
borde ha berorts av arbetsgruppen.

LO delar arbetsgruppens uppfattning om behovet av praktisk inriktning pa
utbildningen, vilket dock inte fir undanskymma behovet av pedagogiska
kunskaper hos de som regionalt foreslds fungera som handledare/lirare.
Motsatta ansprak pa kinnedom om faktiska forhallanden torde kunna stillas
pa lirare som skall verka inom den féreslagna gymnasiala/komvuxdelen av
utbildningen.

LO anser dédrvid att arbetsgruppens forslag ej kan accepteras.

Styrelsen for svensk brandforskning menar att med tanke pd méjligheterna
att tillféra brandingenjorsutbildningen kunskap, rén och erfarenheter ar det
en klar fordel att utbildningen forliggs till teknisk hogskola.

* Aven om brandingenjérsutbildningen 4r huvudmottagaren av resultat fran
brandforskningen, skall virdet for andra personalkategorier inte férsummas.
Férslaget om att decentralisera brandutbildingen till ett stort antal gymna-
sieskolor ter sig enligt styrelsen dérfor olyckligt. Genomférs det forslaget,
kommer det att visentligt forsdmra méjligheterna att fora in resultaten fran
brandforskningen. Det ir sirskilt betéinkligt, eftersom det giller ocksa fragor
av karaktdren arbetarskydd.
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2.1 Brandmannautbildningen
2.1.1 Utbildning av heltidsanstillda brandmdn

Arbetsgruppen har foreslagit att en ettarig hogre specialkurs anordnas i
gymnasieskolan (= 40 veckor). Utbildningen skall vara utformad som en
raddningstjénstutbildning i vid bemirkelse. Utbildningen skall innehélla ett
stort inslag av utbildning i akutsjukvard och samordnas med utbildning av
ambulanspersonal. Den som genomgétt utbildningen skall kunna tjinstgora
bade som brandman och ambulansman.

I friga om den grundliggande utbildningen av heltidsanstéllda brandmén
it remissutfallet splittrat. Omkring hiilften av instanserna tillstyrker i princip
férslaget medan andra anfér kritiska synpunkter pd olika delar. Detta
forhallande giller dven forslaget att lata utbildningen leda till bade
brandmanna- och ambulansyrket.

Socialstyrelsen anser att det ar virdefullt att brandmin far en utbildning
som gor dem rustade att kunna ta hand om skadade personer pa
olycksplatser.

Av arbetsgruppens forslag framgir emellertid att brandménnen efter
genomgang av denna utbildning dven skall kunna tjanstgéra som ambu-
lanspersonal. Socialstyrelsen anser att férslaget till utbildning inte beaktar de
krav pd yrkeskunnande som maste stillas pd ambulanspersonal.

Dessa krav tillgodoses inte i forslaget till ny brandférsvarsutbildning.
Socialstyrelsen anser darfor att brandmén med féreslagen brandférsvarsut-
bildning inte kommer att ha yrkeskompétens for att kunna tjinstgra som
ambulanspersonal.

Socialstyrelsen kan inte acceptera foreliggande forslag till utbildning
sasom yrkesutbildning for verksamhet som ambulanspersonal. Styrelsen har
utifrén sina utgangspunkter intet att erinra betriffande forslaget i 6vrigt till
utbildning for brandmannayrket. '

Skoldverstyrelsen anfor att de fordelar som arbetsgruppen ser i en
samordning av utbildningen av brand- och ambulanspersonal delas ocksa av
SO, som #ven ser patagliga fordelar i att eleverna uppnatt sidan alder att”
deras lamplighet f6r yrket bor vara lattare att bedéma.

Avgorande for fragan dr dock regeringens stillningstagande till SO s
skrivelse 1981-06-01 (dnr S 80:240) angdende utbildning av ambulansperso-
nal, som ocksa dr avgdrande for bedomningen av vilka studievdgar som kan
utgora lamplig rekryteringsbas. _

SO ifrigasitter arbetsgruppens forslag att inleda utbildningen med tre -
veckors praktisk tjdnstgéring vid brandfbrsvar for att under den perioden
kunna beddéma elevens forutsittningar for ett fortsatt arbete inom raddnings-
tjansten. SO anser att de sokande bor ges mojlighet att prova sina
forutsattningar for arbete .inom riaddningstjinsten fore antagning till
utbildningen dels sé att kursen kan starta med homogena elevgrupper dels sa
att sokande som inte blir antagen har mojlighet ga in i annan utbildning.
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Da utryckningsforartjinst dr ett viktigt moment i utbildningen, bér som
regel kriavas korkort vid kursens borjan.

SO forutsitter att i raddningstjinsten redan verksam heltidsanstilld
personal kan erhélla erforderlig utbildning inom kommunal vuxenutbildning
organiserad som heltids-, deltids- eller fritidsstudier. Det dr ocksa angeldget
for den deltidsanstillda personalen vid rdddningstjinsten med en grundut-
bildning motsvarande de viktigaste delarna av mal och innehall fran den
hogre specialkursen.

Statens brandndmnd kan inte tillstyrka arbetsgruppens forslag att inordna
utbildningen av heltidsanstéllda brandmin i gymnasieskolan. Kravet pa att
en blivande brandman skall genomga tvaarig yrkesinriktad gymnasieutbil-
ning ar visserligen bra, men synes stélla den som forvirvat sig tva-, tre- eller
fyraarig icke yrkesinriktad gymnasieutbildning utan mojlighet att vinna
intrdde i den 1-8riga hogre specialkursen. Att férldgga nimnda specialkurs
till gymnasieskolan medfér, enligt ndmndens mening, dock 6vervigande
nackdelar. En artondring &r knappast mogen for denna utbildning. Han
saknar i regel arbetslivserfarenhet och har att efter avslutad utbildning
fullgéra militértjanst. D& den blivande brandmannens fysiska och psykiska
status vanligen dr sddan att han uttas till militir befils- eller specialutbildning
fair man ridkna med att han forst efter ca tvd ar efter genomgéngen
brandmannautbildning kan sdka tjénst som brandman. Erfarenheten visar
att nagot ars uppchdll mellan brandmannautbildning och intride i aktiv tjinst
medfor behov av en omfattande repetition av grundutbildningen. Special-
kursen avses genomforas pa ett begrinsat antal .orter. Brandforsvaren,
sarskilti de mindre kommunerna, kommer genom utbildningens férlaggning
till gymnasieskolan att férlora den personllga lokalanknytning som visat sig
vara en vasentlig faktor.

Brandnidmnden stiller sig vidare tvivlande till att befintliga kommunala
resurser medger ett Atagande av ansvar for den hogre specialkursen utan
personella- eller materiella forstarkningar.

Enligt nimndens uppfattning bor brandmannautbildningen liggas under
brandndmndens utbildningsansvar och i likhet med dagens utbildning
genomfdras pa ett fatal orter. .

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin menar att under alla tider har manga tonéringar
kint dragning mot brandmanna (-rdddningstjénste) yrket beroende av den
aventyrliga och pa hédndelser méngfacetterade verksamheten. Man kan
darfor inte helt bortse fran att risk finns fér en dverrekrytering och dirmed
atféljande besvikelse nidr vederbdrande elev finner sig olimplig eller av
annan anledning inte kan fa anstillning efter genomgingen utbildning.
Linsstyrelsen vill dérfor sarskilt framhélla vikten av att intagningen till den
1-&riga hogre kursen i gymnasieskolan foregs av ingdende limplighetstester
av elevens fysiska och psykiska mojlighet att fullflja en paborjad utbildning.
Det ar ocksa viktigt att dessa tester, behdrighetskrav och likarutlatande
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utformas s& att samma bestimmelser kommer att gilla 6ver hela landet.
Behorighetskraven bor sadledes motsvara de krav som inom de flesta
brandforsvar i landet stills p4 en brandman som skall borja inom yrket. Hiar
genomfdrs exempelvis prov for arbete pa hoga hojder, férmaga att orientera
sig i rokfyllda lokaler osv.

Undexvisningen avses enligt forslaget att forlaggas helt eller delvis till ett
brandforsvar forutsatt att dar finns tillgang till lirare, lokaler och undervis-
ningsmateriel. Hir maste enligt l4nsstyrelsen klarliggas vem som betalar
instruktorernas loner da sddan undervisning troligen endast i undantagsfall
kan ske under ordinarie tj4nstgoringstid. Undervisningsmateriel och liknan-
de kan inte alltid bindas upp vid en utbildning d& materielen till storsta delen
ar i utryckningsberedskap.

Lénsstyrelsen anser vidare att foreslaget statsbidrag om 15 000 kronor per
kurs synes vara i minsta laget for att ticka kurskostnaderna, varfér en
omprovning'bor ske.

Ldnsstyrelsen i S6dermanlands lin framhéller att arbetsgruppen har haft
till uppgift att prova frigorna om att inordna den grundliggande utbildning-
en for heltidsanstillda brandmin och skorstensfejare i gymnasieskolan som
1-arig inbyggd hogre specialkurs. Linsstyrelsen delar den uppfattning, som
arbetsgruppen lagt fram, samt anser vidare i likhet med linsskolndmnden att
eleverna bor rekryteras fran limpliga linjer inom gymnasieskolans 2-ariga
kurser. .

Arbetsgruppen anser att brandmannautbildning dven skall omfatta
nuvarande ambulansutbildning. Réiddningstjanstkommittén har i-sitt prin-
cipbetinkande “Samhillets raddningstjanst” (SOU 1981:82) ansett “att
genom de 6kade kraven pd sjukvardsutbildning och pi erfarenheter av
praktiskt sjukvardsarbete kommer det efter hand att bli alltmer nédvindigt
med sdrskild ambulans- och sérskild rdddningstjénstpersonal”. Landstinget
har i yttrande till linsstyrelsen pépekat att skoié_\/erstyrelsen nyligen har
presenterat ett forslag till pAbyggnadsutbildning av ambulansférare. Dessa
skulle harigenom i princip f& underskéterskekompetens.

De uppgifter som kriver samtidig medverkan frin savil brandfdrsvar som
ambulansorganisation torde i forhallande till respektive organs ovriga
uppgifter vara mycket fa. Med hinsyn hirtill och till att respektive funktion
fordrar kvalificerade kunskaper inom skilda omriden samt att dessa
kunskaper méste byggas pa och vidmakthallas genom kompletteringsutbild-
ning anser lansstyrelsen det vara mycket tveksamt att sld ihop dessa
funktioner.

Linsstyrelsen vill dock betona att brandpersonal bér ha grundliggande
utbildning i sjukvard och att denna i vissa avsnitt kan vara densamma som
meddelas ambulansforare.

Ldnsstyrelsen i Kalmar lin framhaller att forslaget innebar att den framtida
brandmannen i regel inte har nagon tidigare yrkeserfarenhet att falla tillbaka
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pa, utan kommer direkt fran gymnasieskolan, ev. via vérnplikten, till
brandférsvaren. )

Av den anledningen ir det enligt ldnsstyrelsen vésentligt att intrddeskra- -
ven utformas si, att elvernas lamplighet, tidigare yrkeserfarenhet och
utbildning fir en avgérande betydelse f6r denna utbildning. Lampligheten
kan undersGkas genom t. ex. olika tester i likhet med de som flera storre
brandkarer anvinder i dag.

Den framtida utbildningen f6r brandmén bor férlz'iggés till de orter som
dels har stora brandforsvar, dels har en vardskoleutbildning. Fér Kalmar lins
del bor en dylik utbildning med férdel placeras i Vistervik och/eller i Kalmar.
Underlag finns knappast for ytterligare utbildningsplatser inom lénet.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lidn papekar att eftersom utbildning-
en till brandman pa heltid foreslds bedrivas som hogre specialkurs ar krav
uppstillda i friga om behorighet att soka intrade till utbildningen. Det bor
dock klargoras vilka yrkesinriktade linjer i gymnasieskolan som, enligt vad
arbetsgruppen séger, dr s limpliga for brandmannayrket att de skall ge
foretride vid intagning till utbildningen. Lénsstyrelsen vill hdr dven
framhalla betydelsen av att brandforsvaren tillférs personal som varit
verksamma en tid i yrken som nu &r i frdga. For en del av dessa yrkeserfarna
kan det bli aktuellt att anordna kompletteringsutbildning sa att de kan skaffa
sig behorighet att soka intride till utbildningen.

Vidare bor papekas att arbetsgruppens forslag innebdr att brandmannaut-
bildningen pa de flesta orter kommer att f4 tvA huvudmin - en for
ambulansmannautbildningen (sjukvérdshuvudmannen) och en for den
6vriga utbildningen (kommunen).

Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn anser att en alltfor tidig specialisering
kan ur flera synpunkter vara till nackdel. I de flesta fall dr eleverna ungdomar
vars intresse och yrkesinriktning pa nagot ar i hog grad kan mogna. De bor
darfor fa vilja specialistutbildning sa sent som mojligt. Av de fyra alternativ
som arbetsgruppen 6vervigt anser lansstyrelsen darfor att den ettariga
specialkursen som pébyggnad av en tvaarig gymnasiekurs &r att foredra.

Enligt lansstyrelsen kommer det sannolikt att bli en eftersokt utbildning
utan rekryteringsproblem trots de intrddeskrav inte minst fysiska som maste
stéllas. Till utbildningen kommer sannolikt dven manga "dldre” att sdka.

MaAlsittningen att den som genomgatt raddningstjdnstutbildningen skall
kunna tjanstgéra bdde som brandman och ambulansman ger enligt styrelsen
viss valfrihet for den enskilde. Den gemensamma utbildningen for brandmén
och ambulanspersonal skapar ocksa elevunderlag for en decentralisering av
utbildningen till flera orter.

Liansstyrelsen i Visternorrlands lin tillStyrker att den grundliggande
utbildningen forldggs till gymnasieskolan p& det sitt som foreslas i
promemorian. Fran regionalpolitisk synpunkt vore det virdefullt om den
foreslagna ettariga hogre specialkursen for linets vidkommande férléggs till
Kramfors gymnasieskola.
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Malméhus lins landsting anfor att det dr sjukvardshuvudminnen som
ansvarar for sjuktransporter, men traditionellt utfér brandkarens personal-
ett stort antal ambulanstransporter. Inom M-landstinget finns landstingsan-
stdlld ambulanspersonal i Lund, Horby, Sj6bo och Burlév (en amb.). All
ovrig ambulanstransport utféres av brandmaén.

Det ir ett mycket ansvarsfyllt arbete som l4gges pd ambulansmannen. Hur
den hastigt insjuknade tages om hand och hur den forsta hjilpen ges pa
olycksplatsen kan vara av livsavgorande betydelse.

Landstinget har dérfor sett fram emot en fornyad och forstirkt utbildning
for ambulanspersonal. Den nuvarande grundkursen i sjukvard pa 7 veckor
har ansetts alltfér kort f6r att kunna inrymma all den undervisning som
erfordras for denna personalgrupp.

[ promemorian anges inte hur stort utrymme som bér disponeras for
utbildning i akutsjukvard (arbetsgruppen dverlater at skolverstyrelsen att
faststilla tim- och kursplaner), men att ddma av allt Gvrigt larostoff som
foreslas ingé i utbildningen under ett l4sar pa 40 veckor kan troligtvis inte
utbildningen i akutsjukvard bli s& mycket mer omfattande én vad som nu
forekommer.

Tillsynslikarna for ambulansvdsendet fordrar en patagligt utvidgad
grundutbildning f6r ambulansférare. Det forslag till utbildning av ambulans-
personal som skol6verstyrelsen ldmnade till utbildningsdepartementet i juni
1981 omfattade 40 veckors grundutbildning.

Enligt landstingets bedomning torde den nu foreslagna utbildningen
komma att ge alltfor knapp tid for sddan undervisning som ger kunskaper i
ritt omhédndertagande av svart skadade méanniskor.

Vid rekrytering av brandmiin tillgodoriiknas bl. a. yrkeserfarenhet inom
négot for riddningstjanst vardefullt yrke (platslagare, snickare, byggnads-
arbetare, bilmekaniker, yrkesforare osv.).

Landstinget anser att fér ambulansmidn vore genomgéing av 2-arig
vardlinje en adekvat utbildning fore intrdde till hogre specialkurs i
raddningstjénst.

Utredarna anser att av resursskdl bor utbildningen i akutsjukvard

anordnas som inbyggd utbildning och foreslar att sjukvardshuvudmannen
skall erhalla statsbidrag for denna utbildning.

I bilaga 12 till budgetpropositionen 1982, prop. 1981/82:100, foreslas -
emellertid att statliga bidrag fér gymnasial inbyggd landstingskommunal
utbildning skall slopas. ‘Om riksdagen antager budgetforsiaget skulle
kostnaderna helt Gverforas pa sjukvardshuvudmannen.

Landstinget anser att, om av ekonomiska skal utbildning i raddningstjénst
inte far bli mer omfattande 4n en ettarig hogre specialkurs inom gymnasie-
skolan, si borde rekrytering till denna utbildning ske i huvudsak fran
gymnasieskolans vardlinje och att statsbidrag skall utgd f6r utbildning i
akutsjukvard.
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Gdteborgs och Bohus lins landsting anfor att utredningen foreslar att en
ettdrig hogre specialkurs inrdttas i gymnasieskolan for en samordnad
rdddningstjanstutbildning dvs. en utbildning som leder till bdde ambulans-
och brandmannayrket. For intrdde till denna hogre specialkurs krévs
genomgéngen gymnasieutbildning. Utbildningen foreslds anordnas som
inbyggd utbildning vid ett brandférsvar och hos sjukvirdshuvudmannen.

Som utgéngspunkt for sitt yttrande vill landstinget fastsla att uppliggning
och innehdll i utbildningen for raddningstjéinst dr beroende av de arbetsupp-
gifter som ingar i rdddningstjinsten.

I landstingsomraden dédr man valt att anknyta sjuktransporterna till den
kommunala riddningstjéinsten torde den foreslagna utbildningen ev. kunna
fungera.

I andra landsting som i stéllet valt en sjukhusanknuten ambulansorgani-
sation torde den foreslagna utbildningen inte fungera. Kraven pa sjukvards-
utbildning 6kar da och 6nskemadl finns att ambulanspersonalen skall ha
underskdterskekompetens for att dven kunna tjénstgéra pa akutvirdsavdel-
ningar. En sddan tjénstgéring ar en forutsittning for att kunskaperna i
akutsjukvard skall kunna bibehéllas. -

Landstinget dr tveksamt till att den sjukvardsutbildning som kan komma
att inrymmas i den foreslagna ettdriga specialkursen ar tillracklig for. att
kunna fungera som utbildning av ambulanspersonal. Den foreslagna
utbildningen boér i stillet inriktas mot brandmannayrket. Aven hiri maste
givetvis ingd viss sjukvardsutbildning. Genom denna upplaggning stélls
mindre krav pa sjukvardsapparaten i form av praktikplatser. Dessa ir
namligen en trdng sektor vad galler all vardutbildning. Sirskilt besvirlig ar
situationen vad giller akut- och intensivvard. Vigledande princip har dirvid
varit vid de senaste laroplansomlidggningarna att “’spara’ dessa praktikom-
raden till de som behover platserna bist. Att i detta lige utbilda samtliga
brandmin for ambulanstjinstgdring synes orimligt.

Vad giller utbildningen av ambulanspersonal har denna varit foremal for
utredningar inom savil Socialstyrelsen som Skoloverstyrelsen. Landstinget
finner det mérkligt att samordning inte skett med dessa instanser.

Kopparbergs lins landsting framhaller att arbetsgruppen ser patagliga
fordelar i en samordning av utbildningen av brand- och ambulanspersonal.
Den som har genomgatt utbildningen skall kunna tjinstgéra bade som
brandman och som ambulansman. Landstinget for sin del stiller sig tveksam
till forslaget. I Kopparbergs lidn finns enbart landstingskommunal ambulans-
personal. Inom landstinget 4r f. n. en utredning om 80-talets ambulanssjuk-
vard féremal fér remissbehandling. Utredningen har haft som direktiv att
betona sjukvardsinnehéllet i ambulansverksamheten. Utredningsforslaget
innebdr betraffande ledning och medicinskt ansvar att ambulansverksamhe-
ten skall ses som en del av lasarcttens akutmottagningar eller vardcentraler
och sta under ledning av chefen for akutmottagningen eller vardcentralen.
Hirigenom kan en kontinuerlig fortbildning komma till stind kompletterad
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med teori och praktik inom bl. a. intensivvard, foérlossning och operation.
Kompetenskravet for nyanstillning av ambulanspersonal faststélls till ldgst
underskotare/-erska. Tanken dr vidare att vid behov skall ldkare eller
sjukskoterska medfolja ambulans.

Av ovannidmnda framgar att landstingets ambition vad giller ambulans-
personalens sjukvardsmassiga kompetens dr hdgre 4n vad en brandmannaut-
bildning kan erbjuda dven om i utbildningen skulle byggas in akutsjuk-
vard. '

Landstinget finner det vara bristande samordning mellan de olika forslag
till ny grundutbildning for ambulanspersonal som aviserats pa senare tid.
Dels har socialstyrelsen 1979 pé regeringens uppdrag utrett frigan om
ambulanspersonalutbildningens innehdll och omfattning, dels har skolover-
styrelsen 1980 lagt forslag om ny grundutbildning (40 veckor) och om
kompletteringskurs (20 veckor) fér ambulanspersonal, dels laggs foreliggan-
de forslag om gemensam riddningstjédnstutbildning (brandman och ambu-
lansman).

Skulle en samordnad ridddningstjinstutbildning i vidare bemirkelse
inforas pa gymnasieskolan ser dock landstinget positivt pa att utbildningen i
hog grad blir praktiskt inriktad. Landstinget bedémer det som mycket
angelidget att kunskaper om akutsjukvérd i sa fall infors i brandmannaut-
bildningen. _

Norrbottens lins landsting finner det anmirkningsvirt att ett nytt forslag
till utbildning av ambulanspersonal nu ldggs fram utan att vare sig
socialdepartementet, socialstyrelsen, skoldverstyrelsen eller landstingsfor-
bundet varit representerade i arbetsgruppen. Forhéllandet framstér som an
mer anmirkningsvdrt om man betdnker att ett inom dessa instanser vil
forankrat forslag till sdval ny grundutbildning f6r ambulanspersonal som
kompletteringsutbildning for vardare i ambulans redan ligger pa regeringens
bord (skoldverstyrelsens regeringsskrivelse dnr S 80:240).

Nir det géller sakinnehéallet i promemorian sa dr landstinget positivt till att
utbildning for riddningstjénst och sotningsviisende inordnas i gymnasiesko-
lan och sprids till fler orter och till att riddningstjinstutbildning och
motsvarande civilforsvarsutbildning samordnas. Landstinget stéiler sig ocksa
bakom tanken pd att utbildning fOor riddningstjinst och sjuktransporter
samordnas, men &r tveksamt till om det bor ske pa det sitt som foreslds i
promemorian.

Under mer dn tio ars tid har man arbetat for att hoja kvaliteten pa
ambulanspersonalens utbildning. Kanske 4r arbetsgruppens forslag ett steg i
ratt riktning. Men d& maste intrddeskravet for den som vill 4gna sig &t
ambulanstjanst vara genomgéangen vérdlinje eller motsvarande, dvs. under-
skoterskekompetens. I annat fall riskerar vi att ambulanspersonalens
utbildning inte blir stort bittre &n i dag. Aven om inget liroplansforslag
presenteras i promemorian sd framgar det klart att arbetsgruppen ser
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raddningstjansten — framst brandtjinsten — som utbildningens huvudingre-
diens.

Landstinget menar darfor att arbetsgruppens forslag boér omarbetas i nira
samverkan med dem som utarbetat det tidigare omndmnda forslaget till ny
grundutbildning fér ambulanspersonal. Kanske kan grundutbildningen for
ridddningstjinst och grundutbildningen fér ambulanspersonal organiseras
med gemensam start under 10— 15 veckor. Eller —om gymnasieutredningens
3-terminssystem gir igenom — under 1 av 3 terminer. Oavsett hur
utbildningarna organiseras bor dock gemensamma praktiska Gvningar
anordnas.

Oavsett hur grundutbildningen byggs upp bor ocksd den tidigare
omnimnda kompletteringsutbildningen for vardare i ambulans anordnas och
vidareutbildningsmdjligheter skapas for ambulanspersonal. Ambulanstjin-
sten maste goras mer attraktiv genom befordringstjanster. Samordning av
riddningstjinst och ambulanstjinst 4r mycket viktig men fér inte ske pa
bekostnad av ambulansutbildningens kvalitet. :

Stockholms kommun framhaller att nir det giller utbildningens organisa-
tion och ekonomi finns det anledning till vissa inviindningar mot arbetsgrup-
pens forslag. Kommunerna styr i dag sin rekrytering sjilva, dvs. man
uppstﬁller'kvaliﬁkationskrav, testar och utbildar sina nyanstillda. Genom att
yrket upplevs som attraktivt brukar det finnas ett stort antal sékande att gora
urvalet bland. Det innebir ocksa att man fritt kan vilja tidpunkt och antal
som skall rekryteras. Detta sker da till priset av att kommunen far sta for
kostnaden for utbildningen inklusive elevernas 16ner under kurstiden. Om
den grundliggande brandmannautbildningen inordnas i gymnasieskolan kan
kommunerna rekrytera firdiga’” brandméin. Det medfor emellertid att
kommunernas inﬂytandé pa behorighetskrav, urval, kursinnehill och antal
utbildningsplatser forsvagas eller helt upphér. Foljande aspekter bor sérskilt
beaktas i detta sammanhang.

* Behovet av nyanstillningar till kirerna kan variera relativt kraftigt ar frin
ar. Det paverkas av sddana faktorer som forandring av brandpersonalens
tjanstgbringstid, anhopning av pensionsavgangar vissa &r och nya ataganden.
Vid dimensioneringen av specialkursen krdvs en stor foljsamhet till det
rddande personalbehovet ute i kdrerna. En forutsattning for att man'skall
kunna héilla numeridren i vaktstyrkorna dr att det gar att nyanstilla vid
behov.

Brand- och riddningstjdnsten stiller hoga krav pa personalen i friga om
fysisk status och praktiska firdigheter. Vid intagningen till den hégre
specialkursen méste darfor sirskilda behorighetskrav uppstillas. Meritvir-
deringen bor betona praktiska fardigheter. Kraven maste ocksa beakta att
tjansten i de storre brandforsvaren dr mer krdvande 4n i andra karer.
~ Ett speciellt problem blir att intridet i yrket kommer att ske redan vid
17-18 éars alder, vilket ar betydligt tidigare an f. n. Lampligheten for yrket
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(mognad, korskicklighet m. m.) kanske inte alla ginger kan avgoras i s&
tidigt skede. Det torde vara en fordel om den tre veckor ldnga praktiktiden
kan liggas i borjan pa sommaren dvs. ett par ménader fére den egentliga
kursens bérjan. En elev som hoppar av” kan di erséttas av en reserv.

En gemensam utbildning for brand- och ambulansmén strider mot den
utveckling som finns inom ménga landsting, som innebar att ambulansyrket
integreras i sjukvarden. Aven om de tvé funktionerna samverkar pa storre
skadeplatser och till ndgon liten del har en gemensam kunskapsbas s& finns
enligt brandférsvaret inte skil for en sddan samordning.

Uppsala kommun anser att behorighetskrav -och ldkarutlatande bor
utformas sé att samma bestimmelser giller 6ver hela landet. Behorighets-
kraven bér siledes motsvara de krav som i dag pd manga héllilandet stills pa
en brandman som skall borja inom yrket. Han provas t. ex. i arbetet pa hoga
héjder och formagan att orientera i rokfyllda lokaler, m. m.

Arbetsgruppen foreslar att undervisningen forlaggs helt eller delvis till ett
brandférsvar som har mojlighet att tillhandahdlla ldrare, lokaler och
undervisningsmateriel. '

Hir finns enligt kommunen anledning papeka att detta kommer att bli en
visentligt utokad verksamhet for dessa brandkérer. Man maéste ha klarlagt
vem som betalar instruktorernas loner dé sddan undervisning endast i
undantagsfall kan ske pé tjdnstgoringstid. Betriffande undervisningsmateri-
el och liknande skall observeras att dessa inte alltid kan bindas upp, vid en
utbildning da materielen ofta ir i utryckningsberedskap. F. 6. ar det ytterst
tveksamt om foreslaget statsbidrag om 15 000 kr. per kurs ticker kostnader-
na. .

Arbetsgruppen har insett betydelsen av- att eleverna far en praktisk
erfarenhet innan man slutligen bestimmer sig fér yrket. Denna praktiska
period har foreslagits omfatta 2 — 3 veckor. '

Kommunen instimmer med arbetsgruppens uppfattning om betydelsen av
den praktiska tjanstgoringen. Frigan ir bara vem som skall avgdra om
vederborande ir limplig for yrket eller inte. Ett instrument méste tas fram
som ger brandchefen méjlighet att tillsammans med gymnasieskolan avgora
om eleven ir 1amplig eller inte.

Ett sérskilt problem &r enligt kommunen att intridet i yrket kommer att
ske redan vid 17 — 18 ars alder, vilket visentligt forsvarar lamplighetsbe-
démningen.

Nykopings kommun tillstyrker brandmannautbildningens samordning
med ambulansmannautbildningen. Den féreslagna utbildningen ger dven
riksomfattande normer f6r grundutbildning samt hojer deltidsbrandman-
nens utbildningsnivé, vilket 4r positivt ur tjénstgoringssynpunkt. Diremot
férsimras brandfdrsvarets mojligheter att rekrytera brandmén (heltid) med
lamplig yrkesutbildning och yrkeserfarenhet genom féreslagen grundutbild-
ning inom gymnasieskolan.

Brandforsvaren pa de aktuella gymnasieorterna har enligt kommunens
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uppfattning knappast (vilket arbetsgruppen forutsett) i dagsliget resurser f6r
att svara for den praktiska utbildningen, utan hir maste staten ga in med
stoddjande atgirder i form av hjélp till Svningsanldggningar, utbildningsmate-
riel, lararpersonal m. m.

Linkdopings kommun framhéller att en i Linkoping ledigforklarad brand-
mannatjinst sdks i dag av 100-200 personer. Den som anstills &r i
normalfallet ca 23-25 ar, har en gymnasial yrkesutbildning, 4-6 ir inom det
yrke han utbildats i, har fullgjort varnplikt el motsv. Anstallningen foregas av
bl. a. en dags intensiva tester och intervjuer. Enligt arbetsgruppens forslag
skall brandmannautbildningen inordnas i gymnasieskolan i form av en 1-rig
hogre specialkurs. Antagning till utbildningen sker med utgangspunkt fran
framst skolbetyg (vanligtvis 2-arigt gymnasium) och ett likarutlatande. Den
hogre specialkursen inleds med 2-3 veckors praktik vid brandkar varigenom
“eleverna pa ett tidigt stadium far mojlighet att prova om de passar for
yrket”. Arligen antages i hela landet ca 500 elever vilket beriknas motsvara
behovet av brand- och ambulansmén. — De kommunala brandkarerna blir
framdeles hinvisade till att rekrytera brandmén fran en oerhort liten grupp
som i sin tur antagits till utbildning pé visentligt simre grunder 4n vad som
sker med dagens urvalsmetoder. Detta kan befaras ge en betydligt simre
brandpersonal pa sikt.

Kommunen anfér vidare att brandskoleutredningen foreslog efter bl. a. en
omfattande enkit bland tidigare elever och skriftvéxling med for utbildning-
en ansvarig likare att akutsjukvardsutbildningen skulle utdkas till 25 timmar.
Arbetsgruppen foreslar nu att den skall utokas till ca 15 veckor.I
socialstyrelsens forslag till 20 veckors utbildning féor ambulanspersonal ingar
sambandstjinst och rdddningstjanst som tva delimnen i " Arbetslivsoriente-
ring”. Amnet foreslogs totalt omfatta 50 timmar. Korkunskap ingick
overhuvudtaget inte i denna utbildning men diremot med 85 timmar i
40-veckorsutbildningen. Arbetsgruppen foreslar nu att brandménnen far ca
15 veckors akutsjukvérdsutbildning och ambulansmin ca 15 veckors
utbildning i allmén riddningstjanst m. m. Man anar att skilet ir att man vill
f4 tillrickligt elevunderlag for att kunna f3 ambulans- och réddningstjénstut-
bildningen spridd till 15-20 platser. Ar detta samhllsekonomi nar mindre 4n
hilften av landets brandmin (enligt “Sambhillets riddningstjanst” 764
brandmin) tillika 4r ambulansmidn? Och nir tendensen pekar relativt .
entydigt pa en uppdelning av de tvd yrkesomradena.

Kommunen konstaterar att arbetsgruppen anser att utbildningen kan
rymmas inom befintliga ramar for gymnasieskolan. Skolstyrelsen i Linko-
pings kommun séger i detta hanseende ""Vad man ddremot méste stélla sig
fragande till 4r pastdendet att den foreslagna utbildningen, genom att ldggas
under gymnasieskolan och KOMVUX, kan anordnas inom befintliga
kostnadsramar. Riaddningstjinstens personal dr en for samhéllet mycket
viktig arbetsgrupp, for vilken specialutbildning av hogsta kvalitet krévs.
Detta i sin tur stiller stora krav pd larare, lokaler och utrustning och att detta
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skall kunna erbjudas inom befintliga kostnadsramar dr enligt skolstyrelsen en
omojlighet, dven om det blir frdga om s. k. inbyggd utbildning vid
brandférsvaret och sjukvardshuvudmannen. Forutséttningar att, genom
dessa forslag till ny utbildning i réddningstjanst uppné samhillsekonomiska
besparingar saknas saledes, anser skolstyrelsen.” Skolstyrelsens i Linkoping
konstaterande dr enligt kommunen sirskilt intressant eftersom arbetsgrup-
pens forslag utarbetats mot bakgrunden att man skall géra samhillsekono-
miska besparingar. Man kan hér ana ett forsok att dolja vad kostnaderna for
utbildningen verkligen blir samt ett forsok till dold kostnadsdverviltring fran
stat till kommun.

Norrkdpings kommun framhaller att brandstyrelsen och brandchefen har
stindigt betonat betydelsen av brandminnens yrkeskunskaper sdsom
snickare, platslagare, elektriker osv. Brandforsvarens utryckningsstyrkor dr
sammansatta av personer som, fdrutom sin brandmannautbildning, dven har
en bakgrund som civila yrkesmén. Utryckningsstyrkornas effektivitet, savil
heltidsanstilldas som deltidsanstilldas. ar i hog grad beroende av persona-
lens kunskaper fran industrin, byggarbetsplatsen, bilverkstaden etc.

Arbetsgruppens forslag att rekrytera ungdom i 18-arsaldern till sérskild
utbildning genom ettarig specialkurs innebar ett flertal osidkerhetsmoment,
bl. a. om ungdomar i den aldern kan anses ha uppnéatt den psykiska och
fysiska mognad som brandmannayrket kraver.

Inbyggd utbildning vid foretag, institutioner etc. forutsiitter kontinuerlig
sysselsdttning med det som utbildningen syftar till, varfor en hogre
specialkurs i rdddningstjinst m.m. vid gymnasieskolan, p& det sitt
utredningen foreslér, inte dr genomforbar utan stora kostnader for utbild-
ningskommunerna. Resurser for dylik utbildning saknas nimligen hos saval
brandforsvaret som gymnasieskolan. Utbildningen foreslas forlagd till 15-20
orter med ett utbildningsbehov av 500 personer/ar, vilket innebdr utbildning
av 25-30 personer per ar och utbildningskommun. Om statsbidrag skall utgé
med hogst 15 000 kr/ar och utbildningskommun, uppstér frigan vem som i
6vrigt skall tillskjuta medel for dvningsomraden. lokaler, undervisnings-
materiel inkl. fordon, larare/instruktorer, férbfukningsmateriel, elevernas
skyddsutrustning m. m.

Foreslagen likformighet i utbildningen for raddnings- och ambulansperso-
nal forefaller vilgrundad och genomtinkt for de ungdomar som hamnar
inom kommuner dir samma personal bemannar s&vél riddningstjansten som
ambulanstjansten. Denna “dubbeltjinst” berdr dock endast 60 a 70
personer, medan Ovriga far en inte alldeles bortkastad, men dock onddigt
1&ng utbildning.

~ Viixjo kommun péapekar att for att undvika att fysiskt olampliga ungdomar
soker till 40-veckors specialkurs bér utéver likarundersokning nigon form
av konditionstest ingé i ansokningsforfarandet.

For brandforsvarets vidkommande ar det enligt kommunen 6nskvirt att
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anstiilla personal med praktik fran arbetslivet, varfor sirskilda regler bor
uppstillas som underlittar antagandet av yrkesverksamma. Dock maste
dessa regler kompletteras med en aldersbegrinsning.

Den praktiska delen av utbildningen avses forldggas till kommunala
brandkérer, vilket skapar vissa problem, d& det knappast finns personella
och materiella resurser fér denna utbildningsvolym pé brandkérerna avi dag.
Statsbidrag for anskaffning av askadningsmateriel bor erhallas.

Kalmar kommun framhaller att utbildningen for heltidsanstillda brand-
min bor, som arbetsgruppen foreslar, inordnas i gymnasieskolan sasom
1-arig hogre specialkurs. Utbildningen bér helt domineras av allmin
riddningstjanst med markant inslag av praktiska 6vningar vid brandkar pa
gymnasieorterna.

Av flera skal torde det enligt kommunen inom 6verskadlig framtid inom
flertalet regioner i landet finnas bade kommunal och landstingskommunal
ambulanspersonal. Redan av denna anledning finns skl att samordna
utbildningen for brandmin och ambulansmén. Brandmannautbildningen

- miste innehalla ett stort inslag av akutsjukvard, dd omhindertagandet av
skadade personer pd en olycksplats dr en angeligen uppgift for all
riddningspersonal. Den aktuella utbildningen bor enligt kommunen m. a. o.
leda till bAde ambulans- och brandmannayrket. Inom 1978 ars férsvarskom-
mitté Gvervigs att kommunerna skall ges ansvaret for ledning vid beredskap
och krig av civilférsvarsverksamheten pd lokal niva. Det innebir bl. a. att det
kommunala brandférsvaret och den lokala civilforsvarsorganisationen kan
samordnas mer in tidigare. Harfor bor viss grundlidggande utbildning i friga
om civilforsvarets ledning och metoder ocksa inga i riiddningstjinstutbild-
ningen, da f. 6. brandférsvarets personal ofta krigsplaceras inom civilforsva-
ret.

Karlskrona kommun menar att arbetsgruppens forslag i jamforelse med
dagsliget ger en kraftig upplyftning av utbildningen. Genom att yrkesutbild--
ningen kommer fére anstillningen begriansas 4ven kommunernas kostnader
bl. a. genom minskade 16ner-, rese-/traktaments-, och vikariekostnader. T
forslaget inbegripes att utbildningen skall utgdra grundutbildning f6r savil
brand- som ambulansmannayrket. Med hénsyn till den $kade strivan att i
hégre grad integrera arbetet pa skadeplatsen bedémes férslaget vara bra.

Helsingbé_rgs kommun anser att foreslagen utbildning for brandmin inte
utgor nagon forbittring mot det nuvarande systemet utan resulterar snarare i
en forsdmring av brandmannautbildningen.

Urvalet av elever till brandmannautbildning bor enligt kommunen styras
frin en heltidskar. Genom att en brandkdr rekommenderar elever till
utbildning fas elever som genomgatt en anstillningstest och man-anpassar
kurserna efter samhillets behov. Utbildningen bor forlaggas till ett begrénsat
antal orter. Det bor stéllas krav pd 6vningsfélt samt tillgang till &tminstone
medelstor brandkar. Brandménnen bér ocks ha ett 6vergripande ansvar for
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brandmannautbildningen s3 att den blir ett naturligt steg till utryckningsle-
darutbildningen.

Goteborgs kommun ansluter sig i allt vasentligt till de synpunkter och
férslag som arbetsgruppen framfor och vill understryka att utbildningen kan
anordnas som ettérig hogre specialkurs inom gymnasieskolan med undervis-
ningen i arbetsteknik och fackteori forlagd som inbyggd utbildning.

Kommunen vill dock framfora sin tveksambhet till arbetsgruppens forslag
betriffande finansieringen av ifrigavarande utbildning. Aven om undervis-
ningen forliggs som inbyggd utbildning bedémer kommunen att det
erfordras en viss dubblering av brand- och sjukvardsmateriel. Det &r darfor
rimligt att staten svarar for de kostnader som investering i ny undervisnings-
materiel medfér. Vidare bedémer kommunen att driftskostnaderna inte blir
ovisentliga. Statsbidrag skall enligt forslaget utgéd med vad som géller f6r
inbyggd utbildning inom vardomradet. Detta statsbidrag 4r f. n. hogst 15 000
kr./lasar och klass med minst atta elever. Det av arbetsgruppen foreslagna
huvudmomentet i utbildningen synes motivera att utbildningen hinfors till
inbyggd utbildning inom industri och hantverk. Detta innebér att kommunen
erhller statsbidrag per elev och undervisningstimme med ett belopp som
avses ticka kostnaden for 16n, materiel och lokaler.

Mariestads kommun framhaller att intagningsprovning, standardiserade
lamplighetstest, bor ske av sokanden till hogre specialkurs i raddningstjénst
pé samma sétt som angivits for anstillning inom brandférsvaret. Intagnings-
proven bor ingé i eller ersitta introduktionsutbildningen. Endast introduk-
tionsutbildning vid hemmabrandkar har stora brister som urvalsinstrument.
Bedomningen blir litt subjektiv, kinslomissig och paverkbar av andra
hdnsyn é4n till rdddningstjinstens behov t. ex. foreningstillhérighet och
kompisférhallanden. For nyanstillning inom riddningstjinsten bor kriavas
forutom hogre specialkurs dven ett halvt ars provtjdnstgoring. Provanstall-
ningen bor utgdra ett led i anstiliningen och vikariat jimstillas med sadan
tjanst. '

Karlstads kommun anser att om gruppens forslag génomf('irs finns risk for
en “dverproduktion’ av 19-ariga brandmaén.

Nuvarande system, dir en brandman utbildas f6rst efter en viss introduk:
tionsuitbildning och tjinstgoring inom brandforsvaret, torde enligt kommu-
nen vara et bittre alternativ darfor att efterfragan styr utbildningsbehovet,
eleverna blir mer motiverade, elevernas alder ar nigot hogre, eleverna har
arbetslivserfarenhet, inget glapp finns mellan skola och anstilining och
brandférsvaren blir vid anstillning ej bundna vid krav pd fullgjord
specialkurs.

Arjings kommun tycker att om nuvarande system skulle bibehallas vid
rekrytering av heltidsanstillda brandmién borde deras introduktionsutbild-
ning och den deltidsanstilldes kunna sammanfalla.

Visterds kommun anfor att en mer omfattande grundutbildning for
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brandmin ar vél motiverad mot bakgrund av de komplicerade och skiftande
arbetsuppgifter en brandman stélls inf6r. '

Foreslagen utbildning medfor dock vissa negativa begrinsningar i rekry-
teringshianseende. Yrkesarbetande med limplig utbildning inom tekniska
yrken som brandférsvaret har stor nytta av att i raddnings- och underhalls-
tjdnst tvingas genomgé en 40 veckors hdgre specialkurs i gymnasieskolan
innan énstz‘illning kan péardknas.

Lonebortfall under utbildningstiden kommer att begrinsa urvalet av
duktiga sokande i 20-30 ars &ldern. Detta kan medf6ra 6kade kostnader for
brandforsvaret genom specialutbildning i andra yrken eller 6kat nyttjande av
frimmande tjinster for materiel-, byggnads- och fordonsunderhili.

Utbildningen kriver goda praktiska och teoretiska utbildningsanordning-
ar. :
Tanken pa samordnad utbildning av brandmén och ambulansmén 4r enligt
kommunen tilltalande men en viss differentiering av utbildningen inom
ramen for kurser skulle sannolikt innebdra hdgre tjanstbarhet inom resp.
verksamhetsomrade efter avslutad utbildning.

Falu kommun tillstyrker forslaget att anordna utbildning av heltidsanstall-
da brandman inom gymnasieskolans ram. Principiellt borde de deltidsan-
stillda brandminnen ha samma kunskapsniva vilket.dven arbetsgruppen
framhaller. De rekryteringssvarigheter som redan nu finns pé vissa hall i
landet torde emellertid visentligt accentueras om allt for stora krav pé
grundutbildning stilles.

Giavle kommun menar att den féreslagna 1-ariga utbildningen far ses som
positiv dd kunskapsnivdn pa nya brandmin troligen kommer att ligga
betydligt hogre &n idag. Att utbildningen &ven innehdller sjukvérdsutbild-
ning ser kommunen inte som nagot negativt da det 4r en del av arbetet och
flera realistiska 6vningar har visat att akutsjukvard 4r en brist hos personal
som inte arbetar med ambulansverksamhet.

Sundsvalls kommun konstaterar att den ettdriga specialkursen avses
genomforas som inbyggd utbildning och forliggas till brandférsvaret i orter
med vil utbyggd gymnasieskola, vilket innebér en positiv decentralisering av
utbildningen. Sundsvall har en bred gymnasieutbildning, ett vél fungerande
brandférsvar samt ett storsjukhus for akutsjukvardsutbildningen. Forutsiitt-
ningarna finns alltsd for brandforsvarsutbildning i Sundsvall och det ir
kommunens mening att sddan utbildning med fordel kan forldggas hit. En
forutsittning dr givetvis att kommunen inte far 6verta utbildningskostnader-
na utan far kompensation for den insats i personal och material som kommer
att erfordras.

Ostersunds kommun anfor att forslaget om att en grundutbildning skall
krivas for anstéllning i kommunens brandforsvar ér tillfredsstillande. Den
som anstélls har da redan en lampligt anpassad utbildning och har visat om
vederbdrande ir lamplig for arbetsuppgifterna.

Umed kommun tillstyrker att brandmannautbildningen sammanslas med
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ambulansmannautbildningen och forligges som en specialkurs till gymnasie-
skolan. Av regionaltekniska skdl bor enligt kommunen ca 40 % av
utbildningsorterna placeras i Norrland trots att elevantalet inte blir
heltickande for vara behov. Viss omflyttning av elever fran sodra Sverige
torde darfor vara noédvindigt.

Arbetsgruppen har redovisat att staten inte tar pa sig nagra kostnader for
den praktiska utbildningen eftersom bade lirarkostnader, instruktorer,
brandfordon, materiel och annan utrustning som behdvs f6r utbildningen
skall tillhandahallas av den brandkér som finns pa gymnasicorterna. I vissa
fall kommer det att behovas kompletteringar av utrustning, materiel och
fordon for att kunna genomf6ra utbildningen men vi forutsitter da att
kommunen erhéller statsbidrag enligt gingse principer for bland annat
utrustning.

Umeé kommun ser géirna att Umed blir aktuell som utbildningsort fér den
tinkta brandmannautbildningen. Landstinget har dven vardutbildning i
Umea.

Svenska kommunférbundet (majoriteten) papekar att specialkursen avses
genomforas pa ett begriinsat antal orter. Brandforsvaret, sérskilt i de mindre -

. kommunerna, kommer hirigenom att férlora den personliga lokala anknyt-
ningen som visat sig vara visentlig vid rekrytering.

Enligt styrelsens uppfattning bor brandmannautbildningen forlaggas
under Statens brandndmnd och genomfdras i intim samverkan med
Civilférsvarets utbildning och med utnyttjande av deras utbildningsanlagg-
ningar. Harfor talar ocksa den framtida samordningen med kommunanknu-
tet civilforsvar. :

Styrelsen kan alltsd inte tillstyrka arbetsgruppens forslag utan férordar att
brandmannautbildningen anordnas med utgingspunkt frdn det betiinkande
som sakkunniga for 6versyn av brandférsvarsutbildningen m. m. (Ds Kn
1979:5) framlade.

Landstingsforbundet ér positivt till att en 6versyn gjorts, i denna riktning,
men finner det anmirkningsvért att ett nytt férslag till utbildning av
ambulanspersonal lagts fram utan att kontakt tagits med vare sig socialde-
partementet, socialstyrelsen, skoldverstyrelsen eller Landstingsforbundet.
Forbundet vill hédrvid hinvisa till en rapport som socialstyrelsen pa uppdrag
avregeringen 1979 framlagt om ambulanspersonalens utbildning. Likasa har
forslag till ny grundutbildning utarbetats inom skol6verstyrelsen (skoléver-
styrelsens regeringsskrivelse dnr S 80:240).

Pé grund av den bristfilliga belysningen av den del av foreslagen utbildning
i riddningstjénst som berdér ambulanspersonal anser forbundet det nédvin-
digt att arbetsgruppens forslag omarbetas i samarbete med berdrda
parter.

. SACOISR anser att denna utbildning bor kunna fungera bra som en
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grundmodell. SACO/SR anser ocksé att en samordning med skolvdsendet dr
till férdel eftersom utbildningen blir mer likformig éver landet samtidigt som
den kan decentraliseras i okad omfattning.

Brandmdnnens riksforbund anfor betriffande utbildningen av heltidsan-
stillda brandmin att rekryteringen till denna personalgrupp alltid har skett
och alltjamt sker till nidra 100 % fran andra yrkes- och arbetsomraden.

Brandf6rsvaret har dirvid kunnat tillgodose sitt behov av specialutbildad
personal i olika yrken, som inom dessa specialiteter har stor och virdefull
arbetslivserfarenhet. Vidare har kommuner i dag pa ett enkelt och praktiskt
sitt kunnat rekrytera erfaret folk frdn den deltidsanstillda personalgruppen
da man inréttar tjinster som heltidsanstdllda brandmén. Denna méjlighet
kommer i realiteten helt att bortfalla om kravet pa genomgangen gymnasie-
skola och specialkurs kommer att stillas fér heltidsanstillning inom
brandforsvaret.

Det dr inte troligt, att t. ex. en yrkesverksam bilmekaniker vid 35 rs alder
och med 15 &rs tjidnst som deltidsanstdlld brandman bakom sig séker
heltidstjanst i brandférsvaret om detta medfér att han dessforinnan maste
skaffa sig en gymnasiekompetens genom studier pé fritid. Brandménnens
Riksforbund kan inte ansluta sig till det av arbetsgruppen framlagda forslaget
till gymnasial utbildning och genomgéngen hégre specialkurs.

I detta sammanhang vill Brandménnens Riksférbund som sin mening
anfora, att oavsett om utbildningen sker vid sérskilda utbildningsbrandkarer
eller vid gymnasieskolor kommer denna att innebéra kostnader.

Vidare anser forbundet- troligt, att elever fran gymnasieskolan, som
genomgatt hogre specialkurs for brandforsvaret men som saknar arbetslivs-
erfarenhet, i manga fall kommer att vilja annan verksamhet dn brandfor-
svaret efter en kort tids anstéllning. Personer som déremot tar anstéllning i
brandférsvaret vid nagot hogre alder och som har viss arbetslivserfarenhet
torde pa ett helt annat sitt ha férutsittningar for att efter genomgangen
utbildning och praktiktjanst bli kvar i tjansten.

Genomfores arbetsgruppens forslag torde enligt forbundet sirskilda
overgangsbestimmelser behdva skapas for att medgiva att personer utan den
foreskrivna teoretiska utbildningen kan medgivas anstiillning inom brand-
forsvaret. Dessa torde i sa fall komma att behdva tillampas under avsevird
tid.

Brandméannens Riksférbund delar inte arbetsgruppens uppfattning om att
ambulanstjinsten och dirmed utbildningen f6r denna bor integreras med de
kommunala brandférsvaren. Visserligen ombesorjer ett relativt stort antal
kommuner som entreprendrer sjukvardshuvudminnens ambulanstranspor-
ter. I flera landstingskommuner svarar dock sjukvardshuvudmannen sjilv
for ambulanstransporterna och har fér denna verksamhet egen personal.

Ambulanspersonalen kan dd — om man inte sysslar med transporter — ha
andra arbetsuppgifter inom sjukvérden pa sjukhus och/eller lakarstationer.
Forbundet delar dock arbetsgruppens uppfattning om att en bittre sjuk-
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vardsutbildning av brandférsvarets personal dr nédvindig och anser att
denna bor ingé i den nya brandmannautbildningen.

Nuvarande forhallande med deltidsanstilld ambulanspersonal bor enligt
Brandminnens Riksférbunds uppfattning ersittas med enbart heltidsan-
stilld personal. Genom heltidsanstillning inom sjukvarden som ambulans-
man, underskéterska, vardbitride eller liknande skulle savil utbildningsfra-
gorna som anstillningsforhallandena bittre svara mot behovet av personal.
Dessutom skulle ambulanspersonalen f avsevért storre rutin vid omhinder-
tagande av sjuka och skadade.

Raddningstjanstutredningen har dessutom i sitt betdnkande uttalat, att
man anser att landstingen dven i fortsattningen bér vara huvudmaén for
ambulanssjukvarden.

Forbundet delar dock arbetsgruppens uppfattning om att en béttre
sjukvardsutbildning av brandforsvarets personal dr ndédvindig.

Svenska brandbefilets riksférbund framhlller att representanter frén
forbundet har vid sammantride med arbetsgruppen framfort betinkligheter
mot forslaget att forligga brandmannautbildningen till gymnasieskolan.
Riksforbundet anser att den 'f('ireslagna utbildningslinjen begréinsar brand-
forsvarens mojligheter att kunna rekrytera brandmén med yrkeskunskaper
sasom platslagare, snickare, elektriker etc. Brandpersonalens kunskaper
frén olika omraden betyder oerhdrt mycket for effektiviteten pa skadeplat-
sen och utgdr utan tvekan en av hornstenarna i svenskt brandférsvar av
idag. _

Kommunerna dsamkas for narvarande vissa kostnader for utbildningen av
brandpersonalen. Utbildningskostnaderna har uppenbarligen inte varit av
den storleksordningen att man tvekat att 1ata brandpersonalen genomga
utbildningen. Salunda har -pra_ktiskt taget alla heltidsanstdllda brandmén
genomgatt brandskolans brandmannaklass trots att undervisningen till 7/8 ar
teoretisk och ej obligatorisk. .

Om arbetsgruppens forslag att forldgga utbildningen till gymnasieskolan
blir genomférd, férordar forbundet krav pd yrkeslivserfarenhet inom
lampligt yrke innan intride beviljas i brandmannaklass.

Svenska brandférsvarsforeningen ser det som en klar fordel att arbets-
gruppens forslag hir ocksa tillgodoser niringslivets behov av raddnings-
tjdnstpersonal. Detta har sedan ldnge varit ett eftersatt omrade och den
foreslagna breda utbildningen bor kunna tillgodose, férutom raddningstjén-
stens behov av utbildade brandmén, dven behovet av sdkerhetspersonal for
manga andra syften. Det 4r angelaget att intrddeskraven till brandmannaut-
bildningen utformas sa att de elever som antas ocksa ir limpliga for yrket
savil psykiskt som fysiskt. Forutom att den av arbetsgruppen foreslagna
ldkarundersokningen bor ske mot bakgrund av yrkets harda fysiska krav, bor
det ocksa Overviigas om kompletterande praktiska test skall anviindas, t. ex.
av den typ som idag anvinds pa flertalet storre och medelstora brandkérer.
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Det senare skulle kunna fungera som en viktig vigledning for eleven att
bedbéma sina framtida forutsdttningar inom yrket.

2.1.2 Utbildning av deltidsanstéillda brandmdn

Arbetsgruppen har foreslagit att utbildningen av deltidsanstéllda brand-
mén skall inledas med en kortare introduktionsutbildning vid respektive
brandforsvar eller regionalt i regi av kommunférbundets ldnsavdelningar.
Denna grundldggande utbildning skall kunna kompletteras med utbildning
inom den kommunala vuxenutbildningens (komvux) ram. Den sammanlag-
da utbildningen inom komvux bor inte understiga 120 undervisningstim-
mar.

Sa gott som samtliga remissinstanser framhaller att férslaget att genomféra
en grundutbildning for de deltidsanstéllda brandménnen &r en sedan linge
efterlangtad reform. Fran flera hall understryks de svarigheter som f. n.
foreligger for de deltidsanstallda att genomgé utbildning med hinsyn till
deras huvudarbetsgivare. Att anordna utbildningen inom komvux anses
kunna vara en l6sning pa detta problem. -

Skoloverstyrelsen forutsitter att i rdddningstjdnsten redan verksam
deltidsanstilld personal kan erhdlla erforderlig utbildning inom kommunal
vuxenutbildning organiserad som heltids-, deltids- eller fritidsstudier. Det dr
enligt styrelsen ocksa angeldget for den deltidsanstillda personalen vid
rdddningstjdnsten med en grundutbildning motsvarande de viktigaste
delarna av mal och innehdll frén den hogre specialkursen.

Arbetarskyddsstyrelsen vill framhélla det angeldgna i att det nirmare
klarlagges vilka slag av arbetsinsatser deltidsanstallda kan utféra pa ett fran
sdkerhetssynpunkt tillfredsstéllande sdtt. Det dr ocksd angeliget att de
administrativa atgirderna for att begriinsa deras arbete till sidana insatser
Klarldgges.

Statens brandnimnd anfor att utbildningen av deltidsanstilld brandperso-
nal omfattar idag endast befilsutbildning. Den stora kadern deltidsanstillda
brandmin erhéller ej ndgon enhetlig utbildning. Arbetsgruppen féreslar en
for alla deltidsanstillda brandmén centralt styrd grundutbildning, vilket -
trots den begrinsade utbildningstiden — far ses som en klar forbattring.
Forslaget om utbildning av deltidsanstéllt brandbefdl medfor att den lange
efterstravade bindningen till heltidsanstilldas utbildning uppnés.

Enligt nimndens mening bor dock grundutbildningens lingd och malsétt-
ning nirmare faststillas och om méjligt genomféras innan anstillning. En
efterstrivansvird gemensam utbildningsnivad skulle vidare uppnis om
introduktionsutbildningen meddelades av brandnimnden genom regionait
anordnade kurser forslagsvis forlagda till civilforsvarets CUFA-anlaggning-
ar, Hirigenom skulle en samordning av brandmannautbildningen och den
obligatoriska civilférsvarsutbildningen kunna genomféras.
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Nimnden oOnskar slutligen framhdlla att vissa svarigheter kan vara
forknippade med att ge kompletterande utbildning i Komvuxregi. Sarskilt i
glesbygdskommuner torde lokal utbildning vara svargenomforbar och
medfdra krav pa 6kad regional utbildning med atféljande 6kade kommunala
kostnader for resor etc.

Lénsstyrelsen i Sodermanlands lin tilistyrker i princip forslaget till
grundutbildning for deltidsbrandmén. Linsstyrelsen vill fista uppméirksam- ,
heten pé de praktiska svarigheter som kan uppsta. Problem kan férekomma
med att engagera deltidsbrandman i organiserade fritidsstudier utanfér
ramen fér huvudsysselsdttning och obligatorisk Ovningsverksamhet som
genomfors vid egen brandkar. For att kravet pa elevunderlag for anordnande
av kurser skall uppfyllas anser linsstyrelsen att regional samverkan &r
nodvindig.

Lénsstyrelsen i Kalmar lin framhaller att férslaget innebér en angelédgen
forbittring. En béttre samordning med utbildningen inom civilférsvaret bor
dock efterstrivas.

Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin menar att rekryteringen av
deltidsanstillda brandmén 4r begrinsad till personer, som bl. a. bor sé att de
kan uppfylla krav i frdga om anspénningstid. P4 vissa orter 4r rekryteringen
redan i dag ett problem pa grund av det begrinsade underlaget. Det kan
ifrdgasittas om brandmannayrket pa deltid forblir lika attraktivt om
arbetsgruppens forslag om utbildning om minst 120 timmar for denna
kategori genomfdrs. Det skall hir ihdgkommas att utbildningen sé gott som
helt méste genomféras pa vederborandes fritid. Lansstyrelsen anser att
forslaget dr sakligt motiverat men vill inte utesltuta att det kan medfora 6kade
rekryteringsproblem.

Nykopings kommun anser att arbetsgruppen synes ha en éveroptimistisk
syn pa de praktiska mojligheterna att kunna engagera deltidsbrandmain till
organiserade fritidsstudier, speciellt di dessa kurser formodligen maéste '
arrangeras regionsvis (ldn). Dessa kurser kommer dven att orsaka en
kommunal kostnadsékning, som dock med hénsyn till utbildningsbehovet far
accepteras.

Boxholms kommun anser att de deltidsanstillda brandminnens utbild-
ning for ndrvarande ir eftersatt och att arbetsuppgifterna vid ett ndlage ar
samma for deltidsanstillda som heltidsanstillda brandmaén.

De deltidsanstilldas huvudsakliga yrkesverksamhet utgor enligt kommu-

" nen ett hinder for att de skall erhila tillfredsstillande utbildning. Om den
grundliggande utbildningen forliggs inom den kommunala vuxenutbildning-
en forbittras forutsédttningarna vasentligt for mojligheterna till utbildning for
de deltidsanstillda. Inom Komvux kan utbildning anpassas till brandmén-
nens forhallanden si att den ej i alltfér hdg grad inkrdktar pa deras
huvudsysselséttning.

Linkopings kommun framhaller att arbetsgruppen foresldr en kortare
introduktionsutbildning samt minst 120 timmars undervisning i komvux regi.

13 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 23
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Komvux kriver lagst 12 (i glesbygd 8) deltagare i en kurs. Detta innebir att
kommunernas kostnader fér denna utbildning i form av ersdttning for
férlorad arbetsinkomst, resor och traktamenten blir minst desamma som
enligt brandskoleutredningens férslag. — Dirtill kommer en befarad kost-
nadséverviltring fran stat till kommun ndr det giller kostnader for
utbildningens genomfdrande.

Norrkdpings kommun delar de sakkunnigas och arbetsgruppens uppfatt-
ning om nodvindigheten av 6kad satsning for utbildning av deltidsanstalld
personal. Kommunen ifragasitter dock om Komvux skall vara huvudman for
verksamheten. Détta innebir att ytterligare medel maste tas frin Komvux,
vilket alltmer tunnar ut och begrinsar Komvux ursprungliga syften. Vad
ovan framforts om bristen pa utbildningsresurser i utbildningskommunerna
giller dven Ovriga lokala resurser for den foreslagna Komvux-utbildning-
en.

Ydre kommun anser att utbildningen av deltidsanstillda brandmén i
raddningstjénst alltid har utgjort ett stort problem, och svarigheterna har
framst legat i att de egna resurserna har varit for sma, samt att utverka
ledighet fran huvudanstillningen under den tid som utbildningen varar. Kan
forslaget om grundutbildning for denna kategori ske genom komvux, sa bor
dessa svarigheter enligt kommunen vara ldsta. Utbildningen kan bedrivas av
kommunen sjilv eller tillsammans med grannkommuner, utbildningen kan
bedrivas pé kvillstid och goras mycket flexibel.

Av de som har fatt sin grundutbildning i raddningstjéinst i gymnasieskolan,
kan forhoppningsvis en liten del komma deltidskarerna till godo.

Kalmar kommun menar att utbildningen for de deltidsanstillda brand-
minnen, som f. 6. utgdr 60 % av landets brandmannakar, boér som
arbetsgruppen foreslar efter introduktionsutbildning vid resp. brandf6rsvar
eller regionalt i regi av kommunférbundets lansavdelningar kunna komplet-
teras med utbildning inom den kommunala vuxenutbildningens ram.

Kariskrona kommun framhaller att de deltidsanstélldas ordinarie yrkes-
verksamhet ofta utgdr ett hinder for att kunna ge dem en tillfredsstillande
utbildning. Forslaget att f4 en grundldggande utbildning i Komvux regi och
med en tidsmassig flexibel anpassning torde formodligen vara littare att
" genomfdra ur rekryteringssynpunkt dn de sakkunnigas forslag med en
regional treveckors sammanhéangande grundliggande kurs. En viss samord-
ning exempelvis inom ldnets ram kommer dock foérmodligen att bli
erforderlig.

Kristianstads kommun vill ndmna de farhdgor som finns betriffande
rekrytering av deltidsanstéllda brandmén och utryckningsledare inom vissa
kommuner. Med den visentligt utékade utbildningen och vissa arbetstagares
svarighet att erhélla tjanstledighet frin ordinarie arbete kan rekryteringen
till vissa deltidsbrandkérer ytterligare forsvaras. Kommunen hemstiller
darfor att denna fraga dvervigs ingdende innan promemorian faststilles.

Helsingborgs kommun anser att féreslagen utbildning genom Komvux
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lika vil kunde utfdras av stérre brandkar till lagre kostnad. Aven hir bor
brandndmnden kunna ha det 6vergripande ansvaret.

Sjobo kommun anfor att arbetsgruppen forst konstaterar att utbildnings-
behovet ir lika stort for deltidsanstillda som for heltidsanstillda, med tanke
pa att samma situationer skall beméstras.

D4 bér enligt kommunen detta faktum och inte i forsta hand ekonomin
vara utslagsgivande fOr vilken utbildning som skall ges t deltidsanstéllda
brandmén. Detta bor std helt klart om man samtidigt ser pd kommunens
kostnader for ett brandfoérsvar med deltidsanstélld brandpersonal i forhél-
lande till hcltidsanstélining.

Att bérja med en introduktionsutbildning &r sikert en riktig tankegang
anser kommunen vidare. Denna bér dock fullgbras pa brandstationer med
rokskyddsverkstad, slangverkstad, 6vningshus och personal som kan hand-
leda under denna tid. Gérna regional utbildning som vi provat i Malmohus
lin. Denna utbildning méste gdras koncentrerad dven om vuxenskolan har
fler alternativ. Dels vill det anstillande brandftrsvaret ha brandmannen
tillganglig s& snart som mojligt, dels vill troligen det brandforsvar som star for
utbildningen inte ha lokaler, personal och materiel upptagna under alltfér
lang tid. Tiden som anges — 120 undervisningstimmar — kan ge en godtagbar
grund for att medfélja pa raddningstjénstuppdrag.

Kort resvig till kursorten underlattar rekryteringen av kursdeltagare vilket
styrker inriktningen mot sma regioner och flera kursorter.

Halmstads kommun anser for sin del att deltidspersonalens utbildning
alltjamt inte blir 16st pa ett godtagbart sitt. Deltidsbrandmannen stills ofta
infér samma riddningssituation som den heltidsanstillde och maste, icke
minst ur arbetarskyddssynpunkt, fa en kvalificerad utbildning. Svérigheterna
ar stora och kostnaderna likasa. Kanske organisationsformen maste dndras?
Mojligheterna att ge deltidarna bittre utbildning bér enligt kommunen
ytterligare studeras.

Goteborgs kommun anfor att betraffande forstagen om utblldmng av hel-
respektive deltidsanstillda brandmin konstaterar kommunen att det ur
skoladministrativ synvinkel 4r mojligt att genomfora utbildningarna pa det
satt som foreslagits i promemorian. For narvarande saknas dock kompetens
inom gymnasieskolan respektive komvux for att genomféra dylik utbildning.
Den kompetens som maste tillféras finns inom brandférsvaret.

Mariestads kommun forordar arbetsgruppens forslag till brandmannaut-
bildning utom betriffande mojligheten att via tvd ars anstillning som
brandman och komvuxkurs i riddningstjanst erhalla behérighet till heltids-
tjdnster.

Karlistads kommun konstaterar att for den deltidsanstillde brandmannen
foreslds en fyraveckorsutbildning inom Kom-Vux. Deltidsbrandmannens
utbildning har enligt kommunen alltid varit eftersatt. En forbittrad
utbildning for denna kategori 4r absolut nddvindig. Kom-Vux finns i
samtliga kommuner.- Med hinsyn till 1agt utbildningsbehov i “mindre”
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kommuner torde man fa rikna med ett samarbete 6ver kommungrinser-
na.

Kommunen foreslar vidare att en samordning av grundutbildningen for
bade hel- och deltidspersonalen inom Kom-Vux utreds samt att man nirmare
penetrerar det totala utbildningsbehovet. _

Arjings kommun tycker att en mot nuvarande forhallanden forbattrad
utbildning dr n6dvidndig. Men dven hér dr den laga omséttningen av personal,
for underlag till lokala kurser, ett problem.

Samordning mellan kommunerna ir enligt kommunen en l6sning, men
4nda kommer det bli svart att synkronisera anstéllning och utbilning.

Kursens langd kan anses vilbalanserad men den bor delas och omfatta tva
perioder om vardera tva veckor.

Visterds kommun framhaller att behovet av en utokad grundutbildning dr
synnerligen angeldgen. Anstéllningstiden dr dock for nidrvarande starkt
beroende av arbetsmarknadsldget pa orten och omsittningen inom deltids-
karerna kan bli relativt stor. Hur komvux skall kunna tillfredsstilla detta
behov som kan skifta fran ort till ort méste enligt kommunen nirmare
utredas. Vidare dr ev. studiebidrag eller provanstillning med 16n under
utbildningstiden ett praktiskt — ekonomiskt problem som bor utredas. Vissa
minimikrav bor dven uppstillas for anstillning (sdvél kunskapsmaéssiga som
fysiska). _

Falu kommun anser att svarigheter att rekrytera deltidsanstélld personal
till en s& relativt 1ang utbildning — sex veckor ~ kommer sikerligen att
uppkomma varfoér kursens tidsforlaggning och uppdelning 4r av storsta
vikt.

Givle kommun menar att den foreslagna utbildningen blir en stor
ambitionshojning vilket kan innebdra att det kan uppstd problem att fa
personalen att stilla upp pa& en sidan utbildning. Utbildningen maéste
antagligen anordnas regionalt d& underlaget i varje kommun é&r for litet for
att fylla en kurs per Ar.

Sundsvalls kommun framhaller att eftersom de deltidsanstillda brandmén-
nen rekryteras bland sddana som har sin huvudsysselsittning inom andra
yrken dr det mest praktiskt att knyta deras utbildning till komvux.

Are kommun anfor att de framtida uppgifterna inom riddningstjinstom-
raddet kommer att stilla dkade krav pa kunnande hos den personal som skall
ingripa vid olika slag av nddligen i samhillet, varfér en forbittrad
utbildningsform ir ytterst angeligen, bade for personalens sjélvfortroende
och sikerhet samt till fromma for samhillet i form av en forbittrad
rdaddningstjinst. Framforallt giller detta den stérsta personalkategorin inom
riaddningstjinsten, de deltidsanstillda, vilka i dagsléget icke erhaller nagon
grundutbildning vid statens brandnimnd.

Med den tinkta utformningen av utbildningen méste sirskilda hansyn tas
till brandmannens huvudanstillning, och utbildningen darf6r anpassas efter
detta. I de mindre kommunerna, t. ex. Are kommun som har mycket lag
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personalomsittning, ca 4-5 brandmén/ér, torde det bli nédvindigt med
négon form av samverkan med annan kommun for att i komvux regi uppna en
sa hog utbildningsnivd som majligt med goda utbildningsresurser.

Umed kommun pépekar att nyanstillning av deltidsanstilld personal ofta
sker av en eller tvd brandmain i taget vilka skall utbildas snarast méjligt for att
fa sittas i tjdnst. Det 4r inte enligt kommunen praktiskt genomforbart att
samla ihop nyanstillningar under ett eller tvA ar och dd genomfora
utbildningen eftersom personalen maste ha den grundliggande utbildningen
redan vid anstéllningens borjan. I ett glesbygdsldn som Visterbotten torde
det darfor vara svart att genomfora 3 veckors utbildning i Kom-Vux regi i
~ respektive kommun. Utbildningen méste i stéllet centraliseras till nigra f&
orter inom lanet vilket medf6ér héga kostnader for respektive kommun.

Kostnaden for utbildning av en deltidsanstilld brandman kommer att
uppga till ca 10 000 kr. (16n, traktamente och reseersittning) beroende pa
kursorten. Det ir i manga fall svart f6r den deltidsanstillde att ta sig loss fran
sin huvudanstillning varfor en uppdelning av 3-veckorsutbildningen i block
om 1 vecka som skall fullgéras inom en viss tid torde vara en mera praktisk
16sning. :

Alternativet till ndmnda forslag ar enligt kommunen att personalen i
omedelbar anslutning till anstillningen som dven skall medféra uppskov fran
det militdra férsvaret och inskrivning i civilférsvaret erhaller en inkallelse till
3 veckors krigs- och fredsraddningstjénstutbildning. Hirigenom underlittas
mdjligheterna att fi den deltidsanstéllde brandmannen utbildad pa ett snabbt
sdtt eftersom huvudarbetsgivarna normalt inte har nagot att invinda mot att
personalen fullgdr militér- eller civilférsvarstjénst.

Omsittningen av deltidsanstilld personal dr i dag sd stor att minga
kommuner kommer att fa betydande kostnads6kningar for utbildning enligt
det lagda forslaget. Kommunen anser darfor att forslaget blir f6r kostsamt
varfor staten i stillet bor ta pa sig personalkostnader, resor och traktamenten
vid nimnda utbildning. Héirigenom kan dven smd kommuner utbilda sin
personal utan kostnader och standarden kan dirigenom hojas visentligt Gver
hela filtet.

Svenska kommunforbundet (majoriteten) framhaller att betriffande
grundutbildningen for deltidsbrandméin dr detta en linge efterlingtad
reform. I princip kan forslaget tillstyrkas men férbundets majoritet vill
idndock peka pa vissa svarigheter bl. a. de praktiska mdjligheterna att
engagera deltidsbrandmén i organiserade fritidsstudier utanfér ramen for
deras huvudsysselsittning och den obligatoriska 6vningsverksamheten som
genomfores vid egen brandkar. Komvuxkurser som skall ha elevunderlag om
12 elever per kurs maste for flertalet kommuner forutsitta regional
samverkan inom komvux.

Kommunférbundets minoritet anser att det ocksé ar angeléget att, sdsom
arbetsgruppen foreslar, en avkortad grundutbildning (omfattande minst 120
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timmar) anordnas inom den kommunala vuxenutbildningen (komvux) for
den deltidsanstillda raddningstjdnstpersonalen med i viktiga delar mal och
innehall som motsvarar specialkursen i gymnasieskolan. Aven for deltidsan-
stillning bor principen i framtiden vara utbildning fére anstillning.
Férbundets minoritet 4r medveten om att denna princip av praktiska skl for
nidrvarande kan vara svar att upprétthalla i vissa kommuner, men anser 4nda
att den bor vara vigledande vid diskussioner om framtida utbildningssystem
for deltidsanstillda brandmén. Om riksdagen véren 1982 fattar beslut om ett
kommunanknutet civilférsvar enligt 1978 ars forsvarskommittés forslag
finns enligt forbundets minoritet anledning att noggrant préva mojligheten
att samordna grundutbildningen for deltidsanstillda med civilforsvarsutbild-
ningen. En siddan samordning bor medféra stora fordelar for savil
kommunerna som staten.

SACOI/SR delar uppfattningen att Komvux bor vara en limplig utbild-
ningsanordnare for denna kategori genom sin flexibilitet, geografiska
spridning och mélinriktning. Redan nu sker liknande grundutbildnings- och
fortbildningsinsatser inom Komvux fér andra yrkeskategorier och ett system
for regional samverkan dr under uppbyggnad i stora delar av landet. Det dr
enligt organisationen visentligt att man inom upptagningsomridet har
tillgdng till en nigorlunda stor brandkdr med resurser i form av lokaler,
-specialutrustning och amnesexperter, som vid behov kan fungera som
timldrare. .

Den Aarliga rekryteringen till deltidskdren berdknas omfatta ca 1500
personer. Detta innebdr ett behov av en kontinuerligt dterkommande
utbildning. Som en f6ljd av detta kan storre och medelstora Komvuxenheter
stimuleras att skaffa sig resurser i form av lokaler, lirare och erfarenheter allt
till utbildningens fromma. Enligt SACO/SR:s uppfattning innebir den
foreslagna utbildningen att landets deltidsanstillda brandmin skulle kunna
fa en tillfredsstillande kompetens. :

Brandmdnnens riksforbund anfor att som framhallits av sakkunniga for
6versyn av brandforsvarsutbildningen 4r grundutbildningen av den deltids-
anstillda brandkarspersonalen synnerligen varierande. Inga som helst
kompetenskrav finnes. Det torde enligt férbundet snarare hora till undan-
tagen in vara regel att en introduktions- eller grundutbildning omfattar fem
dagar eller mer. I manga kirer utgor fortfarande deltagande i karens
Ovningar den enda grundutbildningen fér nyanstillda. Detta ir icke
acceptabelt. Daligt utbildade brandmin utgdr en skaderisk icke enbart for sig
sjdlva utan dven for kamrater, personer och objekt som de skall skydda. En
bra grundutbildning bor dérfor sjalvklart givas varje deltidsanstilld brand-
man. For nirvarande varierar utbildningen avsevirt inte bara i friga om tid
och omfattning utan dven i friga om kvalitet. Brandménnens Riksférbund
delar arbetsgruppens uppfattning om de svarigheter som finns nér det giller
att avviga brandférsvarets utbildningsbehov och brandmannens intresse av
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att under sa liten tid som mojligt vara franvarande fran huvudanstillning/
huvudsyssla.

Som forbundet inledningsvis framhéllit saknas speciella kompetenskrav
for deltidsanstillda brandmén. Det konstaterade utbildningsbehovet har i
vissa landsdelar l6sts genom att kommuner regionsvis gitt samman och
ordnat kurser for nyanstillda deltidsbrandmén. Arrangérer har i nigra fall
varit Svenska Kommunférbundets linsavdelningar, i andra linens brandfor-
svarsforbund eller andra regionala sammanslutningar. Dessa kurser har
omfattat 3-5 dagar. De har i vissa fall direfter kompletterats med
specialkurser av olika slag. Uppskattningsvis torde grundutbildningen for
den deltidsanstillda personalen ske i den egna kommunens brandkar i ca en
tredjedel av landets kommuner. I sm4 kommuner med enbart deltidsanstillt -
brandbefil &dr utbildningen inte sillan undermalig. Arbetsuppgifterna for
brandchef och vice brandchef med enbart deltidsanstéllning gor det inte
moijligt att fa tiden att ricka till f6r uppgiften som utbildare. Kunskaperna i
pedagogik samt utbildningserfarenheterna ar dessutom ofta otillrickliga.

Brandmainnens Riksférbund anser dirfér, att de enskilda brandférsvaren
inte skall syssla med introduktionsutbildning. Om den nu aktuella utbild-
ningen skall betecknas som kompetensutbildning ar det sirskilt viktigt att
denna gives samma inriktning och form och samma méjlighet till praktisk och
teoretisk undervisning. Utbildningen bér i stillet koncentreras till sirskilda
utbildningsbrandkarer. Dessa bor lokaliseras centralt inom den region fran
vilken eleverna avses komma.

Brandminnens Riksférbund anser det tveksamt om kostnadsskil kan vara
avgorande for om utbildningen skall bedrivas lokalt eller pa utbildnings-
brandkérer. Oavsett om utbildningen sker inom den egna kommunens
brandférsvar, genom kommunférbundets linsavdelningar eller genom
annan regional organisation uppkommer kostnader. Samma #r forhéllandet
om utbildningen sker vid sirskilda utbildningsbrandkérer som administreras
av Statens Brandndmnd. De faktiska kostnaderna torde enligt forbundets
uppfattning bli i stort sett desamma i bada alternativen, medan resultatet av
utbildningen torde bli bittre om den skots av en huvudman — Statens
Brandnimnds utbildningsenhet.

Brandminnens riksférbund anser séledes att introduktionsutbildningen/
kompetensutbildningen for deltidsanstédllda brandmén bor bedrivas i forsta
hand pa sirskilda utbildningsbrandkarer under ledning av Statens Brand-
nimnd;

Om detta icke kan genomforas bor utbildningen genomforas vid regionala
utbildningsbrandkérer administrerade av kommunférbundets linsavdel-
ningar eller annan likvirdig organisation efter en av Statens Brandndmnd

faststiilld kursplan; Ett enhetligt utbildningsprogram bér enligt forbundet
~ upprittas och forutsittningar for dess genomfdrande i personallt och
materiellt hinseende skapas. Statens Brandndmnd bdr enligt forbundet vara
huvudman fér utbildningen. Férbundet anser ocks3 att en person som
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antagits som brandman i kommunalt brandférsvar bor garanteras ritten till
att genomga sddan utbildning utan att det inkrdktar pa hans anstallningsfor-
hallanden i huvudsysselsittningen.

Betriffande arbetsgruppens forslag p4 kompletterande utbildning inom
ramen for komvux anfor Brandméinnens Riksférbund viss tveksambhet.
Rekryteringsbehovet vixlar fran ort till ort. Den personal som rekryteras har
mycket skiftande yrken och arbetsuppgifter. Dessutom varierar aldern vid
anstillandet kraftigt. Nyrekrytering av personal sker niir vakanser uppkom-
mer och aldern bland dem som s6ker nyanstillning som deltidsbrandmén
ligger ofta i dldersgrupper mellan 30 och 40 ar, i undantagsfall hogre.

Huvudsysselsittningen bland de deltidsanstillda brandménnen ér starkt
varierande. Merparten dr dock anstéllda i industriell verksamhet. Manga
deltidsanstillda brandman har kvalificerad teoretisk utbildning medan andra
i huvudsak har praktisk utbildning och erfarenhet. Utbildning och/eller
erfarenhet i huvudsysselsittningen kan i vissa fall ersitta den teoretiska
utbildning som foreslas genom komvux.

Brandminnens Riksférbund anser att behovet av kompletterande teore-
tisk utbildning bor ndrmare studeras innan den skrives in i utbildningsplanen.
Hinsyn bor kunna tagas till den deltidsanstillde brandmannens utbildning i
huvudsysslan samt hans kunskaper och erfarenheter i imnesomriden av
betydelse for raddningstjénsten. I de fall dir en person antagits till
deltidsanstilld brandman och redan har siddana kunskaper som avses
meddelas i komvux, skall den delen av utbildningen icke behéva fullféljas.
Om ansvaret fér de deltidsanstillda brandménnens kompetensutbildning
anfortros Statens Brandnidmnd bor den teoretiska utbildningen kunna
inarbetas i den ldroplan som skall tillimpas vid utbildningsbrandkérerna.
Detta kan ske genom att utbildningen férlings med nigon ytterligare
vecka.

Den anforda tveksamheten till forslaget om komvuxutbildningen grundar
sig pA uppfattningen att ett visst motstand till att ta anstillning som
deltidsanstilld brandman kan tédnkas uppkomma om utbildningen — sérskilt
da den teoretiska delen — gorintryck av att vara allt fér avancerad och motivet
for denna utbildningsdel mindre vél motiverad. Det ér saledes angelidget om
och nir den teoretiska utbildningsplanen faststilles, att hiinsyn till detta tages
och att en noggrann avvagning av innehallet sker. Komvuxutbildning pé hel-
eller deltid vid sidan av ett arbete for forsorjning av familjen torde enligt
forbundet inte vara mojlig att genomféra utan betydande svarigheter.
Rimligen torde fritidsundervisning vara den studieform som i sa fall skulle
kunna genomforas med minsta storningar i arbets- och familjelivet. En
kursplan pa 120 timmars teoretisk utbildning torde enligt férbundet medfora
- om utbildningen genomfores pa fritid — att tre timmar tva kvéllar per vecka
maste avsittas under 20 veckor. Detta torde vara det hirdaste utnyttjande av
fritid som kan viintas bli accepterat av personer med en i allméinhet etablerad
tillvaro i sambhillet, alldenstund de ekonomiska fordelarna av en deltidsan-
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stillning i brandforsvaret ir relativt begrinsad.

Svenska brandbefilets riksforbund noterar att arbetsgruppen haft ambi-
tionen att bibehalla de sakkunnigas forslag. Det torde rida stor enighet om
att den blivande deltidsanstéillde brandmannen behoéver nagon form av
grundutbildning. Foérbundet ifrdgasidtter om KOMVUX kan garantera
kvalitet och jamnhet i utbildningen. Varfor inte férldgga utbildningen till
gymnasieorterna (utbildningsbrandkérerna), dir tillgang finnes pa larare och
utbildningsanlidggningar. Antagning till deltidstjinst bor enligt féorbundet
foregds av test och lakarundersokning samt fullf6ljd utbildning.

Svenska brandforsvarsforeningen anser att arbetsgruppens forslag dven
hir innebér en visentlig och angeldgen forbattring for utbildningen av de
deltidsanstallda. SBF vill dock ifragasétta om inte en bittre samordning med
utbildningen inom civilférsvaret skulle vara att foredra, sirskilt mot
bakgrund av den tinkta samordningen av riddningstjénst i fred och krig. En
saddan samordning blir sarskilt intressant om anstéliningsutbildningen for de
deltidsanstillda kan anordnas via grundutbildning for civilférsvarsbeho-
vet.

2.2 Vidareutbildning och fortbildning inom raddningstjénsten

Arbetsgruppen har foreslagit att staten dven fortséttningsvis bor stilla
utbildnings- och samordningsresurser till forfogande for uppnéende av en
hogre behorighet (vidareutbildning) och for att bibehélla och foérdjupa
forvarvade kunskaper (fortbildning) for personal inom rﬁddningstjéinétom-
radet. Utbildningen foreslas std 6ppen for och i princip vara densamma béde
for heltids- och deltidsanstallda. Arbetsgruppen har foreslagit en utryck-
ningsledarutbildning for allt blivande befil. Fér brandmén som skall utfora
arbetsuppgifter inom det forebyggande omradet foreslas en grundlidggande
kurs, Férebyggande I. Brandmidistarutbildningen koncentreras pa brandmis-
tarens roll som hoégre utryckningsbefil. Brandméstare som Onskar fa
befattning som brandchef eller vice brandchef skall enligt férslaget genomga
tva kurser, Forebyggande Il och Férvaltningskunskap. Utryckningledarut-
bildningen, Forebyggande I och brandmaistarutbildningen bor enligt forsla-
get ha statens brandnimnd som huvudman. Huvudman f6r Férebyggande IT
och Férvaltningskunskap bor vara hogskolan. Forutom vidareutbildningen
foreslas att statens brandndmnd skall anordna aterkommande fortbildnings-
kurser som ett komplement till vidareutbildningen.

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget till vidareutbildning och
fortbildning. Fran flera hall har framhallits det positiva i den utokning av
nuvarande utbildning som forslaget innebér, framfoér allt f6r det deltidsan-
stillda brandbefilet. Nigra remissinstanser har ocksé framhallit att det ligger
fordelar i att den framtida utbildningen kommer att bilda ett helt
utbildningssystem. .

Universitets- och hogskoledmbeter framhdller att vidareutbildning av
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brandméstare med fordel kan anordnas inom hégskolans ram. Arbetsgrup-
pens forslag tillstyrks dérfor.

Statens brandndmnd limnar i sitt yttrande fljande synpunkter pa de olika
utbildningarna. :

Brandmiistarutbildningen leder till en renodlad raddnmgsbefalhavarkom-
petens som kan kompletteras for att bli besiktningsbrandmistare och/eller
administrator. Utryckningsledar/riddningsbefidlhavarutbidiningen bér in-
lemmas i en mer differentierad utbildning i likhet med vad som sagts under
rubriken brandingenjorer.

Brandférmannens arbetsledaruppgifter pa skadeplatsen har en avgorande
betydelse for utryckningsstyrkans effektivitet. Nimnden finner att samhél-
lets utbud av instruktdrs- och arbetsledarkurser inte motsvarar de speciella
krav som brandférmansarbetet reser, varfor utredningens forslag knappast
kommer att leda till att redan i dag patalade brister i brandfor-
mansutbildningen elimineras.

Enligt brandndmndens uppfattning ir kraven for tilltrdde till utrycknings-
ledarutbildningen for 13ga for deltidsanstéllda vid jamforelse med heltidsan-
stillda. De olika intagningskraven kan skapa genvégar for deltidsanstilld att
nd heltidsanstillning som befal.

Erfarenheter frén raddningstjanst maste bilda grunden for Forebyggande
I. Detta medfor krav for behorighet av flerérig erfarenhet som utrycknings-
ledare. Undantagsmojligheter maste dock finnas fér lamplig personal som pa
grund av t. ex. yrkesskada kan overflyttas till férebyggande verksamhet.

For att’ skapa kontinuitet i utbildningen anser brandndmnden att
utbildningen Forebyggande I och II boér ha samma huvudman, foérslagsvis
nimnden.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn framhaller betriffande utryckningsledareut-
bildningen att enligt forslaget skall en heltidsanstilld brandman ha minst ett
ars anstillning i brandtjinst for att fi genomga utryckningsledareutbildning.
For deltidsanstilld brandman har motsvarande anstillningstid féreslagits till
tva ar. Lansstyrelsens uppfattning — efter samtal med brandbefil m. fl. — &r
att angivna anstillningstider @r for korta for att vederbdrande skall uppna
den praktiska erfarenhet som erfordras for den kriavande och ansvarsfyllda
uppgiften en utryckningsledare kan stillas infér. F. n. erfordras sex &rs
vilmeriterad anstillning innan vederborande brandman kan soka till
formansklassen. ' ' _

Liinsstyrelsen i Kalmar lin menar att det miste bedémas vara riktigt och
stimulerande for den enskilde brandmannen att genom utbildning kunna
avancera inom yrket. Samtidigt bér vunna kunskaper snarast overforas i
praktisk tillimpning.

Nuvarande brandférmansklass omfattar 12 veckors utbildning. I arbets-
g}uppens forslag har denna skurits ned till endast 6 veckor. Linsstyrelsen
anser att den utbildningstiden dr alltfor kort. Brandférmannen bdr nimligen
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dven framdeles kunna anvindas sdsom instruktor for brandménnen.

Forslaget innebdr enligt lansstyrelsen en vésentlig forbattring av deltids-
befilets kompetens.

Ladnsstyrelsen i Visternorrlands lin delar bedémningen att samhiéllsut:
vecklingen stiller storre krav i friga om brandpersonalens kunnande én vad
den nuvarande utbildningen kan ge. Mot den. bakgrunden stiller sig
lansstyrelsen nigot tveksam till forslaget att brandmaéstarutbildning, kom-
pletterad med kursen Férebyggande II och Forvaltningskunskap skall vara
tillrickligt for att erhalla tj4nst som brandchef eller vice brandchef. Med den
tyngd som miljofrdgorna alltmera far ir utbildning inom bl. a. kemitekniska
omradet mycket betydelsefull. Brandchefssysslan kriver vidare allmént sett
hog kompetens med hiinsyn till de allt stérre krav som stélls p& rdddnings-
tjdnsten inom kommunerna.

Linsdomstolskommittén har i sitt betinkande (SOU 1981:75) Lansritter-
nas malomrade — Administrativ tvdpartsprocess foreslagit att besvarsdren-
den 6ver brandsyneféreligganden Gverfors fran lansstyrelse till lansratt. Om
kommitténs forslag genomfoérs ~ vilket lansstyrelsen i annat sammanhang
motsatt sig — kommer detta att innebdra behov av vidgat kunnande hos
brandsyneférrittaren i frdga om de process- och fdrvaltningsrittsliga
bestimmelser, som reglerar forfarandet, pd grund av den mer formella
provningen i forvaltningsdomstol. Detta bor beaktas i utbildningsplanen for
brandsyneférrittare dven om utbildningen hirigenom maste forldngas.

Lansstyrelsen framhéller vidare att d& viss fortbildning enligt forslaget
skall ske vid civilforsvarets utbildningsanldggningar bl. a. i Sandd, syns en
viss samordning och gemensamt utnyttjande av utbildningsresurser kunna
komma till stdnd da Sand6 ligger inom Kramfors kommun.

Linsstyrelsen vill understryka betydelsen av att den planerade fortbild-
ningen vid civilforsvarets anlaggningar kommer till stand. Civilférsvarets
anldggningar pa Sando disponerar redan i dag utbildnings- och 6vningsan-
ordningar som syns vil lampa sig for ifrdgavarande utbildning. Méjlighet till
ytterligare utvidgning av verksamheten har dessutom 6kat betydligt genom
tillkomsten av vidg- och broférbindelse till den nirbeldgna Svané. Frin
regionalpolitisk synpunkt dr det av storsta vikt att sysselsittningen i Kramfors
kommun kan vidmakthallas och pa sikt kas. En satsning pd Kramfors
kommun nér det géller brandutbildningen ér saledes frén regionalpolitisk
synpunkt vil motiverad och 6nskvird.

Stockholms kommun anser att nir det giller utbildningen av blivande
formin innebar arbetsgruppens forslag en forsdmring i jimforelse med
sakkunnigas. Det saknas skil att sdtta behorighetskravet s& 1agt som vid 1 ars
brandmannatjénst. I genomsnitt har forminnen 14-15 ars praktik som
brandmén. Nuvarande krav pd 6 ar bor behallas. Under senare ar har
arbetsledarcns roll blivit svarare. 1 Stockholms brandforsvar har det bl. a.
visat sig i ett minskat intresse for formansyrket. Forslaget att de moment som
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ber¢r personalledning och personaladministratién ska tas bort ur forman-
sutbildningen avstyrks.

I jamforelse med sakkunniga har arbetsgruppen inte gjort nagra visentliga
fordndringar ndr det giller blivande brandmistare och brandingenjorer.
Uppdelningen av nuvarande brandmastarklass i fyra kurser tillstyrkes liksom
den forbittrade brandingenjorsutbildningen. Utdkningen fran 15 utbildade
ingenjorer per ar till 25 per ar dr angelégen.

Uppsala kommun konstaterar att arbetsgruppen foresldr en vidareutbild-
ning som bendmns utryckningsledarutbildning under 6 veckor. Utrycknings-
ledarutbildning fordras for att fa leda en liten utryckning, vara 6vningsledare
och limplig bas f6r vidareutbildning. P4 sid. 47 nimns "Utryckningsledar-
utbildning skall enligt arbetsgruppens mening uppétéllas som ett krav for att
fa leda en utryckning oavsett befilsnivd. Ocksd brandingenjorer skall
foljaktligen ha gétt igenom utryckningsledarutbildning for att f4 leda en
utryckning.”

Hir uppkommer frigan vid vilket tillfdlle den brandingenjor som séker
direkt frdn gymnasieskolan till brandingenjorsutbildningen skall fa sin
utryckningsledarutbildning. Detta framgdr inte helt klart av arbetsgruppens
forslag.

P4 sid. 48 foreslas att en heltidsanstilld brandman skall ha minst ett ars
anstillning i brandtjinst for att fA genomga utryckningsledarutbildning. Det
forefaller vara en alldeles for kort tid, dven om hénsyn tas till att
vederborande fatt en 1-arig utbildning i gymnasieskolan. Den praktiska
erfarenheten kan inte uppnas under ett ars anstéllning i brandtjinst. F. n.
fordras 6 ars anstillning innan vederbdérande brandman kan soka till
formansklass.

Enligt arbetsgruppen skall en deltidsanstilld brandman ha genomgétt
riddningstjdnstutbildningen inom KomVux och bor dessutom ha gymnasic-
kompetens i allminna dmnen motsvarande lagst 2-arig gymnasieskola. Har
bor mycket kraftigt pdpekas att man redan i dag har stora svarigheter att f&
befilsrekryteringen tillgodosedd inom deltidsk&rerna. Kraven dr hér allt for
hégt stéllda - och risken &r stor foér att rekryteringen till deltidsanstllt
brandbefal inte kan tillgodoses.

Den foreslagna utbildningen “Forebyggande I" avser att ge kompetens for
utférande av brandsyn av rutinkaraktir, ge mojlighet till allmén rddgivning
ang. forebyggande brand. Kurstiden é4r foreslagen till att omfatta 3 veckor.
Som kompetenskrav giller en genomgéngen utryckningsledarutbildning mot
bakgrund av att erfarenhet som utryckningsledare ar av stort virde for att
tillgodogora sig kursen.

Aven erfarna brandmén kan fi méjlighet att genomgé “Forebyggande 17
under forutsittning att man har 1&ng erfarenhet inom yrket.

Kommunen instimmer med arbetsgruppens forslag med undantag av att
begreppet “'lang erfarenhet” bor ersittas med ett tidsbundet krav.
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Arbetsgruppen foreslar inférande av en utbildning kallad "'Forebyggande
Il diar som kompetenskrav skall gilla genomgangen brandmiistarutbild-
ning. (Sid. 169)

Kursen skall ge erforderliga kunskaper for den ritningsgranskning och
ridgivning som det ankommer pa brandchef att utféra. Innehéllet skall
motsvara den utbildning som skall ges fér brandingenjorer.

Man kan ifragasétta om den befattningshavare som enbart skall syssla med
férebyggande brandférsvar maste ha brandméstarutbildning. Pa sid. 52 ger
arbetsgruppen riktlinjerna fér brandméstarutbildningen. Dér sigs att
brandmistarutbildningen i forsta hand skall inriktas p4 rollen som mera
kvalificerad utryckningsledare. Brandmistarna har dock ofta att utfora
kvalificerat administrativi och personalledande arbete. Brandmistarna
méste darfér fA kunskaper for att fullgéra sddana uppgifter som inslag av
férvaltningskunskap och administration som ér specifika fér raddningstjan-
sten.

Hir ges saledes en 14 veckor lang brandmaéstarutbildning som sedan kan
foljas av en utbildning under 10 veckor i “Forebyggande IT" for att
vederborande brandmaistare skall kunna utfora brandsyner och ritnings-
granskning och vara radgivare till brandchefen.

Kommunens mening ir att efter genomgangen “Forebyggande I"-kurs
skall vederbérande person i princip vélja "yrkeslinje”. Antingen viljer man
att igna sig at raddningstjanst (brandmistarutbildning) eller &t férebyggande
brandf6rsvar (Férebyggande II). Kommunen anser dock att mdjligheter
skall finnas for den som genomgétt "’Forebyggande IT”" att senare — om si
dnskas — kunna genomga brandméstarutbildning.

Nykopings kommun framhaller att raddningstjanstens speciella uppgifter
och organisation stiller krav pa personella kompetensregler, vilket tillfreds-
stills genom foreslagna utbildningsnivaer.

Brandférmansutbildningen (13 v) ersitts av utryckningsledarutbildning (6
v), vilket tillstyrkes. Dock bor observeras att kommunen foér denna
befilskategori, dven i framtiden kommer att fa kostnader fér utbildning i
allmén arbetsledning, administration m. m.

For deltidsanstilld personal synes kravet pd gymnasiekompetens for
tilltrdde till utryckningsledarkurs niagot hogt stillt. Dirutéver uppkommer:
samma svarigheter som vid brandmannautbildningen — 6 veckors ledighet
fran ordinarie arbete.

Brandmaistarutbildningen bor dven fortsittningsvis bedrivas pa central
plats med méjligheter till bittre utbildningsresurser for att ge den kvalifice-
rade utbildning som dessa befattningar kréver.

Forslaget till utokad dterkommande fortbildning i brandndmndens regi
kommer att fylla ett stort behov, med tanke pa den utveckling som sker inom
riddningstjansten och det vida kunskapskrav som stills pa dagens brand-
personal.
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Linképings kommun anfor att utryckningsledarutbildning pa sex veckor
gemensam for deltidsanstillda utryckningsledare och heltidsanstillda brand-
férmin samt brandingenjorer skall enligt arbetsgruppens forslag ersitta
nuvarande C-kurs (4 veckor) och brandférmansklass (12 veckor). Arbets-
gruppens forslag maste enligt kommunen ifrdgasittas. Brandférmansklassen
reduceras frimst med utbildning i arbetsledning, personaladministration
o.dyl. med hénvisning till annan tillginglig utbildning. Dessa delar av
utbildningen ir de som enligt sval lirare, elever som avndmare i forsta hand
behover forbittras. Det ar verkligen att dolja kostnaderna att hidnvisa till
annan utbildning. Vad kostar en vecka pa t. ex. kommunskolan? — Ca
4 000-5 000 samt l6nekostnader.

Kurserna Foérebyggande [ och 11 samt Brandmaistarkurs kan tillstyrkas
(6verensstimmer i princip helt med brandskoleutredningens forslag bortsett
fran att viss utbildning kan ske i form av distansundervisning vilket forefaller
intressant).

Norrkopings kommun delar uppfattningen att en malinriktad utbildning i
samband med forestiende behov &r att foredra i sidana dmnen som
forebyggande brandforsvar och férvaltning. Sédan utbildning torde framfor
allt riktas mot kommunal personal, vilket arbetsgruppen inte forutsatt,
eftersom inga kostnader upptagits.

Arbetsgruppen har lyckats splittra upp rdddningspersonalens utbildning
péa tre olika huvudmén. Kan dessutom ingen -samordning uppnas med
Civilforsvaret, uppkommer ytterligare en intressent i utbildningssamman-
hanget. Vem har det 6vergripande ansvaret for utbildningen, och vem
samordnar och far till stdnd en erfarenhetsiterforing mellan de olika
personalkategoricrna och deras utbildningshuvudmin?

Kommittén tror att den féreslagna utbildningen ger siimre brandmén dn
dagens och avstyrker forslaget till forman f6r de sakkunnigas forslag.

Ydre kommun menar att forslaget om samma utbildning for allt befil i
riddningstjénsten #r bra, samma arbete kriiver samma utbildning. Aven en
samordning av utbildningen med civilférsvaret och viss hogre utbildning pa
hogskolan maste ses som en framgang om det kan genomforas.

Vixjo kommun framhéller betriffande utryckningsledareutbildningen att
utbildningen dven bor ingd som del i brandingenjérsutbildningen och ej som
forslaget innebir att forst efter anstillning pa kommunens bekostnad erhalla
formell utryckningsledarkompetens.

Kursplanen i Forebyggande 1 bor enligt kommunen utformas s att elever’
erhaller tillricklig kompetens att kunna tjénstgdra i besiktnings- och
brandsyneverksamheten med tjinstestédlining brandmistare, enir besikt-
ningsférmian endast férekommer i begrinsad omfattning. Detta torde
innebdra att delar av kursinnehéllet i Férebyggande II bor dverforas till 1.
Kursen bor i sidant fall f6rliggas tidsméssigt efter brandmastarutbildningen.

F6r brandmastarutbildningen anser utredningen att séirskild utbildning i
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arbetsledning m. m. ej behdver inga i brandmastar- och utryckningsledarut-
bildningen endr denna mycket visentliga och eftersatta utbildning redan i
dag finns tillgéinglig p4 annat hall. Kostnaden for detta system kommer enligt
kommunen att bli onédigt hog. For att uppnd avsett resultat méste denna typ
av utbildning inga i sdvél brandmastar- som utryckningsledarutbildningen.

Utbildningen i Forebyggande IT bor med hénvisning till vad ovan anforts
inriktas pa den mer formella samt ritningstekniska sidan av det forcbyggande
brandférsvaret, dvs. med maélsittning att ge kompetens for framtida
befattningar som brandchef i mindre kommuner.

Utbildningen i kommunal administration i Forvaltningsutbildningen &r
mycket behdvlig och tidigare eftersatt, varfor forslaget innebar en vasentlig
forbittring. '

De bada senare utbildningsgrenarna torde med den foreslagna studiegang-
en enligt kommunens uppfattning innebéra ekonomiska problem for savil
kommunerna som det enskilda brandbefalet. Efter genomférd utbildning har
formell kompetens erhillits att soka vissa brandchefsbefattningar. dock i
allminhet icke i egen kommun, varfér genomfGrandet av utbildning
knappast kommer att kunna utféras i anstillningen. P&f6ljden kan bli ett
svagt intresse for denna utbildning.

Kalmar kommun tillstyrker arbetsgruppens forslag vad giller brandmis-
tarutbildning, vidareutbildning och fortbildning inom raddningstjinsten
samt brandingenjorsutbildning i sin helhet. Detta innebér enligt kommunen
att den framtida utbildningen, dven om den anordnas av skilda huvudmiin,
bildar ett helt utbildningssystem. Harvid bér principen vara att den
grundliggande utbildningen utformas pa ett sddant satt att den erfarne och i
ovrigt lampade befattningshavaren kan avancera till mera ansvarsfulla
uppgifter.

Karlskrona kommun fastslar att all vidare- och fortbildning foreslas f&
Statens brandnimnd som huvudman. Néir det giller férmansutbildning
foreslds att allt blivande befil skall genomga en sex veckors utryckningsle-
darutbildning. Den utbildning som erfordras i arbetsledning, personaladmi-
nistration och materielansvar bor dock kunna ges genom redan befintliga
kurser och utbildningsvagar. I férslaget har dock inte redovisats vilka sidana
utbildningar som skall krivas for formell behorighet. I det fortsatta arbetet
bor enligt kommunen-givetvis de formella kraven faststillas och diri skall
ingd dven kraven pa tjinstgoringstid och -innehall.

Helsingborgs kommun anser utbildningen till befil vara bra i den stegvisa
del som forslaget innebér med 1 utryckningsledarutbiidning, 2 férebyggande
1, 3 brandmistarutbildning, 4 férebyggande II, 5 forvaltningskurser, 6
fortbildningskurser.

Sérskilt vill kommunen understryka fordelen med den utdkning som
forslaget innebdr for det deltidsanstillda brandbefilet. Man far dock
markera att ett deltidsanstillt brandbefil med samma utbildning som en
heltidsanstilld ej bor ha ritt att séka en heltidsbefattning. Skulle sé bli fallet
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forsvinner grunden f6r antagningsférfarandet vid brandkarer eftersom

urvalet vid nyanstéllning av en deltidsbrandman kontra heltidsbrandman ar

helt olika.

Sjobo kommun framhaller att vidareutbildningen for deltidsanstillda
brandmin med férst en utryckningsledarutbildning som ir lika for deltids-
och heltidsrdddningsbefilhavare ar bra. Att sedan mojligheten finns for
deltidsanstéllda att l4sa vidare, far anses naturligt och riktigt, men kommer
enligt kommunens uppfattning troligen inte att utnyttjas i nigon hégre
grad. :

Allt talar for att en hogre grad av samverkan mellan kommunernas
riddningstjanststyrkor blir nédvindig i framtiden. For att den deltidsanstiill-
de skall kunna samverka utan att kdnna sig utanfor’” da dven heltidsanstalld
personal finns med, maste vidareutbildningen for férmannen-utryckningsle-
daren hela tiden f6ljas upp.

Halmstads kommun menar att rdddningstjdnsten maste leva med i
forandringarna, som kommer pa teknikutvecklingen. Det giller olyckor i
samband med kemikalier, transporter, oljeskador, miljon m. m. Det géller
ocksa nyheter pa byggsidan. Man saknar dirfor i forslaget mojligheter for
tidigare utbildad personal att fa repetitioner och del av nya ron och
erfarenheter i form av kortare kurser. Sérskilt for utryckningsledare,
brandmaéstare, brandingenjorer, brandsyneforrattare. Det bor Avila brand-
namnden och inte privata organisationer, som fallet dr idag.

Likasa bor utbildningspaketet inrymma en forskningsstation for framtag-
ning av bittre teknik, slickmedel, verktyg, fordon, robotar m. m.

Mariestads kommun foérordar vidareutbildning till brandf6rman, brand-
miistare, vice brandchef och brandchef enligt arbetsgruppens forslag.
Kompetenskrav bor uppstillas for de olika befattningarna och liksom
hitintills intagas i brandlagstiftningen.

Brandférmansutbildning bestadende av introduktionsutbildning, komvux-
kurs i rdddningstjanst samt utryckningsledarutbildning f6ér deltidsanstéllda
forordas. Denna utbildning bér dock icke efter tva ars tjinst berittiga till
“heltidsanstallning.

For anstillning som deltidsanstilld brandméstare med enbart utrycknings-
tjanst bor yrkeserfarenhet och fullgjord utryckningsledarutbildning vara
tillracklig. For anstdllning som brandmastare med férutom utryckningstjinst
dven viss besiktningsverksamhet bor dessutom krdvas 3-veckorskurs i
forebyggande brandskydd.

Deltidstjénster som brandchef och vice brandchef bor enligt kommunen
avskaffas. Darmed bortfaller behovet av utbildning for deltidsanstallning.
Overgangsbestimmelser erfordras i den lagstiftning vartill foreliggande
riaddningstjénstutredning (SOU 1981:82) férhoppningsvis leder.

Karlistads kommun konstaterar att vidareutbildningen och fortbildningen
inom riddningstjénsten foreslas bli en statlig angeldgenhet, och att denna
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utbildning koncentreras pa raddningstjinstens problem. Detta &r positivt.
Utbildningen i arbetsledning m. m. avses slopad.

Minga kommuner anordnar redan i dag intern utbildning i personaladmi-
nistration — arbetsledning m. m. (FIA). For att anstillas som brandférman
bor man ha genomgétt en sddan utbildning.

Diremot far arbetsledarutbildning, som har samband med utrycknings-
tjdnst (befilsforing) icke frantagas statens brandndmnd.

Visterds kommun anfor betriffande utryckningsledarutbildningen att
nuvarande brandférmansutbildning har kritiserats f6r att vara alltfor kort
och ofullstindig. Arbetsledning, instruktorsutbildning 4r de mest eftersatta
avsnitten i utbildningen. En forkortning av nuvarande 12 veckors utbildning
till enbart 6 veckor kommer att ytterligare forsvaga denna befilsutbildning
paettallvarligt satt. Minst tre ars praktik i allmén raddningstjanst bor kvarsta
som krav for intrdde till utryckningsledarutbildning.

Att brandmastare som onskar bli brandchef skall utbilda sig i férvaltnings-
kunskap &r enligt kommunen bra, problemet ar hur dessa studier skall
finansieras. En stor del av de presumtiva brandcheferna torde finnas bland de
heltidsanstillda brandmiéstare som for sin tjanst har genomgatt Forebyggan-
de II. I de kommuner dir dessa brandméstare har tjédnst finns det sannolikt
inget behov av brandmaéstarc med ytterligare utbildning.

Den lasning som i dag rdder mellan mojligheten for viss sokande och
behovet av utbildad personal i den kommun den sdkande tjanstgor i dr inte i
alla avseende positiv. I dag kan det vara svért fér en duglig och intresserad
brandman att utbilda sig till ex vis brandmistare for att senare soka tjénst
som brandchef p. g. a. att i den kommun han rakar arbeta, ir kvoten for
brandmaistare vl tillgodosedd en lang tid framoéver. Medan i kommuner dir
brist pa utbildade brandmaistare kan rdda underlattar detta for sokande med
mindre meriter att fi utbilda sig. Det i dag ridande férhdllandet ir
otilifredstillande varfor 6kad vikt bor laggas vid de personliga meriterna och
mindre pA kommunens behov.

Falu kommun framhaéller att behovet av utryckningsledarutbildning ej nog
kan betonas. Emellertid torde kravet pa endast ett irs praktik for att fa
genomga utbildningen vara vl lagt. Detta giller ej minst den deltidsanstillda
personalen. Kravet att brandingenjorer i utryckningstjianst skall ha genom-
gétt utbildningen ar sjalvklart.

Givle kommun menar att det kan vara vil motiverat att inte sarskilja hel-
och deltid da samma krav stills pa en utryckningsledare. En heltidsanstilld
forman skall i fortsittningen gé en kompetensutbildning omfattande sex
veckor i stillet for som i dag tolv veckor vilket kan ifragasittas.

Utbildning i arbetsledning, personaladministration m. m. tas bort vilket
far anses som otillfredstillande da den delen bed6ms bidra till att underlitta
brandmannens steg 6ver till arbetsledarfunktion.

Den strikta turordningen mellan kurserna beddmer kommunen som
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otillfredsstillande da de flesta av dess tjinster berdr raddningstjénst och
skulle behova utrycknirigsledarutbildning, brandmaéstarutbildning och ev.
forvaltningsutbildning. Darutover finns tjénsten pa forebyggande avdelning
som dr i behov av Forebyggande I och II.

Sundsvalls kommun anser att dven en betydande del av den fort- och
vidareutbildning, som skall administreras av Statens brandnimnd eller
hégskolan med fordel kan forlaggas till Sundsvall eller i varje fall till linet. I
Sundsvall finns bl. a. en hygglig 6vningsanldggning. En del av den utbildning
som ligger ovanfor grundutbildningen avser krigsforhallanden. Det ér da
rimligt att man harfor utnyttjar de resurser som finns vid Sandéskolan. Vid
sjobefilsskolan i Héirndsand finns driftsteknisk linje. Det borde vara
ekonomiskt rimligt att man till denna knyter icke blott utbildning pa det sitt
som foreslas av arbetsgruppen utan ocksé sddan brandutbildning fér sjobefél
som nu bedrivs endast i Helsingborg.

Ostersunds kommun papekar att den foéreslagna vidareutbildningen avses
omfatta utbildning till utryckningsledare och brandmastare, i férebyggande
brandforsvar samt forvaltningsutbildning. Samordning skall senare ske med
civilférsvarsutbildning. Hiar dr det angeldget att strdva efter regional
utbildning i storsta mojliga utstrickning. Av erfarenhet fran regionalt
anordnade brandbefélskurser dr det en 6nskan frin de deltidsanstillda
brandménnen att kurserna forliggs s& nira hemorten som mojligt. Vidareut-
bildningen bor darfor forlaggas till ett stérre antal orter i landet 4n vad
utredningen redovisar.

Are kommun framhaller att utryckningsledareutbildning avses genomfo-
ras under en sexveckorsperiod, i- Statens brandnimnds regi. samt att
utbildningen forldggs till en "utbildningsbrandkar”. Vid denna utbildning,
som vid brandmannautbildningen, méste stor hénsyn tas till den deltidsan-
stillde brandmannens huvudanstallning och det bor harvid undersdkas om
utbildningstiden kan uppdelas i tva skilda perioder. Det bor dven tillses att
flera kommuner 4n de tio som foreslagits far mojligheter att bli regionala
utbildningsorter for riddningstjanstutbildning. Det forefinns nimligen stora
svarigheter att sinda deltidsanstillda brandmin pa utbildningar som ligger
allt for 1angt frin hemorten. '

Are kommun anser att det borde skapas méjligheter for deltidsanstallda

* brandmén och brandférmin att medelst kompletterande utbildningsformer
uppné en sddan kompetens att de kan s6ka tjinster som heltidsanstillda vice
brandchefer eller brandchefer i mindre kommuner. I forslaget, utbildning i
rdddningstjdnst m. m., synes detta vara, om 4n ganska omstindligt, fullt
genomforbart. .

Det dr vidare kommunens stora 6nskan att utbildningen utlokaliseras till s4
manga “utbildningsbrandkarer” som det ir mojligt si att dven den lilla
glesbygdskommunen kan utan alltfér betungande ekonomiska insatser,
utbilda deltidsanstillda brandmaén i den omfattning som erfordras for att de
skall kunna utféra raddningstjénstuppdragen som aliggs dem.
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Umed kommun har inget att erinra mot forslaget men vill 4ndd med
eftertryck framfora tveksamheten att fa loss deltidsanstilld brandpersonal
under 6 veckor for att utbilda dessa till riddningsledare. Redan i dag ar det
stora svarigheter att f4 loss den personal kommunen nskar f& utbildade som
rdddningsbefilhavare dven om kurstiden uppgér till 4 veckor. Ett alternativ
ir att personalen erhéller en inkallelseorder till civilforsvaret fér nimnda
utbildning. Om sa sker torde huvudarbetsgivaren vara mer benigen att
sldppa ifran sig den personal som vill och som kommunen anser dr limplig att
utbilda till riddningsbefilhavare i freds- och civilférsvarstjinst.

Kommunen har inget att erinra mot forslaget att genomféra Férebyggande
1 om tre veckor, brandmistarutbildning om fjorton veckor, Forebyggande 2
om tio veckor och forvaltningsutbildningen om tio veckor.

I dagens brandforsvar liksom i andra verksamhetsgrenar forekommer det
att personal mste omplaceras av hilsoskal till andra arbetsuppgifter. En
omplacering till forebyggande brandforsvar dr i vissa fall 1dmpligt men
fordrar da att brandmannen kan erhalla adekvat utbildning. Vid omplace-
ringsfall bor dérfér Forebyggande 2 vara 6ppen for ansékan dven om inte
brandmastarkursen har genomgatts.

[ forslaget har angetts att utbildningen for brandingenjorerna och
dessutom viss brandmastarutbildning ir forlagd till Lund vilket betyder
mycket langa resvégar for brandpersonalen fran Norrland. Detta medfor
dven hoga resekostnader och en storre obendgenhet fran brandpersonalen
att genomga erforderlig utbildning. Umeé& kommun anser dérfor att vidare-
och fortbildningen, brandméstarutbildningen och brandingenjorsutbildning-
en forlaggs till Stockholmsomradet och ansluts till Stockholms tekniska
hogskola.

Det férekommer idag att ménga sma kommuner inte har rad att utbilda
brandpersonal vid hdgre kurser varfor outbildad personal tillsdtts pa hogre
befattningar. Denna utveckling ir inte bra men skulle kunna férandras om
staten svarar for samtliga utbildningskostnader i form av I6ne-, traktamen-
tes- och resekostnader.

Svenska kommunfdrbunder ser sdsom positivt att resurser bibehalles och
utvecklas vid Statens Brandnimnds utbildningsenhet dels for fortbildning
och vidareutbildning i samrad med Kommunfdrbundet t. ex. i form av kurser
for brandmistare och utryckningsledare, dels ocksi for forsknings- och
utvecklingsarbete i enlighet med styrelsens tidigare remissvar.

Tjdnstemdnnens centralorganisation, TCO, anser att formansbefattningar
dr nodvindiga inom rdddningstjinsten. Arbetsledning i svéra situationer
kraver goda kunskaper. TCO anser att detta sirskilt maste beaktas och att
arbetsledning méste ingé i utryckningsledarutbildningen. TCO anser dven att
personaladministration ska ing4 i utryckningsledarutbildningen. Aven om
detta innebar att utbildningen méste forlingas. Aven har ar TCO positivt till
att samtliga brandbefil erhéller en grundliggande utryckningsledarutbild-



Prop. 1982/83:23 212

ning. Vad géller deltidsanstéllda brandbefil 4r det viktigt att utbildningen
forlaggs etappvis, for att mojliggoéra for denna personal att genomgé
utbildningen.

Nir det géller kompetens for vad en person som genomgétt utrycknings-
ledarutbildningen far utféra vill TCO peka pa att det finns en risk for att
utryckningsledare i praktiken kan komma att leda dven storre utryckningar
in enligt arbetsgruppens uppfattning. Speciellt kan detta intriffa inom
deltidskaren.

Vad giller Forebyggande I ar det idag inte manga deltidsanstillda
brandbefil som sysslar med forebyggande arbete. Men TCO ser positivt pd
denna utvecklingsmojlighet. Det ar viktigt att Forebyggande [ utformas sa att
denna utbildning kompletterar utryckningsledarutbildningen for deltidsan-
stallda vice brandchefer, brandmastare tillika platschefer. Detta speciellt for
de som ir placerade i titorter i kommuners ytteromrade.

Vad giller brandmistarutbildningen foreslar arbetsgruppen att utbild-
ningen ska vara lika for hel- och deltidsanstillt brandbefil.

TCO stéller sig positivt till denna ambition att h6ja Kompetensnivan. TCO
menar dven hir att praktiska hinder kan gora det svart, for i forsta hand
deltidsanstiillda brandbefil att delta i utbildningen. Denna maste alltsd
utformas pa ett sidant sitt att iven dessa kan deltaga.

Vad giller Forebyggande [T och Fdrvaltningskunskap si vill TCO
understryka vikten av att en sddan kommer till stand.

Statens brandnidmnd foreslds anordna fortbildningskurser och att dessa
ska genomforas lokalt eller regionalt.

TCO instimmer helt i att det 4r viktigt att fortbildning finns att tillga och
att denna betraktas som en naturlig del i befilets yrkesverksamma liv.

Brandmdnnens Riksforbund delar helt arbetsgruppens uppfattning om att
mojligheter for vidareutbildning och fortbildning méste std 6ppen for savil

“heltids- som deltidsanstélld personal.

Nuvarande férhillanden dr helt oacceptabla. For nirvarande férekom-
mer, i vissa kommuner att befilet 6ver brandstyrkan anfortros personal med
enbart C-utbildning. Den foreslagna utryckningsledareutbildningen kom-
mer att avsevirt forbittra situationen.

Brandménnens Riksférbund anser det riktigt att ansvaret for denna
utbildning avilar Statens Brandndmnd.

Svenska brandbefilets riksforbund hyser den uppfattningen att olika
befilsgrader kommer att erfordras i framtiden for saval hel- som deltidsan-
stillda. I samband med insatser krévs tva kvalificerade befil. Den ene, som
har ett mera 6vergripande ansvar bor benimnas brandmaéstare och den andre
med ett detaljansvar brandférman. Organisationen for sivil hel- som
deltidsstyrkor kan vara densamma och féljaktligen bendmningarna pé
befilskategorierna desamma. Nir det giller lingden av utbildningen far
accepteras att den deltidsanstillde har andra utgéngspunkter i saval tid som
rum.
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' Praktisk erfarenhet ar visentlig for den som skall utbildas till brandbefil
och arbetsgruppen har inte — enligt forbundets mening — i tillricklig
utstrackning beaktat behovet dirav.

Férbundet vill i detta sammanhang peka pa den helt nyligen genomforda
forkortningen av den heltidsanstillda personalens arbetstid (frin 56 timmar/
vecka till 42 timmar) och dess konsekvenser for erfarenheterna av
utryckningstjansten.

For att undervisning skall kunna meddelas pa befilsniva krdvs en god
praktisk bakgrund. Léngden av praktisk erfarenhet bor darfér noggrant
overvigas.

2.3 Brandingenjérsutbildning

Arbetsgruppen foreslar att en allmén utbildningslinje, brandingenjorslin-
jen, inréttas i hogskolan. Tyngdpunkten i innehéllet i utbildningen bor enligt
forslaget ligga pa utbildning i raddningstjinst och pa forebyggande atgirder
mot brand samt pa sddana tekniska dmnen som Aar av sirskild betydelse
hérfér. De administrativa funktioner och myndighetsfunktioner som en
brandchef utdvar maste enligt forslaget ocksd motsvaras av moment i
utbildningen. Brandingenjorsutbildningen bor enligt forslaget omfatta 80
podng, dvs. tva ldsar, och forlaggas till universitetet i Lund. Enligt forslaget
bor de regler for allmén behorighet till hogskoleutbildning som anges i
hogskoleférordningen (1977:263) ocksa tillimpas for tilltrdde till branding-
enjorsutbildningen. Det bor vidare enligt forslaget ankomma pa universitets-
och hogskoledmbetet att bestimma de sdrskilda forkunskapskrav som bor
gélla utdver den allménna behdrigheten.

Nistan alla remissinstanser understryker att brandingenjorsutbildningens
kvalitet miste héjas och anser att detta limpligen kan uppnés genom att
utbildningen forldggs till hogskolan. De flesta tillstyrker forslaget om att
inrdtta en ny allmén utbildningslinje, brandingenjorslinjen. Forslaget att
forligga utbildningens till Lunds universitet har métt blandade reaktio-
ner.

Universitets- och hogskoledmbetet menar att utbildningens kvalitet maste
hojas och att detta lampligen kan uppnas genom att brandingenjdrsutbild-
ningen forldggs helt inom hdgskolans ram.

UHA anser det naturligt att den kompetens och erfarenhet inom det
brandtekniska omradet som finns inom hogskolan bor utnyttjas dven for
brandingensjorsutbildning. UHA tillstyrker dirfor forslaget att inom hog-
skolan inrdtta en ny allmin utbildningslinje, brandingenjorslinjen om 80
poéing.

Ilikhet med arbetsgruppen finner UHA att reglerna for alimén behorighet
till hogskoleutbildning bor tillimpas for tilltride till den nya brandingenjors-
linjen. I samband med utbildningsplanearbetet avser UHA faststilla de
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sdrskilda forkunskapskrav som skall gilla utover den allménna behérighe-
ten. I detta sammanhang kommer UHA iven att 6vervidga om praktisk
verksamhet vid brandkar skall utgora ett sérskilt forkunskapskrav eller om
den kan ingé som en del av utbildningen inom linjen.

UHA tillstyrker forslaget att 25 studerande per r tas in pa brandingen-
jorslinjen. I likhet med vad som sker betriffande annan hégskoleutbildning
kommer utbildningskapaciteten pa brandingenjorslinjen att arligen pro-
vas.

Arbetsgruppen foreslar att brandingenjorslinjen forlaggs till universitetet i
Lund.

KTH anfor i sitt remissyttrande till UHA att den nyligen inrittade
avdelningen for byggnadstekniskt brandskydd vid universitetet i Lund synes
" ha varit ett huvudmotiv for den foreslagna forldggningen. KTH framhaller
dock att brandingenjoérerna i framtiden kommer att ha sin verksamhet langt
utanfér det byggtekniska omradet. Detta giller sérskilt modern industriell
verksamhet dir byggnaden bade vardemadssigt och riskmaéssigt enligt KTH
ofta ir nirmast forsumbar. Vidare anfors att tillgdngen pa erfarna och
kompetenta dvningsassistenter dr avgdrande for utbildningens kvalitet. Mot
denna bakgrund anser KTH att arbetsgruppen inte har redovisat tillrickliga
skil for en lokalisering av brandingenjorsutbildningen till universitetet i
Lund. KTH foreslar att frigan om lokaliseringen ytterligare utreds.

I remissyttrandet till UHA fran universitetet i Lund framhalles att
forutsédttningarna att ordna en kvalificerad brandingenjorsutbildning vid
universitetet i Lund dr utomordentligt goda. Inom sektionen for vég- och
vattenbyggnad finns vetenskaplig verksamhet p& mycket hog nivd inom
avdelningen for byggnadstekniskt brandskydd, som kan tjdna som bas for
centrala delar av utbildningen. Aveni 6vrigt finns inom universitetet relevant
kompetens for en rad visentliga omraden inom utbildningen liksom tillgang
till kvalificerade larare av betydelse i sammanhanget.

UHA anser att forutsittningarna att anordna brandingenjérsutbildning
vid universitetet i Lund &r goda. Detta giller sdvdl det brandtekniska
omradet som 6vriga omraden av betydelse for utbildningen. UHA tillstyrker
darfor forslaget att brandingenjorslinjen forlaggs till universitetet 1 Lund.

Statens brandndmnd finner den foreslagna f6rlingningen och forbittring-
en av den allméntekniska utbildningen tillfredsstillande. En utbildningspla-
nering som mojliggdr att brandingenjorsexamen kan utnyttjas dven inom
andra verksamhetsfélt &n som kommunalt eller statligt brandbefil 4r positiv.
Utbildningen far dock inte genomféras med sé brett spektrum att inte nigon
av aktuella samhillsfunktioner far sina behov tiligodosedda i tillracklig
omfattning. Utbildningens tyngdpunkt maste dven i framtiden vara samhal-
lets behov av kvalificerat brandbefil. Inom ramen av féreslagna 80 veckor
vid tekniska hégékolan kan, enligt brandndmndens mening, knappast en
fordjupning av den allméntekniska utbildningen astadkommas med mindre
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an att detta sker pa bekostnad av den riddningstekniska. Nimnden finner
vidare kravet pd endast tre veckors praktik innan brandingenjérsexamen
alltfér knapp.

Enligt brandnidmndens mening dr den foreslagna lokaliseringen av
brandingenjorsutbildningen till institution for byggnadsteknik vid teknisk
hogskola inte att rekommendera. Risken 4r stor att utbildningens innehall i

_alltfor stor utstrdckning kommer att priglas av byggnadsteknik, som endast i
begrinsad omfattning ingér i brandingenjérens kommande arbetsuppgifter.
Dessa omfattar numer i mycket stor utstrickning raddningsinsatseriannat én
byggnad. Omhandertagande av hilso- och miljéfarliga dmnen kan forutses f&
en alltmer 6kad aktualitet. Med hénsyn till att undervisningen i brandteknis-
ka och angrinsade allméintekniska d&mnen meddelas av specialister med
stationeringsort Stockholm bor vid val av teknisk hogskola hinsyn tagas till
detta. Specialister med motsvarande kompetens och arbetsuppgifter finnes
ej utanfor Stockholmsregionen. Férteckning dver dberopad lararpersonal
etc. bifogas.

Nimnden finner att utbildningen bor forlaggas till Stockholm med en strikt
uppdelning i en allminteknisk del, forlagd till tekniska hogskolan och en
riddningsteknisk del, férlagd till brandnimnden. Den praktiska utbildning
som enligt arbetsgruppen skall genomforas av brandnimnden kridver
centrala investeringar som hérigenom skulle kunna fa ett ¢kat utnyttjan-
de.

Samordning med civilférsvarets centrala anliggning for praktisk radd-
ningstjanstutbildning méste anses virdefull och iven innebira 6kad nyttjan-
degrad av gjorda investeringar. Huruvida brandnidmnden eller tekniska
hégskolan skall sta som huvudman for utbildningen ser nimnden som mindre
avgdrande. '

Arbetsgruppens forslag att brandingenjoren/rdddningsbefélhavaren en-
dast skall genomgé den sex veckor langa utryckningsledarutbildningen finner
nimnden var otillrickligt. P4 detta sitt far rdddningsbefilhavaren med
brandingenjérskompetens samma utryckningsledarutbildning som t. ex. hel-
eller deltidsanstillda brandférmin, som i huvudsak endast ger kompetens
som befil/arbetsledare vid enbils- eller grupputryckning. Utryckningsledar-
utbildningen maéste saledes differentieras for att ge 6kad kompetens for
arbetsledning dven vid medelstora och stora insatser.

Lénsstyrelsen i Kalmar ldn delar arbetsgruppens synpunkter i riktigheten’
att overfora utbildningen till hogskolan. Frén flera hall har for lansstyrelsen
papekats att praktiktiden om ca 3 veckor fore utbildningen vid hogskolan ar
alltfor kort. Praktiktiden bor atminstone forlangas till ca 3 méanader.

I samband med grundutbildningen boér den blivande brandingenjéren
genomga en férkortad utryckningsledarkurs.

" Efter nagot ars anstillning bor brandingenjoren darpad genomgd en

fordjupad utryckningsledarutbildning.
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Vad giller valet av utbildningsort bdr denna fraga ytterligare studeras.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin delar arbetsgruppens mening om
att kraven for intride till brandingenjérsutbildningen i mojligaste mén bor
utformas si att personal med erfarenhet fran allmin riiddningstjinst kan
vinna intrédde till utbildaingen. Hir bdr dock papekas att alla brandmin inte
har allmédn behdrighet for hogskolestudier i dag. Linsstyrelsen vill under-
stryka vikten av att kompletteringsutbildning anordnas s3 att brandférsvars-
personal p& lampligt sdtt kan skaffa sig behorighet for intride till
brandingenj6rsutbildningen.

Ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin tillstyrker arbetsgruppens forslag att
brandingenjorsutbildningen bor férldggas till universitetet i Lund.

Nykopings kommun framhéller att av promemorians organisationsskiss
framgar mojligheten att tva végar finnas for att skaffa kompetens att vinna
intrdde till brandingenjorsutbildning, dels genom gymnasieskolans 4-ariga
tekniska linje dels genom gymnasieskolans hégre specialkurs samt fortbild-
ning genom Statens Brandndmnd. Vi anser en sddan organisation mycket
fordelaktig och lamplig.

Linkdpings kommun anser att de stora bristerna i nuvarande brandingen-
jorsutbildning — arbetsledning, utryckningsledartjinst, instruktorstjinst
m. fl. icke tekniska utbildningsavsnitt — syns inte forbittras utan snarare
férsimras i den mén det gér att utldsa av férslaget. Brandingenjorsutbild-
ningen bor ges hogskolestatus men vara forlagd till brandskola”. Utbild-
ningen i allmén-tekniska dmnen kan vara uppdragsutbildning vid teknisk
hégskola.

Norrkdpings kommun har intet emot att undervisningen forliggs till
teknisk hogskola men ifrdgasédtter om Lund, men inriktning pa byggnadstek-
niskt brandskydd, ar den limpligaste utbildningsanstalten.

Kritiken mot dagens utbildning av brandingenjorer riktas ‘inte mot ev-
brister i tekniska kunskaper utan mot bristande befls- och ledaregenskaper,
vilket bl a kan bero pa alltfér kort praktisk undervisning fore intridet i
skolan. Det ir siledes viisentligt att den kommande generationen branding-
enjorer far en vél tilltagen praktisk (girna handledd) utbildning fore intrdadet
i hogskolan.

Viixjo kommun anser att den foreslagna praktiska delen om 3 veckor ir for
kort och bor utdkas till minst 3 manader samt inga i utbildningen.

Faststillande av liroplanerna pa den gymnasie- och hdgskolebaserade
utbildningen ankommer pa skoldverstyrelsen. Detta arbete méste ske i
mycket ndra samarbete med Statens brandndmnd, Svenska Brandbefilets
Riksférbund och berdrda fackliga organisationer m. fl.

Karlskrona kommun frambéller att brandingenjorsutbildningen féreslas
forlaggas till hogskolan i Lund och omfatta tva lasar dvs. 80 poiing. Savitt kan
utlasas av utredningen forefaller kraven pa praktikutbildning vara alltfor
liten. Bristen i dagens utbildning bl. a. férvaltningskunskap, arbetsledning
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och personaladministration verkar bli bestdende 4ven i den fOreslagna
utbildningen. Det synes darfor rimligt att hdnsyn tas till dessa brister och
forslaget bor i stillet omarbetas till att omfatta tre ldsar dvs. 120 poing.

Helsingborgs kommun anser att forslaget att forligga brandingenjorsut-
bildningen till teknisk hogskola dr nddvindigt for att brandférsvaret skall
kunna folja den tekniska utvecklingen. Hogskoleutbildningen borde forldng-
as med ytterligare ett Lisar for att battre motsvara kravet i framtiden.

Halmstads kommun understryker att férhallandet att brandingenjérens
utbildning inlemmas i hdgskolan méste vara positivt. Han stélls ofta j
situationer, dir hans bedomning i viktiga fragor kan ha avgérande betydelse
fér mianniskoliv, ekonomi, bostadsbyggande m. m. Det ar darfér nédvandigt
att han far tillging till den vetenskap som endast hogskolan kan ge.

Mariestads kommun menar att intradeskravet ett ars tjanst inom radd-
ningstjinsten bor utbytas mot genomgéng av gymnasieskolans hdogre
specialkurs i rdddningstjanst. 1 Ovrigt forordas arbetsgruppens forslag att
utryckningsledareutbildning (6 veckor) férebyggande brandskydd (10 veck-
or) och férvaltningsutbildning (10 veckor bér ingd i brandingenjdrsutbild-
ningen. Utbildningen bor dock forldngas till tre ar (120 po4ng) och motsvara
civilingenjorsutbildning. Hogskoledelen av utbildningen bdr anordnas av
hogskola, som ligger nira hogklassigt dvningsfalt, forslagsvis i Stockholm.

Visterds kommun framhaller att betridffande utryckningsledarutbildning-
en ir det naturligtvis positivt att en sddan skall ges till alla som skall tjanstgora
som utryckningsledare. Det vore dock hogst anmirkningsvirt om de
kunskaper som skall bibringas eleverna under sex veckor inte skall kunna
rymmas inom ramen for brandingenjorsutbildningen.

Konsekvenserna av att stiilla ett &rs brandtjanst som kompetenskrav for att
uppritthalla tjinst som utryckningsledare, vice brandchef eller brandchef
maste utredas ytterligare. Forslaget innebér starka begrinsningar for de
nyexaminerade brandingenjorerna att séka arbete inom brandforsvaren,
Det blir naturligtvis i motsvarande grad besvir for kommunerna att & en
brandingenj6rsutbildad sokande till vakanta tjinster. Eftersom de enda
tjansterna som de nyexaminerade brandingenjorerna har mojlighet att soka
ir rena brandingenjorstjinster dar han inte heller det forsta aret kan
medverkai den beredskap som brandingenjoérstjansterna ofta 4r forknippade
med. Forslaget forutsitter att en stor omsittning sker pa dessa relativt sett £a
tjdnster for att slussa in brandingenjorerna pa de befattningar som kriver
brandingenjérskompetens inom framfor allt de mindre brandférsvaren.

Resonemanget enligt ovan forutsitter enligt kommunen att utredningen
inte avser att hiinvisa de brandingenjorsutbildade till rena brandmannatjin-
ster under et &r for att de skall meritera sig till ovan angivna tjinster. Det
skulle rimma illa med tankegdngarna kring resonemanget om att gora
utbildningen forskningsmeriterande m. m. Praktiken bdr varvas med teore-
tiska utbildningen genom brandskolans forsorg sé att samlade effekten av
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olika praktxska skeden ger minst ett ars prdktl]\ fore raddnmgsledaruppglfter
med stOrre ansvar.

Oklarhet rader huruvida utredningen avser att jamstélla brandingenjérs-
utbildningen med den kompletterande, brandmaéstarutbildningen vad det
giller kompetenskravet for brandchefstjianster generellt. Om sé dr avsikten
maste detta ifrgasittas, med tanke pa den skillnad i utbildning som trots allt
kommer att rada. :

Utredningen anger vissa 6vergingsbestaimmelser betréffande i dag redan
utbildad brandméstar- eller férmansutbildad pérsonal utan att berdra
forhallandena for brandingenjorerna vilket i sig 4r férvanande och bor
klargoras.

Utredningen innehdller flera positiva forslag. Ekonomiska beraknmgarna
har forutsatt att gymnasieskolan och tekniska hogskolan tar vissa kostnader
inom befintliga ramar. Detta forefaller orealistiskt optimistiskt i dagens
pressade budgetsituation pé alla utbildningsenheter.

En god utbildning i riddningstjénst ir angeldgen. Staten bor ikldda sig den
s att kommunerna som nu éar fallet, inte tvingas kompletteringsutbilda i
nuvarande omfattning.

Tiden kan bittre anvindas till planerings- och évningsverksamhet inom
brandforsvaret.

Falu kommun finner brandingenjorsutbildningens anknytning till hdgsko-
la liksom utredningen fullt naturlig. Daremot torde i jamférelse med annan
likartad hogskoleutbildning 2 ars kurstid vara f6r kort varfor en utbildnings-
tid av 3 ar bor dvervigas.

Med hénsyn till nirheten till civilférsvarets anldggningar i Rosersberg,
brandnimndens lokalisering till Sigtuna och kanske framfor allt tillgéngen pé
larare/foreldsare bor utbildningen knytas till Tekniska Hogskolan i Stock-
holm.

Négon anledning att 6ka elevantalet till 25/ar finner kommunen ej, da
nagon vidgad arbetsmarknad ej torde vara att véinta.

Givle kommun anser att den foreslagna praktiken pa 3 veckor ar for lite
utan forordar brandskoleutredningsforslag pa 1 &rs handledd praktik. Detta
for att den blivande ingenjoren ska ha en plattform-att st pa i fortsatta
studier och framfor allt nir han ska ut och fungera som befil pa nagon
kar. .

Det forsta aret skall ingenjoren inte fa vara utryckningsledare vilket sikert
gar bra pé stora karer med manga ingenjorer men anstéllning pad mindre
karer kraver ett deltagande som utryckningsledare redan efter ndgon méanads
tid dérfér bor utryckningsledareutbildningen komma in i ett tidigare
skede.

Sex veckors utryckningsledarutbildningen har som malsittning att befatt-
ningshavaren i frdga skall kunna fungera som utryckningsledare for liten
utryckning och kunna fungera som fordons- och gruppchef vid stérre
utryckningar
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Denna maélsittning far anses vara for 1ag fér en brandingenjor som kan
stillas infor situationen att behdva samordna flera kommuners insatser,
hjdlpenheter fréan militira, experter och dylikt.

Ostersunds kommun tycker att utbildningen av brandingenjérer som enligt
forslaget skall ske inom teknisk hogskola dr ett bra forslag. Utbildningen
skall omfatta 80 poing. Det kan enligt kommunen Overvigas om inte
utbildningen bor utdkas till 120 podng vilket skulle ge majlighet att bredda
utbildningen i bl. a. administration, forvaltningskunskap, ekonomi och
samhillsplanering.

Umed kommun ansluter sig till att utbildningen forligges till hogskolan.
Lokaliseringen till Lund dr dock olycklig ur Norrlandssynpunkt eftersom
tidigare erfarenheter visar att rekryteringen till de olika utbildningsenheter-
na normalt sker frdn hogskolans uppland. Hirigenom torde elever fran
Norrland bli ganska sillsynta vilket kan medféra att vi far rekryteringspro-
- blem. Utbildningen bér darfor ske vid hogskolan i Stockholm.

Det kan enligt kommunen diskuteras om inte utbildningstiden bér
forldngas med ytterligare en termin f6r att ge en relevant hogskoleutbildning
eftersom den &dven skall innehalla viss praktisk utbildning vid de olika
brandférsvaren. Om kurstiden 6kas medf6r det dven att brandingenjorsut-
bildningen blir i stort sett en civilingenjorsutbildning med vissa komplette-
ringar.

Luled kommun framhaller for sin del att med hénsyn till att, dels for
utbildningen erforderliga resurser kommer att finnas i Lule, dels regional-
politiska skl bor den foreslagna utbildningen av brandingenjorer forldggas
till hogskolan i Luled,

Kommunen menar att utredningen har betraffande valet av lokaliserings-
ort for utbildningen papekat vikten av samordning med befintliga resurser
och darvid sérskilt ndmnt tillgdng till branddvningsfilt, omfattande radd-
ningsutrustning och teknisk hogskola.

Luled kommun kommer under 1982 att paborja projektering av ett
brandovningsfalt. Kostnaden f6r 6vningsfiltet har berdknats till 7 000 000
kronor.

Vid kommunens brandférsvar finns omfattande resurser for raddnings-
tjanst i form av bade utrustning och kunnande. I detta sammanhang ér
resurserna och erfarenheterna av brandsldckning i string kyla sirskilt
intressanta. _

I Lulea finns dven en teknisk hogskola som har mdjlighet att organisera
den aktuella utbildningen.

Vid institutionerna for vig- och vattenbyggnad, samhillsbyggnad, arbets-
vetenskap, materialteknik samt konstruktionsteknik bedrivs sidana verk-
samheter som #r speciellt intressanta med avseende pa brandingenjérsut-
bildning. )

Svenska kommunférbundet tillstyrker férslaget att utbildningen av brand-
ingenjorer Overflyttas till hogskolan. Forbundet dr dock tveksamt till
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arbetsgruppens forslag att utbildningen endast skall omfatta 80 poing. Men
hdnsyn till att manga brandingenjérer inom relativt kort tid efter sin
~ utbildning vid hégskolan kommer att uppritthalla befattningar som forvalt-
ningschefer eller andra hoga befattningar i kommunerna, bor 6vervigas att
ytterligare bredda brandingenjoérsutbildningen nir den 6verfors till hégsko-
lan. Hérvid 4r dmnen som administration, forvaltningskunskap, ekonomi
och samhillsplanering av sérskilt intresse. Enligt férbundet synes det
lampligt att utbildningen omfattar totalt 120 poang. Som jamférelse kan
namnas utbildningen av hilsovardsinspektdrer vid Umed universitet.

TCO instammer i arbetsgruppens forslag att brandingeﬁj6rsutbildningen
inrattas i hogskolan.

Aven brandingenjorer méste genomgé utryckningsledarutbildningen for
att fa tjanstgdra som befél vid utryckningar.

TCO anser vidare att praktik ska ingd i brandingenjorsutbildningen i
nodvindig omfattning. ‘

SACO/SR anser att brandingenjorernas arbetsuppgifter i dag dr av sa stor
sambhillelig och ekonomisk betydelse att en avsevird ambitionsdkning av
deras utbildning dr n6dvéndig. Stora ménskliga och ekonomiska vinster finns
att gora, om brandingenjorerna ges mdijlighet att med Gkad kompetens
fullgéra sina uppgifter, inte minst att forebygga olyckor.

P4 brandingenjorernas grundutbildning bor kravet stillas att den ger en
bred kvalificerad teknisk kunskapsniva. Detta innebir att &mnesomriden
som héllfasthetsldra, mekaniska konstruktioner och komponenter, material
for byggande och konstruktioner, installationsteknik, samhillsplanering och
transportteknik, kemi och kemisk processteknik maste ingd i utbildning-
en.

Den snabba tekniska utvecklingen medf6r att det &r viktigt att de framtida
brandingenjorerna har s goda tekniska och naturvetenskapliga grundkun-
skaper att de under sitt yrkesverksamma liv snabbt férméar assimilera
nédvindig ny teknisk kunskap. Inom omréden som exempelvis material- och
kemiteknik gar utecklingen s snabbt att den ar svar att folja vid sidan av
normala arbetsuppgifter om man inte besitter goda kunskaper i fysik, kemi,
mekanik och hallfasthetslidra. Denna typ av baskunskaper gor det méjligt for
brandingenjoren att som yrkesverksam med hjalp av fortbildning méta de nu
icke forutsdgbara nya krav som uppkommer.

SACO/SR vill framhélla vikten av att den kvalificerade forskning som
forekommer vid de tekniska hogskolorna inom flera fo6r brandingenjérerna
viktiga omraden pa ett bittre sitt borde komma brandingenjorsubitdningen
till godo. En god kontakt med den aktuella forskningen 6kar brandingen-
jorernas chanser att i sin verksamhet snabbt fora in ny kunskap. 1 detta
sammanhang vill SACO/SR paminna om intentionen i 1977 &rs hogskolere-
form att nd en bittre forskningsanknytning.

SACO/SR forordar i likhet med utredningens forslag att brandingenjors-
utbildningen forldggs till en etablerad teknisk hégskola och inordnas under
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hogskolans huvudmannaskap. :

Med utgangspunkt fran det utbildningsbehov som inledningsvis redovisats
fér grundutbildningen av brandingenjérer bedomer SACO/SR att utbild-
ningstiden tminstone skall omfatta tre l4sir motsvarande 120-poédngsnivan.
Brandingenjorernas viktiga samhéllsuppgifter kan stéllas i nivd med utbild-
ningen av kommunernas hélsovardschefer vilka erhaller en hégskoleutbild-
ning pé tre lasar.

En dylik omfattning av utbildningstiden ar en forutséttning for att de
blivande brandingenjorerna far en bred teknisk utbildning, liksom att man
hirigenom skapar utrymme for den for utbildningen nédvéndiga forsknings-
anknytningen. Det &r dartill vasentligt att man kan samordna brandingen-
jorernas utbildning i operativt, taktiskt raddningsarbete med andra utbild-
ningsanordnare. '

SACO/SR anser ocksa att en praktisk introduktionsutbildning pa tre
veckor ir otillracklig. Det ir av utomordentligt stor betydelse for bade
samhillet och eleven att utbildningen inleds med en léingre praktikperiod vid
ett eller flera kvalificerade brandf6rsvar for att bade eleven och brandfor-
svaret skall kunna beddéma elevernas fortsatta forutsdttningar for att bli
rdddningsbefilhavare.

Organisationen utgdr ifrdn att universitets- och hogskolevisendet vid
utarbetandet av utbildningsplan for brandingenjorsutbildningen samrider
med foretridare for berdrd yrkesverksam personal.

Svenska brandbefilets riksférbund menar att i likhet med annan utbildning
inom brandforsvarssektorn bor dven brandingenjorsutbildningen reforme-
ras. En placering av utbildningen pa teknisk hogskola far naturligtvis inte
innebdra inskrinkningar i sadana for blivande brandingenjorer viktiga
dmnen sasom befilstjinst, allmin rdddningstjidnst, personalledning m. m.
Med tanke pé arbetsgruppens forslag att den nyexaminerade brandingen;jo-
ren skall genomgé en 6 veckors utryckningsledarkurs forefaller en forling-
ning av utbildningstiden med ytterligare ett ldsir inte helt orealistiskt.
Utbildningen bor vidare knytas till Stockholms tekniska hdgskola, som har.
en storre teknisk potential och som genom sitt geografiska lige har storre
forutsittningar att tillsammans med statens brandnimnd genomfdra de
riddningstekniska utbildningsdelarna.

Svenska brandforsvarsforeningen framhéller att arbetsgruppens forslag
innebir att brandingenjorsutbildningen forlaggs till hégskolan som en allmén
utbildningslinje. SBF tillstyrker detta forslag och anser att det mojliggor en
betydligt bittre koppling mellan den tekniska utvecklingen i 6vrigt och
skyddstekniken. SBF vill dock framféra invindningar mot arbetsgruppens
forslag i nigra avseenden. Forslaget anger en prak-tik-av endast tre veckor
fore utbildningen vid hogskola. SBF anser att detta ar for kort tid att skapa
den ritta forutsittningen och forstaelsen for den kommande utbildningen
och foresldr i stillet tre manader, vilket Sverensstimmer med det generella
praktikkravet vid teknisk hégskola. Denna praktik bor kunna fullgoras saval
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vid kommunal- som industribrandkar eller darmed likvirdig verksamhet.

SBF anser vidare att den generella utryckningsledarkursen, lampligen i
forkortad form, med fordel kan ingé i den grundlidggande utbildningen. Det
framgér diremot klart av den mélformulering som arbetsgruppen gjort for
den foreslagna utryckningsledareutbildningen att denna &r otillricklig for
brandingenjorsutbildningen. Dérfoér finns ett klart behov av en mer
avancerad utryckningsledareutbildning, som bor forldggas efter nagot ars
anstillning. Denna utbildning bor ta sikte pa de 6vergripande lednings- och
samordningsuppgifter, som brandingenjéren/utryckningsledaren har att
atgarda.

F6r brandingenjorer, som i likhet med arbetsgruppens intentioner
kommer att s6ka sig till olika skyddssektorer dven utanfér den traditionella,
finns behov av anpassad utbildning. SBF foreslar att denna skapas i form av
en specialkurs, omfattande ca 10 podng, i omradena industriell skyddsteknik,
forsikringslara och risk management.

Utredningen foreslar att brandingenjorsutbildningen forldggs till Lunds
Universitet. Som huvudmotiv for detta anfors att landets enda professur i
byggnadstekniskt brandskydd finns vid Universitetet i Lund. Mot bakgrund
av brandingenjorernas breda verksamhetsomrade, dir det byggnadstekniska
brandskyddet bara utgér en del av minga, anser vi att arbetsgruppens
motivering ar otillricklig p4 denna punkt. Féreningen foreslar darfor att
lokaliseringen ytterligare utreds mot bakgrund av de krav som utbildningens
innehall och karaktidr medfor. Forutom Lund bor déarvid Goteborg (CTH)
och Stockholm (KTH) i forsta hand provas.

Sveriges civilingenjérsforbund framhaller att brandingenj6rsutbildningen
under en lingre tid pa ett allvarligt sédtt har slipat efter samhills- och
kunskapsutvecklingen. _

Brandingenjorernas arbetsuppgifter ir i dag av stor sambhillelig och
ekonomisk betydelse att en avsevird ambitionsékning i deras utbildning ar
nddvindig. Stora ménskliga och ekonomiska vinster finns att gora, om
brandingenjorerna ges mdjlighet att med Skad kompetens fullgdra sina
uppgifter, inte minst att férebygga olyckor.

P4 brandingenj6rernas grundutbildning bor krav stillas pA en bred
kvalificerad teknisk kunskapsniva. Detta innebiar att &mnesomraden som
hallfasthetsldra, mekaniska konstruktioner och komponenter, material for
byggande och konstruktioner, installationsteknik, samhéllsplanering och
transportteknik, kemi och kemisk processteknik méste ingé i utbildning-
en.

Forbundet vill framhalla att det inte ar tillrackligt att de brandingenj6rer
som i framtiden skall utbildas har kunskaper som svarar mot dagens krav.
Den inom ménga omraden snabba tekniska utvecklingen medfor att det ir
. viktig att de framtida brandingenjérerna har si goda tekniska och
naturvetenskapliga grundkunskaper att de under sitt yrkesverksamma liv
snabbt formar assimilera nddvindig ny teknisk kunskap. Inom omraden som
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exempelvis material- och kemiteknik gar utvecklingen sa snabbt att den ar
svar att f6lja vid sidan av normala arbetsuppgifter om man inte besitter goda
kunskaper i fysik, kemi, mekanik och hallfasthetslira. Denna typ av
baskunskaper gor det méjligt for brandingenjoren att som yrkesverksam
med hjalp av fortbildning svara upp mot de nu icke férutsdgbara nya krav
som uppkommer.

" CFvill ocksa framhalla att det forekommer en kvalificerad forskning vid de
tekniska hdgskolorna inom flera f6r brandingenjorerna centrala omraden.
Det 4r uppenbart att ett bittre samband mellan denna forskning och
brandingenjorsutbildningen skulle vara till stor fordel for denna. Branding-
enjorernas arbetsuppgifter méste betraktas som fullt ut s& kvalificerade att en
god kontakt med den aktuella forskningen Okar deras chanser att i sin
verksamhet snabbt féra in ny kunskap. I detta sammanhng vill CF-ocksa
piminna om intentionen i 1977 ars hogskolereform att nd en bittre
forskningsanknytning. Brandingenjorsutbildningen torde i sjélva verket
mera naturligt kunna forskningsanknytas én flertalet utbildningar, som
genom hogskolereformen overfordes till hogskolan.

Brandingenjorerna dr dven rekryteringsbas for brandcheferna i landet
vilka har ett ansvarsomrade som omfattar en eller flera kommuner. I
framtiden kan man parikna att den kommunala rdddningstjansten kommer
att utvidgas och omfatta ett kommunanknutet civilférsvar. Harvid maste
brandmyndigheten vara beredd att ta ansvar for méanniskors skydd i savil
fred som Kkrig.

T dverensstimmelse med arbetsgruppens forslag forordar Sveriges Civil-
ingenjorsférbund att brandingenjorsutbildningen forldggs till en etablerad
teknisk hogskola och inordnas under hdgskolans huvudmannaskap.

Vid valet av teknisk hogskola f6r brandingenjorsutbildningen vill férbun-
det fororda att i forsta hand Tekniska hogskolan i Stockholm (KTH) far
ansvaret for utbildningens huvudmannaskap. Valet av hogskola grundas dels
pa hogskolans allminna forutsittningar att formedla en si bred teknisk
utbildning som mojligt, dels pA mojligheterna att integrera brandingenjorer-
nas utbildning i operativ, taktisk raddningstjinst med statens brandndmnds
utbildningsverksamhet i Rosersberg.

Inom Storstockholmsomrédet finns en samlad 6verldgsen riddningstjinst-
resurs i form av ett 15-tal brandforsvar som kan utgbéra en bas for
brandingenjorernas utbildning och praktik i befilsforening som raddnings-
befélhavare. . ]

Om 6vriga befalsutbildning i raddningstjanst forlaggs till civilforsvarets
anliggningar i Rosersberg skapas utmirkta forutsittningar for KTH att i
hdgskolans forskningsverksamhet fa till stdind en praktisk utvdrdering
tillsammans med statens brandndmnd av bl. a. rdddningstjénstutrustning for
raddningsinsatser i saval fredstid som krigstid.

Med stéd av det utbildningsbehov som inledningsvis redovisats fér
brandingenjérernas grundutbildning bedomer férbundet att utbildningsti-
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den atminstone skall omfatta tre lisdr motsvarande 120 poingsnivén.
Brandingenjorernas viktiga samhéllsuppgifter kan exempelvis gott och vil
stillas i nivh med utbildningen av kommunernas hilsovardschefer, vilka
erhaller en hogskoleutbildning pa tre laséar.

En grundsats i arbetsgruppens férslag &r att den framtida brandingenjors-
utbildningen skall 6ppnas for att bli tillganglig for bdda kénen och for
handikappade elever. Férbundet har naturligtvis ingen annan uppfattning
vad giller de grundlédggande demokratiska inslag som foreslds vid rekrytering
till brandingenjorsutbildningen. Diremot anser forbundet att det &r av
fundamental betydelse att urvalet av brandingenjorselever, som viljer att bli
riddningsbefithavare i samhillets allmédnna riddningstjénst, sker pa ett
sadant sitt att kravet pa raddningsbefilhavares fysiska och psykiska status
kan uppfyllas av eleven i introduktionsutbildningen.

Forbundet anser ocksad att en praktisk introduktionsutbildning pa tre
veckor ir alldeles otillricklig. Det dr av utomordentligt stor betydelse for
bide sambhiillet och eleven att utbildningen inleds med en lingre praktikpe-
riod vid ett eller flera kvalificerade brandférsvar fér att bade eleven och
brandférsvaret skall kunna bedéma elevernas fortsatta férutsittningar for att
bli riddningsbefélhavare.

Forbundet utgar fran att unisversitets- och hogskoledmbetets (UHA)
uppdrag att utarbeta utbildningsplan for brandingenjérsutbildningen sker i
samrad med foretridare for brandingenjérsgruppen i landet.

3 Utbildning av personal inom sotningsvisendet

Arbetsgruppen foresldr att den grundliggande yrkesutbildningen for
skorstensfejare genomfors som gymnasial ldrlingsutbildning. Arbetsgruppen
foreslar ocksd att en sirskild utbildning av tekniker inom sotningsvisendet
infors. TekniKerutbildningen skall enligt forslaget omfatta sex veckor och ha
statens brandndmnd som huvudman. For skorstensfejarmistarna foreslar
arbetsgruppen att utbildningsbehovet tillgodoses inom ramen f6r den
tvadriga driftteknikerutbildningen vid hogskolan. Arbetsgruppen foreslar att
fortbildningskurser for- tckniker och skorstensfejarmistare anordnas av
statens brandndmnd.

Att anordna den grundlidggande utbildningen av skorstensfejare som
gymnasial ldrlingsutbildning har mottagits med stor tveksamhet under
remissbehandlingen. Man delar dock uppfattningen om ett 6kat behov av
yrkeskunskap hos skorstensfejarkdren beroende pd en 6kning av kvalifice-
rade arbetsuppgifter inom energiomrddet. Forslaget om en utbildning av
tekniker inom sotningsvésendet har dock mottagits mycket positivt, sarskilt
understryks vikten av att denna utbildning utgdr en pabyggnadsutbildning till
skorstensfejarklassen. Forslaget att anordna skorstensfejarmistarutbild-
ningen inom ramen f6r den tvaariga driftteknikerutbildningen vid hégskolan
anses intressant och tillstyrks darfor av flera remissinstanser.
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Skoléverstyrelsen anser att den som rekryteras for utbildning till skorstens-
fejare bor ha genomgatt en tvaarig yrkesinriktad utbildning. Fardigutbild-
ningen kan da begrinsas till att omfatta en ettrig gymnasial larlingsutbild-
ning. Linjer eller grenar som kan utgora en god grund dr exempelvis bygg-
och anldggningsteknisk linje, gren fér murare alternativt gren fér virme- och
sanitetsmontérer, drift- och underhallsteknisk linje, gren for energiteknik
med profilering i drskurs 2 med inriktning mot olika specialomraden séasom
kraft- och viirmeteknik eller fastighetsteknik. Aven den tvaariga specialkur-
sen for fastighetsskotare kan utgora underlag. o

Universitets- och hégskoledmbetet tillstyrker forslaget att knyta an utbild-
ningen av skorstensfejarmastare till driftteknikerutbildningen inom hogsko-
lan.

Fragan om lokaliseringen ar beroende av hur stor del av skorstensfejar-
mastarutbildningen som kan vara gemensam med driftteknikerutbildningen.
Om en stor del av de bada utbildningarna kan drivas gemensamt kan
skorstensfejarméstarutbildningen forlédggas till flera orter. Om 4 andra sidan
innehdllet i utbildningarna skiljer sig fran varandra finns det skil att
koncentrera skorstensfejarméstarutbildningen till en ort. UHA ir ej berett
att pi basis av foreliggande utredningsmaterial ta stillning i lokaliserings-

_fragan.

Statens brandndmnd framhaller att vid bedémning av arbetsgruppens
forslag maste det starkt begrinsade elevunderlaget beaktas. Arsrekrytering
ir ca 60 skorstensfejare' fordelad pd 279 kommuner. Ur den kadern
vidareutbildas ca 25 per ar till tekniker varav ca 12-15 studerar vidare till
skorstensfejaremistare. Arbetsgruppen foreslar att teknikergruppens
utbildning forldggs till brandndmnden. Nimnden ansluter sig till detta
forslag, da den forfogar 6ver kompetent och vil kvalificerad lirarpersonal
som kan ge skorstensfejarna en god teoretisk utbildning pa olika nivéer. De
materiella resurserna behdver emellertid forstirkas om arbetsgruppens
rekommenderade malsittning skall uppnas.

Med hinsyn till att brandnidmnden for att genomfora teknikerutbildningen
maste gbra vissa investeringar, vore det ekonomiskt gynnsamt att -iven
forlagga skorstensfejarutbildningen till ndimnden. Utbildningen i allminna
dmnen bor dock kunna ges av gymnasieskolan medan den rent yrkestekniska
utbildningen ges av nimnden. '

Skorstensfejarmistareutbildningen bor, enligt nimndens mening liksom
brandingenj6rsutbildning fordelas melian teknisk hogskola och brandnémn-
den. Till namnden forlaggs den del av utbildningen som erfordrar yrkesin-
riktad lirarpersonal. Den till hégskola férlagda utbildningen bér lokaliseras
invid brandndmnden s att dar befintlig specialutrustning kan nyttjas,

Brandndamnden anser att arbetsgruppens foérslag om yrkeserfarenhet for
behorighet till de olika utbildningsnivaerna behéver utokas till vad brand-
skoleutredningen angivit i sitt betdnkande.
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Liinsstyrelsen i Sédermanlands ldn konstaterar att betriffande utbildning
av skorstensfejare har arbetsgruppen 6vervigt olika alternativ, specialkurs,
hégre specialkurs eller gymnasial larlingsutbildning.

Arbetsgruppens slutgiltiga forslag dr gymnasial larlingsutbildning.

Linsstyrelsen tillstyrker detta forslag. _

Rekryteringen kan med fordel ske fran nagon 2-arig yrkesinriktad linje och
det tredje fardigutbildningsaret forliggs till nagon skorstensfejarméstare. En
bra grund f6r denna utbildning kan vara bygg- och anldggningsteknisk linje,
gren virme- och sanitetsmontérer eller gren byggnadsplatslagare (Ba Vv
eller Ba P1). Eleverna har dir fatt utbildning i justering av pannanliggningar,
trimning och rokgasanalyser m. m.

I Nyképing deltar en elev sedan januari 1981 i 2—5rig grundutbildning hos
en skorstensfejarmastare inom ramen for forsoksverksamhet med gymnasial
larlingsutbildning. _

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lidn anser att skorstensfejarutbild-
ningen ir vil limpad for gymnasial lirlingsutbildning. Undervisningen i
yrkesteknik och fackteori meddelas i denna utbildningsform av vederboran-
de hantverksmaistare. Endast under vissa forutsittningar och i begriinsad
omfattning kan undervisning i allménna d&mnen forliggas till gymnasieskola.
Pa grund hirav finns det anledning att utgd fran att skorstensfejarutbild-
ningen kommer att innebira en mycket begriansad undervisning i allminna
dmnen. Detta bor ihAgkommas nir det giller att uppstélla krav for intrade till
sotningsteknikerutbildning och i synnerhet skorstensfejarméstareutbild-
ning.

Arbetsgruppen foreslar att skorstensfejarméstareutbildningen knyts an till
driftsteknikerutbildningen i hogskolan. Fér intrade till driftsteknikerutbild-
ning krivs, forutom allmin behérighet for hogskolestudier, sirskilda
kunskaperi bl. a. matematik. Lansstyrelsen vill, mot bakgrund av skorstens-
fejarutbildningens begrinsningar i frdga om undervisning i hir aktuella
amnen, peka pa behovet av kompletteringsutbildning och ev dispensregler
for skorstensfejare som vill utbilda sig till skorstensfejarméstare. Vidare
anser ldnsstyrelsen att en sirskild studiegéng behovs for skorstensfejarmas-
tareutbildningen.

Lansstyrelsen i Visternorrlands lin vill peka p4 att det vid institutionen for
sj6- och drift vid hogskolan i Hirnésand finns driftteknikerutbildning med en
kraft- och varmelinje samt en fastighetslinje. En linje for vatten- och
avloppsanlidggningar planeras. Vid institutionen finns demonstrations- och
Ovningsanlidggningar for olika typer av pannor och brinslen. Institutionen
planeras med en energiteknisk profil. Med tanke pa att det sker en allt stdrre
forskjutning av skorstensfejarmastarnas verksamhet mot energihushallning
anser ldnsstyrelsen att det finns stora fordelar med att forldgga den tvaariga
driftteknikerutbildningen for skorstensfejarmastare till hégskolan i Harno-
sand. Harvid skulle hdgskolans badde materiella och personella resurser
kunna utnyttjas i den foreslagna utbildningen. Médjligheten att ordna
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lampliga praktikantplatser i lanet &r goda, dé ldnet hyser flera processindu- -
strier med stora férbrinningsanliggningar for olika brinslen férutom de
kommunala virmeanldggningarna.

Aven den féreslagna teknikerutbildningen inom sotningsvisendet bor -
ocksd kunna forliggas till hogskolan i Hidrndsand som enstaka kurs (6
poéng).

Nykopings kommun pekar pa att promemorian berdr dven skorstensfe-
jarutbildningen. Det féreslas att gymnasieskolan ger-en grundliggande
utbildning och att denna genomférs som gymnasial larlingsutbildning. Det
kan ndmnas att sidan utbildning redan finns i Nyképings kommun.

Norrkopings kommun anfor att gymnasial 1arlingsutbildning finns idag pa
forsok och synes fungera tillfredsstéllande. S&dan utbildning for blivande:
skorstensfejare tillstyrkes.

Teknikerutbildningen tillstyrkes med kompletteringar i imnena arbetsled-
ning och personalfragor.

De blivande skorstensfejarméstarna foreslas fa sin utbildning forlagd till
hogskolans utbildning for drifttekniker. Det bor ytterligare dvervigas om
inte de praktiska forkunskaperna bor forlangas till dtminstone tre ar i yrket,
innan antagning sker till skorstensfejarméstarutbildningen.

For personal inom sotningsvisendet giller kraven pad en omfattande
utbildning i forebyggande brandforsvar. Sarskilt géller detta skorstensfejar-
mistaren, som fungerar som egen brandsynemyndighet.

I likhet med riddningspersonalens utbildning hamnar utbildningen av
sotningsvisendets personal hos tre olika huvudmin. Styrelsen ifragasitter
om det finns anledning att férdela ett 100-tal personer i olika utblldnmgsm-
véer pé tre olika huvudmin.

Kristianstads kommun tillstyrker arbetsgruppens forslag pé den framtlda
utbildningen inom brandférsvar och sotningsvisen. Enligt kommunens asikt
har arbetsgruppen lyckats framldgga en.utredning som ‘vésentligt okar
baskunskaperna inom allmin riddningstjanst och sotning till samma kostnad
som nuvarandeé utbildning. Kommunen anser det visentligt att det totala
utbildningsforslaget faststilles och genomféres s& skyndsamt som mojligt.

Mariestads kommun anser att grundutbildningen for skorstensfejare bor
utformas pa samma sitt som for raddningstjansten. Tvadrig gymnasieskola
bor foljas av ett ars hogre specialkurs i raddningstjénst och larlingsutbild-
ningen bér utbytas mot provtjanstgéring i samband med nyanstillning.
Ifragaséttas kan dock om inte skorstensfejarutbildningen bor planeras helt
fristaende i likhet med utbildningen for elektriker, vvs- och ventilationstek-
niker. Behorighetskrav och skyddsforeskrifter m. m. bor kunna vara
lagbundna oavsett om sotningsvisendet skots i kommunal eller helt privat
regi.

Falu kommun menar att med hénsyn till det ytterst ringa rekryteringsbe-
hovet av skorstensfejare — ca 60 st om aret — torde nuvarande utbildnings-
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mojlighet — gesillkursen — vara den lampligaste efter viss modifiering: For
fort- och/eller vidareutbildning inom t. ex. energihushallningens omréde -
finns redan kursutbud varfor speciell sddan for blivande skorstensfejaremis-
tare ¢ synes nodvindig.

Sundsvalls kommun framhéller att nidr det giller utbildningen av
skorstensfejare delar kommunen utredningens uppfattning om att utbildning-
‘en bor ges i form av larlingsutbildning inom gymnasieskolans ram.

Kommunen anser att fér Sundsvalls kommuns del en sddan utbildning
skulle passa vil in i de strivanden som kommunen har att bredda
utbildningen. Sundsvall har ocksa alla erforderliga resurser for att ordna
utbildningen. .

Ostersunds kommun anser att mot féreslagen ny skorstensfejarméstarut-
bildning finns inget att erinra. Ej heller mot den foreslagna fortbildningen
som bor genomfdras i nira samarbete med kommunférbundet och dess
linsavdelningar.

Svenska kommunférbundet (majoriteten) stiller sig tveksam till det
presenterade forslaget till en ny skorstensfejarutbildning och forutsitter att
man hir beaktar vad Sveriges Skorstensfejarmistares Riksforbund i sitt
remissyttrande anfor.

Kommunforbundets minoritet férutsitter att den kommande organisatio-
nen for utbildning av sotningsvisendets personal utformas si att den
tillgodoser nyssndmnd malséttning och tillstyrker det av arbetsgruppen
presenterade forslaget.

SACOI/SR ansluter sig till utredningens uppfattning.att denna utbildning
bor inordnas i gymnasieskolans och hdégskolans utbildningssystem. Ett
alternativ till den foreslagna utbildningstiden om tre ar skulle kunna vara en
tvaarig grundutbildning inom gymnasieskolan samt praktik dirutéver.

Svenska kommunalarbetareférbundet anser att de sakkunnigas forslag
betriffande savil raddningstjinst som skorstensfejarutbildning har en bred
forankring bland férbundets medlemsgrupper och betraktas som ett mini-
mikrav. Arbetsgruppens forslag visar ‘snarast prov pa okunskap och
forbundet kan bara bekrifta berérda yrkeskategoriers uppfattning har i
fraga. En serios diskussion om den framtida utbildningsorganisationen och
innehallet hade uppenbarligen krdvt en representation ocksd utanfor
departementets tjdnstemin.

Emellertid tycks arbetsgruppens arbete mer ha styrts av s. k. sparnit in av
kravet pi en saklig analys av de nddvéindiga forutsittningar som bade
samhillet och personalen inom brandférsvaret och sotningsvisendet stiller
pé en effektiv och siker verksamhet.’

Det torde vara arbetsgruppen forunnat att bade kunna bibehdlla och
forbittra personalens utbildningsnivé, samtidigt som utbildningsplatserna
utokas, till en kostnad som ligger vésentligen under dagens. Forslaget att
forligga den grundlidggande brandmanna- och skorstensfejarutbildningen
inom gymnasieskolans ram, dér regeringens avrustningspolitik redan slagit
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igenom mairkbart, gor inte arbetsgruppens optimism simre. Uppfattningen
att detta later sig gdras utan extra kostnader genom att utnyttja s. k.
befintliga resurser inom gymnasieskolan far std for arbetsgruppens rik-
ning.

Verkligheten torde bekrifta att, forutom gymnasieskolans redan anstrang-
da resurser i allminhet — ocksd utan ett ansvar for den grundliggande
brandmanna- och skorstensfejarutbildningen —sa innebir forslaget kvalitets-
och utbildningsmassiga problem i synnerhet. Det finns heller inget som talar
for varken bittre resursutnyttjande eller utbildnings- och pedagogiska
vinster med ett splittrat huvudmannaskap pa fyra utbildningsanordnare, som
nu foreslas.

Ett bibehallet utbildningsansvar inom statens brandnimnd enligt de
sakkunnigas forslag hade i de flesta avseenden tillgodosett savil utbildnings-
behov som samhillets krav pa rdddningstjénsten och sotningsvisendet.
Tidigare erfarenheter och andra till antalet relativt begrinsade yrkeskatego-
rier, som exempelvis inom polisvisendet, visar att en inomverksutbildning dr
att foredra.

Arbetsgruppens forslag innebér forutom organisatoriskt ocksa en geogra-
fisk splittring genom den gymnasiala knytningen. Ett decentraliserat system
med manga studieorter ger hdr uppenbara risker for haveri i utbildningskva-
liteten m. m. Forslaget understryker bl. a. rekryteringsproblemen av kom-
petent lararkapacitet. Samtidigt innebdr det att kravet pa kvalificerade
praktiska 6vningsmoment eftersitts genom franvaron av utrustning och
triningsmojligheter etc. Problemen forstirks av det tidsméssiga gap mellan
utbildning och anstéllning som arbetsgruppens forslag medfér. Motsvarande
problem foljer genom borttagandet av féregéende yrkeserfarenhet/anstall-
ning innan intréde till utbildning och brandférsvarets nu frinhinda méjlighet
att piverka utbildningsrekryteringen.

Aven riddningstjinstens och det framtida sotningsvisendets nodvindiga
och kanske mer naturliga koppling tili forskning och utveckling via
brandnidmnden riskerar att tunnas ut.

Ocksa betriffande resonemangen kring ambulansverksamheten vill for-
bundet bestimt avvisa arbetsgruppens forslag, och noterar #ven hir
gruppens mindre goda kdnnedom om utvecklingen inom omrédet och triffad
utbildningséverenskommelse.

Overhuvud taget innebér arbetsgruppens forslag till utbildning inom
raddningstjansten och sotningsvisendet bade en formell och en reell
urholkning. Ett forverkligande av forslaget skulle sitta verksamhetens
kompetens och utveckling i fara, varfor forbundet med det ovan framférda
avstyrker arbetsgruppens overarbetning i sin helhet och hinvisar till de
sakkunnigas tidigare forslag till utbildningsreform.

Svenska brandbefilets riksférbund anser att behovet av en 6kad yrkeskun-
skap torde om mdjligt vara dnnu stdrre inom skorstensfejarkaren dn bland
brandpersonalen. Skorstensfejaren representerar ett yrke statt i omvandling
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och innebérande kvalificerade arbetsuppgifter bl. a. inom energiomradet.
Dartill skall fogas att skorstensfejaren allt mer arbetar ensam, vilket kréver
6kade yrkeskunskaper av den enskilde.

Foérbundet stiller sig tveksamt till att erforderlig kunskap finns inom
befintliga sotningsdistrikt for att dstadkomma den nddvindiga lyftningen av
personalens kunnande. Skorstensfejarens yrke ar sé speciellt och specialin-
riktat (fran férebyggande brandférsvar via rensningsuppgifter till energirad-
givning) att undervisning svarligen kan ske pa ridgot sammanhillande sétt i
gymnasieskoian.

Forbundet tillstyrker foreslagen tekniker- och skorstensfejarméstarutbild-
ning med reservation for det alltfor korta kravet pa praktik.

Det dr var uppfattning att utbildningen av sotningsvisendets personal bor
skotas av en enda huvudman och koncentreras till en central utbildningsan-
stalt.

Sveriges skorstensfejaremistares riksforbund anfor att arbetsgruppen
foreslar med utgéngspunkt frin sina allminna utgingspunkter och 6vervi-
ganden att utbildningen av skorstensfejare skall genomforas som gymnasial
larlingsutbildning. :

Inledningsvis konstaterar arbetsgruppen i likhet med de sakkunniga och
remissinstanserna att skorstensfejaryrket har en mycket liten arsrekrytering
-~ ca 60 skorstensfejare fordelade pa 279 kommuner— och att det darforinte ar
mojligt att knyta utbildningen till ndgon befintlig linje i gymnasieskolan.
Loésningen att arrangera en specialkurs efter grundskolan avvisas likasa och
helt riktigt med hénsyn till att denna form har visat sig omdjlig att genomfora
ens i Stor-Stockholm med landets mest koncentrerade upptagningsomrade.
Skoldverstyrelsen har i sitt remissyttrande éver de sakkunnigas betinkande
forordat en hdgre specialkurs, som bygger pd genomgangen tvarig
gymnasieskola. En sddan 16sning avvisar arbetsgruppen ocksa och fdrbundet
instdmmer helt i detta och de harfér anférda motiven. _

I stililet for att hiirav dra slutsatsen att skorstensfejaryrket 4r ett sadant
udda yrke som inte kan inlemmas i ndgon av gymnasieskolans utbildnings-
former betriffande den del av utbildningen som oundgingligen kriver
klassbildning, sérskilda lararkompetenser och sirskild teknisk utrustning
savil for den teoretiska som den praktiska utbildningen, féreslar arbetsgrup-
pen att den sedan 1942 till brandskolan forlagda gesédllutbildningen och de
sakkunnigas forslag tili en oomtvistat erforderlig forbittring av utbildningen
helt skall slopas och ersittas av den gymnasiala larlingsutbildningen.

Den gymnasiala ldrlingsutbildningen med statsbidrag tillimpas redan
inom skorstensfejaryrket. Den ersitter den tidigare numera slopade formen
av larlingsutbildning hos hantverksmastare med statsstod i form av lérlings-
bidrag. For den gymnasiala lirlingsutbildningen anviinds en centralt
upprittad kursplan som skolstyrelserna faststiller: Denna kursplan, som har
upprittats av yrkesorganisationerna gemensamt, innchéller forutom vad
som ingar i anstallningsutbildningen i sotningsdistriktet ocksa den nuvarande



Prop. 1982/83:23 231

gesiltklassen vid brandskolan. I kursplanen, som har &verlimnats till
arbetsgruppen, forutsitts att gesillklassen skall ersiittas av den reformerade
skorstensfejarutbildningen vid brandskotan. '

Aven en mindre analys av omfattningen och innéhallet i skorstensfejar-
utbildningen vid brandskolan — sivil den nuvarande som den foreslagna —
visar helt klart att den starkt malinriktade skorstensfejarutbildningen inte
kan tillgodoses genom att eleven stundvis placeras i en gymnasieklass.
Merdelen dmnen ir speciella cller s starkt specialinriktade att utbildningen
inte kan sammanféras med dmnena i nagon linje eller specialkurs i
gymnasieskolan. De dmnen som har namneliga likheter med Zimnen i
gymnasieskolan dr dessutom hinférliga till olika linjer.

Att som arbetsgruppen gor hédnskjuta de i gymnasieskolan olosliga
utbildningsfrdgorna till en brevkurs i hemorten dr ndrmast att likna vid att
satta yrkeskaren pd undantagstillstand.

Kursplanen for den gymnasiala lirlingsutbildningen ger visst utrymme for
utbildning i gymnasieskolan. Detta bor lampligen anvindas f6r koncentrerad
undervisning i allmdnna dmnen exempelvis svenska, matematik och engel-
ska, som kan vara av virde for de fortsatta studierna i rena yrkesimnen. For
denna utbildning efterlyses allmént en gemensam klass for elever fran flera
udda yrken. For den speciella skorstensfejareutbildningen ger emellertid en
kombination med en gymnasieklass ingen 18sning. Som ndmnts tidigare
erfordras en klassbildning, sdrskilda lararkompetenser och sarskild teknisk
utrustning. Detta sker nu vid brandskolan och resurserna finns dér.

Forbundet kan inte underlata att uttala att det finner forslaget mirkligt
dven satillvida att i 6veridggningarna med arbetsgruppens representanter har
ovanstiende ingdende diskuterats och en tveklds samsyn uppndtts om att de
sakkunnigas forslag till utformning av skorstensfejarutbildningen ir det enda
realistiska och det som kan reformera denna utbildning, dvs. omdana den till
det bittre. Arbetsgruppens nu framlagda forslag innebir en sadan forsim-
ring av grundutbildningen fér skorstensfejarna att det ndrmast kan betecknas
som en utbildningskatastrof for yrket. Forbundet avstyrker bestamt forslaget
och hemstiller att de sakkunnigas forslag férs fram.

_ Arbetsgruppen ansluter sig till de sakkunnigas forslag om en teknikerut-

bildning med brandnimnden som huvudman. Férbundet vill understryka att

inforandet av denna nya utbildningsniva innebér en anpassning till kompe-

tensbehovet i sotningsdistrikten. Den forhindrar att personal pa “mellanni-

va” for besiktnings- och arbetsledarefunktioner "6verutbildas™, vitket skulle

bli forhallandet, om denna kategori var hanvisad till utbildningsnivan f6r

skorstensfejarmistare. Genom den kortare utbildningen och det minskade

behovet av mastarutbildade har forslaget besparingseffekter. Det ar viktigt

att papeka att utbildningen ir en pabyggnadsutbildning pé skorstensfejar-
klassen och sélunda foérutsétter dessa forkunskaper.

For utbildningen krivs ldrarkompetenser och tekniska resurser vid
brandskolan. T betraktande hérav dr det frdn ekonomiska och praktiska
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synpunkter fordelaktigt att bibehalla skorstensfejarutbildningen vid brand-
skolan och samnyttja resurserna.

Arbetsgruppen anser att teknikerutbildningen bor kunna genomfdras pé
sex veckor i stéllet for foreslagna atta veckor. Som motiv hdrfor anfors att viss
utbildning kan inhdmtas i kursverksamhet i samhillet. Férbundet delar inte
arbetsgruppens uppfattning i detta. hinseende. Det bor f4 ankomma pa
brandnimnden att slutgiltigt avgdra innehéllet i utbildningen med de
reduceringar som dirvid eventuellt visar sig mojliga. Férbundet tillstyrker
forslaget om teknikerutbildning med denna avvikelse.

Arbetsgruppen foreslar att utbildningen av skorstensfejarmistare forliggs
till hogskolan och anknyts till den dér inrdttade tvaariga driftteknikerutbild-
ningen. Det framhalls att det bor undersdkas om utbildningen bor anordnas
som en sarskild studieinriktning inom driftteknikerlinjen.

Forslaget ar intressant. Det medfor mojligheter till en ytterligare breddad
och fordjupad utbildning for dem som skall bdra huvudansvaret for
verksamheten. I 6verldggningarna med arbetsgruppen har forbundet fram-
hallit att det anser det nodvéndigt att en sirskild linje f6r skorstensfejarmas-
tare inrdttas och att denna ticker in samtliga de utbildningsavsnitt som de
sakkunniga har foreslagit. Den vidgade utbildningen bor i dvrigt inriktas i
huvudsak pa vdarme- och ventilationsteknik.

Med hinsyn till det betydande innehdllet av specialutbildning med
brandférsvarsanknytning bor 6vervigas om en del av utbildningen lampligen
kan upphandlas vid brandndmndens utbildningsenhet efter samma monster
som avses for brandingenjorsutbildningen. Forbundet utesluter darvid inte
mojligheten av huvudmannaskapet och upphandlingen kan bytas mellan
dessa bada instanser, vilket kanske kan vara till férdel f6r en sammanhéllen
utbildning med brandskolan som huvudman.

Betriffande lokaliseringen torde med hénsyn till vad ovan anférts om en
sdrskild studieinriktning och att elevantalet berdknas till 12-15 per ar
utbildningen far lokaliseras till en plats och med nérhet till brandskolan.

Forbundet tillstyrker att férslaget Gverviigs ytterligare och att forbundet
darvid far tillfille att delta i 6verldggningar.

Svenska brandfirsvarsforeningen menar att den foreslagna utbildningen
av skorstensfejarmaistare, bendmnda drifttekniker, vid hogskolan under en
tvaarig utbildning ligger i linje med forslaget om att gora brandingenjorsut-
bildningen till hégskoleutbildning. Det forefaller naturligt och 1dmpligt att
dessa utbildningar har en néra koppling till varandra. Utbildningen bor dock
utgdra en egen linje pa driftteknikerutbildningen.

4 Kostnader

Arbetsgruppen har berdknat att statens utbildningskostnader bade fér
rdddningstjdnsten och sotningsvisendet kommer att bli i stort sett oforind-
rade, ca 10 milj. kr. om aret, rir den nya utbildningen ir helt genomférd.
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Vad giller de arliga kommunala kostnaderna berdknas dessa jamfort med
nuliget oférindrat till ca 26 milj. kr. Harutdver berdknas vissa dvergings-
kostnader.

Betriffande de framtida kostnaderna for utbildningen ifrdgasitter flera
remissinstanser om de statliga och kommunala kostnaderna verkligen
kommer att minska om de foreslagna forandringarna genomfors. Nigra
remissinstanser anser att forslaget kan komma att innebira 6kade kostna-
der.

Civilforsvarsstyrelsen anfor att under avsnittet Samordning med freds-
brandférsvarsutbildningen’ har styrelsen i sin programplan 1982/87 forutsatt
den samordning som arbetsgruppen féreslagit och dérvid berdknat volymen
till drygt 500 yrkesbrandbefél/ar eller ca 110 kursveckor/ar. Om den
vidareutbildning, som arbetsgruppen foreslagit att Statens Brandnimnd
skall fungera som huvudman f6r, lokaliseras till civilférsvarets utbildnings-
anldggningar innebir detta en 6kning till 690 elever/ar eller 147 kursveckor/
ar. Civilforsvarsstyrelsen forutsitter att tillkommande investeringsbehov
bestrids av medel utanfor civilférsvarets ekonomiska ram for samtliga de
tjanster som styrelsen tillhandahéller 4t Statens Brandndmnd i samband med
den foreslagna vidareutbildningen av yrkesbrandbefil. Investeringarna som
beriknats i civilforsvarsstyrelsens programplan omfattar enbart erforderlig
stodverksamhet i form av viss forldggning, forplignad, materiel- och
utbildningsservice, men ej de speciella utbildnings- och dvningsanordningar
som brandf6érsvaret kan komma att behdva for sin verksamhet. I de
uppskattningar som styrelsen gjort i sin programplan 1982/87 har ej heller
medriknats resurser for den fortbildning som bér anordnas for fredsbrands-
forsvarets personal. Arbetsgruppen har ej heller gjort ndgon bedémning i
vilken utstrickning denna kommer att lokaliseras till civilférsvarets anlagg-
ningar. :

Avslutningsvis uppfattar civilférsvarsstyrelsen den interdepartementala
gruppens forslag till utbildningssystem som om det pa ett indamalsenligt sitt
tillvaratager foreliggande mojligheter nér det giller att integrera brandfor-
svarsutbildningen med annan utbildning - tillhandahéllen av andra huvud-
min — som dirigenom pa ett decentraliserat sitt kan utnyttjas ocksa for
brandforsvarets behov. Om foérslaget forverkligas bor brandférsvarsutbild-
ningen kunna reformeras utan att nimnvirt 6kade omkostnader behover
uppsta.

Statskontoret framhaller att arbetsgruppen fér overarbetning av det
tidigare forslaget har nu limnat forslag som torde vara vil édgnade att
tillfredstilla kraven pd standardhojning i utbildningen samtidigt som
resursanspriken i stat och kommuner kan héllas nere.

Riksrevisionsverket, RRV, anfor att arbetsgruppen har haft som utgéngs-
punkt att de foreslagna fordndringarna skall kunna genomféras inom ramen
for oférindrade resurser inom det omréde som f6rslagen avser. I promemo-
rian anges att de av arbetsgruppen framlagda forslagen t. 0. m. kommer att
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leda till minskade statliga utbildningskostnader. RRYV anser emellertid att de
kostnadsberikningar som ligger till grund for denna bedémning ar mycket
ofullstindiga. Enligt RRVs bedémning kan statens kostnader komma att
uppgé till betydligt hdgre belopp 4dn som anges. Nedan limnas dérfor
exempel pa de kompletteringar i kostnadskalkylen som boér beaktas innan
beslut fattas om fordndringar i utbildningarna.

Utbildningen av heltidsanstéllda brandmén, som i dag kostar 11 Mkr for
stat och kommun, anges i promemorian efter den féreslagna forlingningen
bli helt kostnadsfri. Skilet 4r enligt promemorian bl. a. att den ram fér
gymnasieutbildning som skoloverstyrelsen fordelar inte helt utnyttjas. Enligt
RRVs mening innebir dock inte forekomsten av "outnyttjade” ramar eller
besparingar och omprioriteringar inom andra delar av gymnasieskolan att
den nya utbildningen for brandmén blir kostnadsfri. Samma besparingar
borde rimligen kunna genomforas dven om inte den nya utbildningen
kommer till stdnd. Kostnaderna fér brandmannautbildningen méste saledes
tas med i kalkylen. Enligt RRVs Overslagsmissiga berdkningar kan
driftkostnaderna komma att uppga till belopp i storleksordningen 5-10 Mkr
per ar for staten, beroende pd i vilken utstrickning utbildningen kommer att
bedrivas i form av inbyggd undervisning.

Motsvarande invindningar kan riktas mot kalkylen avseende utbildningen
av deltidsanstillda brandmin och skorstensfejare. Driftkostnaderna for
dessa utbildningslinjer blir emellertid ligre an for de heltidsanstéllda
brandménnen. :

I berdkningen av statliga kostnader for de foreslagna utbildningslinjerna
skall enligt RRVs mening édven utgifterna for studiestod medtagas. I
samband med forlingningen av utbildningen av brandingenjérer och
skorstensfejarmistare kommer denna kostnad att oka.

Brandmainnen som hittills har bedrivit sin atbildning pa betald arbetstid
kommer enligt arbetsgruppens forslag i fortsattningen att sjilva fa finansiera
sina studier. Eftersom de intagna till denna utbildning dven i fortsdttningen
forutsitts vara i aldrarna over 18 ar kommer studiemedel att kunna utga.
Detta kan, enligt RRVs 6verslagsméssiga berdkningar, innebira kostnader
for staten pa omkring 5 Mkr arligen.

I ett tidigare presenterat betinkande om brandf6rsvarsutbildningen (Ds
Kn 1979:5) berdknas investeringsbehovet for en forbittrad utbildning till ca
170 Mkr vilket i dagens penningsvirde motsvarar ca 230 Mkr. Arbetsgruppen
anser sig inte pa nuvarande stadium kunna berdkna motsvarande kostnader
for den nu foreslagna utbildningen. Denna ér dock minst lika omfattande
som den utbildning som foreslogs i det tidigare presenterade betidnkandet.
Enligt RRVs mening kan det darfor inte uteslutas att krav pad omfattande
investeringar kan komma att stillas nir utbildningslinjen har tagit form.

Sammanfattningsvis delar sdledes RRV inte arbetsgruppens bedomning
att statens utbildningskostnader for raddningstjansten och sotningsvisendet
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kommer att minska om de foreslagna fordndringarna genomfors. Tvirtom
kan forslagen komma att innebéra kraftigt okade kostnader for staten. RRV
tar diremot inte stéllning till i vilken utstrackning som forslagen innebir den
kvalitativa forbéttring av utbildningen som har efterstravats. )

Universitets- och hégskoledmbetet, UHA, anfdr att universitet i Lund
framhaller i sitt remissyttrande till UHA att en férutsdttning for att
utbildningen skall kunna ni de avsedda kvalitetsmalen dr att tillrickliga
resurser tillfors f6r genomférande av utbildningen. Kostnaden for utbild-
ningen bor dédrfor berdknas pd i stort samma grunder som fOr andra
motsvarande ingenjorsutbildningar inom hdgskoleomradet. De beddmning-
ar av resursbehovet som redovisats i arbetsgruppens promemoria ligger vid
en sadan jamforelse alltfor 1agt. Linjendmnden for vig- och vattenbyggnads-
linjen redovisar berdkningar som pekar mot ett resursbehov for branding-
enjorsutbildningen av storleksordningen 2000 tkr/ar i stillet for de 1160
tkr/ar som berdknas av arbetsgruppen.

Enligt UHA:s mening maste de resurser som stlls till férfogande for
utbildningen dven ticka utbildningens andel av baskostnaderna. Med denna
utgangspunkt dr de kostnader som angivits av arbetsgruppen alltfor lagt
rdknade.

Betriffande kostnaderna for planering och genomférande av utbildningen
utgar UHA franatt sirskilda medel tillfors UHA i enlighet med utredningens
beriikningar. UHA vill vidare understryka nodvindigheten av att resurser
stélls till forfogande under 1982/83 si att utbildningen kan starta hosten
1983.

Ldnsstyrelsen i Kalmar lin anser att det avsnitt i utredningen som
behandlar kostnader for utbildningen innehéller manga fragetecken och
oklarheter.

Om t. ex. brandmannautbildningen skall inrymmas i gymnasieskolans
utbud méaste nigon eller nigra andra utbildningar minskas eller helt tas bort.
Ty trots att viss Overkapacitet inom gymnasieskolan eller KomVux utnyttjas,
innebdr utbildningen kostnad f6r bl. a. timldrare, material etc. Lansstyrelsen
anser sdlunda att de blivande kostnaderna for kommunerna bor belysas
bittre.

Ldnsstyrelsen i Malmohus lin anser att det redovisade underlaget ej i
onskvird man gor det mojligt att bedéma den samlade kostnadskonsekven-
sen av forslaget for kommunens del. Vissa ej statsbidragsberittigade
kostnader for utbildningsmateriel. och lirar/konsulttjénster forefaller silun-
da inte ha beaktats. . ' '

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn vill ifrigasitta arbetsgruppens
beddmning att féreslagen utbildning inom gymnasieskolan och komvux kan
anordnas inom befintliga anslagsramar. Enligt lansstyrelsens mening méste
inrdttandet av nya utbildningslinjer, sirskilt den ettariga hogre specialkursen
for utbildning till heltidsanstilld brandman, medféra 6kade kostnader vid
oférandrat utbildningsutbud i évrigt inom gymnasieskolan.
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Malméhus lins landsting fOrutsitter att sjukvardshuvudmiinnen icke
alagges ytterligare Kostnader vid ett eventuellt genomfdérande av fOrsla-
get.

Enligt Stockholms kommun kan kostnaderna for den forbittrade grund-
utbildningen inrymmas i statens befintliga anslagsramar fér gymnasieskolan
och kommunala vuxenutbildningen. Kommunen vill inte ifragasétta vilka
statliga medel som finns tillgingliga for detta dndamdl, men anser att
kostnaderna fér de praktiska delarna grovt underskattats. Ungefir halva
kurstiden skall ordnas som inbyggd utbildning hos de storre brandférsvaren.
For detta skall alltsa ett statsbidrag om 15 000 kronor per kurs utgd. Den
verkliga kostnaden for ldrare, instruktorer, materiel etc. torde uppgé till ett
belopp av helt annan storleksordning. Som jimférelse kan ndmnas att den
kompetensutbildning fér brandmén som Stockholm enligt avtal anordnar 4t
statens brandndmnd i dag kan kostnadsberédknas till ca 150 000 tkr for en
kurs om 8 veckor for 30 elever. Den ar i huvudsak teoretiskt inriktad. For
praktisk utbildning okar kostnaderna for instruktérer och materiel. For att
utbildningen ska bli effektiv krivs sarskilt avdelade resurser. Det &r inte
mojligt att ha eleverna med i den ordinarie verksamheten vid de storre
kérerna. I princip 4r Stockholms brandférsvar dock berett att ta pé sig
inbyggd grundutbildning av brandmén under forutséttning att ersiittning for.
sjilvkostnaden erhélles frén staten.

Uppsala kommun anser att det finns anledning papeka att forldggningen av
delar av den grundldggande utbildningen for heltidsanstillda brandman till
ett brandforsvar kommer att bli en viisentligt utdkad verksamhet for dessa
brandkérer. Man maste ha klarlagt vem som betalar instruktorernas I6ner da
sAdan undervisning endast i undantagsfall kan ske pa tjinstgoringstid.
Betriffande undervisningsmateriel och liknande skall observeras att dessa
inte alltid kan bindas upp vid en utbildning d& materielen ofta ar i
utryckningsberedskap. F. 6. dr det ytterst tveksamt om féreslaget statsbidrag
om 15000 kr. per kurs ticker kostnaderna.

Nykopings kommun konstaterar att arbetsgruppen ej har ansett det
nodvindigt att klarligga kommunernas kostnader i detalj, utan endast
schablonmissiga uppskattningar har gjorts. Med hidnsyn hartill bor forslaget
overarbetas med avseende pid de olika utbildningsvdgarnas innehall,
omfattning och kostnader f6r genomférande och tillimpning.

Boxholms kommun anser att forslaget drabbar smakommuner mest, de
som har deltidsanstillda brandmén fir enligt sammanstiliningen Gver de
berdknade driftskostnaderna en kostnadsSkning frdn nuvarande Aarliga
kostnader pa 3 000 tkr till 10 500 tkr. Kommunen anser att staten maste ta
viss del av kostnads6kningen.

Linkdpings kommun anser att forslagets kostnadsavsnitt forefaller helt
orealistiskt och innehéller dirutover rena felaktigheter, exempelvis kom-
munernas kostnader for forebyggande 1I-utbildning och forvaltningsutbild-
ning.
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Norrkdpings kommun anfér att inbyggd utbildning vid foretag, institutio-
ner etc. forutsitter kontinuerlig sysselsdttning med det som utbildningen
syftar till, varfor en hogre specialkurs i riddningstjénst m. m. vid gymnasie-
skolan, pd det sitt utredningen fOresldr, inte dr genomforbar utan stora
kostnader for utbildningskommunerna. Resurser for dylik utbildning saknas
ndamligen hos sdvidl brandférsvaret som gymnasieskolan. Utbildningen
foreslas forlagd till 15-20 orter med ett utbildningsbehov av 500 personer/ar,
vilket innebér utbildning av 25-30 personer per ar och utbildningskommun.
Om statsbidrag skall utgd med hogst 15 000 kr/ar och utbildningskommun,
uppstar fragan vem som i Gvrigt skall tillskjuta medel for 6vningsomraden,
lokaler, undervisningsmateriel inkl. fordon, ldrare/instruktérer, férbruk-
ningsmateriel, elevernas skyddsutrustning m. m.

Kostnaden dr svar att berikna, da varken liroplan eller utrustningslista
finns i utredningen och di liknande utbildning som hégre specialkurs inte
finns inrattad. Hogre specialkurser finns dock inrittade for svetsare och
turbinmontérer, varvid nettokostnaden berdknats till 40 000 kr. per elev och
ar. Denna summa 6verensstimmer dven med arbetsgruppens berdkningar av
kostnaderna for brandingenjorseleverna pd hogskolan. Arbetsgruppen
borde pa ett klarare sitt ha redogjort for kostnadernas foérdelning.

Notabelt i kostnadsfragan dr att de stérre kommunerna, som framfér alit
bygger sin beredskap pé heltidsanstilld personal, befrias™ fran utgifter,
medan de sm& kommunerna med mindre birkraft fir relativt sett stora
kostnadsokningar (10,5 miljoner).

Kalmar kommun framhaller att vad giller de framtida kostnaderna for den
brandmannautbildning som foreslas inom gymnasieskolan och den kommu-
nala vuxenutbildningen (komvux) s& kan dessa enligt arbetsgruppens mening
tickas inom befintliga ramar. Fér brandmannautbildningen pé heltid bor
statsbidrag utga enligt samma regler som giller f6r inbyggd utbildning inom
vardomréadet, medan sérskilt statsbidrag till anskaffande av undervisnings-
materiel for specialkurser inte fGrutsitts utgl.

Goteborgs kommun anfor att betriffande férslagen om utbildning av hel-
respektive deltidsanstéillda brandmin konstaterar kommunen att det ur
skoladministrativ synvinkel ar mojligt att genomféra utbildningarna pé det
sdtt som foreslagits i promemorian. F. n. saknas dock kompetens inom
gymnasieskolan respektive komvux for att genomfdra dylik utbildning. Den
kompetens som maste tillféras finns inom brandférsvaret. Kommunen delar
inte den uppfattning som framférs -i promemorian att den inbyggda
utbildningen kan genomforas utan personella eller materiella forstarkningar.
Resursknappheten inom omradet dr redan stor och om befintliga resurser
skall fristillas blir andra, bl. a. lagreglerade, omraden lidande. Kostnaderna
for savil personell resursforstirkning som anskaffning av undervisnings-
materiel bor bestridas av statliga medel.

Mariestads kommun anser att foérbattrad riddningstjinstutbildning ej
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torde kunna &stadkommas utan viss kostnadsékning d4ven om samarbete och
samordning bor ge besparingar.

Arjings kommun menar att kostnaderna i en glesbygdskommun skulle
stanna vid de beridknade icke ar troligt.

Visterds kommun anfor att utredningen innehéller flera posmva forslag.
De ekonomiska berdkningarna har férutsatt att gymnasieskolan och tekniska
hogskolan tar vissa kostnader inom befintliga ramar. Detta forefaller
orealistiskt och optimistiskt i dagens pressade budgetsituation pa alla
utbildningsenheter.

Sundsvalls kommun anser att det nu forellggande forslaget har fordelar i
att det innebir en samordning med annan utbildning i samhillet.

Detta bor medfora kostnadsbesparingar i jimférelse med det tidigare
forslaget.

Ett sidant resultat som anges i det nu féreliggande férslaget "Utblldmng i
raddningstjinst m. m.” (Ds Kn 1981:24) med en besparing pa ca 3 milj. kr.
genom en minskning av nuvarande utbildningskostnader 4r givetvis mojlig
att redovisa, om man som utredningen utgér frén att den grundliggande
utbildningen av brandmin - heltid och deltid — samt gymnasial larlingsut-
bildning for skorstensfejare skall rymmas inom befintliga anslagsramar for
gymnasieskolan och komvux. Riktigast hade dock varit att utredningen sokt
klarlagga de tillkommande kostnaderna for kommunerna vid gymnasiet och
komvux.

Umed kommun menar att betydande kostnader kommer att belasta
kommunen for utbildningen av den deltidsanstéllda brandpersonalen. Enligt
var mening bor staten ta pd sig samtliga kostnader som uppstar i anslutning
- till utbildningen samt eventuellt forldgga utbildningen vid civilférsvarssko-

lorna.

Staten bor idiven svara for utbildnin gskostnader i anslutning ull rdddnings-
ledarutbildning for heltids- och deltidsanstéllda brandbefil.

Hur och i vilken omfattning fortbildningen av brandpersonalen skall ske
har ej angivits i férslaget men skall relevant utbildning genomf6ras betyder
det mer 4n'en utbildningsdag per &r varfér den angivna summa pa 1 000 kr.
for heltidsanstélld och 800 kr. for deltidsanstélld inte kommer att riicka till.
De berédkningar som gjorts av kommunernas och statens kostnader torde for
kommunernas del vara nagot i underkant.

Arjeplogs kommun anser att de olika regionalekonomiska olikheterna
mellan storstads- och glesbygdsbrandkarer innebdr fér glesbygdskommuner i
Arjeplogs storlek stora ekonomiska kostnader med avseende pa utbildnings-
nivin och kompetenskraven och att statliga medel bor utgd under en
tidsperiod till glesbygdskommuner med lagt skattetal for att hoja ambitions- -
nivin med avseende pa utbildningsnivan.

Svenska kommunférbundet (minoriteten) anfor att genom att utnyttja

“resurserna i det allminna skolvisendet mojliggdérs en storre geografisk
spridning av utbildningen i landet. Befintlig utrustning och lokalutrymme vid



Prop. 1982/83:23 239

brandkérerna kan utnyttjas och utbildningskostnaderna kan inte minst av
detta skal hallas nere. Genomgéende skulle den grundliaggande raddnings-
tjanstutbildningen med-arbetsgruppens forslag 6verensstimma med allmént
raddande utbildningsprinciper.

Eftersom kommunernas ekonomi i dag 4r ytterst anstringd far manga
kommuner allt svarare att sirskilt prioritera brandmannautbildningen och
anvisa medel till betalning av kostnader som ér speciellt férenade med denna
utbildning. Med nuvarande ordning méaste kommunerna st fér kostnader f6r
resor, traktamenten, 16n och sociala avgifter ndr anstilld genomgér
brandmannautbildningen vid Statens brandndmnds utbildningsenhet i Sol-
na.

Svenska kommunalarbetareférbundet menar att det torde vara arbetsgrup-
pen férunnat att bade kunna bibehalla och férbittra personalens utbildnings-
nivd, samtidigt som utbildningsplatserna utokas, till en kostnad som ligger
vasentligen under dagens. Forslaget att forldgga den grundldggande brand- .
manna- och skorstensfejarutbildningen inom gymnasieskolans ram, dir
regeringens avrustningspolitik redan slagit igenom maérkbart, gor inte
arbetsgruppens optimism samre. Uppfattningen att detta later sig goras utan
extra kostnader genom att utnyttja s. k. befintliga resurser inom gymnasie-
skolan fér std for arbetsgruppens rikning.

Sveriges skorstensfejaremdstares riksforbund framhaéller att arbetsgruppen
har redovisat sina bedémningar av kostnaderna for utbildningen ytterst
summariskt. Betriffande utbildningen av skorstensfejare redovisas endast
négra siffror i en tabell 6ver driftkostnaderna. Nagra kommentarer med
konkret innehall finns inte.

Betraffande investeringar uppkommer vissa kostnader genom forlagg-
ningen av teknikerutbildningen under brandnimnden. I sammanhanget ir
det angeldget att pdpeka att samma tekniska resurser kan anvindas i
~ skorstensfejarutbildningen. ' .

Som nuvarande driftkostnader redovisar arbetsgruppen ett belopp av
170000 kr. for 60 elever i tva gesillklasser. Beloppet kan harledas och
verifieras sd att brandnidmnden for tva gesillklasser under budgetaret
1981/82 upptar ett belopp av i runt tal 157 000 kr. Om sistndmnda siffra, som
alltsd innefattar 60 elever med vardera atta kursveckor omriknas till 60
elever med 13 kursveckor skulle de statliga kostnaderna for de sakkunnigas
forslag till skorstensfejarutbildning uppga till 255 000 kr. Jamfort hirmed
framstdr uppgiften att teknikerutbildningen, som omfattar 25 elever med 6
kursveckor, skulle kosta 250 000 kr. som for hog.

Som jamforelse kan ndmnas att kostnaderna for arbetsgivarna i form av
anstéllningsférmaner och traktamentskostnader for 60 elever under vardera
13 kursveckor i 1981 &rs kostnadsldge kan beréknas till 1,95-2,30 milj. kr.
beroende av den enskildes lonelige under skoltiden.

Hur siffrorna én skall tolkas ar kostnaderna som utbildningskostnader
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dverkomliga och utgdr inget namnvirt sparmotiv frin statsfinarisiéll syn-
punkt. Det dr dessutom en chimdr att en gymnasial 1arlingsutbildning enligt
arbetsgruppens forslag skulle kunna astadkommas utan kostnader. Kostna-
derna torde i stillet bli betydligt hogre, vilket bor st klart vid en ndrmare
eftertanke.

5 Vissa behorighetskrav

Arbetsgruppen har i sitt forslag till ny raddningstjanstutbildning funnit att
fragorna om faststillande av behorighetsvillkor for att upprétthélla viss
befattning i huvudsak h6ér samman med genomforandet av reformen. Enligt
arbetsgruppens mening bor de darfér 6vervigas nidrmare i det samman-
hanget. Arbetsgruppen anser dock att det dr uppenbart att de som utses till
krivande befils- eller chefsbefattningar férutom en god utbildning dven
maste ha praktisk erfarenhet inom yrkesomradet. For tjinst som utryck-
ningsledare, vice brandchef eller som skorstensfejarmistare anser darfor
arbetsgruppen att det utdver utbildningen bor gilla ett minimikrav pé ett ars
brandtjinst resp. sotningstjanst. .

Tjdnstemdnnens centralorganisation fastslar att for tjinst som utrycknings-
ledare, vice brandchef, brandchef eller skorstensfejarmistare foreslar
arbetsgruppen ett ars brandtjanst respektive sotningstjinst som behorighets-
krav. TCO instimmer i detta forslag.

Sveriges skorstensfejaremdstares riksforbund anfor att under detta avsnitt
anfor arbetsgruppen att méstarutbildning skall kriivas for att kunna utses till
skorstensfejarméstare for sotningsdistrikt och att dvergéngsbestimmelser
som likstaller dldre méstarutbildning med den nya skall gélla. Férbundet
tillstyrker detta, som Overensstimmer med géllande ordning.

Vidare anfors att for tjénst som skorstensfejarmistare bor stillas krav pa
praktisk sotningstjanst inom sotningsdistrikt under etf ar. Forslaget bygger
till synes pa tanken att en i skorstensfejaryrket helt obevandrad person skall
kunna vinna intrdde direkt i utbildningen vid hdgskolan av skorstensfejar-
miéstare. Den nuvarande och enligt var 6vertygelse enda mojliga utbildnings-
géngen dr att genom flera ars praktisk yrkesverksamhet och en pabyggnads-
utbildning inhdmta erforderlig kompetens for den ansvariga chefsbefattning-
en. Om vi inte har missforstatt forslaget, avstyrker vi detsamma pa det
bestimdaste och fOrutsitter att nuvarande ordning och de sakkunnigas
forslag i detta hinseende bildar monster for den framtida ordningen. Detta
innebéir fy}a ars yrkespraktik mot nuvarande sex ar.

6 Genomforande

Arbetsgruppen anser att forslaget bor genomforas sa snart som mojligt.
Utbildningen bér kunna péborjas hosten 1983.

Civilforsvarsstyrelsen framhaller att vad galler tidpunkt for att realisera
arbetsgruppens forslag sammanhinger denna naturligtvis med behandlingen
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av riddningstjénstkommitténs principbetinkande (SOU 1981:82). Civilfor-
svarsstyrelsen instimmer med arbetsgruppens konstaterande att “en decen-
tralisering till civilforsvarets utbildningsanldggningar knappast ar fullt
genomforbar utan att raddningstjinstutbildningen for fred och krig har en
gemensam huvudman”. Det bor emellertid, enligt styrelsens mening, inte
forhindra att myndigheterna successivt anpassar sina utbildningsorganisatio-
ner till féreslagna fériandringar och dstadkommer en gemensam planering for
hur erforderliga resurser skall kunna byggas upp for ett optimalt utnyttjande
av styrelsens utbildningsanldggningar.

Statskontoret vill anféra att det skulle vara av stort virde om reformen
kunde genomforas samtidigt med andra aktuella férdndringar pa raddnings-
tjanstens omrade. Om det sdlunda bedoms sannolikt att beslut snart kommer
att fattas om en utvidgad samordning mellan raddningstjénsten i fred och
krig, innefattande en sammanslagning av statens brandndmnd och civilfor-

_svarsstyrelsen, bor beslut om férdndringar i utbildningen ansta till samma
tillfalle. Nodvandiga organisationsfordndringar centralt och lokalt kan da
genomfGras i ett sammanhang och risken for i tiden utstrdckta storningar i
organisationernas arbete minimeras.

Statens brandndmnd finner den foreslagna genomfdrandetiden alltfér
kort. Risker foreligger for mangériga provisorier, vilket nimnden har
negativa erfarenheter av frin sina verksamheter i Solna och Rosenberg.

Umed kommun tillstyrker forslaget men vill i 6vrigt framhalla vad som
sagts i denna skrivelse vad giller nya forslag och dndringar. Den angivna
tidsramen anses vara vil optimistisk eftersom brandskolans nuvarande
verksamhet fortfarande 4r ett provisorium och ett ytterligare provisorium
inte gagnar brandférsvarsutbildningen.

Tjinstemdnnens centralorganisation vill slutligen understryka att det &r
nodvindigt att den féreslagna utbildningen snarast kommer till stand.
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