Justitieutskottets betankande @
1987/88:18 &Y

om vissa advokatfragor WU
(prop. 1987/88:26 jimte motioner) | 1987/88:18

Propositionen m.m.

I proposition 1987/88:26 har regeringen (justitiedepartementet) efter horan-
de av lagradet foreslagit riksdagen att anta ett vid propositionen fogiit forslag
till lag om dndring i rittegingsbalken.

Roérande propositionens huvudsakliga innehall hinvisas till vad som anfors
i det féljande under rubriken Utskottet pa s. 4.

I samband med propositionen behandlar utskottet dels den med anledning
av propositionen vickta motionen 1987/88:Ju6 av Allan Ekstrdom (m), dels
den under allmanna motionstiden &r 1988 vickta motionen 1987/88:Ju714 av
Olof Johansson m.fl. (c). Motionsyrkandena redovisas pa s. 4.

I drendet har utskottet inhdmtat yttrande frdn Konstitutionsutskottet.
Yttrandet fogas som bilaga till detta beténkande.

Det vid propositionen fogade lagforslaget har f6ljande lydelse.
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Forslag till

Lag om dndring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 2 och 7 §§ riittegangsbalken skall ha

foljande tydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8 kap.
2§

Till ledamot av advokatsamfun-
det far endast den antas som #r
svensk medborgare, har hemvist
inom riket och fyvllt tjugufem dr
samt avlagt for behorighet till do-
mardambete fdreskrivna kunskaps-
prov och forvirvat sddan praktisk
utbildning, som foreskrivs i sam-
Sfundets stadgar. Han skall ha gjort
sig kind for redbarhet och dven i
Ovrigt hedomas lamplig att utéva
advokatverksamhet.

Till ledamot av advokatsamfun-
det far endast den antas som

1. dr svensk medborgare,

2. har hemvist i Sverige,

3. har avlagt de kunskapsprov
som dr foreskrivraa for behorighet
till domardambete,

4. har genomgatt fér advokat-

verksamhet  erforderlig
och teoretisk utbildning,

5. har gjort sig kind for redbar-
het, och

6. dven i Ovrigt heddms lamplig
att utgva advokatverksamhet.

Advokatsamfundets styrelse far i
enskilda fall medge undantag frdn
antagningskraven sdvitt géller fors-
ta stycket | och 2.

praktisk

Den som ar omyndig eller forsatt i konkurs fir inte antas till ledamot.
Inte heller far den antas till ledamot som enligt 3 § lagen (1985:354) om
forbud mot yrkesméssig radgivning i vissa fall, m. m. ar forbjuden att utéva
radgivningsverksamhet.

Lagfaren domare i eller befattningshavare vid allman domstol eller all-
min aklagare eller kronofogde far inte antas till ledamot; inte heller den
som annars ar anstdlld i statens eller kommuns tjénst eller hos annan
enskild 4n advokat, om intc advokatsamfundets styrelse medger undantag.
Vad som nu sagts giller dock inte befattningshavare vid allmén advokatby-

2
ra.

78

Advokat, som i sin verksamhet
uppsatligen gor oritt eller som el-
Jest forfar oredligt. skall uteslutas
ur advokatsamfundet. Aro omstéin-
digheterna mildrande, md 1 stillet
varning tilldelas honom.

Asidositter eljest advokat de
plikter, som dvila honom som ad-
vokat, md varning eller crinran
meddelas honom. Aro omstindig-

! Senaste lydelse 1985:355.
* Senaste lydelse 1982: 1114,

2

En advokat, som i sin verksam-
het uppsatligen gor oratt eller som
annars forfar oredligt. skall vteslu-
tas ur advokatsamfundet. Ar om-
standigheterna mildrande, fdr i stal-
let varning tilldelas honom.

Asidositter en advokat annars
sina plikter som advokat. far var-
ning cller erinran meddclas honom.
Ar omstindigheterna synnerligen
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Nuvarande lydelse .

heterna synnerligen forsvirande,
md han uteslutas ur samfundet.

Tilldelas advokat varning, far
han, om sirskilda skal foreligger,
dven aldggas att utge en straffavgift
till samfundet med ldgst ettusen och
hégst femtontusen kronor.

Foreslagen Ivdelse

forsvarande, fdr han uteslutas ur
samfundet.

Tilldelas en advokat varning, far
han, om det finns sarskilda skil,
dven dldggas att utge en straffavgift
till samfundet med l4gst ettusen och
hogst femtontusen kronor.

Friagor om uteslutning som nu sagts, varning, straffavgift eller erinran
provas av samfundets styrelse eller, i den mén sa bestamts i stadgarna, av
annat samfundets organ. Har provningen av sadana fragor 6verlimnats till
ett sddant organ, ar en advokat skyldig att limna detta organ de uppgifter

som behovs for prévningen.

Upphor advokat att vara svensk
medborgare cller intrider betrif-
fande honom sadan omstindighet,

att han enligt 2 § andra eller tredje

stycket icke md antagas till leda-
mot av samfundct, vare han skyldig
att genast uttrida; gor han det ¢j,
Sforordne styrelsen om hans uteslut-
ning. Sammu lag vare, om advokat
flyttar ur riket och styrelsen ¢j med-
giver, att han md kvarstd sdsomle-
damot av samfundet.

I beslut, varigenom nagon uteslu-
tits ur samfundet, md forordnas, att
beslutet genast skall gd i verkstil-
lighet.

Brott mot tystnadsplikt enligt 4 §
forsta stycket tredje meningen md
¢f &talas av annan 4n justitiekans-
lern. Atal mé viickas endast om det
ar pikallat fran allméin synpunkt.

Intriider betriffande en advokat
sadan omstindighet att han enligt
2 § tredje eller fjarde stycket-inte
fdr antas till ledamot av samfundet,
dr han skyldig att genast uttriidda wr
samfundet. Om han inte gor det,
skall styrelsen forordna om hans
uteslutning. Detsamma gdller, om
en advokat upphdir att vara svensk
medborgare eller flyttar ur riket
och styrelsen inte medger att han
far sta kvar som ledamot av sam-
fundet.

I beslut varigenom nagon uteslu-
tits ur samfundet fdqr férordnas att
beslutet genast skall verkstdllas.

Brott mot tystnadsplikt enligt 4 §
forsta stycket tredje meningen fdr
inte 8talas av annan én justitickans-
lern. Atal fdr viickas endast om det
ar pakallat fran allman synpunkt.

Denna lag triider i kraft den | januari 1988. Bestimmelsen i 7 § om
straffavgift tillimpas dock inte i friga om forhallande som hanfor sig till

tiden fore den | januari 1983.
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Motionerna -

I motion 1987/88:Ju6 av Allan Ekstrom (m) hemstalls att riksdagen begar
sddan andring av riittshjalpslagen att ddrav framgar att riattshjilp kan beviljas
endast av advokat som ar svensk medborgare.

I motion 1987/88:Ju714 av Olof Johansson m.fl. (c) hemstiills' med
hinvisning till vad som anfors i motion 1987/88:Sf517 att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om fortbildning av.
advokater i asylritt och linderkunskap.

Utskottet

Inledning

Regleringen i rittegangsbalken (RB) av advokatvisendet bygger pa att
advokatverksamhet ar en fri yrkesutdvning. Syftet med regleringen ar att
tillgodose allmanhetens behov av kvalificerade ombud och rattegéngsbitri-
den. For att uppna detta syfte har foreskrivits att det skall finnas ett allmint
advokatsamfund med stadgar faststiillda av regeringen och siledes med en
offentligrittslig karaktir. Endast den som dr medlem i Advokatsamfundet
far kalla sig advokat. For medlemskap uppstélls vissa kompetenskrav. Tillsyn

gver ledamoternas verksamhet utdvas i princip av-medlemmarna sjilva:

genom styrelsen och en disciplinndmnd. Men 4ven justitiekanslern har viss
tillsyn 6ver advokatverksamheten och far ingripa om han anser att en

advokat har brustit i sina skyldigheter som advokat. Mot styrelsens och '

disciplinnamndens beslut kan i vissa fall talan foras i hogsta domstolen.

Styrelsen for Sveriges advokatsamfund har i skrivelser till justitiedeparte-
mentet i februari 1985 och maj 1987 hemstéllt om vissa dndringar i 8 kap.
2 och 7 §§ RB. Andringsforslagen innebir bl.a. att den nedre aldersgransen
(25 ar) for intride i Advokatsamfundet slopas samt att samfundets styrelse
ges mojlighet att meddela dispens frén kraven pé__svénskt medborgarskap och
hemvist i Sverige for att bli advokat. Skrivelsen fran 1985 har remissbehand-
lats. Propositionen bygger pé skrivelserna och remissbehandlingen.

Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen foreslds nigra dndringar i RB:s kapitel om advokater.

Advokatsamfundets styrelse foreslds f& ritt att medge undantag fran
kraven pa svenskt medborgarskap och hemvist i Sverige for den som vill bli
svensk advokat. Det nuvarande ovillkorliga kravet pd svensk juridisk
examen behélls ddremot.

Enligt forslaget skall styrelsen ocksa kunna tillata att en advokat som
upphor att vara svensk medborgare far kvarstd som ledamot av samfundet.

Det nuvarande kravet pd att ha uppndtt 25 ars alder for att fa intride i
Advokatsamfundet foreslas slopat.

Slutligen foreslas en justering av de i rattegangsbdll\en uppstillda kraven
pd att den som vill bli advokat skall ha genomgatt viss utbildning utéver att ha
avlagt juridisk examen.
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Som ‘foreslagen tidpunkt for lagéndringarnas ikrafttridande anges i JuU 1987/88:18

propositionen den 1 januari 1988.

Svenskt medborgarskap

Som ett skil for att 6verviga det nuvarande obligatoriska kravet' pé svenskt
medborgarskap och hemvist i Sverige for ledamotskap av Sveriges advokat-
samfund anges i propositionen den utvidgning av de internationella kontak-
terna som skett under senare ar. Bl.a. hinvisas till att det blir allt vanligare att
svenska advokater, som sysslar med internationell affarsjuridik, soker sig
utanfor det egna landets granser och till att i sddana sammanhang fragan om
Omsesidighet i regelsystemén kan aktualiseras. En utlindsk medborgare som
har avlagt en svensk juridisk examen och ar verksam pi en svensk
advokatbyras filialkontor utomlands kan ocksd ha intresse av att fa bli svensk
advokat. '
Foredragande statsridets 6verviganden mynnar ut i att kravet pa svenskt
medborgarskap och hemvist i Sverige ~ med hinsyn till den centrala roll som
advokater spelar inom det svenska rittsvasendet — behalls som huvudregel
samtidigt som advokatsamfundet ges méjlighet att dispensera fran kraven.
Utskottet ansluter sig till dessa bedomningar och vill for sin del - linje med
vad foredragande statsrddet anfort — understryka att det &r friga om en

undantagsreglering. enligt vilken sékanden i det enskilda fallet maste visa -

sadan anknytning till Sverige att ledamotskap i samfundet r sakligt befogat
trots bristen pa svenskt medborgarskap och/eller hemvist.

Under forarbetena har sirskilt uppmérksammats fraigan om mojligheterna
for dem som inte ar svenska medborgare att vara offentlig férsvarare i bl.a.
mal som ror rikets sakerhet. Utskottet delar hirvidlag den beddmning som
gjorts i lagstiftningsarendet, namligen att det i allménhet ar olampligt att en
utlandsk medborgare ir offentlig forsvarare i sddana mal. Sasom féredragan-
de statsradet anfor pakallas emellertid inte nagon sirskild reglering i mnet,
eftersom redan den nuvarande lydelsen av 21 kap. 5 § forsta stycket RB ger
tillrdckliga mojligheter att l&ta bli att féorordna en utlanning till offentlig
forsvarare i mal dar det skulle vara olampligt med hansyn till rikets sikerhet.

Enligt rittshjilpslagen (1972:429) far advokater liksom bitradande jurister
pa advokatbyrder bevilja allmén rittshjalp i vissa angeldgenheter.

I motion 6 efterlyses en sddan dndring av rittshjilpslagen att endast den
advokat som &r svensk medborgare kan bevilja rittshjalp. Motioniren
hanvisar till att lagradet i olika sammansattningar kommit till olika uppfatt-
ningar om regeringsformens innebdrd i sddant hanseende som det hir giller,
och han havdar att dirfér den stdndpunkt bor galla som varnar om betydelsen
av svenskt medborgarskap.

I sitt yttrande till justitieutskottet gor konstitutionsutskottet en analys av
aktuella regler i regeringsformen och deras tillampning. Mot bakgrund dirav
finner konstitutionsutskottet frin de synpunkter konstitutionsutskottet har
att beakta hinder inte fOreligga mot att utlindska medborgare, som ar
advokater eller bitridande jurister i Sverige, tillerkiinns den ifragavarande
behdrigheten.

Justitieutskottet noterar att bade foredragande statsridet och lagradet i



forevarande lagstiftningsirende intagit motsvarande standpunkt, dvs. att
regeringsformens bestimmelser i ett fall som det férevarande inte utesluter
att en forvaltningsuppgift overlimnas till en enskild individ som inte ar
svensk medborgare. Sa har redan skett exempelvis i friga om bitradande
jurister pd advokatbyréer, som inte behver vara svenska medborgare for att
fa bevilja rattshjalp. Mot denna bakgrund saknas det enligt justitieutskottets
mening anledning att andra rittshjalpslagen pa det satt motionéren foresla-
git. Utskottet avstyrker bifall till motionen. '

I propositionen berér féredragande statsradet det forhallandet att det bade
i rattshjalpsndmnd och i besviarsnimnden for rittshjalpen ingar ledaméter
som skall vara advokater. De ifrigavarande bestaimmelserna, 4 och 5a §§
rittshjilpslagen, innehdller naturligen inte ndgot krav pa att advokatledamo-
terna skall vara svenska medborgare. Nagot sddant krav foreslas inte heller i
propositionen. Enligt foredragande statsrddet kan det namligen antas att
mojligheten att meddela dispens frén kravet pd svenskt medborgarskap for
advokater kommer att utnyttjas i s4 begrinsad omfattning att det saknas
anledning att for narvarande uppstilla ett sadant krav. Under hinvisning till
stadgandet i 11 kap. 9 § regeringsformen om att endast den som ir svensk
medborgare fir vara ledamot av myndighet eller styrelse som lyder omedel-
bart under regeringen forordar konstitutionsutskottet dock att det vidtas
andringar i de namnda bestimmelserna i réttshjilpslagen. .

Justitieutskottet, som noterar att det ar regeringen som utser ledaméter i
rittshjilpsndmnderna och i besvirsnamnden for réttshjalpen, utgér fran att
regeringen utan sarskilt initiativ frdn riksdagens sida i lampligt sammanhang
overviger vad konstitutionsutskottet papekat samt aterkommer till riksda-
gen med de lagforslag som pakallas.

Utbildning

I propositionen foreslas att det i RB infors ett krav pa att den som antas till
ledamot av Advokatsamfundct skall ha genomgatt — utdver den juridiska
universitetsutbildningen — for advokatverksamhet erforderlig teoretisk ut-
bildning. Bakgrunden till forslaget dr dnskemal frdn Advokatsamfundet att
genom krav pa obligatorisk genomgéng av kurser i bl.a. advokatetik och
advokatekonomi frimja en god standard hos advokatkiren. — Utskottet
tillstyrker forslaget.

I motion 714 begirs att regeringen tar initiativ till fortbildning av advokater
i asylritt m.m. [ motiveringen for yrkandet pekar motionirerna pa att
forhallandevis fi advokater har specialiserat sig pa flyktingirenden. Bl.a. for
att 6ka rittssiakerheten i asylirenden bor bristen pa advokater med
specialkunskaper avhjalpas. '

Utskottet vill rent allmiint ansluta sig till de tankar som ligger bakom
motionsénskemalet. Det ar forvisso angeliiget — inte minst av hansyn till den
enskildes rittssikerhet — att den som bitrider en asylsdékande har erforderli-
ga kunskaper bide om utlinningslagstiftningen och om férhéllandena i det
land varifrin den sokande kommer. Och behovet av personer med saddana
~ kunskaper far antas 6ka.

Nir det géller den sirskilda frigan om regeringsinitiativ till fortbildning av
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advokater pé det aktuella omradet maste emellertid beaktas vad utskottet i
inledningen till detta betinkande noterade, namligen att den svenska
regleringen av advokatvisendet bygger pa att advokatverksamhet ir en fri
yrkesutdvning. Det ankommer darfor i forsta hand pa advokaterna sjilva att
sorja for erforderlig fortbildning. Under arendets beredning har utskottet
inhdmtat att Advokatsamfundet genom sitt yrkesrdd under senare ar
anordnat ett betydande antal kurser for advokater och bitrddande jurister om
utlanningslagstiftningen, invandrarratt, flyktingskydd och asylratt. Aven for
framtiden planeras sddan kursverksamhet. Mot denna bakgrund kan utskot-
tet inte tillstyrka bifall till motionen.

Ovrigt
Utover vad som anforts i det foregiende foranleder propositionen inget

annat uttalande fran utskottets sida dn att de foreslagna lagandringarna bor
trida i kraft den 1 juli 1988.

Hemstallan

Utskottet hemstaller

1. att riksdagen antar det vid proposition 1987/88:26 fogade
forslaget till lag om #ndring i rittegangsbalken, dock med den
andringen att tidpunkten for ikrafttridandet bestdms till den 1 juli
1988,

2. betraffande beviljande av ritshjdlp
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju6,

3. betraffande fortbildning i asylrit m.m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju714.

Stockholm den 22 mars 1988

Pa justitieutskottets viagnar

Karin Ahrland

Nirvarande: Karin Ahrland (fp). Lars-Erik Lovdén (s), Hans Pettersson i
Helsingbori (s), Bjorn Korlof (m), Helge Klover (s), Gunilla André (c),
Ulla-Britt Abark (s), Sven Munke (m), Birthe Sorestedt (s), Arne Svensson
(m), Bengt-Ola Ryttar (s), Géran Magnusson (s), Eva Johansson (s), Lars
Sundin (fp) och Ingbritt Irhammar (c).
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Sarskilt yttrande ' ' : JuU 1987/88:18

Fortbildningi asylratt m.m. (mom. 3)
Gunilla André (c) och Ingbritt Irhaminar (c) anfor:

I linje med utskottets uttalanden vill vi sérskilt understyrka att det nu — infor B s
en forestdende omorganisation pd utlinningslagstiftningens omrade — ar '
angeliget att de som skall tillhandaga med rattsligt bistand i asyldrenden o.d.

har erforderliga kunskaper i de imnen som aktualiscras i motionen. Detta &r

viktigt inte minst med hiinsyn till den enskildes rattssikerhet. Mot denna

bakgrund vill vi sla fast att det ar betydelsefullt att Advokatsamfundct

fortldpande har en bred utbildningsverksamhet p& omradet.

gotab Stockhoim 1988 14924



Konstitutionsutskottets yttrande JuU 1987/88:18
Bilaga
1987/88:3y .

om Overlamnande av férvaltningsuppgift till
utlindsk medborgare (prop. 1987/88:26 och motion
1987/88:Jub6)

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har hemstillt om konstitutionsutskottets yttrande Gver
motion 1987/88:Ju6 av Allan Ekstrém (m). Motionen har viackts med
anledning av proposition 1987/88:26 om &ndring i rittegéngsbalken (advo-
katfragor).

I propositionen foreslds dndringar i 8 kap. rittegingsbalken i syfte att ge
styrelsen for Sveriges advokatsamfund mdjlighet att medge undantag fran
kraven pé svenskt medborgarskap och hemvist i Sverige f6r den som vill bli
svensk advokat. °

I motionen erinras om att enligt rattshjilpslagen (1972:429) far en advokat
bevilja allmén riittshjalp i vissa angelagenheter, vilket dr en forvaltningsupp-
gift som enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen (RF) kan
overlamnas till en enskild individ. Om uppgiften, som i detta fall, innefattar
myndighetsutévning skall det ske med stod av lag. Det kan enligt motionen
ifrgaséttas om denna befogenhet kan tillkomma dven en utlindsk medbor-
gare. Detta beror pé vilken tolkning 10 kap. 5 § tredje stycket RF ges. I
motionen erinras om vad lagradet (f.d. justitierddet Hult, justitieraddet
Freyschuss och regeringsrddet Bouvin) uttalade vid sin granskning av
regeringsforslaget (prop. s. 14 f). Dar anfordes bl.a. féljande:

I belysning av innehéllet i 10 kap. 5 § tredje stycket synes 11 kap. 6 § tredje
stycket innebira, att verlimnandeav férvaltningsuppgift kan ske till enskild
individ dven i fall ddr denne inte ar svensk medborgare. Sa synes ocksé ha
skett betriffande exempelvis konsuler, notarii publici och bitrddande jurister
pd advokatbyrder; i dessa fall har inte uppstillts nigot krav pd svenskt
medborgarskap hos den som anfortros foérvaltningsuppgift.

Motioniren framhaller att motsatt stindpunkt intogs av lagrédet (justitiera-
c@t Mannerfelt, regeringsradet Voss och justitierddet Broomé) i proposition
1987/88:3 5. 194. T denna proposition, som gillde en ny fartygssdkerhetslag,
forklarade lagradet att bestimmelserna i 10 kap. 5 § tredje stycket RF inte
medger att en forvaltningsuppgift 6verlats till utlandsk fysisk person.

Mot bakgrund av att tvé lagrad sdledes har intagit motsatta stdndpunkter i
en grundlagsfriga anser motioniiren att den mening bér gélla som virnar om
betydelsen av svenskt medborgarskap. Uppgiften att bevilja rattshjalp kan
darfor inte antértros &t en utlanning som &r svensk advokat. Motsvarande
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bor gilla aven betriffande andra férvaltningsuppgifter som kan ankomma pa
en advokat. Eftersom departementschefen har gett uttryck &t motsatt
uppfattning (prop. 1987/88:26 s. 10) hemstiller motioniren att riksdagen
begir sddan dndring av rattshjilpslagen att darav framgar att réttshjalp kan
beviljas endast av advokat som &r svensk medborgare.

Konstitutionsutskottet far for sin del anfora foljande.

Betriffande de berdrda stadgandena i regeringsformen skall forst erinras
om att 10 kap. RF avser Sveriges mellanfolkliga forbindelser. I 10 kap. 5§ RF
ges salunda regler om de forutsittningar som giller for befogenhetsoverlatel-
scr till icke svenska organ. [ det nyss nimnda drendet om en ny fartygssiker-
hetslag ansdg lagridet att bestimmelserna i denna paragraf inte medgav att
en forvaltningsuppgift dverlats till utlindsk fysisk person. Har gillde det
bl.a. bemyndiganden i lag om giltigheten av vissa certifikat som utfiirdats av
utlindska klassificeringsséllskap och sarskilda sakkunniga.

I den nu aktuella propositionen — 1987/88:26 — fareslds som nimnts
andringar i rattegangsbalken av innebdrd att Advokatsamfundets styrelse far
ritt att medge undantag frin kraven pa svenskt medborgarskap och hemvist i
Sverige for den som vill bli svensk advokat. Enligt utskottet foreligger inte
ndgot hinder fran konstitutionella synpunkter mot detta forslag som sidant.

Advokater liksom bitriddande jurister pd advokatbyraer far enligt 16 §

rittshjilpslagen bevilja allmén rittshjalp i vissa angeldgenheter. Att bevilja-

rittshjalp dr en sddan férvaltningsuppgift som enligt 11 kap. 6 § tredje stycket
RF kan overlimnas till en enskild individ. Denna bestaimmelse innehdller
emellertid inte nigot forbud mot att en férvaltningsuppgift anfortros icke
svensk medborgare. Fragan dr dd om nyss berdrda stadgande i 10 kap. 5§ RF
i enlighet med lagradets uttalande i drendet om en ny fartygséékerhetslag ar
tillimpligt pa utlindska medbo-rgare som verkar inom organ med uppgifter
som innefattar myndighetsutovning i Sverige. Enligt utskottets ubpfaltning
kan detta intc ha varit lagstiftarens avsikt. Det bér i sammanhanget papekas
att krav pd svenskt medborgarskap i allmiin tjanst ~ statlig savil som
kommunal - uppstillts endast for vissa sarskilda tjinster och uppdrag. Regler
hirom finns 1 11 kap. 9 § RF, dir det bl.a. stadgas att krav pa svenskt

. medborgarskap for behdrighet att inneha eller utéva tjanst eller uppdrag hos
staten eller kommun far uppstillas endast i lag eller enligt forutsattningar
som angivs i lag. '

[ propositionen samt i lagridets yttrande ges exempel pé forvaltningsupp-
gifter som anfortrotts utlindska medborgare. S& har skett betriffande
konsuler, notarii publici och bitriddande jurister pa advokatbyrder. Det skall
tilliggas att de allméinna advokatbyrierna idr-att betrakta som myndigheter
(jfr SFS 1980:548).

Mot bakgrund av det anforda finner utskottet fran de synpunkter utskottet
har att beakta hinder inte foreligga mot att utlaindska medborgare som ér
advokater eller bitradande jurister i Sverige tillerkdnns den ifrigavarande
behdrigheten, dvs. att bevilja allmiin rittshjilp i vissa angeligenheter.

I propositionen erinras om att i savil riittshjilpsnamnd som i besvirsnimn-
den for rittshjilpen ingdr advokater. Departementschefen anfor i denna del
att mojligheten att meddela dispens fran kravet pa svenskt medborgarskap
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fér advokater kan antas komma att utnyttjasi sa begriinsad omfattning att det
saknas anledning att nu uppstélla ett krav pd att advokatledaméterna i
rattshjalpsndmnderna eller besvarsnamnden skall vara svenska medborgare.

Regeringen utser ledaméter i rdttshjalpsnamnderna och i besvarsnimnden
for rattshjilpen (se 4 §och 5 a § réttshjilpslagen). Enligt det tidigare berérda
stadgandet i 11 kap. 9 § RF far endast den som ar svensk medborgare vara
ledamot av myndighet eller styrelse som lyder omedelbart under regeringen.
Detta innebir att propositionen p& denna punkt inte kan godtas. Enligt
utskottet bor andringar gorasi4 och S a § réttshjdlpslagen, vilka bestimmel-
ser redan i dag ar mindre vl férenliga med grundlagen.

I Svrigt har utskottet inte funnit anledning till ndgot uttalande i drendet.

Stockholm den 16 februari 1988

P konstitutionsutskottets vagnar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Wivi-Anne Cederqvist
(s), Kurt Ove Johansson (s), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c), Sture
Thun (s), Hans Nyhage (m), Anita Modin (s), Séren Lekberg (s), Borje
Stensson (fp), Elisabeth Fleetwood (m), Torgny Larsson (s), Bengt Kind-
bom (c) och Nils Berndtson (vpk).
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