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1 Sveriges Natomedlemskap och
integrering 1 Natos strukturer

Sveriges Natomedlemskap har inneburit ett paradigmskifte for den
svenska utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiken. Som Natomedlem
omfattas Sverige av Omsesidiga forsvarsforpliktelser enligt artikel 5 i
nordatlantiska fordraget. Sverige har ddrmed ocksa dtaganden enligt detta
fordrag gentemot samtliga Ovriga allierade. Sverige for en solidarisk
allianspolitik och bidrar till att stirka sékerheten och stabiliteten i vart
nidromrade liksom i det euroatlantiska omrédet som helhet. Sverige ska
vara en trovérdig, pélitlig och solidarisk allierad som &ver tid bidrar till
hela Natos sékerhet i enlighet med alliansens 360-gradersperspektiv pa
sdkerhet och forsvar. 360-gradersperspektivet innebér att alliansen ska ha
beredskap att hantera alla hot och utmaningar i alla riktningar &ver land-,
luft-, sj6-, cyber- och rymddoménerna. Genom medlemskapet i Nato har
Sverige stirkt sitt sdkerhetspolitiska inflytande och bidragit till sikerhet
och stabilitet i hela det euroatlantiska omradet. Sverige bidrar aktivt till
Natos tre kdrnuppgifter: avskrackning och forsvar, krishantering och
forebyggande samt sdkerhetssamarbete.

Svenska prioriteringar under aret har varit att bidra till att stirka Natos
kollektiva avskrackning och forsvar, inte minst genom fortsatt integrering
av Sverige i Natos planverk och strukturer samt genom konkreta bidrag till
Natos operationer och andra aktiviteter. Vidare har Sverige prioriterat
Natos stdd till Ukraina samt att Nato ska fora en samlad, langsiktig och
strategisk politik for att motverka Rysslands maktexpansion och
mdjligheter att gora skada. Dérutéver har Sverige ocksa verkat for att
bibehélla det amerikanska engagemanget i Nato genom att arbeta for att
Europa och Kanada tar ett storre ansvar for sin egen sikerhet, inklusive
genom ett nytt hogre forsvarsutgiftsitagande som gverenskoms pa Natos
toppmote i Haag.

Under hosten 2025 holls tva artikel 4-konsultationer i Nordatlantiska
radet, begirda av Polen respektive Estland, som en f6ljd av Rysslands
aterkommande luftrumskrénkningar av allierades territorium. Som en
foljd av krinkningarna inrdttade Nato avskrdckningsaktiviteten Eastern
Sentry som syftar till att forstirka Natos avskrdckning och forsvar langs
hela Natos Ostra flank. Sverige deltar aktivt i arbetet med att stérka
sakerheten ldngs Ostra flanken.

Under aret har Sverige tillsammans med 6vriga arktiska allierade och
likasinnade verkat for okat fokus pa den strategiska betydelsen av Arktis
och Hoga nord.

Sverige har under aret deltagit aktivt i Natos operationsplanering,
inklusive i den del som inkluderar Natos kérnvapenavskrickning. Sverige
och ovriga allierade tilldelades under 2025 nya formégemal inom ramen
for alliansens formégeplaneringsprocess.

Sverige har tillsammans med andra allierade deltagit i att stodja arbetet
med kvinnor, fred och sidkerhet inom Nato samt i arbetet for att
genomgaende integrera ett jamstélldhetsperspektiv i Natos verksambhet.

Forsvarsmakten har under aret bemannat befattningar vid Natos olika
militdra staber. Den svenska generalmajoren Lena Persson Herlitz
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utndmndes av Nato under hdsten till befattningen som bitrddande
underrittelsechef i Nato, med tilltrdde efter sommaren 2026.

Under 2025 bemannades ett tiotal civila sekunderingar (Voluntary
National Contributions) vid Natohdgkvarteret i Bryssel. Sverige bidrog
dven med drygt 15 civila experter inom olika beredskapssektorer till Natos
pool av civila experter.

Den 11 september 2025 fattade regeringen beslut om propositionen En
tydlig beslutsordning for deltagande i Natos samlade verksamhet for
avskrickning och forsvar (prop. 2025/26:6) med forslag som syftar till att
skapa béttre forutséttningar for Sverige att delta i det operativa militira
samarbetet inom Nato. Riksdagen beslutade den 5 november 2025 i
enlighet med regeringens forslag (bet. 2025/26:UF8U1, rskr. 2025/26:30).
Lagstiftningen tradde i kraft den 1 december 2025. Propositionen Svenskt
bidrag till Natos avskridckning och forsvar under 2026 (prop. 2025/26:25)
baserades pa den nya lagen.

Sverige bidrar tillsammans med andra allierade till Natos gemensamma
finansiering som &r direkt finansiering for att stirka alliansen. Sedan Nato
grundades har gemensam finansiering spelat en strategisk roll for att stodja
alliansens maél, prioriteringar och kdrnuppgifter. Allierade slar samman
sina kollektiva resurser for att tillhandahdlla och leverera viktiga
Natoprogram och forméga. Den gemensamma finansieringen finansierar
ocksd  bland annat  Natohdgkvarteret och den  militira
kommandostrukturen.

2 Haagtoppmotet

Den 24-25 juni 2025 holls Natos toppméte i Haag, Nederldnderna. Sverige
representerades av statsminister Ulf Kristersson, utrikesminister Maria
Malmer Stenergard och forsvarsminister Pal Jonson. Toppmotet samlade
stats- och regeringschefer fran Natos samtliga 32 medlemslander.
Nederldandernas kung stod ocksa vérd for en middag for samtliga stats- och
regeringschefer dir d&ven Ukrainas president Volodymyr Zelenskyj deltog.

Pa toppmotet enades alliansen om ett nytt atagande om fem procent av
BNP till utgifter for samlad forsvarsformaga i syfte att stirka alliansens
avskrdckning och forsvar. Beslutet innebér att samtliga allierade senast
2035 arligen ska avsitta minst 3,5 procent av BNP i forsvarsutgifter och
upp till 1,5 procent av BNP ska gé till forsvars- och sdkerhetsrelaterade
utgifter.

Toppmdétesdeklarationen understrok de allierades orubbliga stod for
Natos kollektiva forsvar och artikel 5 samt att alliansen star enad infor det
langsiktiga hot som Ryssland utgér. Vidare framholls det nya atagandet
om fem procent till utgifter for samlad forsvarsformaga, mélsittningen att
oka det forsvarsindustriella samarbetet och allierades langsiktiga stod till
Ukraina. Det var den nye generalsekreteraren Mark Ruttes fOrsta
toppmoéte. Vid sidan av toppmoétets huvudsession holls dven ett
forsvarsindustriforum. Under 2025 har regeringen dven deltagit vid Natos
forsvarsministermoten 1 februari, juni och oktober samt vid Natos
utrikesministermoten i april och december samt vid Natos informella



utrikesministermote i maj. Nagra av de viktigaste frigorna vid dessa mdten  Skr. 2025/26:151
har varit Natos avskrickning och forsvar, Natos stdd till Ukraina,

europeiska allierades och Kanadas 6kade ansvar for den euroatlantiska

sakerheten, Natos nya formagemal och hybrida hot.

3 Natos stod till Ukraina

3.1 Rysslands aggression mot Ukraina

Rysslands aggression mot Ukraina underminerar savél den euroatlantiska
som den globala sdkerheten. Den utgdr en flagrant Gvertrddelse av
folkrétten samt utmanar den europeiska sékerhetsordningen. P4 toppmdotet
i Haag bekraftade allierade i Nato sitt langsiktiga dtagande om att bidra
med stdd till Ukraina och att Ukrainas sdkerhet bidrog till allierades
sakerhet. Generalsekreterare Mark Rutte har vid upprepade tillfallen under
aret framhallit att Rysslands aggression mot Ukraina ar ett hot mot Nato
och den euroatlantiska sdkerheten och att allierades stdd till Ukraina dérfor
ar centralt. Regeringen har under éret fortsatt verkat for att Nato ska
upprétthalla ett starkt stod for Ukraina samt fora en samlad, langsiktig och
strategisk politik for att motverka Rysslands maktexpansion och
mojligheter att gora skada. Stirkt avskrackning och forsvar och stodet till
Ukraina utgdr tva kraftfulla verktyg for att motverka Rysslands aggressiva
beteende.

32 Natos stod och relation till Ukraina

Nato och allierade féster stor vikt vid Ukrainas sidkerhet. Sedan Rysslands
fullskaliga invasion i februari 2022 har Nato mycket tydligt stéllt sig
bakom Ukrainas rétt till sjalvforsvar i enlighet med artikel 51 1 FN-stadgan
och deklarerat att alliansen star fast vid sitt engagemang att ytterligare
stirka det politiska och praktiska stodet som mdjliggor for Ukraina att
fortsatt forsvara sin sjélvsténdighet, suverénitet och territoriella integritet.

Det langsiktiga reformstddet Comprehensive Assistance Package (CAP)
ar inriktat pa stod till uppbyggnaden av Ukrainas sdkerhets- och
forsvarssektor samt stirkande av Ukrainas interoperabilitet med Nato.
Sverige bidrog under 2025 med 300 miljoner SEK till stddfonden for CAP,
CAP Trust Fund. Operation Renovator dr ett rehabiliteringsprojekt inom
ramen for stodfonden som syftar till att ateruppbygga, uppgradera och
driftsdtta fem militdra rehabiliteringscenter i Ukraina. Sverige har atagit
sig ansvaret fOr att etablera ett av de fem rehabiliteringscentren.

Ijuli 2025 inrdttades stodformatet Prioritised Ukraine Requirements List
(PURL) pa initiativ av USA. PURL koordineras av Nato och tillgdngliggor
prioriterad amerikansk forsvarsmateriel, inklusive luftforsvar, till Ukraina
i ett antal stddpaket som finansieras av allierade. Sverige har under 2025
bidragit med sammanlagt néra 3,3 miljarder SEK till tvd PURL-paket, ett
i augusti tillsammans med Danmark och Norge och ett i november
tillsammans med de nordisk-baltiska landerna. Sammanlagt har allierade
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annonserat bidrag pé over fyra miljarder USD genom PURL under 2025.
Initiativet stirker Ukrainas forsvarsforméga och &r av strategisk vikt for
det transatlantiska samarbetet.

I Nato-Ukrainarddet (NUC) mots alliansens medlemmar och Ukraina
som jambdrdiga parter for dialog om politiska fragor, forsvars- och
sdkerhetssamarbete samt Ukrainas Natondrmande. NUC tjdnar 4ven som
en gemensam mekanism for konsultationer mellan Nato och Ukraina vid
kriser. Ukraina har dérigenom en av de mest privilegierade relationerna
med Nato. Nato har sedan 2024 en sérskild senior representant for Nato i
Ukraina. Vidare stodjer Nato Ukraina i genomférandet av FN:s
siakerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sidkerhet.

Stodatgarden NATO Security Assistance and Training for Ukraine
(NSATU) koordinerar militért stdd och utbildning till Ukraina. Sverige
bidrar med personal till stodatgérden, framfor allt genom Forsvarsmakten.
Under perioden juni-augusti 2025 bidrog Sverige till Natos
luftforsvarsoperation i Polen som har i uppgift att skydda och upprétthalla
sikerheten for den logistiknod som anvinds av NSATU. For att
mojliggora bidraget sdkte regeringen genom en proposition riksdagens
medgivande. Riksdagen medgav den 20 mars 2025 att regeringen stillde
en svensk vipnad styrka bestdende av hogst étta stridsflygplan med
tillhdrande personal till forfogande for deltagande 1 Natos
luftforsvarsoperation i Polen (prop. 2024/25:113, bet. 2024/25:UF5U3,
rskr. 2024/25:166). Sverige bidrar ocksa till den av Storbritannien ledda
fonden till stod for Ukraina, NSATU Trust Fund. Sverige bidrog till
fonden med 300 miljoner SEK under 2025. Sverige bidrar vidare med
expertis och bemanning till centret NATO-Ukraine Joint Analysis,
Training and Education Centre (JATEC) i Bydgoszcz i Polen. Centret
arbetar med erfarenhetshantering till nytta for bade Ukraina och Nato,
bidrar till Ukrainas reformarbete och verkar for att oka Ukrainas
interoperabilitet med Nato. Sverige har vidare rollen som sa kallad politisk
forkdmpe (Political Champion) for totalforsvar och resiliens inom JATEC,
genom Myndigheten for civilt forsvar.

Ukraina ldmnade i september 2022 in en ansdkan om medlemskap i
Nato. Enligt beslut vid toppmotet i Vilnius 2023 kommer en inbjudan till
medlemskap i alliansen att stéllas ut nér allierade ar Gverens och villkoren
ar uppfyllda. Det finns i nuldget ingen konsensus i Nato om ett ukrainskt
medlemskap. Regeringen stodjer Ukrainas euroatlantiska integrering,
inklusive medlemskap, och star bakom att Ukrainas framtid &r i Nato i linje
med Natos tidigare beslut.

4 Natos verksamhet under 2025

4.1 Avskriackning och forsvar

Avskrickning och forsvar dr en av Natos tre kdrnuppgifter. Genom att
kontinuerligt uppvisa en trovardig militir formaga signalerar Nato att
alliansen star redo att forsvara sig och verkar saledes konfliktavhéllande.
Alliansen star stindigt i beredskap att med kort varsel forstirka



avskriackningen genom utkad nérvaro eller forstarkta aktiviteter om det
beddms nddvéndigt utifran sidkerhetslaget.

4.1.1 Natos operationsplanering

Natos operationsplanering utgar fran alliansens koncept for avskréckning
och forsvar. Detta utgor ett sammanhéllet ramverk i Nato for att mota hot
mot alliansen. Natos operationsplanering &r anpassningsbar och flexibel
for alla konfliktnivaer (fred, kris och krig).

Som Natomedlem deltar Sverige genom Forsvarsmakten i Natos
operationsplanering. Arbetet med att integrera Sverige i Natos
operationsplaner pa strategisk, operativ och taktisk niva har fortsatt under
aret. Den nationella planeringen for Sverige som del av Natos kollektiva
forsvar har ocksa anpassats.

Den 5 december 2025 tog staben Joint Forces Command, i Norfolk,
USA, officiellt 6ver ledningsansvaret pa operativ niva for Sverige, Finland
och Danmark som en del av det nordvistra operationsomradet (Joint
Operations Area Northwest). Island och Norge tillhdrde sedan tidigare
Natos nordvéstra operationsomrade. Att alla nordiska ldnder ingér i samma
operationsomrade, i en gemensam operationsplan och leds av samma stab
pa operativ nivd &dr ett viktigt steg i Sveriges integrering i Nato.
Koordineringen mellan Natos operationsomraden, inklusive mellan det
nordvastra och det centrala operationsomréadet, dr viktig for all Natos
verksamhet. Sverige deltar ocksa i det arbetet, som sker kontinuerligt.

Ett viktigt fokus for Nato under &ret har varit att sdkerstilla att
operationsplanerna kan genomforas genom att allierade ldnder bidrar med
krigsforband for att fylla upp styrkebehoven. Sverige har som allierad
bidragit till detta arbete. En forutsittning for att kunna genomfora planerna
ar att Natos hogsta militéra befdlhavare Saceur har tillrickliga mandat for
att i tid kunna vidta atgérder och forberedelser for kris och krig. Ett arbete
bedrivs i Regeringskansliet i ndra samverkan med berdrda myndigheter for
att sdkerstilla att Sverige har mdjlighet att agera i linje med atgédrder som
vidtas kopplat till Natos operationsplaner och Natos beredskapssystem
(NRS).

Alliansens kollektiva férsvar bygger pa gemensam anvandning av
allierades militdra resurser. Natos styrkemodell (NATO Force Model)
organiserar Natos samlade resurser for operationer i fred, kris och krig med
tillhorande beredskapskrav. Allierade anméler in forband och férmagor till
styrkemodellen utifran planverkets kravstéllningar. Det innebér inte att
forbanden stills under Natobefdl utan det sker forst pa begédran av Nato
och efter nationellt fattade beslut. Forsvarsmakten har till Natos
styrkemodell anmaélt in myndighetens beslutade, befintliga och
finansierade krigsorganisation. Efterhand som krigsorganisationen
tillvéxer ska Forsvarsmakten anméla in tillkommande krigsforband.

Sverige har under 2025 fortsatt att bidra till Natos ledningsstrukturer.
Inom varje operationsomrdde i Nato finns en signalbataljon for att
mojliggéra  utdvandet av  ledning av  militdira  operationer.
Signalbataljonerna bestar i sin tur av ett antal signalkompanier som ska
kunna verka Over hela operationsomradet. 1 det nordvistra
operationsomréadet etableras en signalbataljon med hogkvarter i Danmark.
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Bataljonen bestar av fem signalkompanier forlagda i olika ldnder inom
operationsomradet. Pa uppdrag av regeringen ska Forsvarsmakten etablera
ett signalkompani som ska utgdra ledningsstdd under Natos stab pa
operativ niva i Norfolk. Etablering paborjas 2026. P4 liknande sétt finns
inom varje operationsomrade en funktion for ledning och koordinering av
logistik mellan nationer. Logistikledningsfunktionen syftar till att stodja
staberna pa operativ niva i ledningen av militdra operationer. Regeringen
har erbjudit Nato att etablera en logistikledningsfunktion for det
nordvéstra operationsomradet i Sverige samt gett Forsvarsmakten i
uppdrag att forbereda och etablera denna sé att den kan borja verka i slutet
av  2027. Sverige har en central roll inom det nordvistra
operationsomradet, till exempel avseende truppforflyttningar,
underhallsfloden, utgéngsgruppering och basering. Det innebér att
placeringen av logistikledningsfunktionen fér det nordvistra
operationsomradet i Sverige ar av betydelse for logistikens funktionalitet,
inklusive gentemot det centrala operationsomradet. Signalbataljonerna
med ingéende signalkompanier och logistikledningsfunktion kommer att
ingd i Natos kommandostruktur. Detta medfor att utrustning, bemanning
och finansiering i huvudsak ar alliansens gemensamma ansvar. Sverige
visar genom dessa ataganden en tydlig vilja att solidariskt ta ansvar for
Natos ledningsstruktur. Det ligger i linje med Sveriges roll i Nato och
bidrar till alliansens avskrickning och forsvar i norra Europa.

For genomforandet av militéra operationer krévs bade militart och civilt
stod. En viktig del i detta har varit att 6ka civila aktdrers formaga att stodja
det militdra forsvaret. Har dr védrdlandsstodet sarskilt viktigt for att kunna
mojliggora storskaliga militdra operationer och att uthalligt forsorja,
skydda, forflytta och leda militéra forband.

Arbetet med vardlandsstod har fortsatt i hog takt under 2025, till
exempel genom Natos grundldggande krav pa stod for genomforande av
militdra operationer (s.k. Minimum Operational Requirements, MOR). De
grundldggande kraven inkluderar de nationella resurser, i form av
infrastruktur, funktioner och lagringskapacitet, som kréavs for att kunna ta
emot allierade forband via hamnar, flygplatser eller jairnvég och transitera
dem vidare. Forbanden ska kunna forsdrjas och underhallas medan
operationer pagar. Virdlandsstodet omfattar ocksé transporter av sarade
och materiel i motsatt riktning mot trupptransporterna. Férsvarsmakten har
i samverkan med relevanta civila aktorer analyserat grundkraven och
Forsvarsdepartementet har i sin tur orienterat berérda departement. Ett
arbete har péborjats med att ta fram ett underavtal for reglering av
grundkraven som del av vérdlandsstodet.

De nordiska ldndernas forsvarsministrar undertecknade 2024 ett Letter
of Intent (Lol) om férutsdttningarna for att utveckla en strategisk korridor
i Norden. Med utgéngspunkt i Natos operationsplaner har arbetet med att
skapa forutséttningar och implementera den strategiska korridoren fortsatt
under 2025.



4.1.2 Sveriges bidrag till Natos avskrickning och
forsvar

Under 2025 har Sverige bidragit substantiellt till Natos avskridckning och
forsvar utifrdn Sveriges geografi. De svenska insatserna har omfattat
forband 1 mark-, sjo- och luftdoménerna samt stod till sdkerhetshdjande
operationer inom ramen for alliansens 16pande aktiviteter och operationer.

Den 12 december 2024 beslutade riksdagen i enlighet med regeringens
forslag i propositionen Svenskt bidrag till Natos avskriackning och forsvar
under 2025 (prop. 2024/25:22). Riksdagens beslut innebar ett medgivande
for regeringen att stilla en svensk vdpnad styrka bestdende av
markforband, specialforband och amfibieférband om hogst 1 200
personer, hogst sex Orlogsfartyg med tillhdrande personal och hogst
24 stridsflygplan med tillhorande personal till forfogande t.o.m. den 31
december 2025 for att bidra till Natos samlade avskrackning och forsvar
av det nordatlantiska omradet (prop. 2024/25:22, bet. 2024/25:UF5U2,
rskr. 2024/25:104).

Under perioden januari—juni 2025 bidrog Sverige med en vipnad styrka
om 500 anstdllda personer till Natos multinationella brigad i Lettland, pa
engelska NATO Multinational Brigade Latvia (FLF Lettland). Den
svenska bataljonen utgjorde en del av en brigad bestdende av totalt 14
nationer. Det svenska bidraget bestod bland annat av stridsvagnar,
stridsfordon 90, pansarterrdngbil 360 samt granatkastarpansarbandvagnar.

I bérjan av aret bidrog Sverige med upp till tre orlogsfartyg samt en
flygburen luft- och sjoovervakningsférmaga till avskrackningsaktiviteten
Baltic Sentry som etablerades i januari 2025. Syftet var att forstirka
sjoovervakningen och avskricka sabotage av kritisk undervattens-
infrastruktur i Ostersjon.

Dirutover har Sverige 16pande under aret bidragit med sjoovervakning
och minr6jningskapacitet inom ramen for Natos stdende marina styrkor.

Sverige har under perioden april-maj 2025 bidragit med upp till atta
svenska stridsflygplan till Natos forstirkta luftrumsdvervakning och
incidentberedskap (enhanced Air Policing) i Polen. Operationen &r en
viktig del i Natos integrerade luft- och robotférsvar.

Sverige har dven lopande bidragit till uppkomna sékerhetshojande
operationer. Sverige bidrog med militirt stod till Danmark under
genomforandet av det informella Europeiska rddets mote i Kdpenhamn.
Bidraget bestod av ett forband med antidronarférmaga och leddes pé plats
av det danska forsvaret. Sverige har i samband med den arliga 6vningen
Baltops i Ostersjon stillt en ubat under Natobefil. Under hosten har
Sverige dessutom bidragit med en korvett till Natos aktivitet Neptune
Strike, ddr dvningar genomforts med fokus pa multidoména operationer.
Under hésten hélls dven Natodvningen Merlin i Ostersjon dé Sverige
bidrog med korvetter och en ubat.

Sverige har dven bidragit med ett radarspaning- och luftledningsflygplan
(ASC 890) till Natos avskrickningsaktivitet Eastern Sentry som
lanserades i hostas mot bakgrund av de ryska luftrumskrankningar i Polen.

Riksdagen medgav den 20 mars 2025 att regeringen stillde en svensk
vipnad styrka bestdende av hogst atta stridsflygplan med tillhdrande
personal till forfogande for deltagande i Natos luftforsvarsoperation i
Polen (prop. 2024/25:113, bet. 2024/25:UF6U3, rskr. 2024/25:166).
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Operationens uppgift var att skydda och uppritthalla sékerheten for den
logistiknod som anvinds for det militdra och civila stddet till Ukraina. Det
svenska bidraget fanns pa plats i Polen under perioden juni—augusti 2025.

Under 2025 har planeringen for Natos framskjutna nérvaro i Finland
(FLF Finland) fortsatt i hog takt. FLF Finland &r en del av Natos samlade
avskrdckning och forsvar. Med utgédngspunkt i det ldngtgaende bilaterala
forsvarssamarbetet mellan Sverige och Finland bidrar FLF Finland till att
stirka alliansens forméga pé Natos norra flank. Som ramverksnation leder
Sverige arbetet i nira samrdd med vérdnationen Finland, Nato och
allierade. Under éaret tillkdnnagav Danmark, Frankrike, Island, Italien,
Norge och Storbritannien att de avser bidra till den fortsatta utvecklingen
av styrkan. Under hosten inleddes &ven viss 6vningsverksamhet.

Regeringen gav den 22 maj 2025 Forsvarsmakten i uppdrag att planera
och vidta forberedelser for ett fortsatt svenskt deltagande i Natos
multinationella brigad i Lettland under 2026. I beslutet uppdrogs dven at
Forsvarsmakten att planera och vidta forberedelser for ett bidrag till Natos
luftrumsévervakning och incidentberedskap (NATO Air Policing) under
2026. Regeringen gav i regleringsbrevet for 2025 Forsvarsmakten i
uppdrag att forbereda och planera for att kunna bidra till Natos framskjutna
nérvaro i Finland.

Den 5 november 2025 antog riksdagen regeringens lagforslag i
propositionen En tydlig beslutsordning for deltagande i Natos samlade
verksamhet for avskrickning och forsvar (prop. 2025/26:6, bet.
2025/26UF6U1, rskr. 2025/26:30). Andringarna tridde i kraft den 1
december 2025. Genom é&ndringarna infors en tydlig reglering om hur
beslut ska fattas for att sétta in svenska vépnade styrkor i Natos samlade
verksamhet for avskrickning och forsvar. Ett deltagande kridver som
huvudregel att riksdagen beslutar om ramarna for det svenska deltagandet.
Ett sadant beslut kan avse verksamhet under ett kalenderar eller annan
period, men dven deltagande i en sérskild operation eller aktivitet. Vidare
far regeringen, dven utan ett foregdende beslut av riksdagen, under en
begrinsad tid sétta in en svensk vidpnad styrka med ett begransat antal om
behovet av ett svenskt deltagande uppkommer med kort varsel eller om ett
drojsmél skulle kunna leda till avsevdarda men for angeldgna svenska
intressen. Andringarna syftar till att skapa bittre forutsittningar for
Sverige att delta i det operativa militdra samarbetet inom Nato.

Den 10 december 2025 antog riksdagen regeringens proposition Svenskt
bidrag till Natos avskrackning och forsvar under 2026 (prop. 2025/26:25,
bet. 2025/26:UF6U2, rskr. 2025/26:110).

Riksdagens beslut innebér att regeringen till och med den 31 december
2026 far sétta in svenska védpnade styrkor bestdende av markforband och
specialforband om hogst 1 700 personer, marina forband om hogst 700
personer och flyg- och luftforsvarsforband om hogst 600 personer for att i
enlighet med internationell ritt bidra till Natos samlade avskrdckning och
forsvar av det nordatlantiska omradet. De svenska bidragen omfattar bland
annat ett markforband till Natos multinationella brigad i Lettland, marina
forband till Natos stdende marina styrkor samt flyg- och
luftforsvarsforband till Natos integrerade luft- och robotforsvar.



4.1.3 Natos formageplaneringsprocess

Inom ramen for det kollektiva forsvaret har de allierade under 2025
tilldelats nya formagemaél (Capability Targets 2025). Mélen uttrycks dels
som kvantitativa mél pa styrkor (militira forband), dels som kvalitativa
mal avseende vad dessa styrkor ska kunna astadkomma i form av till
exempel verkan (eldkraft), rorlighet och ledning (interoperabilitet).
Formégemalen tilldelas i ett kortsiktigt perspektiv (fram till 2031), ett
medellangt perspektiv (2032-2044) samt i ett 1angsiktigt perspektiv (efter
2044) for prioriterade forsknings- och utvecklingsomraden. Natos
formégeplaneringsprocess ger allierade handlingsfrihet for vilka militdra
forband och férmégor som anvénds for att uppfylla tilldelade mal. Detta
under fOrutséttning att allierade pa ett trovérdigt sitt kan visa att den
begdrda formagan i form av till exempel eldkraft kan uppnaés.

Malen tar sin utgdngspunkt i Natos operationsplaner och de styrkor som
bedoms nddvéndiga for att planerna ska kunna genomforas. Med hénsyn
till alliansens dimensionerande hot som utgoérs av Ryssland och med
kopplingen till operationsplaneringen har behoven av militéra styrkor dkat
markant. De nya formagemalen innebdr ocksa ett tydligt steg mot en
fordndrad bordefordelning dér europeiska allierade och Kanada tar ett 6kat
ansvar. Det var bland annat mot denna bakgrund som alliansen enades om
ett nytt atagande till utgifter for samlad forsvarsformaga i Haag.

For Sveriges del omfattar Natos formégemal samtliga forsvarsgrenar
och forsvarsmaktsgemensamma funktioner enligt nedanstiende
prioriteringar i sak och tid.

Férmagemalen till 2031 omfattar féljande huvudpunkter:

1. Utveckla en multinationell divisionsledning med tillhdrande
divisionsforband i samverkan med Norge.

2. Utveckla tre tunga infanteribrigader och en létt infanteribrigad.

Forbéttra marinens interoperabilitet och dess formaga att omgruppera.

4. Forbéttra flygvapnets interoperabilitet, beredskap och férmaga att
omgruppera.

5. Utveckla forméagan att bidra till och verka i integrerat luft- och
robotforsvar och luftvarnsforbanden.

6. Utveckla formagan att mojliggdra militéra operationer i regionen samt
tillhandahalla vardlandsstod.

w

Formdgemalen efter 2031 omfattar foljande huvudpunkter:

Utveckla digitalt understodda krigsforband, kapabla att genomfora fullt

interoperabla multidoménoperationer inom regionen med prioritet att:

1. Utveckla markforbandens rorlighet, eldkraft och sensorer.

2. Slutfora aterstaende krav for luftvarnsférbanden.

3. Utveckla den framtida forméagan till ubatsjakt inklusive med
sjooperativ helikopter.

4. Fortsatt utveckling av flygvapnet med fokus pa tillférsel av nya
formagor som lufttankning, nedhéallande av fientligt luftférsvar och
utdkad bekdmpningsrackvidd.
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Natomedlemskapet péverkar processen for hur Sverige inriktar
utvecklingen av  det militira forsvaret och den svenska
krigsorganisationen. De formagemal som har tilldelats Sverige ligger vl i
linje med inriktningen i det forsvarsbeslut som Sverige fattade i december
2024. Det behdvs dock resursforstarkningar pa nationell niva fran Sverige
liksom fran merparten av ovriga allierade om formagemalen ska kunna
uppnds inom givna tidsramar. Nato antog i ljuset av detta i juni vid
toppmotet i Haag beslut om en ny niva for forsvarsinvesteringar och
regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2026 kraftigt 6kade resurser
till det militdra forsvaret 2026—2035 som ett steg mot att Sverige ska uppna
Natos utgiftsmél for det militdra forsvaret senast 2030. Mot den
bakgrunden gav regeringen den 25 september 2025 Forsvarsmakten i
uppdrag att redovisa forslag pd hur det militdra forsvaret fortsatt bor
utvecklas med en utdkad ekonomi. Forslaget ska utgd ifran
forsvarsbeslutet 2024 for att ddrifran sd langt som mojligt nd Natos
formagemal med beaktande av de prioriteringar som Nato uttryckt.
Forsvarsmakten redovisade sitt svar den 24 november 2025.

Medlemskapet i Nato innebar héga krav pa att uppfyllda och samévade
krigsforband kan stéllas till alliansens forfogande. Det forsdmrade
omvirldslidget innebér att en 6kning av takten i krigsférbandsproduktionen
har prioriterats. Det behovs for att kunna sikerstilla att alliansen har de
krigsforband som behdvs for att genomfora operationsplanerna och for att
kunna verka krigsavhallande.

4.14 Resiliens och civil beredskap

Under 2025 har Natos arbete med resiliens och civil beredskap i huvudsak
inriktats pa att stirka och utveckla de allierade ldndernas arbete med civil
planering som stdd for den nationella och gemensamma
operationsplaneringen. Vid toppmotet i Haag beslutades en viagledning for
att underldtta detta arbete. I november 2025 stod Sverige vérd for Natos
konferens om civil planering i Stockholm. Syftet med konferensen var att
oka kunskapen om Natos végledning for civil planering och att frimja
civil-militdr samverkan. Konferensen samlade 6ver 270 militdra och civila
representanter fran de allierade landerna och Natos institutioner. Sveriges
arbete med totalforsvar presenterades under konferensen och bidrog till
diskussionerna om hur Nato och de allierade kan utveckla arbetet med civil
planering.

Resilienskommittén &r sedan 2022 Natos hogsta organ for
resiliensfrdgor och ansvarar for strategisk inriktning, végledning och
samordning av resiliensarbetet. Under &ret deltog Sverige aktivt i
kommitténs arbete och dess undergrupper. I september 2025 deltog
Sverige i ett mote inom Natos krets av nationella seniora tjanstemén med
ansvar for resiliens. Motet holls i Berlin under virdskap av Tyskland och
Polen.

Genom att Sverige bidrar med erfarenheter fran det nationella arbetet
inom civilt férsvar och &r aktivt i Natos arbete med att utveckla och stéirka
resiliensen och civila beredskapen inom alliansen stirks ocksa alliansens
formaga till avskriackning och forsvar. Regeringens inriktning &r darfor att
Sverige ska bidra till Natos policyutveckling inom omradet resiliens och



civil beredskap, samt efterstrdava och tillvarata de mdjligheter att utveckla
Sveriges totalforsvar som foljer av medlemskapet i Nato.

4.1.5 Cyberforsvar

Cyberhoten mot Nato och dess allierade har under senare ar okat i bade
omfattning och komplexitet. Cyberangrepp anvinds for att inhdmta
underrittelser, stora samhéllsfunktioner och skada kritisk infrastruktur.
Rysslands krigforing i Ukraina har tydliggjort att cyberoperationer &r en
integrerad del av modern krigsforing. Aven Kina bedriver cyberaktiviteter
som systematiskt utmanar alliansens sikerhet. Sedan 2016 erkdnner Nato
cyber som en egen domin, jamte land, luft, sj6 och rymd. Cyberforsvar
utgor en del av Natos kdrnuppgift — avskrackning och forsvar.

Under aret har arbetet fortsatt med att utveckla Natos stddmekanism vid
cybersékerhetsincidenter, Virtual Cyber Incident Support Capability
(VCISC). Arbetet har dven fortsatt med att etablera ett integrerat
cyberforsvarscenter, NATO Integrated Cyber Defence Centre (NICC), vid
Supreme Headquarters Allied Powers Europe (SHAPE) for att stirka
nitverksskydd och lagesuppfattning.

For att hoja kapaciteten genomfor Nato Svningar och utbildnings-
insatser. Vérldens storsta cyberforsvarsovning, Locked Shields,
organiseras av Nato Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence
(CCDCOE) i Estland. Ovningen trinar forsvar av kritisk infrastruktur mot
avancerade attacker i realistiska scenarier och inkluderar bade militdr och
civil sektor. Sverige deltog i 6vningen 2025 tillsammans med Island och
USA. Sverige ar dessutom representerat i styrelsen for CCDCOE. Nato
intensifierar samarbetet med EU for att hantera cyberhot, med fokus pa
gemensam lagesbild och kapacitetsbyggande.

Sverige har under 2025 bidragit till Natos cyberforsvarsarbete genom att
aktivt delta i Natos cyberforsvarskommitté. Bland insatserna i ovrigt
mirks deltagande i cyberforsvarskonferenser i Polen (Cyber Defence
Pledge Conference) och Albanien, Vid dessa deltog Sverige genom
Utrikesdepartementet, Forsvarsdepartementet och i det sistnamnda fallet
dven Forsvarsmakten. I ovrigt har Sverige medverkat i utvecklingen av
kollektiva svarsatgarder mot cyberhot samt gett sérskilda bidrag till den
gemensamma lagesbilden inom Nato pa omradet. Sverige deltog dven i
NATO Cyber Champions Summit i Seoul, en satsning tillsammans med
partnerldnder 1 Asien-Stillahavsregionen som frdmjar innovation och
kompetensutveckling inom cyberforsvar. Under 2025 har Nordatlantiska
radet gjort uttalanden i solidaritet med Tjeckien samt med Frankrike,
Storbritannien, Estland och USA efter cyberangrepp som attribuerats till
Kina respektive Ryssland. Cyberforsvar ar en central del av Natos och
Sveriges sidkerhetspolitik. Sveriges aktiva deltagande stirker bade
nationell och kollektiv motstandskraft mot cyberhot.

4.1.6 Ovningsverksamhet

Militér 6vningsverksamhet &r en del av Natos avskrickning genom att den
synliggdr och utvecklar alliansens och nationernas militdra formaga och
beredskap. Ovningarna utgdr samtidigt viktiga verktyg for att prova och
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utveckla Natos planer, processer och koncept. Erfarenheter och lardomar
fran deltagande i Ovningsverksamheten bidrar till att stodja Sveriges
fortsatta integrering i Nato.

Inom Nato 6vas regelbundet krishantering och politiskt beslutsfattande
genom Ovningen Crisis Management Exercise (CMX). Sverige har
aterkommande deltagit i CMX och under 2025 for forsta gdngen som
allierad.

Syftet med CMX25 var att 6va alliansens beslutsfattande och samverkan
i linje med Natos strategiska koncept och till stod for alliansens tre
kirnuppgifter pd militdrstrategisk och politisk nivd inom ramen for ett
fiktivt krisscenario. Fokus for dvningen var att 6va krishantering utifrén
ett komplext civil-militdrt scenario med inslag av hybridkrigforing.
Ovningen omfattade civil och militir personal i de allierades huvudstider,
vid Natos hogkvarter i Bryssel och Natos militdrstrategiska ledningsstaber
i Belgien respektive USA. Under CMX25 genomfordes ocksa viss
samverkan med personal fran Europeiska utrikestjansten (EEAS),
Europeiska kommissionen och Europeiska unionens rad. Fran Sverige
deltog personal vid Regeringskansliet, den svenska Natorepresentationen
och ndrmast berdrda myndigheter, dédribland Forsvarsmakten och MSB.

Under éaret deltog Forsvarsmaktens samtliga forsvarsgrenar i Natos
ovningsverksamhet. For svenskt vidkommande innebar Ovningarna
mdjligheter till att prova och utveckla formagan att genomfora operationer
tillsammans med allierade och partners i olika doméner. Flera 6vningar
genomfordes till del pé svenskt territorium vilket &ven innebar mojlighet
att prova nationell formaga att genomfoéra véardlandsstod.

Under 2025 fortsatte Nato 4dven att utveckla sin militdra
stabsovningsverksamhet, bland annat genom Ovningen Steadfast
Deterrence 25 i slutet av maj och Steadfast Duel 25 i oktober. Ovningarna
syftade till att Gva Natos militéra staber och nationerna inom avskrackning
och forsvar.

Som del i Sveriges integrering i Nato stod Forsvarsmakten under hosten
2025 vird for Natos konferens NEPAC (NATO Exercise Programme
Alignment Conference). Drygt 150 deltagare fran samtliga 32 allierade
samt ett antal Natostaber deltog. Konferensen leds av SHAPE och
genomfors dterkommande i syfte att samordna Svningsplaneringen.

4.1.7 Kirnvapenavskrickning

Natos avskriackning och forsvar bygger pad en kombination av militira
formagor, déar kdrnvapen ingar som en del. Fragor som ror alliansens
kérnvapenpolicy och kérnvapenférmagor hanteras inom ramen for
Nuclear Planning Group, dér samtliga allierade utom Frankrike deltar.
Sverige deltar sedan Natomedlemskapet i Nuclear Planning Groups
verksambhet.

Under 2025 genomfordes ett mote pa ministerniva i Nuclear Planning
Group i samband med Natos forsvarsministermoéte den 5 juni. I anslutning
till motet upprepade Natos generalsekreterare att kérnvapen-
avskrickningen utgdr hdrnstenen i alliansens sdkerhet, samt att allierade
kommer att sdkerstdlla att Natos kdrnvapenformaga forblir stark och



effektiv i syfte att bevara fred, forhindra utpressning och avskricka
aggression.

I oktober 2025 genomférdes Natos arliga 6vning Steadfast Noon, som
ar en aterkommande rutindvning med syfte att sdkerstélla trovardighet,
sakerhet och effektivitet for alliansens kérnvapenavskrickning. Inga
skarpa kdrnvapen anvinds i dvningen. I ar deltog Forsvarsmakten for
forsta gdngen med svenska stridsflyg (JAS 39 Gripen) i dvningen, i syfte
att bland annat 6va konventionell stodférmaga till kdrnvapenuppdraget.
Totalt deltog upp till 70 flygplan frén 14 allierade lédnder i dvningen,
déribland Danmark, Finland och Norge.

4.1.8 Integrerat luft- och robotforsvar

Det 6kade hotet i luftdoménen, inklusive ryska krankningar av allierades
luftrum, har askadliggjort behovet av att anpassa och stirka alliansens luft-
och robotforsvar. Som ett svar pa ryska luftrumskridnkningar av Polen,
Estland och Ruminien initierade Nato avskridckningsaktiviteten Eastern
Sentry i september 2025 for att utveckla och stérka alliansens forsvar mot
obemannade system. Sveriges integrering i Natos integrerade luft- och
robotforsvar dr prioriterat av sdvdl Nato som Sverige. Det omfattar
nddvéndiga atgérder for att avskricka fran hot i luftdoménen samt att vid
behov forhindra eller minska verkan frén sddana hot. P& militir niva
innebér detta att Sverige integreras i ett brett nitverk av olika forméagor.
Dessa bestdr av sammankopplade nationella sensor-, lednings- och
verkanssystem som Overvakar och vid behov bekdmpar olika former av
hot fran luften. Utéver utvecklingen av operativa koncept utgdrs den
svenska integreringen i Natos integrerade luft- och robotférsvar dven av
utveckling av bland annat nya lednings- och sensorsystem.

Sverige har dven under 2025 bidragit till Natos integrerade luft- och
robotforsvar genom deltagande i Natos luftrumsdvervakning och
incidentberedskap (Air Policing) och till Natos luftférsvarsoperation i
Polen med syftet uppritthalla sékerheten for den logistiknod som anvinds
for det militdra och civila stddet till Ukraina.

4.1.9 Materiel, forsvarsindustri och standardisering

Den transatlantiska forsvarsindustrin &r en kritisk del av Natos
avskrédckning och forsvar. Den forser alliansen med nddvindig utrustning,
starker den teknologiska spetskompetensen och sékerstéller beredskap och
interoperabilitet mellan medlemslédnderna.

Under 2025 uppdaterades Natos forsvarsindustriella &tgérdsplan
(Defence Production Action Plan, DPAP) fran 2023. Atgirdsplanen
faststiller ett antal specifika atgdrder och projekt for att mojliggora for
alliansen att stirka engagemanget med forsvarsindustrin och oOka
produktionskapaciteten. Planen bestar av tre huvudsakliga sektioner: att
aggregera efterfragan, att hantera forsvarsindustriella utmaningar och att
Oka interoperabiliteten. Under &ret har arbetet fortsatt med att
implementera planens atgérder inom dessa omraden.

Som en del av uppfoljningen av NATO Industrial Capacity Expansion
(NICE) Pledge — ett dtagande som allierade antog 2024 for att 1angsiktigt
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stirka forsvarsindustriell produktionskapacitet och forbattra transparensen
i industriella planeringsforutséttningar — har allierade under 2025 lamnat
in nationella planer med atgirder for att stirka den forsvarsindustriella
produktionskapaciteten. Sverige har bidragit med en nationell plan som
beskriver inhemska atgédrder och kapacitetsokningar. Nato har dérefter
sammanstéllt en aggregerad analys av samtliga nationers planer, som
bidragit till att identifiera strukturella begransningar, 6verlappande
investeringsbehov och mojligheter att ytterligare stirka multilateral
samverkan inom ramen for DPAP.

Inom ramen for Defence Industrial Production Board (DIPB) deltar
Sverige med en ledamot frdn Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet)
samt leder, genom en ledamot fran Forsvarets materielverk, en av tre
arbetsgrupper med fokus pé forsvarsindustriella utmaningar.

4.1.10 Innovation

Friamjandet av innovativa losningar och teknisk utveckling ar centralt for
att stirka Natos avskrackning och forsvarsformaga. Formagan att snabbt
kunna integrera och tillimpa nya innovativa l6sningar och teknik utgdr en
viktig del av detta. Vid toppmdtet i Haag i juni antogs en handlingsplan
for snabbt inforande av teknik och innovationer (Rapid Adoption Action
Plan, RAAP). I samband med detta undertecknade dven Sverige,
tillsammans med Finland, Estland, Italien, Lettland och Nederldanderna, en
avsiktsforklaring om inrdttande av innovationsplattformar (Innovation
Ranges). Dessa plattformar syftar till att gynna att 16sningar 6verfors frén
experimentering till formageutveckling inom vissa teknikomrdden med
mycket snabb utvecklingstakt.

Sverige deltar sedan Natomedlemskapet i Defence Innovation
Accelerator for the North Atlantic (Diana) som uppréttats for att stodja
mindre foretag med civil-militéra tillimpningar genom att erbjuda kapital,
affirscoachning, och  framfér allt tillgdng  till  militdra
behovsformuleringar.

I januari tilltrddde den svenske generalljtnanten Dennis Gyllensporre
som ordforande for Dianas styrelse for dren 2025-2026. Under juni manad
dgde den arliga utlysningen rum i accelerationsprogrammet. Fler d4n 3 600
ansOkningar ldmnades in fran foretag i Natoldnderna. Totalt beviljades 150
ansokningar, varav fem med deltagande av svenska foretag.

Sverige deltar dven 1 Natos innovationsfond som &r ett
investeringsinitiativ som ocksa syftar till att sdkerstélla att allierade har
tillgang till banbrytande teknik och innovationer som kan stirka alliansens
teknologiska formaga. Fonden &r en multilateral riskkapitalfond som
genom strategiska investeringar i civila uppstartsforetag stodjer
utvecklingen av nya och disruptiva teknologier med dubbla
anvéndningsomraden. Under aret har Natos innovationsfond gjort flera
investeringar i mindre uppstartsforetag som utvecklar nya och
banbrytande tekniker. I sammanhanget bor ocksd ndmnas de bidrag som
svenska forskare ldmnar till Natos forsknings- och teknologiorganisation
(STO) och dess olika program.



41.11 Rymd

Genomforandet av Natos rymdpolicy och integreringen av rymden som
operativ domén har fortsatt under 2025. I februari 2025 antog Natos
forsvarsministrar en kommersiell rymdstrategi i syfte att fraimja alliansens
relation med den kommersiella rymdsektorn och att stidrka Natos forméga
att nyttja kommersiella 16sningar p4 rymdomradet. Nato har ett 6kat fokus
pa rymdens roll kopplat till sikerheten i den allt mer strategiskt viktiga
Arktisregionen. Ett forum for rymd och Arktis holls i Helsingfors i
november 2025 dér allierade och privata rymdaktérer diskuterade hur
rymdférmégor kan bidra till att stirka avskrackning, motstandskraft och
lagesbild i regionen. Under 2025 har Sverige fortsatt bidragit till att
utveckla Natos rymdpolitik och att stirka alliansens kollektiva
rymdforméga. Sverige deltar i Natos multinationella rymdinitiativ inom
spaning och dvervakning frdn rymden, satellitkommunikation i Arktis och
snabb uppskjutning av satelliter.

4.1.12  Rustningskontroll, nedrustning och icke-spridning

Nato ser rustningskontroll, nedrustning och icke-spridning tillsammans
med avskrdckning och forsvar, som en viktig del for strategisk stabilitet,
och Nato har som mél att skapa forutsittningar for en vérld utan
kiarnvapen. Nato arbetar I0pande med att samordna och stddja allierades
ataganden inom rustningskontroll, nedrustning och icke-spridning av
massforstorelsevapen. Natos medlemsstater ar statsparter till icke-
spridningsfordraget for kdrnvapen (NPT) och alliansen betonar i sitt
strategiska koncept att icke-spridningsfordraget for kdrnvapen ar
hornstenen i det globala arbetet och den enda trovardiga vdgen mot
nedrustning. Natos medlemsstater ar dven statsparter till konventionen mot
kemiska vapen (CWC) och konventionen mot biologiska- och toxinvapen
(BTWC), liksom andra avtal som frimjar rustningskontroll, nedrustning
och icke-spridning. Samtliga allierade utom USA ér dértill statsparter till
det fullstédndiga provstoppsavtalet (CTBT).

Under 2025 har allierade triffats regelbundet i kommittén for
ickespridningsfragor och pa huvudstadsniva i den rddgivande kommittén
for rustningskontroll, nedrustning och icke-spridning. I dessa format
diskuteras bland annat samordning infor méten i multilaterala fora och det
generella genomfOrandet av icke-spridningsfordraget for karnvapen,
konventionen mot kemiska vapen, konventionen mot biologiska- och
toxinvapen och andra rustningskontrollinstrument. Sverige har bland
annat fortsatt att verka for att Nato ska kunna agera samstdmmigt och for
att kommunicera det arbete Nato gor for att vara en transparent, trovardig
och ansvarstagande aktor. Allierade, déribland Sverige, har under 2025
fortsatt att driva initiativ for att stirka insatser for riskreducering och
verifikation. Sverige finansierade dven en Natokurs om rustningskontroll
och avskrickning dar representanter fran samtliga allierade deltog. De tre
kérnvapenstaterna inom alliansen har hittills utan gehor forsokt framja
dialog med Ryssland och Kina for att minska strategiska risker.

Inom Nato hanteras konventionell rustningskontroll och fértroende- och
sakerhetsskapande &tgérder primért i arbetsgruppen High Level Task
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Force (HLTF). Under 2025 har allierades arbete fortgatt for att pa olika
sdtt bevara de fortroendeskapande instrumentens funktion. Insatser har dgt
rum for att stdrka samordningen och koordinera positioner i multilaterala
fora och infor statspartsmdten (exempelvis Open Skies Treaty) samt
samordning betrdffande Wiendokumentet som omfattar bland annat
uppgifter om militir organisation, forsvarsplanering, forsvarsutgifter samt
riskreducerande dtgérder. Regelbundna informationsutbyten har &dven agt
rum i HLTF om arbetet i OSSE. Under aret har d4ven Natos nationella
experter samordnat sina verifikationsuppdrag 1 den sidrskilda
verifikationskommitteen (VCC).

4.1.13  Antiterrorism

Natos arbete med att bekdmpa terrorism végleds av policyriktlinjer som
genomfors med en arbetsplan. Uppdaterade policyriktlinjer antogs vid
toppmotet i Washington 2024. Policyriktlinjerna innefattar tre principer
for Natos arbete mot terrorism: efterlevnad av folkrétten, stod till allierade
samt icke-duplicering och komplementaritet. Dértill anges tre
huvudomraden for Natos insatser: ldgesbild och informationsutbyte,
formagor och  beredskap  samt  internationell = samverkan.
Terrorismbekédmpning utgor ett inslag i flera av Natos strukturerade
samarbeten med partners, inte minst inom det sddra grannskapet. Under
2025 har arbetet med genomforandet av policyriktlinjerna fortsatt och i
slutet av aret godkéndes en arlig framstegsrapport. Nato har dven deltagit
i flera multilaterala fora, bl.a. Globala koalitionen mot Daesh, och har
under aret genomfort flera dialoger med partnerldnder for att starka
samarbeten kring terrorismbekédmpning. En néra dialog fors med EU av
Natos sekretariat i syfte att stirka samarbetet och hitta synergier i stodet
till partners.

Sverige beslutade 2022 att stodja Natos frivilliga bidragsfond for
bekémpning av terrorism med 10 miljoner SEK. Det svenska bidraget
utgdr en resurs for Natos projekt for att bekdmpa terrorism. Under 2025
har flera utbildningar och workshops genomforts inom ramen for det
svenska bidraget med inriktningen att frimja Natos 360-gradersperspektiv
pa sdkerhet. Sverige har &ven bidragit med deltagare till Natos
expertmaten.

4.2 Krishantering och férebyggande

Krishantering och forebyggande utgér en av Natos kérnuppgifter och
omfattar bland annat krishanteringsinsatser, humanitért st6d och
kapacitetsuppbyggnad. Nato genomfor internationell krishantering i egen
regi eller tillsammans med partnerlinder och internationella
organisationer. Sedan Natos insats i Afghanistan avslutades i september
2021 och efter den fullskaliga ryska invasionen av Ukraina har Natos
fokus i allt hdgre utstrackning legat pa det kollektiva forsvaret av alliansen,
for vilket internationella krishanteringsinsatser ér en viktig, om dn mindre
framtradande del. Under 2025 deltog Sverige i insatserna NATO Mission
in Iraq och Kosovo Force.



4.2.1 Natos utbildningsinsats i Irak

Natos utbildningsinsats i Irak (NATO Mission in Iraq, NMI) &r en
radgivnings- och utbildningsinsats pa strategisk nivd som bland annat
omfattar insatser till stod for det irakiska fOrsvarsministeriet,
inrikesministeriet och centrala staber. Natos insats i Irak genomfors inom
ramen for Iraks partnerskap med Nato. Insatsen har genomforts i néra
samarbete med den USA-ledda insatsen Operation Inherent Resolve
(OIR), som bedrivs inom ramen for den Globala koalitionen mot Daesh
och med EU:s civila insats EUAM Irak.

OIR har under 2025 varit i en transitionsprocess med inriktningen att
insatsen i Irak ska upphora under 2026. Planering har genomforts for att
NMI ska kunna 6verta vissa strukturer och stodfunktioner som tidigare
varit knutna till OIR, vilket ocksé skett under &ret. Sverige har under 2025
deltagit med en stabsofficer i NMI.

4.2.2 Natos insats i Kosovo

Natos insats i Kosovo (Kosovo Force, KFOR) har till uppgift att
upprétthalla fred och allmén sékerhet i Kosovo, bl.a. genom att ge stod till
uppbyggnaden av Kosovos forsvarsmakt. Sikerhetsliget i Kosovo har
under det gdngna aret beddmts vara lugnt men skort.

Sverige fortsitter det langsiktiga engagemanget for utvecklingen av
Kosovos sikerhetsstrukturer genom utplacering av personal vid
hogkvarteret for KFOR. Det svenska bidraget har under 2025 omfattat tva
stabsofficerare.

43 Sdkerhetssamarbete

Natos strategiska koncept slar fast att sdkerhetssamarbete dr en av Natos
tre kdrnuppgifter och betonar betydelsen av att fortsétta stérka alliansens
band till partners som delar dess intressen och vérderingar, inklusive
vikten av att uppritthdlla en regelbaserad vérldsordning. Den
euroatlantiska sdkerheten sédkerstélls bast genom ett brett nidtverk av
partnerrelationer med lénder och organisationer runt om i vérlden. Bland
Natos partnerskap éaterfinns cirka 40 ldnder och internationella
organisationer. Till de senare hor bland annat EU, FN, OSSE och
Afrikanska Unionen. Varje partnerland har en individuellt anpassad
relation till Nato i frdga om omféng, mal och fokus for partnerskapet. Inom
Nato pagar sedan 2021 ett arbete med att infora skridddarsydda
partnerskapsprogram for samtliga partners som samlar alla Natos
samarbeten med ett specifikt land inom ramen for ett program
(Individually Tailored Partnership Programme, ITPP). Arbetet for att
samla tidigare partnerskapsprogram och handlingsplaner under de
skriddarsydda partnerskapsprogrammen som Overgripande ramverk for
varje partnerland har fortgatt under 2025. Ett fokusomrade for Folke
Bernadotteakademins (FBA)  Natorelaterade  verksamhet  &r
sakerhetssamarbete, med inriktning pa Natos partnerldnder.
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4.3.1 Samarbete med Europeiska unionen

Av EU:s medlemsstater dr 23 ocksd medlemmar i Nato. De tva
organisationerna delar gemensamma vérderingar och strategiska intressen
samt har kompletterande roller i att stddja internationell fred och sékerhet.
EU utgdr en unik och viktig partner till alliansen. Organisationernas
samarbete illustreras bland annat i Natos strategiska koncept, EU:s
strategiska kompass, EU-kommissionens och Europeiska utrikestjanstens
(EEAS) vitbok om europeisk forsvarsberedskap 2030 samt i tre
gemensamma deklarationer, den senaste fran 2023. Som medlem i bade
EU och Nato verkar Sverige for ett ndra samarbete mellan de tva
organisationerna. Ett ndra samarbete mellan EU och Nato r centralt for
att kunna hantera gemensamma utmaningar i ett forsdmrat
sdkerhetspolitiskt varldsldge och skapar viktiga synergieffekter.

Under 2025 fortsatte arbetet med att genomfora de aktiviteter och
samarbetsomrdden som fOljer av den gemensamma si kallade
Warszawadeklarationen fran 2016. Bland annat presenterades en tionde
framstegsrapport om genomforandet av deklarationen. Under aret
fokuserade samarbetet mellan EU och Nato pé fortsatt stéd till Ukraina,
formageutveckling och forsvarsindustri, militdr rorlighet, motstandskraft,
hybridhot och cybersédkerhet, samt kapacitetsuppbyggnad i partnerlander i
naromradet. EU har under aret bland annat arbetat for att atgérda
identifierade kritiska formagegap och inrdttat ett laneinstrument (Security
Action for Europe, SAFE) for att stdodja medlemsstaternas
forsvarsinvesteringar, vilket bidrar till allierade medlemsstaters arbete for
att uppna formégemalen inom Nato. EU och Nato har haft ett nira utbyte
i hanteringen av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Under 2025
aterupptogs motena mellan EU:s kommitté for utrikes- och
sdkerhetspolitik (Kusp) och Natos nordatlantiska rdd (NAC). Detta format
mojliggor for EU och Nato att hélla konsultationer om sékerhets- och
forsvarspolitiska fragor.

4.3.2 Partnerskap for fred

Partnerskap for fred &r bendmningen p& Natos samarbeten med lédnder i det
euroatlantiska omradet. Det etablerades 1994 och inkluderar idag 18
partnerlénder, varav tva — Belarus och Ryssland — ar suspenderade till f61jd
av Rysslands krig mot Ukraina. Irland, Malta, Schweiz och Osterrike
bendmns gemensamt “de visteuropeiska partnerldinderna” och utgor nira
partnerldnder med betydande bidrag till Natos krishanteringsinsatser och
en hog niva av interoperabilitet och militdrt samarbete.

Under 2025 har Sverige tillsammans med Slovakien varit Natos
kontaktambassad i Azerbajdzjan. Som en del av detta uppdrag
medarrangerade Sverige en informell resa for en grupp Natoambassadorer
till Baku for 6verldggningar med azerbajdzjanska motparter.



4.3.3 Bosnien och Hercegovina, Georgien och
Moldavien

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina &r tre av Natos
partnerldnder — Bosnien och Hercegovina, Georgien och Moldavien —
utpekade som sérskilt utsatta och sarbara, sa kallade partners at risk.

Regeringen beslutade 2025 om att bidra med 5 miljoner SEK till
Bosnien och Hercegovina och 5 miljoner SEK till Moldavien genom Natos
initiativ for forsvars- och sdkerhetsuppbyggnad (Defence and Related
Security Capacity Building Initiative, DCB). Stodpaketen syftar till att
stirka ldndernas sékerhet och forsvarsforméga.

Alliansens stdd till Bosnien och Hercegovina syftar till att starka landets
sdakerhet och forsvarsformiga inom omrdden som krishantering,
cybersékerhet samt antiterrorism. Genom hogkvarteret i Sarajevo stodjer
Nato ockséd EU:s insats i Bosnien och Hercegovina EUFOR Althea, till
vilken Sverige bidrar med en stabsofficer. Natos samarbete med
Moldavien har under 2025 fortsatt att ha ett sédrskilt fokus pa reformering
och modernisering av sékerhets- och forsvarssektorn samt pé att stiarka
landets resiliens mot cyber- och hybridhot. I januari godkédnde Nato och
den moldaviska regeringen Republic of Moldova—NATO Individually
Tailored Partnership Programme (ITPP) 2025-2028, som anger ramarna
for samarbetet. Den 24-25 mars genomforde NATO Parliamentary
Assembly ett gemensamt utskottsbesok i Moldavien, och landet har under
aret deltagit i Natostodda multinationella 6vningar, sdsom Fire Shield 25,
1 syfte att stirka forsvarsformaga och interoperabilitet.

Natos praktiska samarbete med Georgien for att stirka landets sédkerhet
och forsvarsformaga, liksom for att frimja dess interoperabilitet med Nato,
fortlopte under 2025. Den negativa utvecklingen for demokrati och
minskliga réttigheter i Georgien har dock paverkat delar av samarbetet
negativt. Den 28 april till 8 maj genomforde Nato och Georgien en dvning
pa plats i Georgien. Ovningen var den fjirde i en serie dvningar som Nato
och Georgien genomfor sedan 2016, och som syftar till att stirka
Georgiens och alliansens forsvarsformagor och interoperabilitet. Sverige
deltog inte i arets dvning.

434 Sodra grannskapet

Natos samarbete med lander i Mellandstern, Nordafrika och Sahelregionen
sker bland annat inom partnerskapsformaten Medelhavsdialogen och det
sa kallade Istanbul Cooperation Initiative. Natos sirskilda sdndebud for
det sodra grannskapet Javier Colomina har under 2025 fortsatt sitt arbete
med att frimja genomférandet av Natos atgirdsplan for det sddra
grannskapet. Atgirdsplanen, som antogs vid Washingtontoppmétet 2024,
syftar till en starkare, mer strategisk och mer resultatorienterad inriktning
for Natos partnerskap med ldnderna i det sddra grannskapet. I september
2025 dppnade Nato ett sambandskontor i Amman. Kontoret ska bidra till
starkt politisk dialog och praktiskt samarbete med Jordanien och till
kommunikationsinsatser for att Ooka allménhetens kunskaper om
Natosamarbetet.
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Regeringen har under 2025 beslutat om att bidra med 2,5 miljoner SEK
till Jordanien och 2,5 miljoner SEK till Irak genom Natos initiativ for
forsvars- och sédkerhetskapacitetsuppbyggnad (Defence and Related
Security Capacity Building Initiative, DCB). Stddpaketen syftar till att
stirka ldndernas sékerhet och forsvarsforméga.

4.3.5 De indopacifiska partnerlinderna

Sakerhetsmaéssigt blir de euroatlantiska och indopacifiska regionerna allt
mer sammanlidnkade. Nato konstaterade vid toppmétet i Washington i juli
2024 att Kinas militdra upprustning kombinerat med det fordjupade
samarbetet med Ryssland utmanar bade euroatlantisk sidkerhet och den
regelbaserade vérldsordningen. Vid toppmoétet framholls att Kina har blivit
en avgorande mojliggdrare av Rysslands krigforing i Ukraina genom sitt
“obegransade” partnerskap med Ryssland och sitt stod till Rysslands
forsvarsindustriella bas. Detta gor det dn viktigare for Nato att samarbeta
med likasinnade i Asien och Oceanien for att gemensamt stirka den
regelbaserade vérldsordningen och forsvaret av gemensamma varderingar.
Regeringen har under aret verkat for att Nato fordjupar och utvecklar
samarbetet med de s& kallade indopacifiska fyra partnerlinderna (IP4):
Japan, Australien, Sydkorea och Nya Zeeland. Under 2025 var de fyra
landerna inbjudna till Natos utrikesministerm&te i1 april och till den
nederldndske kungens middag vid toppmétet i Haag i juni. I samband med
toppmotet i juni gjordes ett gemensamt uttalande av generalsekreterare
Rutte och representanter for IP4-linderna, dir vikten av relationen
understroks.

4.3.6 Natos initiativ for forsvars- och
sikerhetskapacitetsuppbyggnad

Natos initiativ for forsvars- och sikerhetskapacitetsuppbyggnad (Defence
and Related Security Capacity Building Initiative, DCB) &r ett program
som ger partners strategisk radgivning och praktiskt stod for att bygga
kapacitet inom omrédden diar Nato har expertis. Programmet omfattar
aktiviteter =~ sdsom  strategisk  radgivning 1  fOrsvarsfragor,
sikerhetssektorreform och institutionsbyggande samt praktiskt stod till
forsvarskapacitet och formageutveckling. Sju partnerldnder och en
organisation deltar i DCB-initiativet: Bosnien och Hercegovina, Georgien,
Irak, Jordanien, Mauretanien, Moldavien, Tunisien samt FN. Forsvars-
och kapacitetsuppbyggande atgédrder stirker alliansens relationer med
partners och stdder alliansens karnuppgifter.

Regeringen har under 2025 bidragit till DCB-paket for Moldavien,
Bosnien och Hercegovina, Irak samt Jordanien. Stdd genom DCB har flera
maélsdttningar inklusive interoperabilitet med Nato, bidrag till 1dndernas
resiliens, stdd till samordning och interaktion mellan myndigheter samt att
upprétthalla ldndernas anstrangningar att bidra till euroatlantisk sékerhet.
Projekten inkluderar bland annat krishantering, cybersdkerhet, utbildning
och reformstdd.



4.4 Horisontella fragor
4.4.1 Kvinnor, fred och sikerhet samt miinsklig
sikerhet

Sverige har under 2025 deltagit aktivt inom Natos politiska och militdra
strukturer for att stodja arbetet med kvinnor, fred och sdkerhet (WPS).
Planering har inletts for att ta fram en ny handlingsplan som uppf6ljning
till Natos policy fran 2024 och med bédring pa Natos inriktning mot
avskrickning och  forsvar, krishantering och  partnerskap.
Generalsekreterarens sirskilda sindebud for WPS och ménsklig sikerhet,
Irene Fellin, besokte Sverige i september for diskussioner om hur
samarbetet kan fordjupas och WPS-agendan vérnas i en internationell
miljo dér jimstélldheten utmanas.

Sverige har sedan intrddet i alliansen utgjort en stark rost for integrering
av  WPS-perspektivet i Natos verksamhet, bland annat genom
Forsvarsmaktens utbildnings- och kompetenscenter Nordic Centre For
Gender In Military Operations (NCGM). Centret innehar funktionen som
NATO Department Head for Gender in Military Operations,
internationellt expertcentrum samt Natoackrediterat utbildnings- och
traningsinstitut. [ denna funktion omvandlar centret Natos operativa behov
till utbildnings- och triningsprogram samt stddjer allierade och
partnerldnder med experter vid kurser och dvningar. Sverige bidrar ocksa
med en jaimstélldhetsraddgivare till Natos militdra stab. Vidare har Folke
Bernadotteakademin under 2025 genomfort ett flertal kurser i gender
responsive leadership med civila deltagare fran Natosekretariatet.

Arbetet med minsklig sdkerhet har fortgitt under 2025, med fortsatt
fokus pa civil-militir samverkan och kapacitetsstdd inom ramen for
partnerskapssamarbetena. Natos arbetet med ménsklig sékerhet utgar fran
fem pelare med varierande grad av aktivitet: bekdmpa méanniskohandel,
skydd av barn 1 vdpnad konflikt, att forebygga och motverka
konfliktrelaterat vald, skydd av civila samt skydd av kulturarv och
egendom.

4.4.2 Klimatforindringar

Klimatfordndringarna, med Okande temperaturer, fOrdndringar i det
globala kretsloppet for vatten och 6kad forekomst av olika typer av
extremvader, far konsekvenser for sidkerheten i Natos operationsomrade
och i dess omgivning. Bade miljén som organisationen verkar i och
geopolitiska verviaganden paverkas. Ett exempel dr avsmiltningen av
havsis i Arktis som utmanar hallbarheten pa militéra installationer, gor
regionen mer lattillgdnglig och pa sikt skapar nya forutsittningar for bade
ekonomisk och militir ndrvaro 1 regionen. De allierade har
uppmiérksammat klimatets snabba fordndringar och att det paverkar
allierades sékerhet. Nato arbetar for dkad forstdelse for, och anpassning
till, klimatforandringarnas sidkerhetsméssiga konsekvenser.

Under det gangna aret har Sverige beslutat om stdd till Totalfoérsvarets
forskningsinstitut (FOI) for att bidra till forskning som genomfors av
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Natos kunskapscentrum (Centre of Excellence) for klimat och sékerhet i
Montréal, Kanada.

4.4.3 Strategisk kommunikation

Nato har under 2025 intensifierat sitt strategiska kommunikationsarbete. I
en sékerhetspolitiskt utmanande och informationsmassigt komplex tid har
Nato anpassat sin kommunikation for att moéta tilltagande hot och
utmaningar fran framfor allt Ryssland men &ven andra statliga och icke-
statliga aktorer. Stodet till Ukraina har utgjort en central prioritet for Natos
kommunikationsinsatser under 2025 och &ven wvarit prioriterat i
regeringens kommunikation. Regeringen har bland annat kommunicerat
svenska bidrag som ges till Ukraina via Nato.

Ett huvudmal for Natos strategiska kommunikation &r att ge uttryck for
alliansens forsvarsformaga. Genom att synliggdra Natos militdra
aktiviteter och dvningar formedlas alliansens beredskap och kapacitet till
allménheten i medlemsldnderna, och en signal om styrka och beslutsamhet
sinds till potenticlla motstdndare. Regeringen har under 2025
kommunicerat om Sveriges engagemang for och bidrag till Natos
avskrackning och kollektiva forsvar, till exempel i samband med Sveriges
deltagande i Natodvningar som Steadfast Noon och i samband med att
propositionen Svenskt bidrag till Natos avskrackning och forsvar under
2026 presenterades. Regeringen har dven kommunicerat om Sveriges
ansvar som ramverksnation for Natos framskjutna narvaro i Finland (FLF
Finland).

Hognivabesok har utgjort en annan betydande del av kommunikationen.
Sarskilt kan ndmnas att Natos nya generalsekreterare Mark Rutte besokte
Sverige och triaffade statsministern i juni. Hans Majestit Konungen
besokte i oktober 2025 Natos hogkvarter och SHAPE.



Forteckning 6ver Natos medlemsstater

Albanien
Amerikas forenta stater
Belgien
Bulgarien
Danmark
Estland
Finland
Frankrike
Grekland
Island

Italien
Kanada
Kroatien
Lettland
Litauen
Luxemburg
Montenegro
Nederldnderna
Nordmakedonien
Norge

Polen
Portugal
Ruméinien
Slovakien
Slovenien
Spanien
Storbritannien
Sverige
Tjeckien
Turkiet
Tyskland
Ungern
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Utrikesdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 mars 2026
Nirvarande: statsminister Kristersson, ordforande, och statsraden Busch,

Svantesson, Edholm, Waltersson Gronvall, Strommer, Forssmed, Tenje,
Forssell, Slottner, Wykman, Bohlin, Dousa, Britz, Lann

Foredragande: statsrddet Dousa

Regeringen beslutar skrivelse Verksamheten inom Nato under heléret
2025
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