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Subsidiaritetsprovning av forslag till
forordning om Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande i enlighet med
10 kap. 3 § riksdagsordningen. Utskottet anser att kommissionens forslag
strider mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottet framhaller att det & medlemsstaterna som har de framsta
instrumenten for att utforma och genomféra politiken pa de sysselsattnings-
och socialpolitiska omrédena. Hit hor inte minst de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna for att stodja manniskor vid omfattande omstruktureringar.

Utskottet anser darmed att det & medlemsstaternas ansvar att uppna malet
med den foreslagna Europeiska globaliseringsfonden, dvs. att visa solidaritet
med och stddja arbetstagare som har sagts upp och egenforetagare vars verk-
samhet har upphort i samband med of6rutsedda omfattande omstruktureringar.
Utskottet bedomer att detta mal i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna sjalva och att EU:s roll i detta bor vara stédjande och
kompletterande.

I utlatandet finns en reservation (S) dar det foreslas att riksdagen beslutar
att inte lamna ett motiverat yttrande.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Provade forslag

Kommissionens férslag till Europaparlamentets och radets férordning om
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (COM(2018) 380).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till férordning
om Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
Riksdagen beslutar att 1amna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.
Reservation (S)

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 19 juni 2018

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Raimo Parssinen

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Raimo Pérssinen (S), Jessica
Polfjard (M), Annelie Karlsson (S), Jessika Roswall (M), Ann-Christin
Ahlberg (S), Jan Ericson (M), Eva-Lena Jansson (S), Magnus Persson (SD),
Said Abdu (L), Helén Pettersson i Umea (S), Erik Andersson (M), Serkan
Kose (S), Paula Bieler (SD), Christina HOj Larsen (V), Fredrik Christensson
(C) och Erik Slottner (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 30 maj 2018 presenterade kommissionen ett forslag till férordning om
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, nedan kallad
Europeiska globaliseringsfonden, COM(2018) 380.

Den 13 juni 2018 héanvisade kammaren forslaget till arbetsmarknads-
utskottet for subsidiaritetskontroll. Attaveckorsfristen for att lamna ett
motiverat yttrande gar ut den 6 september 2018.

Regeringen l&mnade muntlig information om forslaget vid utskottets
sammantrdde den 12 juni 2018 och informerade samma dag riksdagen
skriftligt om sin beddémning av tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen i
forslaget (dnr 2196-2017/18).

Kommissionens forslag

Bakgrund

Europeiska globaliseringsfonden inrdttades 2007 for att ge stod till
arbetstagare som blivit uppsagda till féljd av globaliseringen. Stédet kunde
utgd om minst 500 arbetstagare sagts upp. Syftet med fonden angavs vara att
EU-landerna skulle visa solidaritet med varandra genom att hjalpa drabbade
arbetstagare tillbaka till arbetsmarknaden genom att medfinansiera tgérder.
Denna forsta fond gallde perioden 2007-2013.

Efter en Oversyn utvidgades Europeiska globaliseringsfondens
tillampningsomrade for perioden 2014-2020 sd att dven arbetstagare som
blivit uppsagda till foljd av den ekonomiska krisen kan f& stod. Begreppet
arbetstagare utvidgades ocksa sé att alla arbetstagare oavsett anstallningsavtal
eller anstéllningsforhallande ska kunna f& stod frin fonden. Aven
egenforetagare vars verksamhet upphort far numera tillgang till fonden.
Fondens syfte kopplades ocksa till mélen i Europa 2020-strategin. Fonden kan
ge stod i handelse av en ofdrutsedd kris som leder till en allvarlig stérning i
den lokala, regionala eller nationella ekonomin.

Sedan starten 2007 har Europeiska globaliseringsfonden delat ut
611 miljoner euro till 147 000 personer som drabbats.

Europeiska globaliseringsfonden ar en del av den flerariga budgetramen,
men regleras som ett sarskilt instrument och omfattas darmed inte av
budgettaket. De sarskilda instrumenten ska goéra budgetramen flexibel och
deras syfte &r att gora budgetforfarandet smidigt. Europeiska globaliserings-
fonden har formen av ett sérskilt instrument for att EU ska kunna handla snabbt
vid ofdrutsedda héndelser.

Kommissionen presenterade den 2 maj 2018 ett forslag om den flerariga
budgetramen for perioden 2021-2027. Kommissionen har dérefter presenterat
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ett antal forslag om sektorsspecifika forordningar for perioden, déribland
forslaget om Europeiska globaliseringsfonden.

Forslagets syfte och huvudsakliga innehall

Malet med den foreslagna Europeiska globaliseringsfonden fér perioden
2021-2027 é&r att visa solidaritet med och stddja arbetstagare som har sagts
upp och egenforetagare vars verksamhet har upphért i samband med
oférutsedda omfattande omstruktureringar. Finansiering fran fonden ska 6ka
dessa arbetstagares och egenféretagares kompetens och anstéllningsbarhet och
framja en allman kompetenshojning av arbetskraften i EU. P& sa vis ska
fonden bidra till att ingen hamnar pa efterkdlken och hjélpa uppsagda
arbetstagare att hitta jobb igen.

Principerna i den europeiska pelaren for sociala réttigheter ska fungera som
en overgripande vagledande ram for globaliseringsfonden, och fonden ska
fungera i samspel med nationella reformprogram inom ramen for den
europeiska planeringsterminen.

Kommissionen féreslar att Europeiska globaliseringsfondens tillampnings-
omrade utvidgas till att erbjuda stod till uppsagda arbetstagare och
egenforetagare vars verksamhet har upphért till foljd av ovéntade storre
omstruktureringar p& arbetsmarknaden, sarskilt de som foljer av
globaliseringsrelaterade utmaningar som forandringar i vérldshandels-
monstren, vid finansiell eller ekonomisk kris, i Gvergadngen till en
koldioxidsnal ekonomi eller som en konsekvens av digitalisering eller
automatisering.

Det antal personer som ska vara berorda for att stod frdn Europeiska
globaliseringsfonden ska vara aktuellt foreslas sénkas till minst 250. Orsaken
ar enligt kommissionen att de mycket omfattande uppsagningarna inte ar sé
vanliga och att dven en uppsagning av 250 personer ofta far betydande
konsekvenser. De flesta arbetstagare ar dessutom i dag anstéllda vid sma och
medelstora foretag. Vidare foreslas att referensperioden for stodberattigande i
vissa fall forkortas fran nio till sex manader.

Stodet frdn  Europeiska globaliseringsfonden ska avse aktiva
arbetsmarknadsatgarder som ska vara samordnade och individanpassade och
utformade for att underlatta Gvergangen till ett nytt arbete eller foretagande.
Fondens fokus ska vara att arbetsmarknadsatgarder snabbt ska kunna sattas in
for att hjalpa uppsagda arbetstagare tillbaka till en stabil anstallning. Stddet till
arbetstagarna ska vara skraddarsytt och ©ka rorligheten och den digitala
kompetensen. Vidare ska stodet bli mer flexibelt, och man ska minska den
administrativa bordan.

Det hogsta belopp som kan anvandas av fonden foreslas hojas fran
nuvarande ca 170 miljoner euro per ar till ca 200 miljoner euro per ar. De
budgetéra konsekvenserna &r beroende av antalet ansokningar till fonden.
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Utskottets provning

Inledning

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska
unionen. Enligt denna artikel ska unionen, pa de omraden dar den inte har
exklusiv befogenhet, vidta en atgard endast om och i den man som malen for
den planerade &tgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning
eller verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva. Unionens institutioner ska
tillampa subsidiaritetsprincipen i enlighet med protokollet om tillampning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. De nationella parlamenten ska
se till att subsidiaritetsprincipen f6ljs i enlighet med det forfarande som anges
i protokollet.

Enligt namnda protokoll ska Europaparlamentet, radet och kommissionen
dversénda sina utkast till lagstiftningsakter till de nationella parlamenten for
att dessa ska kunna ta stéllning till om forslagen &r forenliga med
subsidiaritetsprincipen.

Riksdagen ska i enlighet med 9 kap. 20 § riksdagsordningen préva om en
lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.

Forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen

Kommissionens bedémning

Kommissionen skriver i sin beddmning av tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen i forslaget till férordning foljande.

Finansieringen fran EU-budgeten &r i forsta hand inriktad pa verksamhet
vars mal inte i tillrécklig utstrackning kan nds av medlemsstaterna sjalva
och dr en atgard fran unionens sida kan tillfora ett mervarde jamfort med
om medlemsstaterna vidtar atgarder pd egen hand. Utnyttjande av
globaliseringsfonden for medfinansiering av atgarder som syftar till att
hjalpa uppsagda arbetstagare att aterintegreras pa arbetsmarknaden ar i
linje med subsidiaritetsprincipen och skapar ett europeiskt mervérde.

Det &r normal praxis att nationella arbetsmarknadsprogram hjélper
uppsagda arbetstagare, och fonden syftar inte till att ersatta sadana
program. Ovéantade omstruktureringar som far betydande konsekvenser
kan dock testa grénserna for vad vanliga nationella program kan
astadkomma. P& grund av omfattningen och effekterna av ovantade
omstruktureringar och eftersom globaliseringsfonden &r ett uttryck for
solidaritet i och mellan medlemsstaterna kan stod béattre ges pa unionsniva.
For att ekonomiskt stod ska beviljas fran globaliseringsfonden kravs ett
godkdnnande fran Europaparlamentet och radet, vilket darmed &r ett
uttryck for solidaritet fran unionens och medlemsstaternas sida. Pa detta
séatt kommer forslaget att bidra till att géra den solidaritet som EU visar vid
sérskilda omsténdigheter mer konkret for den del av arbetskraften som
paverkas i synnerhet och for unionsmedborgarna i allmanhet. Unionens
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insatser kommer darfor att begransas till vad som &r nddvandigt for att na
malet att visa solidaritet med uppsagda arbetstagare.

Utnyttjande av globaliseringsfonden skapar ett mervarde jamfort med
om medlemsstaterna vidtar atgarder p& egen hand. Atgérder som
medfinansieras genom globaliseringsfonden dkar inte bara det totala antal
tjnster som uppsagda arbetstagare erbjuds. De leder dessutom till ett
stdrre utbud av tjanster och Okar tjansternas intensitet. Utnyttjande av
globaliseringsfonden ger &dven andra effekter. Dessa har att géra med i
vilken utstrdckning innovativa idéer kan testas och i vilken utstrackning
bésta praxis faststalls och inforlivas i de vanliga bestdmmelserna. De
atgarder som medfinansieras av globaliseringsfonden leder ocksa till att
genomforandet rent allmént forbattras.

I enlighet med proportionalitetsprincipen gar bestimmelserna i denna
forordning inte utéver vad som &r nodvandigt for att nd malen.
Medlemsstaternas skyldigheter foljer av behovet av att hjélpa drabbade
arbetstagare att anpassa sig till nya forhallanden och att snabbt aterga i
arbete. Den administrativa bordan for unionen och de nationella
myndigheterna har begrénsats till vad som &r nddvéndigt for att
kommissionen ska kunna utdva sitt ansvar for genomfoérandet av unionens
budget. Eftersom det ekonomiska stddet betalas ut till medlemsstaterna
enligt principen om delad forvaltning kommer medlemsstaterna att laggas
att rapportera om hur det ekonomiska stodet har anvénts.

Regeringens bedémning

Regeringen informerade i en promemoria till riksdagen den 12 juni 2018 om
sin beddmning av tillampningen av subsidiaritetsprincipen i forslaget till
forordning och angav féljande.

Regeringen betonar att huvudansvaret for att vidta aktiva arbetsmarknads-
atgarder for att hantera omstéllning pa arbetsmarknaden ska ligga hos de
enskilda medlemsstaterna. Regeringen gor samtidigt bedémningen att
medlemsstaterna — pa nationell, regional eller lokal nivéa — inte i tillracklig
utstrackning kan uppnd malet med EGF. Mot denna bakgrund delar
regeringen kommissionens beddmning att forslaget ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att det ar frdga om ett sadant
lagstiftningsutkast som omfattas av bestdmmelserna om subsidiaritet i artikel
5.3 i fordraget om Europeiska unionen.

Som utskottet anfort vid flera tillfallen tidigare ar fragor som ror
sysselséttning och socialpolitik fundamentala foér alla medlemsstater. EU
arbetar i manga avseenden med dessa fragor. Exempelvis finns det gemen-
samma regler for skydd av arbetstagare, och medlemsstaterna samordnar sin
politik pa sysselsattningsomréadet inom ramen for EU:s tillvéxtstrategi, Europa
2020. | huvudsak tillhér dock dessa fragor medlemsstaternas kompetens. EU
ska agera gemensamt endast da det finns ett europeiskt mervarde.

Utskottet vill i sammanhanget pAminna om att riksdagen, i enlighet med
utskottets forslag, beslutade att lamna ett motiverat yttrande dver forslaget till
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UTSKOTTETS PROVNING

Europeiska globaliseringsfonden infor den nuvarande budgetperioden, 2014—
2020 (utl. 2011/12:AU3, rskr. 2011/12:54). De argument som utskottet da
framforde kvarstar i dag.

Utskottet framhaller att det & medlemsstaterna som har de framsta
instrumenten for att utforma och genomfora politiken pa de sysselséttnings-
och socialpolitiska omradena. Hit hor inte minst arbetsmarknadspolitiska
atgarder for att stodja manniskor vid omfattande omstruktureringar.

Utskottet anser darmed att det &r medlemsstaternas ansvar att uppna malet
med den foreslagna Europeiska globaliseringsfonden, dvs. att visa solidaritet
med och stddja arbetstagare som har sagts upp och egenforetagare vars verk-
samhet har upphort i samband med of6rutsedda omfattande omstruktureringar.
Utskottet bedomer att detta mal i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna sjélva och att EU:s roll i detta bor vara stddjande och
kompletterande.

Utskottet anser mot denna bakgrund att kommissionens forslag strider mot
subsidiaritetsprincipen och foreslar att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande i enlighet med
10 kap. 3 § riksdagsordningen.



Reservation

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till forordning
om Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (S)

av Raimo Pérssinen (S), Annelie Karlsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Eva-
Lena Jansson (S), Helén Pettersson i Umeé (S) och Serkan Kdse (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen beslutar att inte lamna ett motiverat yttrande och lagger utlatandet
till handlingarna.

Stallningstagande

Till skillnad fran utskottsmajoriteten delar vi regeringens beddmning att
forslaget om Europeiska globaliseringsfonden ar forenligt med subsidiaritets-
principen.

Malet med fonden — att visa solidaritet med och stidja arbetstagare som har
sagts upp och egenféretagare vars verksamhet har upphort i samband med
vissa oforutsedda omfattande omstruktureringar — kan inte uppnas i tillracklig
utstrackning av medlemsstaterna sjalva. Malet uppnas darfér bast genom
atgarder pa unionsniva.

Huvudansvaret for att vidta aktiva arbetsmarknadsatgarder for att hantera
oférutsedda omfattande omstruktureringar pa arbetsmarknaden ska ligga hos
de enskilda medlemsstaterna. Samtidigt konstaterar vi att EU:s medlemsstater
star for betydande utmaningar pd arbetsmarknaden. Att bekdmpa arbets-
I6sheten och skapa forutsattningar for hallbar och uthallig tillvaxt ar enligt var
mening en viktig politisk uppgift for unionen.

Europeiska globaliseringsfonden ska enligt forslaget erbjuda stod till
uppsagda arbetstagare och egenforetagare vars verksamhet har upphort till
foljd av ovantade storre omstruktureringar pa arbetsmarknaden, sarskilt de
som foljer av globaliseringsrelaterade utmaningar som forandringar i
varldshandelsmanstren, vid finansiell eller ekonomisk kris, i 6vergangen till
en koldioxidsnal ekonomi eller som en konsekvens av digitalisering eller
automatisering.

Europeiska globaliseringsfonden ar ett sétt for EU att gemensamt med
medlemsstaterna uppna den solidaritet mellan medlemsstaterna som fonden
syftar till. Detta kan per definition endast uppnas pa unionsniva.

Mot denna bakgrund anser vi att forslaget ar forenligt med subsidiaritets-
principen.
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Sarskilt yttrande

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till forordning
om Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (V)

Christina Hoj Larsen (V) anfor:

Vansterpartiet str bakom den majoritet i utskottet som menar att det aktuella
forslaget frdn kommissionen strider mot subsidiaritetsprincipen. Jag vill
samtidigt understryka att tanken med en EU-fond som motverkar effekter av
globaliseringen framstar som symptomatiskt marklig. EU:s grundlagsfasta
inriktning pa den ekonomiska politiken har under decennier satt langtgaende
marknadsliberala principer fore olika skyddsmekanismer for arbetstagare,
lokalt forankrade verksamheter och medlemsstaters forsok att ta sociala
hansyn vid parerandet av ekonomiska kriser. Inte minst har den gemensamma
valutan, euron, gett upphov till allvarliga ekonomiska problem i ménga
medlemsstater nér de har forlorat mojligheten till en flexibel penningpolitik,
anpassad till den egna industristrukturen.

Mot bakgrund av detta, och mot bakgrund av den hérdfora och inflexibla
front som EU:s ledarskikt har visat upp mot t.ex. det krisdrabbade Grekland,
framstér konstruktionen av en fond som p& marginalen ska hjalpa till vid
”snabba och oforutsedda hindelser” som savidl feltinkt som hycklande.
Vansterpartiet vill starka den svenska modellen dar det &r arbetstagarnas
valfard och kompetens som ska skyddas i forsta hand, inte enskilda
arbetsplatser. Denna politik kréaver ett starkt skydd mot arbetsgivares godtycke
samt starka och heltdckande sociala férsékringssystem. En forutsattning for
detta &r en progressiv politik samt starka och ansvarstagande parter pé
arbetsmarknaden. Denna typ av politik behdver stirkas saval i Sverige som i
andra EU-lander. Kommissionens forslag &r i detta avseende inte en hjélp utan
riskerar snarare att vara ett hinder.



BiLAGcAa 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (COM(2018) 380).
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BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har prévat om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets  forordning om  Europeiska fonden for justering  for
globaliseringseffekter (COM(2018) 380) strider mot subsidiaritetsprincipen.
Riksdagen anser att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen. Skalen till
riksdagens bedémning &r féljande.

Riksdagen konstaterar inledningsvis att det ar fraga om ett sadant
lagstiftningsutkast som omfattas av bestdimmelserna om subsidiaritet i artikel
5.3 i fordraget om Europeiska unionen.

Riksdagen noterar att arbetsmarknadsutskottet anfort vid flera tillfallen
tidigare att fragor som ror sysselsittning och socialpolitik &r fundamentala for
alla medlemsstater. EU arbetar i ménga avseenden med dessa fragor.
Exempelvis finns det gemensamma regler for skydd av arbetstagare, och
medlemsstaterna samordnar sin politik pa sysselséttningsomrédet inom ramen
for EU:s tillvéaxtstrategi, Europa 2020. | huvudsak tillnér dock dessa fragor
medlemsstaternas kompetens. EU ska agera gemensamt endast da det finns ett
europeiskt mervérde.

Riksdagen vill i sammanhanget pdminna om att riksdagen, i enlighet med
arbetsmarknadsutskottets forslag, beslutade att 1amna ett motiverat yttrande
over forslaget till Europeiska globaliseringsfonden infér den nuvarande
budgetperioden, 2014-2020. De argument som riksdagen da framforde
kvarstar i dag.

Riksdagen framhaller att det & medlemsstaterna som har de framsta
instrumenten for att utforma och genomfora politiken pé de sysselsattnings-
och socialpolitiska omradena. Hit hor inte minst arbetsmarknadspolitiska
atgarder for att stodja manniskor vid omfattande omstruktureringar.

Riksdagen anser darmed att det &r medlemsstaternas ansvar att uppna malet
med den foreslagna Europeiska globaliseringsfonden, dvs. att visa solidaritet
med och stddja arbetstagare som har sagts upp och egenforetagare vars verk-
samhet har upphort i samband med of6rutsedda omfattande omstruktureringar.
Riksdagen beddmer att detta mal i tillracklig utstrackning kan uppnés av
medlemsstaterna sjalva och att EU:s roll i detta b6r vara stédjande och
kompletterande.

Mot denna bakgrund anser riksdagen att forslaget om Europeiska fonden
for justering for globaliseringseffekter strider mot subsidiaritetsprincipen och
lamnar harmed ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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