Motion

1980/81:1895

av Rolf Sellgren
om kartlaggning av bilismens kostnader for samhallet, m. m.

Bilenr ett pa manga sitt bratransportmedel. | manga fall ir den utmirkt.
kanske t.o. m. oundginglig. Dect giller 1 stora delar av landet frimst
glesbygden. dir underlaget for kollektiv transportservice ar alltfor ringa.
Nyttan av bilen ér ocksa sirskilt stor vid vissa tillfillen eller for vissa dndamail
— att frakta barn och saker. att komma till otillgiingliga utflyktsmal eller att
aka vid udda tidpunkter pa dygnet. Bilen har givit ménga en okad frihet och
rorlighet.

Men bilen skall anviindas déir den passar. | storre titorter dr den inte lika
oundgiinglig. Det ir kanske bekvimt for bilisten sjidlv. men mingden bilar
ger at invanarna ofta grava problem i vad giiller avgaser. buller. trafikolyckor
och en inte oviisentlig forsiamring av den stadskulturella miljon. Samhiills-
ckonomiskt édr det ocksa tvivelaktigt att inte ta vara pa mojligheterna till
satsningar pa kollektiva transporter.

Bilism i glesbygad och titort

Vi miste erkinna bilismens bade for- och nackdelar. Hittills behandlas alta
bilister lika. De fasta kostnaderna, sdsom bilskatt och forsikring. skiljer sig
inte namnvirt, inte heller bilens rorliga kostnader. frimst literpriset pa
bensin. olja och reparationer. Vid den senaste bensinskattchdjningen
gjordes ett forsta forsok att “korrigera’ genomslaget i regionalpolitiskt mer
acceptabel form: en viss reducering av skatten beslutades avriksdagen for de
nordligaste linen. dvs. regioner dir bilen ofta ér till stor nytta och dir dess
nackdelar blir mindre synliga. regioner dir transporterna ofta ocksa giller
mycket langa strickor. Detta dr en princip som bor anviindas i dkad
utstrickning. En differentiering av bilkostnaden ger ett for samhillet
vettigare utnyttjande av bilen som transportmedel.

| de storre titorternas inre delar blir bilismens negativa effekter sirskilt
mirkbara. Bilavgaserna och bullrer tilhor de mest uppmirksammade
miljoproblemen. Bly och koloxid drabbar sirskilt barnen. Produktkontroll-
nimnden har konstaterat att barn absorberar bly ca fem ganger sa effektivt i
mag-tarmkanalen som vuxna. | Stockholm skulle trafiken pa flera inner-
stadsgator behova siinkas med 50 % for att na ner till de viirden for koloxid
som WIO bedomer som maximala. For att uppfylla de bullernormer som
definierats i bl. a. trafikbullerutredningen maste trafiken minska med éinnu
storre andel.
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Olvckorna dr ett annat problem. Viirst utsatta ir ocksd hir de svaga
grupperna. barnen och de gamla. Den intensiva biltrafiken innebir stress.
riddsla och dngslan, en faktor lika svirmiitbar men verklig som den kuwlturella
miljoforstérelsen i landets stadskiirnor. Pd flera hilli landet finns stider som
halvviigs forvandlats, stadskidrnor som nybyggts for kommersiell service,
stider som varken ér bra for bilarna eller minniskorna. Det kulturarv vi
redan forstort i bilismens namn far vi inte tillbaka. Efter citysaneringarna
kom sedan de stora. vidstrickta villaomradena som permanentar beroendet
av bilen och som undandras mojligheten till goda kollektiva transporter.

Att byggain ett beroende av privatbilismen fir ocksa fordelningseffekter.
Dessa uppmiirksammas ofta mindre dn t. ex. avgaser och buller. Men bland
de billosa dterfinns frimst kvinnor, pensionirer, ungdomar, ensamstiende
och ldgavlonade. Statistiken bekriiftar detta faktum. En undersokning i
Stockholms lin har dessutom visat att det dr de mest villbestéllda av bilisterna
som starkast bidrar till bilismens nackdelar — de gor arbetsresorna med egen
bil. de jobbar i city, firdas mestadels 1 sjilva rusningstiden. Och nir
kollektivtrafiken i brist pd resurser forsimras dr det frimst de svagaste
grupperna som drabbas av simre turtiithet. fler byten, ligre standard.

Under 1970-talet har diskussionen tagit fart 1 syfte att dimpa titortsbilis-
men. Hilso-. miljo- och olycksriskerna har borjat tas pd allvar. Politiken pa
detta omride ér ett samspel mellan stat och kommun. Det dr kommunerna
som kan vidta minga avde dtgirder som skulle kunna minska privatbilismen.
I vissa fall hindrar dagens lagstiftning kommunerna att vidta dtgirder som de
kanske onskar — tullavgifter dr ett exempel, boendeparkering har varit det.
Bidragssystemen styr kommunernas investeringar. t.ex. 1 vad giller
cykelviigar och alternativa viigkonstruktioner. Skatte- och avdragsfragor har
stor betydelse.

Det ir inte frimst genom politiska beslut som vissa nu konstaterade
minskningar kommit till stind. Detiir de snabbt stigande bensinpriserna som
beriknas ha haft den storsta effekten. Antalet fordon som  passerat
Stockholms infarter har nu minskat bortit 8 7% sedan 1976. Men dnnu ér det
langt till det av kommunen uppsatta malet. en 20-procentig dimpning till
1982.

Det finns undersokningar gjorda dir styrmedlen for att begriinsa
titortsbilismen diskuteras. Fordelningen av arbetsplatser, bostider och
service dr ett exempel pd hur samhillsplaneringen pa sikt kan medverka till
en minskning av transportbehovet. Forbittringar pd fordonen ér ett annat
exempel pd “langsiktig” metod. Pd kort sikt kan styrmedel av fysiskt eller
ckonomiskt slag sittas in. Trafiksaneningar med enkelriktade gator, zonin-
delningar, hastighetsbegrinsningar, kollektivtrafikfiler. “gupp™ 1 gatan
m. m. ir en metod som provats i minga storre stider. Parkeringspolitiken ir
en metod man forsokt att konsekvent utnyttja i de storre titorternas
cityomriden.
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Fardavgitter

Men for att na verkligt betydande resultat krivs nya mojligheter.
Stockholms kommun har nyligen beslutat att temporart avbryta sin
trafiksanering. eftersom trafiken enbart pressades ut fran bostadsgatorna till
genomfartsgatorna med orimliga miljostorningar pa dessa som foljd.
Volymen miste minskas for att andra metoder skall lyckas. Nuvarande
lagstiftning hindrar kommunerna att prova ett system med skiirpt ckonomisk
styrning av biltrafiken. Mo)ligheter bor nu 6ppnas till utvidgade parkerings-
avgifter och till att ta ut firdavgifter (tull- eller tringselavgifter). Frigan om
lagiindring  diskuterades i trafikpolitiska utredningen men blev aldrig
verklighet i det trafikpolitiska beslut riksdagen fattade i juni 1979. Frigan
behandlades av riksdagen iiven viren 1980. men ocksa denna glng utan att
mojligheten oppnades. Trafikutskottet hianvisade da till den i mars 1950
tillsatta oversynen av Stockholmsregionens trafikprobiem. | dircktiven
understryks behovet av samordning. Virdet av forbittrade forutsittningar
for den kollcktiva trafiken understryks ocksa. Utredningsarbetet inriktas pa
att fa tll stand overliggningar mellan berdrda statliga. landstingskommu-
nala. kommunala och andra parter. Enligt min mening borde redan nu en
forsoksverksamhet med firdavgifter kunna inledas. Om mojligheten 6pp-
nades for kommunerna kunde en uppféljning och utviirdering ske inom
ramen for den ovan niimnda utredningen eller i annan form som regeringen
bestimmer.

Trafikpolitiska utredningen diskuterade flera alternativa firdavgifter.
Systemet med tullavgift har savitt bekant provats endast i en enda storstad i
viirlden - niamligen Singapore. Diir minskade det totala antalet bilar.
Samtidigt skedde en omfordelning i tiden och en 6kad samakning. Liknande
cffekter kunde siikert uppnasi Stockholm. dir ett system med infartsavgift pa
10 kr. under formiddagen diskuterats.

Ett annat alternativ ir att inom parkeringspolitikens ram ta ut den avgift
man dnskar for att styra det faktiska utnyvttjandet av hart belastade gator. |
Stockholm har nyligen forslag om att fa hoja felparkeringsavgiften titl 500 kr,
framstéllts.

Med de ckonomiska styrmedlen sammanhiinger dven riitten att vid
beskattning gora avdrag for bilarbetsresor m. m. Denna avdragsritt brukar
framhallas som omistlig av bl. a. regionalpolitiska skiil. Men att satta skirpta
villkor for avdragen och att ge maojlighet till avgifter gentemot titortstrafiken
ir bada ctt led i en regionalisering av bilkostnaden. For bilavdragen kan
kriivas storre tidsvinster, Lingre avstand eller viss brist pa alternativa
transportsitt. Lika vill som “tilliiggsavgifter’ tas ut i storre titortsomraden
kan Trabatter” ges ioglesbvgd — och det dr da biittre att differentiera toex.
bensinskatten {in fordonsskatten.
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Bilismens samhillskostnader

Nira sammanhingande med de problem som utmirker bilismen 1
tiatorterna ar de bristande mojligheterna att kvantifiera de miljokostnader
som uppstdr. Trafikpolitiska utredningen behandlade fragan om trafikens
samhillsekonomiska kostnader. Kostnaderna for vigdrift, trafikovervak-
ning. trangsel. trafikolyckor samt miljoforstoringar togs upp. Att berikna
trangselkostnaderna var ett nytt forsOk men fick frimst en teknisk
utformning. Aven forsoken att kvantifiera olyckskostnaderna var nya. Har
inraknades bl. a. viardkostnader och produktionsbortfall. Nagon kvantifie-
ring av "humanvirdet’ ansag sig inte utredningen kunna gora, inte heller
nagon kvantifiering av de miljokostnader bilarna ger upphov till.

I debatten kom utredningens kvantifiering av de samhillsekonomiska
kostnaderna att anvindas som argument for pastdendet att bilismen betalar
mer an de kostnader den d&samkar samhillet. Bensin- cch trafikskatter hade
enligt motorsillskap och bilproducenter visats ge ett “6verskott™. S& var
naturligtvis inte fallet. Bl. a. fanns inga miljokostnader med 1 kalkylen.
Problemen med tatortstrafiken ar i mycket en fraga om just miljokostnader.
Utredningen menade 1978 att man inte med davarande kunskap och med
rimliga insatser kunde fa fram en sddan kvantifiering.

Riksdagen behandlade dven denna fraga varen 1980. Trafikutskottet
hanvisade till att ett betydande och viktigt underlag redan tagits fram och att
pagaende utrednings- och forskningsarbete kunde fOrvintas ge ytterligare
belysning. En samlad 6verblick och utvirdering av detta matenal kan kanske
vara mojlig redan 1981.

Nagot ytterligare material som belyser dessa fragor har emellertid inte
redovisats. Det idr angeliget att en sidan bred kartliggning nu kommer tiil
stand. Uppmirksamheten bor darvid framst nktas mot miljokostnaderna i
vid mening. Det dr dven angeliget att kartlaggningen utgar fran ett regionalt
perspektiv. inte minst eftersom miljokostnaderna och dirmed de samhalls-
ekonomiska kostnaderna ar olika i t. ex. tatortsomraden och glesbygdsom-
raden.

Trafikbuller

Som ovan namnts ar trafikbullret ett av de allvarligaste miljoproblemen i
de storre titorterna. Bullret méste i forsta hand behandlas vid kallan. dvs.
man maste fa ned utslappen fran varje bullerkilla. De svenska reglerna for
bullerutslipp knyter an till de europeiska. De ir inte sarskilt kravande. Det
arangelaget att utslippsbestimmelserna skirps ytterligare. I forsta hand bor
detta ske genom internationella overenskommelser. Sverige bor har driva
pa. Visar det sig att detta arbete gar alltfor langsamt, bor Sverige kunna
infora egna hardare normer.

Det finns dock tekniska och ekonomiska granser for hur langt det gar att
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pressa ned bullerutslippen. Det dir svart att komma it t.ex. dicksbullret.
Utslippsnormerna maste dirfor kombineras med normer eller riktviirden for
hogsta tillatna bullernivier i olika miljoer.

I budgetpropositionen foreslas vissa riktviirden for buller. Detir angeliget
att en sddan formalisering kommer till stand. dven om flertalet kommuner
redan nu i sin plancring tillimpar liknande riktlinjer baserade pa trafikbul-
lerutredningens forslag.

Forslagen 1 budgetpropositionen ér tillfredsstillande niir det giiller
nybyggnad av viigaroch vid ny- och ombyggnader av bostadsfastigheter intii
befintliga trafikleder. Diremot ir det angeliget att na lingre nir det giller
ny- eller ombyggnad av trafikied i befintlig bebyggeise. Detir hiir friga om
investeringar med l&ng livslingd. Det bor dirfor vara en stark strivan att na
visentligt under de foreslagna riktviirdena 70 dBA utomhus och 40 dBA
inomhus.

De storsta problemen foreligger i befintliga miljoer. Det dr viktigt att
ambitionsnivan ocksia hir halls pa en hog niva. Storre kommuner. t. ex.
Stockholm. har redan egna planeringsmal. De nivaer pa 70 dBA resp. 40
dBA som antagits i Stockholm bor ga att uppriitthalla ocksa i andra titorter.
Strivan bor dven hiir vara att soka komma viisentligt under dessa nivaer,
vilket 1 stor utstrickning kan astadkommas genom begrinsningar och
regleringar av trafiken. Pa sikt bor dven for den befintliga miljon fastliggas
nktlinjer.

Det dir alltsd angeliiget att anstriingningarna att minska bullerproblemen
fortsiitter. De nu foreslagna riktviirdena far dirfor inte ses som en slutpunkt i
detta arbete.

Med hiinvisning till det anforda hemstills*

I, attriksdagen hos regeringenanhiller om niirmare kartliggning
av bilismens samhéllskostnader. varvid sirskilt bor uppmiirk-
sammas de s. k. miljokostnaderna samt regionala skillnader,

2. attriksdagensomsin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts betriffande atgirder mot trafikbuller.

Stockholm den 27 januari 1981

ROLF SELLGREN (fp)

* Se daven motion 1980/81:1896.



