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Sammanfattning

Forslaget till ett direktiv om &tgérder och forfaranden for att sdkerstilla
skyddet for immateriella réttigheter presenterades den 30 januari 2003. I det
finns forslag till &tgérder och forfaranden som skall bidra till skyddet av
immateriella rattigheter i EU:s medlemsstater. Syftet ar att motverka i forsta
hand sédana intrdng i immateriella rattigheter som sker i kommersiellt syfte
eller orsakar réttighetshavaren vésentlig skada. Denna typ av verksamhet,
ofta bendmnd varumirkesforfalskning och piratkopiering, &r ganska
omfattande inom EU. Kommissionen har kommit fram till att det angivna
syftet uppnds bédst genom en harmonisering av lagstiftningen pa
gemenskapsniva.

Forslaget innehéller bestimmelser om bl.a. sékerstdllande av bevismaterial,
ritt till information om intrangsgdrande varors ursprung och distribution,
vitesforbud, kvarstad, aterkallande och forstoring av intrdngsgérande varor
m.m., skadestdnd, ansvar for réittegdngskostnader och straffritt, inklusive en
rad sérskilda rittsverkningar av brott. Manga av dessa bestimmelser bygger
pa bestimmelser i avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialritter
(TRIP:s-avtalet), som medlemsstaterna redan idag &r bundna av.

Sverige anser att det 4r angeldget att vidta atgirder for att motverka intrang i
immateriella rattigheter och vélkomnar att sadana &tgdrder vidtas pa
gemenskapsniva. Sverige dr ocksd positivt till att detta inkluderar en



harmonisering av sanktionssystemet for de immateriella réttigheterna.
Sverige dr alltsa allmént positivt till forslaget och anser att det kan ligga till
grund for fortsatta diskussioner i denna viktiga fraga. For att en
harmonisering skall bli bra krdvs dock en grundlig analys, speciellt som den
paverkar de nationella rdttsordningarna pa ett ingripande sitt. Det kan
ifragaséttas om kommissionens underlag i alla delar verkligen uppfyller
kraven pd en sddan analys. Det &r exempelvis tveksamt om
tillimpningsomradet bor begrinsas till intrdng som sker i kommersiellt syfte
eller orsakar visentlig skada. Likasd ar det tveksamt om forslaget bor vara
tilldampligt pé alla rittsomradden som anges i bilagan. Vidare stdder Sverige
visserligen viss harmonisering pé straffrittens omrade, eftersom sddana
bestimmelser dr viktiga 1 kampen mot piratkopiering och
varumdrkesforfalskning.  Sverige kan dock inte ansluta sig till
kommissionens uppfattning att artikel 95 EG kan utgora réttslig grund for en
tillndrmning av medlemsstaternas materiella straffréitt och straffprocessritt.
Sverige har inte dverlétit ndgon beslutanderitt i straffrittsliga fragor till EG.
Sadana fragor hor darfor hemma i det mellanstatliga arbetet i den s.k. tredje
pelaren.

1 Forslaget
1.1 Innehall

1.1.1 Bakgrund

Immaterialritten dr det omrade av civilrdtten som handlar om skyddet for
intellektuella prestationer och kédnnetecken. Utgadngspunkten dr att den som
har skapat en skyddad produkt eller utfort en skyddad prestation skall ha
ensamritt att dra ekonomisk fordel av sitt skapande.

Ett viktigt inslag i immaterialritten dr bestdmmelserna om hur dessa
ensamritter sdkerstills (med en engelsk term kallat “enforcement”). Det
finns dérfor sanktioner av savil civilrittsligt som straffréttsligt slag. Av stor
betydelse dr ocksa mojligheten att anvinda vitesforbud. Andra bestimmelser
som dr av sdrskild betydelse i detta sammanhang &r de som reglerar
sékerstdllande av bevisning, kvarstad pa egendom, beslag av intrangsgdérande
varor, intrangsundersdkning och atgirder med avseende péa olovligt
framstéllda varor och verk.

I praktiken sker det intrdng i immateriella rattigheter ganska ofta. De olika
intrangsgorande handlingarna beskrivs ibland med de engelska termerna
“counterfeit” och “piracy”. Med det forsta begreppet avses vanligen den
forfalskningsverksamhet som frimst drabbar varumirkesrittsligt skyddade
produkter. 1 svenskt sprdkbruk anviands dérfor ofta uttrycket
varumarkesforfalskning. Termen  “piracy”  (piratkopiering  eller
piratverksamhet) avser i forsta hand intrng i prestationer som omfattas av
upphovsritt eller till upphovsritten nirstdende réttigheter. Inom ramen for
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dessa aktiviteter kan den enskilda intrdngsgdrande handlingen ta sig olika
uttryck och ha olika ambitioner i fraga om att efterlikna forlagan.

I oktober 1998 presenterade kommissionen en gronbok om bekdmpandet av
varumérkesforfalskning och piratkopiering pd den inre marknaden.! Som en
uppfoljning till gronboken publicerade kommissionen i november 2000 ett
sérskilt meddelande.? 1 detta meddelande presenterade kommissionen en
handlingsplan med forslag till omedelbara insatser, insatser pa medelling
sikt och andra initiativ for att komma till ritta med varuméarkesforfalskning
och piratkopiering. Som en omedelbar insats forutskickades ett forslag till
direktiv med syftet att stdrka skyddet for den intellektuella dganderétten och
for att faststdlla de allminna forutsidttningarna for informationsutbyte och
administrativt samarbete.

Detta &r bakgrunden till det direktivforslag kommissionen lade fram den 30
januari 2003, KOM(2003) 46 slutlig.

I forslaget uttalar kommissionen att varumirkesforfalskning och
piratkopiering Okar stadigt, ocksd inom EU. Verksamheten har en
internationell dimension och utgér ett hot mot nationella ekonomier och
stater. Pa EU:s inre marknad utnyttjas skillnader i de nationella regelverken i
fraiga om skyddet for immateriella réttigheter. Kommissionen antar att
forfalskningar och piratkopior framst tillverkas i ldnder som foreskriver
lindriga straff for intrang i immateriella rattigheter. Skillnaderna betrédffande
paféljder antas inte bara vara skadliga for den inre marknaden utan gor det
ocksa svart att bekdmpa varumérkesforfalskning och piratkopiering pa ett
effektivt sitt. Enligt kommissionen leder detta till att ndringslivet tappar
fortroendet for den inre marknaden och i forlingningen till att
investeringsviljan ~ sjunker. =~ Kommissionen framhéller —ocksd att
varumirkesforfalskning och piratkopiering kan dventyra konsumenters hélsa
och sdkerhet vid intrdng i réttigheter till ldkemedel och reservdelar till
fordon. Ocksa den allmdnna ordningen hotas till foljd av att
varumdrkesforfalskning och piratkopiering har en tydlig koppling till
organiserad brottslighet av allvarligt slag. Mot denna bakgrund har
kommissionen ansett det mycket viktigt for EU att bekdmpa
varumdrkesforfalskning och piratkopiering. Det giller sérskilt nér
verksamheten bedrivs pd kommersiell basis eller 4samkar rattighetshavarna
visentlig skada. Kommissionen har darfor lagt fram forslag till
harmoniserande lagstiftning i enlighet med vad som redovisas i det foljande.

' KOM(1998) 569 slutlig. Gronboken syftade till att ge kommissionen underlag for att
kunna bedoma vilka ekonomiska konsekvenser varumirkesforfalskning och
piratkopiering har pa den inre marknaden, hur effektivt medlemsstaternas lagstiftning
pa detta omrade fungerar och i vilken utstrackning det dr nddvandigt med atgérder pa
gemenskapsniva.

2 KOM(2000) 789 slutlig.
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1.1.2 Direktivets innehall

Artikel 1 — Syfte

I artikeln anges att direktivets syfte ar att foreskriva nddvandiga atgirder for
att sikerstélla skyddet for immateriella rattigheter.

Artikel 2 — Tillimpningsomrdde

Enligt denna artikel skall de atgdrder som anges i forslaget vara tillimpliga
vid alla intrdng i rittigheter som har sitt ursprung i de gemenskaps- och andra
rittsakter som anges i en till forslaget fogad bilaga.’ Direktivet giller dock
bara for sddana intrdng i dessa réttigheter som begds i kommersiellt syfte
eller orsakar rittighetshavaren vésentlig skada. Skilet till denna begrinsning
ar att gemenskapen maéste iaktta subsidiaritetsprincipen och att endast sadana
intrdng anses péverka den inre marknaden. Inget hindrar dock att
medlemsstaterna tillimpar direktivets bestimmelser ocksé pd andra intrang.
Direktivets bestimmelser hindrar inte heller att medlemsstaterna foreskriver

3 1 bilagan upptas radets direktiv 87/54/EEG av den 16 december 1986 om rittsligt
skydd for kretsmonster i halvledarprodukter, radets forsta direktiv 89/104/EEG av den
21 december 1988 om tillndrmningen av medlemsstaternas varumérkeslagar, radets
forordning (EEG) nr 1576/89 av den 29 maj 1989 om allméinna bestimmelser for
definition, beskrivning och presentation av spritdrycker, kommissionens forordning
(EEG) nr 1014/90 av den 24 april 1990 om nédrmare tillimpningsforeskrifter for
definition, beskrivning och presentation av spritdrycker, radets direktiv 91/250/EEG
av den 14 maj 1991 om rittsligt skydd for datorprogram, radets direktiv 92/100/EEG
av den 19 november 1992 om uthyrnings- och utlaningsrittigheter och vissa
upphovsritten nérstaende rattigheter inom det immaterialréttsliga omrade, radets
direktiv 93/83/EEG av den 27 september 1993 om samordning av vissa bestimmelser
om upphovsritt och nirstdende rittigheter avseende satellitséndningar och
vidaresdndning via kabel, rddets direktiv 93/98/EEG av den 29 oktober 1993 om
harmonisering av skyddstiden for upphovsritt och vissa nérstdende réttigheter,
Europaparlamentets och radets direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996 om rittsligt
skydd for databaser, Europaparlamentets och radets direktiv 98/71/EG av den 13
oktober 1998 om ménsterskydd, Europaparlamentets och radets direktiv 98/44/EG av
den 6 juli 1998 om rittsligt skydd for biotekniska uppfinningar, ridets forordning
(EG) nr 1493/1999 av den 17 maj 1999 om den gemensamma organisationen av
marknaden for vin, Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj
2001 om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nérstdende rittigheter 1
informationssamhéllet, Europaparlamentets och radets direktiv 2001/84/EG av den 27
september 2001 om upphovsmannens ratt till ersdttning vid vidareforséljning av
originalkonstverk (foljeratt), radets forordning (EEG) nr 1768/92 av den 18 juni 1992
om inforande av tilliggsskydd for ldkemedel, Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1610/96 av den 23 juli 1996 om inférande av tilldggsskydd for
vixtskyddsmedel, radets forordning (EEG) nr 2081/92 av den 14 juli 1992 om skydd
for geografiska och ursprungsbeteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel,
senast dndrad genom forordning (EG) nr 1068/97, radets forordning (EG) nr 40/94 av
den 20 december 1993 om gemenskapsvarumirken, radets forordning (EG) nr
2100/94 av den 27 juli 1994 om gemenskapens véxtforddlarritt, radets forordning
(EG) nr 6/2002 av den 12 december 2001 om gemenskapsformgivning och
konventionen om meddelande av europeiska patent (Miinchenkonventionen) av den 5
oktober 1973.
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om étgirder som dr mer gynnsamma for réttighetshavarna &n de som finns i
direktivet.

I artikeln anges uttryckligen att de sdrbestimmelser som gemenskapen har
antagit pd upphovsrittens omrade for att sikerstilla skyddet for sddana
rittigheter, speciellt de som finns i radets och Europaparlamentets direktiv
2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och
nédrstdende rdttigheter 1 informationssamhéllet, har foretrdde framfor
bestimmelserna i detta direktiv (lex specialis).

I artikeln klargors vidare att direktivet inte pdverkar den materiella delen
(t.ex. frdgor om rattigheters uppkomst och innehdll) av immaterialritten,
direktiven 95/46/EG*, 1999/93/EG?> och 2000/31/EG® samt medlemsstaternas
skyldigheter enligt internationella dverenskommelser, sdrskilt avtalet om
handelsrelaterade aspekter av immaterialratt (TRIPS-avtalet).

Artikel 3 — Allmdn skyldighet

Artikeln innehéller foreskrifter om allménna aligganden for medlemsstaterna
med avseende pa skyddet for immateriella rittigheter. Medlemsstaterna skall
séledes foreskriva ndodvindiga och proportionerliga atgédrder och forfaranden
for att skydda de immateriella rittigheter som omfattas av direktivet (se ovan
vid artikel 2). Atgérderna skall ha till effekt att den som gér intrdng i en
immateriell rittighet skall undandras vinsten av handlandet. Atgirderna skall
dessutom vara réttvisa och skéliga och inte orsaka onddiga drdjsmal.

Artikel 4 — Pdfoljder

Genom artikeln aldggs medlemsstaterna att se till att det finns effektiva,
proportionerliga och avskrickande péfdljder for alla sddana intrdng som
avses 1 artikel 2.

Artikel 5 — Personer som har ritt att begéra tillimpning av atgérderna och
forfarandena

Medlemsstaterna skall enligt denna artikel tillerkdnna innehavare av
immateriella rdttigheter och alla de personer som med stéd av lag far
utnyttjia sddana rdttigheter, eller dessa personers foretrdidare, ritten att

4 Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd
for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter.

5 Europaparlamentets och radets direktiv 1999/93/EG av den 13 december 1999 om
ett gemenskapsramverk for elektroniska signaturer.

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa
rittsliga aspekter pa informationssamhallets tjanster, sérskilt elektronisk handel, pa
den inre marknaden.

2003/04:FPM34



anséka om tilldmpning av de dtgdrder som avses i direktivets andra kapitel
(artiklarna  3-19). Denna talerditt skall ocksd tillkomma sdadana
sammanslutningar ~ som  forvaltar  rdttigheter  eller  tillvaratar
branschintressen.

Artikel 6 — Presumtion om upphovsmannaskap

Den vars namn &r angivet pa ett verk, eller den som anges som upphovsman
pa ett exemplar av verket genom en péskrift, etikett eller genom ndgot annat
mirke, skall enligt artikeln presumeras vara upphovsman till verket.
Presumtionen kan enligt forslaget motbevisas.

Artikel 7 — Bevismaterial

I artikelns fOrsta stycke anges att medlemsstaterna skall foreskriva att de
behoriga rittsliga myndigheterna under vissa ndrmare angivna
forutsittningar skall kunna foreldgga svaranden att forete bevisning som han
eller hon forfogar 6ver och som angivits av kédranden (s.k.
editionsforeldggande).

Medlemsstaterna skall enligt andra stycket vidare se till att de behdriga
rattsliga myndigheterna far forordna att bank-, finans- och affarsakter skall
limnas ut eller tas i beslag. Atgirdens syfte skall vara att identifiera och
dérigenom mojliggora en talan mot dem som ligger bakom intranget.

Artikel 8 — Atgiirder for att sikra bevismaterial

I artikeln finns bestimmelser om atgirder som syftar till att sdkra bevisning
om att ett intrang har begatts eller &r omedelbart forestdende.

Enligt forsta stycket skall medlemsstaterna se till att de behoriga rittsliga
myndigheterna efter ansdkan och eventuellt utan motpartens horande far
forordna om att en detaljerad forteckning over de intrangsgdrande varorna
skall goras eller att varorna skall tas i beslag. Ocksé handlingar skall kunna
tas om hand. Har atgédrden beslutats utan att motparten har horts skall denne
informeras senast efter det att atgidrden verkstillts. Motparten har rétt att fa
beslutet omprovat. Vid en sddan omprévning finns en rétt att bli hord.

Artikeln innehéller i dvrigt regler om stéllande av sékerhet, frist for vickande
av talan och foljderna av att en skyddsatgard upphévs.

Artikel 9 — Rditt till information

I artikeln finns bestimmelser som syftar till att f4 fram information om
ursprung och distributionskanaler for intrdngsgoérande varor och tjanster.
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Enligt artikeln skall vissa sdrskilda aktorer efter ansokan kunna aldggas en
informationsplikt, om det inte foreligger synnerliga skil mot detta. Till denna
krets hor den som a) har befunnits vara i besittning av de intréngsgdrande
varorna i kommersiellt syfte, b) har befunnits utnyttja de intréngsgdrande
varorna i kommersiellt syfte eller ¢) av de personer som avses i de
foregdende punkterna har angivits som kéllan till varorna eller tjdnsterna
eller som en lénk i distributionskedjan for dessa.

Informationen skall innehalla upplysningar om tillverkares, sdljares och
leverantérers namn och adress, hur mycket som tillverkats och levererats
samt priset pa de aktuella varorna och tjénsterna.

I artikeln slas fast bl.a. att bestimmelserna inte paverkar regler som ger en
person rétt att vigra att limna information som skulle tvinga den personen att
erkénna ett intrng i en immateriell réttighet.

Artikeln innehéller d4ven en generell bestimmelse om att myndigheter som
har sddan information om ett intring som avses ovan skall ha ritt att
underritta rattighetshavaren, om han eller hon &r kdnd. Nar s& sker skall
konfidentiella uppgifter skyddas.

Artikel 10 — Interimistiska dtgdrder

For de fall dir det kan antas att ett intrdng i en immateriell réittighet har
begatts eller d4r omedelbart forestaende, aliggs medlemsstaterna i denna
artikel att infora bestimmelser som gor det mdjligt for de réttsliga
myndigheterna att, till dess att intrdngsfragan har avgjorts slutligt, férbjuda
fortsatt intrdng (for tiden darefter, se artikel 15). Dérvid far krdvas att
sokanden har lagt fram bevisning dels om sin pastddda réttighet, dels om att
ett intrang har begatts eller &r omedelbart forestdende. Denna typ av forbud
skall dven kunna riktas mot mellanhdnder och kunna forenas med vite.

Atgirden skall i forekommande fall fi vidtas utan motpartens horande,
sérskilt om dréjsmal kan leda till skada for rattighetshavaren som inte kan
erséttas. I sadana fall skall motparten underrittas om atgiarden och har ritt att
begéra att beslutet omprovas.

Medlemsstaterna kan foreskriva att en sokande skall stilla sikerhet for den
skada som atgdrden kan tillfoga motparten.

En forbudsétgérd skall foljas av ett foreldggande att vdcka talan inom viss
tid. Artikeln reglerar ockséd under vilka forutsdttningar en forbudsatgérd
forfaller och rittsfoljderna av detta.

Artikel 11 — Sdkerhetsdtgdrder

Genom artikeln 4ldggs medlemsstaterna att inféra bestimmelser som gor det
mojligt att beldgga en pastddd intrangsgdrares egendom (savél 16s som fast)
med kvarstad for att sdkerstilla eventuell skyldighet for denne att betala
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skadesténd till rittighetshavaren. Berorda rittsliga myndigheter skall vidare, ~ 2003/04:FPM34
for att kunna genomfora dessa atgérder, ha behdrighet att forordna att bank-,

finans- och affdrsakter skall 1dmnas ut eller tas i beslag (jamfor artikel 7).

Bestdmmelsen medger att det uppstélls krav pa att sokanden stéller sdkerhet

for den skada som atgirden kan tillfoga motparten.



Artikel 12-14 — Atgéirder med avseende pad olovligen framstdillda varor och
verk

Enligt dessa artiklar skall berdrda réttsliga myndigheter fa forordna att
intrangsgorande varor skall é&terkallas, avldgsnas frdn marknaden och
forstoras, allt utan att ersittning utgdr till intrngsgdraren. Atgirderna
forutsdtter att ett intrang foreligger.

Artikel 15 — Forebyggande dtgdrder

Nar ett intrdng 1 en immateriell rdttighet har faststéllts skall de rittsliga
myndigheterna, enligt denna artikel, vara behoriga att forbjuda fortsatt
intrang (for tiden dessforinnan, se artikel 10). Forbudet skall vara
sanktionerat med vite, eventuellt lopande vite. Ett sadant
forbudsforeldggande skall ocksd kunna utfirdas mot mellanhdnder vars
tjénster utnyttjas for att gora intrang.

Artikel 16 — Alternativa dtgdrder

I vissa fall kan étgédrder enligt artiklarna 12—15 leda till oskéligt resultat, nar
innehavaren av varorna har forvédrvat dessa utan att ha begatt nigot fel eller
handlat oaktsamt. For dessa situationer innehaller artikel 16 en bestimmelse
som innebar att domstolen, dir sa dr ldmpligt, skall ha visst utrymme att
(istdllet for atgdrder enligt artiklarna 12—15) forordna att innehavaren fér
forfoga Over egendomen mot att denne utger viss ersdttning till
rattighetshavaren, under fOrutsdttning att réttighetshavaren skidligen bor
kunna godta detta.

Artikel 17 — Skadestdnd

Genom denna artikel aldggs medlemsstaterna att infora regler om
skadestandsskyldighet for den som uppsatligen eller av oaktsamhet (visste
eller rimligen borde ha vetat) gér intrang i en immateriell rattighet. Darvid
skall rattighetshavaren fa vélja mellan 1) en schablonberiknad ersdttning
motsvarande tva ganger den licensavgift som skulle ha betalats om
intrangsgoraren hade avtalat om att utnyttja rattigheten och 2) ersittning for
den verkliga skada som har drabbat rattighetshavaren till foljd av intranget,
inbegripet utebliven vinst. I sist ndmnda situation fir hénsyn tas till
omsténdigheter av annat dn rent ekonomisk betydelse. I denna situation far
medlemsstaterna dven bestimma att réttighetshavaren skall erhalla hela den
vinst som intrdngsgoraren har gjort pa intrdnget. Artikeln innehaller ocksé en
bevislittnadsregel avseende berdkningen av intrangsgorarens vinst.

Artikel 18 — Kostnader for forfarandet
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Medlemsstaterna skall enligt denna artikel foreskriva att den forlorande
parten i en rittegédng skall ersitta motpartens rittegdngskostnader, om det
inte vore oskéligt eller den tappande partens ekonomiska situation forbjuder
det.

Artikel 19 — Offentliggérande av domstolsavgéranden

Medlemsstaterna &ladggs i denna artikel att infora regler som gor det mojligt
for de réttsliga myndigheterna att pd ansdkan av réttighetshavaren och pé
intrdngsgorarens bekostnad publicera domstolsavgéranden i mal om intrdng i
immateriella réttigheter. Avgoranden skall anslas och offentliggoras helt eller
delvis i de tidningar som réttighetshavaren anger. Medlemsstaterna fir dven
foreskriva om andra ldmpliga atgirder for offentliggdrande.

Artikel 20 — Straffrdttsliga bestdmmelser

I denna artikel aldggs medlemsstaterna att kriminalisera alla intrang i
immateriella réttigheter som begas uppsatligen ock har kommersiellt syfte,
s.k. allvarliga intrdng. Medlemsstaterna skall ocksa straffbeldgga forsok,
medhjélp och anstiftan till sédana intrang.

Medlemsstaterna skall faststdlla straff for savdl fysiska som juridiska
personer. For de forst ndmnda skall frihetsberdvande straff och boéter kunna
komma i fraga. For juridiska personer skall straffet vara boter.

Medlemsstaterna aldggs ocksa att infora en rad sérskilda rattsverkningar av
brott sdsom forverkande av intrdngsgérande varor och verktyg m.m.,
forstérande av intrdngsgorande varor, tillfallig eller slutlig stdngning av hela
eller viss del av den rorelse som huvudsakligen har anvénts for intranget,
permanent eller tillfélligt néringsforbud, tvangsforvaltning, avveckling,
utestingning  fran  offentligt stod och  offentliggbrande  av
domstolsavgoranden.

Artikel 21 — Riittsligt skydd for tekniska anordningar

Genom denna artikel &ldggs medlemsstaterna att infora ett lampligt rattsligt
skydd mot tillverkning, import, spridning och anvandning av olovliga
tekniska anordningar. Tekniska anordningar anvidnds for att skydda och
dkthetsmérka varor genom att tillféra dessa delar som &r urskiljbara for
kunder och konsumenter och som gor det littare att kdnna igen varor som
dkta. Sédana anordningar kan utgdras av sidkerhetshologram, sérskilda
etiketter, specialblick, kretskort m.m. Bestimmelsens syfte ar att forhindra
anvindning m.m. av anordningar som tillfor intrdngsgorande varor saddana
delar som ger intrycket att varorna ar &kta, s.k. olovliga tekniska
anordningar.
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Artikel 22 — Uppforandekoder

Medlemsstaterna skall enligt denna artikel uppmuntra foretagar- och
branschorganisationer att pd gemenskapsniva utarbeta uppforandekoder som
skall bidra till att skydda de immateriella rittigheter som anges i artikel 2.
Vidare skall medlemsstaterna uppmuntra att optiska skivor (CD, CD-ROM,
DVD) forses med kallkoder sd att deras ursprung kan spéras.

Artikel 23 — Utvirdering

Innebdérden av denna artikel dr att kommissionen skall wutvérdera
tillimpningen av direktivet. Kommissionen skall ocksé gora en bedomning
av hur direktivet har paverkat innovation och informationssamhillets
utveckling.

Artikel 24 — Kontaktpersoner

Medlemsstaterna aldggs i denna artikel att var och en utse en eller flera
kontaktpersoner for fragor som giller genomforandet av de étgérder som
foreskrivs 1 direktivet. Kontaktpersonerna skall ldmna den hjidlp och den
information som de andra medlemsstaterna eller kommissionen begér.

Artikel 25 — Genomforande

I denna artikel foreslds en genomférandetid pa 18 manader riknat frén den
dag d& det antas. Medlemsstaterna skall till kommissionen &verlamna
texterna till nationella bestimmelser som de antar inom det omrade som
omfattas av direktivet.

Artikel 26 — Ikrafitrddande

Direktivet trider i kraft 20 dagar efter att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Den svenska lagstiftningen Overensstimmer 1 stora delar med
bestimmelserna i direktivet. Med utgangspunkt i direktivets lydelse enligt
forslaget kan dock konstateras att i stort sett samtliga bestimmelser kommer
att krdva lagindringar. Detta giller sérskilt i fraga om edition (artikel 7),
ritten till information (artikel 9), skadestand (artikel 17), publicering av
domar (artikel 19), sdrskild réttsverkan av brott (artikel 20) och skyddet for
tekniska anordningar (artikel 21).
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1.3  Budgetdra konsekvenser

De slutliga finansiella effekterna av forslaget kan inte bedomas med full
sdkerhet 1 detta skede av handldggningen. Eventuella budgetira
konsekvenser skall dock finansieras inom befintliga anslagsramar.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Varumérkesforfalskning och piratkopiering &r ett vixande problem som det
finns anledning att ta pd allvar. Denna verksamhet kan bl.a. himma
innovations- och investeringsviljan samt utvecklingen och bevarandet av
kulturell verksamhet och maéngfald. Den skapar ocksd risker for
konsumenters hilsa och sédkerhet, exempelvis vid kopiering av likemedel
och reservdelar till fordon. Det finns ett behov av forbittrade och effektivare
medel for att komma till rdtta med dessa problem. Sverige har lédnge
prioriterat insatser mot intrdng i immateriella rattigheter, se bl.a. prop.
1993/94:122 (Skérpta atgdrder mot immaterialrittsliga intrang) och prop.
1998/99:11 (Ny skyddsatgird vid immaterialrittsintrang). Sverige vilkomnar
darfor att insatser gors pa gemenskapsnivéa for att motverka denna illegala
verksambhet.

Sverige ér allmént positivt till forslaget att harmonisera sanktionssystemet
for de immateriella rittigheterna. For att en harmonisering skall bli bra kravs
dock en grundlig analys, speciellt som den paverkar de nationella
rattsordningarna pd ett ingripande sdtt. Det kan ifrdgasdttas om
kommissionens underlag i alla delar verkligen uppfyller kraven pé en sddan
analys. Det dr exempelvis tveksamt om tillimpningsomradet bor begrénsas
till intrang som sker i kommersiellt syfte eller orsakar vésentlig skada.
Likasa ar det tveksamt om forslaget bor vara tillampligt pa alla rattsomraden
som anges i bilagan. Vidare stoder Sverige visserligen viss harmonisering pa
straffrittens omréde, eftersom sadana bestdimmelser dr viktiga i kampen mot
piratkopiering och varumirkesforfalskning. Sverige kan dock inte ansluta sig
till kommissionens uppfattning att artikel 95 EG kan utgora réttslig grund for
en tillndrmning av  medlemsstaternas  materiella  straffritt  och
straffprocessréitt. Sverige har inte Overldtit ndgon Dbeslutanderdtt i
straffrittsliga fragor till EG. Sadana fragor hor dérfér hemma i det
mellanstatliga arbetet i den s.k. tredje pelaren.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Forslaget behandlas for ndrvarande i radsarbetsgrupp. Dar har i stort sett
samtliga medlemsstater uttalat att den straffréttsliga regleringen i artikel 20
gar for langt. Manga medlemsstater har ocksd uttalat kritik mot den
foreslagna schablonberdkningen av skadesténd, artikel 17.1 a).
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En annan fraga som har tilldragit sig sérskild uppmirksamhet i
radsarbetsgruppen &r direktivets tillimpningsomrade (artikel 2). Vissa
medlemsstater menar att man sdnder fel signaler om man begrénsar
direktivets tillimpningsomrade pa sétt som har foreslagits. Andra menar
istédllet att man maste gora en tydligare atskillnad mellan piratkopiering och
varumdrkesforfalskning & den ena sidan och andra immaterialrattsintrdng 4
den andra. Enligt dessa medlemsstater bor tillimpningsomradet vara dnnu
snévare. I diskussionen om tilldimpningsomridet har det dven ifrdgasatts om
direktivet verkligen bor tillimpas pad alla de rittsomrdden som anges i
bilagan, exempelvis pd geografiska ursprungsbeteckningar.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Rédets juridiska avdelning har anfort att artikel 20 gér mycket ldngre &n vad
som dr mojligt att anta inom den forsta pelaren. Straffréttsliga regler kan
behovas for att genomfora innehéllet i forsta pelaren, men det finns inte
rittslig grund inom forsta pelaren for att definiera brotten och faststilla
straffsatser.

Europaparlamentets forsta behandling skall enligt parlamentets planering
avslutas i november 2003.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats till drygt 50 myndigheter, domstolar och
intresseorganisationer. Cirka 40 remissvar har inkommit.

Remissinstanserna dr eniga om att det krdvs atgérder pa EU-niva for att
komma till ritta med piratkopiering och varumirkesforfalskning.
Patentbesvérsratten, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet
och Svenska Foreningen for Industriellt Rattsskydd (SFIR) anser dock att en
reglering i enlighet med forslaget riskerar att géra mer skada @n nytta. Enligt
dem maste en eventuell harmonisering foregds av en mer ingdende analys
och utredning. Aven Féreningen Svenskt Niaringsliv har uttryckt tveksamhet
till forslaget och efterlyst en mer grundlig 6versyn av sanktionssystemet.

Flertalet upphovsrittsorganisationer har anfort att det ar fel att begrdnsa
direktivets tillimpningsomrade till intrang som sker i kommersiellt syfte eller
orsakar vésentlig skada. Som skél for detta anges bl.a. att det sénder fel
signaler och att manga intrdng pd Internet nu riskerar att falla utanfor
tillimpningsomradet. Andra remissinstanser forordar ett &nnu mer begrinsat
tillimpningsomrade och hénvisar bl.a. till skillnaden mellan olika typer av
immateriella rattigheter.

En annan bestdmmelse som har tilldragit sig sirskild uppméarksamhet dr den
foreslagna bestimmelsen om skadestdnd. Ett antal remissinstanser anser att
bestimmelsen uppstéller alltfor hoga krav for skadestandsskyldighet. Vidare
har bl.a. Svea hovritt, Justitickanslern och Patentbesvérsritten riktat stark
kritik mot den schablonberékning som foreslas i artikel 17.1 a). Féreningen
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Svenskt Néringsliv har anfort att nimnda berdkning kan vara motiverad for
de typiska fallen av piratkopiering och varumirkesforfalskning, men motsatt
sig att den tillimpas generellt (speciellt inom patentritten). Vissa
remissinstanser, bl.a. Svenska Patentombudsféreningen och Bildkonst
upphovsritt i Sverige (BUS), har ddremot uttalat sig odelat positivt om
nidmnda schablonberdkning.

Det stora flertalet remissinstanser anser att den foreslagna bestimmelsen om
straffrétt bor utgd. Nagra intresseorganisationer anser dock att bestimmelsen
&r bra, men alltfor begrdnsad.

Dessutom har det framforts en rad detaljsynpunkter.
3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlas for ndrvarande i radsarbetsgrupp. Det kan édnnu inte
anges nagon tidpunkt for nér ett direktiv skulle kunna antas.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 95 EG har aberopats. Bestimmelsen hénvisar till beslutsforfarandet i
artikel 251 EG. Rédet fattar beslut med kvalificerad majoritet.
Europaparlamentet har medbeslutanderitt.
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