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Propositionens huvudsakliga innehall

Skattskyldiga har sedan ar 1973 ritt till ett siirskilt forskningsavdrag enligt
lagen (1973:421) om sirskilt forskningsavdrag vid taxering ull statlig
inkomstskatt. Lagen, som dr tidsbegriinsad. ir tillimplig pa skattskyldiga
som bedriver industriell tillverkning och som under &ren 1973-1981 har
kostnader {O0r tekniskt och naturvetenskapligt forsknings- och utvecklings-
arbete. Det sirskilda forskningsavdraget utgdrs av ett basavdrag och ett
okningsavdrag. Busavdraget beriiknas pa ett underlag som bestar av dels
lonekostnader for anstitlda vars arbete till 6vervagande del avser forsknings-
och utvecklingsarbete. dels kostnader for forviry av forsknings- och
utvecklingsresultat. I syfte att fa en neutral behandling av interna och externa
kostnader riknas lonerna om med faktorn 5/3. Underlaget avser forhallan-
dena under ett kalenderar. Basavdraget utgor 10 <% av underlaget. Oknings-
avdraget utgor 20 % av den 6kning av underlaget for basavdrag som skett
mellan tvd kalenderar.

I propositionen foreslas att riitten till sarskilt forskningsavdrag permanen-
tas. Dessutom foreslas vissa dndringar i regelsystemet. Regeln om att endast
kostnader for personal som till dverviigande del har utfort forsknings- och
utvecklingsarbete skall beaktas mildras pa det séttet att kravet pa arbetsin-
sats begrinsas till minst en fjiardedel i forsknings- och utvecklingsverksam-
het. E-n annan dindring ér att 1énefaktorn riknas upp med 2.5 i stéitllet for med
5/3. Enligt forslaget skall stimulansen éven i fortsittningen utga i form av ett
basavdrag och ett 6kningsavdrag. Okningsavdraget foreslas dock hojt till
30 %. Med hiinsyn till de statsfinansiclla kostnaderna siitts i gengild
basavdraget ned nagot, ndmligen till 5 % av underlaget. Vidare skall den
nuvarande anknytningen av underlaget for berikningen av stimulansen till
kalenderdr ersittas av en anknytning till foretagets riikenskapsar.

Dec nya reglerna foreslias bli tillimpliga forsta gngen vid 1983 ars
taxering.

I Riksdagen [981:82. | saml. Nr 70
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Forslag till

[§9]

I.ag om andring i lagen (1973:421) om sarskilt forskningsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1973:421) om sérskilt forsknings-

avdrag vid taxering till statlig inkomstskatt'

dels att 6 § skall upphora att giilla,

dels att 1-5 §§ skall ha nedan angivna lydelse.
Till foljd hirav kommer lagen att ha féljande lvdelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag dger tlldimpning pd
skanskyldig, som driver industriell
tillverkning och som under dren
1973-1981 har kostnader for forsk-
nings- och utvecklingsarbete.

28

Skanskyldig, som avses i 1§, fir
vid taxering till statlig inkomsiskatt
dmjuta sdrskilt avdrag vid inkomst-
berdikningen for den forvirvskilla i
vilken rorelsen ingdr for kostnader
avseende tekniskt och naturveten-
skapligt forsknings- och utvecklings-
arbete, som har eller kan antagas fa
bewvdelse for rérelsen genom att leda
till nya eller visentligt forbdttrade

Foreslagen Ivdelse

1§

Vid berikning av inkomst av rorel-
se enligt lugen (1947:576) om statlig
inkomstskatt har skattskvidiga, som
driver industricll tillverkning och
haft
utgifter f0r teknisk och naturveten-

som under beskauningsaret
skaplig forskning rin till sérskilt
forskningsavdrag enligt bestimmel-
serna { denna lag. Med forskning
jamstdlls sadant tekniskt och naturve-
tenskapligt  utvecklingsarbete  som
kan antas leda till nva eller véseniligt
f(')'rbiirtrade produkter. produktions-
processer eller produktionssystem.

I fraga om handelsbolag berdknas
det sirskilda forskningsavdraget for
bolaget.

Det sirskilda forskningsavdraget
bestir av ett basavdrag och ett
okningsavdrag.

Basavdraget utgor 5 procent av
busunderlaget och Skningsavdraget
30 procent av dkningsunderlaget. 1
3§ anges hur basunderlag och
okningsunderlag skall beriknas.
och

Basavdrag Skningsavdrag

medges endast om underlaget [or

I Senaste lydelse av lagens rubrik 1980:955.

2 Senaste lydelse 1980:955.
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Nuvarande Ivdelse

produkter, produktionsprocesser el-
ler produktionssystem (sdrskilt forsk-
ningsavdrag).

Fragan om sdrskilt forskningsav-
drag provas vid den taxering som
sker ndrmast efter det kalenderar
under vilken kostnad, som avses |
férsta stycker, nedlagrs.

Der sirskilda forskningsavdraget
bestar av et basavdrag och en
Gkningsavdrag.

Basavdrugerutgor tio och Gknings-
avdrager tjugo procent av underlaget
beriknat enligt 4§ férsta sivcket
respektive 4 § andra stvcket.

Basavdray och okningsavdrag far
drjutas endast om underlaget for
respekiive avdrag uppgdr till minst
5000 kronor. Okningsavdrag fir
vidare dtnjutas endast om basavdrag
kunnat dtnjutas under ndrmast fore-

gdende ar.

Féreslagen Ivdelse

respektive avdrag uppgdr tll minst
20000 kronor.

Basunderlaget beritknas till nea och
en haly  gdnger lénekostnaderna
enligt andra stycket 6kar med vad den
skattskyldige for beskanningsdret har
limnat i bidrag for forsknings- och
utvecklingsarbete och med kostmader
for forviry av resultat av sddant
arbete. Summan minskas med vad
den skattskyldige for beskuttnings-
dret har erhdllit i bidrag for forsk-
nings- och utvecklingsarbete och med
intikter pé grund av avvuring eller
uppldtelse av resultat av sdadant arbe-
te. En starsbidrag skall dock inte
beaktas om den skattskvidige — med
hinsyn till resultatet av det arbete som
bidraget har utgdan for eller annan
liknande omsiindighet — kan bli skvi-
dig att betala tillbaka bidrager eller pa
annat sdit utge vederlag for deta.

Berdkningen av lénekostnaderna
enligt forsta stvcket skall grundas pa
vad den skanskyldige for beskatt-
ningsdret har erlagt i kontant l6n till
anstdllda som under minst en fjdrde-
del av sin arbetstid har uifért forsk-
nings- och urvecklingsarbete. I lone-
kostnaderna fdr riknas in endast vad
som hanfor sig dll forsknings- och
wvecklingsarbete.

Bidrag och kostnader for forsk-
nings- och utvecklingsarbete i utlan-
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Nuvarande Ivdelse

Underlager  fér  basavdrager
berdknas till fem redjedelar av den
skattskvidiges kostnader under ka-
lenderdrer for I6n i pengar eller naru-
raformdner § form av kost eller
bostad, som avser hos den skartskvl-
dige anstilld personal, vars arbete
uigores av forsknings- eller utveck-
lingsarbete, som avses i 2§. Den
berdiknade kostnaden for anstalld far
omfatta endast vad som hénfér sig till
forsknings- eller utvecklingsarbete
ach fdr ej uppgd till higre belopp Gn
det pd vilket allmdn arbetsgivaravgift
enligt lugen (1968:419) om allmdin
arbetsgivaravgift berdknats for mot-
svarande tid. Endast kostnad for
sddan anstilld som tll évervigande
del uifort forsknings- eller utveck-
lingsarbete fdr inriknas i underlaget.
Underlaget 6kas med vad den skatt-
skyldige under kalenderdret uigivit i
bidrag for forsknings- och utveck-
lingsarbete och de kostnader han haft
och

Jr  forvirv av  forsknings-
] g

Foreslagen Ivdelse

der,
500 000 kronor, fir inriknas i basun-

som sammanlagt Overstiger
derluget endast om riksskatteverket
medger det. Riksskatteverkets beslut i
sddan frdga far éverklagas hos rege-
ringen genom besvir.
Okningsunderlaget beriknas till
okningen fér beskattningsdret av den
skattskyldiges basunderlag i forhal-
lande till

under ndrmast foregdende beskatt-

motsvarande underlag
ningsdr. Omfattar beskattningsdret
kortare eller lingre tid dn folv mdna-
der skall basunderlaget jamkas med
hdnsvn till detta.

Ingdr skattskyldiga { en grupp
ndringsidkare mellan vilka intresse-
gemenskap rdader (moder- och dotter-
foretag eller foretag under i huvudsak
gemensam ledning), skall basavdrag
och okningsavdrag beriknas fér och
fordelas mellan berorda féretag pa
grundval av samtliga i 3§ angivna
kostnader. bidrag och intikter som
foretagen har haft. Detta giiller dock
endast i fraga om verksamhet i fér-
viirvskdllor som har sddant inbordes
samband att de skulle ha ansetis
utgéra en forvirvskdlla om de hade
bedrivits av ett enda foretag.
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Nuvarande lydelse

utvecklingsresultar och minskas med
vad han under kalenderdret erhallit i
bidrag for forsknings- och utveck-
lingsarbete och vad som influtit
genom avytring av sddana resultat.
Bidrag och kosinader avseende
forsknings- och utvecklingsarbete i
utlandet. som sammanlagt overstiger
250 000 kronor, far inriknas i under-
laget endast om Kungl. Maj:t medger
det.

Underluger  for  Gkningsavdraget
berdknas till kningen for kalenderd-
ret av den skauskyldiges underlag for
basavdrag enligt forsta stycket i for-
hdllande till motsvarande underlag
under ndrmast féregiaende kalender-

dr.

Sirskilt forskningsavdrag drnjutes
endast om den skattskyldige yrkar
det i allman sjilvdeklaration  och
foreter tillfredsstillande  utredning
for bedimning av fragan om rdtt till

avdraget.

I fragu om handels- eller komman-
ditbolug  beriknas sdrskilt  forsk-
ningsavdrag for bolaget.

Foreslagen lydelse

Séarskilt forskningsavdrag medges
endast om den skattskyldige fram-
stiller ett yrkande om detta hos tax-
eringsnimnden eller, efter besvir,
hos linsritten eller, om besviren
skall provas av den mellankommu-
nala skatteritten, hos denna. Yrkan-
det skall goras pd en sdrskild blan-
kert.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982 och tillimpas forsta gdngen vid
1983 ars taxering. I samband dirmed iakttas foljande.

1. Vid beriikning av forskningsavdrag vid 1983 érs taxering skall bortses
tran belopp som — med stod av lagen i dess lydelse intill den | januari 1982 -
har eller kunde ha beaktats vid berdkning av forskningsavdrag vid 1982 ars

taxering.
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2. Vid berikning av forskningsavdrag vid 1983 &rs taxering skall hinsyn
tas till belopp som ~ vid tillimpning av lagen i dess lvdelse fr. 0. m. den |
januari 1982 — skulle ha varit att hiinfora titl ar 1981 men som inte har kunnat
beaktas vid beriikning av sadant avdrag vid 1982 irs taxering.

3. Vid 1983 &rs taxering skall okningsunderlaget beriiknas pi grundval av
beskattningsarets basunderlag och det basunderlag som har legat till grund
for basavdraget vid 1982 érs taxering. Vid denna berikning skall dock de
l6nckostnader som ingdr i basunderlaget vid 1982 ars taxering riknas upp
med 2.5 @ stiillet for med 5/3.

4. Vad som siigs i punkterna 1-3 giller vid 1984 ars taxering om den
skattskyldige pd grund av {6rldngning av rikenskapsaret inte skall taxeras for
rorelsen ar 1983.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssummantride

1981-09-24

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsraden Asling,
Sader, Johansson. Wirtén, Andersson. Petri. Eliasson. Gustafsson. Tillan-
der, Molin

Foredragande: statsradet Wirtén

Proposition om édndrade regler for sirskilt forskningsavdrag

1 Inledning

Enligt lagen (1973:421) om sirskilt forskningsavdrag vid taxering till statlig
inkomstskatt kan skattskyldiga. som bedriver industricll tillverkning och som
haft kostnader {6r tekniskt och naturvetenskapligt forsknings- och utveck-
lingsarbete, fa ett sirskilt forskningsavdrag. Forskningsskattekommittén
(B 1978:05)! har gjort en 6versyn av det sirskilda forskningsavdraget. 1
betiinkandet (Ds B 1980:1) Stimulans av forskning och utveckling har
kommittén limnat forslag till dtgirder for att frimja forsknings- och
utvecklingsarbete. Kommitténs betiinkande har remissbehandlats.

En sammantattning av kommitténs betiinkande r intaget som bil. 8 till
prop. 1980/81:130 om industripolitikens inriktning. m. m, Som bil. 9 till
nimnda proposition har fogats en sammanstillning av remissvttrandena
sawitt avser dels allmiinna synpunkter pad fragan om statligt stéd till forskning
och utveckling inom industrin. dels stidets beriikning, dels ordningen for
beslut och tillgodoforande av stodet. Jag far i dessa delar hinvisa il
ifragavarande proposition.

Till protokollet i detta drende bor som bil. I fogas kommitténs lagforslag
samt som bil. 2 en forteckning dver remissinstanserna och en sammanstéll-
ning av remissyttrandena till den del de inte intagits i prop. 1980/81:130).

Som jag tidigare i dag uttalat (prop. 1981/82:30) bér reglerna om sérskilt
forskningsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt Zndras i vissa
hinseenden. Jag dterkommer nu till denna fraga.

! Siirskild utredningsman teknologic doktorn Curt Mileikowsky.
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2 Allmén motivering
2.1 Allméanna utgangspunkter

Skattskyldigas utgifter for forskning och utveckling, FoU. beaktas f. n. pa
olika siitt vid inkomstbeskattningen. Vid den statliga och kommunala
taxeringen medges sidlunda omkostnadsavdrag for FoU-kostnader. Vid den
statliga taxeringen kan skattskyldiga déirutdver fa ctt extra avdrag. Belopp
som avsatts till allmiin investeringstond och allmiin investeringsresery far
vidarc tas i anspridk for bl.a. tekniskt och naturvetenskapligt FoU-
arbete.

Vad forst betriffar omkostnadsavdraget utformades ar 1970 nya regler
som medforde att kostnader for FoU blev avdragsgilla i vidare omfattning dn
som hade giillt dessforinnan (prop. 1970:135. BeU 1970:59, rskr 1970:363.
SFS 1970:651). Den grundlaggande principen i 1970 ars lagstiftning ér att
avdrag far goras for sidana FoU-kostnader som har eller kan antas fa
betvdelse for den skattskyldiges rorelse. Avdrag medges édven for kostnad
som lagts ned for att erhilla information om sédan forskning och sadant
utvecklingsarbete. For att undvika tvister om avdragsriitten for vissa bidrag
till FoU-verksamhet fick regeringen dven mojlighet att medge att bidrag till
vissa forskningsinstitut skulle vara avdragsgilla utan att prévning av
sambandet mellan forskningen och den skattskyldiges verksamhet behovde
ske i det enskilda fallet. Med stod av bemyndigandet har regeringen utfirdat
forordningen (1975:127) om avdrag vid inkomsttaxeringen for bidrag till viss
forskning eller visst utvecklingsarbete (senaste lydelse 1981:115). Forord-
ningen, som ér tidsbegrinsad och giller t. 0. m. 1986 ars taxering. innebir att
bidrag for FoU-arbete som lamnas till bl. a. svenska universitet och
hogskolor samt vissa uppriiknade forskningsinstitutioner skall anses som
avdragsgill driftkostnad i skattskyldigs rérelse, jordbruk eller skogsbruk.

Ar 1973 infordes det extra avdraget i form av ett sirskilt forskningsavdrag
vid taxeringen till statlig inkomstskatt (prop. 1973:126. SkU 1973:43. rskr
1973:255, SFS 1973:421). Lagstiftningens syfte var att genom en generell
skattestimulans mer langsiktigt stoédja den svenska industrins forméga till
utveckling och férnyelse. Bcstiimmeiserlnu ir tidsbegriinsade och gillde
ursprunghgen cndast kostnader {or FoU under dren 1973-1980. Genom
lagstiftningen ar 1980 forlingdes giltighetstiden med ett ar, dvs. till utgangen
av ar 1981 (prop. 1980/81:60, SkU 198(0/81:13, rskr 1980/81:66. SFS
1980:955).

For att sirskilt forskningsavdrag skall kunna medges krivs att den
skattskyldige bedriver industriell tillverkning. Avdraget baseras pa sddana
kostnader avseende tekniskt och naturvetenskapligt FoU-arbete som har
eller kan antas fa betydelse {6r rérelsen genom att leda till nva eller viisentligt
forbittrade produkter, produktionsprocesser eller produktionssystem.

Det sédrskilda avdraget bestar av ett basavdrag och ett dkningsavdrag.
Basavdraget utgdr 10 % och dkningsavdraget 20 S av underlaget for resp.
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avdrag. Vart och ett av underlagen miste uppga till minst 5 000 kr. for att det
motsvarande avdraget skall fi dtnjutas. En sirskild forutsittning for att
Okningsavdrag skall utgd dr att basavdrag kunnat dtnjutas under niirmast
foregiende ar.

Underlaget fér basavdraget beriiknas pa foljande sitt. Utgangspunkten
utgdrs av summan av 5/3 av lonckostnaderna for tfoéretagets personal vars
arbete utgdrs av FoUl-arbete, arv vad féretaget gett ut i bidrag {or sadant
arbete ocft av kostnader for forviiry av FoU-resultat. Frin denna summa
ritknas av dels vad foretaget erhallit i bidrag for FoU-arbete. dels vad som
flutit in genom avyttring av resultat av sadant arbete.

Som lonckostnad ritknas [6n i pengar etler naturafdrmaner i form av kost
cller bostad. Vid beriikningen av lonckostnadernas storlek skall hiinsyn
endast tas Gl ersittning som hiinfor sig till FoU-arbete. Ersiittningar till
anstiillda som inte till dvervigande del utfort FoU-urbete far over huvud
taget inte riknas in i underlaget.

Bidrag och kostnader avseende FoU-arbete 1 utlandet som saummantagt
overstiger 250 000 kr. fir beaktas endast om regeringen medger det.

Okningsavdraget baseras pa skillnaden mellan det aktuctla och det
niirmast foregaende drets underlag.

Frigan om siirskilt forskningsavdrag prévas vid den taxering som sker
nirmast efter det kalenderar under vilket kostnad for FoU-arbete lagts ned.
Avdraget skall vrkas i sjilvdeklarationen.

Allmin investeringsfond enligt lagen (1979:609) om allmiin investerings-
fond och allmiin investeringsresery enligt lagen (1979:610) om allmiin
investeringsreserv far tas i ansprak for bl a. kostnader for tekniskt och
naturvetenskapligt FoU-arbete. Mojligheten ir begriinsad till foretag som
bedriver industriell tillverkning. Tanspraktagande for de niimnda andamiilen
férutsiitter tillstind av regeringen.

Forskningsskattckommittén har gjort en dversyn av det siirskilda forsk-
ningsavdraget. I kommitténs betiinkande foreslas i huvudsak foljande.

Det nuvarande systemet med ett siirskilt avdrag vid beskattningen ersiitts
av ett system i vilket forskningsstdd utgar i form av skattefria bidrag. Beslut
om bidrag fattas av taxeringsnimnden och utbetalning verkstills av
linsstyrelsen. Det foreslagna systemet avser — i likhet med vad som giitler
enligt det nuvarande systemet — teknisk och naturvetenskaplig FoU-
verksamhet hos industriforetagen. Beriikningsunderlaget enligt forslaget
Overensstimmer i stort sett med vad som giller enligt det nuvarande
systemet. Den nuvarande regeln om att endast kostnad f6r personal som till
overvigande del utfort FoU-arbete beaktas mildras dock si till vida att
kravet pa FoU-arbetsinsats begrinsas till minst en fjirdedel. En annan
dndring dr att lonckostnaderna enligt forslaget skall ritknas om med faktorn
2. 5istiblet (or som nu med 343 innan de tillfors berikningsunderlaget. Nagon
sirbehandling av kostnader avseende FoU-verksamhet i utlandet anses inte

langre erforderlig.
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Forskningsstodet skall enligt forslaget besta av dels ett basstdéd som
beritknas ctter 2 . dels ett Okningsstdd som utgr for ckningsaret och vart
och ett ay de tva foljande aren med 10 % per dar av kostnaden for den 6kade
FoU-insatsen. Som forutsittning for att okningsstod skall utgd tor de tva
senare dren skall gilla att den kostnadsnivd som  Okningen lett till
vidmakthalls. Forslaget innebir att ett foretag for ar 4 kan erhilla
Okningsstod som ér hiinlérligt till okningar av basunderlaget mellan dren |
och 2.2 och 3 samt 3 och 4.

[ prop. 198(/81:130 om industripolitikens inriktning, m. m. redogors for
remissinstansernas uppfattning betriiffande dels effekterna av ett generellt
stod av det slag som forskningsskattckommittén foreslir. dels vissa av de av
kommittén foreslagna nvheterna. De delar av kommitténs forslag som berérs
ir kombinationen av bas- och okningsstod, ordningen for beslut och
tillgodoforande av stodet samt frigan om beslutsmyndighet. I propositionen
redogor foredragande departementschefen vidare t6r sina Overviiganden
betriiffande det siirskilda forskningsavdraget och kommitténs forslag. Jag far
i dessa delar hiinvisa till ifrigavarande proposition.

I motion 1980/81:2071 av Erik Hovhammar m. fl. med anledning av prop.
198OS 1: 130 anfors att det siirskilda forskningsavdraget bor forlingas att gilla
dven efter 1981 och att det infor forlingningen bor provas om systemet bor
forbittras med anledning av hittills vunna erfarenheter. Syftet bor dirvid
vara att stimulera foretagen till okade insatser inom FoU. 1 motionen uttalas
att det sirskilda forskningsavdraget f. n. vinder sig endast till de storre
industriforetagen. For att stimulera FoU-arbete dven i de mindre foretagen
bor enligt motioniirerna avdragsriitten utvidgas till att dven omfatta denna
kategori foretag. Detta kan ske pa si siitt att kravet séiinks fran i dag minst
50 % til) minst 25 % av den tid personalen maste dgna sig at forskning for att
det siirskilda forskningsavdraget skall atnjutas.

I samband med behandlingen av prop. 198(/81:130 och motionen
1980/81:2071 understrok nitringsutskottet betvdelsen av att statsmakterna
anviinder effektiva former for stod till FoU inom féretagen och att generella
stodformer av typen det siirskilda forskningsavdraget hiir har en betydelsefull
plats (NU 1980/81:04). Utskottet papckade att giltighetstiden for systemet
med sirskilt forskningsavdrag utgar i och med utgangen av ar 1981. Enligt
utskottet bor regeringen under hosten 1981 ligga fram forslag till riksdagen i
hithorande fragor och diirvid uppmiirksamma de synpunkter som framférts i
motion 1980/81:2071. Utskottet hemstilllde att riksdagen skulle gora ctt
uttalande av hiir angiven innebdrd. Riksdagen bifoll utskottets hemstillan
(rskr 1980/81:425).

For cgen del vill jag anfora foljunde. LEn fortghende teknisk och
naturvetenskaplig FoU dr av vasentlig betydelse for att uppritthallu och
stiirka det svenska niringslivets internationella konkurrenskraft. Liksom i

andra liinder imnar staten darfor stod i olika former till industrins FoU. Det
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statlign stddet sker genom sivill selektiva stodatgiirder som generella
stimulansinsatser.

Ett stod av generell natur ér det sirskilda forskningsavdraget enligt lagen
(1973:421) om siirskilt forskningsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt.
I likhet med niiringsutskottet anser jag att en generell stodform av
ifragavarande slag iven i fortsiittningen bor vara dppen for foretagen. Den
nuvarande tidsbegriinsade lagen bor. som forskningsskattckommittén fore-
slar, ersiittus av en permanent lagstiftning. Den omstiindigheten  att
lagstiftningen foreslas bli permanent innebiir givetvis inte att denna inte kan
omprévas sedan ytterligare crfarenheter vunnits av effekterna av syste-
met.

I det foljande redovisar jug mina stillningstaganden till forskningsskatte-
kommitténs forslag.

2.2 Ordningen for beslut och tillgodoforande

Den av forskningsskattckommittén foreslagna lagstiftningen bygger i stor
utstriickning pa det nuvarande systemet. Forslaget innehaller dock vissa
principiclla nvheter. En sidan nyhet giller ordningen tor tillgodoférande av
stodet. Enligt de nuvarande reglerna tillgodetors de skattskvldiga stodet i
form av ett extra avdrag vid statstaxeringen. Kommittén pekar pd att
skattskyldiga som inte har taxeringsmiissig vinst inte kommer i tnjutande av
stddet annat dn eventuellt i form av forlustavdrag vid ndgon senare taxering. 1
syfte att goru stddet neutralt med avseende pa vinstsituationen och dven med
avseende pd de skattskvldigas marginalskatt forestar kommittén att det i
stillet skall utgd i form av bidrag. 1 det nuvarande systemet dr taxerings-
nimnderna beslutsmyndighet. Enligt kommittén bor detta gilla dven i det
foreslugna bidragssystemet. Utbetalning av bidrag skall verkstiillas av
linsstyrelsen pd grundval av taxeringsndmndens beslut.

Forslaget att ersiitta avdragssystemet med ett bidragssystem har med nigot
undantag godtagits av remissinstanserna. Forsiaget om beslutsmyndighet har
diremot fitt ett blandat mottagande. Forslaget tillstyrks i allménhet av
niringslivets organisationer. Bland myndigheterna har forslaget daremot
mott en omfattande kritik.

Kritiken gar ut pa et frigan inte har nigot naturligt samband med
taxeringen, ar taxcringsnimnderna saknar kompetens att skilja FoU-
verksamhet fran annan verksamhet. anr det blir manga beslutsorgan som
maste sdtta sig in i reglerna och arr ordningen medfor lang tidsutdriikt innan
bidraget kan betalas ut.

Som alternativa beslutsmyndigheter har forts fram riksskatteverket,
linsstyrelserna. de regionala utvecklingsfonderna, statens industriverk samt
en kombination av utvecklingsfonderna och industriverket.

For egen del anser jag att kritiken mot forslaget att lata taxeringsnamn-

dernavara beslutsmyndighet dveniett bidragssystem dr villgrundad. Toch for
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sigiir det tinkbart att beslutsprovaingen flyttas dver till en annan myndighet.
t.ex. till linsstvrelsen. Detta kriver emellertid att myndigheten tillfors
personalforstiirkningar. Enligt min mening dr det knappast motiverat att
bygga upp en ny offentlig kontrollapparat for att dela ut ca 200 milj. kr.
arligen i forskningsbidrag. Av frimst administrativa skl anser jag darfor att
det nuvarande avdragssvstemet, i vilket taxeringsniimnderna ir beslutsmyn-

dighet, bor behallas.

2.3 Foretagskategorier som bér omfattas av stimulansen

Enligt nuvarande regler tillkommer riitten till siirskilt forskningsavdrag
endast skattskvldiga som bedriver rorelse avseende industriell tillverkning.
Stimulansen till dkade tforskningsinsatser har niimligen ansetts béra koncen-
treras till de varuproducerande foretagen och diirigenom stiirka dessa
foretags konkurrenskraft. Begreppet industricll tillverkning avser éven
utvinning av naturtillgdngar. sisom kraftverks- och gruvdrift. Hit riiknas i
detta sammanhang ocksi byggnadsverksamhet (jfr prop. 1973:126 5. 26).

Begransningen till industriell tillverkning innebir bl. a. att foretag som
bedriver service- och reparationsverksamhet inte omfattas av avdragsritten.
Avdragsriitt foreligger vidare inte for konsultféretag och kunskapsproduce-
rande foretag. dvs. foretag som tillhandahdller tekniska eller naturveten-
skapliga FoU-resultat. Andra néringsgrenar som faller utanfor tillimpnings-
omradet ir transport och distribution.

Forskningsskattekommittén anser att den nu gillande bestimningen av
kretsen néringsidkare som omfattas av stimulansen. dvs. foretag som
bedriver industriell tillverkning. bor gélla dven framdeles i ett permanent
stimulanssystem.

Kommitténs stilllningstagande i denna del tillstyrks av bl. a. Néringslivets
skattedelegation. Delegationen framhaller att det nuvarande systemet och
det av kommittén foreslagna systemet ér liimpade for stod till den tekniska
och naturvetenskapliga FoU-verksamheten inom industrin men knappast for
ett mera allmiint stod till FoU-verksamhet inom néringslivet. Delegationen
erinrar vidare om att den nuvarande grinsdragningen inte vallat nigra
namnvirda problem.

Fran nigra remissinstanser framfoérs 6nskemdl om en utvidgning av
tillimpningsomradet. Utvidgningen foreslas saledes gilla industriservicesek-
torn. kunskapsproducerande foretag (utvecklingsbolag). konsultforetag
samt transport- och distributionsforetag. En remissinstans anser att iven
jordbruk och skogsbruk bor omfattas av stimulansen.

For cgen del vill jag anfora foljande. Vid bestimmande av den kategori
toretag som bor omfattas av riitten till siirskilt forskningsavdrag maste
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beaktas for det forsta att syftet med avdraget ir att stirka det svenska
nédringslivets internationella konkurrenskraft. Stimulansen bor dirfor inrik-
tas pd de néringsgrenar som i stor utstriickning ir utsatta for utlandskonkur-
rens pa frimmande marknader cller pA hemmamarknaden. Systemet bor
ocksa utformas pa sddant sitt att en och samma FoU-insats beriittigar till
stimulans endast cn gang. Avgrinsningen far vidare intc medfora betvdande
kontroliproblem.

Mot den angivna bakgrunden dr det naturligt att stimulansen dven i
fortsdttningen bor omfatta foretag som bedriver industriell tiltverkning.
Forctag inom industriservicesektorn samt konsultféretag och kunskapspro-
ducerande foretag verkar inte i ndgon storre utstriickning i konkurrens med
utlindska foretag. 1 friga om cnbart kunskapsproducerande féretag som
tillhandahaller tekniska och naturvetenskapliga FoU-resultat tillkommer att
de indirekt far del av stimulansen genom att denna omfattar sddana kdpare
av FoU-resultaten som levererar industriprodukter. Om stimulans utgick
direkt till sidana foretag skulle samma FoU-insats kunna medfora riitt till
stimulans tva génger. Liksom hittills bor diirfor stimulansen inte omfatta
dessa féretagskategorier.

I friga om verksamhet avseende transport och distribution sker det
tekniska FoU-arbetet i allmidnhet hos tillverkarna av forden och annan
maskinell utrustning. Stimulansavdraget tillkommer dérvid foretagen inlbm
tillverkningsledet. Jag anser med hénsyn bl. a. hirtill att det inte finns
tillrdcklig anledning att utvidga tillimpningsomradet till att omfatta ifrg'iga-
varande niiringsgrenar. :

Vad betriffar jordbruket och skogsbruket framfordes dven i samband med
1973 rs lagstiftning krav pd att dessa néiringar skulle komma i dtnjutande av
stimulansavdraget. Foredragande departementschefen erinrade di om att de
somdriver jordbruk och skogsbruk har samma méjligheter till den utvidgade
avdragsritt for FoU-kostnader som inférdes genom 1970 ars lagstiftning och
att dect sdrskilda forskningsavdraget inte har samma vida malsittning som den
ndmnda avdragsriitten utan tar sikte pa den del av FoU-kostnaderna som ar
nodviindig for att svensk industri skall bibehilla sin internationella konkur-
rensférmaga. Departementschefen papekade vidare att det FoU-arbete som
sker pa jordbrukets och skogsbrukets omraden huvudsakligen torde bedrivas
i industriledet och salunda omfattas av avdragsritten. Mot den bakgrunden
ansdg han sig inte kunna bitrida kravet pa en utvidgning av tillimpnings-
omradet till forvirvskilllan jordbruksfastighet (prop. 1973:126 s. 26). For
egen del kan jag ansluta mig till vad som salunda anforts.

Sammanfattningsvis anser jag sdledes att den nu giillande bestémningen av
kretsen nitringsidkare som omfattas av stimulansen, dvs. féretag som
bedriver industriell tillverkning, bor giillla ocksd 1 det permanenta syste-
met.
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2.4 Underlaget for avdragsberiakningen

Enligt nuvarande regler beridknas underlaget for basavdraget ~ och
dirmed indirekt dven for dkningsavdraget — pé foljande siitt. Utgdngspunk-
ten utgors av summan av 5/3 av iénekostnaderna for FoU-personal, av vad
foretaget utgett i bidrag for FoU-arbete och av kostnader for forvirv av
FoU-resultat. Fran denna summa riknas sedan av vad féretaget erhallit i
bidrag for FoU-arbete och vad som influtit genom avyttring av FoU-resultat.
Berikningen avser kalenderér.

Enligt forskningsskattekommittén bor lonekostnaderna dven i fortsitt-
ningen anvindas som bas vid berikningen av underlaget for ett foretags
interna FoU-kostnader. Kommittén anser dock att en dndring boér goras i
lonebegreppet. F. n. riknas som lonekostnad 16n i pengar cller naturafor-
méner i form av kost eller bostad. Kommittén forestir att endast kontant 16n
skall beaktas i det nya systemet. En annan dndring avser beriikningsperio-
den. Enligt nuvarande regler avser berikningen kalenderir. Kommittén
foreslar att underlaget f6r berdkningen av stimulansen bestims med hinsyn
till forhallandena under beskattningsiret.

Vid berikningen av ett foretags interna FoU-kostnader multipliceras, som
redan nidmnts, lnekostnaderna med faktorn 5/3. Denna omrikaingsfaktor
ar enligt kommittén {or [ag. Kommittén foreslar darfor att faktorn dndras till

2.5

F. n. giller att endast kostnad fér personal som till dverviigande del sysslat
med FoU-verksamhet beaktas vid berdkning av underlaget. Kommittén
anser att denna begransning verkar till nackdel fér mindre forctag. 1 syfte att
skapa bittre mojligheter for denna kategori foretag att utnyttja stimulansen
foresiir kommittén att regeln dndras sa att det ridcker att den anstéllde till
minst cn fjardedel skall ha sysslat med FoU-verksamhet.

I fraga om bidrag och kostnader avseende FoU-arbete i utlandet krévs f. n.
cnligt en sirskild regel, om kostnaderna sammanlagt éverstiger 250 000 kr..
tillstind av regeringen for att dessa skall 4 riiknas in i avdragsunderlaget.
Kommittén anser att crfarenheterna fran tillimpningen av regeln synes visa
att en motsvarande tillstindsprovning inte fyller ndgot behov i ett framtida
system. [ kommitténs forslag har darfér ndgon motsvarighet till regeln inte
tagits in.

Kommitténs forslag till dndringar i friga om underlaget for berikningen
har i huvudsak tillstyrkts eller limnats utan erinran av remissinstanserna.
tva avscenden har dock kritik framférts. Detta géller sénkningen av kravet p&
den minsta tid som anstiillda skall ha sysslat med FoU-verksamhet for att
lonekostnaderna skall fa riknas in i underlaget samt slopandet av kravet pa
tillstind i vissa fall f6r att utgifter for FoU i utlandet skall fa beaktas.

Forslaget att siinka kvalifikationstiden fran minst 50 % till minst 25 G av
arbetstiden har fatt ett positivt mottagande av bl. a. niiringslivets organisa-
tioner. Flera av dessa organisationer anser dock att forslaget inte ir
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tillrdckligt langtgdende. Fran nagra hall framfors 6nskemal om alternativa
berikningsgrunder. t. ex. att krav inte stdlls pa viss minsta FoU-arbetstid for
varje enskild anstilld utan for féretaget som helhet eller att allt FoU-arbete
skall fi4 medriknas savida de sammanlagda Kostnaderna for arbetet
gverstiger visst minimibelopp. Den féreslagna siinkningen av kvalifikations-
tiden har & andra sidan bemdtts kritiskt av skattemyndigheterna. Myndig-
heterna aner att férslaget medfor 6kade kontrollsvirigheter.

Forslaget att slopa dispensregeln i friga om utgifter for FoU i utlandet har
tillstyrkts av bl. a. Néringslivets skattedelegation och riksskatteverket. Flera
linsstyrelser, allmidnna ombudet fér mellankommunala mél samt LO
framhaller dock att det av kontrollskil ar nodvindigt att behdlla den
nuvarande regeln. En linsstyrelse anser att utgifter for FoU i utlandet dver
huvud taget inte skall fa rikknas in i underlaget.

Foregen del anser jag. i likhet med kommittén. att lonckostnaderna dvenii
fortsittningen skall anviindas som bas vid berdkningen av underlaget for ett
foretags interna FoU-kostnader. Till skillnad mot nuvarande regler bor, som
kommittén foreslar, endast kontanta loner till anstilld FoU-personal
beaktas. Vidare bor omrikningsfaktorn hojas frén 5/3 ill 2.5.

Den foreslagna omliggningen av berdkningsperioden frin kalenderar till
beskattningsar bor enligt min mening genomféras. I detta sammanhang vill
jag berora fragan om redovisningen av inkomster och utgifter. 1 det
nuvarande systemet tillimpas cn renodlad kontantprincip. Enligt kommit-
téns forslag skall kostnader for anskaffning av FoU-resultat och intiikter pé
grund av avyttring av sadana resultat redovisas enligt bokforingsmaissiga
grunder. [ fraga om ldmnade och mottagna bidrag synes kommittén dock
anse att kontantprincipen skall gilla. Enligt min mening bor bokforingsmaés-
siga grunder tillimpas genomgécnde vid periodiscringen. Mitt forslag till
lagtext har utformats i cnlighet hirmed.

Vad betriiffar forslaget att sdnka kvalifikationstiden fran minst 50 %e till
minst 25 % av arbetstiden vill jag anféra foljande. Den nuvarande
kvalifikationstiden torde verka till nackdel frimst for de mindre foretagen. T
ménga mindre industriféretag pagar stindigt arbete med att soka forbattra
produkter och/cller att utveckla nya produkter. Det torde ofta vara si att
sédana arbetsuppgifter handhas av anstiillda som till stor del sysslar med
annan verksamhet. Detta talar for att det nuvarande villkoret mildras. A
andra sidan maste reglerna utformas med beaktande av att taxeringsmyn-
digheterna skall ha praktiska mdjligheter att kontrollera att systemet inte
missbrukas. F. n. maste myndigheterna ta stilining till om den anstéllde till
Overvagande del utfort FoU-arbete och — om sa ar fallet — vad av
I6nekostnaderna for den anstillde som hiinfor sig till sidant arbete. Enligt
min mening forsvéras tillampningen inte ndmnvirt om kvalifikationstiden
sinks till minst 25 % av arbetstiden. Ytterligare uppmjukning bor dock av
kontrollskil inte genomforas. Jag anser sdledes att kommitténs forslag i
denna del bor laggas till grund for lagstiftning.
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Enligt min mening bor stimulans av FoU-verksamhet ges oberoende av om
den bedrivs inom eller utom landet. Det visentliga édr att den svenska
industrins tekniska kompetens — och dirmed konkurrenskraft — forbiittras.
Savitt giiller utgifter for verksamhet i utlandet méaste dock beaktas att det
foreligger speciclla svarigheter att kontrollera vad dessa verkligen avser.
Med hiinsyn hiirtill far f. n. ifrdgavarande slag av utgifter ~ om de sammanlagt
dverstiger 250 000 kr. — riknas in i underlaget endast om regeringen medger
det. [ likhet med flera remissinstanser anser jag att det éiven i fortséttningen
bor kriivas en siirskild provning av om dessa utgifter skall fa beaktas. Till
skillnad mot nuvarande regler bor dock prévningen handhas av riksskatte-
verket. Vidare bor beloppsgrinsen hojas titl S00 000 kr.

2.5 Forskningsavdragets utformning

Det sirskilda forskningsavdraget bestar f. n. av ctt basavdrag och ett
okningsavdrag. Okningsavdraget baseras pi skillnaden mellan det aktuclla
och det niirmast foregaende arets underlag for basavdrag, Basavdraget utgor
10 %% och ékningsavdraget 20 ¢¢ av underlaget for resp. avdrag. Om man
oversiitter avdrag vid statsbeskattning till ett bidrag (= skattelittnad) ir det
nuvarande systemet — i fraga om aktiebolag — sammansatt av ett basbidrag pa
4 % och ett 6kningshidrag pa 8 %.

Enligt forskningsskattekommitténs forslag skall forskningsstod limnas
dirckti form av skattefria bidrag. Stodet skall besta av dels ett basbidrag som
beriiknas efter 2 % | dels ctt dkningshidrag som limnas for dkningsiret och
vart och ett av de tvd foljande aren med 10 % per 4r av kostnaden for den
okade FoU-insatsen. Som forutsiittning f6r att 6kningsbidrag skall Eimnas
for de tva senare aren skall gilla att den kostnadsnivi som dkningen har lett
till vidmakthalls.

Kommitténs forslag avsiigs tillimpas forsta gangen pa FoU-kostnader
under ar 1981, Utifrian ctt antagande om en arlig dkning av FoU-kostnaderna
inom industrin pa 10 % frin nivin ar 1977 beriknar kommittén den
statsfinansiclla kostnaden dr 1981, om systemet di skulle vara i verkan fullt
ut, till ca 285 milj. kr. Kostnaden [or det nuvarande systemet ar 1981
berdknas av kommittén ull ca 176 milj. kr.

En del remissinstanser bl. a. IVA| Lantbrukarnas skattedelegation, KF,
Svensk industriforening. TCO och SHIO-Familjeforetagen tillstvrker kom-
mitténs [drslag om fordelning mellan basstdd och dkningsstod. Andra
remissinstanser., diribland linsstyrelsen 1 Malmohus lin, LO och SBEF,
anser att endast okningsstad skall Eimnas eller att 6kningsstadet skall dkas pa
hekostnad  av basstddet. Konjunkturinstitutet och SIND  ifragasiitter
Okningsstodet. Allmiinna ombudet fér mellankommunala mal tror inte att
Okningsstimulansen har nagon cffekt pa utvecklingen av forskningskostna-
derna i ett loretag medan konjunkturinstitutet och SIND pekar pa risker for

varicrande insatser och fara for snedvridning av resursanviindningen.
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For egen del vill jag anfora féljande. Det finns inga sdkra uppgifter som
belyser effekten av vare sig det nuvarande avdragssystemet cller det av
kommittén foreslagna bidragssystemet. Med hiinsyn hiirtill och med beak-
tande dven av den statsfinansiclla situationen kan jag inte fororda att
forskningsstodet laggs pa den kostnadsniva som kommitténs forslag innebir.
Statens kostnader bor i stillet hdlla sig inom ramen for det nuvarande
systemct.

Som redovisats i det foregdende bor det generella stodet av FoU-
verksamhet liksom hittills utformas som ett sirskilt avdrag vid taxeringen till
statlig inkomstskatt. Enligt min mening finns det inte heller négon anledning
att franga den nuvarande principen att bygga stodet pa en kombination av
basavdrag och Okningsavdrag. Kommitténs forslag till konstruktion av
Okningsstod, innebarande att stdd limnas under tre ar vid bibehillen
forskningsvolym. har darvid utan tvivel flera fordelar. Det kan sdlunda med
viss ritt hivdas att stdd bor utgd frimst for okningar som visar sig vara
bestaende. Det forhéller sig vidare sa att nyanstillning av personal i regel
medfor kostnadsdtaganden for flera ar. Det kan dérfor ligga ett psykologiskt
virde i att foretagen kan rikna med sirskilt stod for en Okning inte bara
under ett ar utan under cn langre period. Forslaget minskar dessutom vissa
mojligheter till obchdriga forfaranden av foretag i intressegemenskap.

Mot detta kan & andra sidan anf6ras att en konstruktion med 6kningsav-
drag i sig medfor processuella problem. Dessa problem skulle avseviirt
férvirras med kommitténs mycket komplicerade konstruktion som for sin
tillimpning kréver tillging till fyra irs deklarationer. Dessa tillimpningssva-
righeter dr enligt min uppfattning sa betydande att jag inte kan ansluta mig till
kommitténs forslag. Jag anser i stillet att den nuvarande principiella
metoden for berikning av okningsavdrag, dvs. en jamférelse gors mellan det
aktuella drets underlag och niirmast foregiende ars underlag, bor behéllas. I
syfte att stirka stimulansen till 6kade forskningsinsatser bér dock 6knings-
avdraget hojas. Jag forordar att dkningsavdraget bestams till 30 %. Med
hinsyn till den statsfinansiella kostnaden bor i gengild basavdraget sdttas
ned nigot. Basavdraget bor enligt min mening bestimmas till 5 %. Jag vill i
detta sammanhang erinra om att jag tidigare har féreslagit att omraknings-
faktorn for lonekostnader skall dndras fran 5/3 till 2.5. Detta medfor att de
foreslagna procenttalen ir “viirda™ 1,5 ganger mer dn enligt nuvarande
regler. Procenttalen 5 och 30 motsvaras saledes av 7.5 och 45 i det nuvarande
systemct.

Den av mig féreslagna avdragsnivin motsvarar - for akticbolag som
betalar full statlig inkomstskatt — ctt skattefritt basbidrag pa 2 % och ett
Okningsbidrag pa 12 %. Detta kan jamforas med kommitténs forslag pa ett
likaledes 2-procentigt bidrag kombinerat med ett Skningsbidrag pd 10 %
under tre ar. Den statstinansiella belastningen blir — om den érliga 6kningen
av FoU-kostnaderna uppgér till 10 % - av samma storleksordning som om
det nuvarande systemct hade forlingts i oférdndrat skick. Uppgér ékningen

2 Riksdagen 1981/82. [ saml. Nr 70
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till endast S S blir den statsfinansiella belastningen betydligt mindre in om
det nuvarande systemet hade forlingts i oforiindrat skick.,

Den foreslagna hojningen av dkningsavdraget kan medfora frestelser for
vissa foretag i intressegemenskap att vidta atgiirder i syfte att erhilla avdrag
med hégre belopp dn vad som eljest skulle ha medgetts. Jag anser diirfor att
det bor inforas en siirskild regel for att stoppa missbruk av systemet. Jag
dterkommer 1 specialmotiveringen till hur en sadan regel bor utformas.

2.6 Overgangsbestimmelser

Det nuvarande forskningsavdraget upphér med utgingen av ir 1981. De
av mig foreslagna dindringarna bor dirfor tillimpas pd intiikter och kostnader
t6r FoU fr. 0. m. den 1 januari 1982, dvs. i princip fr. 0. m. 1983 ars taxering.
I samband med dvergingen miste emellertid beaktas att alla foretag inte har
rikenskapsar som sammanfaller med kalenderar. Detta kriver sirskilda
dvergangsbestimmelser. Sidana bestimmelser motiveras ocksd av att de
dldre reglerna bygger pa en kontantprincip medan de nya reglerna anknyter
till bokféringsmassiga grunder.

Ett forctag med s. k. brutet rikenskapsir kan vid 1983 ars taxering
beskattas fér exempelvis ritkenskapsaret den 1 maj 1981 - den 30 april 1982,
Eftersom det nuvarande stodet dr kopplat till kalenderdr far foretaget vid
1982 ars taxering FoU-avdrag for bl. a. kostnader under tiden maj-december
1981. Dessa kostnader bor sjélvfallet inte fa medriknas dven vid berikningen
av FoU-avdraget vid 1983 irs taxering. En regel bor dirfor inforas om att
man vid 1983 drs taxering inte skall beakta FoU-belopp som ingitt — cller
borde ha ingéitt — i avdragsunderlaget vid 1982 drs taxcring.

Det kan forckomma att ett foretag betalar en under ar 1981 mottagen
faktura avseende t. ex. licensavgifter forst under dr 1982, Likasa kan det
intriiffa att ett foretag far betalning for t. ex. patentritter, som salts under ar
1981, forst aret dirpi. Licensavgifterna och forsiljningen.av patentritterna
kan inte beaktas vid beriikning av FoU-avdraget vid 1982 ars taxering
cftersom ndgra kontanta betalningar inte {dgt rum under ar 1981. Om
foretaget har kalenderdr som rikenskapsar kommer transaktionerna inte
heller att paverka 1983 ars taxering. Enligt de nya reglernaskall ju underlaget
for FoU-avdrag beriiknas enligt bokforingsmiissiga grunder. Detta innebiir i
princip att sjdlva betalningen inte ritknas som en kostnad cller intdkt. Det ér
emellertid fullt klart att hinsyn bdr tas till savdl licensavgifterna som
vederlaget for de salda patentrétterna. Jag foreslar mot denna bakgrund att
Overgingsbestimmelserna kompletteras med en regel av innebord att
utgifter, som pé grund av omldggningen av periodiseringsreglerna kommer
att falla mellan de bada avdragssystemen, far beaktas vid 1983 &rs
taxering.

Vid tillimpning av det nya systemet skall beriikningen av dkningsavdraget
grundas pa en jamforelse mellan det aktuella beskattningsarets basunderlag



Prop. 1981/82:70 19

och det nirmast foregiende beskattningsirets basunderlag. En sddan
jimférelse kan fororsaka onédigt merarbete i de fall da foretaget har brutet
rikenskapsir. Av praktiska skl foreslar jag darfér att berdkningen av
Okningsavdrag vid 1983 drs taxering skall grundas pd en jamfdrelse mellan
det aktuella beskattningsarets basunderlag och det basunderlag som faktiskt
legat till grund for avdragsberikningen vid 1982 ars taxering, dvs. basunder-
laget avscende kalenderdret 1981. Vid denna jimforelse bor emellertid
beaktas att lonckostnaderna cnligt det nya systemet far riknas upp med
faktorn 2.5 mot tidigare endast 5/3. For att undvika att den nya upprik-
ningsfaktorn dvergdngsvis ger ctt omotiverat hogt 6kningsavdrag bor vid
berikningen av 6kningsavdraget de 16nekostnader som ingir i basunderlaget
vid 1982 ars taxering ritknas upp med 2.5 i stiillet fér med 5/3.

En forlingning av rikenskapsiret kan undantagsvis i till f6ljd att den
skattskyldige inte skall taxeras for sin rorelse ar 1983, T ett fall av detta slag
bor de justeringar av bas- och dkningsavdragen som jag nyss redogjort for i
stillet goras vid 1984 drs taxering.

Med hiinsyn bl. a. till att mitt forslag i viisentliga hiinscenden anknyter till
tidigare lagstiftning i dmnet anser jag att vttrande av lagriadet over
lagforslaget inte behdver inhimtas. For detta talar ocksd onskemadlet att
forlingningen av avdragsriitten med de nya reglerna skall kunna beaktas i

foretagens dispositioner si snart som majligt.

3 Specialmotivering
1§

Paragrafen motsvarar nuvarande 1§, 2 § forsta stycket och 6 §. _

1 féirsta stycker anges lagens tillimpningsomrade. For att avdragsritt skall
foreligga kritvs dels att den skattskvldige driver industriell tillverkning, dels
att han haft utgifter for teknisk och naturvetenskaplig forskning cller sidant
tekniskt och naturvetenskapligt utvecklingsarbete som kan antas leda till nya
cller visentligt forbittrade produkter, produktionsprocesser cller prodﬁk-
tionssystem. De ifrigavarande kraven innebiir ingen dndring i sak i
torhallande till nuvarande regler.

Med industriell tillverkning avses, forutom tillverkningsindustrin. i detta
summanhang dven brytning av mineraliska produkter, verksamhet avseende
el-, gas-, viirme- och vattenforsdrining samt byggnadsverksamhet (jfr kod 2.
3. 4 och 5 enligt Svensk standard for niringsgrensindelning, SNI). Den
omfattning av verksamheten som behovs for att den skall anses som
industriclt bor tolkas liberalt.

Begrinsningen av avdragsriitten till teknisk och naturvetenskaplig FoU-
verksamhet innebir att bl, a. administrativt utvecklingsarbete sdsom utveck-
ling av administrativa rutiner och system for databehandling (software) inte
omflattas av stimulansen.
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Den gillande och fdreslagna utformningen av FoU-begreppet bygger pa
den av statistiska centralbyran, SCB. anviinda bestimningen av begreppet.
Denna har i sin tur utarbetats pd grundval av en definition som gjorts av
OECD. Med forskning forstds ctt systematiskt och metodiskt sokande efter
ny kunskap och nya idéer utan nigon bestimd tillimpning i sikte
(grundforskning) cller med cn bestimd tillimpning i sikte (tillimpad
forskning). Utvecklingsarbete innebiir att svstematiskt och metodiskt
utnyttja forskningsresultat och vetenskaplig kunskap och nva idéer for att
dstadkomma nya produkter, nya processer. nya system cller visentliga
forbittringar av redan existerande produkter eller system.

Allt FoU-arbete som bedrivs med foretagets cgen personal skall cnligt
SCB:s definition innefatta ctt nvhetselement. Ett normalt kKonstruktions-
cller undersdkningsarbete, som helt foljer tidigare utstakade banor och
etablerade rutiner. raknas dirfar inte till FoU. Vid t. ex. serieproduktion ir
utvecklingen och konstruktionen av prototypen att hinfora till FoU-arbete
men inte tillverkningen av den forsta serieenheten.

Foljande verksamhetsfilt utesluts vid SCB:s undersékningar av FoU.

1. Malm- och mincralprospektering i de fall da redan tidigare kiinda
metoder och instrument anvinds.

2. Experimentcellt arbete som utforts enbart i syfte att t. ex. undersoka
alternativa tillverkningsmojligheter for redan utvecklade och patentsokta
produkter.

3. Hjéilp av FoU-avdelning 4t t. ex. produktions- eller forsiljningsenhet,
dd hjilpen inte dr av FoU-karaktir.

4. Juridiskt och administrativt arbete i samband med patentansékningar
och tvister.

S. Dokumentations- och informationsservice av allmén karaktir.

6. Rutinmiissig insamling av data, t. ex. statistik med allmiint syfte.

7. Rutinmiissig kvalitetskontroll och provning.

Enligt nuvarande regler bestims det underlag som ligger till grund for
berdkningen av forskningsavdraget med hiinsyn till férhdllandena under
kalenderdret. Forslaget innebir en dndring i detta avseende. Underlaget
skall nimligen i fortsittningen berdknas med hinsyn till forhallandena under
beskattningsdret.

I andra stvcker tinns en bestdmmelse om handelsholag. Innebdrden dr att
det forskningsavdrag som fir tiligodogéras deligarna berdknas med hinsyn
till den behallna inkomst hos bolaget som vid taxeringen skall férdelas mellan

deldgarna.
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29§

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 §.

Enligt bestiimmelsen i forsta stvcket bestar det sirskilda forskningsavdra-
get av ett basavdrag och ctt Gkningsavdrag.

1 andra stvcket anges storleken av basavdraget och okningsavdraget.

Enligt nuvarande regler medges basavdrag och 6kningsavdrag endast om
underlaget for resp. avdrag uppgar till minst S 000 kr. Enligt mitt forslag skall
denna beloppsgriins héjas till 20000 kr. En bestimmelse om detta finns 1
tredje stycket.

F.n. giller att 6kningsavdrag far medges endast om basavdrag hade
kunnat medges under niirmast foregiende beskattningsar. Nagon motsva-
rande bestimmelse har inte tagits in i mitt forslag.

398

Paragrafen motsvarar nuvarande 4§,

I forsta stvcket anges hur basunderlaget skall berdiknas. [ underlaget ingér
bide interna och externa kostnader. De interna kostnaderna beriknas
schablonmissigt genom omrikning av ldnekostnaderna for Fol-personal.
Omrikningsfaktorn ér f. n. 5/3. Enligt mitt forslag skall omritkningsfaktorn
hdojas tll 2.5.

Dc interna kostnaderna skall Okas med vad den skattskyldige for
beskattningsaret har limnat i bidrag for FoU-arbete och med kostnader for
forvirv av resultat av sidant arbete. Summan av de interna och externa
kostnaderna skall minskas med vad den skattskyldige for beskattningsaret
har erhéllit i bidrag f6r FoU-arbete och med intiikter pa grund av avvttring
eller upplitelse av resultat av sadant arbete. Till skillnad mot nuvarande
regler framgar av mitt forslag uttryckligen att basunderlaget skall paverkas
inte endast av intiikter pd grund av dverlitelse av t. ex. en patentritt utan
dven av licensintikter pi grund av upplatelse av ritt att utnyttja t. ex. en
patentritt. Mitt forslug torde i detta hinseende inncbira endast ett
fortydligande av nu gillande regler.

I forsta stycket sista meningen finngs en bestimmelse om statsbidrag med
villkorlig dterbetalningsskyldighet. Bestimmelsen bor tilliimpas ocksd pa
bidrag frin kommuner och frin av staten clier kommuner bildade cller
finansierade stiftelser och fonder. t. ex. de regionala utvecklingsfonderna
och Norrlandsfonden. Enligt bestimmelsen, som motiveras av praktiska
skil, skall sadana bidrag inte beaktas vid berikning av basunderlaget om
Aterbetalningsskyldigheten dér kopplad till resultatet av det arbete som
bidraget har utgdtt for cller annan liknande omstindighet. Bidraget skall
vare sig beaktas vid utbetalningen cller nér deti férekommande fall stir klart
att aterbetalning inte skall ske. Bestimmelsen skall tillimpas dven om den
skattskyldige kan bli skvldig att utge vederlag G cx. @ form av ravalty pi
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forsiljningen av produkter som utvecklats med hjilp av bidraget. Den
omstiindigheten att ett villkorligt 1an skrivs av bor inte heller medfora
reducering av basunderlaget. Nagon uttrycklig foreskrift om detta anser jag
inte vara erforderlig. Jag vill i detta sammanhang crinra om att 1980 &rs
kommitté for Gversyn av reglerna for beskattning av statsbidrag. m. m.
(B 1980:01) enligt sina direktiv skall ligga fram forslag bl. a. om hur olika
former av stod till foretag skall behandlas i skattehiinscende. Nir resultatet
av kommitténs arbete i denna del foreligger kan det finnas anledning att
ompréva den nu foreslagna bestimmelsen om statsbidrag.

Vad betriiffar redovisningen av intikter och kostnader synes nuvarande
regler forutsiitta att kontantprincipen tillimpas. Enligt mitt forslag skall
emellertid bokféringsmiissiga grunder tilliimpas genomgéende vid periodis-
eringen.

I andra stvcker definieras det ionebegrepp som skall anvindas vid
berikningen av de interna kostnaderna. Enligt forslaget skall endast kontant
16n beaktas. Lonen skall avse anstilida vilka under minst en fjardedel av
arbetstiden under beskattningséret har utfort FoU-arbete, T lonckostnader-
na far inrdknas endast vad som hinfor sig till arbete avseende FolJ,

Enligt nuvarande regler krivs i vissa fall dispens av regeringen tor att
bidrag och utgifter avseende FoU-arbete i utlandet skall fa riknas in i
underlaget. Detta giiller om kostnaderna sammanlagt dverstiger 250 000 kr.
Dispens ges bl. a. om FoU-arbetet ar sirskilt resurskrivande och dérfor
limpligen bér ske i samarbete med utlindska foretag och institutioner. |
ovrigt giller att den skattskyldige savil for taxeringsmyndigheterna som nir
fragan provas av regeringen visar att kostnaderna avser FoU-arbete genom
att t. ex. forete ingdnget avtal om Fol (jfr prop. 1973:126 s. 29). Cnligt
bestimmelsen i tredje stycker skall dispensprévningen i fortsiittningen ligga
hos riksskatteverket. Beloppsgriinsen har samtidigt hojts till 500 000 kr.
Riksskatteverkets beslut far overkiagas hos regeringen genom besvir.

I fjdrde stycket anges hur Okningsunderlaget skall beriknas. Underlaget
utgadrs av Okningen for beskattningsiret av den skattskvldiges basunderlag i
forhallande till basunderlaget for niirmast foregdende beskattningsar. Vid
beriikningen av dkningen bor beaktas vad den skattskyldiges basunderlag
faktiskt har uppgitt till. Den omstindigheten att den skattskyldige har
avstatt frin att yrka fullt basavdrag bor siledes inte paverka niista drs
Okningsavdrag.

Okningsunderlaget skall beriiknas med utgingspunkt fran férhallandena
under tolvmanadersperioder. Omfattar beskattningsiret kortare eller liingre
tid in tolv méanader skall basunderlaget diarfor jiimkas. En bestimmelse om
detta finns i fjirde stycket sista menihgcn.
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Paragrafen innchiller en regel som tar sikte pd att forhindra att en
uppdelning av verksamheten pd flera formellt sett fristdende foretag far till
foljd att forskningsavdraget blir for stort eller for litet. Regeln ér tillimplig pa
skattskyldiga, som ingir i cn grupp niringsidkare mellan vilka rider
intressegemenskap. t. ex. skattskvldiga som tillhér samma koncern. Intres-
segemenskap kan foreligga trots att de skattskyldiga inte tillhér samma
koncern. Akticrna i tva akticbolag kan exempelvis innehas av en och samma
fysiska person. Regeln omfattar dven denna och liknande former av
intressegemenskap. A andra sidan behéver den omstindigheten att intres-
segemenskap foreligger inte innebiira risk for att de berorda foretagen far for
hogt forskningsavdrag. Nigon obehorig skattefdrman uppnds t. ex. inte om
detinte foreligger nagot som helst samband mellan foretagens verksamheter.
Regeln ér dérfor tillimplig endast i fraga om verksamhet i forvirvskillor som
har sddant inbdrdes samband att verksamheterna skulle ha ansetts utgdra en
forvirvskilla om de hade bedrivits av ett enda foretag. Endast forvirvskillor
som beskattas i Sverige bor dirvid beaktas. Ett utlindskt koncernforetag
som inte driver rorelse hiir i landet berors séledes inte av regeln.

For niirstaende foretag med integrerad verksamhet giller att basavdrag
och dkningsavdrag beriknas pa grundval av samtliga i 3 § angivna kostnader,
bidrag och intiikter som toretagen har haft. Underlaget for forskningsavdra-
get skall med andra ord beriknas pd koncernniva. Vid denna beriikning skall
dven de foretug som inte yrkat forskningsvdrag cller som inte driver
industriell tillverkning, t. ex. siirskilda forskningsbolag, beaktas. Det pa
detta siitt faststdllda gemensamma underlaget for basavdrag och dkningsayv-
drag fordelas direfter mellan de foretag som enligt 1-3 §% kan fa sirskilt
forskningsavdrag.

Koncernregeln kan belysas med toljande exempel. En koncern bestar av
féretagen A och B. A:s basunderlag har ékat med 150 000 kr. i forhallande
till ndrmast foregiende beskattningsédr. B:s basunderlag har 4 andra sidan
minskat med 100 000 kr. A kan medges Okningsavdrag med 30 % x (150 000
Ao 100000) = 15000 kr. Den omstiindigheten att A eventuellt inte hatt réte
till basavdrag for nirmast foregdende beskattningsar saknar betydelse. A
medges dnda okningsavdrag med 15000 kr. En annan koncern bestér av
foretagen A. B och C. A:s basunderlag har 0kat med 150 000 kr. och B:s
basunderlag med 100000 kr. C:s basunderlag har diremot minskat med
70 000 kr. Det gemensamma underlaget for okningsavdrag blir da (150 000 +
100 000 7. 70000 =) 180 000 kr. av vilket 108 000 kr. faller pd A och 72 000
kr. pd B. A:s ékningsavdrag blir alltsa (30 % x 108 000 =) 32 400 kr. och B:s
dkningsavdrag (30 7~ x 72000 =) 21 600 kr.
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Av paragrafen framgdr att ett sdrskilt forskningsavdrag inte medges ex
officio utan endast efter yrkande av den skattskyldige. Har den skattskyldige
av ndgon anledning avstatt fran att yrka avdrag i sin deklaration kan han
framstilla yrkandet i form av besvir till linsritten. Aven i dvrigt bor ett
yrkande om sérskilt forskningsavdrag bchandlas pa samma sétt som andra
yrkanden rérande den skattskyldiges taxering.

4 Hemstallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga inom budgetdepartementet upprittat forslag
till

lag om éndringilagen (1973:421) om sérskilt forskningsavdrag vid taxering
till statlig inkomstskatt.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som féredragan-
den har fagt fram.
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Forskningsskattekommitténs forfattningsforslag

1 Forslag till
I.ag om stdd for forskning och utveckling

Hirigenom foreskrivs foljunde.

1§ Den som driver rorelse avseende industriell tillverkning (fércraget)
medges stod enligt denna lag (forskningsstéd) for sadan forskning och
utveckling som siigs i 2§ och som har cller kan antas f& betvdelse for
rorelsen.

Forskningsstod skall inte rilknas som skattepliktig inkomst enligt kommu-
nalskattelagen (1928:370) eller lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

2§ Mud forskning och utveckling avses i denna lag teknisk och naturve-
tenskaplig forskning samt sadant tekniskt och naturvetenskapligt utveck-
lingsarbete som kan antas leda till nya etler viisentligt forbiittrade produkter.
produktionsprocesser eller produktionssystent.

Beteckningar i kommunalskattelugen (1928:370) och taxeringslagen
(1956:623) som anviinds i denna lag har samma innebdord som i de niimnda
lagarna.

3% Forskningsstédet utgér summan av ett bassidd och ett dkningssiéd.
Basstodet utgdr tva procent av ett underlag beriknat enligt 4 § (basunderlug)
och 6kningsstodet tio procent av ett underlag beriiknat enligt 5 § (6hnings-
underlag).

Forskningsstdd utgar endast om basunderlaget uppgér till minst 20 000
kronor.

4§  Basunderlaget beriiknas pa grundval av forhallandena under beskatt-
ningsar. Berikningen sker pa foljande siitt. Det belopp som motsvarar tva
och en halv gang lonckostnaderna enligt andra stycket okas med vad
foretaget gett ut i bidrag for forsknings- och utvecklingsarbete och med
kostnader for forviiry av resultat av sadant arbete. Summan minskas med vad
foretaget erhallit i bidrag for forsknings- och utvecklingsarbete och med
intdkter pa grund av avvitring av resultat av sadant arbete. Erhilina bidrag
som foretaget med hiinsyn till resultatet av det arbete som bidrag utgatt for
eller annan liknande omstiindighet kan bli skvidigt att betala ater eller cljest
utge vederlag for beaktas inte.

[ lonckostnaderna enligt forsta stycket ingar vad {dretaget under
beskattningsaret gett ut i pengar som 1on till anstiillda vilka under minst en
fjardedel av sin arbetstid utfort forsknings- och utveckhngsarbete. |
lonckostnaderna far ritknas in endast vad som hénlor sig Gl arbete avseende
forskning och utveckling.
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5§ Okningsunderlaget utgdr summan av 6kningarna av basunderlagen
avseende det senaste beskattningsiret och de tvd niirmast foregiende
beskattningsaren. for vart och ett i {érhallande till basunderlaget avseende
beskattningsaret fore. Okning ingir dock i underlaget endast i den man
basunderlaget fér ndgot beskattningsar efter det beskattningsir som
dkningen avser inte understiger basunderlaget for det beskattningsaret.

Skall vid berikningen av dkningsunderlaget hiinsyn tas till beskattningsir
som ér lingre eller kortare dn tolv manader. anviinds den andel av
basunderlaget avscende det beskattningsaret som toly utgdr av det antal
manader som ingdr i beskattningsiret.

(Se vidare anvisningarna.)

6§ 1 fraiga om ansdkan om forskningsstéd och beslut med anledning dirav
tillimpas reglerna 1 taxeringstagen (1956:623) om taxering for inkomst om
inte annat framgir av denna lag. Ansokan skall avges pa heder och samvete
och avfattas pa blankett enligt formular som faststdllts av riksskattever-
ket.

(Se vidare anvisningarna.)

7§ Efter beslut om forskningsstdd skall linsstyrelsen verkstilla utbetalning
i enlighet med beslutet sd snart det kan ske, i fraga om beslut av
taxeringsnimnd dock ¢j fore den 15 december under taxeringsaret. Anmiiler
taxeringsintendent hinder hiirfér far dock uthetalning innan bestutet vunnit
laga kraft ske endast om siirskilda skil foranleder det.

R & Har forskningsstéd betalats ut med hogre belopp én vad det efter besvir
slutligt faststillts till. skall vad som erhallits for mycket betalas dter,

9§ Pd forskningsstdd som betalas ut efter utgédngen av mars manad éret
efter taxeringsdret wigdr rinta {ran den niimnda tidpunkten till utgdngen av
den manad da utbetalning sker. Pd forskningsstod som skall betalas dter
wiphr rinta fran utgingen av den minad da beloppet betalats ut till utghngen
av den manad da aterbetalning sker.

Riinta enligt forsta styeket beriknas for visst kalenderar efter den hogre av
de riintesatser som vid den drliga debiteringen det aret giller vid beriikning av
o-skatteriinta enligt 69 § 1 mom. uppbdrdslagen (1953:272). Rimtebelopp

som understiger 30 kronor pafors inte.

10§ Har foretag vidtagit atgird som kan antas ha kommit till uteslutande
cller si gott som uteslutande @ syfte att erhilla forskningsstdd eller stéd med
hogre belopp dn som eljest skulle ha utgiatt och kan atgirden anses obehorig.
faststiills stddet som om dtgirden inte vidtagits.
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Anvisningar

till 5 §

Till ledning for tillimpningen anges foljande exempel:
Ett foretag har under en femérsperiod haft foljande basunderlag

beskattningsar 1 100
N 2 120
h 3 130
" 4 126
b 5 140

Vid beriikning av forskningsstod i samband med taxeringen f6r beskatt-
ningsar 5 skall hiinsyn tas till bestaende dkningar av basunderlaget mellan
beskattningsiren 2 och 3, 3 och 4 samt 4 och 5. Okningen mellan
beskattningsaren | och 2 ligger diremot for Jangt tillbaka.

Mellan dren 2 och 3 har basunderlaget 6kat med 10 enheter. Med hiinsyn
till att basunderlaget for ett senare dr— ar 4 - understiger basunderlaget for ar
3 med 4 enheter ingdr endast 6 av de 10 enheterna 1 6kningsunderlaget,

Mellan beskattningsiren 3 och 4 har inte intriiffat nagon okning.

Mellan beskattningsaren 4 och S har intriffat en Okning med 14
cnheter.

Okningsunderlaget utgor siledes 6 + 14 = 20 enheter.

Antag att beskattningsdar 2 omfattat 8 mdanader. Vid beriikningarna
skulle da i stillet for 120 enheter ha anvints J7- 120 = 180 enheter. Hade
det nidmnda beskattningsdret omfattat 16 manader skulle ha anviints
-2 % 1200 = Y0 enheter.

1N
ull 6§

Ansokan om forskningsstod gors hos den taxeringsnimnd som har att
taxera foretaget till statlig inkomstskatt fér det beskattningsar som basun-
derlaget skall berdknas for. Ansdkan av handelsbolag gors hos taxerings-
namnd som bestimts av den linsstyrelse hos vilken bolaget dr registrerat
eller, om bolaget registrerat hos tlera linsstyrelser. hos linsstyrelsen i det kin
diir huvudkontoret ir inriittat. Ansokan av juridisk person som ir helt
frikallad frin skattskyldighet enligt lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
och av sadant dédsbo som skall behandlus som handelsbolag i beskattnings-
hiinseende gors hos taxeringsnimnd som bestimits av Linsstyrelsen i det Lin
diir foretaget skulle ha taxerats till statlig inkomstskatt om det varit
skattskyldigt for inkomst. Foretaget som inte kommit in med ansokan till

taxeringsnimnden fore utgdngen av november under taxeringsidret far gora
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ansokan om forskningsstdd hos den linsritt som har att ta upp besviir
rorande taxeringsheslut av niamnden. Sidan ansékan skatl ha kommit in {6re
utgingen av februari aret efter taxeringsiret. Kommer ansokan in cfter
denna tid men fore utgéngen av juni aret efter taxeringsiret. far insriitten
prova ansékan om taxeringsintendenten helt eller delvis tillstyrker den i sak.
Den omstindigheten att ansdkan gjorts hos annan taxeringsnimnd cller
liinsritt {in nu sagts utgdr inte hinder {or provning av drendet.

Flar ansékan kommit in till taxeringsniimnd inom féreskriven tid men efter
utgangen av september far taxeringsnimnden. om skél diirtill foreligger.
genom sirskilt beslut imna over drendet till linsriitten {or pn").\-'ning.

Underriittelse om beslut rorande forskningsstdd skall siindas till foretaget
dven om avvikelse inte skett frin de av foretaget limnade uppgifterna.
Reglerna i taxeringslagen (1956:623) om underriittelse om avvikelse fran
sjialvdeklaration och om verkan av att skatiskyldig inte crhallit sadan
underriittelse under taxeringsaret tillimpas pa underriittelse enligt forsta
nieningen.

I stillet for bestiimmelserna i 100, 101 och 103 §% taxeringslagen géller
foljande. Visas att forskningsstod utgatt med for hogt belopp till foljd av au
beslutet med héinsyn till sedermera framkomna omstindigheter grundats pa
oriktiga forutsiittningar. far taxeringsintendent anféra besvir dver beslutet i
sirskild ordning. Sidana besviir far anforas inom fem ar efter utgangen av
taxeringsaret. Besviir som anforts i sirskild ordning provas av den linsrin
som skolat avgora besviir over det beslut vari riittelse soks. Har beslutet
provats av Linsritten. skall kammarriitt prova milet. Har beslutet provats av
kammarriitten cller regeringsritten. skall regeringsriitten prova milet.
Regeringsriitten eller kammarriitten fir, om besvir som anforts i sirskild
ordning finnes bora tas upp till provning, férordna att malet skall tas upp och
vidare handliggas av linsriitt.

Bestiimmelserna i 308 taxeringslagen angdende granskning av sjilvdekla-
ration m. m. skall giillla betriiffande ansékan om forskningsstdd och uppgifter
i unslutning dértill.

1. Denna lag trider i kraft fvra veckor efter den dag. di lagen enligt uppgift
pa den har kommit ut frén tr.\'ckcl'i Svensk forfattningssamling. Lagen
tillimpas forsta gangen i samband med taxeringen ar [YX2.

2. Genom lagen upphitvs forordningen (1973:421) om siirskilt forskningsav-
drag vid taxering till statlig inkomstskatt. Forordningen skall dock
alltjame tilldimpas i1 fraga om kostnader som anges i dess 1 §.

3. Om det beskattningsir. for vilket taxering sker ar 1982 eller. om taxering
betriffande den forviirvskiilla som rorelsen ingar i inte sker det aret, dr

1983 barjut tore eller efter den 1 januari 1981, skall vid berikning av
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basstéd basunderlaget avseende det beskattningsaret minskas respektive
okas med den andel av underlaget som tiden mellan den nimnda
tidpunkten och tidpunkten {6r beskattningsarets borjan utgdr av hela
beskattningsaret.

4. I dkningsunderlaget ingdr inte 6kning avscende beskattningsar for vilket
taxering skett fore ar 1982, Okning avseende det beskattningsar for vilket
taxcring sker ar 1982 cller. om taxering betriffande den forvirvskiilla som
rorelsen ingdr i inte sker det dret. ar 1983 beriiknas i forhallande till
underlaget for basavdrag enligt forordningen (1973:421) avseende
kalenderaret 1980.

2 Forslag till
“Lag om éndring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten
att uthekomma allménna handlingar

Hirigenom foreskrivs att 17 § lagen (1937:249) om inskriinkningar i riitten
att utbekomma allmiinna handlingar skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

17§

Till myndighet avlimnade uppgifter till ledning for taxering, som avses i
taxeringslagen (1956:623), cller eljest for beriknande av skatt eller ock {6r
beriiknande av pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om
allmiin forsiikring cller av arbetsgivaravgift enligt lagen (19539:552) om
uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allmiin forsiikring m. m. mi ¢j i
andra fall dn i dirom gillande forfattning stadgas utan den skattskvldiges
eller den forsikrades eller den avgiftsskyldiges samtveke utlimnas till annan
tidigare dn tjugo ar cfter uppgiltens datum. Vad nu sagts skall dven gilla
betriffande handling. som uppriittats eller for granskning omhindertagits av
myndighet vid taxcringskontroll enligt taxeringslagen cller eljest vid
skattekontroll, vid beriiknande av pensionsgrundande inkomst cller vid
kontroll av uppgift for beritknande av arbetsgivaravgitt. Uppgift, som av
aktiebolag eller ekonomisk férening limnats taxeringsmyndighet till ledning
vid viirdesiittning av aktier i bolaget cller andelar i féreningen. ma ¢j utan
samtycke av den som limnat uppgiften utliimnas till annan tidigare in tjugo
ar efter uppgiftens datum. Ar det under pagidende utredning rorande nagons
taxering av synnerlig vikt att innchallet 1 kontrolluppgift eller annan for
taxeringskontroll enligt taxeringslagen avsedd handling icke kommer till den
skattskyldiges kiinnedom. ma myndighet. som innchar handlingen. viigra att
utlimna denna.

Handlingar i drenden angiende sadant forhandsbesked. som enligt vad

dirom dr sirskilt stadgat kan meddelas i taxerings- cller skattefragor. ma ¢j

I Senaste Ivdelse 1978:353.
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Nuvarande Iydelse Foreslagen Iydelse

utan sumtveke av den som sokt beskedet utliimnas till annan tidigare én tjugo
ar fran handlingens datum.

Handlingar i irenden angaende befriclse friin tillimpning av bestimmel-
serna om berikning av skattepliktig realisationsvinst vid avyttring av aktier
eller liknande egendom i samband med strukturrationalisering och angiende
ritt att erhalla avdrag vid taxeringen for avsiittning till siirskild nvanskaff-
ningsfond ma ej utan samtycke av den som sokt befrielse utlimnas till annan
tidigare in tjugo ar fran handlingens datum.

Handlingar i drenden angdende
forskningsstad enligt lagen (1980:00)
om stid for forskning och utveckling
md ¢f wtan samtycke av den som
ansékt om forskningsstod utldimnas
till annan tidigare dn tjugo dr fran
handlingens datum.

Bestimmelserna i forsta stycket tilliimpas ocksa i friga om motsvarande
handlingar. som ha uppriittats eller inkommit med anledning av dverenskom-
melse med frimmande stat om handriickning i skatte- cller avgiftsiren-

den.

Denna lag triider i kraft fyra veckor efter den dag. di lagen enligt uppgift
pd den kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden éver betinkandet Stimulans
av forskning och utveckling (Ds B 1980:1)

1 Inledning

Efter remiss har vttranden over betiinkandet aveetts av riksrevisionsverket
(RRV), riksskatteverket (RSV). allmiinna ombudet £f6r mellankommunala
mal (AQ), kammarriitten i Stockhobm. statistiska centralbyran (SCB).
konjunkturinstitutet. arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). statens industriverk
(SIND). styrelsen (6r teknisk utveckling (STU). Ingenjorsvetenskapsakade-
micn (IVA). Industrifonden. linsstyrelserna i Stockholms. Sodermaniands.
Malmaohus. Goteborgs och Bohus. Orebro samt Viisterbottens lin, delega-
tionen (B 1977:00) tor toretagens uppgiftslimnande (DFEFU). Centralorga-
nisationen SACO/SR. Foreningen Auktoriserade revisorer (FAR). Koope-
rativa forbundet (KF), Landsorganisationen i Sverige (1.O). Landstingstor-
bundet. Lantbrukarnas rikstorbund (1L.REF). Svensk industriférening. Svens-
ki arbetsgivareforeningen (SAF). Svenska bvggnadsentreprendrforeningen ¢
(SBEF), Svenska foretagares riksforbund. Svenska kommunforbundet.
Svenska konsultforeningen. Svenska revisorsamtundet. Svenska uppfinna-
reforeningen. Sveriges hantverks- och industriorganisition — Familjeloreta-
gen (SHIO-Familjefaretagen). Sveriges industriforbund. Taxeringsniimnds-
ordforundenas riksforbund (TOR) samt ‘Tiinstemiinnens centralorganisa-
tion (1CQO).

Linsstyrelsen 1 Visterbottens Lin har till site vttrande fogat en reservation
av tre ledamoter samt vttranden fran Visterbottens handelskammare och
Viisterbottens lins TCO-distrikt. LRI dberopar ett vttrande av Lantbrukar-
nas skattedelegation. SAEF och Sveriges industriforbund  aberopar ett
vitrande av Niringslivets skattedelegation,

Som bilaga 9 till prop. 1980:81: 130 om industripolitikens inriktning, m. m.
har fogats en sammanstillning av remissvttrandemasavitt avser dels altmiinna
svopunkter pa fragan om statligt stod il forskning och utveckling inom
industrin. dels stodets beriikning. dels ordningen for beslut och tillgodofo-
rande av stodet. Remissvetrandena i dessa delar redovisas inte i féljande

sammanstiillning.

2 Erfarenheter av tillimpningen av det nuvarande systemet

AO redovisar vissa cerfarenheter av tilliimpningen av det nuvarande
systemet. Ombudet anfor:
Mellankommunala skatteriitten provar taxeringarna for de foretag som

bedriver verksamhet i forviirvskitlla som skall tas till beskattning i flera lin,
Detsamma gilller om foretaget tillhdr koncern vilkas foretag taxeras i flera
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fin. Detta inncbir att samtliga borsnoterade och manga andra stérre
industriféretags taxeringar handliggs av allméinna ombudet for mellankom-
munala mal. Dirutdver handliiggs ett mycket stort antal medelstora och
mindre foretags taxeringar. Det helt overvigande antalet foretag som
utnvttjat forskningsavdraget enligt nuvarande lagstiftning torde dterfinnas
inom detta foretagsbestand. Likasad torde det helt dverviigande antalet
skatteprocesser avseende forskningsavdrag som forekommit ha forts i
mellankommunala skatteriitten i andra instans. De erfarenheter som vunnits
av hittillsvarande lagstiftning bor tas till vara vid utarbetandet av ett
permanent system. Kommittén redovisar dock inte nagra som helst
crfarenheter av vare sig materiella, formella cller processtekniska svarighe-
ter. Jag vill darfor inledningsvis ge en provkarta av nagra av de problem som
uppkommit vid tillimpningen av hittitlsvarande regler.

Det vanligaste skiilet till att taxeringsndmnderna viigrat avdrag torde ha
varit att de personer som deltagiti forskningsarbete inte varit sysselsatta med
forskning till overviigande del, dvs. mer dn 50 “. Ofta har angetts en
sysselsiittningsgrad av exakt 50 % . Regelmissigt har skattedomstolarna
viigrat avdrag i sddana fall. Det har férekommit att foretag yrkat avdrag med
hinsyn till att den anstillde under den tid forskning pagatt varit sysselsatt
dirmed under mer in 50 %~ av tiden. Nagra processer har rort vilken personal
som skall inriilknas i kostnadsunderlaget. t. ex. vaktmistare, bibliotekarier.
sekreterare 0. dvl. knutna till forskningsavdelningar. Andra har gillt
konstniirer, modellirer och tecknare som arbetar med konstnérlig formgiv-
ning. '

Begreppet “industriell tillverkning™ har vallat tilliimpningssvirigheter i
vissa fall dir verksamheten varit blandad.

Periodisering av kostnader har foranlett taxeringsprocesser. Forordningen
talar om “kostnader fér 10n™, Tutgivit i bidrag”. “kostnader for forvirv®,
“erhalliti bidrag™, “influtit genom avyttring osv. Vidare har det varit oklart
om intikter och kostnader till {6ljd av uppldtelse av ritt att utnyttja
know-how. dvs. licensavgifter, skall paverka forskningsunderlaget eller om
detta skall gélla endast betriiffande dverlarelse av know-how. Det har hivdats
att licensintiikter inte skulle ha utgjort intiikt av forskning utan ersittning for
att licensbetalaren fatt ensamritten for viss produktion pi viss geografisk
marknad. I ndgot fall har pa fuktura sarskilt debiterad crsittning for
forskningskostnader for viss leverans inte ansctts bora paverka forsknings-
underlaget. Oklarhet har vidare ritt om licensbetalningar eller dverlatelse av
patent m. m. som avser kunnande som utvecklats fore foérordningens
tillkomst skall beaktas.

Arrangemang som svnes ha haft som sitt cgentliga syfte att reducera
skattekostnaderna har observerats. Salunda har foretag bildat handelsbolag
som diger forskningsanliiggningar eller patentriittigheter o. dyl: Genom att
lata dessa debitera dgarforetagen avgifter har dessa belastats med sérskilda
forskningskostnader utdver lonckostnaderna. Dessa siirskilda kostnader har
dock forutsatts bli beaktade genom den uppriikning med 5/3 av [6nekostna-
derna som far goras. Genom konstruktionen har féretaget kunnat tillgodo-
gora sig dubbla avdrag. Genom att hiinfora forskningskostnader till skilda
bolag inom en och samma koncern har forctag pa ett mycket enkelt siitt
kunnat tillgodofora sig extra dkningsavdrag. Genom att betala licenser till
andra foretag i koncernen som inte har egna forskningskostnader kan
avdragsunderlag tillskapas.
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En siirskild svitrighet som vidlader gillande forordning hinger samman
med att avdragsriitten omfattar ctt dGkningsavdrag. Detta har framkallat
mycket besviirliga processuclla situationer. En nedsiittning av avdragsunder-
laget vid ett ars taxering pd yrkande av en taxeringsintendent leder till att
taxeringen ett piatéljande ar paverkats i sidnkande riktning. Flera ars
taxeringar maste i sddana mal hallas 6ppna i avvaktan pad laga kraftvinnande
dom. Foretag har vrkat att visst ar fi avdraget beriknat pa ligre kostnader én
de faktiskt redovisade, vilket torde leda till storre dkningsavdrag pafoljande
ir.

For att forhindra att alltfor komplicerade processuella situationer upp-
kommer eller att foretagen ges majlighet att styra dkningsavdragets storlek,
har det fran fiskalt hall hiivdats att ett i deklarationen vrkat avdrag skall ligga
fustoch inte dndras genom besvir av toretaget. Stéd for en sadan uppfattning
har funnits i forordningens 5§, 1 praxis har dock besviirsvis framstiillda
vrkanden prévats betriffande det siirskilda investeringsavdraget (SFS
1975:1147) som har en likalydande bestimmelse.

Sammanfartningsvis kan sigas att hittillsvarande regler om sirskilt
forskningsavdrag - trots att de berdrt ett mycket begriinsat avsnitt av
beskattningsomridet och ett timligen litet antal skattskvldiga - viHat inte
obetvdliga tillimpningssvarigheter savil materielit som formellt och proces-
suellt. Anda torde granskningen av avdragsunderlaget ha skett relativt
Oversiktligt. Redovisningen i deklarationerna har av praktiska skdl kunnat
ske summariskt och forskningskostnadsbegreppet torde ofta uppfattas sa
diffust att resurskriivande undersokmingar foretagits endast mera sillan.
Taxeringsniimnderna torde ofta ha ansett sig sakna den sirskilda tekniska
kompetens som krivs for att gdra beddmningen av om en arbetsprestation
varit av det staget att den kan betecknas som forskning och utveckling. De
bedémningar som skall gdras synes ocksi skilja sig friin dem som normalt
faller inom taxeringsnimndernas erfarenhetsomride.

3 Allménna synpunkter pa kommitténs forslag i jAmforelse
med det nuvarande sarskilda avdraget

En allmiin uppfattning bland remissinstanserna ir att forslaget — inom
ramen for ett generellt stimulanssystem — allmiint sett utgdr en biittre 16sning
in det sirskilda avdraget. Uttalanden av denna innebdrd har gjorts av ctt
femtontal remissinstanser. diribland RSV, STU, IVA, Industrifonden, LO,
Lanthrukarnas skattedelegation, Ndringslivets skatredelegation och TCO.
Kammarriiten [ Stockholm férordar ett svstem med extra avdrag alternativt
skattereduktion, i bada fallen kombinerat med bidrag i de fall da foretaget
inte har vinst.

STU:

Utredningstorslaget innebiir — — — en avseviird forbittring av det generella

FolU-stddet. Detta giller sirskilt:

bidragsformen som innebiir att fler {oretag kan komma att utdka
FoU-verksamheten

3 Riksdugen 1981582, 1 suml. Nr 7
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tredrsperspektivet som skapar tforutsittningar for storre langsiktighet i
FoU-verksamheten samt

den dkade mojligheten att inforskaffa utlindska kunskaper, licenser
m. m.

IVA:

Akademien har i studicn "Kunskap och konkurrenskraft™ (op cit) beddomt
att generella stodatgirder, som paverkar de ekonomiska villkoren fér
foretagens forsknings- och utvecklingsverksamhet, kommer att erfordras
under overskadlig framtid.

Darfor foreslog IVA att det provisoriskas. k. sarskilda forskningsavdraget
skulle bibehéllas och utvecklas. For att 6ka stimulanseffckten foreslogs att
den del av avdraget som berdknades pa den fasta FoU-kostnaden skulle
fordubblas till 20 %.

Avdragssystemet innebdr att foretag kan dra nytta av stddet bara om man
ger vinst, Detta missgynnar bl. a. nyvetablerade foretag med syfte att utveckla
ny teknik, eftersom dessa normalt ger vinst forst efter 1ang tid. Akademien
foreslog att ritten till ackumulering av avdraget skulle utékas till tio ar.

Forskningsskattekommitténs forslag avviker i vissa avseenden fran IVA:s
tidigare synpunkter. Forslaget bedéms dock innebiira cn forbiittring av det
nuvarande systemet pd de punkter akademien patalat, och IVA tillstyrker
darfor kommitténs férslag i dess huvuddrag.

TCO:

Vid bedémningen av det foreliggande forslaget finner TCO att detta ar
béttre 4n nuvarande ordning, eftersom det nya systemet innebdr att avdrag
byts ut mot bidrag, som saledes utgér dven till foretag som inte uppvisat vinst.
TCO finner det likasa vara en forbéttring att en 6kad andel av stédet lagts pa
Okningsstdd. Det av utredningen framlagda forslaget dr sdledes enligt TCO:s
mening biittre dgnat in nuvarande system att tillimpas under dtminstone en
overgangstid intill dess att sikrare beddmningsunderlag forcligger som ett
resultat av fortsatt utredningsarbete. Nir TCO siledes forordar att det av
kommittén foreslagna systemet med FoU-bidrag skall tillimpas tills vidare,
har organisationen sarskilt fist avscende vid att minga foretag kan ha
dimensionerat sina FoU-resurser med hiinsyn till det nu gillande stédet och
att en dvergdng till helt andra bedomningskriterier kan valla en dtminstone
temporir osidkerhet. Risk foreligger att vissa foretags FoU-verksamhet
stagnerar eller trappas ned. Detta skulle ocksd skapa otrygga anstillnings-
forhallanden for dem som arbetar inom FoU-omradet.

4 Foretagskategorier som bér omfattas av stimulansen

Enligt nuvarande regler och dven enligt kommitténs {érslag ér stimulansen
forbehallen foretag som bedriver industriell tillverkning. Denna begréinsning
tillstyrks uttryckligen av Ndringslivets skattedelegation, som anfor:

I promemorian forestas att stimulansen liksom hittills skall ges till foretag,
som bedriver industriell tillverkning och omfatta kostnader for tekniskt och
naturvetenskapligt FoU-arbete. Utredningen har enligt direktiven haft att
overviga om dven andra foretag och annan forskning bor omfattas av
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systemet. Emecllertid har den icke ansctt att man bor Overge nuvarande
grinsdragning.

Vi ansluter oss till utredningens beddmning att en sidan utvidgning inte
bér vidtas. Den skulle knappast intrymmas i ett stodsystem uppbyggt pé
samma sitt som det gillande eller nu féreslagna. Dessa system dr lampade for
ett stod till den tekniska och naturvetenskapliga FoU-verksamheten inom
industrin men knappast for ett mera allmént stdd till FoU-verksamhet inom
niringslivet. Vi vill ocksa erinra om att den i nuvarande lagstiftning valda
begriinsningen inte vallat nagra nidmnviirda problem. Vi forutsittter emeller-
tid att utvecklingen hir foljs med fortsatt uppmirksamhet.

Forutsiittningarna for avdragsritt skall alltsd oforiindrat vara att den
skattskyldige driver industricll tillverkning och har kostnader for tekniskt
och naturvetenskapligt FoU-arbete enligt den definition ddrav som utarbe-
tats for statistiskt bruk. Vi delar som vi tidigare sagt denna kommitténs
uppfattning att stddets nuvarande tillimpningsomrade inte bor dndras. Vi
vill dock understryka angeligenheten av att begreppen industriell tillverk-
ning och teknisk och naturvetenskaplig FoU-verksamhet inte tolkas restrik-
tivt. Salunda bor alltfort gilla att ett varuproducerande foretag av mindre
storlek inte bor viigras stod pd den grund att foretagets verksamhet mojligen
inte kan anses som industri.

Ndgra remissinstanser onskar jen utvidgning av tillimpningsomradet.
Enligt STU bor utvecklingsbolag omfattas av stimulansen. Styrelsen
anfor:

En central foretagsgrupp for Sveriges framtida internationella konkur-
renskraft ir utvecklingsbolagen. I utredningen sorteras de under kunskaps-
producerande féretag. Ibland bildas ett utvecklingsbolag for att utveckla
endast ett projekt i syfte att antingen siilja resultatet genom en licens eller
marknadsfora slutresultatet cfter legotillverkning eller egen produktion.
Andra utvecklingsbolag bedriver kontinuerligt olika projekt och lever pa
intikter av licenser. Utvecklingsbolag drivs ofta av engagerade personer som
tar betydande tckniska och inte minst privata ekonomiska risker. Aven om
en betvdande del av utvecklingsbolagens projekt inte lyckas har det visat sig
att de som lyckas genererar ny industriell verksamhet och d& ofta i
nyetablerade foretag. Enligt internationell erfarenhet ir tillviixten betydligt
snabbare, vinsten hégre och antalet nyanstillningar storre @n inom
nyctablerade industrifdretag i allmédnhet.

Utredningen menar att dessa framtidsorienterade foretag inte skall
omfattas av FoU-stimulans enligt forslaget. Motivet iir att FoU-avdraget kan
bli dubbelt, dvs. falla ut dels hos FoU-forctaget dels hos licenskdparen.

Detta innebir att utvecklingsbolagen. som stindigt tar stora tekniska och
ekonomiska risker inte skulle stédjas, medan de licenskopande foretagen,
som tar minimala risker da de koper en firdigutvecklad produkt. skulle fa
bidrag. Inte heller far utvecklingsbolag, som tinker starta tillverkning,
stimulans. Ny foretagsetablering baserad pd FoU skulle inte alltid stimuleras.
STU anser dirfér att forslaget inte tillrdckligt stoder framtidsorienterade
tekniska FoU-insatser.
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[detta sammanhang iir det intressant att citera prop 1978/79:123 Riktlinjer
tfor industripolitiken. m. m.

“Nir det géller utvecklingen av nva affidrsidéer bor man enligt min mening
vara medveten om att politiska organ. statliga myndigheter och etablerade
intresscorganisationer genom sin uppbyggnad ibland kan utgéra en aterhil-
lande kraft snarare éin en padrivande. De kan ha svirare att se bade riskerna
och mojligheterna i utvecklingen in enskilda miinniskor och foretag som dr
verksamma ute pa filtet. Det finns atskilliga exempel pi personer och foretag
med nva idéer som linge har fatt slass i motvind mot det samlade
ct:lhlis.\?emungct innan marknadskrafterna har visat att deras idéer har varit
biirkraftiga.”

Genomlars utredningens forslag bar iiven utvecklingsbolagen omfuttas av
stodet. Risken far dubbelt stéd fir motverkas t.ex. genom att licensintiik-
terna dras av pa det bidragsgrundande beloppet. dvs. pa samma siitt som for
tillverkande foretag.

1VA pekar pivissit potentiella grinsdragningsproblem vad giiller begrep-

pen Vindustriforetag”™ och Tteknisk och naturvetenskuplig Foli™,
IVA:

Det har i vissa sammanhang visat sig timpligt att organisatoriskt skilja
langsiktig utveckling frin foretagets 1opande verksamhet. Flera stora
industriféretag har provat att etablera separata utvecklingstéretag, new-
venture-cnheter ete. Aven hos fristdende teknikbaserade nva foretag
forekommer i 6kad utstriickning att foretaget enbart dgnar sig it utveckling
och marknadsforing, medan all tillverkning liggs pa underleverantorer.

Det ar viktigt att man vid eventuella grinsfall av ovan skisserat slag
tillimpar bidragsreglerna konstruktivt och ser mer till bidragssystemets syfte
att stiirka svensk industris konkurrensformaga, an till strikt formella griinser.
Bidragssystemets tillimpning bor inte motverka t. ex. foretagens striivan att
finna en dndamailsenlig organisatorisk form for FoU.

FAR vill fiista uppmiirksamheten pa en situation, dir begriinsningen till
industriféretag enligt féreningen kan fd inte avsedda effekter. Foreningen
anfor:

Inom en koncern kan det vararationellt att koncentrera FoU-arbetet till en
for koncernen gemensam FoU-avdelning inom moderbolaget. Om moder-
bolaget i dvrigt driver annan verksamhet én industricll tillverkning, fir man
inom koncerncn forskningsstéd enligt lagforslaget endast till den del
dotterbolagen — industrifdretagen — Limnar bidrag till moderbolaget for de
gemensamma FoU-Kostnaderna. De kostnader. som ¢j tiicks av dessa bidrag.
grundar sdlunda ej forskningsstod, iiven om de avser FoU-arbete enligt 2 § i
lagforstaget. FAR hemstiller att dven den berdrda situationen beaktas vid
den slutliga utformningen av lagtexten.

Svenska uppfinnareféreningen anser att det uppfinnar- och innovationsar-
bete som utfors av de fria uppfinnarna maste bli foremat fér stimulansatgiir-
der som iir jimférbara med och helst av vidare omtfattning in de av



Prop. 1981/82:70 37

kommittén foreslagna. Enligt Svenska konsultféreningen bor konsultforetag
omfattas av stimulansen. SHIO-Fumiljeforetagen foreslir att tillimpnings-
omradet utvidgas till att omfatta industriscrviceforetag.

Svenska konsultféreningen:

Utredningen framhaller (sid. 37) att de kunskapsproducerande féretagen
“indirekt far del av stimulinsen genom att denna omfattar sidana kdpare av
FoU-resultaten som levererar industriprodukter. Om stimulans utgick direkt
till sadana {oretag skulle samma FoU-insats kunna medfora ritt till stimulans
tva ganger. Sidana effekter skall som niimnts inte godtas™. Vi anser att den
refererade standpunkten bygger pa cn felaktig uppfattning om "FoU-
verksamheten i bl. a. konsultforetagen. Skall dessa kunna hiivda sig saviil i
konkurrensen pa utlandsmarknaden som pa hemmamarknaden, méste de
bedriva ett internt utvecklingsarbete avscende cgna rutiner i fraga om
arbetsmcetodik och hur t.ex. pi annat hall uppnidda FoU-resultat skali
omsiittas i praktisk tillimpning. Exempel hiirpa ir att utveckla dataprogram
for ritningsproduktion, projektledning. beskrivningsarbete och liknande.
Dessa insatser kommer frimst till nytta i den I8pande produktionen for
uppdragsgivarna, dvs. i uppdrag som ingalunda blir betraktade som
FoU-uppdrag. Eftersom FoU—-potentialeni konsultforetagen dr mycket hog.
bl. a. beroende pi en hog ingenjorstiathet och en verksamhet som ligger i
griinsskiktet mellan den renodlade forskningen och den praktiska tillimp-
ningen, dr det ur samhiilllsckonomisk synpunkt i hogsta grad rimligt att
forskningsstodet ocksa direkt kan utga till konsultforetagen. Vi far darfor
foresla att forslaget dndras pd sadant sitt att forskningsstédet icke enbart
utgdr Gll tillverkande foretag utan dven till konsultforetag cller. enligt
utredningens nomenklatur, “kunskapsproducerande foretag™.

SHIO-Familjeforetagen:

I den foreslagna lagen om stdd for forskning och utveckling anges att stidet
avser foretag som driver industriell tillverkning. Det framgar inte helt klart
vad som skall menas med industriell tillverkning. Inneborden torde dock
vara att forskningsstodet foreslas gélla for tillverkningsindustrin. dvs. foretag
tillhérande grupp 3 inom svensk niringslivsindelning (SNI). Diarmed skulle
byggnadsindustrin och serviceniiringarna ligga utanfor forskningsstidet. 1
betinkandet diskuteras huruvida éven s. k. industriservice skall fa rétt till
forskningsstimulans. Utredningen Eimnar foljande motiv for att inte utvidga
den branschmiissiga avgriinsningen:

“Atgirderna bor alltsi utformas sd att de fir verkan frimst for de -
niiringsgrenar som i stor utstriickning r utsatta for utlandskonkurrens - pé
frimmande marknad och pd hemmamarknaden. (...) 1 1973 ars lagstiftnings-
arende avvisades, som nimnts, propaer om att industriservicesektorn samt
underhalls- och kunskapsproducerande {6retag skulle omfattas av stimulans,
Sjilvfallet forckommer det inte sillan att sddana foretag har att verka i
konkurrens med utldndska toretag. Generellt sett torde dock utlandskon-
kurrensen inte vara lika uttalad i dessa niiringsgrenar som for de varupro-
ducerande foretagen™ (sid. 57).
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I 6vrigt konstateras i promemorian att de kunskapsproducerande foreta-
gen indirekt kan fa del av stimulansen. Med avgrinsningen onskar man i
betidnkandet forhindra mojlighet till missbruk eller onddiga kontrollpro-
blem.

Enligt SHIO-Familjeféretagens uppfattning innebir resonemanget i
betdnkandet en 6verdriven tro pd industrifdretagen samtidigt som industri-
servicefOretagens betydelse for den svenska ckonomin - i svnnerhet i
framtiden - beaktas i for liten utstrickning.

Det kan noteras att en diskussion betriffande malgrupp dven fordes i
regeringens smaforetagsproposition, prop. 1977/78:40. med anledning av
inrittandet av de regionala utvecklingsfonderna. De tidigare forctagare-
foreningarna hade en mélgrupp som i stort motsvarade den som foreslagits
betriffande forskningsstodet. Foredragande statsradet (industrideparte-
mentet) konstaterade pd sid. 1491 bilaga | till smaféretagspropositionen. att
malgruppen bir begrinsas till att omfatta sadana tjinsteproducerande
foretag som har direkt anknvtning till den primira mélgruppen - de
tillverkande féretagen. Foretagens huvudsakliga verksamhet bor vara
inriktad pa tillverkande foretag. Statsriidet syttar hitr pa de s, k. industriser-
viceféretagen. Milgruppen definieras ocksé utifrin svensk néringslivsindel-
ning enligt foljande:

a) Féretag inom jordbrukets bindringar som intc omfattas av det sérskilda
stod som finns till jordbrukets och tridgardsniringarnas rationalise-
ring.

b) Sand- och grustag. mincralbrott m. m.

¢) Tillverkningsindustri.

d) Byggnadshantverk.

e) Produktionsvaruinriktad partihandel och varuhandelstormedling.

f) Lastbilstransporter och maskinuthyrning (vad giller foretagsservice,
diaremot inte kreditstod).

g) Juridisk. ekonomisk. kameral och teknisk uppdragsverksamhet.

h) Renings-, renhallnings- och rengoringsverksamhet, reparation av motor-
fordon samt tvitteriverksamhet.

Gemensamt for foretagen inom dessa branscher ér siledes att de ér
tillverkande foretag och/cller s. k. industriserviceforetag.

Det som skiljer de tillverkande foretagen fran industriféretagen ir i stort
sett att tillverkningsforetagen i forsta hand har produktutveckling medan
industriserviceforetagen i forsta hand har metodutveckling. Det kan vidare
noteras att servicenéringarna far en allt stérre betydelse for den svenska
ekonomin. Utvecklandet av cffektiva servicesystem @dr i vissa fall en
nédvindig forutsittning fér varuexport. I sammanhanget kan hiinvisas till de
resonemang som forts i promemorian “Systemleveranser till industri- och
anldggningsprojekt — problem och méjligheter for svensk industri™, Ds [
1978:39. Det kan sdledes noteras att servicenidringarna i allt stérre
utstrdckning verkar i konkurrens med utlandet.

Det kan finnas anledning att exemplifiera den forskning och utveckling
som sker inom industriserviceforetagen. Vi utgar dirvid fran ovan gjorda
upprikning av de berdrda nidringsgrenarna.
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a) Jordbrukets biniringar behandlar vi inte hir.
b) Sand- och grustag. mineralbrott m. m. Effcktiva foretag inom detta

c)

d)

omrade har stor betydelse framfor allt for byggnadsverksamheten. Det
giller bade husbyggnadsverksamhet och anldggningsverksamhet. 1
manga delar av landet finns inte grustiikter att tillgéd och man blir dirfor
allt hogre utstrickning tvungen att utnyttja krossat berg for att fa ravaror
till betong. asfaltbetong m. m. Hér ir det naturligtvis av stor ckonomisk
betydelse att dessa foretag utvecklar sin teknik for brytning och krossning
av berget. Vidare dr det ur landskapsvirds- och miljosynpunkt av
utomordentlig betydelse att marken kan terstéllas.

Nigon exemplificring av forskning och utveckling inom tillverkningsin-
dustrin behover hiir inte goras.

Byggnadshantverket. Inom denna bransch finns bla. platslagerier,
rorlednings- och ventilationsforetag och elektriska installationsforetag.
Inom platslagerierna férckommer fortillverkning som ér jamforbar med
tillverkning inom tillverkningsindustrin. Dessa foretag bor dirfor riknas
som tillverkande foretag. Nir det géller foretagen inom installationssck-
torn behandlas branschens forsknings- och utvecklingsarbete i installa-
tionsbranschutredningens betinkande SOU 1974:47. Diir konstaterades
bl. a. att det utvecklingsarbete som bedrivs inom branschen dr av storsta
betydelse och bor frimjas. Liknande synpunkter kan framforas betraf-
fande 6vriga delbranscher inom byggnadshantverket.

c.f)Vi avstir frdn att limpa kommentarer till produktionsvaruinriktad

g)

h

—

partihandel etc. samt lastbilstransporter m. m.

Juridisk. ekonomisk. kameral och tcknisk uppdragsverksamhet. Béade
metodutvecklingsarbete och rent forskningsarbete férckommer inom
dessa branscher och kanske framfor allt da det giller den tekniska
uppdragsverksamheten. En del tekniska konsultforetag utfor sitt forsk-
nings- och utvecklingsarbete som direkt konsultarbete at industriforetag.
Enligt forslaget i betinkandet skulle dessa foretag indirekt fa del av
forskningsstimulansen. Nér det giiller utvecklingsarbetet inom andra
konsultforetag, t. ex. byggnadstekniska konsultforetag, finns motsvaran-
de koppling till tillverkningsindustrin. 1 den utstrickning byggnadsindu-
strin inte berdrs av forskningsstimulansen berdrs dessa konsultforetag
inte ens indirekt av det foreslagna forskningsbidraget. De byggnadstek-
niska konsultféretagen verkar i inte ringa omfattning dven péa utlindska
marknaden. Detvore dirfor olyckligt om dessa fretag inte fick del av den
foreslagna stimulansen. '

Renings—, renhallnings- och rengoringsverksamhet, reparation av motor-
fordon samt tviitteriverksamhet. Systematisk metodutveckling forekom-
mer bland foretagen inom dessa branscher. I forsta hand kan en sadan
utveckling med{Gra en betydande effektivisering av verksamheten. Som
exempel kan niamnas att de privata stidbolagen har genom systematisk
metodutveckling kunnat sinka stidkostnaden fran ca 90 kr. per kvm till
knappt 60 kr. per kvm. Siffrorna bygger pa ett konkret exempel fran ett
bibliotck i Jonkoping. Ett fortsatt forsknings- och utvecklingsarbete inom
dessa sektorer torde ha stor betydelse for mojligheterna att begrinsa den
kommunala utgiftsexpansionen. Detta dr f. n. av mycket stor samhillsc-
konomisk betydelse. Det kan vidare noteras att inom t. ex. stddbranschen
sker en viss verksamhet dven pa exportmarknaden. Denna exportstid-
ning skapar d& ett direkt underlag for cn varucxport av stadutrust-
ning.
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Forutom ovan nimnda branscher bor dven den egentliga byggnadsindu-
strin beroras av forskningsbidraget. Byggnadsindustrins samhiillsekonomis-
ka betydelse torde vara si vilkind att ytterligare motivering inte behivs. Det
kan dock noteras att dven inom denna scktor har en allt stdrre utliindsk
verksamhet uppkommit.

Inom byggbranschen forekommer en sirskild byggnadsforskningsavyift.
Det svnes naturligt att denna avgift avvecklas @ samband med att det
foreslagna forskningsstodet genomfores.

En utvidgning av malgruppen skulle innebéra en stimulans {or forskning
och utveckling av stort samhiillsekonomiskt viirde.

Enligt KE:s erfarenhet forekommer ett betydande FoU-arbete pa trans-
port- och distributionsomradet. Aven om griinsdragnings- och definitions-
problem kan uppkomma ifragasitter KF om inte tilliimpningsomradet bor
utvidgas till att omfatta FoU-verksamhet betriiffande transport och distribu-

tion.

Lanthrukarnas skattedelegation tar upp frigan om FoU-arbete i jordbruk

och skogsbruk. Delegationen anfor:

Vad giller inskriinkningen att FoU-arbete skall avse industricll tillverk-
ningi rorelse vidhaller delegationen den uppfattning delegationen framtorde
i remissutlatande over 1973 drs lagstiftning om forskningsavdrag. Hiiri
anfordes bl. a.:

“"Samma behov av stimulans i friga om forsknings- och utvecklingsarbete
féreligger ocksa inom jordbruk och skogsbruk. Det torde {or Ovrigt vara
praktiskt omajligt att avskilja de olika leden inom rdvaruproduktion.
foridling, distribution och forsiljning av produkter pd sitt som gjorts i
forslaget. I vart fall finns inte skil undanta forsknings- och utvecklingsarbete
i friga om ravaror som hiirror frin jordbruk och skogsbruk. di kostnaderna
bestrids inom jordbruk och skogshbruk. Tin diskriminering av vissa forviirvs-
killlor ir dessutom opiakallad i en tid dd forvirvskillornas sirpriigel och
diirmed deras grinser alltmer utsuddas. ~ Delegationen framfor diarfér det
bestiimda kravet att forsknings- och utvecklingsarbete i jordbruk och
skogsbruk skall erhilla motsvarande stimulansavdrag som foreslas for
industrin™.

Delegationen finner det oacceptabelt att samma slag av FoU-urbete skall
behandlas olika bara av det skillet att arbetet utforts i anslutning till en
jordbruksfastighet och diirfor inte kan betraktas som rérelse. Som tvpexem-
pel pa arbete med anknvtning till jord- och skogsbruk kan nimnas
vitxtforidling. Delegationen vill sirskilt understryka betydelsen av artt
stimulera FoU-arbete som avser alternativa energikiiltor eller som syftar till
energibesparing. Aven sadant arbete har naturlig anknytning till jord- och
skogsbruk.

5 Stimulansberittigande kostnader

Niringsliveis skattedelegarion godtar kommitténs forslug om att en
utvidgning av stodet till att avse kostnader for administrativ utveckling m. m.
inte bor ske. Enligt delegationen skulle en sidan utvidgning knappast
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inrvmmas i ett stodsystem uppbyggt pi samma sittt som det nu giilllande eller

det foreslagna.

IVA tar ocksd upp den s, ko mjukvaruutvecklingen inom datatekniken

m. m.:

Elcktronik och datateknik utgdr expansiva omraden av industrins Foll.
Hir utgéor mjukvarvutvecklingen cen stor och viixande del av FolU-
kostnaderna. Beroende pa tillimpningsomrade kan samma verksamhet
beniimnas “administrativ utveckling™ eller “teknisk utveckling™.

Det dr viktigt att man vid eventuella griinstall av ovan skisserat slag
tillimpar bidragsreglerna konstruktivt och ser mer till bidrugssystemets syfie
att stiirka svensk industris konkurrensformaga. in tll strikt formella
griinser.

Utvecklingen av “myjukvara™ behandlas dven av Svensk indusirifére-

ning.

Hraga om stimulansberiittigade kostnader begriinsar sig torslaget till
industriclt utvecklingsarbete. For databehandling f6reslias endast utveckling
av den maskinella utrustningen s. K. hardware omfattas medan programva-
ruutvecklingen, software, exkluderas. Foreningen vill éiven hiir ha fortydli-
gande. Inom elektronikindustrin och i allt storre utstriickning inom den
traditionella verkstadsindustrin anviinds konstruktionslosningar baserade pa
den nya programmerbara mikroclektroniken. Det innebiir att utvecklings-
arbetet for en ny produkt till storre delen kan besti av program istillet for
traditionell sammankoppling av elektronikkomponenter. Det vore olvekligt
om denna expansiva och for var framtid si centrala bransch inte hade
mojlighet att fa stod for den del av sitt utvecklingsarbete som bestod av
programvara. Foreningen vill dirfdr forestd att programvaruutveckling skall
jimstiillas med annat industriellt utvecklingsarbete 1 den man programmet
utgor en integrerad del av den nva produktens eller svstemets egenfunktion,
Programmering av mikroprocesser {oreslis diirfor bli stddberdittigat. Tillim-
pat pi administrativa datorer innebiir detta att utveckling av svstemprogram-
vara blir stodberittigat medan applikationsprogramvara inte blir det.

SBEF anser att stédet bdr omfatta éiven kostnader for utveckling av

administrativa system, m. m.:

Ur principiell synpunkt anser SBEF att stodet bor ges en vidare
tillimpning in att avse enbart FoU-arbeten av teknisk och naturvetenskaplig
art. Inom bvggnadsindustrin forekommer niimligen Foll-arbeten av icke
teknisk- och naturvetenskaplig art som verksamt bidrar till att 6ka foretagens
konkurrenskratt inte minst pi utlindska marknader. Salunda kan niimnas
FoU-arbeten som syftar till att utveckla och [orbiutra olika organisations-
och styrfunktioner t. ex. svstem f6ér administrativ- och ckonomisk stvrning.
Eftersom forbittrad samordning av t. ex. materialleverantorer och under-
entreprendrer minskar kostnaderna vid total- och generalentreprenader
okar méjligheterna att i utlundet konkurrera som total- och generalentre-
prendr i takt med att niimnda styrfunktioner forbittras. Med hiinsyn hiirtill
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anser SBEF att idven denna typ av FoU-arbeten bor omfattas av den
foreslagna generella stimulansen.

6 Definitionen av FoU

Liinsstyrelsen i Sédermanlands ldn anser i likhet med kommittén att det
hittills anvinda FoU-begreppet dr vél inarbetat och bor behallas utan dndring
i sak.

Kammarrdrten i Stockholm anser att definitionen av FoU i den nuvarande
lagen biittre svarar mot vad som ér avsett in definitionen i den foreslagna nya
lagen.

Niiringslivets skatredelegarion understryker angeliigenheten av att begrep-
pet teknisk och naturvetenskaplig FoU-verksamhet inte tolkas restriktivt.

Fragor rorande tolkningen av FoU-begreppet tas ocksd upp av Svensk
industriférening och SHIO-Familjeféretagen:

Svensk industriforening:

Ett klarldggande om vad som menas med FoU avseende utvecklingsarbete
torde vara nodvandigt. Den definition som kommittén utan narmarc
kommentar slar fast i utredningens punkt 9.2.3 kan tolkas s att endast
utvecklingsarbete baserat pa forskningsresultat och vetenskapliga arbetsre-
sultat i akademisk mening skulle vara stédberittigat. Denna tolkning anser
foreningen vara alltfor sndv och i grunden baserad pa ett tidigare allmént
omfattat men numera forkastat synsitt om ctt direkt samband mellan
grundforskning och produktinnovation. Féreningens positiva grundsyn pé
foreliggande forslag 4r alltsa avhiingigt av tolkningen att utvecklingsarbete
efter nya idéer oavsett ursprung syftande till nya produkter, nya system eller
visentliga forbittringar av redan existerande produkter och system skall vara
stodberittigat. Om idéerna kommer fran enskilda uppfinnare. forsiljnings-
ingenjorer eller arbetare skall detta alltsa inte spela ndgon roll.

SHIO-Familjeforetagen:

Enligt SHIO-Familjef6retagens uppfattning bor i forskningsbegreppet
ingd grundforskning, tillimpad forskning, produktutveckling och metodut-
veckling. Det ar inte helt klart huruvida metodutveckling ingir i den
definition av forskning och utveckling som anges i betinkandet. Dir sigs att
utvecklingsarbetet innebér att systematiskt och metodiskt utnvttja forsk-
ningsresultat och vetenskaplig kunskap och nya idéer for att dstadkomma nya
produkter, nya system eller visentliga forbittringar av redan existerande
produkter eller system.

Hir behovs ett klarliggande att metodutveckling verkligen ingar i
begreppet systemutveckling.

7 Lonekostnaderna som bas

Forslaget att 16nekostnaderna skall anvindas som bas dven i fortsdttningen
har inte foranlett nagra erinringar.
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8 Lonebegreppet

Kommitténs bestimning av lonebegreppet har inte foranlett nagra
crinringar. AQ anfér att begrinsningen till kontant 16n dr vilmotiverad.

9 Berakningsperioden

Forslaget att stodet skall berdknas pd grundval av forhillandena under
rikenskapsdret har inte foranlett ndgra crinvingar. Lanssivrelsen i Soder-
manlands lin ger dock uttryck for en viss tveksamhet. Linsstyrelsen
anfor:

Niar det giller underlaget for berikningen av stédet motsitter sig
lansstyrelsen 1 och for sig inte att berikningsunderlaget anknyts till
beskattningsaret (rikkenskapsaret) fiven om nuvarande ordning med kalen-
derdaret som bas fungerat relativt vill och torde ha vissa fordelar i mindre
foretag. Inom foretagsbeskattningen anviinds kalenderiret som bas for
arbetsgivaravgifterna, varfér utredningens slutsats att det ar frimmande for
rorelsebeskattningen att knyta an till kostnader fér kalenderdr inte ir
invindningsfri. Fordelarna med kalenderar torde f. 6. ocksa bli stérre 1 ctt
bidragssystem 4n i nu anviind stodform.

10 *’Overviganderegeln”’

F. n. gilller att endast kostnad for personal som till dverviigande del. dvs.
minst 50 procent av arbetstiden. sysslat med FoU-verksamhet beaktas vid
berikningen av underlaget f6r avdraget. Kommittén anser att denna
begriinsning verkar till nackdel for mindre foretag. T syfte att skapa bittre
mdjligheter for denna kategori att utnyttja stimulansen foreslir kommittén
att regeln dndras si att det rdcker med att den anstillde till minst en fjirdedel
skall ha sysslat med FoU-verksamhet.

Forslaget har fatt ett positivt mottagande av bl. a. niiringslivets organisa-
tioner. Flera av dessa organisationer anser dock att forslaget inte dr
tillriickligt langtgiende. Fran nagra hall framfors 6nskemil om alternativa
beriikningsgrunder.

Lantbrukarnas skattedelegation:

Delegationen ser i och for sig positivt pa forslaget att minska kvalifika-
tionstiden fran 1/2 till 1/4 av arbetstiden. Detta ér dock enligt delegationens
uppfattning inte tillriickligt for att dstadkomma en effektiv stimulans i de
mindre foretagen. Dessa bygger ofta pd en uppfinning som gjorts av
foretagsledaren sjilv. Denna arbetsinsats bor kunna riknas in i FoU-
underlaget oavsett om kvalifikationsgrundande 16n utgétt hirfor. Bedrivs
foretaget i annan form fin aktiebolag utgar ingen lon till egenforetagaren.
Hans arbetsinsats kan alltsa dverhuvudtaget inte premicras med forsknings-
stod. LEnligt delegationens uppfattning bor i princip allt FoU-arbete 4
medriknas sdvida de sammanlagda kKostnaderna dverstiger 20 000 kronor.
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Vad sirskilt giiller uppfinnurnas skattesituation  har denna berdrts i
proposition 1978/79:210 och SkU 1978/79:57 om iindrad férctagsbeskattning.
Hiirvid har uttalats att upptinnarnas skatteproblem skall behandlas i
utredningen om kulturarbetarnas stiilining.

Svensk industriférening:

Foreningen anser inte att averiinsningen tll viss person vars arbetstid till
minst 25 ¢ upptages av FoU-verksamhet dr riktig. Som ovan anforts i
anslutning  till den s. k. STU-utredningen torde de mest produktiva
insatserna i det tekniska fornyelsearbetet poras av de foretag som av
marknaden tvingas hiirtill. En stor del av detta arbete sker i de mindre och
medelstoru foretagen. Det torde tillhdra ovanligheterna att dessa foretag har
speciell FoU-personal anstiilld. Istillet sker utvecklingsarbetena spriingvis
med stor personalinsats 1 de mest kritiska utvecklingsfaserna. Den totala
volvmen utvecklingsarbete kan déirfor ligga pd manar utan att {6r den skull
nagon enda person uppfyller Kriteriet att till en fjirdedel av sin arbetstid
under arethasvaslat med Fol-arbete. Foreningen anser att det vore orittvist
om inte ett sadant forewag vore stodberittigat for sin FoU-insats och vill
foresla att den bindning till person och arbetstid som kommittén foreskir inte
bar ifragakomma. Istillet bor stodet till foretagets FoU-insats ritknat pa
basunderlaget enligt kommitténs forslag utgd sa snart detta dverstigit en viss
miniminiva. Det av kommittén foreslagna minimiunderlaget 20 000 kronor
verkar rimligt. Under forutsiittning att den foreslagna inskriinkningen av
ritten att utbekomma allmin handling (6r drenden angdende forskningsstod
infores anser féreningen att det dessutom bor aligga det féretag som soker
bidrag att i ansdkan ange dndamdl och svfte med sin FoU-insats. En
produktrelaterad tidsredovisning bor exempelvis Kriivas for att taxerings-
myndigheterna vid cn ev. taxeringsrevision skall ha majlighet att granska
uppgifternas riktighet.

ringslivers skantedelegation:

Kommittén anser att kravet pa anstillds arbetsinsats under dret med
Foll-arbete Kan sdnkas fran nuvarande S0 % till 25 <00 Vi delar denna
uppfuttning. Andringen bor medfora att ctt okat antal mindre och
medelstora industriféretag kan komma i atnjutande av stod. A andra sidan
finns manga foretag som inte heller kan uppfyvlla detta siinkta krav trots att
man bedriver intern FoU-verksamhet. Det kan dirfor ifragasittas ominte en
alternativregel, som inte stiller krav pd viss FoU-arbetstid fér varje enskild
anstiilld utan for foretaget som helhet. borde tillskapas. De kontrollsvirig-
heter som en sidan alternativregel med{or bor kunna bemistras genom en
nagot okad redovisnings- och uppgiftsskyldighet.

Svenska foreragares riksforbund:

LEnligt forslaget skall kravet pa en anstiillds arbetsinsats med FolU-arbete
sitnkas fran nuvarande 30 till 25 <e0 Forslaget dr sjibvfallet ett steg i riitt
riktning men {orbundet hemstéller dock att vtterligare en mojlighet dppnas
till nytta sirskilt for de mindre foretagen nimligen att foretagets totala
FolU-verksambet far bilda underlag for stédinsatser.
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SHIO -Familjeféretagen:

I betiinkandet uttalas att en forutsittning {6r att forskningsbidrag skall
utgd for anstitlldas arbete dr att de till minst en fjirdedel har sysshat med
forsknings- och utvecklingsverksamhet. Jimfort med nuvarande regel -
minst 30 % — innebiir detta en forbiittring. Fortfarande torde dock
begriinsningsregeln vara till nackdel for mindre foretag. Genom  att
komplettera 25 “-regeln med att forskningsbidrag ska kunna utgdi dven for
annat. vl avardnsat. forsknings- och utvecklingsarbete, skulle reglerna bli
anpassade till forutsiittningarna i de mindre och medelstora foretagen.
Diirmed skulle stimulansen fa mdjlighet att helt nd ot tll dven dessa
foretag.

STU:

Inom de mindre foretagen dr den tekniska kompetensen manga ganger
bristfiillig, vilket medtor att tekniska mojligheter inte tillvaratas. Deta leder
pa sikt till onédigt dyra produktionsmetoder och mindre konkurrenskraftiga
produkter. Ur SCB:s statistik redovisas foljande rorande bl a. FoU-
kostnaden som funktion av antalet anstillda,

Antal Loner {or Foli-personal Foll-kostnader i T ay [orid-
anstiillda i o av totala personalioner lingsviirde
2049 0.2 0.2
S0-9y 0.7 0.3
100 - 199 1.3 1.2
200 - 499 1.8 1.7
S00 - 99y 0.5 6.1
1000 - 7.7 8.0
Total 54 54

I manga liinder har detta problem uppmiirksammats allt mer under senare
ar. Samtidigt har allt fler internationella utredningar visat att det éar bland de
mindre foretagen den storsta fornvelsefarmagan finns och dirmed mojlig-
heterna till bl a. nva arbetstillfillen.

STU anser att utredningen inte tillviickligt uppmiirksammat de mindre
féretagens problem. Det vore naturligt att de mindre foretagen med ingen
cller en begrinsad FoU-budget fick storre stimulans att bedriva FoU-
verksamhet och hoja sin tekniska kompetens.

Sidan stimulans skulle erhallas om bidragsandelen gjordes beroende av
faretagets totala FoU. Ett exempel pi en dvlik konstruktion vore att Iita ett
procentpaligg utgh nir bidragsbeloppet dr litet 6r att sedan successivt
avti.

STU foreskir att stodet inriktas sa att foretag med liten bidragsgrundande
verksamhet far en storre del av stodet.

Den foreslagna sinkningen av kvalifikationstiden har bemotts kritiskt av
skattemyndigheterna. Myndigheterna fraumhballer att forslaget medfor okade

kontrollsvarighceter.
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RSV:

Kommittén féreslar att endast kostnad t6r personal som till minst en
fjiirdedel skall ha utfort FoU-arbete i féretaget far beaktas vid beridkningen
av underlaget. Jimfort med den regel som for niirvarande giller — endast
kostnad for personal som till dverviigande del utfort FoU-arbete beaktas —
inncbir forslaget att begrinsningskravet mildrats betydligt. Forslaget svnes
stai overensstimmelse med kommittédirektivens riktlinjer om att tillgodose
mindre och medelstora foretags behov att komma i dtnjutande av stdd till sin
FoU-verksamhet. Emcellertid medfor forslaget nackdelar frian kontrollsyn-
punkt som gor att RSV iir tveksamt till den foreslagna atgiéirden.

Vid arbetet med att konstruera det nuvarande systemet ansig RSV att det
av tillimpningsskil skulle vara nodviindigt att begriinsa underlaget for det
sirskilda avdraget till kostnader for sddan verksamhet, som ir helt inriktad
pd FoU. dvs. till verksamhet som bedrivs inom séirskild FoU-avdelning cller
som ph motsvarande siitt dr klart avskild frin annan verksamhet. Vidare
foreslog RSV att som utgangspunkt for berikningen av de interna
FoU-kostnaderna borde viiljas [énerna for personal som uteslutande eller s
gott som uteslutande uttort FoU-arbete. Skiilen for att viilja den redovisade
utformningen av systemet var i forsta hand att en sidan begriinsning var
nddvindig for att kontrollarbetet skulle kunna bedrivas pa ett acceptabelt
siitt. Det slutgiltiga lagforslaget innebir som nimnts att kraven pa
begriinsning av underlaget sattes betydligt ligre dn vad RSV foreslagit.

Erfarenheterna fran det praktiska kontrollarbetet bar visat att taxerings-
niimnderna vid prévning av underlaget stills infor svira bedémningsproblem
nir det giiller att konstatera om arten av visst arbete ir att hinfora till
FoU-arbete och att uppriitthdlla kravet att tidsatgngen for det utforda
arbetet till dverviigande del beldper pd FoU-arbete. Det ligger i sakens natur
att fler problem moter nér beddmningen dr avhiingig av att FoU-arbete utfors
under viss minsta tid jimfort med ctt system med krav att personalen
uteslutande haft FoU-arbete. Kommitténs forslag i denna del leder till att
taxeringsniimndernas svirigheter dkar vtterligare.

Den foreslagna utformningen av forskningsstimulansen niir det giiller att
faststilla underlaget kritver sdledes Okade insatser frin myndigheternas sida
jamfort med radande forhdllanden. RSV vill dirfor framhélla att man vid
beddmningen av kommitténs forslag maste beakta att en férstirkning av de
administrativa resurserna kan bli aktuell.

AO:

Nedsittningen av kravet pa ligsta forskningstid till 1/4 av faktisk arbetstid
kommer att kraftigt utvidga tillimpningsomradet. Svirigheterna att gora
denna bedémning kommer vidare att éka cftersom forskningskostnaderna i
dessa fall siikerligen kommer att vara simre dokumenterade én nir mera dn
hillften av tiden avsatts for forskning.

Lénsstvrelsen | Stockholms lin:
Farslaget att kravet pd ligsta forskningstid sétts ned fran nuvarande 50 e

till 25 % av totalt arbetad tid innebir att kontrollen av underlaget i hog grad
forsvaras. Hir skadl erinras om att man i den promemoria som lig till grund
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for nuvarande lagstiftning foreslog att endast 16nen for den som uteslutande
eller s& gott som uteslutande dgnat sig at forskning skulle kunna riknas in i
underlaget. Detta dindrades sedan till 50 7, en griins som enligt lansstyrel-
sens mening inte far underskridas om det skall finnas rimliga mojligheter till
kontroll.

Liinsstyrelsen i Sodermanlands lin:

Enligt forslaget vidgas underlaget pa sa sétt att kostnader fiar medtas for
personal som till minst en fjirdedel utfért FoU-arbete. F. n. fir endast
beaktas kostnad for personal som till dvervigande del haft sidant arbete.
Linsstyrelsen har forstdelse for motivet att stodja FoU-verksamheten i
mindre féretag, men redan nuvarande grins vallar kontrollsvérigheter och
leder till obehériga avdrag. Den foreslagna uppmjukningen medfor néra nog
odverstigliga kontrollproblem och dkar patagligt risken for missbruk. For en
godtagbar kontroll behévde egentligen underlaget i stiillet begrénsas
ytterligare till att omfatta forslagsvis endast personer som si gott som
uteslutande var sysselsatta med FolJ-arbete. Linsstyrelsen kan dérfor lnte
bitrida forslaget i denna del.

Liénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin:

Kommittén foreslar, att kostnad for personal som till minst en fjirdedel
utfort FoU-arbete i foretaget skall fa beaktas vid beriikningen av underlaget.
[ det nuvarande systemet far endast inriitknas personal som till 6vervigande
del utfort FoU-arbete. Forslaget innebdr en viisentlig utvidgning av
underlaget. Avsikten ér att tillgodose mindre och medelstora foretag, dér
FoU-verksamheten inte ir sa koncentrerad till vissa befattmngshavare som i
de storre foretagen.

Kommitténs forslag dr inte bra frin kontrollsynpunkt. Det torde vara
praktiskt taget omojligt att i cfterhand kontrollera lénesumman och
tidsatgiingen for de personer som till minst en fjirdedel sysslat med
FFoU-arbete. Detta giller oavsett om beslutsfattandet liggs pd taxerings-
nimnderna eller andra myndigheter.

Aven TOR  framhdller att férslaget medfor ett behov av ékade kontroll-

insatser.

11 Omriakning av lonekostnaderna

Kommitténs forslag att omrikningsfaktorn skall héjas fran 5/3 till 2.5 har
liimnats utan crinran.

12 De externa kostnaderna
12. 1 DPecriodisering av de externa kostnaderna

AQ och Ndringslivets skattedelegation tar upp fragan om periodiseringen
av de externa kostnaderna.
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AQ:

Niir det giller externa kostnader m. m. anviinds siviil i motiven som i
lagtextforslaget ord och uttrvek som synes tyda pd att underlaget skulle
bestiimmas pa grundval av ndgon kontantprincip. Det talas silunda om “gett
ut i bidrag™ och “erhallit i bidrag™. A andra sidan talas det ocksa om
“intikter pd grund av’. For att full klarhet skall riada om periodiseringen bér
lagtexten utformas entydigt. Enligt min beddmning bor periodiseringen ske
konsekvent i enlighet med bokforingsmissiga grunder.

Ndaringslivers skattedelegation:

I friga om de externa kostnaderna och intiikterna innebir kommitténs
forslag att kop och forséljningar av Foll-resultat skall redovisas enligt
bokféringsmiissiga grunder men att utgivna och crhallna bidrag déiremot
skall redovisas enligt kontantprincipen. Enligt viir méning bor bokforings-
miissiga grunder tilliimpas dven betriaffande bidragen. Anledningen hitrtill ir
dels att det generellt sett dr mest naturligt att tilliimpa bokforingsmiissiga
grunder dels att anviindning av olika principer for de bada slagen av externa
transaktioner kan villa vissa tilliimpningsproblem. Detta med hiinsyn till att
griinsdragningen mellan d ena sidan bidrag och & andra sidan Kop/Aorsiljning
av FoU-resultat ingalunda ér Klar.

12. 2 Bchandlingen av villkorliga bidrag och lin

Enligt nuvarande regler och dven cnligt kommitténs forslag  skall
underlaget for beriikning av stimulansen minskas med bl. a. vad foretaget
erhillit i bidrag fér FoU-arbete. Kommittén har kompletterat denna
foreskrift med en bestimmelse om att villkorliga bidrag som foretaget kan bli
skvldigt att betala ater inte skall foranleda minskning av underlaget vare sig
vid utbetalningen eller niir det i forckommande tall stir klart att dterbetul-
ninginte skall ske. Detsammaskall giillvom féretaget kan bli skvldigt att utge
vedertag for bidraget pa annat sitt. .o ex. i form av rovalty pi férsiljningen av
produkter som utvecklats med hjilp av bidraget. Den omstiindigheten att ett
villkorligt kin for FoU-arbete skrivs av bor enligt kommittén inte heller
medféra reducering av underlaget. Kommittén anser att nhgon uttrycklig
foreskrift i lagtexten om villkorliga lan inte dir crforderlig.

Kommitténs forslag i ifragavarande hiinseende har kritiserats av A0,

kanumarrdtten i Stockholm och STU.

AO:

Kommittén toreslar vidare att villkorliga bidrag som ett foretag kan bli
skyldigt att aterbetala inte skall foranleda minskning av underlaget for
forskningsstod. Forslaget har inte niirmare motiverats. Mot bakgrund av att
viss oxitkerhet rader betriiffande riitt tidpunk for niir skatteplikt intriider for
cfterskiinkta villkorliga lan. kan det mahiinda bl problematiskt att bestiimma
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niir etti denna form erhallet stod skall beaktas. Forslaget att helt bortse frin
bidraget synes dock sakligt sett helt obefogat och kan valla tillimpningssva-
righeter t. ex. om ett Lin efterskiinks mycket snart efter det att det givits ut.
Enligt min mening bor villkorliga bidrag beaktas. T avvaktan pa en slutlig
lagreglering av beskattningen av olika bidrapstormer bor forskningsstodsun-
derlaget justeras under det ar resp. bidrag i enlighet med kommunalskatte-
lagens regler skall tas till beskattning.

Kanunarriitten § Stockholm:

Nir bestimmelserna for beriikning av underlaget f6r forskningsstédet har
utformats har kommittén efterstriivat reciprocitet mellan bidragsgivare och
mottagare av bidrag si att bidraget Okar underlaget for givaren och minskar
underlaget for mottagaren. [ betinkandet berdrs ctt par specialfall déar
principen om reciproeitet inte svnes bli uppritthillen och dir viss oklarhet
om tillimpningen synes bli foljden.

Det ena fallet giller kommitténs forslag att bidrag, som ett féretag under
vissi omstindigheter kan bli skyldigt att betala tillbaka cller utge vederlag
for. inte skall foranleda att underlaget tor forskningsstodet minskas, Den
som har gett ut bidraget torde emellertid vara oftrhindrad att 6ka sitt
underlag med motsvarande belopp.

Kommittén unser vidare att den omstiindigheten att ett villkorligt [an for -
FoU-arbete skrivs av inte bor medféra att underlaget reduceras. Enligt
kommitténs mening behdvs inte ndgon uttrveklig foreskrift om saken.
Kammarriitten anser dock att det avskrivna ldnet kan {ér lingivaren
betraktas som ett bidrug som kan tinkas dka hans underlag tor forsknings-
stod.

Kammarritten finner angeliiget att det av lagen klart framgar hur
underlaget or forskningsstadet skall beriiknas i dessa bada fall, bade for
bidragsgivaren och mottagaren. Det kan tilliggas att motsvarande frige-
stiillningar har vallat tolkningssvarigheter vid tillimpningen av de bestim-
melser som giiller nu.

STU:

En stor del av det statliga stodet till forsknings- och utvecklingsprojekt ges
med torbehall om iterbetalning om projektet ger efterstriivat resultat.
Utredningen foreslar att forsknings- och utvecklingsstad till féretag inte skall
minska det bidragsgrundande beloppet om stodet kan innebiira aterbetal-
ning.

Detta forslags konsekvenser har troligen inte analyserats av utredningen.
Ett excmpel kan belvsa konsekvenser. som knappast stimulerar FoU-
verksamhet. Ett foretag genomfor ett utvecklingsprojekt pa 100 000 kronor
under ett ir. STU ger stéd pa 70 000 kronor med villkorlig aterbetalning. Om
foretaget lvckas med projektet. bidrag utgir enligt forslaget och dterbetal-
ning sker blir det statliga stédet 32 5. Om foretaget diiremot missivekas blir
det statliga stodet 102 ¢,

Fran STUs synpunkt ir detta otillfredsstiflande. STU féreslar att statligt
stod generellt inte gors bidragsgrundande. men att dterbetalningurna. som
belastar tidigare lyckade projekt blir det. Tannat fall missgvnnas foretag som
atnjutit stod fran STU.

4 Riksdagen 1981°82. 1 saml. Nr 70
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Det tidigare exemplet ger da att om foretaget lyckas blir det statliga stodet
32 %, om cj 80 %. Detta medfor ocksd att de rent bokféringsmissiga
problem som utredningens forslag skulle innebiira, undanréjs och nuvarande
praxis for bokforing av statligt stod med villkorlig dterbetalning kan
bibehallas.

12. 3 Utgifter for FoU i utlandet

Enligt nuvarande regler far bidrag och kostnader avseende FoU-arbete i
utlandet som sammanlagt dverstiger 250 000 kr. ritknas in i underlaget endast
om regeringen medger det. Enligt kommittén synes erfarenheterna fran
tilliimpningen visa att en motsvarande foreskrift inte fvller nagot behov i ett
framtida system. T kommitténs forslag har dirfér nigon motsvarande
foreskrift inte tagits in.

Kommitténs forslag tillstvrks av RSV, STU och Ndringslivets skattedelega-
tion.

RSV:

RSVs forslag till sirskilt forskningsavdrag inneholl inte niagon begrins-
ningsregel utan den tillkom pa senare stadium av lagstiftningsarbetet. Bade
enligt det nu géllande systemet och enligt forslaget betonas att det givetvis
ankommer péa de forctag som yrkar forskningsstod att visa att det utgivits
bidrag och hafts kostnader med de belopp som yrkas. RSV vill dirfor
instimma med kommittén att nigon beloppsmiissig begriinsning av bidrag till
och kostnader for FoU-arbete t utlandet inte kan anses erforderlig.

STU antor att blLoa. den okade mojligheten atr forvirva utlindska
kunskaper. licenser m. m. medfor en avseviird forbitttring av det generella
FoU-stodet.

Néringslivets skatiedelegation:

Den nu giillande bestimmelsen om att kostnader fér FoU-arbete i utlandcet
Overstigande 250 000 kr. fir riiknas in i underlaget endast om regeringen
medger det har i praktiken knappast inneburit annat dn en onddig omgiing.
Kommitténs férslag att denna dispensregel slopas medtor ett forenklande i
forfarandet och bor genomf{oras.

Kommitténs forslag att slopa beloppsgriinsen kritiseras av AQ, linsstvrel-
serna | Sodermanlands, Malmdhus samt Gaoweborgs och Bohus lin, karmmar-

ritten 1 Stockholm och LO.
AO:

Pa sid 70 anfors. betriiffande det nuvarande kravet pd tillstand (ran
regeringen [6r att kostnader for Fol! t utlandet overstigande 230 000 kronor
skall fainriknas i underlaget. att erfarenheterna frin tillimpningen visar att
foreskriften inte skulle fvlla nigot behov i ett framtida svstem. Det framgar
inte niirmare hur dessa erfarenheter forvirvats,
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Pa senare tid har kunnat iakttas att allt fler internationellt verksamma
foretag med koncernbolag i flera Linder ctablerar olika samarbetsorgan for
koncerngemensamma angeliigenheter. ditr forskningsverksamheten i regel
intar den dominerande stiliningen. Kostnaderna for dessa uppgifter fordelas
enligt olika mer cller mindre sofistikerade metoder (cost sharing, cost
funding m. m.) mellan de samverkande foretagen. [bland kan forskningen
bedrivas av visst celler vissa spectaliserade foretag, T oandra fall ligger

“torskningen i resp. produktionstoretig. Forskningsresultaten stills till de
andra féretagens forfogande mot ersiittning av arliga avgitter. rovalties.
service fees och dylikt. For att undvika ett alltfér komplicerat nitverk av
betalningsstrommar kan avgifterna samlas upp i ett foretag i cgenskap av
innchavare av know-how-riittigheter celler endast betalningstormedtare.

Det ligger i dppen dag att risken tor skatteundandraganden i sadana fall
kan vara stor genom att vissa Linders Koncernforetag pafors oskiiligt hog
andel av forskningskostnaderna utan att detta kan klarliggas. Svirigheterna
att kontroflera underlaget dr uppenbara. Det kan for évrigt diskuteras om
faktiska kostnader utgdr dvre griins for det belopp som kan fordelas ut pa
foretagen. eller om det forskande eller know-how-igande foretaget har ritt
att ta ut marknadsmiissig ersiittning enligt principen om armslingds avstand
fran varje foretag. Ersiittningen (service-fee-avaiften) inkluderar ofta bade
forskning och utveckling samt andra koncerngemensamma kostnader. vilket
viterligare komplicerar bilden. it problem uppkommer da att vid bidrags-
beriikningen faststilla hur stor del av en service-fee-aveift eller rovalty som
avser hidragsgrundande forskningskostnader. Kostnaderna tor forskning i
internationellt verksamma foretag uppgir ofta ll flera tiotals miljoner
kronor — i mycket stora koneerner tll hundratats miljoner. Ty kan mycket
sma relativa forskjutningar i grunderna {or en cost-sharing-modell astadkom-
ma variationer 1 service-fee-avgitter fGr ett enskilt foretag med miljontals
kronor. Risken for att mindre seridsa foretag kan utnyttja internationell
kostnadstfordelning i skatteflvktssvite maste anses mycket stor. Om kostna-
den dessutom berittigar till et skattetritt bidrag Okar risken. Det kan
framhallas att kontroll av forskningsunderlaget i utlindska {oretag torde
kriva langtghende bistand fran dessa foretag. )

Till dessa synpunkter kan liggas att det knappast kan vara ctt svenskt
intresse att stodja forskningsverksumhet i utlandet pa det foreslagna siittet.
dven om utnyttjandet av uttiindska forskningsresultat kan feda till sysselsite-
ningseffekter och industriellt framitskeidande dven inom Sverige. Vidare
redovisar Kommittén att manga industrilinder stéder sin inhemska forskning
pi olika sitt.

Med hiinsyn till de uppenbara riskerna for missbruk av reglerna och de
stori kraven pa kontrollresurser forslaget reser far jag pa det bestimdaste
avstyrka forslaget i denna del.

Linssyrelsen i Sadermanlands lin:

[ fraga om FoU-ersiittningar titl utlandet pekar departementschefen bl a.
pd kontrollproblemen i dircktiven och antér: “Det iir under alla omstindig-
heter angeliiget att reglerna utformas s att missbruk forhindras ex. just i
samband med utlandshetalningarna. Kontrolprablemen bor diirfor dgnas
siirskild uppméirksamhet™. Utredningen har helt ignorerat kontroltaspekter-
na niir den forestar att nuvarande beloppsgriing pa 250 60 kr. for fOrviiry av
Foll-resultat fran utlundet slopas. Det v ett viilbekant forhatlande att
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betalningar fOr tjinster av skilda slag som uppges ha forviirvats fran foretag i
utlandet. speciellt s, K. Tagskatteliinder. utgdr ett allt allvarligare skatte-
tflvkes- och valutaproblem. som pi allt sitt bor motverkas, Den skattefivke
som dger rum i internationelli forhallanden ror i stor utstriackning Kostnader
for jinster som svenskt foretag uppger sig ha haft dll utlandet. t.ex. for
utnyttjande av patent. virumiirken. marknadsforing. torskning eller liknan-
de.

Farslaget oppnar majligheter till misshruk i stor skala och Linsstyrelsen
motsiitter sig bestimt att det genomfors. En relativt snéiv beloppsspiire bor
hehallas for FoU-ersiittningar tll utlandet. Linsstyrelsen vill 1 anslutning
Riirtill anmiirka att forslaget Kan fa till foljd att FoU-verksamhet skirs ned i
Sverige. dvs, effekter rakt motsatta dem man vill uppna. Rent prineipiellt dir
det ocksit tveksamt om forskningsverksamhet i utlandet bor stodjas i denna
form.

Lénssevrelsen § Malmaohus lin:

Linsstyrelsen édr tveksam Gl forslaget i denna del. Det v framfor allt
kontrollfragan som synes svarlost. Om man heltslipper bidrag och kostnader
till FoU-arbetet i utlandet. innebiir detta ett starkt incitament £or foretag att
forliigga forskning utomlands. T vissa s k. “ligskatelinder™ dr det 16r
narvarande praktiskt omdojligt att kontrollera om det finns ett samband
mellan det utliindska och det svenska foretaget. Man kan édven ifrigasitta om
det kan vara ett svenskt intresse att imna bidrag till obegriinsad forsknings-
verksamhet i utlandet. Linsstyrelsen anser dérfor att den gamia regetn bor
sta Kvar. vilken innehiir att FoU-arbete i utlandet éverstigande 230 000 kr.
far inriiknas 1 underlaget cndast om regeringen medger detta.

Kumumarrdten i Stocklhohn:

I detta sammanhbang vill kammarriitten crinra om att enligt direktiven
kontrollproblemen vid betalningar for forsknings- och utvecklingsarbete till
utlandet bor dgnas siirskild uppmiirksamhet. Kommittén har funnit att nagra
sitrskilda regler hitrutinnan inte dir pakallade med hinsvn tll att erfarenhe-
terna frim tilliimpningen av de provisoriska bestiimmelserna synes ge vid
handen att nagot behov av sadana regler inte foreligger. Kammarriitten
siitter i friga om vad kommittén har aberopat i denna del utgor tillriicklig
grund for att helt avsta fran sirskilda kontrollregler niir beloppsmiissigt mer
betvdande betalningar for forsknings- och utvecklingsarbete gar till utlandet.
Det kan ju forhalla sig sd att den nuvarande spiirregeln har gett effekt genom
sin blotta existens. Vidare bor beaktas att kontrollirdgan torde bli mera
betvdelsefull om en overgang sker till ett bidrags- i stillet for et
avdragssystem. Problemet bor dgnas uppmirksamhet under den fortsatta
behandlingen av lagstiftningsirendet.

Lanssivrelsen @ Stockholms Lin anser att utgifter t6r FoU i utlandet éver

huvud taget inte skall omtattas av stimulansen. Linsstyrelsen anfor:

Kommittén foreslar att bidrag till och kostnader for FoU-arbete i utlandcet
skall i «in helhet fiinritknas i underfaget och att nuvarande begrinsning till
250 000 kr. saledes tas bort. Enligt kommitténs mening talar erfarenheterna
tfran forskningsavdraget for en sddan dndring. Nagon som helst redovisning
av de kontrolltekniska erfarenheterna av forskningsavdraget har emellertid
inte limnats. Savitt lansstyrelsen Kan finna har kommittén hir inte beaktat
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direktiven, dar det sigs att effekterna av nu gillunde bestimmelser skall
undersokas. Hade en sadan undersokning foretagits torde linsstyrelsen
utifran sina crfarenheter vid arbetet i friimst de s. k. mellankommunala
taxcringsiéimnderna kunnat redovisa exempel pa att moéjligheterna 1ill
kontroll pa den hiir punkten dr ytterst smi. Hur skall man t.ex. i et
internationellt verksamt foretag kunna kontrollera om uppgivna kostnader
for inkdpt FoU fran ctt utlindskt koncernbolag verkligen avser sadana
kostnader? Nagon tillgang till det utliindska foretagets rikenskaper har man
inte. Andra gemensamma kostnader kan mycket vil ha lagts in i beloppet.
Vidare kan det rada delade meningar om prissiittningen pd Fol-inképet.
Forutom motivet att rent allmént soka {ora ut vinster till utlandet skulle. om
forslaget genomfordes. yviterligare ett skiil finnas att debitera det svenska
foretaget hoga kostnader. En siadan Tucka i lagstiftningen fir inte finnas.
Linsstyrelsen avstvrker forslaget att kostnader for forviiry av FoU i utlandet
skall fa inritknas i underlaget.

12.4 Vissa dvriga fragor rorande bestamningen av de externa utgifterna
AO:

Detir inte helt klart huruvida enligt nuvarande regler royaltyersittningar
ir avdragspaverkande transaktioner cller om med (6rviirv resp. avyttring av
forskningsresultat skall avses overlatelse av sjilva riittigheten som sidan.
Detta bor entvdigt slas fast i den nya lagstittningen.

Svenska konsuliforeningen:

Foreningen vill understryka vad utredningen framhaller pa sid. 58, att
forviiry av FoU-resultat, bl. . fran konsultforetag, maste jamstillas med den
i faretagen internt bedrivna FoU-verksamheten. Helst bor fullstiindig
neutralitet rada mellan de bida formerna. Vid kop av FoU-insatsen fran ett
konsultféretag bor helt naturligt hela kostnaden bli bidragsgrundande och
arvode och ersiittningar till konsultféretagen bor sdlunda inriiknas i vad som i
forfattningsforslagets 4 § betecknas sisom “kostnader for forviiry av resultat
av sadant (forsknings- och utvecklingsarbete) arbete™. For tydlighetens skull
borde limpligen i anvisningarna till det nu citerade avsnittet i den féreslagna
forlattningen anges att hiirmed bl . avses arvoden och ersiittningar till
konsultforetag som tor uppdragsgivares rilkning bedriver FoU-arbete,

13 Maximi- och minimibelopp

I det nuvarande svstemet finns det inte nagon begrinsning uppét av
storleken av forskningsavdraget (bortsett fran den sirskilda bestimmelsen
rorande FoU {utlandet). Diiremot anges ett minsta belopp for underlaget for
basavdrag och dkningsavdrag. Underlaget for resp. avdrag maste siledes
uppgé till minst 5000 kr. for att avdraget skall medges.

Kommittén anser inte att det finns anledning att infora en regel om nigot
hogsta stodbelopp. Enligt kommittén bér dock minimibeloppet héajas till
200000 Kr.,

Kommitténs stiillningstagande att inte infoéra ndgon bestimmelse om
hogsta stodbelopp har inte mott nagon crinran av remissinstanserna.
Lénsstyrelsen i Sédermanlands lin vill dock peka pa att det drliga stédet for
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vissa storre foretag kan komma att rora sig i storleksordningen 10-15 milj.
kr.

Hojningen av minimibeloppet till minst 20 000 kr. kritiseras av Ndrings-
livets skattedelegation,  SHI1O-Familjeforeiagen och Svenska  foretagares
riksforbund.

Niringslivers skattedelegation:

Enligt kommitténs forslag skall stdd utgd endast om busunderlaget uppgar
till minst 20 000 kr. Detta forslag innebir enligt vir mening en alliér kraftig
skirpning av det nuvarande minimiunderlaget pa 5000 kr. Vi {orordar att
minimibeloppet inte sétts hogre dn 10000 kr.

SHIO-Fumiljefiretagen:

For att det administrativa forfarandet inte skall belastas med smabelopp
foreslis dessutom att det skall finnas en minimiregel knuten tll storteken av
basunderlaget. | betinkandet féreslas att griinsen bestiims tll 20 000 kr.. en
hdjning fran nuvarande 5 000 kr. Viforordar att minimibeloppet i stillet siitts
till 19000 kr. Ettostort antal mindre och medelstora foretag koper
FoU-tjiinster till kostnader metllan 10-20 000 kr, per ar. Enligt organisatio-
nens upplatining dr det viisentligt att dven dessa foretag far del av
stimulansen.

Aven Svenska foretagares riksférbund anser att grinsen skall siittas vid
10000 Kr.

14 Regler mot obehériga forfaranden

Har ett foretag vidtagit atgird som kan antas ha kommit till uteslutande
cller sé gott som uteslutande i syfte att erhalla forskningsstod eller stod med
hégre belopp éin som eljest skulle ha utgatt och kan Atgiirden anses obehdrig
skall, enligt kommitténs fdrslag. stddet faststillus som om Atglirden inte
vidtagits. Forslaget har kommenterats av RSV, Linsstvrelsen i Géteborgs och
Bohus lin, AO och kammarrdtten 1 Stockholm.

RSV

RSV vill understryka vikten av att kontrollaspekten beuktas. Det
foreslagna systemet medfor risker for missbruk fran féretagens sida i syfte att
uppnd ctt mera omfattande stdd dn vad som annars skulle vara mojligt.
Motsvarande synpunkt framférdes av fdretagsskatteberedningen i samband
med inforandet av det nuvarande systemet. Dirvid pipekade beredningen
att man inom koncerncr och 1 andra former av intresscgemenskap
férhallandevis enkelt kan kringga reglerna i syfte att nd storre stimulans éin
som reglerna avsett. For att forhindra sddana ej avsedda verkningar av
bestimmelserna borde enligt beredningen dverviigas att infora en tilliggs-
foreskrilt av innebord att koncern- och andra intresseféretag betraktades
som en enhet i avdragshiinseende.

RSV beddémer det som viirdefullt att det infors en regel mot obehériga
forfaranden som kommittén foreslar. RSV forutsiitter diirvid  att de
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situationer som foretagsskatteberedningen fiste uppmiirksamheten pé i
samband med 1973 ars lagstiftning skall omfattas av kommitténs forslag,

Ldnsstyrelsen i Gateborgs och Bohus lin:

Enligt lansstyrelsens mening ir det nodvindigt att inféra bestimmelser
mot obehdériga forfaranden. Riskerna for missbruk dr stora i det féreslagna
systemet. Inom koncerner och andra foretag. med intressegemenskap finns
majlighet att kringgd reglerna och uppni stérre stdd och stimulans dn som
avsetts.

AQ:

Forslaget innchaller en regel mot obehoriga forfaranden. Det dr troligt att
en sidan regel kommer att vara behdvlig. Ovan har redovisats exempel pé
kringgdcendearrangemang. Det torde dock vara Litt att ge skenbart viilmoti-
verade forklaringar till arrangemangen med hinvisning till foretagseko-
nomiska, konkurrensbetingade och andra omstindigheter. Erfarenheterna
visar att skattemyndigheterna har mycket svirt att hivda sig mot sddan
argumentering. Stora ansprak bor ddrfor stiillas pa de forklaringar foretagen
anfor for att arrangemangen skall behova accepteras.

Kammarridtten 1 Stockholm:

Den reglering som har upptagits i /0§ i svite att forebvgpa obehoriga
forfaranden éir oklar tll sin innebdrd och har inte utvecklats nirmare i
motiven. Det remedium som har foreslagits torde knappast vara dgnat att
ctfektivt forebvgga missbruk.

15 Vissa fragor rorande forfarandet
15.1 Tidsfrist for ansokan
AO:

Det dir fran processucll synpunkt nodviindigt att foretagen inte i efterhand
dndrar sina vrkanden om forskningsavdrag. Detsamma torde i in hogre grad
gillla i ctt system med dkningsunderlag baserat pd kostnadsutvecklingen
under fyradr. Kommittén foreslar att ansokan som inkommer under juni arct
efter taxeringsaret skall kunna provas om taxeringsintendenten tillstyrker
den. Eftersom sambandet med inkomsttaxeringen éir avklippt saknas enligt
min mening anledning att godtaga en si lung ansékanstrist som ett och ett
halvtar efter utghngen av det ritkenskapsar som ansokan avser. Har foretaget
brutet rilkenskapsar kan tidstristen bli éver tva ar. Fn kort ansokansfrist ér
siirskilt motiverad av att forskningsstimulansen omfattar ctt dkningsunder-

lag.
Kanumarritten 1 Stockholim:

Om forskningsstodet utformas som ett statsbidrag bor —1i enlighet med vad
kammarritten har anfort i det foregiende — taxeringsnitmnderna inte vara
besfutsmyndighet och inte heller den ovriga taxeringsorganisationen tas i
ansprik for handliggningen. Diirmed torde anledning saknas att anknyvta
ansokningstorfarandet till deklarationsforfarandet.
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Om emellertid kommitténs forslag skulle 161jas i denna del bor tiden (6r
ansokan om forskningsstod helt sammantalla med den tid inom vilken
sjiilvdeklaration skall avges. Kammarriitten Kan néimligen inte finna att det
foreligger nagra birande skil for att utstricka tden il ate géilla hela
taxcringsperioden och i en del full oo m. Lingre.

15.2 Riitt taxeringsnimnd for handelsholag

I fraga om handelsbolag ges sirskitda foreskrifter Tanvisningarna till 6 §.
Linsstyrelsen i det in dir handelsbolaget dr registrerat skall i pora vilken
taxeringsnimnd  som skall prova ansokan. Mot denna foreskrift bor
anmiirkas att handelsholag inte behover registreras niie det rér sig om sadan
verksamhet som avses i 18 1929 drs boktoringslag.

15.3 Utrcedningsskyldighet
Lanssivrelsen @ Malmdohas Lin:

[ det provisoriska systemet, § 50 stills krav pa tillfredsstéllande utredning
{or bedomning av fragan om ritt Gl avdraget. Denna bestiimmelse finns ¢
med i kommitténs forslag. Den av kommittén fdreslugna bestimmelsen (6r
att forhindra missbruk (8 10) kan ségas viinda pa bevisbordan.

15.4 Beriikningsunderlaget hor granskas av de fackliga organisationerna

17CO:

Detanfors i betiinkandet och éiven t Hedborgs och Ljunghs vttrande att ett
forskningsstod av den foreslugna typen kan bli foremal for manipulationer
fran forctagens sida. En viss spiirr har visserligen inbygets satillvida att
dkningsstodet endast skall avse en varaktig okning av Foll-insatserna over en
tidsrymd av tre ar. Det foresfagna utvidgade stodet som speciellt riktar sig till
mindre och medelstora faretag med personal som till minst 25 procent sysslar
med Foll-arbete Kan ocksd b ovissa fall leda Gl manipulationer cller
skonsmiissiga uppskattningar som granskningsmyndigheterna har svart at
bedoma. TCO foreslar dirfor att berikningsunderlaget {6r foretagens
forskningsstod  understills de fackligh organisationerna vid  respektive
foretag for granskning. Ditrigenom torde risken for ett otillborligt utny ttjan-
de av stoédet 1 visentlig utstrickning minska. Samtidigt ges de fackliga
organisationerna insyn i och majligheter till inflytande pa foretagens
FoU-inriktring. Deras granskning av foretagens berikningsunderlag for
erhallande av forskningsstiod skulle {6r ovrigt komplettera deras redan nu
lagstadgade skyldighet att godkiinna foretagens ansokningar att fa anviinda
vissa investeringsfonds- och arbetsmiljofondsmedel.

15.5 Pafaljd for oriktiga uppgifter

Kanunarrdten i Stockholm:

Fragan om pafoljden t6r oriktiga uppgifter bor undersokas néiirmare. Det
synes salunda inte godtagbart att endast hitnvisa till den allmiinna oversyn av
lagstiftningen mot den ckonomiska brottsligheten som pagir inom brottsfo-
rebyggande rddet.
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15.6 Skatteliingd; instansordningen
AO:

En sirskild fraga ar om beslutet om forskningsbidrag skall vara en del av
taxeringsniimndens beslut som skall foras in i skattelingd. Hiarom siigs
ingenting i forslaget. Inte heller framgdr om beslut angdende forskningsbi-
drag i en instans paverkar instansordningen {0r taxeringsbesviir och vice
versa. eller om processerna dr helt trikopplade fran varandra.

15.7 Sirskild besviirsritt
Niringslivets skauedelegation:

Kommittén har - — - avvikit fran taxeringslagens bestimmelser i det
hinseendet att man inte toreslagit att 100§ TL skall fa niagon motsvarande
tllimpning i fraga om forskningsstod. Vianseri motsats till kommittén att en
sadan bestiimmelse om besviirsriitt i siirskild ordning dr nodviindig. T annat
fall kan en rad wrsitktliga fel. tex felaktig periodisering av FoU-utgift.
medfora ett omotiverat bortfall av stéd.

15.8 Tidpunkten for utbetalning
Lansstvrelsen @ Malméahus lin:

Tidigaste utbetalningstidpunkt efter bestut av TN har av kommittén
angivits till 15 december under taxeringsaret. Tidpunkten fran det TN skall
ha avslutat sitt arbete. 30 november (f. n. 31 oktober) tilf {5 december dr
avsedd som radrum for TTatt anmiila hinder mot utbetalning. Det torde vara
helt uteslutetatt THore 15 december skall Kunna tastiillning till dessa frigor.
Allmiinna ombudet for mellankommunala mal torde f6r sin detinte ha nagon
som helst mojlighet att i in aktuellt material fran TN,

15.9 Rinta
Kanunarrduen i Stockholm:

Kommittén torutsiitter att bidrag skall utbetalas fOre utgangen av mars
manad dret efter taxeringsiret. Uthetalas stod senare skall enligt 9 § utga
rinta fran den tidpunkt som har sagts nu och till utgingen av den manad da
aterbetalning sker.

Kammarriitten finner att den ordning som silunda har foreslagits inte dir
inviindningstri. Frigan om niir beslut kan fattas och utbetalning ske beror
bL oL av nitr en fullstiindig ansékan fran sokanden gesin. Enligt kommitténs
forslag stritcker sig ansékningstiden fran den tidpunkt dia allmiéin sjiilvdekla-
ration skall avEiimnas till utgangen av februari eller i vissa fall imda till den 30
juni dret efter taxeringsaret. PDet kKan alltsa tiinkas att ansokan om stod ges in
efter den tidpunkt fran vilken riinta skall riknas. Denna ordning édr inte
limplig. Kammarritten siitter i fraga om rinta alls bor atga pa statsbidrag av
aktuellt slag T vart Tadl bor rinteansprak inte kunna goras gillande niir
ansokningen har getts in efter utgangen av mars manad dret efter
taxeringsaret,
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16 Lagtexten
2 ¥ andra siyeket
Bestiimmelsen bor utformas pa foljande siitt.

Beteckningar som anvdnds @ denna lag har samma innebdard som i
kommunalskattelagen (1928:370) och waxeringslagen (1956:623) om ¢j annat
SAgs.

43

RSV anser att paragrafens sista mening — med hiinsyn till lagforslagets
uppbyggnad med lagparagrafer och anvisningstext - bar utgi och i stillet tas
in i anvisningarna.

38 forsta stvcker

Paragrafens andra mening synes inte helt motsvara vad kommittén avser
skall gilla (i vad som foreskrivs i anvisningarna till 5 §). RSV anser att
stveket kan ges foljande lvdelse.

Okningsunderlaget utgdr summan v dkningarna av basunderlagen
avseende det senaste beskattningsiiret och de tvit néirmaste toregiende
beskattningsaren {(fardelningsperiodeny. for vart och cett beskattningsiar i
forhatlande Gl basunderlaget beskattningsiret fore. Om det under fordel-
ningsperioden intriffar an basunderlager et beskauningsar minskar i forhél-
lande till underluget ndrmast féregdende ar skall skningsunderlaget reduceras
med skillnaden mellan busunderlagen.

n¢§

RSV anser att det skulle vara att foredra att det 1 6 § uttrvekligen anges
vilka regler i taxeringslagen som avses. For det fall en sidan uppriikning inte
kan goras foreslar RSV att 6 § far foljande utformning.

[ fraga om ansokan ocht beslut om forskningssiid giller @ tllimpliga delar
reglerna i taxeringslagen (1956:623) om taxering {0r inkomst om ¢f annat
sags. Ansokan skall avges pid heder och sumvete och avfattas pa blankett
enligt formuliir som taststillts av riksskatteverket.

(Sc vidare anvisningarni.)

andra stveker av anvisningarna 1ifl 3 §
Andra stveket av anvisningarna tifl 58 bor ha foljande lvdelse.

Vid berikning . . . 5, Okningen mellan beskattningsdren | och 2 ligger
diremot tor langt tillbaka ¢ dden f6r ant kunna beaktas.
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anvisningarna tifl 6§
forsta stveket

Foljande dindring bor foretas i forsta stveket.

Ansokun om forskningsstod .. L inriittat. Ansékan av juridisk person som
ar helr frikallad fran skauskyldigher enlige lugen (1947:370) om statlig
inkomsiskate gars hos waxeringsndmad som bestdmts av linsstyrelsen i det lin

déiir foreager skulle ha taxerars gl statlig inkomsiskant om  det varit
skauskyldige for inkomst. Motsvarande giller for sdadant didsbo som skall

behandlus som handelsholag i beskanningshinseende. Foretag . . . fore
utgangen av den td  som avses i 71§ raveringslagen . . . niamnden.
Sadan . . _drendet.

andra stycket

Har ansékan kommit in till taxeringsnimnd inom foreskriven tid men
sendare dn wed mdnader fore den tidpunke da wveringsnamndens arbete skall
vara avsfutar far ndamnden. om skil dirtill foreligger. genom siirskilt bestut
Eimna over drendet till nsréiitten {6r provoing.

tredje stveker

RSV anser att detta stycke bor ha toljande lvdelse (jtr dock huvudan-

miirkningen mot 6 §).

Underrduelse om beslur rorande forskningsstod skall alltid sindas till
Jaretaget. Reglerna i taxeringslagen (1956:023) om underridtielse om avvikelse
frdan sjalvdeklaration och om verkan av an skawskyldig inte erhdllit sadan
underrdttelse under taxeringsdret skall i villdmpliga delar gélla for underritelse
enligi farsta meningen.

fidrde stveket
RSV anscr att stycket bor ha toljande lvdelse.

Visas att forskningsstod .. . i sdrskild ordning. siille fGr bestimmelserna i
100, 101 och 103 88 skall déirvid gilla. Besvdr tar anforas ... linsriitt,

RSV anser att anvisningarna bor innehalla ett fortvdligande av innebérd
att med linsriitt avses normalt dven den mellankommunala skatteriitten.
RSV foreslir att ett femte stycke infors med toljande lvdelse.

Med linsrdu farsuds dven den mellankonmunala skatierditien om inte annat
SJramgdr av omsténdigheierna.

Som ovan nimnts torde de tlesta skattskyldiga som ir beriittigade till
forskningsavdrag enligt nuvarande bestimmelser vara mellankommunalt
skattskyvldiga. Av forslaget framgar inte uttryekligen huruvida mellankom-
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munala skatterdtten diven i det toreslagni systemet skall vara riitt forum for
provoing av bidrag. Eftersom stddet inte piverkar inkomsttaxeringarna dr
dettai och for sig inte nodviindigt. De skil som kommittén anfor for att gora
bidraget till en taxeringsnamndsangeliagenhet talar dock for att det dr avsett
att besviir i torekommande fall skall provas av mellankommunala skatteriit-
ten. Detta bor dock uttryvekligen anges i lagtexten som i forslaget endast talar
om Tlinsrit’

Kamumuarrdten 1 Stockholm:

17§ forstaget tll lag om stod £or forskning och utveckling har kommitién
nagot jimkat definitionen for hegreppet Folo i farhillande tll motsyarande
begreppshestiimning 1 2§ FAF. Hiirvid anges att justeringen endast dr av
redaktionell natur och svitar till attotvetsdigt sla fustatt dven grundtorskning
skall omfattas av stédet.

Kummarritten hiller tore att definiionen i dess utformning i FAF biittre
svarar mot vad som {ir avsett dn vad kommitten har foreslagit. Enligt FAF
forutsiitts niimligen for avdrag att FoU-verksamheten skadl ha betydelse tor
rorelsen genom att feda Gl forbiittrade produkter ete. TE R forsluget stadgas
att stod medges niir forskningen har eller kan antas £ betvdelse fOr rorelsen.
Skillnaden i sak mellan lagforslaget och FAF kan illustreras med (oljande
exempel: Ett faretag Eimnar forskningsbidrag tll ett annat foretag som for
egen ritkning bedriver Foll enligt 2 § Tagtorstaget. Niir det géiller det férra
[Oretaget kan Foll-verksamheten ha betydelse 1or rdrelsen toex. i reklam-
hiinseende. Fnligt 1§ lagforslaget svnes det bidragsgivande foretaget da ha
ritt till forskningsstod. Detta dir uteslutet enligt bestimmelserna @ FAF.

Enligt | & andra styeket skall forskningsstod inte ritknas som skattepliktiy
inkomst. Eftersom fraga hitr dr om ctatsbidrag 1 néiringsverksamhet svnes
hestiimmelsen i stillet bora tas in i 19§ kommunalskattelagen (1928:370),

FAR:

FAR finner vissa tormuleringar i det av kommittén framlagda lagforslaget
svartolkade. For att undvika tolkningssvarigheter bar enligt FARS uppfatt-
ning ¢n oversyn ske av lagtexten. sirskilt ay S 8.

Lantbrukarnus skartedelegation:

Betritfande lagtorslaget anser delegationen att detta bor goras till foremal

toren grundlig oversvn. Detta géiller framiér allt 2 § andrastyeket. doch 5 §8§

samt anvisningarni.
Svenska byggnadsentreprendrforeningen anser att lagtexten hor kunna
Aorenkias och fortvdhigas.

Chverganeshestimmelserna

RSV

punken 2.
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Fnligt 18 forordningen (1973:421) om sitrskilt forskningsavdrag vid
taxering till statlig inkomstskatt géiller att avdrag kan medges for Kostnader
for FolU-arbete som uppkommit senast den 31 december 198500 Om
giltighetstiden inte forkings upphor torordningen automatiskt att gilla.
Nagon siirskild foreskrift om att den nya lagen upphiver forordningen éir
diirfor ¢y erforderlig. Punkt 2 torde dirtor kunna utgi.

Kammarrdten § Stocklolm anser att punkt 3 1 overgangshestiimmelserna
bor ges en mer Littfattlig utformning.

17 Vissa ovriga fragor
SCHB:

SCB anser det vara angeliget att det foreshagna skatteadministrativa
systemet och SCBs Foll-statisttk - samordnas s ate dubbetredovisning
undviks och s att uppgiftskimnarbordan begriinsas. Diirvid dir det bloa.
viktigt att det skatteadministrativa materialet gors tilledingligt 16r FolU-
statistiken.

SCB utgar itrdn att verket bereds mojlighet att medverka i det fortsatta
utredningsarbetet pa sttt som gor det mojligt att beakta  hithérande

fragor.

DEFU:

Samhiillet har ettbetvdande intresse av att kontinuerligt folja utvecklingen
av de insatser som gors 1ondringslhivet @ fraga om forskning och utveckling
(Foll), For niirvarande finns endast begriinsad statistik inom omridet.
Foratom riksrevisionsverkets arliga urvalsundersaokning oy akticholagens
avdrag 1o forskningskostnader enligt nuvarande bestimmelser i statistiska
centralbyrans vartannatirsundersokning av ca 300 foretag i stort sett vad som
nu foreligger.

Den senare undersékningen dir for de berdrda forctagen  tiimligen
omfattunde. RRVS insamling ir diiremot enkel att besvara, eftersom det
endast {r uppaift om totalt vrkat Foll-avdrag och den del som utgor
hasavdrag som infordras.,

DEFU har mot hbakgrand av den kritik som uppeiftstmmarma riktat mot
den nuvarande SCB-enkiiten ndgot studerat mojligheterna att minska
uppeiftslimnandet. I samband hirmed har framkommit att behovet av
statistik om foretagens torsknmingsinsatser dr pataghgat. Forskningsradsnimn-
den har 1.6 fatt i uppdrag att nirmare utreda behoven v forskningsstatis-
tik.

Vissa av de dndringar som utredningen forestine dr intressanta frin
utgiingspunkten att kunna anviinda den information i deklarationerna som
giiller torskningen dven for att producera statistik. Hit hor blLoa. ate den
anstiillde enligt forslaget endast behiover ha anvant 14 av sin arbetstid i
FolUlarbete 16r att detta skall grundae riate tll bidrag. Vidare innehir
avergangen fran avdrag till bidrag att information wr deklarationerna skall
Limnas till Einsstvrelsernas uppbordsenheter for uthetalning av bidragen.
Denrutinsom utredningen skisserar leder déiirmed till att detpi et enkelt siint
kommer att ga att fanga upp underlaget avseende samtliga forskningsbi-

drag.
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Enligt DEFUs uppfattning dr det angeliiget att de fortsatta overviigandena
om torskningsbidraget inkluderar hiinsynstagande 6l maojligheterna att
producera en arlig statistik med utnyttjande av de uppgitter som édinda maste
Limnas for berikning och beslut om bidrag.

En losning kan vara att blanketten for forskningsbidrag limnas i tva
exemplar i deklurationen. Taxeringsniimndens heslut dokumenteras. varet-
ter enu exemplaret séinds till insstyrelsen (6r utbetalning, Denna rutin ger
den fordelen att underlaget for forskningsbidraget finns samlat pa ett stille
vid varje Finsstyrelse. Vid sadant forhallande torde det vara relativt enkelt
for statistiska centralbyvrin att utnyvttja informationen for statistikproduk-
tion.

DEFU har inte nidrmare undersokt om det dr nddviindigt att i Tag reglera
SCBs riitt att for statistikproduktion anviinda forskningsinformationen i
deklarationerna. Detir diremot av viisentlig betvdelse att statsmakterna slr
fast att de uppgifter som tas in f0r beslut om forskningshidrag skall kunna
anviindas [ér produktion av forskningsstatistik och att SCB skall ha mdjlighet
att paverka hur rutinerna slutligen utformas.

DEFU dir fullt medvetet om att en rutin enligt det foreslugna manstret inte
loser de behov som finns inom forskningsstatistikens omrade. Det ir
emellertid Klart att forutsiittningarna for att pa ett eftektive siitt komplettera
med riktade undersokningar 0kar om en arlig komplett ram ifriga om
forskningsinsatseriindustrin foreligger. Konkret leder detta il bl. a. mindre
urval och climinering av risken att i stort sett samma uppgifter skali limnas
vid olika tillfillen savil for forskningsbidrag som for statistikiindamal.

Svensk industrifirening:

Den mindre och medelstora industrin som utgdr foreningens medlemsun-
derlag bidrar erfarenhetsmiissigt med ett stort antal nva produkter varje ar
trots att de statistiskt sett har en proportionsvis viisentligt Ligre Foll-
verksambet dn storindustrin, Foreningen ifragasiitter om den mindre
industrins FoU-verksumhet skulle vara sa patagligt myeket mindre in
storindustrins. Kanske beror skillnaden pa Statistiska Centralbyrans defini-
tion av Foll. Om det nu aktuella forshaget genomfordes inklusive forening-
ens dndringsforslag finge man kanske en mera riittvisande bild om hur
mycket som satsas pd FolU-arbete inom olika detar av industrin och ett
underfag for en bedémning om var insatserna gav den storsta effekten.



