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1 § Justerades protokollet fér den 5 innevarande manad.

2 § Overlatelse av vissa offentligrittsliga uppgifter till internationella
organ

Foredrogs konstitutionsutskottets betankande 1984/85:21 om oOverlatelse
av vissa offentligrattsliga uppgifter till internationella organ (prop. 1984/
85:61). :

Anf. 1 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Regeringen har foreslagit vissa forandringar i 10 kap. 5 §
regeringsformen som reglerar méjligheterna att dverlata offentligrittsliga
uppgifter till internationella organ. Paragrafen brukar benimnas EG-
paragrafen, vilket anger dess ursprungliga syfte att mojliggdra en associering
till EG.

Vinsterpartiet kommunisterna har i de sammanhang grundlagsfragor statt

- under debatt hiivdat att denna paragraf bor utgd. Viintar samma stindpunkt
nu i samband med att vissa fordndringar av paragrafen aktualiserats.

Vimenar attden s. k. EG-paragrafen 6ppnar méjligheter for inskrankning
av den nationella sjilvbestimmanderitten. Den begrinsning darvidlag som
foreslas i propositionen andrar inte pa ndgot avgdrande sitt inneborden i
paragrafen. Vissa utvidgningar foreslds ocksa. Aven i den nu foreslagna
lydelsen kommer beslut pa viktiga omraden och i obestimd omfattning att
kunna 6verlatas till organ som inte ar valda eller kan avkravas ansvar av det
svenska folket. Under vissa férhallanden kan detta dven ske utan att folket i
val haft mojlighet att ta stallning till frdgan.

Nar det galler uppgifter som inte direkt grundas pa regeringsformen
foreslés i propositionen att riksdagen far bemyndiga regeringen eller annan
myndighet att i “sirskilda fall”” fatta beslut om Gverlatelse.

Det finns aven anledning att uppmirksamma féljderna av det s.k.
kvalificerade forfarandct, att fem sjattedelar av de réstande, som skall vara 39
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minst tre fjirdedelar av riksdagens ledamoter, skall stodja en overlatelse.
Det kvalificerade forfarandet brukar framstéllas som en viktig garanti, men i
sjdlva verket innebdr det att folkets grundlagsenliga ritt att i val ta stillning
till fragor av stor riackvidd kan kringgds.

Den utredning som foregatt propositionen har bl. a. haft till syfte att s6ka
16sa de tolkningsproblem som uppstatt vid den hittillsvarande tillimpningen
av EG-paragrafen. Den uppgiften forefaller vara svér, och en remissinstans
papekar att den grinsdragning som foreslds mellan befogenheter som
grundar sig direkt pa regeringsformen och andra befogenheter just leder till
de tolkningssvérigheter som enligt utredningsdirektiven skulle avligsnas.

Den avgorande frgan ar att stadgandet i 10 kap. 5 § regeringsformen,
sdvil i den nuvarande som i den féreslagna lydelsen, mojliggdr en begrins-
ning av den nationella sjalvbestimmanderétten och berévar folket ratten att
val fa ta stallning till betydelsefulla fragor.

Darfor har vi inte stallt oss bakom de foreslagna fériindringarna utan
upprepat var stindpunkt att EG-paragrafen bor utgd ur regeringsformen.

Jag yrkar, herr talman, bifall till den reservation som fogats till konstitu-
tionsutskottets betinkande nr 21.

Anf. 2 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Konstitutionsutskottet har i slutet av denna mandatperiod
haft att ta stilllning till ndgra propositioner med forslag till grundlagsindring-
ar. I dag foreliagger vi riksdagen till ett forsta beslut forslag om andringar i
10 kap. 5§ regeringsformen. som reglerar mojligheterna att Overlata
offentligrattsliga uppgifter till internationella organ. ;

Inneborden i lagandringarna &r for det forsta att utrymmet for att 6verlata
konstitutionella befogenheter begransas. Nar det géller sidan beslutanderétt
som direkt grundar sig pa regeringsformen skall overlatelse av beslutanderit-
ten kunna ske endast om den avser normgivnings-, finans- eller traktatmak-
ten. Lagstiftning som ror riksdagsordningen och val till riksdagen undantas
frAn det o6verlatbara omradet. Enligt utskottet ir den valda metoden i
utredningen och propositionen ~ att dels fortydliga lagtexten, dels positivt -
ange de befogenhetsomraden som far komma i fraga — en klar forbéttring i
forhallande till de i dag gillande bestimmelserna.

For det andra innebér forslaget att mdjligheterna att dverfora andra
forvaltnings- och rittskipningsuppgifter diremot nagot vidgas. Kravet pé
sarskild beslutsordning reserveras for dverlételse av uppgifter som innebar
myndighetsutdvning. Riksdagen fir majlighet att i lag bemyndiga regeringen
eller annan myndighet att i sirskilda fall besluta om sddan 6verlatelse.

Slutligen innebér forslaget att nar en internationell 6verenskommelse
inférlivas med svensk rétt genom s. k. inkorporering riksdagen samtidigt far
foreskriva att framtida fordndringar i 6verenskommelsen automatiskt skall
gélla hir i riket. Man bor da betianka att en sddan inkorporering bara far avse
andringar av begrinsad omfattning.

Nils Berndtson har just pladerat for vinsterpartiet kommunisternas
instéllning sedan lang tid tillbaka — 4ven under den gamla grundlagen — att en



paragraf av det hir slaget dver huvud taget inte skall finnas i vira grundlagar.  Nr 81
Vinsterpartiet kommunisterna har varit ensamt om den uppfattningen bade Onsdagen den
vid tidigare behandling av fragan och i det utredningsarbete i vilket samtliga 13 februari 1985
riksdagspartier deltagit genom en referensgrupp, som statt till den sdrskilda
utredningsmannens férfogande. Jag vill papeka att propositionen helt har Overlételse av vissa

foljt utredningens forslag. offentligritsliga
Det &r givetvis synnerligen viktigt, niir man avgrinsar de funktioner som uppgifter till inter-

skall kunna Overlatas till internationella organ, att man cfterstrdvar en nationella organ
limplig avvigning mellan 4 ena sidan kravet pa garantier for den svenska
suveraniteten och & andra sidan behovet av att som ett led i det internationel-
la samarbetet kunna o6verlata vissa befogenheter. Den svenska bestimman-
deratten fir naturligtvis inte dventyras. Detta har i forslaget tillgodosetts
genom att varje atgiird som kan anses innefatta en beaktansvard begrinsning
av den svenska suveriniteten dr omgardad av sirskilda spirrar. Riksdagen
har givetvis i alla ldgen avgorandet i sin hand. Jag vill ocksa pdpeka att i en
parlamentarisk demokrati ar regeringen helt beroende av riksdagens stod.
Som framgar av min redogérelse for innebdrden i forslagen stiills exempelvis
inom de mest viktiga beslutandeomradena krav pd samma ordning som vid
grundlagsiandring eller, i bradskande fall, krav pd att minst fem sjéttedelar av
de rgstande och minst tre fjardedelar av ledaméterna stdder dndringstorsla-
"gen.

Med beaktande av dessa omstandigheter har samtliga partier i utskottet
utom vénsterpartiet kommunisterna beslutat tillstyrka propositionen och
hemstdlla om avslag pd reservationen. Jag yrkar bifall till utskottets
hemstéillan.

* Anf. 3 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Visst har vpk varit ensamt om sin stindpunkt i denna fraga,
men jag tror att oron for f6ljderna av en sddan hir lagstiftning sikerligen
finns langt utanfor vart partis led.

Jag vill fraga Olle Svensson om han #nda inte ser nagra faror i
bestammelser som mojliggor 6verlételse till internationella organ av viktiga
uppgifter. Finner inte Olle Svensson négra problem med de regler som nu
giller och som foreslas gélla for hur sddan 6verlatelse skall ske? Jag scri alla
fall med alivar och oro pé dessa fragor.

Man brukar motivera en sddan hir paragraf med att det internationella
umgédnget krdver en smidigare handliaggning av i sammanhanget aktuella
drenden. Jag tycker att det ar allvarligt om man soker dolja konstitutionella
problem och inskrdnkningar i den nationella sjilvstindigheten bakom
formenta praktiska svarigheter i det internationella umginget.

Anf. 4 OLLE SVENSSON (s):
Herr talman! Det sétt pa vilket utredningsarbetet har lagts upp - med en
sarskild utredningsman och en referensgrupp dar samtliga partier har varit
foretradda — visar, Nils Berndtson, att regeringen har varit medveten om hur
viktigt det dr att nd fram till en sd bra avviigning som mojligt och att det 41
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sannerligen inte &r okomplicerat.

Jag tror att vi kan vara 6verens om att Sverige inte kan leva isolerat frén
omvirlden. Jag tror ocksa att svenska folket av riksdag och regering begiir att
man, pé ett lampligt sitt, skall kunna inga i det internationella samarbetet.
Den nu aktuella paragrafen gor det majligt for Sverige att delta i sidant
samarbete utan att vért lands suverinitet pd nigot sitt dventyras.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservationen av Nils Berndtson
- bifélls med acklamation.

3 § Handelsbolag och enkla bolag

Foredrogs lagutskottets betiinkande 1984/85:14 -om iéndring 1 lagen
(1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag (prop. 1984/85:99).

Anf. 5 JENS ERIKSSON (m):

Herr talman! Jag konstaterar med tillfredsstailelse att dvergdngstiden nir
det giller grinsdragningen mellan sddana handelsbolag och enkla bolag som
bildats enligt dldre ritt forlangs med tva ar.

Det innebir enligt min uppfattning att det ges mdjlighet att finna system
som medger att fiskelaget som foretagsform t. v. kan fungera pA samma sitt
som nu, dvs. som enkelt bolag.

Nar det giller de problem som uppstar vid en dvergang till handelsbolag
vill jag hinvisa till den skrivelse som avlamnades till justitieministern i
samband med den uppvaktning som Sveriges fiskares riksférbund gjorde den
10 oktober 1984 och som finns som bilaga i propositionen.

Jag noterar ocksd med tillfredsstillelse att justitieministern inser fiskets
problem om fiskelagen tvingas Gverga till att bilda handelsbolag.

Fiskelaget som foretagsform liknar ingenting annat och bér darfor bli
féoremal for sarbehandling. Med utgdngspunkt i att det nuvarande systemet
med enkla bolag fungerar bra bor det vara mdjligt att, liksom nér det galler
bedrivande av jordbruk, medge undantag fran skyldighcten att 6verga till
handelsbolag. )

Vi har fran fiskets organisationer for avsikt att aterkomma till justitiemi-
nistern i denna fraga.

Jag finner det dndéa angeliget att understryka betydelsen av ett undantag
genom att fa det antecknat i riksdagens protokoll.

Jag har, herr talman, inget yrkande.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Utskottets hemstallan bifolls.



4 § Foredrogs Nr 81

Lagutskottets betdnkande ' Onsdagen den

1984/85:15 Godkénnande av en deklaration angiende 1955 ars Haagkonven- 3 fapruari 1985
tion om tillamplig lag betriiffande internationella kép av 16sa saker (prop.

1984/85:102) | Andring av riks-
gransen mellan

Utskottets hemstallan bifolls. Sverige och
Finland

5 § Andring av riksgrinsen mellan Sverige och Finland

Foredrogs lagutskottets betinkande 1984/85:16 om dndring av riksgrinsen
mellan Sverige och Finland (prop. 1983/84:202).

Anf. 6 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Det betinkande som riksdagen nu gar att behandla ér ctt
cnhilligt betinkandc — ndgot annat vore f. 6. orimligt. Det giller en dndring
av riksgransen mellan Sverige och Finland.

Jag vill ta kammarens tid i ansprdk nagra minuter, dirtor att betiinkandet
innehéller en historiskt intressant bakgrund till de aktuella grinsindringarna
och har vuxit fram efter en osedvanligt 1dng utskottsbehandling. Handligg-
ningen — fran arbetet i grinskommissionen till propositionsarbetet och
utskottsbehandlingen — bor ocks4 kunna ge en och annan lirdom foér
framtiden.

Négra artal av intresse for dagens drende:

Ar 1809 slots freden i Fredrikshamn mellan Sverige och Ryssland
Riksgrinsen skulle i norr i huvudsak folja djupfaran i Torne, Muonio och
Konkama alvar och i Alands hav 6ver mittpunkten pa skiret Mirket. Sedan
gammalt hade byarna vid de nya griinsdlvarna i stor utstrickning dgor pa
béada strinderna och ute pd holmarna, de s. k. suverénitetsholmarna. Dessa
agarforhallanden har vallat speciella fastighetsriittsliga problem.

Ar 1888 foretogs en grundlig 6versyn av riksgrinsen — smirre justeringar
hade vidtagits tidigare. Granskommissionen foreslog dé att gransen i forsen
Matkakoski skulle ga 6ver klippan Isokallio mellan dlvens bada grenar pé sitt
som beslutats vid gransjusteringen 1821. Ryska regeringen genomdrev att
gransen i stallet skulle f6lja djupfiran i den vistra av de bada édlvgrenarna,
och klippan Isokallio kom dérigenom helt pa ryskt omrade.

Efter Finlands sjilvstindighet genomférdes den férsta gransdversynen
1926-1927. Vissa justeringar gjordes, och dven den gangen tog 6verliggning-
arna lang tid. Aren 1928-1929 godkindes justeringarna i stort sett. Nar det
gallde gransmarkeringen vid Niard bick i Haparanda-Torned-omradet
godkénde icke Finlands regering fdfslaget. Forst 1936 kunde 6verenskom-
melse traffas om gransen vid Nira bick, och godkénnandet av de komplette-
rande arbetena kom 1939.

Det var vid 6verenskommelserna aren 1928-1929 som Sveriges och
Finlands regeringar enades om att allménna grinsoversyner skulle goras vart
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tjugofemte &r. En sddan 6versyn genomférdes 1956-1957 och godkindes
1961.

[ enlighet med tidigare éverenskommelse skulle nédsta griansreglering géras
1981. Sverige och Finland tillsatte ocksa var sin grinskommission. Deras
forslag finns redovisade i proposition 1983/84:202, vilken forelades riksdagen
i maj foérra aret. En proposition av motsvarande innehall har redan tidigarc
bifallits av den finska riksdagen.

I propositionen foreslas att riksdagen godkinner 1981 ars Gversyn av
riksgrinsen mellan Sverige och Finland. Den av granskommissionerna
verkstillda dversynen innebir att riksgransen skall dndras i Torne och
Muonio Alvar och att dirvid fyra stycken i Sverige beligna finska suverani-
tetsholmar skall féras dver till Finland och tvd i Finland beldgna svenska
suverinitetsholmar foras over till Sverige. Vidare flyttas riksgrinsen vid
forsen Vihaniri till en mittlinje i dlven. Gransoversynen innebér ocksa en
indring av riksgrinsen pa skiret Mirket i Alands hav.

Propositionen har icke féranlett ndgon motion.

Betraffande griansdragningen pd skidret Mirket har utskottet inhamtat
yttrande fran utrikesutskottet. som tillstyrker torsiaget.

Grinsjusteringen anses inte vara oforenlig med Alandskonventionen av
den 20 oktober 1921, och Finlands regering har notifierat bl. a. konventio-
nens signatirmakter om den foreslagna grinsindringen. Inga invindningar
har rests mot forslaget.

Grinsjusteringen i Torne alv har daremot icke varit helt enkel att16sa. I en
skrivelse till lagutskottet fran byaldermannen i Ovre Vojakkala by norr om
Haparanda framférdes erinringar mot forslaget. I dessa erinringar instimde
dven byalderménnen i ytterligarc ett antal byar. Ett antal artiklar i savil
ortspressen som rikspressen tog 4ven upp fragan om huruvida den foreslagna
grinsdragningen kunde anses vara riktig.

Lagutskottet har besokt det omtvistade omrddet vid Vihinira-forsen i
Torne ilv. Laget framgar av karta i betinkandet. Aven sekreteraren i den
svenska grinskommissionen deltog i besoket. Utskottet tog saledes pa ort
och stille del savil av kommissionens handlingar som av resultatet av de
ekolodningar som ombesorjts av Ovre Vojakkala by.

Vid en hearing redovisade aven foretridare for andra byar samt fiskein-
tressenter, representanter for Haparanda kommun m. fl. sina synpunkter.

Jag skall, herr talman, inte gd in pad alla de tckniska detaljerna i
undersékningarna, men klart ar att grinskommissionens matningar utfordes
vid exceptionellt hégt vattenstind och att ortsbefolkningen hivdade att
djupféraninte dndrats, utan att kommissionen gjort sina métningar pa s satt
att de maximala djupen uppmiitts i en djuphéla utanfoér den svenska
stranden. Sekreteraren i granskommissionen har ocksa framhallit att inget i
kommissionens miitningar utesluter att byborna kan ha ritt.

Vi har i utskottet funnit att mycket talar for att djupfiran gar i den
nuvarande grinslinjen, och vi foreslér darfdr att riksdagen skall godkdnna
den foreslagna gransregleringen med undantag for en i betinkandet noga
angiven stracka. Latitudangivelserna har gjorts enligt saval svenskt som



finskt system. Till dess nya métningar verkstiillts och en ny 6verenskommelse
triffats om griinsens strackning pa det aktuella édlvavsnittet géller som grins
den nuvarande griinsstrackningen. Nir och hur férnyade mitningar skall ske
far ankomma pa regeringen att 6verenskomma med den finska regeringen
om. Med hinsyn till den betydelsc grinsdragningen vid Vahanira-forsen fatt
synes det lampligt att den svenska regeringen tillsdtter en ny grinskommis-
sion.

Vi har i utskottet lange tvekat i denna friga, da vi ju vet att den finska
riksdagen redan godkint granséverenskommelsen. Men —och det framgér av
min redogoérelse — forhdllandet dr icke unikt. Vid griansforhandlingarna
1926-1927 var det den finska regeringen som inte ville godta grinsdrag-
ningen.

Utskottet hoppas givetvis att det mycket goda forhillande som sedan lange
ritt mellan befolkningen pa bigge sidor om griinsen i Tornedalen skall best
allt framgent; att grinsen {ven i framtiden skall gora skdl fér namnet
“virldens fredligaste grans™.

Herr talman! Som jag inledningsvis papckade boér man av detta drende
kunna dra en och annan lirdom for framtiden. En sadan lirdom ar behovet
av samordnad behandling i berérda landers riksdagar. Infér ett kommande
forslag om slutlig reglering av problemen med suverinitetsholmarna har
utskottet framhallit vikten av att propositionsarbetet i Sverige och Finland
samordnas sa att riksdagarna kan behandla frigan samtidigt.

Till sist vill vi fran utskottet understryka vikten av att man vid framtida
gransoversyner tar till vara ocksd den kdnnedom om férhéllandena pé
platsen som den lokala befolkningen har. Det bor vid framtida granséversy-
ner aligga grainskommissionerna att — om de anser att en griansjustering av
nagon betydelse bor ske — ge lokala myndigheter och lokalbefolkningen
tillfalle att yttra sig innan forslag till granséndring slutligen faststills. Ett
sddant forfarande dr sarskilt viktigt om kommissionernas forslag innebir
avvikelse frin huvudprinciperna vid grinsbestimningen.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen ge regeringen till kianna.

Jag har — trots att utskottsbetinkandet ar enhdlligt — funnit skél att i
riksdagens protokoll ange skilen for de avsteg frn propositionen som
utskottet foreslar riksdagen att gora, och jag yrkar, herr talman, bifall till
utskottets hemstéllan. :

Anf. 7 KERSTIN NILSSON (s):

Herr talman! Fragor om nya grinser skapar ofta oro bland befolkningen pa
bada sidor om en riksgrins. Och sddana grianséversyner sker vart tjugofemte
ar vad galler riksgrinsen Sverige-Finland. Har man sisom jag pa néra hall
fitt folja hindelserna kring en ny foreslagen riksgrins, kan man férsta oron
bland minniskor vid en grins. Det ér alldeles riktigt. som lagutskottet
papekar. att Tornedalsgransen ofta kallats “virldens fredligaste grians™. Sa
kommer hindelserna sommaren 1984; riksgrinsen vid Ovre Vojakkala
flyttas in pd vad byborna av hiivd anser vara svenskt omride och svenskt
fiskevatten. Dect sker enligt 1981 ars grinskommissioners oversyn av
riksgransen.
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Det blir en stérning —incident heter det for dagen; hur ldnge det nu haller i

sig — mellan bybor i finska och svenska Vojakkala byar. En av sommarens
varmaste dagar kallar byaaldermannen Fale H(’)jvzill och andra mig till sig vid
Vihinira-forsen for att gd igenom problematiken. Man uttryckte sirskilt oro
for att den tidigare goda grannsimjan 6ver dlven skulle fordndras. Sedan har
detta foljts upp av skrivelser och information infor lagutskottet. Lagutskottet
har — berémviirt — foretagit en studieresa till Haparanda—Vojakkala och
liksom jag latit sig 6vertygas om behovet av en nirmare undersdkning. Det
var ett utmdirkt initiativ att pa senhosten foreta den linga resan, att lyssna pa
lokalbefolkningens synpunkter. lokalkinnedom om vattenforing, vatten-
stind m. m.. vid skilda tidpunkter, och att ta del av méinniskornas oro. Det
/ar cn oro som hystes av fiskare och sportfiskare lings Torne-Muonio—
Konkima alvars hela vattensystem. Man hyste farhiigor fér att den foreslag-
na griansdragningen skulle strypa fisket uppstroms. om 1981 édrs grinskom-
missioners dversyn befistes.

Herr talman! Jag vill tacka berorda regeringsledamoter, lagutskottets alla
ledaméter — dver partigrinserna — och utskottets ordférande for en mycket
serids och skicklig handliggning av en svirhanterad fraga. Tornedalsgrinsen
kan forbli virldens fredligaste grins.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstéllan bifolls.

6 § Forildraforsiakringen, m. m..

Foredrogs socialforsiikringsutskottets betdnkande 1984/85:12 om forbitt-
ringar inom férildraforsikringen, havandeskapspenningen och vissa regler
inom sjukpenningférsikringen (prop. 1984/85:78 delvis).

Anf. 8 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Socialforsikringsutskottets betiankande nr 12 bér den
sedvanligt poetiska rubriken Forbittringar inom foraldraforsikringen, ha-
vandeskapspenningen och vissa regler inom sjukpenningforsikringen. Den-
na gang skulle betinkandet limpligen kunna férses med en underrubrik for
att ange upphovsriitten. Det kunde ha statt Forslag av riksdagens socialfor-
sikringsutskott, fritt efter ett propositionsutkast av socialminister Sten
Andersson. ‘

Propositionen var ett vackert exempe! pa vad som hiinder om en forfattare
siktar at ett hall och triffar pa ett annat. Fran den synpunkten har vi i en
moderat motion redan vederborligen okviidat propositionen, varfor jag inte
skall férdjupa mig mera i dag, utom pa en punkt som jag dterkommer till.

Vi har delat upp propositionen pa olika talare, och for min del skall jag
bara uppehilla mig vid ett par av de punkter dir vi har varit ocniga inom
utskottet. T villdigt mycket dr vi ju eniga. Betraffande just det som fortjdnar



rubrikens beteckning forbattringar Ar utskottet enhdlligt, och det giller
faktiskt de flesta punkterna, men si icke Gveralit.

Vi har en moderat reservation, nr 6, med rubriken Forildrapenning dver
garantinivn. Under den rubriken déljer sig en ganska radikal fordndring av
foraldraforsakringen. Sedan utredningen borjade arbeta med forslaget
ndgon ging i borjan av 1970-talet har det, sdvitt jag vet. ratt total politisk
enighet om att for att uppbira forildrapenning med, som det heter, egen
sjukpennings belopp, forutsitts att man skall forlora inkomst under den tid
da forildrapenningen utnyttjas. Nu foreslds ett vasentligt avsteg pd den
punkten. I en familj dir man har en hemmamake — alltsd ndgon som mera
permanent, atminstone for nigon tid, ir hemma, arbetar i hemmet och med
barnen - far denna hemmamake i dag foridldrapenning med det s.k.
garantibeloppet, som f. n. uppgar till 48 kr. om dagen.

Om man, vilket stdr familjen fritt, viljer att lata den andra maken, som
normalt ir ute och forvirvsarbetar, g4 hem och avlosa i barnavdrden. dr det
medgivet. Men dé ersiitts inkomstbortfallet inte efter sjukpenningklass utan
dven da endast med garantibeloppet.

Sjalvfallet innebér detta i médnga fall en betydande inkomstforlust. Men
det har sina skal att vi en géng i full enighet beslot att det skulle vara si. Det
principiella skilet, som man val kan kalla det, var att det aldrig har varit
foraldraforsikringens syfte att tva forialdrar samtidigt — med finansiering frin
foraldrapenningen — skulle kunna dgna sig 4t vard av samma barn. Vad vi har
velat ar att tillforsiikkra barnet en foralders hemmavaro och tillsyn.

Skiilet att inte g ldngre in sa ar lika gott i dag som det var for 15 ar sedan.
Dirtill kommer att den nu foreslagna forindringen reser stora kontrollpro-
blem. Det siags uttryckligen i propositionen och i utskottsmajoritetens

skrivning att syftet med reformen bl. a. iir att &stadkomma en férenkling. Jag-

kan inte se att det blir ndgon foérenkling — snarare tvirtom.

Forsakringskassan har i det har sammanhanget en viktig kontrollfunktion.
Den skall bl. a. uppritthilla respekten for det helt avgérande kriteriet for
ritten till férildrapenning, att den som uppbir sddan férdldrapenning skall
ha barnet i sin vard. Med detta menas ndgot mycket konkret och handgrip-
ligt. Det giller verkligen att den som stannar hemma med foraldrapenning
skall skota barnet personligen. I de familjer diir det dindé finns ytterligare en
forilder hemma, som dittills skott barnet, ir det sjilvfallet helt omojligt att
kontrollera att detta krav ar uppfylit.

En pappa ~ om vi nu héller oss till det statistiskt vanligaste fallet - som vill
ta ledigt fran jobbet och stanna hemma, kan gora det, och ingen kan
kontrollera om han gor nigot som helst for barnets vard och skotsel. Man far
vil ndja sig med att kontrollera — som man vél ocksd annars gor — att han ir
hemma pé natten, har sin nattvila i hemmet. Men om han i dvrigt vill ignasig
at att reparera villan cller ge sig ut och fiska dagarna i inda, kan han gora det.

Dess virre ar detta dessutom en féorman som egentligen bara den kan
tillskansa sig som har goda inkomster. Inkomstbortfallet, om man gor pa
detta sitt, blir ju ganska kdnnbart for en laginkomstfamilj. Man forlorar
10 % brutto av den normalt forvarvsarbetandes 16n, -eftersom kompensa-
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tionsnivan i fordldraférsikringen ir 90 %, och man forlorar dessutom de 48
kr. som redan utgdr till den andre forildern. Det blir alltsi ett inkomstbort-
fall pa 60-70-75 kr. om dagen, och fér barnfamiljer i knappa omstiandigheter
lar detta inte vara ndgonting att reflektera éver. Men den som har mycket
goda inkomster kan naturligtvis betrakta ett inkomstbortfall pad uppat
hundralappen som ett billigt pris for en rejil extrasemester.

Dectta ar inte precis en reform som littar bordorna for dem som har det
besvirligast, men den innebir en stor frestelse fér dem som har god rad.

Vi moderater motsétter oss denna forandring. Jag yrkar dirfor, herr
talman, bifall till reservation 6.

En mindre nyhet i forslaget géller s. k. kontaktdagar. I anslutning till
forslaget att det antal ar under vilka foérildrapenning skall vara tillginglig
sanks frin atta till fyra, foreslis som en sorts kompensation inférandet av tvé
kontaktdagar per &r och barn, att anvandas for t. ex. besok i skolan. Det dr ett
bra forslag, och vi har ingen invindning mot det. Vi tycker emellertid att det
ar ettionoddan rest pekfinger mot forildrarna, att bestimma att det skall vara
just tva dagar om aret och ingen annan férdelning. Om en familj tycker sig
behova fyra dagar det ena dret och ingen dag det andra dret anser vi att man
kan fa gora en sddan uppdelning. Darfor foreslar vi i reservation nr 9, till
vilken jag yrkar bifall, att familjerna skall fritt fi disponera hela antalet
dagar, tvad dagar per ar, under de ar nir barnen dr mellan fyra och tolv ar och
ta ut dem som de vill. Om en familj vill ta en vecka nér barnet borjar skolan
skall man f& gora det.

Sa har vi da, herr talman, den egendomligt uppmérksammade fragan om
den s.k. BB-avgiften. Det ir naturligtvis inte nigon stor fraga i detta
sammanhang, men den har kommit att & cn avsevird uppmirksamhet.
Utskottets majoritet har avvisat forslaget i propositionen och vill att
forlossningsvard i fortséttningen, liksom hittills, skall vara avgiftsfri, dvs. att
det inte skall gbras nagot avdrag for sjukhusvérd fran féraldrapenningen.

Jag skall girna saga att forslaget for mig inte ter sig sa oerhort upprérande.
Det finns logik i det, vilket jag har sagt flera gdnger, och visst skulle man
kunna diskutera en saddan atgird — men inte nu och inte pd detta siitt.

Jag sade i bOrjan av mitt anférande att jag inte skulle 4gna mig at sjilva
kvaliteten pa propositionen, men pa just denna punkt vill jag for ett
ogonblick gora det, och det giller alltsd beredningen av detta forslag.

Det har sagts att férslaget skulle vara forsétligt presenterat. Det haller jag.
inte med om. Detta forslag framfors i propositionen pé precis samma sétt som
Gvriga delforslag. Diaremot presenteras sjalva uppslagsiandan mycket forsét-
ligt. Det stir niistan overst pa s. 92 i propositionen:

“Vidare har riksforsikringsverket pekat pa behovet av att klarligga om
sjukhusvardsavdrag skall goras pd forildrapenning.™

Jag minns att min gamla mormor brukade siiga att en halv sanning alltid ar
en 16gn, och det som hir sdgs i propositionen ér pé sin hojd en halv sanning.
Vad riksforsikringsverket verkligen sade i sitt remissyttrande éver SOU
1982:36. dvs. forildraférsikringsutredningens betinkande, var att man ville
ha klarlagt att sjukhusvardsavdrag fran foraldrapenning icke skall goras, inte



omdetskall goras. T beslutet om detta remissyttrande deltog bl. a. ledamoten
i riksforsdkringsverkets styrelse Doris Havik, och vi far vil om cn stund héra
vad det dr som har hiint sedan dess.

Om regeringen pé detta sitt gar stick i stiiv mot vad ett &mbetsverk har
Onskat kunde det vara skél att man nar forslaget vl ar fardigt cfterhorde
reaktionen och synpunkterna pi det. Annars héaller jag helt med om att man
under propositionsarbetet i ctt departement visst kan arbeta in de synpunkter
som har kommit fram vid remissbehandlingen utan att direfter skicka
férslaget pa remiss igen. Men nir man gor pd detta sitt vore det nog klokt att
hora sig for en gang till.

Vi anmirker alltsd pa beredningen av detta férslag. Vidare kommer det vid
enolamplig tidpunkt. Jag tror att det rader ratt stor enigheti riksdagen om att
mdanga barnfamiljer har det ckonomiskt mycket besvirligt. De omtalade
stora forbittringarna, som skulle ha skett nyligen, har det i minga fall just
inte blivit nagot av. Vi vet alla att det maste till mer radikala tag for att absolut
och relativt forbittra barnfamiljernas ekonomi. I det liget kiinns det helt
enkelt fel att lagga sten pa borda, 4ven om bordan eller stenen i de flesta fall
inte ar sa forfarande tung. Man kommer att tinka pi det gamla taleséttet om
halmstrét som kniicker ryggen pé asnan. Men det knéckte faktiskt ryggen.

Av huvudsakligen dessa tvé skil har vi moderater anslutit oss till forslaget
att avsla regeringens proposition pa denna punkt. Jag yrkar alltsd. herr
talman, bifall till utskottets hemstillan i detta avseende. Mina kolleger Siri
Higgmark och Gullan Lindblad kommer att uppehalla sig vid 6vriga delar
dar utskottet inte ar helt ense.

Anf. 9 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Folkpartiet tillstyrker en stor del av forslagen i proposition
1984/85:48. Det ar en forenkling att fordldrapenningen vid barns fédelse och
den sirskilda foraldrapenningen slés thop till en férildrapenning. Inférandet
av kontaktdagarna kan ge foraldrarna storre fOrutsattningar att folja sina
barn i skolan, i forskolan osv. Adoptivférialdrar jamstills med biologiska
foraldrar. P& nagra punkter ir vi dock kritiska.

Forslaget om kontaktdagar ar alltfor stelbent utformat. I dag har man
mojlighet att spara forildraledigheten till dess barnet fyller Atta &r. Aven om
manga inte utnyttjar den mojligheten, inskrianks kraftigt mojligheterna att ta
ledigt for t. ex. inskolning genom att endast tva kontaktdagar far tas ut per ar.
Det vore enligt folkpartiets mening en betydligt battre 16sning att lata
fordldrarna sjalva avgora nér de vill ta ut sina kontaktdagar.

Genom detta forslag skulle stérre valfrihet skapas for férédldrarna. Det
borde vara uppenbart, vilket bl. a. socialstyrelsen papekar, att man inte pa
tvd dagar klarar inskolningen pa ett daghem.

Utskottsmajoriteten har riktat den invindningen mot cn ordning med ctt
flexibelt uttag av kontaktdagarna att indrade regler skulle medfora kost-
nadsékningar. Argumentet Ar svarforstdeligt. Vi vill inte utdka antalet
kontaktdagar, men vivill lata forildrarna sjalva avgéra nir de skall ta ut dem.
Detta kan mdjligtvis medféra kostnadsokningar ett visst ir, om valfriheten

4 Riksdagens protokoll 1984/85:78-85
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leder till att fordldrarna tar ut mer in tva dagar i genomsnitt under det aret.
Men det totala uttaget medan barnet dr mellan fyra och tolv ar borde inte
piverkas nimnvirt, sivida inte utskottsmajoriteten riknar med att de
stelbenta reglerna leder till att manga foriildrar inte utnyttjar méjligheten att
ta ut kontaktdagarna. Det skulle var intressant att hora utskottsmajoritcten
utveckla sina tankegéngar om fordyringen av en riitt till flexibelt uttag av
kontaktdagarna.

Utskottet har modifierat dvergingsbestimmelserna for uttag av foréldra-
penning jamfort med propositionen. Man har tagit viss hiansyn till den kritik
som bl. a. folkpartiet har framfért. Om alla blev tvungna att ta ut resterande
foraldraledighet under 1985 skulle det uppsta problem pé arbetsmarknaden.
Utskottsmajoriteten foreslar darfor att for barn som ar fodda senast 1983
skall fordldrapenning tas ut senast 1987. Det innebiir dndock en retroaktiv
inskrinkning i rétten att ta ut forildrapenningen.

Utskottets forslag loser visserligen en del av évergiingsproblemet. Men
fortfarande kvarstar att det ar orittvist mot de familjer som har sparat manga
dagar for att kunna ta ledigt t. ex. nir barnet bérjar skolan. Ett barn som ér
fott 1983 kommer att vara fyra ar nir riitten att ta ut forildrapenning utgér.

Jag anser dirfor att alla som har fitt barn, innan de nya reglerna trider i
kraft, bor kunna ta ut forildrapenningen enligt de regler som giller nir
barnet fods. Utskottsmajoriteten anser att detta skulle leda till 6kad
administration genom att det finns parallella system. Utskottsmajoriteten
gar s& langt att man t. o. m. sdger att propositionens syfte att dstadkomma
administrativa forenklingar skulle omintetgoras. Jag vill forst papeka att
andra foérenklingar, t. ex. sammanslagningen till en forildrapenning, har
accepterats av oss. Det forefaller vidare litet miirkligt att man med modern
datatcknik inte skulle kunna halla reda pa antalet dagar som dterstar att ta ut
utan att detta skulle medféra betydande administration. Aven om viss 6kad
administration skulle bli f6ljden anser vi att rattviseaspekten ir sa viktig att vi
inte vill gora avkall pa den.

I en motion fran folkpartiet har forhillandena for dem som arbetar s. k.
koncentrerad deltid tagits upp. Det ar ett vilkint faktum att de som har sin
arbetstid ojimnt férdelad ofta far en mycket lag kompensation fran
forsakringskassan nar de r sjuka cller nér de tar ut tillfillig férildrapenning.
Detta ir ocksa allvarligt, eftersom det motverkar strivandena att dstadkom-
ma flexiblarc arbetstider. Det dr orimligt att ha regler som utgér fran att alla
arbetar lika minga timmar under varje dag fem dagar i veckan.

Denna fraga har uppmirksammats av socialforsikringsutskottet ett flertal
ganger. Redan for ett par ar sedan beslutade riksdagen. pa forslag av
utskottet, att uppdra it regeringen att utreda denna friga vidare. Trots detta
har troligtvis ingenting hint. Andock nojer sig utskottsmajoriteten med att
konstatera att riksdagen redan begirt en utredning och forutsitter att en
sddan utredning kommer till stind inom kort. Med hiinsvn till den ringa
aktivitet som mirkts hittills finns det tyvirr all anledning att vara skeptisk till
att det skall hiinda nagot "inom kort”. Det ar en klar nonchalans mot
riksdagen att fcgeringcn inte har vidtagit nagra atgiirder.



Jag har visscrligen all forstielse for att detta dr en svar fraga och att en
forandring kan kosta pengar. Detta ar dock ytterligare ett skil for utredning-
cn, sa att vi kan fa ett bittre underlag for konkreta stillningstaganden. Det
finns darfor all anledning for riksdagen-att upprepa sin begiran om att denna
fraga skall utredas.

Nir det gilller kostnaderna for forlossningsvird kan jag bara konstatera att
en avgift for denna strider mot principen att médravard och forlossningsvird
skall vara avgiftsfria. Utskottsmajoriteten har darfor avvisat férslaget om
avgifter for forlossningsvard.

Alternativa former for vard och omsorg kan méinga génger utgéra ett
alternativ till den verksamhet som stat och kommun bedriver. De kan
innebira en hilsosam konkurrens for den offentliga verksamheten och
tacker ofta ett behov som inte ir tillgodosett. Inom barnomsorgen ser vi
exempel pé arbetslosa forskollarare som startar privata dagis. De foraldrar
som vill anviinda privat barnhilsovard bor givetvis kunna gora detta.

Mojligheten till att ta ut kontaktdagar bor darfor inte vara begriinsad till att
verksamheten skall bedrivas i offentlig regi.

Folkpartiet har i en partimotion under den allménna motionstiden i &r
foreslagit att ratten till tillfallig foraldrapenning skall utstrackas utéver 60
dagar for dem som har barn med handikapp. Den av utskottet tillstyrkta
begrinsningen kan i olyckliga fall medféra stora problem for familjer med
handikappade barn som ofta dr sjuka. Det ror sig visserligen om en mycket
liten grupp, men problemet ar stort fér dem som drabbas. Eftersom gruppen
ar sé liten kan en forbittring uppnds utan nimnvarda kostnadsékningar.
Utskottet anfor att det kan uppstd griansdragningsproblem med de fall dir
familjen bor fa vardbidrag. Jag vill darfor understryka att ratten till tillfallig
féraldrapenning f6r familjer med handikappade barn bor finnas nér barnen
ar sjuka och inte nar det giller mer bestaende forhallanden, dar familjen i
stallet bor fa vardbidrag. Men hinsyn till att den aktuella gruppen ar s liten
bor den praktiska tillimpningen dirfér kunna ske utan nagra storre problem.

Med detta vill jag ansluta h]ig till reservation 3 och yrkar bifall till denna.
F. 6. vill jag med hinvisning till vad som anforts yrka bifall till reservationer-
na 9, 12, 13, 18 och 20.

Anf. 10 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Kampen for kvinnans frigc")relsé har olika sidor, och den
maste foras ideologiskt men ocksd i praktisk dagspolitik. En del av
kvinnokampen gér ut pa att bekdmpa kvinnornas dubbla arbetsbérda, med
bade hem- och lénearbete.

Visst finns det min som delar det hidr ansvaret redan i dag. Olika
undersokningar om méns attityder till hemarbete visar att alla mén i princip
anser att hemarbetet maste delas. Men nér det giller det egna ansvaret sa
anger de en rad praktiska hinder som gor att just i deras fall gar det inte att
dela lika pd hemarbetet.

Statistik fran riksforsdkringsverket 6ver forildraledighetens férdelning
mellan kvinnor och mén for barn fédda 1978-1981 visar att fyra av fem
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pappor begagnar inte ritten att anvanda foraldraforsikringen under barnets
forsta levnadsar. Om man ser till barnets forsta 18 manader, finner man att
det ir nagot bittre — da ar dct tre av fyra pappor som inte tar ut
foraldraledigheten.

Andelen pappor som tar ut forildraledighet 6kar i takt med kvinnans
inkomst. I familjer diar bdde mannen och kvinnan har relativt hoga
inkomster, har fler pappor tagit ut ledigheten dn i andra familjer. Men det
finns ocksa geografiska skillnader.

Till en viss del kommer forslaget att forildrapenning skall utges med
belopp motsvarande sjukpenningen, oberoende av den andra forilderns
sjukpenningnivi, att undanréja en del ckonomiska hinder for papporna att
stanna hemma. Men fortfarande finns hindren i arbetslivet f6r papporna
kvar. Ménnen anger att arbetsgivare och arbetskamrater intc har forstielse
for att min behdver vara hemma med smé barn. De blir mobbade, de skills
for att visa kéringfasoner, de far svart att avancera osv. Det hdr ma vara sant
eller falskt, men argumenten bortfaller nér det finns kvoteringsregler som
omojliggdr att papporna kan Gverlata sin ledighet pé kvinnan. Pa sikt
kommer en kvoterad forildraledighet att forindra méinnens installning till
barn och hemarbete. Det visar bl. a. de undersokningar om attityder hos miin
som gjorts. Mén som har stannat hemma och skott om barnen nér de varit
sma far en annan relation till sina barn, och de virderar dven hemarbetet
direfter pa ett annat satt 4n tidigare.

En kvotering av forialdraledigheten, som vpk foreslar i reservation nr 7, r
ett stod féor miannen gentemot arbetsgivarna och oforstacnde arbetskam-
rater.

Genom att utdka ritten att anvinda den tillfalliga féraldrapenningen for
foérdldrar med handikappade barn upp till 16 &r, skulle man forbattra dessa
foraldrars situation. Detta dr ett gammalt vpk-krav, och vi dr givetvis
tillfredsstillda med att det har kravet nu har vunnit gehér. Men dnnu terstar
en hel del innan forildrar till handikappade barn fir en grundtrygghet vid
barnens sjukdom eller ndr barnens sirskilda behov kréver ytterligare
omsorger.

Det forsta som maste rittas till dr att de bes6k som barn pa grund av
handikapp gor vid samhillets olika institutioner miste jamstéillas med friska
barns besok i samhallets barnhalsovard, dvs. berittiga till anvindande av den
tillfalliga fordldrapenningen. Egentligen ar detta sjalvklarheter. Utskottet
har ocksd en enig uppfattning om detta, vilket framgar av utskottets
skrivning. Men som lagstiftningen ar utformad faller besok inom omsorgs-
namndens institutioner samt besok vid rehabiliteringskliniker och hjalpme-
delscentraler utanfor begreppet samhillets barnhilsovard.

Nu brukar det oftast ordna sig i alla fall med erséttningen till féraldrarna
vid dessa besok. Antingen sker besoket pd remiss eller ocksd 16ser man
problemet genom att.sjukskriva medfoljande férdlder pa grund av barnets
sjukdom. Att jamstilla de besok som handikappade barn maste gora vid
olika institutioner med sambhiillets barnhilsovdrd innebir darfor inte nya
utgifter for staten. Kostnaderna finns delvis redan i dag. men de bokfors pé



ettannat konto an den tillfalliga férildrapenningen. Daremot skulle en sddan
syn pad dessa bes0k minska krdnglet for foridldrarna och skulle ha stor
betydelse fran rattvisesynpunkt. Nu f&r foridldrar med handikappade barn
alltfor ofta tillkampa sig sina rittigheter i strid med férsdkringskassa och
lakare.

Enligt vpk:s mening bor ocksd den tillfalliga féraldrapenningen utges helt
med hénsyn till barnets behov. 1 konsckvens darmed bor taket for den
tillfélliga fordldrapenningen pé 60 dagar om aret slopas. Foraldraforsikrings-
utredningen har visat att under aren 1980-1981 har 60 dagar tagits ut for
mindre &n 400 barn arligen. Dessutom visade det sig att det hoga uttaget i
flertalet fall inte berodde pa barnets sjukdom utan pé att den ordinarie
vardnadshavaren varit sjuk eller smittbirare. Attslopa taket skulle alltsé inte
heller medfdra odverstigliga kostnader, men det skulle ha stor betydelse f6r
foraldrarna, dvs. minska krénglet och forenkla deras kontakter med
forsakringskassan. Om man, som i utskottsskrivningen, hyser farhigor fér
att forildrar da hellre skulle anvianda foraldrapenningen an vardnadsbidra-
get, kan detta motverkas genom tillimpningsforeskrifter.

Enligt hittills gillande lagstiftning inom férildraforsakringen har foraldrar
som s& Onskat kunnat spara dagar av den sirskilda férialdrapenningen till dess
barnet skulle skolas in i forskola eller skola. De nu foreslagna tva
kontaktdagarna per ar ar givetvis bra men fyller inte behovet av foraldramed-
verkan vid inskolning. Niar det giller barn med sérskilda behov, t.ex.
handikappade barn och invandrarbarn, ir det ytterst angelaget att dagantalet
utokas. Behovet av féraldramedverkan ar viktigt inte bara for barnet — dven
om det har stor betydelse. Det ér ocksa viktigt att personalen i férskolan, pa
dagis och i skolan samt de 6vriga barnen far tillfalle att ldra sig och fraga
foraldrarna om det nya barnets sarskilda behov, férutsattningar och begrans-
ningar.

De forbattringar som foreslas i foraldraférsikringen kostar ungefar 100
milj. kr. per &r enligt berdkningarna. 19 av dessa miljoner skall betalas
genom avdrag p foraldrapenningen med 45 kr. per dag fér BB-vistelsen. Jag
betvivlar att detta skulle inbringa 19 miljoner, utan troligare ar vil att det
skulle rora sig om en summa av 15 4 16 miljoner. Men 13t oss inte tvista om
nagra miljoner i denna miljardbudget, utan vi utgér fran 19 miljoner, som de
som skrivit propositionen riknar med.

Det bor papekas, precis som Nils Carlshamre gjorde hir, att nagot forslag
om att infora avgifter vid forlossningsvard inte finns i foraldraforsakringsut-
redningens betiinkande. Idén om denna avgift fick formodligen socialminis-
tern genom att riksforsékringsverket pekade pa ett behov av klarliggande
om att sjukhusvardsavdrag inte skall goras pé foraldrapenningen.

I borjan, nir socialministern blev oerhort upprord éver kritiken mot det
hir forslaget om BB-avgifter, misstankte jag att han sjalv inte riktigt hade
sett konsekvenserna av det och att det var detta som gjorde honom sé ilsken,
men senare har jag forstatt att ilskan berodde p4 att det 4r han sjalv som har
lagt fram det hir forslaget och att det inte kommer fran nagot annat hall.

Men genom att forslaget om BB-avgifter pa detta sitt vackts i propositio-
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nen, har remissinstanserna inte haft nigon moéjlighet att uttala sig om det.
Det hade varit angeldget, om man nu 6nskat inféra den hér avgiften, att man
hade fatt reda pd hur de berdrda, exempelvis vid forlossningsklinikerna,
beddmde konsekvenserna for en bra BB-vard och eftervard av en sidan
avgift. Det hade inte varit ointressant.

Om dessa avgifter skulle inféras, innebiir det ett avsteg frén en grundlag-
gande syn pad modrahilsovéard och forlossningsvird. Att mddra- och barnhil-
sovdrd och forlossningsvard skall vara avgiftsfri for den enskilde har variten
vil férankrad vardering inom arbetarrorelsen. Genom detta har man visat att
samhillet pa ett sdrskilt sitt markerar vikten av att den privata ekonomin
aldrig far paverka denna vérd.

Avgifter fungerar alitid som en sparr, och didrmed minskar efterfragan i
takt med att avgifterna stiger. Det ligger i sakens natur. Genom att infora
BB-avgifter banar man vig for ett annat synsétt pd omsorgerna om modrar
och barn. Da ar steget inte si langt till att dven jamstilla modra- och
barnhilsovird med annan 6ppen vird och darmed avgiftsbeldgga den. Vi vet
att redan i dag finns tankegdngar om att avgiftsbeligga modrahalsovarden
inom vissa landstingsforvaltningar inte sd ldngt borta fran detta hus.

Socialdemokraterna anfor i sin reservation som skal for att infora
BB-avgifter, att i dag betalar de som drabbas av komplikationer. Endast s. k.
normala forlossningar dr kostnadsfria fér den enskilde. Men skillnaden dr att
vid kejsnarsnitt eller andra forlossningskomplikationer sjukskrivs kvinnan.
Hon fér allts3 sjukpenning och avdrag pd sjukpenningen. Férmodiigen ar
hon ocksa sjukskriven en tid efter det att hon har limnat BB, och nir hon
friskforkiaras har hon hela foraldraférsikringen kvar ograverad. Det ar
skillnaden mellan vad man kallar normala férlossningar och forlossningar
med komplikationer. '

Socialdemokraterna anser ocksa att 45 kr. om dagen &r en betydelselds
summa for barnfamiljerna, men for lagavionade har den betydelse. Det kan
ju fér en BB-vistelse rora sig om 300 kr. Detta skall man ocksa se mot
bakgrund av att rutinerna for utbetalning av barnbidrag har dndrats frén
kvartals- till mdnadsutbetalning. Om man far barn i borjan av ett kvartal kan
man alltsé fa vinta tva tre manader innan man fir det forsta barnbidraget,
och d4 fir man bara bidrag for en manad, dvs. 400°kr. Vi vet att kostnaderna i
samband med barns fédelse dr ganska omfattande. Det ar en hel del saker
som man méste handla f6r att kunna ta hand om barnet. 1 det liget ar de 300
kr. som BB-vistelsen skulle kosta faktiskt betydelsefulla for lagavlonade
barnfamiljer.

Eftersom nu majoriteten i utskottet avvisar det har foérslaget om BB-
avgifterna slipper barnfamiljerna den kostnaden och kan i stéllet anviinda
sina 300 kr. till andra nodvéandiga utgifter i samband med barnets fodelse.

Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga vpk-reservationer vid detta
betinkande.



Anf, 11 DORIS HAVIK (s): Nr 81

Herr talman! Det ir gladjande att vi i dag kan diskutera en férbéttring och Onsdagen den
forenkling av foriildraférsiakringen. Den foraldraférsikring som infordes 13 februari 1985
under den socialdemokratiska regeringen var namligen enkel, overskadlig

och begriplig f6r den enskilde, men under nigra borgerliga regeringar Foraldraférsik-
andrades den. Olika syn pa vardnadsbidrag priglade lagstiftningen.

Det fanns en radikal tongéng nir socialministern hette Romanus och
folkpartiet i minoritetsregering inférde ytterligare en manads kompensation
for inkomstbortfallet; tiden 6kades alltsé fran atta till nio manader. Det var
pé den tiden da folkpartiet gjorde verklighet av jamstilldhetsbegreppet.
Numera &r det inom folkpartiet knappast mer an ett honnérsord.

Herr talman! Jag skulle ocksa ha talat om reservationerna 17 och 18, men
tyvirr kan jag inte gora det nu, eftersom den talare jag skulle beméta, Karin
Israelsson, inte var pé plats nir talmannen kallade upp henne. Det foreligger
en arbetsfordelning mellan moderaterna, folkpartiet och centern nér det

ringen,m.m. . .

giller att behandla denna proposition, och jag férmodar dirfor att Karin
Israelsson skulle tala om hemmamakeférsiikringen och cgenféretagarna. Jag
vill dterkomma till den saken senare.

Herr talman! Jag skall har behandla var reservation 15, som har Sven
Aspling som forsta namn. Jag skall dven nagot beméta vad som &r sagt.

Lat mig inledningsvis sla fast att vi inte haft ndgra BB-avgifter i vart land
sedan den 1 januari 1955. Dessforinnan hade vi avgifter. Det fanns namligen
fore 1955 ingen obligatorisk sjukpenning eller ritt att vara hemma. Det fanns
en erkind sjukkassa. De kvinnor som var friska och kunde bli medlemmar
dir hade ritt att fa ut 125 kr. i samband med barnsbérd. Av detta gick
automatiskt 10 kr. till sjukhusvéarden. Det ar naturligtvis svart att relatera vad
det innebdr i pengar i dag. Jag kan saga att jag tillhér dem som fédde barn
fore 1955 och fick dessa 125 kr. Jag fick ge 80 kr. for en battre begagnad
barnvagn, 10 kr. till sjukhusvérd, och 35 blev kvar till utrustning for barnet.

Men det har hint en hel del sedan dess. Vi har byggt ut en foraldraférsak-
ring som beloppsmissigt dr jamstalld med sjukférsakringen. Det finns de
som irriterar sig pa detta och tycker att beloppet ar for hogt. Vi tycker att
foraldraforsakringen skall vara jamstilld med sjukforsakringen och att
kompensation for forlorad arbetsinkomst borde ges under hela aret. Vi har
dnnu inte pengar till det, men under nio minader far man kompensation.
Margé Ingvardsson har tydligen pengar, for hon anser sig kunna ligga
ungefar 400 miljoner pa att bygga ut foraldraférsakringen i ett svep.

Den forbittring och forenkling av forialdraforsakringen som jag tidigare
namnt skulle ske inom ramen fér ofdrindrade utgifter. Det tycker jag att
regeringen har lyckats utomordentligt bra med. Man kan forbittra och
modernisera utan att det behdver kosta mera pengar.

En utredning tillsattes under den borgerliga regeringen. Det var en
enmansutredare som med stdd av experter lade fram ett forslag. Det ar
alldeles riktigt, Nils Carlshamre. Nils Carlshamre berérde litet mera i
marginalen detta med BB-avgifter, som ju var den stora fragan i november.
Han stéller i dag i princip upp for det och tycker att det ar riktigt. Vad han
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anmérker pa ar beredningen. Han menar att det hela kom vid fel tidpunkt.
Handlar det om vardavgifter, Nils Carlshamre? Nej, det gor det ju definitivt
inte, féor varden kostar ca 2 000 kr. om dagen. Det handlar om ett
sjukpenningavdrag, ett avdrag som vi tycker ar helt riktigt. Nar en
sjukskriven person ligger inne och vardas pd sjukhus avgar 45 kr. frén
sjukpenningen. Det ér inte en vardavgift, utan en avgift som tas ut darfor att
man har ligre omkostnader i hemmet.

Nir det galler foraldraférsikringen dr det exakt samma sak: beloppet ar
lika stort, och man betalar 45 kr. genom sjukpenningavdrag. Det ticker for
en kvinna som féder barn ungefar vad mat och bléjor kostar.

Forslaget att man skulle infora ett sjukpenningavdrag ocksa nir kvinnor
foder barn utan att vara sjukskrivna blev en novembermorgon 1984 en stor
politisk historia nir det presenterades i en proposition. For att fullstindiga
bilden vill jag papeka att utskottet och de som sysslat med socialforsikrings-
fragor linge kdmpat f6r att kvinnor under graviditet och dven vid forlossning
skall ha ritt att vara sjukskrivna. Man har haft sa latt for att bedoma allting i
samband med graviditet och forlossning som nagonting som tillhor det
normala i livet.

Men visst finns det komplikationer som bor berittiga till sjukskrivning,
och denna ritt har vi fatt driva fram pd punkt efter punkt. Under
utskottsbehandlingen har forsikringsoverdomstolen givit kvinnor ratt till
sjukskrivning vid Rh-immunisering, och den 22 januari, alldeles i slutskedet
av behandlingen, fick kvinnor som skulle fdda mer &n ett barn ritt att vara
sjukskrivna.

Samtliga hiririksdagen, eller majoriteten, tycker att det dr ritt att det sker
ett sjukpenningavdrag om man ir sjukskriven ndr barnet fods. Vilka &terstar
da, som inte skulle ha detta sjukpenningavdrag? Jo, for att gora det enkelt
och begripligt: Helt friska kvinnor som komplikationsfritt fdder ett barn skall
icke ha sjukpenningavdrag.

Jag tycker detta ar inkonsekvent. Menar man att det for forlossningsvard
icke skall finnas néigra som helst kostnader, s bor vil detta galla kvinnor som
genomgar kejsarsnitt, kvinnor som har aggvitekomplikationer - ja, dver
huvud taget alla kvinnor som féder barn. Men det menar ni inte, fér &r man
sjukskriven ar det helt riktigt att ett sjukpenningavdrag om 45 kr. skall goras.
Har man sag 200 kr. i sjukpenning s& avgér 45 kr. for mat och omkostnader.
Det ir riktigt ndr man féder barn som sjukskriven, men foder man barn frisk,
komplikationsfritt, da ar det fel att dra av dessa 45 kr. frén de 200. Jag antar
att kammaren hor hur inkonsekvent detta ar. Man far vl vilja det ena eller
det andra?

En tidig morgon meddelade en reporter i radion, att: nu skall kvinnor
behdva betala for varden nar de foder barn; det har de aldrig fatt gora forut.
Man vickte upp kvinnor pa BB och fragade: Tycker ni det ar riktigt att ni
skall betala en avgift nir ni foder barn? Sjélvklart svarade de: Nej, definitivt
inte! Detta svarade dven de som var sjukskrivna och redan fick vidkinnas ett
sjukpenningavdrag. De har senare ringt och sagt: Vi trodde att det var en
avgift ovanpa detta.



Da borjade politikerna darra. Snabbt ramlade de av sina principer under
dagens lopp. som tio sma negerpojkar. Jag tror att de som holl stdnd langst
var folkpartiet. Det var vl forst vid femtiden péd eftermiddagen som de
konstaterade att det nog var bist att ansluta sig till de andra.

Vpk anforde det hela. Man var sa riidd och vagade inte stota sig med denna
malgrupp. Ankor, barnaféderskor ar det alltid si synd om, sa man kan inte
ha nagon stabilitet cller nagra principer nir det giiller dessa grupper.

Men fundera litet grand. Utan att ta reda pa vad det hela handlade om sade
man: O nej, de skall inte vidkinnas nigot sjukpenningavdrag. Man sade: D¢
skall inte betala ndgon vardavgift — vilket det aldrig hade varit tal om. Tank
om man i stillet hade rusat ut i massmedia med ndgon annan uppgift och om
politikerna hade borjat darra lika fortvivlat som man gjorde infor detta
sjukpenningavdrag! Det kan ju vara en sikerhetspolitisk risk om man inte tar
reda pd mera vad frdgorna handlar om innan man tar stillning.

Det oberoende Svenska Dagbladet reagerade verkligen starkt. Den tog
sina beroende politiker i 6rat och sade att s& har gér man bara inte. Den
likaledes oberoende Dagens Nyheter konstaterade att detta var det praktful-
laste sjilvimal som oppositionen nigonsin hade gjort. Detta skedde dagen
fore skattedebatten i riksdagen, dir Ulf Adelsohn deklarerade: De ér vi som
~ tar besvir och stryk for besparingsforslag. Regeringen siger envist nej till
besparingar. — Men nir det gillde dessa 19 miljoner darrade de borgerliga.
De pengarna kunde man inte spara.

Vi socialdemokrater har sttt fast. Vi anser att lagen hela tiden har gett
forsdkringskassan ritt att gora sjukpenningavdrag, men denna méjlighet har
inte tillimpats. Anledningen ir att situationen for kvinnorna sig annorlunda
ut nir lagen tillkom 1962. D4 fanns det ingen forildraférsiikring. och ritten
till sjukskrivning i samband med graviditet var, som jag tidigare har sagt, s&
gott som obefintlig. Darfor tillimpades inte lagstiftningen. Men nér forildra-
forsakringen nu ar utbyggd och beloppsmissigt jamférbar med sjukpenning-
en dr det riktigt att sjukpenningavdrag sker aven vid forlossning.

Forslaget giller inte hemmamakar. De far sina 48 kr. om dagen. For att det
aktuella avdraget skall géras maste man ha en egen inkomst som ligger dver
55 000 kr. om aret. Dessf6rinnan tillimpas reducerade avdrag.

Nog borde Nils Carlshamre och andra moderater — som anser att
foraldraforsdkringen kan forsamras — kunna stodja regeringens forslag.
Under den allmdnna motionstiden i januari har moderaterna vickt motioner
om att man skall sinka kompensationsnivan nir det géller fordldraforsik-
ringen och sjukpenningen. Det ar forslag som kostar betydligt mer 4n de 45
kr. som sjukpenningavdraget innebér. Det ar viktigt att kvinnorna, och
familjerna, inser vad det betyder.

Det ar litet egendomligt att vpk tillsammans med moderaterna, som alltsa
vill forsamra forsdkringen totalt, centern och folkpartiet 4r med pa att enbart
kvinnor som utan komplikationer foéder barn skall slippa sjukpenningavdrag.

Marg6 Ingvardsson siger visserligen: De som ir sjukskrivna ir det nog ett
tag efter det att de kommit hem ocksé, och sedan har de sin foraldraforsiak-
ring. Javisst! Skulle de straffas pa nagot satt? Ar det inte nog med att Margé
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Ingvardsson tycker att det dr riktigt att dessa kvinnor skall drabbas av
avdraget nir de foder barn? Skall de efterit inte fi sin foraldraforsiikring?
Eller skall man sidga: De som slapp vara sjuka under graviditet och
forlossning missgynnas pd nigot sitt i forhéllande till de kvinnor som var
sjukskrivna. Vad ir det for konsekvens i det? Jag tycker att det dr ctt mycket
daligt forsvar for en sjuk sak. '

Jag skall, herr talman, berdra en reservation som Kenth Skérvik yrkade
bifall till. Den giller personer med koncentrerad deltid. Jag begiir inte att
Kenth Skarvik skall vara heltinsatt i denna fraga, fér den har en ling historia.
Den startade inte for tva tre ar sedan, utan i bérjan av 1970-talet. Senare
tillsattes en utredning, som fick namnet sjukpenningkommittén. Dess
uppgift var att forbittra situationen inte bara for deltidsanstéllda. utan ocksa
for korttidssjuka — det gallde i regel LO-kollektivet, som inte hade nigra
fordelaktiga avtal vid sjukdom — och sdsongsarbetare. Detta arbetade
utredningen, som jag ingick i, intensivt med. Men plotsligt géllde det inte
lingre forbittringar, Kenth Skarvik. Utredningen fick nimligen tilldggsdi-
rektiv. Vi skulle se pi karensdagar och sinkning av kompensationsnivan i
sjukpenningen eller badadera. Regeringen. med Karin Séder som socialmi-
nister, skulle ha forslag inom sex ménader. \

Forbattringen glomdes alltsd. Men vi hade ‘borjat att arbeta intensivt pa
denna forbittring. I en reservation fran utredningens LO-ledaméter samt tvd
socialdemokrater — jag och en kollega till mig, som ocksd ingick i utredningen
- begirdes att vi skulle fa lov att arbeta vidare pa den skiss vi hunnit gora. Det
rorde sig om en skiss, eftersom vi inte hade mojligheter och inte bereddes
tillfdlle att géra nagra ekonomiska berikningar. Men vi fick inte utreda
fragan vidare. Utredningen lade fram sitt betdnkande i tid, s4 Karin Séder
hade mycket vil kunnat ge oss den méjligheten.

Sedan har utskottet, som Kenth Skarvik mycket riktigt sdger, stallt sig
bakom en motion som jag hade vickt, dir jag begiirde att vi skulle fa utreda
frigan. Jag delar uppfattningen att vi bor utreda detta, och jag hoppas att vi
snart skall fA mojligheter att gora det. Men utskottet har nu foreslagit att
detta skall ges regeringen till kiinna, och jag anser darfoér inte att man genom
att foga en reservation till betinkandet skulle kunna fi en snabbare
handlaggning.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 15 och avslag pa alla 6vriga
rescrvationer. Vidare yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan i dvrigt.

Anf. 12 NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Herr talman! Doris Hévik talar om tio sma negerpojkar och om att den ene
efter den andre foll ifrdn. I det hir fallet hade de ett hogt féredéme att folja.
En liten blond flicka hade ndmligen fallit ifran allra forst. Niagon gdng mellan
den 28 oktober 1982 och den berémda novembermorgonen hosten 1984 foll
Doris Havik ifran.

Doris Hévik séger att vi har klena argument for att g cmot forslaget om de
s. k. BB-avgifterna, Men den 28 oktober 1982 maste hon sjilv ha haft goda
argument for att inte bara ga emot ett forslag, utan ta initiativ och kriiva att



man i lag skall garantera att sidana avgifter aldrig inférs.

Skulle vi inte, vianner emellan, kunna fé litet hjalp med argumentationen,
for ndgot maste vil Doris Havik komma ihag av vad hon kan ha sagt den
gangen. Eller ar det kanske med detta som med i stort sett allt annat som
uppenbarligen skedde i riksforsakringsverkets styrelse den dagen? Med stor
emfas och i cgen, avvikande mening yrkade Doris Havik da ocksa avslag pa
forslaget att begrinsa antalet ar under vilka foéraldrapenning utgar fran 8 till
3, som forslaget den gangen géllde ~ sedan blev antalet dr 4. Av den
stindpunkten finns ingenting kvar i dag. Med lika stor emfas yrkade Doris
Havik bifall till det forslag som Margé Ingvardsson nu framfér, att man
obligatoriskt skall kvotera foraldrapenningen mellan foraldrarna. Dessutom
tog Doris Havik sig friheten att peka pa behovet av fortsatt utredning rérande
deltidsarbetandes sjukférsikring.

Anf, 13 KENTH SKARVIK (fp) replik:

Herr talman! Jag tackar Doris Havik for hennes historieskrivning nar det
giller de deltidsarbetande. Jag forstar, eftersom jag ar relativt ny hér i
riksdagen, att det &r mycket man inte kan kinna till om det som varit sedan
gammalt. Jag 4r ocksd tacksam f6r vad den hér utredningen har utrittat.

Men nir nu utskottet har stillt sig bakom forslagen, d& tycker vi att
regeringen borde reagera och goéra nagonting at saken. Detta ar ett stort
problem for vildigt manga méanniskor, och det ville vi pavisa. Eftersom
ingenting har hént, tyckte vi att en reservation skulle viga tyngre én bara ett
papekande i debatten, som man kanske inte alltid lyssnar pa pa ritt satt.

Doris Havik talade om hur bra folkpartiet var under Gabriel Romanus tid
nir det gillde jamstalldhet och jamlikhet. Till detta vill jag siga att jag tror
att vi har otaliga bevis pd att vi har kdmpat for jamstilldhet och jamlikhet
ocksa efter Gabriel Romanus epok, d4ven om den var mycket positiv. For oss
ar jamstalldhet och jamlikhet fina honndrsord, och vi vill arbeta vidare med
de tankar dessa inrymmer.

Nar det giller BB-avgiften finns det givetvis mycket som dr rétt i det som
Doris Havik sade har — det gar inte att komma ifrin. Men vad det handlade
om var att vi fick en ganska hérd press pa oss under en dag i november, vilket
var helt felaktigt med tanke pé vad saken géllde. Vad vi tyckte i det laget var
att man hade smugit in denna avgift i propositionen. Det fanns alltsé inte
négon utredning eller ndgot betdnkande som lag till grund fér forslaget, utan
det var ganska nytt vid det tillfdllet. Man hade till den hir dagen inte hunnit
sdtta sig'in i alla de tankar som fanns i propositionen. Det hade givetvis varit
mycket lyckligare om vi i lugn och ro hade fatt fundera, talas vid och
diskutera om de hér fragorna.

Vad det handlade om var en principfriga. Man hade sedan mnga ar
tillbaka tillimpat den principen att barnfédandet var kostnadsfritt. Detta
andrar man inte sa enkelt utan att titta p& de komplikationer som kan vara
forenade med barnafédande och som kan fi konsekvenser som inte
forekommer i samband med vanliga normala férlossningar. Jag tycker att det
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ar fullt riktigt att man ndrmare undersoker detta genom att gbra en ordentlig
utredning.

Nar det sedan géller Doris Haviks “tillrattaliggande™ av hur vi hanterat
fragan i folkpartiet, diar hon sade att vi inte “f6ll undan™ forrén kl. 5, vill jag
séga att vi arbetar ganska demokratiskt inom folkpartiet. Vi hade inte vart
gruppmote forrin klockan halv 4 pa eftermiddagen och var inte klara forrén
kl. 5. Dessforinnan gav vi inte nigra besked, aven om var gruppledning skulle
ha sett saken pa ett annat satt. Det ar riksdagsgruppen som bestimmer hur vi
handlar hir i riksdagen. Det var orsaken till att beskedet kom kl. 5.

Anf. 14 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:
Herr talman! Fru Havik borjade sitt anférande med att redogéra for hur
forhallandena var f6r kvinnor som fédde barn fére 1955. Det ir riktigt att det .
var daliga forhallanden di. Det var betungande att féda barn, att vara sjuk
och att kombinera villkoren i arbetslivet med sméibarnsarbete hemma. Men
detta har ju forbéttrats efter 1955, och det ar ett resultat av arbetarrorelsens
kamp och arbetarrorelsens vdrderingar. Det ar ju arbetarrérelsen som har
gatt i spetsen for dessa forbattringar for kvinnor som foder barn, for sjuka
osv. Det &r ju inte de borgerliga partierna som har gatt i spetsen for de

forbattringarna.

Sedan blir Doris Havik upprord over att vpk gir i spetsen for att forhindra
att man infér avgifter inom forlossningsvarden. Ja, dect far st for Doris
Havik, men det &r klart att vi inom vpk som en del av arbetarrorelsen blir
djupt oroade, ndr vi ser hur socialdemokraterna limnar grundliggande
virderingar som har priglat den samiade arbetarrdrelsens syn pa kvinnor,
barn och forlossningsvard. Och vi reagerar.

Fru Havik forsoker att f3 det att framsta som logiskt att man betalar nér
man ligger p4 BB. Atminstone fér maten, sager Doris Havik, 45 kr. om
dagen! - Det kan man ju tycka. Men infér man den principen att man skall
betala nar man ligger p4 BB och siger att kostnader f6r maten hade mani alla
fall haft hemma, hur blir det d4 med logiken nér det géller andra som ligger pa
sjukhus utan att betala, exempelvis hemmamakar och sddana som har lag
ersattning? Kan man dé siga att de inte skulle ha haft matkostnaden, om de i
alla fall var hemma? Men da brister det ju i logiken. Det giller att sétta en
grans, och vi sétter en grins genom att inte gd med pa att inféra nya avgifter
for en grupp som inte har betalat férut. Man maste satta gransen hér, annars
blir det mycket svart med logiken, med att forklara varfor andra inte skall
betala kostnaderna for mat nér de ligger pa sjukhus. Om det nu &r si, att
socialdemokraterna upplever det som en orittvisa att kvinnor som har
komplikationer far ett avdrag, skall man vil inte infora baklangesrittvisa
genom att avgiftsbelidgga for andra grupper. Det naturliga hade varit att slopa
avgifterna dven for gruppen som foder med komplikationer.

Anf. 15 DORIS HAVIK (s) replik:
Herr talman! Jag skall helt kort saga till Nils Carlshamre att lagstiftningen
som inte tillimpades, dvs. att sjukpenningavdrag kunde géras, borde



fortydligas. Jag skrev under riksférsakringsverkets yttrande till regeringen.
Yttrandet gick ut pa att regeringen fick ta stéllning. I det laget sade vi oss att
det inte skulle vara nigon avgift 6ver huvud taget nar det géllde forlossnings-
vard. Senare fick jag av regeringen veta att dessa 19 milj. kr. skulle bl. a.
anvindas for att forldnga den tid en person kan vara hemma hos ett sjukt
handikappat barn i &ldern 12-16 ar. Jag tyckte att detta var en god
anvindning av pengarna i stillet for att anvanda dem s4, att kvinnor utan
kompliktioner skall slippa 45 kr. i sjukpenningsavdrag. Enligt min mening ar
detta logik, om man menar nagonting nir det giller intresse for de
handikappade.

Vi visste att vi skulle forlora voteringen, aven om Kenth Skérvik, och nu
ocksé Nils Carlshamre, siger att detta forslag r riktigt i princip. Vi hade,
heter det, for kort tid pa oss, det ramlade Gver oss, darfor tog vi stéllning pa
det hir sittet. Sedan november manad har ni vil dnda haft tid pd er att
bestamma er for hur ni skall votera, om ni nu tycker att det blivit fel. Eller ar
ni sa lasta att ni sdger: Visst ar det fel, men vi tog ju stillning i november. Jag
accepterar, och respekterar, om ni tycker att ni hade for kort tid pa er den
gingen, men sig intc att det smogs pa er, Kenth Skarvik. Aven Nils
Carlshamre fornekar faktiskt att sd skedde. Pas. 91 i propositionen kan man
lasa om detta — det ar t. 0. m. inramat. Under finns det ocksé en forklaring
vad det handlar om. P4 presskonferensen visades det hiar mycket tydligt. Men
ndr pressen kommer med en, skall vi kalla det en dramatisk, sensationell
nyhet i tidiga morgonvikten, d& stdr man inte pall. Ni kunde ju ha véntat ctt
tag. Det kom vil fler gruppméten, och man hade ju en motionstid pa 14
dagar.

Margé Ingvardsson, det ir alldeles riktigt att arbetarrrelsen har gitt i
spetsen nér det géller forbattringar, men arbetarrérelsen sade ocksé att den
vill skapa pensioner, sjukforsikring, arbetsloshetsforsikring m. m. pa en
sddan nivd att det finns mdjligheter att klara av mat och logi. Detta liter
kanske 16jligt i dag, men jag vet att det nir kampen fordes utifrdn dessa
grundforutsittningar var en hederssak att man skulle klara av mat och logi.
Det var ocksé en forhoppning, och kanske just da en drom, att ngon gang
kunna genomfora de forbittringar det nu 4r fraga om. Dir &r vi nu, vi har
skapat en forsikring, sd att vi kan klara var forsorjning.

Anf. 16 NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Herr talman! Jag gav Doris Havik tillfille att — med den generositet som
ibland dr utmirkande for henne — hjilpa till med argumentationen mot
BB-avgifterna fran det rika forrdd som hon maste ha haft till hands hosten
1982. Men jag bad inte om hjalp med formuleringen, och det tinker jag inte
gora. Med forlov sagt tror jag att jag gor formuleringarna bést sjélv.

Jag har inte sagt att jag i princip godtar nigra BB-avgifter, och jag har inte
sagt att vi hade ont om tid. Jag har sagt att fragan inte ar s stor som den har
gjorts, att den ar illa beredd och att tidpunkten var fel.

Detta var vad jag sade, och dirfor star jag kvar vid mitt yrkande om bifall
till utskottsmajoritetens forslag pa den har punkten.
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Anf. 17 KENTH SKARVIK (fp) replik:

Herr talman! Detsamma galler for oss: vi star kvar vid det beslut som vi har
fattat nidr det giller BB-avgifterna.

Vad vi har sagt i detta lige ar att vi tror forslaget har konsekvenser. Ocksa
forménerna for andra barnafoderskor behdver diskuteras. Darfor anser vi att
frdgan mdste utredas betydligt béttre, och till dess stdr vi kvar vid det beslut
som vi har fattat. ’

Vi yrkar avslag pd forslaget om BB-avgifter och stir kvar vid vért
stillningstagande tills regeringen kommer med ett annat forslag om hur
avgifter skall kunna tas ut.

Anf. 18 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill aterkomma till fru Havik och varderingarna inom
arbetarrérelsen. Det har val varit cn gammal virdering inom arbetarrérelsen
att forbattringar for de svaga betriiffande pensioner, sjukforsikring och
foraldraforsikring skall ske pa bekostnad av dem som har nagonting. Det har
val aldrig varit en princip inom arbetarrorelsen att forbattringar av en svag
grupps forhédllanden skall ske pa bekostnad av en annan svag grupp — som
man vill gdra hér, ndr man tar pengar fran en grupp barnfamiljer for att ge till
handikappade, som ocksa har en besvarlig ekonomisk situation. Man hade
andra omférdelningsprinciper inom arbetarrorelsen tidigare.

Jag kan tinka mig andra omfordelningar. Vi hade en extra formdgenhets-
skatt 1984, som gav statskassan nidstan 1 miljard. Men det ansg regeringen
att vi hade rad att avsta fran, si den skatten utgérinte fran 1985. Det ér en hel
miljard, och det hade riickt en bit pa vigen nir det giller att finansiera
foraldraforsiakringen. '

Jag vill ocksd péstd att socialdemokraterna redan i budgetpropositionen
har beaktat de uteblivna BB-avgifterna. P4 s. 36 i socialdepartementets
bilaga nimner man 51 milj. kr. i rationaliseringsvinster inom férsikringskas-
sorna och siger sedan att en del av det beloppet bortfaller pa grund av att
regeringens forslag betriffande forildraférsakring m. m. “avviker frin det
vid planeringstilifallet férviintade ™. Nagot har alltsd 4dndrats under behand-
lingen, sa att en del av dessa 51 miljoner bortfaller. Det maste vara
BB-avgifterna som redan ér finansierade den vigen.

Anf. 19 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Nej, jag har inte alls trott att Nils Carlshamre skulle dndra sig
i denna fréga. Jag vet att han har samma uppfattning om detta forslag som
jag. men han tycker att det kom vid en illa vald tidpunkt. Ni moderater kan
inte bli trovirdiga d& ni vill féra besparingspolitik i Gvrigt. Ni vill gora
nedskiirningar nédr det géller kompensationsnivan for sjukforsakring och
forildraforsikring, men samtidigt dmmar ni fér dessa som far 45 kr. i
sjukpenningavdrag, for kvinnor som féder barn utan komplikationer — for de
Ovriga gors det ju avdrag pa sjukpenningen nér de foder barn.

Niar Margé Ingvardsson talar om logik 1 detta sammanhang maste jag friga
om hon vet vad logik dr. Det finns inget forslag frAn vpk om helt fri



forlossningsvard, om att det inte skall géras avdrag pa sjukpenningen vid

forlossning. Om vpk genomgiende hade sett problemet pa det siittet hade:

Margo Ingvardsson kunnat tala om logik.

Vpk:s forstag kostar S00 milj. kr. Det r inte konstigt att vpk:s procent av
viljarna dr mycket [ag. Svenska folket genomskadar en politik som aldrig
konfronteras med verkligheten och ctt parti som handskas sa littsinnigt med
pengar. Folk ir misstinksamma mot sadana forslag.

Visocialdemokrater visste tidigare att vi skulle forlora denna votering. och
jag har nu ocksé har hort att vi kommer att gora det. Kvinnor som féder barn
okomplicerat skall slippa avdrag pa forilldrapenningen, medan de andra
drabbas. Vi ville da i stillet anviinda pengarna for att ge foraldrar till
handikappade barn méjligheter att flexibelt utnyttja de 60 dagarna da
tillfiallig fordldrapenning utgar. Sjukdomskravet skulle inte vara sh starkt nir

det gillde dessa dagar som det dr nitr man skall vara hemma och vérda sjukt

barn. En av eller biada forildrarna skulle kunna gi med sitt barn till férskolan
eller inskolningen, i en situation dir ett handikappat barn behdver forildrar-
nas stod pa ett helt annat sitt — for att introducera barnet, kanske for att det
skall slippa mobbning och for att skapa forstielse fér och kinnedom om
handikappet. Forildrarna ar biist ldmpade att tillsammans med barnet
informera och introducera.

Eftersom vi skulle forlora denna omréstning tyckte vi socialdemokrater i
utskottet att vi skulle se till att de 19 miljonerna anvindes pi detta siitt. Jag
kastade fram forslaget i utskottet, och jag vill nimna for HCK, som har
skrivit till oss. och andra att virt forslag avvisades av de partier som anser att
det inte skall goras ett avdrag pd 45 kr. for kvinnor som foder barn
okomplicerat.

Talmannen anmilde att Margé Ingvardsson anhallit att till protokollet i
antecknat att hon inte agde ritt till ytterligare replik.

Anf. 20 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Mycket har redan skrivits och sagts om den proposition som
ligger till grund for det utskottsbetinkande som vi nu diskuterar. Vissa frigor
har utbasunerats i pressen, och i dag dven fran denna talarstol, som stora
reformer. En fraga har regeringen verkligen legat 14gt med — man har minst
sagt smugit med den —- och den ar minsann inte “"inramad™ i propositionen.
Det giller forslaget om att hemmamakeforsikringen pa sikt helt skall
upphora. Regeringen har gomt detta faktum bakom forslaget om cn
forbattrad frivillig sjukpenningforsékring for bl. a. hemmamakar och stude-
rande. vilket naturligtvis har presenterats som en stor reform.

En sak har socialministern lirt av tidigare misstag nir det gillde
ankepensioneringen. Han har inte foreslagit att forsikringsskyddet skall
ryckas frAn dem som redan ir inlemmade i forsikringen. Jag vill giirna siiga
att detta r en viss forbittring jimfort med sjukpenningkommitténs forslag.
Inga nya hemmamakar kan emellertid ansluta sig till forsikringen. De
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erbjuds endast ett forsikringsskydd genom den frivilliga sjukpenningf6rsik-
ringen. , )

Som skal for ett slopande av den obligatoriska hemmamakeférsiakringen
anfors att den utgor ett udda inslag i sjukpenningforsidkringen, da syftet med
forsakringen inte anses vara att den skall ersétta ett inkomstbortfall, utan
skall endast utgéra ctt bidrag till de kostnadsékningar som uppstar, da den
hemarbetande maken pd grund av sjukdom inte kan utféra de vanliga
sysslorna. Som skl for ett borttagande av den obligatoriska hemmamakefor-
sakringen anfors vidarc, att samhallet har férandrats sedan denna forsakring
infordes, genom att allt fler kvinnor forviarvsarbetar utom hemmet och
diarmed blir berattigade till sjukpenning.

Jag noterar att propositionen ar betydligt forsiktigare i sina uttalanden 4n
sjukpenningkommitténs majoritet. Den senare &r ganska cynisk i sina
uttalanden och anser férsékringen som hetlt otidsenlig, bl. a. med tanke pd att
allt fler kvinnor forvirvsarbetar. Samma uttalanden har ocksa gjorts av
socialdemokratiska foretradare i debatten.

Vilka dr dd hemmamakeforsakringen till f6r? Ja, vi kan sc pa riksforsik-
ringsverkets statistik och notera att de hemarbetandes antal dr storst i
ldrarna 55-64 ar. Ca en tredjedel av det totala antalet forsikrade., dvs. i
runda tal 100 000 kvinnor, ari aldrarna 25-39 ar, sdledes kvinnor som i regel
har sma barn. Det hir giller alltsd familjer under ofta sma ekonomiska
forhallanden, hart drabbade av skattetrycket, men ménniskor som utfor ett
viktigt arbete i hemmet.

Forslaget maste ocksd ses mot bakgrund av den héga arbetslosheten i
landet. Mdjligheten fér éldre och medeldlders kvinnor att fa ett arbete i
exempelvis den viarmlindska glesbygden 4r nira nog obcfintlig. Ménga
arbetar som jordbrukarhustrur, och for dem dr hemmamakeforsakringen
den enda grundtryggheten i socialférsakringen.

Jag tycker att det dr bra att mojligheterna nu 6kar fér hemarbetande och
studerande att fa en forbattrad frivillig sjukpenningférsikring. Man har
tidigare legat mycket l4gt nir det gillt dessa méjligheter. Under manga ar har
det inte gjorts ndgon som helst reklam for den frivilliga forsidkringen, men nu
anses det vara en stor reform. Det 4r alltsi bra att dessa mojligheter okar.
Men vi skall ocksd vara medvetna om att kostnaden for forsiikringen, kanske
600-1 000 kr. per ar, fér ménga i sma ekonomiska omsténdigheter kan utgora
ett hinder for anslutning till férsakringen.

Vi reservanter anser dirfor, att den obligatoriska hemmamakeforsakring-
cn bor kvarstd i sin nuvarande omfattning. Naturligtvis vore det énskvért att
hoja forsdkringens grundbelopp visentligt med tanke pa det virdefulla
arbete, som utfors i hemmen, och med hiinsyn till att beloppet pa 8 kr. per
dag intc har hojts sedan 1974, Av statsfinansiella skal ar det f. n. tyvirr inte
mdjligt att férorda en sddan héjning, men den obligatoriska forsidkringen bor
4ndé kvarstd som en grundplat. som kan kompletteras med den forbittrade
frivilliga forsdkringen upp till ctt belopp motsvarande forildraforsiikringens
garantiniva. Vi anser att regeringen i god tid fore forslagets ikrafttradande
den 1 januari 1986 bor ligga fram ett nytt lagforslag i enlighet med vad vi



reservanter har skisserat.

Med det sagda, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 16 fran
moderaterna.

Jag Overgér sa till att kommentera reservation 18, som behandlar frigan
om sjukpenninggrundande inkomst fér egenféretagare. Detta ar, herr
talman, cn fraga som vid ett flertal tillfallen har debatterats har i kammaren.
Forsikringen ar och har av flera skil varit foremal for kritik. Det dr ocksd en
forsakring som inte dr s& alldeles létt att konstruera och administrera — det
kan jag gérna tillsta.

Bedomningen av sjukpenninggrundande inkomst for en egenforetagare

gors i dag fran forhallanden i forfluten tid, i vissa fall med upp till fem ars
efterslipning. Under sjukpenningkommitténs arbete framkom ocksa, att det
fanns en bristande enhetlighet i bedémningen vid olika forsakringskassor.

Ett skil till kritik av nuvarande ordning 4r att manga cgenféretagare far en
alltfor 1ag sjukpenning i forhallande till inbetald avgift. Ett annat problem r,
att en egenforetagare aldrig kan sjukpenningplaccras i hogre inkomst 4dn
motsvarande anstilld, dven om hans arbetsinsats i verkligheten skulle
motivera det.

Sjukpenningkommittén provade olika alternativ till forandringar av
bestammelserna om berikning av sjukpenninggrundande inkomst fér cgen-
foretagarc. Kommittén liksom utskottets majoritet har funnit att de 16sning-
ar, som ar mest lAmpliga, ryms inom nuvarande regelsystem. Man menar att
en s. k. flexibel tillampning, dvs. ett bittre utnyttjande av géllande bestam-
melser, kan avhjalpa en del av de skevheter som finns i dag. Man syftar bl. a.
pd mojligheterna att ligga en jamforelseldn till grund under uppbyggnads-
skedet av en rorelse, liksom i fall av stark skuldbelastning. En siddan mer
flexibel tillimpning kan nds genom en 6kad information och utbildning,
liksom genom att d4rendena bereds med grundlighet och omsorg, sdger man.

Vi reservanter anser emellertid, att man i stéllet for dagens system, dar
man beridknar den sjukpenninggrundande inkomsten i princip utgdende ifran
den taxerade inkomsten, infor en ordning diar anvandandet av en jamférelse-
16n blir huvudregel. Vi anscr ocksa, att en avsevird grad av schablonisering
dérvid kan ske.

Vianser att underlaget for egenforetagares sjukforsikringsavgift skall vara
registrerad sjukpenninggrundande inkomst. Dirvid kan man fa en Gverens-
stimmelse mellan avgift och formén.

Vi noterar, att utskottets majoritet genom sitt forslag med en “smidigare
tillimpning” erkanner att systemet med en jimforelselon har klara fordelar.
Utskottsmajoritetens forslag vad det giller att komma till ratta med
bristfilligheterna i det nuvarande systemet torde dock endast dstadkomma
Okat administrativt krngel. Man skall alltsa hélla fast vid nuvarande system
samtidigt som kassorna vid fler tilifdllen iin hittills skall fringé den taxcrade
inkomsten som berdkningsgrund for sjukpenning. Detta méste bli ett mycket
tungrott utredningsarbete, och risken for bristande enhetlighet i beddmning-
arna torde bli dnnu stdrre an i nuliget.

Vi forordar alitsd, herr talman, att ett system med jimforelselon inférs,

S Riksdugens protokoll 1984/85:78-85
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och vi anser att regeringen snarast bor foreliigga riksdagen ett forslag till
andrad lagstiftning i denna fraga.

Darmed yrkar jag bifall till reservation 18.

En annan friga, som ménga ginger har diskuterats i riksdagen och iven
tidigare i dag, ar fragan om sjukpenning vid deltidsarbete, sirskilt vid s. k.
koncentrerad deltid. For personer som har sin arbetstid forlagd till “"onorma-

1a” tider, t. ex. om man arbetar skift under en vecka och ir ledig niista vecka,

om man arbetar heltid ett par dagar i veckan och ar ledig 6vriga dagar, blir
ersittningen vid sjukdom och vard av sjukt barn orittvis, om sjukfallet
intriffar under dag, d& man inte skulle ha arbetat enligt arbetsschemat. Om
sjukdomsfallet intréffar under en arbetsfri dag, gors fullt 16neavdrag, och
personen i friga faringen sjukersittning, trots att avgiften till sjukforsikring-
en baseras pa arslén.

Snedheten i det rddande systemet beror pa forsikringskassans nuvarande
metod att beridkna sjukpenningens storlek, dvs. man dividerar arsinkomsten
med 365 och inte med antalet reellt arbetade dagar.. Den hir oriittvisan
drabbar inte minst sm&barnsmammor som arbetar koncentrerad deltid.

Den hiir frdgan har varit aktuell i utskottet vid ett flertal tillfallen, och
utskottet har understrukit angelidgenheten av att frigan om en mer rattvis
ersattning vid korttidsfranvaro for deltidsarbetande far en l6sning, ndgot som
Kenth Skarvik tidigare i debatten i dag har papckat.

Ingenting har cmellertid skett, och vi reservanter anser nu att riksdagen
anyo bor begira en fortsatt utredning av frigan. Eftersom fragan enligt fru
Havik ar en 13ng historia, framstdr naturligtvis angeligenheten hirav dnnu
klarare.

Diarmed, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 20.

Sa till sist nagra ord o6m det sirskilda yttrandet.

Vimoderater har med anledning av propositionen foreslagit cn hdjning av
garantinivan fran 48 till 55 kr. per dag. Vi har nu funnit att garantinivins
ursprungliga realviirde ytterligare har utholkats av inflationen, och i en
motion till drets riksmdte har vi féreslagit en héjning av garantinivan till 60
kr. Med anledning hiirav har vi nu avstatt fran att yrka bifall till motion 257
yrkande 3.

Darmed yrkar jag, herr talman, foérutom bifall till reservationerna bifall till
utskottets hemstillan i dvrigt.

Anf. 21 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Av den utdelade talarlistan framgér att min partikamrat Ulla
Johansson star anmild som niista talare. Men eftersom Gullan Lindblad hir
tog upp fragan om hemmamakeforsakringen och berikningen av egna
foretagares sjukpenninggrundande inkomst, s finner jag att det dvilar mig
att svara nir det giller reservationerna pa dessa punkter. Dirfor far jag be
om ursakt for att jag besvirar genom att gd upp i talarstolen igen — det blir ju
ritt ofta.

Nir det giller hemmamakeforsdkringen, sd ligger 8 kr. fast sedan 1976.
Ingenting hiénde under den tid man hade mdjligheter att héja denna



hemmamakef6rsikring. fram till 1982. Det fanns verkligen stora méjlighe-
ter, men ingen av alla de socialministrar som hade hand om detta avsnitt lade
fram férslag om hojning.

Det giller ar en forsiakring som tillkom 1955, i samband med att vi inforde
den obligatoriska forsdkringen. Det var den enda forsikring som icke byggde
pa inkomstbortfall vid forviirvsarbete, vilket gillde for forsakringen i Ovrigt.
Darfor utgick inte heller nigon avgift, som det goér for andra forsikringar.

Om man skulle hdja beloppet nir det giller denna forsikring tror jag att
man maste hdja det till ungefir 28 kr. for att fa en motsvarighet till vad 8 kr.
var vart 1976. Till detta finns det inga pengar.

Jag tycker att det ar fornedrande for hemmamakar att vi skall genomfora
en héjning utan att ge dem méjligheter att genom nigon annan typ av
forsdkring férbattra sin situation. Inom féraldraforsidkringen finns garantini-
van, f.n. 48 kr.. som man kan anknyta till, och den utvecklas efter hand.
15 % utgaristatsbidrag, och sedan ar det en egenavgift. 8 kr. ar kvar for dem
som har ritt till forsakringen i dag.

Frégan dr utredd ~ Gullan Lindblad och jag satt i samma utredning. Jag vet
att det inte rider enighet hirvidlag inom moderata samlingspartiet. Folkpar-
tiets representanter tyckte att det hir var en bra I6sning, och vi var ocksa
eniga pa den punkten i utredningen.

Helt kort. eftersom jag bara har tre minuters repliktid: Nér det galler egna
foretagare; sd vet Gullan Lindblad lika bra som jag att den konstruktion som
astadkommes inom utredningen skulle innebdra att manga egna foretagare
skulle fa en sdmre sjukforsakring dn vad de har i dag. Detta visar de exempel
som vi tog fram. Och de som méjligen skulle tjina pd det hela var
lantbrukarna. Men vi hade, nir vi testade forslaget, svérigheter att fa klarhet
i om lantbrukarna verkligen ville betala den forhéjda avgiften.

Anf. 22 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Doris Havik anser att det skulle vara fornedrande med en
hdjning av hemmamakefdrsakringen. Jag beklagar att det icke finns finan-
siclla mojligheter att gora en sidan hojning. Det arbete som utfors i hemmen
ar naturligtvis ett viktigt arbete — dven om det rakar vara s att forsikringen
icke totalt sammanfaller med de forsikringsrittsliga aspekterna i ovrigt,
vilket jag naturligtvis kdnner till.

Jag beklagar att ingenting har hant tidigare heller. Men i dagsliget anser
jag att man &tminstone borde lita 8-kronan ligga som grund i forsékringen, sa
att man sedan kan byggﬁ upp den frivilliga férsiikringen ovanpa.

Vi tva har helt olika uppfattningar i denna fraga. Jag anser att férsakringen
borde ha forbittrats, och darvid har jag ocksa, enligt vad jag kunnat lasa mig

till, stod av riksforsikringsverket; verket anser egentligen att man borde ha .

héjt den nuvarande hemmamakeférsikringen., men inte heller fran det héllet
har man kunnat anvisa nagra ekonomiska ldsningar.

Vad giller egenforetagarna, har ju dnda utskottets majoritet crkint att
systemet i dag inte ar bra och att ett system med jamforelselon har stora
fordelar. Man ér ju beredd att delvis tillimpa den principen. Men nu rér man

Nr 81

Onsdagen den
13februari 1985

Forildraforsak-
ringen, m. m.

67



Nr 81

Onsdagenden
13 februari 1985

Fordldraforsik-
ringen, m. m.

68

ithop det, s& att man inte fdr nagon egentlig princip. utan det blir — som
Forsakringskasseforbundet mycket riktigt papekat — ett 6kat administrativt
krangel. och risken dr uppenbar, att det uppstir stora skiljaktigheter i
bedomningen mellan olika kassor. Jag vidhéller alltsi att vért forslag skulle
vara bittre for det stora flertalet foretagare. Framfor allt skulle det medfora
en dverensstimmelse mellan avgift och formén som inte ar fallet i dag.

Anf. 23 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Gullan Lindblad medger nu att hon inte kan héja grundbe-
loppet 8 kr. Hon skulle gérna vilja gora det men har inga pengar till det. Jag
kan inte erinra mig att Gullan Lindblad drev denna fraga med nagon emfas
under dren 1976-1982. Det dr mojligt att hon har gjort det pa sitt sétt, men
hon har inte gjort det sa att det har limnat nagra spar efter sig pé sa siitt att
man minns denna kamp fér hemmamakarnas ritt att fa en hojd sjukpenning.

Jag forstar att Gullan Lindblad tycker att den frivilliga forsikringen ar bra
och accepterar den. Vad det handlar om ar att alla skall ha 8 kr. i botten. Det
som skiljer ar att grundbeloppet sedan kommer att tona ut under en
Overgangstid.

Att pasta att detta forslag skulle ha smugits in i propositionen dr vl 4nda
fel. Jag har tagit med mig de sidor i propositionen som giller hemmamakar.
Denna fraga tasupp pas. 94,95 0ch 96. Pas. 95 finns inramat forslaget om en
utbyggnad av den frivilliga sjukpenningforsikringen, och dessférinnan finns
en lang beskrivning av vad som géller i dag. Sedan kommer forslaget. Det dr
verkligen framtridande i propositionen.

Nar det giller egna foretagare skall man ungefir anviinda det system som
finns. Jag medger att det tidigare systemet var stelbent. Riksforsikringsver-
ket kommer nu med tillimpningsforeskrifter. Vi skall sjalvklart folja hur
systemet slar i verkligheten. Jag tror att det f6r det stora flertalet kommer att
vara en bra modell som vi nu skall tillimpa nér det giller faststallande av
SG 1. Att det ar svara fragor ar vi bada sdsom forsikringskasseanstillda
medvetna om.

Anf. 24 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Doris Havik sade att jag inte har limnat nagra spar efter mig.
Nej, mahinda inte, men jag har hela tiden haft min uppfattning och dven
hdvdat den i likhet med manga andra i denna riksdag. Ocksa till &rets
riksméte har det vickts en motion med krav pé férbittrade villkor nar det
giller hemmamakeforsikringen.

Betraffande min egen oférmaga far jag vil citera en berémd person fran
mitt eget ldn, som vid nagot tillfalle yttrade: "Jag haver icke varit i den
stillningen.” Det ar kanske detta det beror pd. Men jag kommer i alla fall att
hivda att de hemmaarbetandes forsikringsforminer pa nagot sitt méste
forbiittras. Jag ir glad dver att socialministern 4nda har insett, att det var
viktigt att "putsa upp” den frivilliga forsikringen si att det nu blir battre
mojligheter for bdde hemmaarbetande och studerande. Men den “ram’™,
som Doris Havik talade om, handlar om utbyggnaden av den frivilliga



sjukpenningforsikringen. Med “forsidkringstext™ stir litet insmuget, att
hemmamakeférsakringen pé sikt skall upphora.

Jag ir glad dver att Doris Havik egentligen erkinner att vért system med
jamforelselon nar det géller egenforetagarnas sjukpenning ar bittre. Det ar
alltid ndgot. Vikan hoppas och tro att nasta steg blir att man, som ocksa sades
i sjukpenningkommittén, skall kunna préva detta i ett forsta skede for att
sedan eventuellt tinka sig att Overgd till vart forslag. Annars kan jag
konstatera att Doris Havik egentligen inte har s mycket till overs for vare sig
hemarbetande eller egenforetagare.

Anf. 25 ULLA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag tinkte uppehdlla mig bl.a. vid resonemanget kring
kontaktdagar. Jag har reagerat fér de skrivningar som har gjorts om att
regeringen kommer med pekpinnar och att féraldrarna sjilva skall fa avgéra
nar kontaktdagarna tas ut. '

Vihar antligen kunnat fa en forildrafdrsakring som ger fordldrarna rétt att
under tva dagar per dr, frin fyra ars alder till tolv ir, géra den medverkan for
barnens skull i forskola och skola som de linge har kréavt. Jag tycker att det dr
ur skolans och forskolans synpunkt och for de méanga forildrarnas skull en
valdigt viktig reform.

Onskemdlet om kontaktdagar har funnits linge. En del har klarat
kontakten med egna pengar, men man har inte kunnat kriva detta av alla,
eftersom manga inte har haft rid. Overgang mellan férskola och ldgstadium
ar det avsnitt dar vi hittills har lyckats bast och kommit ldngst nér det giller ett
organiserat samarbete bdde i lirarutbildningen och pa det lokala planet.

Det ar naturligtvis ett dnskemal att antalet kontaktdagar skulle kunna vara
fler 4n tva, men vi ar inom utskottsmajoriteten glada for att vi har kunnat
borja med tva dagar. Jag tycker att det ar litet skraimmande att centerpartiet i
sin reservation helt avvisar tanken pa att géra om férsdkringen och skapa
mojligheter att ta ut kontaktdagar.

Forste vice talmannen och Géte Jonsson har viackt en motion med yrkande
om att ratten till kontaktdagar begransas till att gilla barn under atta ars
alder. Men vi vet att problem kan dyka upp dven under aren pa mellansta-
diet. Det blir miljobyten, det blir lirarbyten, och det blir i manga fali
kamratbyten. Dérfor behovs kontaktdagarna dven dar.

Vi tycker att det 4r bra med en sammanslagning av de tva forsékringsfor-
merna forildrapenningen och den sérskilda férildrapenningen. Jag tror att
det dr nodvindigt att std fast vid att uttaget sker som det foreslds i
propositionen, och vi kommer att arbeta for att det nar ekonomin tillater blir
fler kontaktdagar.

Jag yrkar dirfor avslag pa reservation S fran centerrepresentanterna och
pé reservation 9 frdn moderaterna och folkpartiet liksom pd vpk-reservatio-
nen 10 om utdkat antal kontaktdagar. Som vanligt ar det littare for vpk att
foresla forbattringar én att finansiera dem.

Reservation 13 giller 6vergangsbestimmelserna. Utskottsmajoriteten
tyckte att propositionens fGrslag var litet sniivt tilltaget, men vi kunde inte g
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s& langt som att foresla att inga barn skulle behdva paverkas av retroaktivite-
ten. Darfor gjorde vi den édndringen att fordldrar till barn som idr fodda
t.0. m. 1983 far ta ut foraldrapenningen fram till utgangen av 1987. Att vi inte
gar langre beror pa att vi vill klara den forenkling som reformen ir till f6r och
sa fort som mojligt komma bort frdn den dubbla administrationen. Den
skulle annars paga till en bit in pa 1990-talet. Darfor tycker jag att vi skall vara
néjda med den férindrade Gvergangsbestimmelse som vi dnda har fatt i
jamforelse med propositionen.

Jag har suttit och lyssnat pa den diskussion som forts. Jag tycker inte att
reformen dr stelbent, utan jag tycker att den ger méjlighet till valfrihet for
fler forildrar nir det galler att uppehalla kontakten med samhillsorgan som
forskola och skola. Jag tycker att det ar viktigt att vi borjar med de tva
kontaktdagar som nu foreslés och att det blir ett 6kat foraldratryck att inratta
fler sa smaningom, nar vi far rad. Jag tycker inte att detta 4r en proposition
med pekfinger, utan en proposition som ger mdjligheter for fler barnfamiljer
till 6kade kontakter.

Eftersom Nils Carlshamre citerade skall jag ocksd pa slutet be att f&
komma med ett citat, som har ringt i 6ronen pd mig. Det dr orden i den gamla
visan, att allting vad du gor kan jag gora bittre. Sa har det latit under en lang
stund.

Till Margé Ingvardsson skulle jag vilja siga: Alla de férsdkringar som har
diskuterats under formiddagen har tillkommit for att vi skulle kunna klara oss
sjilva. Det fordras en sjukpenning pa 135 kr. om dagen for att man skall fa 45
kr. i avdrag for BB-avgiften.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 15 och i 6vrigt till utskottets
hemstillan, vilket innebar avslag pa samtliga ovriga reservationer.

Anf. 26 KENTH SKARVIK (fp) replik:

Herr talman! Ulla Johansson sade att vi har reagerat negativt pa reformen i
fréga om kontaktdagarna. men det har vi egentligen inte gjort. Déremot
tycker vi att férdldrarna har en sddan kompetens att de sjalva borde kunna fa
bestimma nér de har dagarna skall tas ut. Pekfingret var just att man bara
skulle fa ta ut tva dagar per ar.

Jag tycker ocksa att det var positivt att utskottet gick lingre an vad
propositionen foreslog i vad giller dvergangsbestimmelserna. Men fortfa-
rande menar jag att man ur rattvisesynpunkt borde ha tagit hinsyn till dem
som har fott barn 1984 och dem som kommer att fdda innan det hér forslaget
blir verklighet. Man borde ha varit generdsare i det hir fallet och verkligen
gjort reformen rattvis for alla.

Anf. 27 ULLA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Med den erfarenhet jag har fran skolan anser jag att vi
behover hjalpa till att férdela kontaktdagarna. Det ar inte sdkert att man spar
dem tills man bittre behover dem ldngre upp i skoladern, om man far ta ut
dem péa en gang.



Anf. 28 KENTH SKARVIK (fp) replik:

Herr talman! Den grupp man kanske skulle tinka pé i det har fallet ar de
ensamsticnde med barn. Vi sig ju artiklar i tidningarna i gir — bl.a. i
Goteborgs-Posten — som tog upp skrivelser frin ensamstéende forildrar och
adoptivforildrar. De kan ibland vilja ta ut de hir dagarna vid samlade
tillfallen darfor att de behover dem bittre just da. Eftersom de &r
ensamstidende maste de kanske stilla upp pa ett annat satt. Det ar ett
rattvisekrav att de skulle kunna fa bestimma over kontaktdagarna, liksom
dven andra foréldrar borde ha kompetens att gora det.

Anf. 29 ULLA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Efter det senaste inlagget forutsitter jag att Kenth Skarvik
kommer att medverka till att skapa de finansiella forutsittningarna for fler
kontaktdagar framover.

Anf. 30 SIRI HAGGMARK (m):

Herr talman! Vi har delat upp vara debattinligg sa, att jag skall berord de
tvd moderata reservationerna 12 och 13.

I reservation 12 vid mom. 17 har vi reserverat oss mot att det i det aktuella
lagforslaget endast talas om barnomsorg i samhallets regi. Vi anser att det ar
diskriminerande. Forildrar som avstir frin forvirvsarbete for besok i
forskola, fritidshem eller barnhélsovard skall enligt vdr mening ha ratt att
anvinda sina kontaktdagar dven vid barnomsorg i privat regi.

Vianser att ersdttningsratten skall vara oberoende av huvudmannaskapet.
Utskottets majoritet ger hér uttryck for en djupt reaktiondr installning vid
behandlingen av den moderata motionen 257, yrkande 4, nir man séger:
"Utskottet ir diremot inte berett férorda en utvidgning som innebér att 4ven
barnhilsovardande verksamhet — — — som inte faller inom samhéllets barn-
omsorg skall grunda ritt till foraldrapenning™. Tala om att se pysslingar mitt
p4 ljusa dagen!

Vi godtar inte denna diskriminering. Ersattningsratten skall vara oberoen-
de av huvudman. Familjerna maste ha frihet att vilja formen for sin
barnomsorg.

Vi hemstaller mot denna bakgrund att ses éver i syfte att eliminera all
diskriminering av enskild verksamhet. En sidan 6versyn bér ankomma pa
regeringen att verkstilla, och forslag till korrigerad lagtext bor forelaggas
riksdagen i god tid fore den 1 januari 1986.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservation nr 12.

Jag &vergdr nu till reservation nr 13, Overgangsbestimmelserna. Det &r
mom. 18 i utskottets hemstillan.

I propositionen foreslas bl. a. att foraldrapenning i samband med barns
fodelse och sirskild foraldrapenning skall slis samman till en forman som
kallas forildrapenning. I likhet med vad nuvarande regler f6r foraldraforsak-
ringen medger skall den sammanslagna féraldrapenningens totala utnyttjan-
de vara 360 dagar, varav 270 med ersittning enligt sjukpenningnivin — lagst
enligt garantinivz‘ih, som i dag ar 48 kr. — samt 90 dagar med ersattning enligt
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garantinivan, Den visentliga skillnaden i forhillande till nuvarande regler ir
att ersattningstiden maximeras s3 att ersittning endast kan utgd under
barnets fyra foérsta levnadsar. .

Vi har ingen invindning mot detta men anser dvergangsbestimmelserna
vara for snalt tilltagna. Enligt var mening skall de nya reglerna om uttagstid
inte tillimpas for barn som fotts fore ikrafttrddandet av lagen. Annars far
reglerna retroaktiv verkan. De familjer som planerat enligt nuvarande regler
och ir inne i systemet fore ikrafttridandet skall saledes, om de sa onskar,
kunna utnyttja den langre uttagstiden.

De i propositionen foreslagna évergangsbestimmelserna har véllat protes-
ter. Det dr vil ingen Gverdrift att pésta att det har varit ndgot som kan liknas
vid en folkstorm. Men ménga brev och telefonsamtal kan man ocksé
karakterisera som nodrop fran oroliga foraldrar.

Forslaget innebir en retroaktiv begriansning av moéjligheterna att ta ut
resterande dagar inom foraldraférsikringen med nuvarande regler. Detta
har givit férildrar stora mojligheter att spara pa ersittningsdagarna for att
anvinda dem vid inskolningsverksamhet. skolstart etc. Manga, sérskilt
ensamstdende fordldrar, har anvint dessa dagar f6r att Over huvud taget
klara varden av sina barn. Sé linge barnomsorgen inte ir ett altcrnativ for
alla har minga forildrar bokstavligen hankat sig fram med hjilp av dessa
dagar. Forslaget innebir ocksa att foraldrar som medvetet har plancrat uttag
av foraldrapenningen for att kunna férdela arbete, vard av och samvaro med
sina barn under olika perioder ser denna planering falla.

Det ir sannerligen inte sd cnkelt i dag att skaffa barn till virlden. Det
kriver faktiskt planering bade fore och efter, sd som vart samhille ser ut.

Manga har dessutom forlitat sig pa att 6vergangsbestimmelserna i
samband med det nya forslaget inte skulle beréra barn som redan var inne i
systemet.

Vi anser att forslaget dr en olycklig losning for de barnfamiljer som har
sparat garantidagar for att kunna ta ut dessa under en f6ljd av ar.

I utskottets skrivning bendmns detta vissa Overgangsproblem. Utskottets
majoritet har forstielse for detta och foreslar dirfor att 6vergangsbestim-
melserna utformas sé att for barn fodda senast 1983 bor s. k. sparade dagar
kunna tas ut intill utgdngen av 1987. Det 4r bra. Men forslaget innebér &nda
en retroaktiv inskrinkning fér manga av dessa foréldrar. Vért forslag ar att
de nya reglerna om uttag av fordldrapenning fram till dess barnet fyllt fyra ar
endast skall galla f6r barn som fods eller tas emot for adoption under 1986
eller senare. . . '

Utskottet kan inte fororda att overgangsbestimmelserna ges en sd vid
karaktir och anfor som skil att det skulle bli tva parallella system en bit in pa
1990-talet. De administrativa férenklingar som var forslagets syfte skulle
dirvid omintetgdras. Jag tror faktiskt att vi under en 6vergéngstid kan ha ett
parallellt system med tanke pa de férdelar det innebar for de foraldrar som
redan ér inne i systemet. Jag tror ocksé att detta kan anses vara ckonomiskt
neutralt. Erfarenheterna har dnda visat att de flesta foraldrar, 80 %. tar ut
sin forildraledighet under barnets tre forsta ar. Det &r 20 % ungefér som har



resterande dagar. Jag tycker att vi, med tanke pé dessa forildrar, skulle vara
s generosa att vi foljde den moderata reservationen nr 13 som for dessa
20 % av fordldrarna just innebar cn mojlighet att inte helt fa sina
planeringssystem kullkastade.

Med det anférda, herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr 13.

Anf. 31 ULLA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Mdjligheten att beméta reservation nr 12 skall jag, enligt den
fordelning vi har gjort, dverliamna till Monica Andersson.

Men betriffande reservation 13 maste jag sidga att jag tror att Siri
Héggmark éverdriver en aning nir hon talar om en folkstorm mot 6vergangs-
bestimmelserna i den nya forildrapenningslagen. De allra flesta har tagit ut
sin foraldrapenning innan barnet uppnitt fyra ars alder. Det ar ett fital som,
pé goda ekonomiska grunder, har kunnat planera att spara dagar for lang tid
framéat. Nagon folkstorm tror jag inte vi skall tala om.

Det ar alltid si ndr man infor en férandring, att 6vergingsbestimmelserna
i nagot fall kan drabba nagon. Det har vi upplevt tidigare. Men nu har vi
forsokt f& en sd mjuk 6verging som mojligt.

Nir det giller de ensamstaende som hankar sig fram tror jag att det vore
battre om Siri Haggmark lade ner energi pd att se till att barnomsorgen blev
utbyggd. sa att dessa forildrar kunde fa barnomsorg nar de behover det, och
pé att se till att kompensationsnivan bibehalls i vart forsikringssystem s att
de efter inkomstbortfallsprincipen kan klara sig ekonomiskt framéver. Jag
tror att de grupperna har storre glidje av det, och jag tror att vi skall kunna
klara 6vergangsbestimmelserna ocksd for de svagaste grupperna.

Anf. 32 SIRI HAGGMARK (m) replik:

Herr talman! Det kan tinkas att folkstorm enligt Ulla Johansson ér nagot
mycket héftigare 4n den jag talar om. Men faktum ér att fransett alla de
skrivelser som kom till socialférsakringsutskottet fick jag vildigt manga brev
och telefonsamtal privat just om detta. Det visade sig att det inte var
manniskor som hade det ekonomiskt gott stallt som ringde, utan det var
faktiskt manga av de ensamstaende som jag beskrev hankade sig fram.

Det kan naturligtvis sl& valdigt olika, Ulla Johansson, men jag bryr mig
faktiskt inte s3 mycket om dem som har det ekonomiskt gott stéllt. Med min
yrkesbakgrund vet jag vilka de ensamstaende dr och under vilka omstiin-
digheter de i manga fall lever.

Visst skall vi stilla upp, Ulla Johansson, for att bygga ut barnomsorgen,
men vi skall inte ensidigt bygga upp barnomsorgen i offentlig samhallelig
regi, utan vi skall bygga upp barnomsorg aven i privat regi. sa att vi far en
mangfald. Da tror jag att 4ven de problem som hinger samman med att inte
alla kommer in i samhillets barnomsorg blir 16sta.

Anf. 33 ULLA JOIIANSSO\I (s) replik:
Herr talman! Vi har vl fitt ungefar samma brev, en del koplcrade pa
samma apparater. Vi har fatt ungefir lika manga telefonsamtal, skulle jag
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férmoda, och diskuterat med ungefar samma manniskor — darfor att de hade
mojlighet att sdtta detta i system.

Men nu giller det om vi skall ha dubbel lagstiftning och om vi skall ha
dubbla forméner langt in pd 1990-talet. De flesta av de exempel vi har fatt
hittills géller sddana som har haft ekonomiska méjligheter att planera pa lang
sikt. De ensamstaende med 13ga inkomster har i regel inte m&jlighet att gora
en langsiktig planering.

Anf. 34 SIRI HAGGMARK (m) replik:

Herr talman! Jag tror, uppriktigt sagt, att parallelliteten i systemet inte
spelar sé stor roll. Det tar 4nda slut nagon gang. Ulla Johansson.

Jag héller fortfarande inte med om det som Ulla Johansson siger om de
exempel vi har fatt — dven om det kan siigas gilla det material som kom till
utskottet. Jag sade ocks4, att jag pa grund av min yrkesbakgrund fortfarande
har mycket god kontakt med olika ménniskor som har dessa problem. Och de
som har kontaktat mig hade ingen aning om att vi har fatt en omfattande
brevskord till vart utskott.

Jag forordar faktiskt, att vi skall vara generdésa mot dessa méanniskor nar
det giller 6vergingstiden. Jag vidhiller fortfarande mitt yrkande om bifall till
reservation 13.

Anf. 35 MONICA ANDERSSON (s):

Herr talman! Som redan framgétt av debatten kommer propositionen om
fordldraférsikringen att innebéra en stor forbattring for barnfamiljerna och
6ka majligheterna for bada féréildrarhz_i att vara hemma med sina barn nér de
ar smé& och nédr de ir sjuka. Den innebir en fortsittning pé regeringens
satsning pé utokat ekonomiskt stod till barnfamiljerna, som paborjades med
arets stora barnbidragshdjning.

Jag skall redogora for de delar av propositionen som Doris Havik och Ulla
Johansson inte har gatt in pa. Det ar till att borja med en lang rad
forbittringar inom den tillfilliga fc")r’cildrapeﬁningen.

Hir tillgodoser nu regeringen det krav som i ménga ar vickts av
handikapporganisationerna och som har diskuterats i riksdagen vid flera
tillfallen, namligen att foréldrar till svart sjuka och handikappade barn skall
fa ratt till ledighet for vard av sjukt barn dven om barnet dr mellan tolv och
sexton &r. Som villkor galler att barnet pa grund av sjukdom, psykisk
utvecklingsstorning eller annat handikapp &r i behov av sérskild tillsyn och
vard. Tillsynsbehovet skall kunna styrkas av likarutlatande.

Propositionen undanrdjer ocksd de svérigheter som 1 dag finns for
foraldrarna att i olika situationer f6lja med sjukt barn till ldkare. Om den
foralder som normalt vardar barnen maste besoka likare med négot av
barnen, far den andre forildern ritt till ledighet for vard av annat barn i
familjen. For barn under tolv &r skall bada foraldrarna samtidigt kunna ta ut
forildrapenning for att kunna f6lja med barnet till likare nér barnet lider av
en allvarlig sjukdom. Forildrapenning skall och kunna utgd om béda
fordldrarna som en del i behandlingen av barnet behdver delta i ett



lakarbesok eller i ndgon av likare ordinerad behandling.

En viktig forenkling for fordldrarna blir det ocksa i och med att det
kommer att ricka med sjukintyg utfirdat av sjukskéterska om barn under
tolv ar sjukt langre &n sju dagar. :

Fadernas ritt till ledighet i samband med barnets fodelse utdkas ocksa. Om
familjen far tvillingar eller dnnu fler barn, far fadern ritt att ta ut tio dagars
ledighet per barn forutsatt att ledigheten tas ut inom sextio dagar frin
barnens fodelse. Fiderna fir ocksa ratt till foraldrapenning nér de ar med vid
forlossningen eller om de dr hemma och virdar annat barn nar modern ligger
inne for forlossning. Adoptivfider far samma rétt till tio dagars ledighet per
barn vid barnets ankomst om barnet inte har fyllt tio ar.

For de studerande som uppbir oavkortad 16n under studietiden, skall
studietiden kunna jamstillas med arbete, s& att de kan erhdila tilltéllig
foraldrapenning. '

Utdver dessa forbattringar av den tillfilliga fordldrapenningen foreslar
vpk med instimmande av Kenth Skarvik frin folkpartiet att den begréinsning
som finns att maximalt 60 dagar per ar skall fa anviindas till ledighet for vard
av sjukt barn skall slopas, framfor allt for foréldrar till svirt sjuka eller
handikappade barn. Sasom aven har papekats i debatten bl a. av Kenth
Skarvik. finns det mojlighet att £ vardbidrag for de grupper av barn som vpk
pekar pa och som &r langvarigt sjuka. Savél forildraforsakringsutredningen
som propositionen och utskottet anser att tidsgriinsen av det skélet inte skall
slopas.

Dessutom vill vare sig vpk eller folkpartiet vara med om att finansiera de
forbattringar som redan nu foreslas inom forildraférsikringens ram. Skulle
ni d vara beredda att medverka till att finansiera den hér forbittringen, som
ni vill 1dgga till utéver de férbittringar som skalt goras och som till 19 miljoner
ar ofinansierade? Den frigan tog Doris Havik upp tidigare och pekade pé att
vi faktiskt hade haft en diskussion om mojligheterna att gora en sddan
férbattring. Men vi socialdemokrater vill inte medverka till en 6kning av
statsutgifterna utan att se till att de ir finansierade.

Propositionen innehaller ockséd en mycket viktig principiell férbattring.
Man vill ge de kvinnor som avstiingts frin arbetet enligt 3 kap. 16 §
Arbetsmiljolagen riitt till omplacering med bibehallen 16n och, nir inte det
gér, ratt till havandeskapspenning. Foreskriften i 3 kap. 16 § Arbetsmiljola-
gen kom till f6r att skydda gravida kvinnor och deras vintade barn mot
brister i arbetsmiljon. Bestimmelsen tillampas i dag for blyarbete. som
gravida kvinnor darmed inte far syssla med.

Genom att man kopplar omplaceringsi och erséttningsritten till denna
paragraf i arbetsmiljolagen kommer den ritten att utvidgas automatiskt den
dag da bestimmelserna i 3 kap. 16 § Arbetsmiljolagen utvidgas till fler
arbetsomrdden. En sddan utvidgning forbereds nu ocksa av arbetarskydds-
styrelsen.

Vpk férséker i sin reservation ge sken av att det rider delade meningar i
denna fraga. Vpk vill att riksdagen skall hemstilla hos regeringen om
atgarder som ger gravida kvinnor ritt till omplacering eller havandeskaps-

Nr 81

Onsdagenden
13 februari 1985

Foraldraforsik-
ringen, m. m.

75



Nr 81

Onsdagen den
13 februari 1985

Foraldraférsik-
ringen, m. m.

76

penning om de vistas i arbetsmiljoer dér stark misstanke om risker for
fosterskador foreligger — som det star i vpk-reservationens att-sats.

Men varfor vi skall gd omvigen via regeringen forstar jag inte. Arbetar-
skyddsstyrelsen har ju redan ansvar for att folja den hir frigan och
forbereder redan nu foreskrifter som berdr gravida kvinnor som arbetar
inom andra arbetsomriaden an sddana dar de kommer i kontakt med bly.
Arbetarskyddsstyrelsen har ocksa ett ndra samarbete med den forskning som
pagar inom detta omrade. For att understryka hur angeligen vi anser att
denna fraga ir har utskottet dessutom sagt att utskottet forutsiitter att
arbetarskyddsstyrelsen skyndsamt utfirdar {Oreskrifter i de fall risker for
fosterskador uppticks 1 arbetsmiljon. Utdver den hir forbittringen av
havandeskapspenningen blir havandeskapspenningen ocksd semesterlone-
grundande. Dessutom kommer inte den Karenstid for sjukpenningen som i
dag tillimpas for egenféretagare att tillimpas for dem som far havandeskaps-
penning.

Propositionen innehdller ocksd flera forbattringar och utvidgningar av
ritten att uppbéra foraldrapenning enligt den sjukpenninggrundande in-
komsten. Om t. cx. en forilder har hogre sjukpenninggrundande inkomst
fore havandeskapet dn efter, t. ex. om forildern under havandeskapet cller
efter barnets fidelse minskar sin arbetstid eller helt avstar fran arbete, far
den forédldrern d4ndé uppbéra foraldrapenning enligt den tidigare hogre
sjukpenningnividn. Denna ratt giller om foraldern minskat sin arbetstid
tidigast sex manader fore barnets fodelse och lingst till det barnet fyller ett
och ett halvt ar. Denna tid forlings nu med sex manader for den som har
ledigt med férildrapenning. Fér den som har tillfallig forildrapenning
forkortas tiden med ett halvt ar, for att man inte skall kunna f& hogre
ersittning nir man ar ledig for vird av sjukt barn dn nir man arbetar.

Den har férdndringen och férlangningen med sex manader for dem som
har fordldrapenning har storst betydelse for dem som féder flera barn i foljd,
eftersom de far storre mojligheter att behalla den tidigare hogre sjukpen-
ninggrundande inkomsten dven for det andra barnet. I propositionen foreslas
ocksd dndrade regler sa att de som har studerat eller varit arbetsldsa och som
nyligen fatt jobb far ritt till f(')riildrapcnping enligt den sjukpenninggrundan-
de inkomsten dven om de bara arbetat en kort tid. Kvalifikationstiden
forkortas med 30 dagar, sa att man skall ha varit sjukpenningforsikrad hos
forsakringskassan 240 dagar i fljd Gver garantinivan fore barnets fodelse for
att ta fordldrapenning enligt den sjukpenninggrundande inkomsten.

Utdver dessa forbittringar av foraldraférsakringen innchaller propositio-
nen ocksd en mycket viktig jamstélldhetsreform. Den nu gillande diskrimi-
neringen av de familjer dér den ena maken bara har ritt till ersittning enligt
garantinivan avskaffas. I propositionen foreslas att forildrapenning skall
utges enligt den sjukpenninggrundande inkomsten oberoende av den andre
foralderns sjukpenningniva.

Erfarenheterna visar att om fiderna utnyttjar sin lagliga rétt att vara
hemma med barnen nér de 4r sma, leder det till att de &ven efter den tiden tar
ettstorre ansvar for varden av barnen. An si lange ar det bara en av fyra mén



som utnyttjar denna sin rattighet. Eftersom jamstalldhet mellan mén och
kvinnor dr ett mél som cn bred majoritet av Sveriges riksdag har stillt sig
bakom, maste samhillet ocksd pd olika vigar uppmuntra fordndrade
attityder, inte minst genom att se till att det finns ckonomiska mojligheter for
familjerna att leva jamstillt. Det gor det inte med nuvarande bestammelser,
enligt vilka den man som bor ihop med en kvinna som ér hemmafru,
studerande eller arbetslds utan ersittning inte har ritt till foradldrapenning
dver garantinivan.

Vpk vill 6ka jimstilldheten genom kvotering av forildraledigheten. Det
ar en vig som dr svargenomforbar av administrativa skil och darfor att
forildrarna skulle uppleva det som ctt intrdng i sin riitt att sjdlva bestimma
hur foraldraforsikringen skall tas ut.

D4 ar den viig som foreslas i propositionen vida bittre, eftersom den ger
alla forildrar riitt till fordldrapenning enligt den sjukpenninggrundande
inkomsten. aven om den andra forildern bara har rétt till erséttning cnligt
garantinivdn. Den reformen kommer att ha storst betydelse {or studerande
och for par dér ndgon av foraldrarna ar arbetslds. Det kan gilla unga flickor
som annu inte har fatt nagot jobb och langtidsarbetsldsa som ir utforsikrade.
Vi vet ju hur manga av dessa unga flickor, t. ex. i Bergslagen, som inte har
kommit in i nagot jobb eller som blir arbetsl6sa tidigt och far barn missgynnas
med den nuvarande bestimmelsen.

Att moderaterna intc vill ha den hir reformen ér inte sérskilt forvanande.
De har aldrig varit sarskilt angeligna om reformer som uppmuntrar till
jamstélldhet mellan midn och kvinnor. Moderaterna antyder ocksd att
fordldrarna skulle kunna tjana ckonomiskt pa forslaget. Nils Carlshamre
raljerar och later paskina att forildrarna kommer att vara hemma och snickra
pé huset.

Man erkiinner i sin reservation att reformen skulle inncbira férbittringar
for studerande. Andra grupper som den innebér forbittringar for tar man
inte upp. Anda siger man nej, och man gér det med sadana hér raljerande
motiveringar.

Jag skulle vilja friga moderaterna: Vad kommer ni att svara de studerande
som ar foraldrar och som méiste avbryta sina studier pd grund av att den andre
foraldern med ert forslag inte kan fa fordldrapenning enligt den sjukpenning-
grundande inkomsten? Och vad svarar ni den mamma som ir arbetslds och
som med crt forslag forvigras mojligheten att aktivt soka ett arbete medan
mannen ir hemma med barnet?

Utdver de punkter som jag nu har tagit upp finns ocksa en reservation fran
moderaterna som Siri Hiaggmark har berdrt och som syftar till att man skall fa
ritt till tillfallig foraldrapenning for besok i forebyggande barnhilsovérd i
privat regi och for besok i privat férskola cller privat fritidshem. Bakom den
reservationen stir ocksa folkpartiet och Kenth Skarvik. .

Det ar logiskt att man foreslar en sddan utvidgning, med tanke pa att man
framfor allt inom modcerata samlingspartiet men dven inom folkpartiet dr
sddana ivriga anhangare av privatiseringskrav av olika slag. De privatisering-
ar av sjukvard och omsorg som ni foreslar skulle i en framtid kunna leda till
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att det blir planboken som avgér vem som far tillgdng till vard och omsorg. 1
det hir sdrskilda fallet kan det ocksé vara tillatet att papeka att férslaget om
att tillfallig foraldrapenning skall utbetalas vid férebyggande barnhiilsovard i
privat regi, pa ett otillborligt satt kommer att gynna de forildrar som bor i
omriden med osedvanligt god tillgdng till lakarvérd av olika slag. Det giller
framfor allt i storstiderna.

Det finns ingen anledning for riksdagen att medverka till en forindring
som leder till en forstiarkning av den regionala obalansen och som urholkar
den generella valfardspolitiken.

Herr talman! Jag skulle vilja yrka bifall till propositionen och till
reservation 15. [ 6vrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och avslag pa
de dvriga reservationerna. -

‘Under detta anfoérande oOvertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 36 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Monica Andersson borjade sitt anférande med att tala om att
foraldraforsikringen dr ett led i regeringens satsningar pa ett dkat stod till
barnfamiljerna. En korrektare beskrivning hade varit att forslaget innebir en
omférdelning av resurserna mellan barnfamiljerna. Det ir just detta som vi
inom vpk motsétter oss; att man pé det hiir sittet staller svaga grupper mot
varandra - svaga grupper av barnfamiljer. For att férdldrar med handikappa-
de barn skall fa forbattringar skall familjer med friska barn betala. Vi menar
att finansieringen skall tas frin annat hall - frin dem som har nagot att ta av.

Vi har i vir ckonomiska motion angivit att man bor ansl& 1,7 miljarder
kronor till socialférsdkringen. och vi har ocksd anvisat hur detta skall
finansicras. Utover vad som anges nar det giller finansieringen i den
motionen kan jag hér fran talarstolen pa rak arm peka pa andra finansierings-
mdjligheter. Den danska modellen innebir att en skatt liggs pa de privata
pensionsforsékringarnas och pa forsikringsbolagens rantor. Forra aret
inbringade den hér skatten 5 miljarder i Danmark. Det ir en mdjlig
finansieringsvig. Jag har tidigare pekat pd mojligheten att dven i &r ha den
extra férmdgenhetsbeskattning som skulle ge 1 miljard kronor. Det finns
alltsd goda mojligheter att finansiera detta utanf6ér ramen.

Monica Andersson tog ocksa upp vart férslag om kvotering av forildrale-
digheten. Monica Andersson anser precis sasom framhdlls i motionen, att det
hir dr ett problem som kan informeras bort. Ja, om pappornas bristande vitja
att ta ut fordidraledigheten skulle bero pa déliga kunskaper, kan man helt
klart informera bort problemet. Men nér det handlar om férdomar staller det
sig ndgot svarare att d&stadkomma nigonting med enbart information. Nir det
galler arbetsgivarnas ovilja mot pappornas forildraledighet ror det sig
dessutom om kostnader for arbetsgivarna. Det handlar om att tillfalligt mista
en duktig arbetare och i stéllet tvingas sitta in en vikaric. Det handlar alltsa
om kostnader for arbetsgivaren. Da dr argumenten om information nagot
ihéliga.



Det rorsig ocksd om kostnader for familjer. Ett innu bittre sitt att komma
till ratta med pappornas ovilja vore givetvis att regeln om att man bara far
pengar enligt garantinivin under de 90 dagarna slopades och ersattes med
regel om sjukpenning dven under dessa 90 dagar. Det har vi foreslagit i ¢n
reservation till detta betinkande.

Sa till utvidgningen av ritten att stanna hemma pa grund ay risker i
arbetsmiljon. Nu pdpekar talmannen att min taletid ar slut. Jag far
aterkomma i en ytterligare replik.

Anf. 37 KENTIT SKARVIK (fp) replik: )

Herr talman! Jag skall bara kort ta upp nigot av det som Monica
Andersson berdrde. namligen detta att vi stallt oss bakom reservation 3. Jag
sade i mitt inledningsanforande att vi har framstillt en motion i samband med
den allménna motionstiden i ar om att utstracka foriildrapenningtiden utéver
60 dagar for dem som har barn med handikapp. Monica Andersson ville
understryka —det gjorde jag ocksa —att ritten till tillfallig forildrapenning for
familjer med handikappade barn bor finnas nar barnen ir kortvarigt sjuka,
inte 1 friga om bestdende forhallande. Vi utgick fran att man i det senare
fallet far vardbidrag.

Nar det sedan galler finansieringen har den hir frigan inte med BB-
avgifternas borttagande att gora, utan vi har tagit med detta i det finan-
sieringsalternativ som vi foreslagit 1 var finansieringsmotion under den
allmdnna motionstiden 1985. Darfor vill jag i detta sammanhang hinvisa till
det finansieringsforslaget.

Anf. 38 SIRI HAGGMARK (m) replik:

Herr talman! Monica Andersson talade i sitt anférande om att den hér
forsikringen innebar en viktig jamstilldhetsreform. DA kan jag séga sd hir:
Aven nir det galler olika barnomsorgsformer kan man atminstone tala om
jamlikhet. .

Fordomar horde jag talas om. Det ér svart att komma at dem. Den férdom
som odlas att det nist intil] skulle utbryta kaos om man hade ¢n privat
barnomsorg och en privat barnlikare tror jag dr vildigt svar att komma at. Vi
g0r sa gott vi kan.

Sedan undrar jag — jag har faktiskt undrat méanga ganger — varifran alla
dessa vilbestillda minniskor kommer. Gott om villbestillda ménniskor dr
det i Monica Anderssons och andras forestallningsvirld. De som jag kiinner
ar ganska ordinidra minniskor, som faktiskt betalar sin skatt, ofta ganska
betydande skatt dessutom. Vad dr det som séger att dessa méanniskor —om de
far vilja — icke skulle vilja ha en alternativ omsorgsform eller alternativa
lakare? Tank att jag tror att de skulle onska sig det!

Anf. 39 MONICA ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Det 4r ju sa att de moderata propaerna om privatisering ingar
som ctt led i en malmedveten strategi som moderaterna har och som framgér
av olika dokument, t. ex. motioner som har hianvisats till i andra utskott, som
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handlar om att astadkomma systemforiandringar i samhillet. Man vill
astadkomma ett system som pa sikt kommer att leda till att den som har den
tjockaste planboken ocksa far tillgang till den bista virden och omsorgen.
Det ar ett system som vi inte vill vara med om. Dirfor slar vi vakt om den
generella vilfirdspolitiken.

Siri Héggmark svarade inte heller pa min fraga om hur ni ser pa att
forsikringen skulle utgd till besok i privat barnhilsovird. Forsikringen skall
ju kunna g ut ungefar lika till alla féraldrari vart land, men om man later den
anvandas for privat barnhilsovird kommer man att gynna de foréildrar som
boride delar avlandet diir det finns en god tillgang pa lakarvard, och detér ju
framfor allt i storstiderna. Det &r precis samma diskussion vi hade om
sjukvérden.

Margé Ingvardsson raljerade Over att jag pﬁpekade att foraldraforsak-
ringspropositionen innebdr en forbittring av foraldraforsikringen. Jag tror
att Margo Ingvardsson ar ganska ensam om den uppfattningen att det inte
skulle vara friga om nagon forbittring. Det handlar vill ocksd om ett
senkommet férsvar fér den linje som vpk har, att inte medverkatill ett avdrag
for forlossningsvird for den begriinsade grupp som det ror sig om. de som
foder friska barn.

Sedan aterkommer Margé Ingvardsson till vpk:s olika forslag till finan-
siering, t. ex. skatt pa realrintor. Det 4r ganska typiskt for vpk att inte vaga
gd inien realdiskussion om finansieringen utan hinvisa till finansicringsfor-
mer av ctt slag som kriver omfattande utredningar. P& den punkten héller
fragan pa att utredas inom finansdepartementet. Vpk vill alltsa inte ta nigot
reellt ansvar for de reformer som diskuteras héar i kammaren.

Hon raljerar ocksd med diskussionen om kvotering och siger att man inte
skulle kunna informera bort fordomar. I alla fall har arbetarrorelsen under
hela sin existens varit uppbyvggd pa att agitera emot férdomar och kimpa for
forbdttringar pa olika omraden i vart samhélle, och vi har varit ganska
framgéangsrika med den metoden. Vi har ocksd alltid ansett att man skall
skapa sddana ckonomiska villkor for folk att man kan uppna reell jamstélld-
het. Dctir precis detta propositionen handlar om nar den foreslar att faderna
skall kunna fi ledighet med den sjukpenninggrundande inkomsten.

Det ar ganska avsldjande att Kenth Skarvik nir det giller hela finan-
sieringsdiskussionen hitnvisar till folkpartiets motion om finansieringen i
statsbudgeten. Man kan ju sld upp den och titta dir, sa ser man att han vill
finansiera det hir foérslaget genom att forsdmra sjukforsikringen for stora
grupper, genom att genomfOra privatisering och genom att félja med
moderaterna i deras attacker mot viillfardssamhillet.

Anf. 40 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Enligt propositionen tillfors det inga nya resurser till
forbittringarna inom forildraforsikringen. utan forbattringarna skall helt
finansieras inom forsakringens ram. I och med att vi nu avvisar BB-
avgifterna, maste man ta in 19 milj. kr. frin nagot annat hall. annars skulle
hela finansieringen ske inom systemets ram.



Vi dr visst villiga att ta en reell diskussion om andra mdjligheter att

_ finansiera de foreslagna forbittringarna. Jag har pekat pa olika véagar. Det ar
klart att man méste utreda forutsittningarna for att infora cn skatt pa
realrdntor, men ett annat férslag behdver man inte utreda, nimligen att halla
kvar den extra férmégenhetsskatt som vi hade under 1984. Det gick alldeles
utmirkt. Den miljard som formogenhetsskatten gav anser regeringen att
man har rdd att avstd frin. Men nir det giller att forbiittra stodet till
barnfamiljer och féraldrar med handikappade barn finns det inte 19 milj. kr.
Hur kan Monica Andersson forklara detta?

Jag ar tacksam for att jag fick mojlighet att komma tillbaka till riskerna i
arbetsmiljon f6r gravida kvinnor. Det dr helt klart en férbiéttring att gravida
kvinnor nu kan fa vara hemma, om det enligt arbetsmiljélagen finns
uppenbara risker i arbetsmiljon. Men enligt foreskrifterna i lagen ar det
enbart arbete med bly som ger denna rittighet.

Vi vet redan nu att man pd mycket goda grunder kan misstinka att

_exempelvis arbete med 16sningsmedel fororsakar fosterskador. Vi menar att
det finns omraden dir misstankarna dr sii starka att det redan i dag ar skl att,
pé samma sitt som vid blyarbete, omplacera gravida kvinnor. Det ar det som
vi foresprikar i vér reservation 1.

Anf. 41 SIRI HAGGMARK (m) replik:

Herr talman! I dag 4r det faktiskt bara de s. k. vélbestillda som har
mojlighet att betala for alternativa vardformer. Jag sade forut att jaginte bryr
mig s mycket om de viilbestillda, for de klarar sig alltid. Vad vivill ir att alla
skall fa mojlighet att fritt villja vardform och likare. Allaskall, oberoende av
tjockleken pa planboken, kunna vilja fritt.

Det dr ett ganska markligt resonemang som ofta fors i dessa sammanhang.
Om nagon rikar ha det litet bittre, far det till f6ljd att vi andra till varje pris
miste ha det samre, eller Atminstone ha det lika daligt. Det ar en filosofi som
jag alltid har haft svart att forsta mig pa. Vi skall de facto vara glada 6ver att
det dr nagra som har det bittre.

Det ar i dag alltfér ménga som skulle behdva fa en annan mojlighet att
villja, utan att tvingas gd 6ver dyrbara alternativ. Vi moderater vill ge
minniskorna den valmojligheten, som skall gilla lika for alla. Vi sager:
Valfrihet for alla under samma villkor.

Anf. 42 KENTH SKARVIK (fp) replik:

Herr talman! Jag vill bara helt kort siga nagra ord till Monica Andersson
betriffande finansieringen. Det dr ganska typiskt av socialdemokraterna att i
detta sammanhang rycka loss enstaka forslag i en stor ekonomisk-politisk
motion. Jag tror inte att det 6ver huvud taget &r de ekonomisk-politiska
motionerna infor varsessionen av detta riksmoéte som vi skall diskutera hér i
dag. Men det dr ganska typiskt att socialdemokraterna gor pa detta satt, i
stallet for att betrakta motionen som en helhet och se vad som mer stér i den.

Det jag forut ville rikta uppmérksamheten pé var att en finansiering av det
forslag som vi har stillt oss bakom finns med i den ekonomisk-politiska
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motion som vi har viickt. Jag tycker att Monica Andersson skall lisa hela
motionen och studera vilka fler forslag som stir dir, bide pd plus- och pa
minussidan.

Anf. 43 MONICA ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Det var inte jag, Kenth Skdrvik, som ryckte loss frigan om
finansieringen ur folkpartimotionen. Det gjorde Kenth Skarvik sjilv, nir
han forsokte krypa undan fragan varfor folkpartiet inte vill vara med om att
finansiera den hir propositionen.

Till Margé Ingvardsson: For alla utom vpk ar det tydligen uppenbart att vi
har mycket hirt tringda statsfinanser. Om vi skall kunna genomfora
reformer méaste vi gora det med hjilp av omfSrdelningar. Vi kan inte lita
reformer std ofinansicrade. Margd Ingvardsson hivdar da att det inte skulle
vara friga om nagon ftoérbittring om man gér en omférdelning. Den
omfordelning som det i det hir fallet rér sig om har Doris Havik pa ctt
alldeles foredomligt siitt redan redogjort for. Den kommer att innebiiraatten
vildigt liten grupp, med friska barn, fir ett avdrag for forlossningsvard
motsvarande det avdrag som alla andra far niir det giller sjukhusvard.

Sa till vpk:s motion om risk for fosterskador pd grund av faktorer i
arbetsmiljon. Med sin reservation pa den hir punkten slir faktiskt vpk in
Oppnar ddrrar. Det dr uppenbart att den som skrivit motionen 1 den hir
frigan inte kan ha liast propositionen. dven om vpk gjort stor affar i
massmedia av vad som stir dir. Motionirerna siger t. ex. att det maste finnas
nagon instans i samhillet som tar pa sig ansvaret for bedémning av arbeten
dir stark misstanke om risk for fosterskador foreligger. Enligt motionen
skulle f. n. arbetarskyddsstyrelsen vara limpligast for den uppgiften.

Man behover bara lasa innantill 1 propositionen for att Konstatera att
arbetarskyddsstyrelsen sedan linge har denna arbetsuppgift. Redan nu
haller man déir pd med ett arbete som syftar till att utvidga bestimmelserna.i
lagens 3 kap. 16 §. '

Siri Hiaggmark siger att moderaterna vill ha en politik som innebiir att det
ir lika for alla och valfrihet for alla. Ingenting kan vara [6gnaktigare. Det ér
ju precis den politik ni inte stir for. Ni vill ha en politik som gynnar de
valbestillda och en politik som ger valfrihet for de vilbestillda pa de breda
folklagrens bekostnad.

Sedan havdar ni att den offentliga sektorn medfor att alla har det ungefir
lika daligt. Men den generella vilfirdspolitik som socialdemokraterna har
byggt upp hir i landet handlar om att hoja kvalitetsnivan for alla i sambhiillet.
Alla skall ha samma ratt, oavsett yrke. inkomst eller status i samhiillet. Alla
skall ha samma méjligheter att ta del av den sociala tryggheten. Darfor har vi
ocksa byggt upp en genercll vilfirdspolitik som gar ut p att det skall vara
lika for alla i samhéllet. Den politik som moderaterna foérordar r en politik
som redan tillimpas i t. ex. USA, dir man har en omsorgsform som bygger pa
privata l6sningar och som innebir att den som har den tjockaste planboken
har tillgang till den bista varden. Sidana propder frin moderaterna siger vi
bestamt nej till.



Tredje vice talmannen anmiilde att Margé Ingvardsson och Siri Higgmark
anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte Agde riitt till ytterligare
repliker.

Anf. 44 BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Socialforsikringsutskottets betiinkande nr 12 innchaller en
hel del bra forslag till atgarder for forildrar till handikappade barn. Inom
handikapprorelsen har vi lange arbetat for minga av de forbiittringar som nu
foreslds. En del av dem r riktade direkt till de handikappade, och andra far
indirckt till effekt att foraldrar till handikappade barn fir en béttre situation.
Allt detta vilkomnar vi sjalvfallet, dven om vi samtidigt kan konstatera att
det kvarstar angeligna behov som behdver tillgodoses.

I denna sena timme av debatten skall jag begrdnsa mig till ndgra
reflexioner kring den fordelningspolitiska diskussion som har forts — 14t vara
i det lilla formatet”. som nagon papekade.

Diskussionen giiller BB-avgifterna. Det regeringen vill astadkomma ér ju
att skapa en resurs som kan bidra till finansieringen av angeldgna foréindring-

ar och forbittringar inom forildraforsiikringen. Socialministern har da sett

mdjligheten att lata dven Kvinnor som genomgir cn komplikationsfri
forlossning vidkinnas en avgift pi samma sétt som ndr det giller kvinnor med
komplicerade forlossningar — det kan vara fraga om kejsarsnitt, missfall eller
flerbarnsfodslar. Jag tycker for min del att tillrdckligt dr sagt for att motivera
det rimliga i inférandet av en sadan avgift. .

Vilka ar det som protesterar mot avgiften? Jo. det ar representanter for de
borgerliga partier som i andra sammanhang har lagt fram férslag om
forsimringar av sjukforsikringen, forildraforsikringen, arbetsioshetsersitt-
ningen och mycket annat. Jag har mycket svart att se logiken ur férdelnings-
politisk synpunkt i de resonemang som har forts hir. Sjukhusvistelse i
samband med den l_vckligzl tilldragelsen kring en normal fédsel skall man inte
avgiftsbeliigga, men sjukhusvistelse for dem som pa olika sitt rikarilla ut och
hamnar i sjukhussingen skall man avgiftsbeligga. Jag har som sagt svart att
se logiken i det resonemanget.

For vpk:s del iir situationen nigot annorlunda. Om jag ir ritt underrittad
har vpk i olika sammanhang verkat for en avgiftsfri sjukvard. Mot den
bakgrunden far man fora dessa resonemang pa ctt annat sitt. Nu finns det
anda avgifter inom sjukvarden. och man kan fraga sig vad det ir som skulle
motivera att kvinnor i den har lyckliga situationen skulle slippa ifran en avgift
nir de hamnar pa sjukhus av denna anledning. Jag tycker att det hade varit
rimligt om vpk hade gitt med pa den hir finansicringen. Jag tycker det
alldeles sérskilt av ett skl som jag strax skall komma till, herr talman.

Jag kiinner till att det i debattens sista stund inom utskottet presenterades
ctt forslag till kompromiss for vpk:s representanter. Det fanns en méjlighet
att resonera sig fram till en lésning som skulle bestd i att vpk gick med. pa
avgifterna mot att vissa ytterligare forbéttringar genomfordes pa handikapp-
omréidet. De diskussionerna avvisades av vpk. och dirfér kunde de aldrig
foras vidarc. Jag beklagar verkligen detta. Hir hade vpk en mojlighet, savitt
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jag forstar, till praktisk medverkan till forbittringar p handikappomrédet.
Nir forslaget om en avgift f6r komplikationsfria forlossningar stilldes mot
forbattringar pd handikappomradet. dé valde vpk att bibehalla sin ursprung-
liga linje och sl vakt om att inga avgifter skulle inféras for forlossningsvérd.
Detta kan jag inte annat dn beklaga. herr talman. '

Anf. 45 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill tala om for Bengt Lindqvist att bland vara
reservationer till detta betdnkande har vi tre rescrvationer som samtliga
upptar angeldgna férbittringar for forildrar med handikappade barn. Vi vet
nu att vi fir avslag pa dessa reservationer vid behandlingen hir i dag, men vi
ger inte upp. Vi har under drets allmidnna motionstid skrivit nya motioner,
dér vi upprepar dessa krav pa forbattringar for férdldrar med handikappade
barn. Det finns alltsd fortfarande méjligheter for socialdemokraterna att
genomfora de forbattringar som de sdger sig dSmma sa for.

Bengt Lindqvist tar hir upp att det i slutet av utskottsbehandlingen av
detta drende fordes fram forhandlingsinviter om att byta BB-avgifterna mot
vissa forbittringar for handikappade. Vi avvisade de inviterna, for vi tycker
inte om den sortens hiisthandel med forbittringar for behévande grupper. Vi
ar inte villiga att byta behoven for en grupp. som har stora behov, mot
behoven inom en annan grupp som ocksi har stora behov. Vi pekar pa andra
finansieringsmojligheter. Tycker inte Bengt Lindqvist att det medfoér ndgra
problem nir han inom handikapprorelsen gar ut och sadger, att for att
forbattra for de handikappade, maste man ta in 19 milj. kr. i BB-avgifter for
dem som foder utan komplikationer — och samtidigt tala om att regeringen
hade rid att avst fran 1 miljard i extra skatt fran de formégna? Ar inte detta
ett problem, Bengt Lindqvist?

Anf. 46 BENGT LINDQVIST (s) replik:

Herr talman! Hir fanns det niir det giller den uppliggning som béde jag
och Margé Ingvardsson har skildrat en mojlighet for vpk att i praktisk
handling visa att vpk ar berett att flytta fram positioncrna ytterligare pa
handikappomrddet. Den méjligheten avvisades med hénvisning till att det
var sa viktigt att avsta fran inférandet av en avgift for de médrar som har
lyckan att foda utan komplikationer. Jag noterar den beddmning som partiet
har gjort hirvidlag. Inom handikapprorelsen har jag inte svart att st upp och
férsvara min linje.

Det ir viktigt att skapa resurser for ytterligare forbéttringar pa handikapp-
omrédet, och i det arbetet kommer jag att delta aktivt. Ddremot ar det
nodvandigt att samtidigt fora en politik som gor det mojligt for Sverige att ta
sig ur den budgetklimma som landet befinner sig i. Darfor maste vi gencrellt
iaktta aterhallsamhet nir det giller budgetpolitiken. Det maste finnas
tickning fér de reformer som man genomfor. I ett litet format fanns det hér
en mojlighet att goéra en bra sak. Nu kallar Margé Ingvardsson detta for
histhandel. Det uttalandet far hon sta for, for mig framstar forslaget som



praktisk politik som ytterligare kan forbiittra situationen for ett antal familjer
med handikappade barn.

Anf. 47 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag tror att Bengt Lindqvist klarar att fora ut det hir med
BB-avgifterna. Vpk har emellertid cn annan syn pa avgifter inom sjukvar-
den. Vi verkar for att pa sikt avskaffa avgifterna inom sjukvérd och omsorg,
eftersom avgifter alltid fungerar som en sparr for dem som har ont om
pengar.

Men Bengt Lindqvist svarade inte pa hur han inom handikapprorelsen
tinker forklara att regeringen har rad att avstd fran 1 miljard i extra
formogenhetsskatt, men daremot inte kan plocka fram 19 milj. kr., som det
kostar att finansiera de uteblivna BB-avgifterna.

Anf. 48 BENGT LINDQVIST (s) replik:

Herr talman! Jag kan i var ckonomi tinka mig manga olika former av
resursforstarkningar, och jag ar 6vertygad om att dessa kommer att provas
mycket noga inom finansdepartementet. Nir tiden ar inne kommer det
sakert ocksd forslag om resursforstarkningar. Sedan fir vi gemensamt
forsoka se till att medlen utnyttjas dels for att rent allmint forbattra vér
ekonomi, eftersom den ir grunden for hela var valfiard, dels for att ocksd
utveckla och forbéttra sjalva vilfirden.

Tredje vice talmannen anmilde att Margd Ingvardsson anhéllit ate till
protokollet fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 49 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! I den proposition som ligger till grund f6r socialfdrsikrings-
utskottets betankande nr 12 forelag manga lagtekniska brister. Tack vare
goda insatser av utskottskansliet har lagférslaget nu blivit hanterbart.
Socialministern &r utskottskansliet stort tack skyldig for denna arbetspresta-
tion.

An en gang kommer nu forsikringssystemet att forandras nér det giller
foraldraforsikringen. For de foridldrar som har planerat enligt nuvarande
regler innebar férdndringarna dndrade férutsittningar, som inte alltid gagnar
den egna familjen.

Vissa kantigheter i nuvarande forsakringssystem slipas av i forslaget, och
det kan vil noteras som positivt. Men f. 6. kommer det troligtvis att skapas
nya tolkningstvister om gransdragningar inom systemet.

Genom de brev och telefonsamtal som vi nétts av under handlaggningsti-
den - och den har varit lang — har det klart framgatt vilken betydelse
nuvarande sirskilda fordldraférsidkring har. Det giller att sjilv kunna fordela

behovet av ledighet sa att det passar semestrar, inskolning och samvaro pa

daghem och i deltidsgrupper till dess barnet fyllt atta ir. Detta har upplevts
som mycket positivt. Nyttjandet har styrts av den egna familjens krav och
behov av samvaro med barnen. Nir denna reform antogs sag vi i centerpar-
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tiet den som ett forsta forsdk att genomfora en vardersiittning, till gagn tor
hela familjen och inte minst {8r barnen. Dérfér ser vi i centerpartiet inte
nagon anledning att forindra denna méjlighet. Vi har diarfor vrkat avslag pa
propositionen i denna del. Trots vart avslagsyrkande vill jag ndgot kommen-
tera delar av forslaget. som en ytterligarc forklaring till vart avstandstagande.

For barni aldern fyra~atta ar infors nu tva kontaktdagar per ar. Detta ir,
som vi ser, en klar férsimring, och det innebir en 6kad styrning frin
samhillets sida nar det giller vad denna tid skall anvéndas till. Att binda
utnyttjandet till samhillets barnomsorg och samhillets barnhilsovard kom-
mer nog att skapa svara bedémningsgrunder for framtiden. Hur ir det t. ex.
tinkt att detta skall kontrolleras? Skall forsikringskassa folja med och
kontrollera att det inte ar inskolning hos en privat dagmamma som sker eller,
annu varre, att det géller ett daghem i privat regi? Duger det att verksamhe-
ten finns med i kommunens barnomsorgsplan, eller skall den ha nigon annan
legitimation? Jag tycker att problemet dr delikat. och jag tvcker mycket synd
om alla de féréildrar som maste anlita privat dagmamma ~ ofta p4 grund av att
det inte finns plats i den kommunala barnomsorgen. De straffas ytterligare av
detta forslag.

Nir det giller forlossningsavgiften har utskottet tillstyrkt virt motionsfor-
slag. Forhallandet blir oférindrat. Det blir alltsd en obruten Kedja av
kostnadsfrihet med modravardscentral, forlossningsvard och barnavardscen-
tral. Debatten har varit av det slaget att detta forslag har uppmirksammats
pa ett speciellt sitt. Reservanternas mening och hanvisning till att de pengar
som skulle sparas skulle anviindas for de handikappade barnens rikning
méste vara en efterhandskonstruktion. Sten Andersson sade uttryckligen att
dessa medel skulle finansiera 6kade méjligheter for fiaderna att ta ut
fordldraledighet. Pengarna kan vil inte ricka till fler reformer an de som da
aviscrades?

Nir det giller hemmamakefdrsikringen ser vi frdn centerpartiet det
forslag som foreligger som ett fornekande av en grupp medborgare, tramst
kvinnor. Frivillig férsakring bygger pa att det skall finnas pengar till att betala
en premie. Vi vet i dag inte nigot om denna premies storlek. Det ér ett
besked som manga saknar och som kan ha stor betydelse f6r att ta stéllning
till forslaget. Men det har regeringens socialminister helt glomt bort att
informera om. Blir premien sé lag att en hemarbetande har verklig mojlighet
attutnyttja forsdkringen? Jag tycker att detta forslag ar ett svek mot en grupp
som visserligen blir mindre och mindre men som kommer att finnas kvar och
som beriknas vara ca 200 000 ar 1990.

Vi i centerpartiet for i stillet fram kravet pa en grundf6rsikring. Det
alternativet borde i vart fall kunna utredas, sa att det blir ett verkligt
alternativ till detta forslag. Tyvirr har vi inte fatt stod for detta, och det
framgar av var reservation. dér vi foresiar en hojning av 8-kronan tifl 48 kr.
per dag vid sjukdom.

I egenforetagarnas forsikringssystem finns det allvarliga brister. Saledes
kan en egenforetagare i betala egenavgifter som inte ger utdelning for den
sjukpenningklass han ér placerad i. Jag har tidigare nimnt en kvinna som fick



betala cgenavgifter for forsdlda gronsaker som hon sjélv odlat men som inte
far tillbaka nagot av det hon betalat i egenavgifter. Dessa uppenbara
oréttvisor skulle man kunna komma till ritta med genom en grundtrygghets-
forsikring som kunde kompletteras med en egenforsikring, en tilliggsfor-
sakring som man sjalv far teckna. Stora administrativa besparingar skulle
man ocksa kunna crhalla. alla skulle behandlas lika, och frivilligheten skulle
bygga pa vad man sjilv anser sig ha rid att betala for full kompensation vid
sjukdom. Det finns alltsd manga uppenbara férdelar med ett sadant system.
Vi har anledning att under viren aterkomma till detta forslag.

Nir det giller sjukpenning vid deltidsarbete dr det synnerligt markligt att
regeringen inte dnnu har paborjat nagot som helst arbete for att komma till
ritta med denna orittvisa. Forlusterna vid sjukdom eller vid utnyttjande av
ritten till ledighet for vard av sjukt barn gor det ofta mycket svart for
forialdrar som deltids- eller skiftarbetar att kunna utnyttja denna méjlighet.
Detta skadar naturligtvis barnet och innebir stor oro for forildrarna under
sjukdom. Vi upprepar dirfor i en gemensam reservation det som inte &r
frimmande for regeringen, men vi hoppas att nigot initiativ dndé tas for att
detta forhallande skal! utredas.

Jag yrkar med detta, herr talman, bifall till reservationernanr 5, 17, 19 och
20.

Skulle var reservation nr 5 ej vinna kammarens gehdr ber jag att fa avge en
rostforklaring. Centerpartiet- stoder da reservation nr 9 om uttag av
kontaktdagar, reservation nr 12 om tillfillig férildrapenning vid forebyggan-
de barnhélsovard m. m. i privat regi och reservation nr 13 rorande 6vergangs-
bestimmelserna.

Anf. 50 Socialminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Karin Israelsson kom baklinges in i debatten genom att
vakna sent. Det hon sade har redan bemotts av tidigare talare. si jag kan
ldamna det dirhin.

Jag tankte gora ndgra reflexioner med anledning av den debatt som har
forts. Den har pa ett mycket intressant och klargérande sitt belyst villkoren
for fordelningspolitik i en tid med knappa ekonomiska resurser. Den har
ocksa alldeles klart avslgjat kommunisternas och de borgerliga partiernas

oférmiga att i kirva tider ta de ibland obekvdma beslut som 4r en

forutsattning for en rattvis fordelningspolitik.

Nar man intc har nigra nya resurser ar det naturligtvis bekvamast att
hénvisa just till detta dystra faktum och lata bli att foresla forandringar som
innebdr att nigra maste avstd for att andra skall fa det battre. Men det ar en
omdjlig och feg instillning om man leds av vilfardspolitiska ambitioner. Det
skulle leda till socialpolitiskt stillastidende under flera 4r framat, eftersom
merparten av den ekonomiska tillvixten maste anviindas till amortering och
betalning av rintor pa den enorma statsskuld som Sverige dragit pa sig under
krisaren 1976-1982.

Utrymmet fér nya kostnadskrdvande reformer kommer under denna tid
att vara knapp intill obefintlighet. Darfér méste under lang tid framover var
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framsta uppgift pa det socialpolitiska omradet vara att noggrant préva om de

pengar vi redan har anvisat verkligen ger det frin manskliga och sociala
utgéngspunkter effektivaste resultatet.

Det var just den uppgiften jag forelades betriffande reformeringen av
foraldraférsikringen, dvs. att dstadkomma foérenklingar och forbattringar
inom ofdériandrad kostnadsram. Jag var. herr talman, ganska ndjd med
resultatet. T. 0. m. en av regeringens argaste kritiker. Expressen, vitsordade
att forslaget inneholl avsevirda forbittringar och férenklingar utan att kosta
mer. Herr Carlshamre, som jag lirt kiinna som en kunnig och rakryggad
socialpolitiker, fann férslaget logiskt och férnuftigt. Socialutskottets ordfor-
ande Ingemar Eliasson sade att férslaget var sa bra att vi kunde rikna med
folkpartiets helhjirtade st6d. Men minuterna cfterit brot stormen 16s.

En kommunistisk riksdagsledamot slog an ndgra kinslostrangar. Expres-
sen, som nyss hade prisat forslaget. anvinde nu sina fetaste rubriker for att
tokigforklara det. Och minsann gav inte bade fornuft och logik vika hos de
borgerliga, som slog folje med kommunisterna.

I en sidan situation, herr talman, ar det klart att man sitter sig ner och
funderar pA om man verkligen har handlat ritt. Den sjilvprovningen
Overtygade mig snart om att sakskalen, fornuftet och logiken stod pd min
sida. Jag beslot mig f6ljaktligen for att std emot snalblasten.

Jag fann &n en ging att varje foreslagen forbéttring var socialt och
miénskligt mer vilmotiverad an att kvinnor med okomplicerade férlossning-
ar, forutom att de far en sjukvard som kostar 2 000 kr. per dag, ocksé skulle
f4 maten gratis i motsats till andra sjuka. Vad ir det, herr talman, for logik
och for sociala skél som talar for att de skall ha fri mat, medan kvinnor som
féder mer &n ett barn cller som forloses med kejsarsnitt far finna sig i att
avdrag gors for maten? Alla barnaféderskor fir ju genom foraldraforsakring-
en betalt med 90 % av l6nen. Har de ingen fOrvirvsinkomst slipper de
avdrag, och de far behalla garantibeloppet pa 48 kr. per dag ograverat.

Jag fann att utbyggnaden av foraldraférsikringen med en halv méanad
genom tva kontaktdagar per ar tills barnet fyllt 12 ar var socialt mer

_ motiverad. Ritten f6r sammanboende och adoptivforaldrar till forildrapen-

ning vigde ocksa tyngre. Jag fann det socialt och manskligt mer befogat att ge
fordldrarna till svart handikappade och sjuka barn ritt till ledighet for vard av
dessa barn tills de fyllt 16 ar. S& bestimde jag mig for att rida ut stormen.

Jag vet av erfarenhet att kiinslostormar kan vara politiskt féorédande. om
de intraffar ndgon vecka fore ett val. Men politiska kiinslostormar som startar
tio manader fore ett val mojnar och vands ofta till medvind nér de som ryckts
med av kénslorna far tid att tinka efter. Det dr just vad som nu hétler pi att
hinda.

Allt fler fragar sig om man inte i all sjukvard. oavsett till vem och-varfor
den meddelas, bor tillimpa samma regler, dvs. att sjukvarden skall vara fri.
Men det dr rimligt att man under sjukhusvistelsen sjilv bestrider de
kostnader man skulle ha haft i hemmet. t. ex. f6r maten. Allt fler fragar som -
jag: Vad ar det for fornuft och logik i att kvinnor med svara och komplicerade
férlossningar, t. ex. kejsarsnitt och flerbarnsfodslar, far finna sig i att avdrag i



sjuklonen gors for maten, medan kvinnor med normala forlossningar far
maten gratis? Det maste vara bekymmersamt f6r herrar Carlshamre och
Eliasson att slass mot sin 6vertygelse, att bekampa det man egentligen anser
logiskt och fornuftigt. Vinsterpartiet kommunisterna kan inte heller ha det
sa latt.

Vi har under senare tid sett en del hoppingivande tecken pa att
vinsterpartiet kommunisterna varit pa vig att overge sin — som det heter i
debatten — flumkommunistiska linje, dvs. att 1ata bade sak och ideologi st&
tillbaka foér opportunism och kortsiktiga opinionsvinster. Men i den hir
frdgan ger vpk bdde sak och ideologi pd baten och gér i stillet armkrok med
moderaterna. D& blir t. 0. m. det egna forslaget, att utdka méjligheterna for
foraldrar till ledighet f6r vard av sjukt barn eller svart handikappade barn. en
andrahandsfraga. Bengt Lindqvist har ritt i att vpk hade méjlighet att anta
ett kompromissforslag. Ni hade kunnat fa igenom er motion, om ni hade
tillmotesgatt vért forslag.

Herr talman! Om man som vénsterpartict kommunisterna och de borgerli-
ga inte vill, inte far eller inte t6rs std upp for det man anser vara logiskt och
fornuftigt p& det socialpolitiska omradet, da har man inkompetensforklarat
sig sjilv vad giller att driva en rattvis fordelningspolitik i kdrva tider.

Anf. 51 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Socialminister Sten Andersson pastod att jag hade vaknat
sent, men vad som hinde var att jag fick uppleva samma sak som han,
namligen ett svek fran vpk. Vpk begiirde namligen inte votering i ett tidigare
arende, varfor jag inte fick ndgon uppfattning om att bebhandlingen av detta
drende hade bérjat i kammaren.

Betraffande fragan om forlossningsvarden, som socialministern berdrde i
sitt anférande, noterar jag den svangning som har skett i debatten frin tiden
fore jul till dess att utskottet antog och justerade foreliggande betinkande.
Da gillde inte debatten ratt till ledighet for vard av handikappade barn, utan
den handlade om sveket mot fiderna och deras mojligheter att f4 vara
hemma med barnen.

Eftersom det har framkommit i debatten kan jag namna att det har
forelegat ett kompromissforslag i utskottet. Men vill man inget med ett
kompromissforslag, d& far det ocksa den hir behandlingen i utskottet. Vill
man verkligen &stadkomma en kompromiss, skoter man det betydligt
snyggare, och dd kan det kanske ocksa tinkas att det blir ett resultat. Jag
anser att regeringspartiet sjalvt bor kinna sig delaktigt i att resultatet blev
som det blev. .

Sedan anser jag inte heller att man skall gra dessa omférdelningar mellan
barnfamiljerna; man stiller grupp mot grupp. Pd s& sitt skapar man
opinioner for férslag, som man annars kanske inte hade kunnat genomfora.

Jag sade i mitt anforande att det ir cn obruten kedja mellan mddravérd,
forlossningsvard och barnhilsovard, dir man nu sprianger in en Kil i
forlossningsvarden. Man kan vil da misstinka att det finns synpunkter ocksi
pa de tva andra delarna, dar det naturligtvis ocksa skulle kunna goéras
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besparingar. Det édr bl. a. av detta skdl som vi i centerpartiet stiller upp pa att
avsld denna proposition.

Anf. 52 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Socialministerns taktfulla pipekande for Karin Israelsson att
allt vad hon hade att siga redan var bemott i debatten giller i exakt samma
utstrackning socialministerns inligg. Att han anser sig behova ldgga hela
tyngden av sin auktoritet till Doris Haviks och andras tidigare insatser mé
vara en intern fraga mellan er.

Vad socialministern har att sdga om sina vedermddor nir han stod ensam i
stormen ror mig djupt. Hans valtaktiska spekulationer och dnskedrommar
har inte i c¢n familjepolitisk debatt att gora.

Herr talman! Jag ndjer mig med att, med en l4tt dndring av en tidigare i dag
av flera talare anviind formulering, till protokollet fa antecknat att socialmi-
nisterns prestation i debattens tolfte timme icke ger mig behov av ytterligare
inlagg i detta replikskifte.

Anf. 53 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Socialministern forsoéker. precis som Doris Havik tidigare
gjorde, att gora forslaget om BB-avgifter till en fraga om logik helt enkelt.
Han frégar: Vilken logik talar for att kvinnor som foder ett barn komplika-
tionsfritt skall slippa betala f6r maten. nir de ligger pd BB? Han séger att
samma regler bor tillimpas for alla, dvs. ligger man pd sjukhus eller pd BB, s&
skall man i alla fall betala de matkostnader som man annars hade haft
hemma. Om man instimmer i det resonemanget om logik, ar det valdigt
mirkligt att socialdemokraterna i den hér propositionen vill undanta dem
som bara far ersittning enligt garantinivan. Om de hade varit hemma, skulle

" de ocksa haft kostnader for maten, oavsett vilken inkomst de har. De kanske

ater litet simre och litet billigare. men kostnader for maten har vi ju alla
enligt socialdemokraternas satt att resonera logiskt.

Skall man dra logiken fullt ut, forstar vi vad vi har att vinta oss. D4 blir
nista forslag att diven de som bara har garantibeloppet ocksd kommer att fa
betala for maten, for mat skulle de ju d4nda ha nir de 4r hemma.

I forlangningen kan det hir leda till att avgifterna 6kas dnnu mer. Det ar
detta vi kommunister vill forhindra, for vi har en annan syn pé avgifter inom
varden.

Socialministern har sagt att den hér debatten har belyst villkoren for
fordelningspolitiken. Jag kan till viss del halla med honom om detta, for jag
farinte svar frin nagon socialdemokrat, nar jag vill att man skall férklara hur
man har rad att avstd fran 1 miljard i formégenhetsskatt. men att man har
svart att finansicra 19 miljoner som detta med BB-avgifterna skulle innebéra.

Avslutningsvis vill jag ta tillbaka en del av vad jag tidigare sagt om
allminna rddande virderingar inom socialdemokratin och om synen pa
vardavgifter. Det ar ju faktiskt sd, att flera ledande socialdemokrater —
framfor allt landstingspolitiker — stod upp samma dag som det hér offentlig-



gjordes och talade om, att de aldrig skulle medverka till att BB-avgifter
infordes.

Anf. 54 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Inom folkpartiet dr vi absolut pa det klara med att det blir fa
mojligheter att genomféra nigra stérre reformer i framtiden pa socialforsak-
ringssidan, och att det kommer att fa goras mycket av omférdelningar. Vi har
ocksa sagt — och jag framholl detta i mitt inledningsanférande — att vi tycker
att mycket av det som foreslagits i propositionen 4r bra—det har vi alltsa stillt
upp bakom.

Jag vill ocksa i detta sammanhang papeka att mycket av vad socialminis-
tern tog upp har vi gatt igenom vid flera tillfallen under den hiir debatten.
Darfor tycker jag det 4r meningsldst att kora i gdng en debatt om dessa saker
nu igen. Jag vill bara, eftersom Ingemar Eliasson inte 4r ndrvarande och
siledes inte kan forsvara sig, siga att jag tror att dven socialminister Sten
Andersson vid flera tillfillen har fatt bdja sig for den socialdemokratiska
gruppens majoritetsférslag. Jag kan inte tro att socialministern #dr s
fantastisk, att han hittills alltid har fitt igenom sina forslag.

Anf. 55 Socialminister STEN ANDERSSON: _

Herr talman! Till herr Skarvik vill jag bara siga, att varje gdng—och det dri
regel alltid — jag foéretrader fornuft och logik, vinner jag stod fran den
socialdemokratiska gruppens majoritet. Prova det nigon géng!

Herr Carlshamré sade att han var riktigt rord. Ja, jag har nog sett herr
Carlshamre rérd, men nu tyckte jag att han ség ut att vara litet skraj och
obehaglig till mods. Och det f6rstér jag! Om man gér ut i debatten och sdger
att detta ar fornuftigt och detta ir logiskt och darfor gor jag tviirtom, da blir
man létt litet obehaglig till mods. .

Jag tycker att replikerna frin de kommunistiska och de borgerliga
debattérerna bara bekriftar vad jag tidigare har sagt. Det ror sig om
undanflykter, om dimridaer for att dolja just att man inte har foljt logik och
fornuft.

Herr Carlshamre provade forut forsoket att siga: Barnfamiljerna har det
nu sa knapert, att vi inte far komma med nagra nya palagor. Men ert forslag,
herr Carlshamre. innebir att ni tar av barnfamiljerna 400 miljoner genom
forsimrad forildrapenning. '

Och ni inom folkpartiet — nu atervinder jag till det dir med logiken och
fornuftet - borde ta ett resonemang om det hér. Ni accepterar véra forslag till
forbattringar och utgiftsékningar samt lagger pa litet till, men ni sdger nej till
eller underléter i varje fall att i detta sammanhang anvisa ndgon finansiering

av utgiftsokningen. Ni bara hanvisar till er allminna ekonomiska motion.

Men ar det inte fantastiskt! Dar foreslar ni att de sjuka skall fa samre
sjukpenning. Det betyder alitsd att de sjuka — och dven de kvinnor som
forloses med kejsarsnitt eller som foder fler dn ett barn — skall vara med och
genom sénkt sjukpenning se till att de som har okomplicerade fodslar slipper
betala for maten.
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Ta er en ordentlig funderare pa det diar med logik och férnuft, herr
Skéarvik!

Anf. 56 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Det kan vara en aning svart att hinga med i socialministerns
tal om logik. Han anser att det ar logiskt att alla betalar fér maten nar de
ligger pé sjukhus, oavsett om det ar frdga om en komplikationsfri férlossning
eller en forlossning med komplikationer. Da fragar jag: Kan vi vinta oss
forslag fran socialdemokraterna om att dven de som enligt detta forslag skall
vara befriade fran avgift kommer att paféras ett avdrag pa sin sjukpenning
eller, om de inte har sjukpenning. en direkt inbetalning av motsvarande
summa? Om man skall folja socialministerns logiska resonemang, maste
detta bli konsekvensen.

Jag vill dven aterkomma till socialministerns propder om vilka som gér i
armkrok med vilka. Vpk skulle enligt socialministern ga i armkrok med
borgarna. Vad kan man da kalla socialdemokraternas turer i férsvarsuppgé-
relsen med de borgerliga partierna, nir socialdemokraterna tillsammans med
borgarna anslog 600 milj. kr. om aret i tre ar till 6kade forsvarskostnader?
Det blir sammanlagt 1,8 miljarder kronor. Var inte detta att g4 i armkrok
med de borgerliga?

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Mom. I (havandeskapspenning m. m. pa grund av misstankt risk i arbets-
miljon)

Utskottets hemstéllan bif6lls med 286 roster mot 17 for reservation 1 av
Marg6 Ingvardsson.

Mom. 2 (tidsgransen for foraldrapenning for tillfillig vard av sjukt barn)
Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 2 av Margé Ingvards-
son — bifélls med acklamation.

Mom. 3 (tidsgransen for foraldrapenning for tillfallig vard av sjukt handikap-
pat barn)

Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 3 av Margé Ingvards-
son — bif6lls genom uppresning.

Mom. 4 (en generds regeltillimpning m. m.)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 4 av Margd Ingvards-
son — bifélls med acklamation.

Mom. 7 och 13 (sammanslagning av foraldrapenningen i samband med barns
fodelse och sarskild forildrapenning samt inférande av kontaktdagar)

Utskottets hemstéllan bifolls med 252 roster mot 45 for reservation 5 av
Elis Andersson m. fl.



Mom. 8 (forildrapenning Gver garantinivan)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Nils Carlshamre
m. fl. — bif6lls genom uppresning.

Mom. 10 (uppdelning av ersittningstiden mellan forildrarna)
Utskottets hemstillan bifolls med 288 roster mot 17 for reservation 7 av
Margé Ingvardsson.

Mom. 11 (ersittning enligt inkomstbortfallsprincipen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Margé Ingvards-
son — bifdlls med acklamation.

Mom. 14 (uttag av kontaktdagar)
Utskottets hemstallan bifolls med 172 roster mot 132 for reservation 9 av
Nils Carlshamre m. fl.

Mom. 15 (6kat antal kontaktdagar)
Utskottets hemstillan bifolls med 284 roster mot 19 for reservation 10 av
Margé Ingvardsson.

Mom. 16 (tillfallig forildrapenning vid foréldrautbildning for foraldrar till
handikappade barn)

Utskottets hemstéllan bifolls med 285 roster mot 18 for reservation 11 av
Margé Ingvardsson.

Mom. 17 (tillfallig foraldrapenning vid forebyggande barnhilsovird m. m. i
privat regi)

Utskottets hemstiillan bifolls med 167 roster mot 136 for reservation 12 av
Nils Carlshamre m. fl.

Mom. 18 (6vergangsbestimmelserna)
Utskottets hemstéillan — som stilldes mot reservation 13 av Nils Carlsham-
re m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 21 (sjukpenninggrundande inkomst vid forildraledighet)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 14 av Margé
Ingvardsson — bif6lls med acklamation.

Mom. 23 (avdrag pa fordldrapenningen vid forlossningsvard)
Utskottets hemstillan bifélls med 155 roster mot 150 for reservation 15 av
Sven Aspling m. fl.

Sigvard Persson (c) anmilde att han avsett att rosta ja men av misstag
rostat nej.
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Mom. 24 (hemmamakeforsikring)

Forst bitriddes reservation 16 av Gullan Lindblad och Barbro Nilsson i
Visby med 76 rdster mot 46 for reservation 17 av Elis Andersson m. fl. i
motsvarande del. 181 ledamoter avstod fran att rosta.

Hirefter bifélls utskottets hemstéllan med 185 réster mot 74 for reserva-
tion 16 av Gullan Lindblad och Barbro Nilsson i Visby. 45 ledaméter avstod

frin att rosta.

Mom. 26 (inférande av en grundsjukpenning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 17 av Elis Andersson
m. fl. i motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 27 (sjukpenninggrundande inkomst for egenforetagare)
Utskottets hemstillan bifols med 204 roster mot 90 for reservation 18 av
Nils Carlshamre m. fl. 3 ledamoter avstod frén att rosta.

Mom. 28 (grundsjukpenning och frivillig forsiikring for egenforetagare)
Utskottets hemstillan bif6lls med 256 roster mot 46 for reservation 19 av
Elis Andersson m. fl.

Mom. 29 (sjukpenning m. m. vid deltidsarbete)
Utskottets hemstillan bifolls med 164 roster mot 139 f6r reservation 20 av
Nils Carlshamre m. fl. | ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

7 § Foredrogs
Kulturutskottets betinkande
1984/85:9 Anslag pa tilliggsbudget I1 (prop. 1984/85:101 dclvis)

Utskottets hemstiillan bifolls.

8 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 12 februari
1984/85:403 av Nils Nordh (s) till arbetsmarknadsministern om en mera
rattvisande arbetsloshetsstatistik:

I dagens arbetsioshetsstatistik redovisas dven de s. k. 58 3-aringarna, dvs.
aldre personer som sagts upp efter lokala fackliga dverenskommelser och
som uppbir A-kasseersittning i viintan pa pensionering.

1 sratistiken som limnas av AMS Over antalet arbetslésa borde denna



grupp sirredovisas for att en riktig bild skall kunna skapas over de reellt
arbetsldsa som star till arbetsmarknadens forfogande.
Min friga till arbetsmarknadsministern blir:

Ar arbetsmarknadsministern beredd att vidta ngra atgéirder sd att —om sd
ar majligt — 58 3-4ringar sirredovisas i arbetsldshetsstatistiken?

den 13 februari

1984/85:404 av Ing-Marie Hansson (s) till arbetsmarknadsministern om
formedlingen av arbeten inom transportsektorn:

De officiella arbetsformedlingarna skall std for all arbetsférmedling i
landet. Avvagningen mellan legal entreprenad cller olaglig arbetstormedling
kan ibland vara svar att gora.

Inom vissa branscher, t.ex. transportsektorn. har en omfattande svart
arbetsformedling vaxt upp.

Med anledning av ovanstaende vill jag fraga arbetsmarknadsministern:

1. Hur ser arbetsmarknadsministern pa tillimpningen av lagen om offentlig
arbetsférmedling inom transportsektorn?

. Ar arbetsmarknadsministern beredd vidta atgirder for att forbittra
forhillandena?

3]

1984/85:405 av Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) till industriministern
om arbetsmarknadssituationen i Avesta och Fagersta:

Avesta AB utreder nu en nedlaggning av varmvalsverket i Fagersta. Om
planerna fullféljs forlorar ca 400 personer arbetet. Dessa katastrofala siffror
kommer utéver vad som blir féljden av stalverksnedldggningen. Fagersta
kommun och den tidigare utsatta regionen Fagersta—Norberg-Skinnskatte-
‘berg far dnnu storre problem att brottas med.

I en tidigare interpellationsdebatt har industriministern betecknat stélupp-
gorelsen och nedliggningarna som en framging f6r Bergslagen, eftersom
ryggraden i Bergslagens néringsliv kunde riddas. Som det ser ut nu sa
plockas bit efter bit bort ur ryggraden, och Bergslagen far svért att st utan
stod. Foretagens egna satsningar och resurserna inom Bruksinvest synes helt
otillriickliga.

Mot bakgrund av ovanstiende vill jag fraga industriministern:

Vad tinker industriministern gora for att forma Avesta AB att ta ansvar
for sysselsittningen pa berdrda orter. och vilka atgarder foreslas fran

regeringens sida?
1984/85:406 av Sven Henricsson (vpk) till kommunikationsministern om
sikerhetskontrollen av tig:

Rilsbrotten vid jiarnvigen Okar i antal och medfor sdvil betydande
trafikstorningar som olycksrisker och onddigt stora kostnader for SJ.

Nr 81

Onsdagen den
13 februari 1985

Meddelande om
frdgor



Nr 81

Onsdagen den
13 februari 1985

Meddelande om
fragor

96

Orsaken uppges varas. k. plattor, dvs. forslitningar i vagnshjulens ringar som
f6ljd av friktionen vid fastbromsning. Aven om den starka kylan okar

" riskerna for rilsbrott sd dr det frimst en friga om kontroll av tagen, dir

manuell bevakning mer och mer dragits in och ecrsatts med tekniska
hjalpmedel.

Anser kommunikationsministern att tagkontrollen i fraga fungerar som
berdknat? Om inte - vilka dtgirder skall man vidta for en mera effektiv
kontroll?

1984/85:407 av Per Israelsson (vpk) till justitieministern om sirbehandling
inom kriminalvarden:

[ pressen har framkommit att det skulle forekomma sarbehandling av vissa
kategorier fingar inom kriminalvarden. Ekonomiska brottslingar skulle fa
en bittre behandling 4n andra.

Det tycks ocksd férekomma att fingar som har en kort tid kvar av sitt
straff, och som normalt skulle ha avtjinat ocksd denna del av straffet pé
lokalanstalt, under denna sista tid flyttas till slutna riksanstalter som t. ex.
Kumla.

Jag vill friga justiticministern foljande:

Ar sirbehandling av ekonomiska brottslingar inom kriminalvarden lamp-
lig, och dr det forsvarbart att den sista tiden av ett fangelsestraff ofta avtjanas
pé cn sluten riksanstalt?

1984/85:408 av Gunnar Hékmark (m) till finansministern om marginalskat-
teproblemet:

En tidigare socialdemokratisk finansminister har i ett anférande nyligen .
hévdat att marginalskatteproblemet ér ett minoritetsproblem. Av uttalandet
att doma skulle detta ocksd innebira att marginalskatteproblemet &r ett
mindre allvarligt problem. Det ar givetvis av intresse om den nuvarande
finansministern delar denna uppfattning.

Mot denna bakgrund vill jag fraga finansministern f6ljande:

1. Anser finansministern att marginalskatteproblemet endast berér en
minoritet?

2. Om sa ar fallet: Innebar detta enligt finansministern att marginalskatte-
problemet ar ett mindre betydelsefullt problem?

1984/85:409 av Margit Gennser {m) till finansministern om arbetet i skatteut-
jamningskommittén:

P4 Forsta Sparbankens kommunkonferens i januari yttrade finansminister
Feldr att skatteutjamningskommittén inte kommer att kunna ligga fram
nagot forslag fére valeti ar. Orsaken till detta var enligt finansministern “'inre
storningar”, varf6r finansministern “limnats ensam med frigan™.

Med anledning av ovanstaende ber jag att fa stilla f6ljande frigor:



1. Exakt vad avser finansministern med yttrandet “inre stérningar’?

2. Vad har finansministern och finansdepartementct vidtagit for atgiirder det
senaste aret for att fa fram skatteutjimningskommitténs forslag enligt
tidsplanerna?

9 § Kammaren atskildes kl. 14.12.

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

ISolveig Gemert

7 Riksdagens protokoll 1984/85:78-85
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