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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i bifo-
gade utdrag ur regeringsprotokollet den 12 mars 1992.
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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller forslag till nya regler for skatteavdrag och betal-
ning av socialavgifter. Forslaget inncbir att skyldigheten att gora savil skat-
teavdrag som att betala arbetsgivaravgifter vid utbetalning av ersittning for
arbete knyts till vilken typ av skattsedel pa prelimindr skatt mottagaren har.

Syftet med de nya reglerna ir att gora det mojligt for den som betalar ut
ersittningen att pé ett enkelt sitt f uppgift om huruvida han ir skyldig att
gora skattcavdrag och betala arbetsgivaravgifter cller intc. Med dagens reg-
ler kan detta i minga fall inte ske utan stora svérigheter.

Forslaget innebir i korthet foljande.

En ny skattsedel pa preliminir skatt for féretagare — en F-skattesedel -
infors. Samtidigt slopas den nuvarande B-skattcsedeln. F-skattesedeln far
utfirdas for den som bedriver niringsverksamhet eller som kan antas
komma att bedriva sidan verksamhet.

Den som for ett arbete anlitar ndgon som har en F-skattesedel skall inte
vara skyldig vare sig att gora skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter pa
crsittningen for arbetet. Har den som utfér arbetet diremot en A-skattese-
del eller saknar han skattsedel pa preliminir skatt skall den som betalar ut
ersittningen for arbetet vara skyldig att bidc gdra skattcavdrag och betala
arbetsgivaravgifter. En sddan ordning inncbir att skatteavdrag skall goras
dven pé sidoinkomster. '

Den som har fitt en F-skattescdel skall betala sin preliminéra skatt i form
av F-skatt efter sirskild debitering och socialavgifter i form av cgenavgifter.

I det nu foreslagna systemct ingar att det vid berikningen av F-skatten
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skall tas hansyn ocks3 till sidan mervirdeskatt som den skattskyldige har att
redovisa i sin allmidnna sjdlvdeklaration.

En F-skattesedel skall kunna tilldclas inte bara fysiska personcr utan
ocksé juridiska personer, t.ex. aktiebolag, handelsbolag och ckonomiska
féreningar, som bedriver verksamhet av sidant slag att intikten dirav riknas
till intédkt av naringsverksamhet eller kan antas komma att bedriva sddan
verksamhct. Om s3 inte &r fallet skall de i stillet 3 en A-skattesedel. Aven
ndr det giller arbetc som uppdragits §t juridiska personer 4r uppdragsgiva-
ren befriad frén skyldigheten att gora skattcavdrag och betala arbetsgivarav-
gifter pa ersittningen for arbetet om den juridiska personen innehar en F-
skattesedel. Har den i stillet en A-skattesedel ér uppdragsgivaren alltid skyl-
dig att gora skattcavdrag men diremot inte att betala arbetsgivaravgifter.

En F-skattesede! skall kunna dterkallas och crséttas med en A-skattesedel
bl.a. om F-skattescdeln missbrukas cller om innehavaren pétagligt forsum-
mar att rcdovisa och betala skatter och avgifter. Sedan en F-skattescdel har
aterkallats pd grund av missbruk fir ny F-skattesedel inte utfirdas {orrin tvd
ar forflutit frin Aterkallelsebeslutet. Har &terkallelsc skett p& annan grund
far en ny F-skattesedel inte utfirdas s linge dterkallelsegrunden fortfarande
foreligger.

Beslut som avser utfdrdandec eller dterkallelse av en F-skattesedel skall
meddelas av skattemyndigheten. Sidana beslut skall kunna éverklagas hos
lansritt. Dirifrdn kan overklagande ske hos kammarrétt och, i sista hand,
hos regeringsritten.

Dc {oreslagna reglerna ticker dven de omriden som nu regleras av lagen
(1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighct betriffande vissa uppdrags-
crsittningar och lagen (1983:850) om undantag frdn vissa bestimmelser i
uppbordslagen (1953:272) m.m. Dessa lagar foreslds dirfor bli upphévda.

I propositionen foreslds dven dndringar i reglerna om skattecavdrag fran
artistersiittning. Dessutom innchéller propositionen ett forslag till dndring i
lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter som syftar till en
mer flexibel ordning for férvaring och gallring av deklarationshandlingar av-
seende frimst aktiebolag.

Dc nya reglerna for skatteavdrag och arbetsgivaravgifter foreslds bli till-
lampliga fr.o.m. den 1 april 1993 och reglerna rérande forvaring och gallring
av deklarationshandlingar fr.o.m. den 1 juli 1992.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om &ndring i uppbodrdslagen (1953:272)

Hiirigenom foreskrivs i fréga om uppbordslagen (1953:272)!

dels att 24 § 2 mom. och 104 § samt anvisningarna till 3 § skall upphora att
gilla,

dels att nuvarande 14 § och 24 § 1 mom. skall betecknas 13 § 3 mom. och
24§,

dels att1§,281,2o0och4mom., 3 §1och2mom., 4 §1och4mom.,5-7,
10-12, 13 § 1 och 2 mom. samt nya 3 mom., 15, 17, 20 och 22 §§, nya 24 §,
25 och 26 §§, 27 § 2 och 3 mom., 33 och 34-36§§, 39 § 1, 2 och 3 mom., 40,
41 och 43 §§, 45 § 1 och 2 mom., 46 § 24 mom., 48 § 1 och 2 mom., 52 §, 54
§ 1 mom., 55 § 1 mom., 56, 65, 75, 77, 78, 79, 80, 83 och 102 §§, anvisning-
arna till 39, 40, 45 och 46 §§ samt rubrikcerna ndrmast fére 13 och 22 §§ skall
ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infdras nya paragrafer, 7a, 14, 27 b, 33 a-33 d,
364a, 38 a, 38 b, 40a, 52a, 75 c-75 c och 79 a §§, nya moment, 3§ 3 och
4mom., 4 § 2 mom. och 39 § 1 a mom. samt ndrmast {ore 3, 14, 15, 33 och
38 a §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

182

Med skatt avses i denna lag, om intc annat anges:
. kommunal inkomstskatt,
. statlig inkomstskatt,
. statlig formogenhetsskatt,
. statlig fastighetsskatt,
. skogsvéardsavgift,
. cgenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter,
. avkastningsskatt,
. sirskild loneskatt enligt lagen (1991:687) om sérskild l6neskatt p& pen-
sionskostnader,

9. skattetilligg och forseningsavgift cnligt taxeringslagen (1990:324),

10. mervirdeskatt i fall som avses i 21 § lagen (1968:430) om mervérde-
skatt,

11. annuitet pa avdikningslén.

1N AL

Att vad som sigs i denna lag om
egenavgifter enligt lagen om socialav-
gifter dven tillimpas i friga om skatt
enligt 2 § lagen (1990:659) om sir-
skild loneskatt pd vissa forvirvsin-
komster foljer av 3 § sistndmnda lag.

2§

1 mom. Beteckningar som anvénds i kommunalskattelagen (1928:370), la-
gen (1947:576) om statlig inkomstskatt, lagen (1947:577) om statlig formo-
genhetsskatt, taxeringslagen (1990:324) eller lagen (1968:430) om mervirde-
skatt har samma betydelse i denna lag, om inte annat anges eller framgér av
sammanhangct.

! Lagen omtryckt 1991:97.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.
2 Senastc Iydelse 1991:697.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Med skattskyldig likstills § denna
lag handelsbolag, om inte annat
framgir av sammanhanget.

2 mom.*I denna lag forstds med 2 mom. I denna lag avses med

slutlig skatt: skatt som har péforts vid den &rliga debiteringen pé grund av
skattemyndighets beslut cller pa grund av annat beslut, som enligt gillande
foreskrifter skall beaktas vid siidan debitering, och terstér efter iakttagande
av bestdimmelserna om nedsittning av skatt enligt 4 mom.;

prelimindr skatt: 13 § nimnd skatt, som betalas i avrikning pa slutlig skatt;

overskjutande ingdende mervirdeskatt: den del av ingdende merviirdeskatt
som aterstir sedan utgiende merviirdeskalt avriiknats; ’

kvarstdende skatt: skatt, som aterstér att betala, scdan skatt gottskrivits
cnligt 27 § 2 mom.;

overskjutande skatt: sddan enligt 27 § 2 mom. gottskriven skatt som dver-
stiger slutlig skatt;

tillkommande skatt: skatt som skall betalas pd grund av cftertaxering eller
cnligt beslut om debitering sedan paforingen av slutlig skatt har avslutats;

kvarskatteavgift: avgift enligt 27 § 3 mom.;

respitrdnta: rinta enligt 32 §;

anstandsrdnta: riinta enligt 49 § 4 mom.;

G-skatterdnta: rinta cnligt 69 § 1 mom.;

restitutionsrdnta: rinta enligt 69 § 2 mom.;

skattereduktion: nedsiittning av skatt enligt 4 mom.;

inkomstdr: det kalenderdr, som ndrmast har foregdtt taxcringséret;

uppbdrdsdr: tiden frén och med februari minad ctt ar till och med januari
manad det fdljande aret;

uppbdrdsmdnad: varje ménad under uppbordséret;

gift skanskyldig: skattskyldig som taxeras med tillimpning av 52 § 1 mom.
kommunalskattclagen (1928:370) och 11 § 1 mom. lagen (1947:576) om stat-
lig inkomstskatt;

ogift skattskyldig: annan ogift skattskyldig: annan
skattskyldig fysisk person dn nyss skattskyldig fysisk person 4n nyss
har sagts. har sagts;

arbetsgivare: den som betalar
ut ersittning for vilken mottagaren
enligt bestdmmelserna i 3 § 2 mom.
forsta och andra styckena skall betala
prelimindr A-skatt, varvid med ar-
betsgivare likstills den som uiger
rénta eller utdelning for vilken motta-
garen enligt bestimmelserna i 3 § 2

_ mom. tredje stycket skall betala preli-
mindr A-skatt;

arbetstagare: skattskyldig som
skall betala prelimindr A-skatt enligt
bestimmelserna i 3 § 2 mom. forsta
och andra styckena, varvid med ar-
betstagare likstdlls den som skall be-
tala prelimindr A-skatt enligt bestim-
melserna i 3 § 2 mom. tredje stycket;

16 n: Ion eller annan ersittning for
vilken mottagaren cnligt bestimmel-

3 Lydeclse enligt prop. 1991/92:93.
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Nuvarande lydelse

4 mom.*Skattcrcduktion medges
skattskyldig for underskott av kapi-
tal enligt 3 § 14 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.
Skattereduktionen wuppgdr till 25
procent av den del av underskottet
som inte dverstiger 100 000 kronor
och 18 procent av dterstoden. FHar
skattskyldig under beskattningsiret
varit skyldig att betala sjdmansskatt
enligt lagen (1958:295) om sjOdmans-
skatt och har denna nedsatts enligt
12§ 4 mom. samma lag pd grund av
underskott av kapital skall skattere-
duktionen dock minskas med det be-
lopp varmed nedsiittning har skett.

Foreslagen lydelse

serna i 3 § 2 mom. forsta och andra

" styckena skall betala prelimindr A-

skatt, varvid med lén likstills sidan
rinta och utdelning for vilken preli-
mindr A-skait skall betalas enligt be-
stimmelserna § 3 § 2 mom. tredje
stycket;

ndringsverksamhet: verk-
samhet av sddant slag att intikten
dirav riknas tll intikt av nirings-
verksamhet for den som bedriver
verksamheten eller, ndar verksamhe-
ten bedrivs av ett handelsbolag, for
ndgon deligare i bolaget.

4 mom. Skattercduktion medges
skattskyldig for underskott av kapi-
tal enligt 3 § 14 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.
Skattereduktionen shkall uppgid till 25
procent av dén del av underskottet
soin inte Overstiger 100 000 kronor
och 18 procent av terstoden. Om en
skattskyldig under beskattningsdret
har varit skyldig alt betala sjomans-
skatt enligt lagen (1958:295) om sj6-
mansskatt och denna har satts ned
enligt 12§ 4mom. samma lag pi
grund av underskott av kapital skall
skattercduktionen dock minskas
med det belopp varmed nedsittning
har skett.

Skaticreduktion sker endast i friga om statlig inkomstskatt, kommunal in-
komstskatt, skogsvardsavgift och statlig fastighetsskatt.

Bestimmelserna om skattereduk-
tion iakitagas vid debitering av slut-
lig skatt, tillkommandc skatt och
prelimindr B-skatt samt vid faststdl-
lande av prelimindr A-skatt. Oretal
som uppkommer vid berikning av
skattereduktion bortfaller.

1 m o m.’ 1 den omfattning nedan
anges skall skattskyldig betala preli-
mindr skatt med belopp, vilket si
nira som mojligt kan antas motsvara
i den slutliga skatten ingdende statlig
inkomstskatt, statlig formdgenhets-

4 Senaste lydelse 1991:1835.
3 Senaste lydelsc 1991:697.

Bestimmelserna om skattereduk-
tion skall tillimpas vid debitering av
slutlig skatt, tillkommande skatt,
prelimindr F-skatt och séirskild A-
skatt samt vid beslut om berikning i
enskilt fall av preliminir A-skatt.
Orctal som uppkommer vid beriik-
ning av skattereduktion bortfaller.

Prelimindr skatt

38

1 m o m. I den omfattning nedan
anges skall skattskyldig betala preli-
mindr skatt med belopp, vilket si
niira som mojligt kan antas motsvara
den slutliga skatten minskad med
overskjutande ingdende mervirde-
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Nuvarande lydelse

skatt, avkastningsskatt, egenavgifter,
kommunal inkomstskatt, skogs-
védrdsavgifi, statlig fastighetsskatt och
sdrskild Ioneskatt pa pensionskostna-
der.

2 m o m.%Prelimindr skatt utgér sd-
som prelimindr A-skatt eller prelimi-
ndr B-skatt.

I Prelimindr A-skatt skall
med de undantag, som framgdr av
vad nedan i detta moment och i 10 §
sdgs, betalas for sidan inkomst av
tjanst, vilken helt eller delvis utgdr i
pengar och vilken hinfor sig 6ill den
skattskyldiges huvudsakliga arbets-
anstilining eller annars uigér hans
huvudsakliga inkomst av tjgnst. For
inkomst av sddan huvudsaklig ar-
betsanstillning hos fysisk person el-
ler dédsbo, som dr avsedd att vara
kortare tid dn en vecka, skall dock
prelimindr A-skatt erliggas endast
om vad som utbetalats utgor uigift i
en av arbetsgivaren bedriven nérings-
verksamhet.

Mecd tjdnst likstills i denna lag rdtt
till pension, livrinta, som utgdr pd
grund av sjuk-, olycksfalls- eller
skadeforsikring eller annorledes in
pd grund av forsikring och inte ut-
gor vederlag vid avyttring av egen-
dom, ersittning, som i annan form
in livrdnta utgdr pa grund av sjuk-
eller olycksfallsforsdkring, tagen i
samband med tjinst, samt undan-

6 Senaste lydelse 1991:697.

Foreslagen lydelse

skatt. Hansyn skall dock inte tas till i
den slutliga skatten ingiiende skatte-
tilligg och forseningsavgift enligt tax-
eringslagen (1990:324) eller annuitet
pd avdikningsldn.

Den prelimindra skatten skall beta-
las genom skatteavdrag (prelimindr
A-skatt) eller enligt sirskild debite-
ring (prelimindr F-skatt och sdrskild
A-skatt). Den skattskyldige far dar-
utover betala prelimindr skatt i annan
ordning.

Handelsbolag skall, om inte annat
sigs i denna lag, betala prelimindr A-
skatt trots att slutlig skatt inte skall
piforas.

2 mom. Prelimindr A-skatt
skall for inkomstdret betalas av den
som har tilldelats en A-skattesedel
enligt bestammelserna i 33 a eller
38 b § eller som saknar skattsedel pd
prelimindr skatt. Prelimindr A-skatt
skall dock inte betalas av staten,
landsting, kommuner eller andra me-
nigheter. Prelimindr A-skatt skall,
om inte annat foreskrivs i detta mo-
ment elleri 10 §, betalas for sadan er-
sdttning for arbete, vilken helt eller
delvis lamnas i pengar. Prelimindr.A-
skatt skall inte betalas for ersdttning
som tillsammans med annan ersitt-
ning for arbete fran samma utbeta-
lare understiger 10 000 kronor under
inkomstdret, om utbetalaren dr en fy-
sisk person eller ett dodsbo och vad
som utbetalats inte utgor uigift i en av
utbetalaren bedriven ndringsverk-
samhet.

Med ersdttning for arbete likstills i
denna lag

1. pension,

2. livrinta, som inte utgdr ersitt-
ning vid avyttring av egendom,

3. ersitthing, som i annan form in
livriinta limnas pé grund av sjuk- el-
ler olycksfallsforsiakring, tagen i
samband med tjénst,

4. inkomst som avses i punkt 12 av
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Nuvarande lydelse

tagsforméner och sddant periodiskt
understod eller sidan ddrmed jim-
forlig periodisk intikt for vilken gi-
varen enligt 23 § kommunalskatte-
lagen (1928:370) ér berittigad till
avdrag.

Prelimingr A-skatt skall ocksd,
med de undantag som féreskrivs i 10
§, betalas f6r sddan rinta och utdel-
ning vilken utgdr i pcngar och {or vil-
ken kontrolluppgift skall limnas
med tillimpning av bestimmelserna
i 3 kap. 22, 23 eller 27 § lagen
(1990:325) om sjdlvdeklaration och
kontrolluppgifter.

Preliminir A-skatt skall utgd en-
ligt skattetabell, som avses i 4 §, cl-
ler enligt de grunder som anges i 7,
12 eller 40 §. For enskilda fall fir
skattcmyndighet foreskriva sirskild
berdkningsgrund, exempelvis att
skatten skall berdknas pa viss del av
inkomsten eller pd inkomsten mins-
kad med visst belopp eller att skat-
ten skall utgd med sérskilt angiven
procent av inkomsten eller att preli-
minir skatt inte skall betalas for viss
rinta eller utdclning.

Ar den, som &tnjuter ovan avsedd
inkomst av tjdnst, skattskyldig jim-
vil for annan inkomst cller for for-
mogenhet fir skattemyndighet, dd
sarskilda skil foreligger, foreskriva
att prelimindr A-skatt skall betalas
ocksd for sistnimnda inkomst eller
for formogenheten. Darvid skall den
skattskyldiges prelimindra skatt be-
rdknas antingen till viss procent av
den huvudsaklign inkomsten av
yinst eller enligt skattctabell pa

Foreslagen lydelse

anvisningarna till 32 § kommunal-
skattelagen (1928:370), samt

5. undantagsformaner och sidant

periodiskt understod cller sidan
didrmed jamforlig periodisk intikt-
for vilken givaren enligt 23 § kom-
munalskattelagen r berittigad till
avdrag.

Oavsert om mottagaren har en A-
skattesedel eller en F-skattesedel eller
saknar skattsedel pd preliminir skatt
skall prelimindr A-skatt, med dc un-
dantag som foreskrivs i 10 §, betalas
for sidan rinta och utdelning som
ldmnas i pengar och for vilken kon-
trolluppgift skall limnas med till-
limpning av bestimmelserna i 3
kap. 22, 23 eller 27 § lagen
(1990:325) om sjédlvdeklaration och
kontrolluppgifter. Detsamrma giller i
friga om dagpenning frin arbetslos-
hetskassa, korttidsstudiestéd  eller
sdrskilt vienstudiestod.

Preliminir A-skatt skall, i frdiga
om en fysisk person, beriknas enligt
skattetabell, som avscsi4 §, eller en-
ligt de grunder som angesi7, 12 eller
40 § och i fréga om en juridisk person
enligt de grunder som anges i 7 a eller
40 §. For enskilda fall far skattemyn-
dighet i frdga om sddan ersittning
som utgdr mottagarens huvudsakliga
inkomst av arbete foreskriva sirskild
berdkningsgrund, exempelvis att
skatten skall beridknas pa viss del av
inkomsten cller pa inkomsten mins-
kad med visst belopp eller att skat-
ten skall berdknas med sérskilt angi-
ven procent av inkomsten eller att
prelimindr skatt inte skall betalas for
viss rinta eller utdelning.

Ar den, som Atnjuter i forsta eller
andra stycket avsedd inkomst, skatt-
skyldig ocksd for annan inkomst frin
vilken skatteavdrag inte kan goras el-
ler for formogenhet eller skall han
betala statlig fastighetsskatt, fir skat-
temyndighet, om det finns sirskilda
skil, foreskriva att prelimindr A-
skatt skall betalas ocksd for sist-
nimnda inkomst eller for f{drmdgen-
heten eller for fastighetsskatten. Dir-
vid skall den skattskyldiges prelimi-
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Nuvarande lydelse

ndmnda inkomst dkad med visst be-
lopp eller ocksd utgd med visst be-
lopp utdver vad i skattetabellen an-
ges 16r den huvudsakliga inkomsten
av tjdnst.

Ar i fall varom i foregdende stycke
sdgs inkomsten vid sidan av den hu-
vudsakliga inkomsten av tjdnst bety-
dande i forhillande till denna eller
foreligger annars séirskilda omstdin-
digheter, fir skattemyndighet fore-
skriva, att prelimindr B-skatt skall er-
liggas i stillet {or prelimindr A-skatt.

Ytterligare bestimmelser om preli-
mindr A-skatt  finns i lagen
(1990:326) om skatteavdrag i vissa
fall frin folkpension m.m., lagen
(1990:327) om skatteavdrag frin
sjukpenning  m.m. och lagen
(1990:328) om skatteavdrag i vissa
fall frdn artistersdttning.

2. Prelimindr B-skatt skall
for inkomstaret betalas av skattskyl-
dig, som inte skall betala prelimindr
A-skatt cnligt 1 forsta eller andra
stycket.Prelimindr B-skatt skall avsc
de skatter och avgifter som anges i 1
mom. Prelimindr B-skatt skall beta-
las enligt sdrskild debitering.

Skattemyndigheten fér besluta att
fysisk person, som har inkomst av sd-
dan uppdragsverksamhet som avses i
4 § lagen (1982:1006) om avdrags-
och uppgifisskyldighet betriffande
vissa uppdragsersitiningar, skall be-
tala preliminir A-skatt i stillet for
prelimindr B-skatt. Ett sddant beslut
fér meddelas om den fér inkomstdret
beriknade slutliga skatten kan antas
till huvudsaklig del bli betald genom
avdrag for skatt.

Foreslagen lvdelse

nira skatt berdknas antingen till viss
procent av inkomsten enligt forsta el-
ler andra stycket eller enligt skatteta-
bell pd nimnda inkomst 6kad med
visst belopp eller ocksd berdknas
med visst belopp utodver vad i skatte-
tabellen anges {0r inkomsten.

3 mom. Prelimindr F-skatt
skall {6r inkomstéret betalas av den
som har tilldelats en F-skattesedel en-
ligt bestimmelserna { 33 b § forsta
stycket. Prelimindr F-skatt skall, om
inte annat foljer av andra stycket,
avse den slutliga skatten med de ju-
steringar som anges i 1 mom.

Om skattemyndigheten enligt 33 a
§ forsta stycket andra meningen har
utfirdat en A-skattesedel for den
skattskyldige, skall detta beaktas vid
berikningen av den prelimindra F-
skatten.

4 mom. Sdrskild A-skatt
skall, om skattemyndigheten beslutar
om det, for inkomstdret betalas av
skattskyldig som har tilldelats en A-
skattesedel. Ett sddant beslut fir
meddelas om Overensstimmelsen
mellan den prelimindira och den slut-
liga skatten med de justeringar som
anges i 1 mom. ddrigenom kan antas

-bli biittre dn om endast prelimindr A-

skatt betalas.
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Nuvarande lydelse

(Se vidare anvisningama. )

1 mom. For inkomst av
fénst som hinfor sig till bestimd
tidsperiod och uppbiirs vid rcgelbun-
det dterkommande tilifallen eller till
arbetsanstdllning som 4r avsedd att
vara kortarc tid dn en vecka skall
prelimindr A-skatt utgd med belopp,
som angcs i skattetabeller, om inte
skattemyndighet har bestimt annat.
Skattetabellerna skall ange den preli-
mindra skatt som beloper pd olika in-
komstbelopp, beriknade for mdnad
eller den kortare tid som anges i ta-
bellerna. Regeringen eller myndig-
het som regeringen bestammer fast-
stiller for varje inkomstdr sddana ta-
beller.

Tabellerna skall grundas pd {6l-
jande forutsittningar, ndmligen

Foreslagen lydelse

4§

1 mom. Foér inkomst av arbete
som hinfor sig till bestimd tidspe-
riod och uppbirs vid regelbundet
atcrkommande tillfédllen och arbete
som Ar avsett att pdgd Kortare tid dn
en vecka skall preliminir A-skatt
utgd med belopp, som anges i skatte-
tabeller, om inte annat framgdr av 7
eller 7 a § eller av skattemyndighets
beslut. Regeringen cller myndighet
som regeringen bestdmmer faststél-
ler {6r varje inkomstar siidana tabel-
ler. .

Tabellerna skall, om inte annnat
sdgs i 2 mom., ange den prelimindra
skatten pa olika inkomstbelopp, be-
riknade for en mdnad eller den kor-
tare tid som anges i tabellerna och
grundas pé f6ljande forutsitiningar,
nimligen

att inkomsten dr oférandrad under inkomstéret,
att den skattskyldige endast kommer att taxeras [6r den inkomst som anges

i tabellen,

a t t den skattskyldige inte skall er-
ldgga annan skatt eller avgilt som av-
scs i denna lag 4n statlig inkomst-
skatt och kommunal inkomstskatt,

a t t den skattskyldige intc skall
betala annan skatt eller avgift som
avses i denna lag dn statlig inkomst-
skatt och kommunal inkomstskatt,

att den skattskyldige vid taxering {or inkomsten inte erhéller andra avdrag

an grundavdrag samt avdrag som avses i 33 § 2 mom. kommunalskattelagen

(1928:370) med ett belopp av 4 000 kronor, dock hégst tio procent av inkoms-
ten.

2 m o m. Fér inkomst som avses i

Jorsta, andra och femte styckena i

punkt 12 av anvisningarna till 32 § .

kommunalskattelagen  (1928:370),
med undantag for virdbidrag enligt
lagen (1962:381) om allmain forsik-
ring, skall avdrag for prelimindir A-
skatt géras med ledning av sdrskilda
skattetabeller. Detta giller ocksd i
friga om skatteavdrag frin dagpen-
ning frin arbetsioshetskassa.

De siirskilda tabellerna for berik-
ning av skatteavdrag pd ersittning
som avses i jorsta stycket forsta me-
ningen skall for olika sjukpenning-
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4 m o m. I skattctabcellerna skall
ocksd anges det belopp varmed pre-
limindr A-skatt skall beriknas pd in-
komst for dag av sddan anstillning
som dr avsedd att vara kortarc tid dn
en vecka. Skattebeloppet skall be-
riknas pa grundval av beriknelig ge-
nomsnittlig sysselsittning under drct
och med ledning av for rikct genom-

Foreslagen lydelse

grundande inkomster enligt 3 kap.
lagen om allmén férsikring ange den
prelimindra skatt som skall tas ut pa
en viss ersdttning uttryckt i procent av
ersdttningen. I tabellerna skall det
finnas sdrskilda kolumner med pro-
centsatser dels for ersittningar som
grundas pd hela den sjukpenning-
grundande inkomsten, dels for ersitt-
ningar som grundas pd 80 eller 90
procent av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten. Ersittning som en
allman férsakringskassa limnar en-
ligt 20 § lagen (1991:1047) om sjuk-
Ion skall anses grundad pd 90 procent
av den sjukpenninggrundande in-
komsten.

De procenttal efter vilka skatteav-
drag skall goras skall grundas pd
skattesatsen for en drlig inkomst mot-
svarande den skattskyldiges sjukpen-
ninggrundande inkomst cller, om er-
sdttiningen grundas pd 80 eller 90 pro-
cent av den sjukpenninggrundande
inkomsten, den andel av den sjuk-
penninggrundandeinkomsten  som
ersdttmingen beriknas pd.

Om nagon sjukpenninggrundande
inkomst inte har faststillts for den
skattskyldige, skall det underlag som
utgdr grund for ersittningen anses
som sjukpenninggrundande inkomst
ndr skatteavdraget bestiams.

Avdrag for prelimindr A-skatt pa
fordldrapenning gors endast om den
sjukpenninggrundande  inkomsten
uppgdr ull ldagst 6 000 kronor.

Skattetabellen  for  skatteavdrag
frin dagpenning frdn arbetsloshets-
kassa skall grundas pa for landet ge-
nomsnitilig skattesats till kommunal
inkomstskatt under beskattningsdret.
Skattesatsen bestims med tillimp-
ning av avrundning enligt 5 §.

4 m o m. I skattetabellerna skall
ocksd anges det belopp varmed pre-
limindr A-skatt skall beriiknas pd in-
komst for en dag av sddant arbete
som dr avsett att pdgd kortare tid dn
en vecka.Skattebeloppet skall be-
riknas pd grundval av beriiknelig ge-
nomsnittlig sysselsittning under aret
och med ledning av for riket genom-

Prop. 1991/92:112
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snittlig skattesats till kommunal in-
komstskatt forcgdende ar. I Ovrigt
skall vad ovan i denna paragraf sigs
i tillimpliga delar gilla vid skattebe-
loppens berikning.

Foreslagen lydelse

snittlig skattesats till kommunal in-
komstskatt foregdende &r. I Gvrigt
skall vad ovan i denna paragraf sigs
i tillimpliga delar gilla vid skattebe-
loppens beréikning.

5§

Vid berikning av preliminir A-
skatt enligt skattetabell skall for en-
var skattskyldig, betriffande vilken
icke skall tillimpas enligt 4 § 3 mom.
andra stycket faststilld sdrskild ta-
bell, tillimpas den tabell, som avser
en sammanlagd utdebitering till
kommunal inkomstskatt och lands-
tingsskatt, vilken for skattekrona
och skattedre dr lika med det belopp,
som for inkomstdret bestimts till ut-
debitering i kommunen cller kom-
mundelen. Ingér i sistnimnda utde-
bitering 6retal, uppgéende till hogst
femtio, anvindes den tabell, som av-
ser ndrmast lagre utdebitering. Dér-
est i utdcbiteringen ingdr Oretal,
overstigande femtio, tillimpas den
tabell som avser nirmast hogre ut-
debitering. Att @ inkomst av arbets-
anstdllning, som ir avsedd att vara
kortare tid dn cn vecka, prelimindr
A-skatt dock kan beriiknas enligt
vilken som helst for inkomstiret
uppréttad skattctabell, framgir av
bestimmelscrnai 4 § 4 mom.

Vid berdkning av preliminidr A-
skatt enligt skattetabell skall for
varje skattskyldig, betriffande vil-
ken inte skall tillimpas enligt 4 § 3
mom. andra stycket faststilld sir-
skild tabell, tillimpas den tabell,
som avscr cn sammanlagd utdebite-
ring till kommunal inkomstskatt och
landstingsskatt, vilken f6r skattekro-
nor och skatteéren ir lika med det
belopp, som for inkomstiret be-
stimts till utdebitering i kommunen
cller kommundelen. Ingar i sist-
nimnda utdcbitering oretal, upp-
gicnde 1ill hogst femtio, anvinds
den tabell,som avser ndrmast ligre
utdebitering. Om i utdebiteringen
ingdr oretal, Overstigande femtio,
tilliimpas den tabell som avser nir-
mast hogre utdebitering. Att pd in-
komst av arbete som &dr avsett att
pdgd kortare tid dn cn vecka, preli-
mindr A-skatt dock kan berdknas
enligt vilken som helst f6r inkomst-
arct upprittad skattetabell, framgér
av bestimmelserna i 4 § 4 mom.

6§

Preliminir A-skatt enligi skattetabell utgdr vid varje tillfille, da inkomst
uppbiirs, med dct belopp som anges i vederborlig tabell for det inkomstbe-

lopp och den tidsperiod som ir i friga.

Betriffande inkomst av anstall-
ning som avses i 4 § 4 mom. skall, om
inkomst som intjdnats under flera
dagar uppbirs vid ett tillfille, den
prelimindra A-skatten beriknas pa
grundval av inkomstcn under varje
ifrigakommande dag och med till-
lampning av vad som anges i skatte-
tabellen for dagsinkomst.

Ar anstillningen annan in sidan,
varom i 4 § 4 mom. sdgs, skall gilla
att, ddrest inkomsten avser annan
tidsperiod &n som 4r i skattctabellen
upptagen, forst utriknas Auru

7 Senaste lydelse 1991:1908.

For inkomst av arbete som avses i
4 § 4 mom. skall, om inkomst som
tjdnats in under flera dagar uppbirs
vid ctt tillfdlle, den prclimindra A-
skatten berdknas pa grundval av in-
komsten under varje ifrdgakom-
mande dag och med tillimpning av
vad som anges i skattetabellen for
dagsinkomst.

Ar inkomsten annan in sidan,
som avses 1 4 § 4 mom., skall gilla
att, om inkomsten avser annan tids-
period dn som dr upptagen i skattcta-
bellen, forst utridknas Aur mycket av
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mycket av inkomsten som bel6per
pé cn i tabellen upptagen tidsperiod
av minst en veckas lingd. Skatten
berdknas direfter med utgings-
punkt frén det skattebelopp, som
skulle utgd fér sddan del av inkoms-
ten, och efter férhillandet mellan, 4
ena sidan, lingden av den tidsperiod
den uppburna inkomsten avser och,
4 andra sidan, den i tabcllcn angivna
tidsperiodens lingd.

Uppbires vid anstillning varom
nu dr frdga inkomst {0r kortare tids-
period én en vecka, skall preliminiir
skatt icke utgd mer 4n cn ging i
veckan. Darvid skola dc under
samma vecka uppburna inkomstbe-
loppen sammanraknas och anses p
en gang utbetalda.

Foreslagen lydelse

inkomsten som beloper pa en i tabel-
len upptagen tidsperiod av minst cn
veckas langd. Skatten beriknas dér-
efter med utgdngspunkt fran det
skattebelopp, som skulle utgd for sa-
dan del av inkomsten, och efter for-
héllandet mellan, 4 cna sidan, ling-
den av den tidsperiod den uppburna
inkomsten avser och, 4 andra sidan,
den i tabcllen angivna tidsperiodens
lingd.

Uppbiirs vid arbete inkomst {61 en
kortare tidsperiod 4n en vecka, skall
prelimindr skatt inte utgd mer &n en
glng i veckan. Dirvid skall de under
samma veccka uppburna inkomstbe-
loppen sammanriknas och anses pd
en giing utbetalda.

788

For inkomst av tjdnst, som icke av-
scr bestdimd tidsperiod eller icke
uppbires vid regelbundet dterkom-
mandc tillfillen, skall urgd prelimi-
nir A-skatt med frettio procent av
inkomstcn.

Uppbiires inkomst som avscs i
forsta stycket jamte inkomst, som
avses i 4 § 1 mom. forsta stycket,
skall prelimindr A-skatt utgd coligt
grunder som riksskatteverket fast-
stiller.

For inkomst som avses i 3 § 2
mom. 1 tredje stycket skall prelimi-
nir skatt utgd med fugofem procent
av inkomsten. Prelimindr skatt pd
rdnta cller utdelning pd utlindska
virdepapper skall utgd med sa stort
belopp att det tillsammans med den
skatt som innehdllits i utlandet upp-
gér till tjugofen procent av rintan
cller utdelningen.

8 Senaste lydelse 1991:1835.

For inkomst av arbete som upp-
birs av en fysisk person och som inte
avser bestdmd tidsperiod eller inte
uppbdrs vid regelbundet iterkom-
mande tillfillen skall preliminir A-
skatt utgd med 30 procent av in-
komsten. Detsarmma géller i friga
om inkomst som inte ulgor den skatt-
skyldiges huvudsakliga inkomst av
arbete.

Uppbirs inkomst som avses i
forsta stycket forsta meningen till-
sammans med inkomst, som uigér
den skattskyldiges huvudsakliga in-
komst av arbete, skall preliminir A-
skatt utgd enligt grunder som riks-
skatteverket faststiller med beak-
tande av bestimmelserna i 3 § 1
mom.

For inkomst som avses i 3 § 2
mom. tredjc stycket skall prelimi-
nir skatt utgd med 25 procent av in-
komsten. Preliminér skatt pd réinta
eller utdelning pd utlandska vérde-
papper skall utgd med s stort be-
lopp att det tillsammans med den
skatt som innehéllits i utlandet upp-
gdr till 25 procent av rintan eller ut-
delningen.

Prop. 1991/92:112
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Skatt enligt forsta eller andra Skatt cnligt forsta eller andra
stycket uttages icke pi belopp under  stycket tas inte ut pa belopp under
tio kronor. 100 kronor.

Att sirskilda grunder for uttagandce av preliminédr A-skatt kan foreskrivas
i vissa fall framgér av 3 §2 mom.

Bestimmclscrna i denna paragraf Bestimmelserna i denna paragraf
gilla icke om annat f6ljer av 40 §. giller inte om annat f6ljer av 40 §.
7a§

For inkomst av arbete som upp-
bdrs av en juridisk person skall preli-
mindr A-skatt betalas med 30 procent
av inkomsten.

Skatt enligt forsta stycket skall inte
tas ut pa belopp under 100 kronor.

10§

Prcliminédr A-skatt skall berdknas pé ersittningar for 6kade levnadskost-
nader som ldmnas vid sddan tjdnsteresa inom riket som avses i punkt 3 av
anvisningarna till 33 § kommunalskattclagen (1928:370) endast till den del
ersittningarna dverstiger de schablonbelopp som anges i nimnda lagrum el-
ler, savitt galler kostnad for logi, den faktiska utgiften. P4 ansdkan av den
som betalar ut ersittning far skattemyndighctcen besluta att i den mén tjéns-
tercsa varar mer dn tre minader motsvarande skall gilla till den del ersitt-
ningarna intc 6verstiger vad som anges i punkt 3 a av anvisningarna till
nimnda paragraf.

P4 crsittning for okade levnadskostnader vid sddan tjénsteresa utom riket
som avscs i punkt 3 sista stycket av anvisningarna till 33 § kommunalskattcla-
gen skall preliminiir A-skatt beriiknas endast till den del ersdttningen 6ver-
stiger avdragsgillt belopp enligt nimnda lagrum.

I friga om crsiittning for resa med cgen bil i tjdnsten giller att preliminir
A-skatt berdknas pa ersittningen endast till den del den overstiger det i
punkt 3 ¢ av anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen angivna beloppet.

Betriffande annan skattepliktig erséttning f6r kostnader som dr forenade

med tjdnsten beriknas preliminidr A-skatt cndast om det dr uppenbart att
crsittningen avser kostnader som inte dr avdragsgilla vid mottagarens in-
komsttaxering cllcr att den Sverstiger avdragsgillt belopp. I sidant fall be-
riknas skatten pa hela ersittningen respektive den del av erséttningen som
overstiger det avdragsgilla beloppet.

Preliminidr A-skatt skall inte utgi for:

a) folkpension och tilliggspension
enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring, om inte annat foljer av
bestimmelserna i lagen (1990:326)
om skatteavdrag i vissa fall frin folk-
pension m.m. eller den skattskyldige
begiir att avdrag for sidan skatt skall

goras;
b) familjcbidrag till den som a) familjebidrag till den som
tjanstgdr inom totalférsvaret; tjinstgdr inom totalforsvaret;

¢) sddan pension, livrinta eller

% Senaste lydelse 1991:1908.
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Sfrin forsikringsforetag utgiende an-
nan skattepliktig ersitining, som
uppgdr till hogst hilften av det basbe-
lopp som enligt lagen om allmén for-
sdkring gillde for dret fore det dr un-
der vilket ersittningen utges. Vad nu
har sagts skall dock ej tillimpas pd
pension och virdbidrag, som utgdr
pd grund av lagen om allmin forsik-
ring, delpension enligt lagen
(1979:84) om delpensionsférsikring
och pd yrkesskadelivrinta eller liv-
rinta enligt lagen (1976:380) om ar-
betsskadeforsikring  eller  lagen
(1977:265) om statligt personskade-
skydd;

d) rénta eller utdelning som till-
kommer en annan juridisk pcerson in
svenskt dodsbo cller en fysisk per-
son som inte ar bosatt i Sverige;

e) ranta cller utdelning som enligt
dubbelbeskattningsavtal dr helt un-
dantagen fran beskattning i Sverige;

/) rinta pé forfogarkonto som av-
scs i3 kap. 57 § lagen (1990:325) om
sjalvdcklaration och kontrolluppgif-
ter, om rdntan inte uppgér till 1000
kronor;

g) rinta pd konto for klicntmedel;

h) rinta som ingdr i belopp som
redovisats enligt 3 kap. 22 § sista
stycket lagen om sjilvdeklaration
och kontrolluppgifter eller

i) utdclning som avses i punkt 2
tredje stycket av anvisningarna till
22 § kommunalskattelagen eller 3 §
1 mom. tredje stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.

Foéreslagen lydelse

b) rinta cller utdelning som till-
kommer cn annan juridisk person dn
svenskt dédsbo eller en fysisk per-
son som inte ir bosatt i Sverige;

¢) riinta eller utdclning som enligt
dubbelbeskattningsavtal ar helt un-
dantagen frin beskattning i Sverige;

d) rinta pé férfogarkonto som av-
scs i3 kap. 57 § lagen (1990:325) om
sjdlvdcklaration och kontrolluppgif-
ter, om rintan inte uppgir till 1000
kronor;

e) rinta pa konto for klientmedel;

f) rdnta som ingér i belopp som re-
dovisats cnligt 3 kap. 22 § sista
stycket lagen om sjilvdeklaration
och kontrolluppgifter;

g) utdelning som avses i punkt 2
tredje stycket av anvisningarna till
22 § kommunalskattelagen eller 3 §
1 mom. tredje stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt;
eller

h) ersittning till en och samma
idrottsutivare frin en sddan ideell
forening som avses i 7 § 5 mom. la-
gen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt och som har till huvudsakligt
syfte att frimja idrottslig verksamhet,
om ersdtiningen frian féreningen un-
der dret inte uppgatt till ett halvt bas-
belopp enligt lagen (1962:381) om
allman forsikring.

11 §10

Preliminir A-skatt skal] beridknas

10Senaste lydelse 1991:1908.

Preliminiir A-skatt skall beriknas
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4 det belopp, som é&terstir sedan
frén inkomsten avriknats dels avgif-
ter, som den skattskyldige erldgger
fér sddan pensionsforsikring eller
sjuk- eller olycksfallsforsikring som
tagits i samband med tjinst, dels ock
avgifter, som den skattskyldige i
samband med tjénsten erldigger for
egen cller cfterlevandes pensione-
ring annorledes an genom forsik-
ring.

Till andra vid taxering medgivna
avdrag for kostnader for fullgérande
av tjdnst dn ovan sagts far hdnsyn
inte tas vid berékning av preliminir
A-skatt.

Foreslagen lydelse

pd det belopp, som dterstdr sedan
frdn inkomsten avrdknats dels avgif-
ter, som den skattskyldige betalar {61
sddan pensionsférsikring eller sjuk-
eller olycksfallsforsikring som tagits
i samband med tjinst, dels avgifter,
som den skattskyldige i samband
med tjinsten betalar f6r egen eller
efterlcvandes pensionering pd annat
sdtt n genom f6rsikring.

Till andra vid taxering medgivna
avdrag for kostnader fran inkomst
som uppbirs av en fysisk person &n
ovan sagts fir hiinsyn tas vid berik-
ning av prelimindr A-skatt endast
om kostnaderna kan beriknas uppgd
tll minst 10 procent av arbetstaga-
rens erséttning frin arbetsgivaren un-
der inkomstdret. I sidant fall giller
bestimmelserna i tredje stycket.

Regeringen eller den myndighet re-
geringen bestimmer fir faststilla en
schablon for berikning av en skatt-
skyldigs kostnader i en viss verksam-
het. Schablonen skall avse bestimda
yrkesgrupper och grundas pd de ge-
nomsnittliga kostnaderna inom re-
spektive grupp. Om en sddan scha-
blon dr tillimplig pa den skattskyl-
dige, skall kostnaderna berdknas en-
ligt schablonen. Finns det inte ndgon
schablon skall skattemyndigheten pi
framstillning av arbetsgivaren be-
stimma hur kostnaderna skall berik-
nas.

Utan hinder av andra stycket fir skattemyndigheten pd ansékan av arbets-
givaren besluta att vid berdkningen av preliminir A-skatt hinsyn inte skall
tas till formén av fri hemresa eller crsiittning for kostnad fér hemresa med
allménna kommunikationer till den del férménen eller erséttningen inte
overstiger avdragsgillt belopp enligt punkt 3 b av anvisningarna tili 33 § kom-

munalskattelagen (1928:370).

12 §

I fréga om inkomst som inte berét-
tigar till avdrag som avses i 33 § 2
mom. kommunalskattelagen (1928:
370) skall prelimindr A-skatt i fall
som avses i 4 och 40 §§ utgd enligt de
grunder som anges i sistnimnda pa-
ragrafer med bcaktande av att ratt
till sidant avdrag inte forcligger.

I frdga om inkomst som inte berit-
tigar till avdrag som avses i 33 § 2
mom. kommunalskattelagen (1928:
370) skall prelimindr A-skatt i fall
som avscs i 4 och 40 §§ utgd enligt de
grunder som anges i sistndmnda pa-
ragrafer med bcaktande av att ritt
till sddant avdrag inte f{Orcligger.
Vad giiller folkpension och annan er-
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Preliminiir B-skatt

Foreslagen lydelse

sdttning som utbetalas tillsammans
med sddan pension fér dock den ut-
betalande myndigheten eller inritt-
ningen vid berdkning av prelimindr
A-skatt med fringdende av dessa be-
stimmelser ta hdnsyn Gl att den
skattskyldige kan vara berittigad till
sdrskilt grundavdrag, om dirmed
bittre dverensstimmelse kan uppnds
mellan prelimindr och slutlig skatt.
Skattemyndighets beslut med stoéd av
3 § 2 mom. om prelimindr skatt for
den skattskyldige fir dock inte frin-
gas.

Preliminiir F-skatt

13§

1 m o m. Preliminér B-skatt skall
tas ut med belopp motsvarande 120
procent av den i 14§ angivna delen
av den slutliga skatt som har paforts
den skattskyldige édrct fore inkomst-
dret. Understiger den slutliga skatten
den ursprungligen debiterade B-
skatten tas preliminir B-skatt ut med
110 procent.

Prelimindr B-skatt enligt forsta
stycket far inte tas ut med ligre be-
lopp iin som motsvarar den prelimi-
nédra B-skatt som har debitcrats for
aret forc inkomstéret.

Bestimmelserna i forsta och
andra styckcna giller intc ndr preli-
mindr B-skart skall beriiknas med
ledning av preliminér taxcring enligt
2 mom. eller ndr annars sidrskilda
omstindigheter foreligger.

Vid berikning av preliminidr B-
skatt skall, om mojligt, hiinsyn tas
till prclimindr A-skatt som den
skattskyldige kan ha att betala enligt
3§ 2mom. 1 tredje stycket eller pd
grund av bestimmelserna i lagen
(1990:327) om skatteavdrag frin
sjukpenning m.m. eller lagen
(1990:328) om skatteavdrag i vissa
fall frén artistersittning m.m.

2 m o m. Har skattskyldig inte pé-
forts slutlig skatt enligt den arliga
taxcringen aret fore inkomstéret,
men kan han antas bli paford sidan
skatt enligt den arliga taxeringen

1 m o m. Preliminidr F-skatt skall
tas ut med et belopp motsvarande
120 procent av den skatt enligt 3
mom. som har bestimts for den
skattskyldige vid den drliga debite-
ringen aret fére inkomstaret. Under-
stiger denna skatt den ursprungligen
debiterade F-skatten tas prclimindr
F-skatt ut med 110 procent.

Prclimindr F-skatt cnligt forsta
stycket fir inte tas ut med ert ligre
belopp dn som motsvarar den preli-
mindra F-skatt som har debiterats
for drct fore inkomstaret.

Bestimmelserna 1 forsta  och
andra styckena géller inte nér preli-
mindr F-skaft skall beriknas med
ledning av preliminir taxering enligt
2 mom. cller nir annars sirskilda
omsténdighcter foreligger.

Vid berdkning av preliminir F-
skatt skall, om mdjligt, hdnsyn tas
till prelimindr A-skatt som den
skattskyldige kan ha att betala.

2 m o m. Har skattskyldig inte pé-
forts slutlig skatt enligt den érliga
taxeringen dret fore inkomstiret,
men kan han antas bli paford sddan
skatt enligt den Arliga taxeringen

Prop. 1991/92:112
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Nuvarande lydelse

aret efter inkomstéret, skall prelimi-
nir B-skatt beriknas med ledning av
sirskild taxcring (prelimindr
taxering).

Preliminir B-skatt skall ocksa be-
riknas med ledning av prelimindr
taxering, om det med sannolikhet
kan antas, att den i 14 § angivna de-
len av den slutliga skatten enligt den
arliga taxcringen dret efter inkomst-
aret kommer att avvika frin motsva-
rande skatt enligt den arliga taxe-
ringen &ret fore inkomstiret med
minst en femtedel av sistndmnda
skatt, dock minst 2000 kronor.

Prcliminér B-skatt fir berdknas pa
grundval av prclimindr taxering
dven i annat fall 4n som ségs i forsta
cller andra stycket, om det &r fraga
om mer betydande skillnad mellan
annars utgdende prelimindr skatt
och beriknad slutlig skatt eller det
finns andra sarskilda skél.

14 § 1 den slutliga skatt som avses i
13 § 1 mom. férsta stycket, 13 § 2
mom. andra stycket och 17 § 1 mom.
2 skall inte inrdknas skattetilligg el-
ler forseningsavgift enligt taxerings-
lagen (1990:324), mervirdeskatt en-
ligt lagen (1968:430) om mervirde-
skatt eller sddan i denna lag inte om-
nimnd skatt eller avgift, vilken har
péforts enligt bestimmelse i annan

forfattning.

Foreslagen lydelse

aret efter inkomstéret, skall prelimi-
nar F-skatt beriknas med ledning av
sdrskild taxering (prclimindr
taxering).

Preliminir F-skatt skall ocksd be-
riknas med ledning av preliminédr
taxering, om det med sannolikhet
kan antas, att den skatt som avses i
3 mom. enligt den arliga taxeringen
ret efter inkomstiarect kommer att
avvika frdn motsvarande skatt enligt
den Arliga taxeringen aret fore in-
komstaret med minst en femtedel av
sistndmnda skatt, dock minst 2000
kronor.

Preliminér F-skatt far beriiknas p
grundval av prelimindr taxering
dven i annat fall 4n som ségs i forsta
cller andra stycket, om det ar friga
om mer betydande skillnad mellan
annars utgdcnde prelimindr skatt
och beriknad slutlig skatt eller det
finns andra sarskilda skal.

3 m o m. Vid tillimpning av be-
stimmelserna i 1 mom. forsta
stycket, 2 mom. andra stycket och 17
§ 1 mom. 2 avses med skatt slutlig
skatt minskad med dels skattctilligg
och forseningsavgift enligt taxe-
ringslagen (1990:324), dels overskju-
tande ingdende mervirdeskatt.

Sdrskild A-skatt

14§

Vid berikning av sirskild A-skatt
skall gilla vad som foreskrivsi 13 § 1
och 3 mom. om prelimindr F-skatt.

Sdrskild A-skatt skall beriknas
med ledning av prelimindr taxering.

Prelimindr taxering

15§

Preliminir taxering skall ske i en-
lighct med de bestammelser som
skall tillimpas vid den arliga taxe-
ringen Aret efter inkomstéret. Vid
debitering av den prelimindra skat-
ten skall hiansyn dock inte tas till s3-

© 2 Riksdagen 1991/92. 1 suml. Nr 112

Prelimindr taxering skall ske i en-
lighet med de bestdmmclser som
skall tillimpas vid den drliga taxe-
ringen aret cfter inkomstérct. Vid
debitering av den preliminéira skat-
ten skall hinsyn dock inte tas till sé-
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dan skatt som inte ingar i den slut-
liga skatten enligt 14 §.

Foreslagen lydelse

dan skatt som intc ingdr i den slut-
liga skatten enligt 13 § 3 mom.

Vid den preliminira taxeringen skall hinsyn tas till de férhallanden som
kan antas komma att ligga till grund for taxering under &ret efter inkomst-

ret.

17§

1 m o m. Skattskyldig, som skall
betala prelimindr B-skatt, skall utan
anmaning lamna preliminér sjaivde-
klaration:

1) om han inte har paforts slutlig
skatt enligt den drliga taxeringen dret
Jfore inkomstaret;

2) om den i 14 § angivna delen av
den slutliga skatten enligt den 3rliga
taxeringen dret efter inkomstdret,
sdvitt senast den 1 december aret
fore inkomstaret kan beddmas,
kommer att dverstiga motsvarande
skatt enligt den &rliga taxeringen
aret fore inkomstéret med minst en
femtedel av sistndmnda skatt, dock
minst 2000 kronor; eller

3) om han dret fore inkomstiret
har haft att betala prelimindr A-skatt
enligt 3§ 2mom. 1 forsta eller andra
stycket.

2 m o m. Skattskyldig md i andra
fall 4n i 1 mom. sdgs avgiva prelimi-
nir sjilvdeklaration, ddrest han sd
finner erforderligt.

1 m o m. Skattskyldig skall utan
anmaning ldmna preliminir sjalvde-
klaration:

1. nar har. anséker om skattsedel
pd preliminiir F-skatt, eller

2. om han har debiterats prelimi-
ndr F-skatt eller sirskild A-skatt och
den skatt som avses i 13 § 3 mom. en-
ligt den &rliga taxeringen dret efter
inkomstiret, svitt senast den 1 de-
cember dret fére inkomstdret kan
beddmas, kommer att Gverstiga
motsvarande skatt enligt den arliga
taxeringen &ret fore inkomstdret
med minst en femtedel av sist-
nimnda skatt, dock minst 2 000 kro-
noL

2 m o m. Skattskyldig fdr dven i
andra fall &n som avses i 1 mom.
avge prelimindr sjilvdeklaration,
om han anser at? det behévs.

20 8§

Finnes anledning antaga, att skatt-
skyldig enligt 17 § 1 mom. varit skyl-
dig att utan anmaning avgiva preli-
mindr sjidlvdeklaration, men har han
icke avlimnat sidan deklaration
inom foreskriven tid eller befinnes
avgiven deklaration ofullstindig,
dger skattemyndighcten anmana
den skattskyldige att avgiva dylik
deklaration eller att fullstindiga den
avgivna deklarationen.

Finns det anledning att anta, att
skattskyldig enligt 17 § 1 mom. varit
skyldig att utan anmaning avge preli-
mindr sjdlvdeklaration, men har han
inte avlimnat sidan deklaration
inom foreskriven tid eller dr avgiven
deklaration ofullstindig, fir skatte-
myndigheten anmana den skattskyl-
dige att avge sddan deklaration eller
att fullstindiga den avgivna deklara-
tionen.

Den skattskyldige far ocksd anma-
nas att avge en prelimindr sjilvdekia-
ration om det finns anledning att anta
att han bér betala sdrskild A-skatt.

Prop. 1991/92:112
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Nuvarande lydelse

Debitering av skatt m.m. samt ut-
firdande av skattsedel

Foreslagen lydelse

Debitering av skatt m.m.

22 §ll

Skattemyndighet beslutar i friga
om berikning av preliminar A-skatt
samt debitering av preliminir B-
skatt och slutlig, kvarstéende och
tillkommande skatt. Skattemyndig-
het faststiiller ocksa avgiftsunderlag
for egenavgifter. Skatt, avgift och
rinta berdknas enligt denna lag i helt
krontal, varvid oretal bortfaller.

Skattemyndighet beslutar i friga
om berikning av preliminar A-skatt
samt debitering av preliminir F-
skatt, sdrskild A-skatt samt slutlig,
kvarstiende och tillkommande
skatt. Skattemyndighet faststéller
ocksa avgiftsunderlag f6r cgenavgif-
ter. Skatt, avgift och riinta beridknas
enligt denna lag i helt krontal, varvid
oOretal bortfaller.

24 8§

1 m o m. For varje skattskyldig,
som skall betala preliminir A-skatt
for annan inkomst dn inkomst av ka-
pital, skall bestimmas tillimplig
skattetabell i enlighet med bestim-
melserna i 5 § eller, i foreckommande
fall, den sirskilda berdkningsgrund
efter vilken skatten skall utgé.

For fysisk person, som skall betala
prelimindr A-skatt for annan in-
komst dn inkomst av kapital, skall
bestdmmas tilldimplig skattetabell i
enlighet med bestimmelserna i 5 §
eller, i forekommande fall, den sir-
skilda berdkningsgrund cfter vilken
skatten skall utgé.

Har foér kommunal inkomstskatt faststédlld skattesats dndrats genom beslut
som meddelats s3 sent under december ménad ret fore inkomstéret att dnd-
ringen inte kan beaktas vid berdkningen av den preliminira skatten, skall
den forst faststillda skattesatsen tillimpas.

258

Vid debitering av preliminir B-
skatt med ledning av prelimindr tax-
ering skall iakttas:

Vid debitering av prelimindr F-
skatt och sdrskild A-skatt med led-
ning av prelimindr taxering skall
iakttas:

att egenavgifter utrdknas med ledning av bestimmelserna i lagen

(1981:691) om socialavgifter samt

att kommunal inkomstskatt utriknas med ledning av den skattesats, som
for inkomstdret giller i beskattningsorten.

26 §

Prelimindr B-skatt skall debitcras
i en gemensam post. Skattebeloppet
avrundas till det ndrmast ldgre hela
krontal, som utan att oretal upp-
kommer ir jimnt delbart med anta-
let uppbordsminader under vilka
skatten skall betalas. Skatt som inte
uppgdr till 600 kronor pdfors ej.

Prelimindr B-skart skall betalas
med lika stora belopp scnast den 18

1 ydelse enligt prop. 1991/92:93.

Preliminér F-skatt och sirskild A-
skatt skall debiteras i en post. Skat-
tebeloppet avrundas till det ndrmast
lagre hela krontal, som utan att ére-
tal uppkommer dr jimnt delbart
med antalet uppbordsmanader -un-
der vilka skatten skall betalas.

Preliminir F-skatt och sirskild A-
skatt skall betalas med lika stora be-
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Nuvarande lydelse

i uppbordsmanaderna mars, maj,
juli, september, november och ja-
nuari under uppbodrdséret cller, vid
debitering under inkomstdret, i var
och'en av de nyss ndmnda uppbords-
manaderna som Aterstdr cfter ut-
gingen av den ménad d4 skatten de-
biteras.

Foreslagen lydelse

lopp senast den 18 i uppbordsména-
derna mars, maj, juli, september,
november och januari under upp-
bordséret eller, vid debitering under
inkomstéret, i var och en av de nyss
nimnda uppbdrdsméinaderna som
aterstar efter utgingen av den mé-
nad da skatten debiteras.

Prelimindr F-skatt som inte uppgar
tll 2 000 kronor for uppbdrdsaret pa-
Jfors inte.

27 §
2 mom." Vid debitering av slutlig skatt skall skattskyldig gottskrivas:

1) debiterad preliminiir B-skatt;

2) sédan prelimindr A-skatt, som
den skattskyldiges arbetsgivare i
strid mot denna lag eller med stod av
lagen meddelade bestimmelser un-
derldtit att innehdlla genom skatteav-
drag och som tll foljd hirav fast-
stdllts till betalning;

3) annan édn under 1 och 2 avsedd
preliminér skatt, som av den skatt-
skyldige erlagts;

4) overskjutande ingdende mer-
virdeskatt; samt

5) skatt som overforts frédn stat
med vilken Sverige ingétt Gverens-
kommelse om uppbdrd och éverfo-
ring av skatt.

1. debiterad prelimindr F-skatt
och debiterad sirskild A-skatt;

2 sddan preliminir A-skatt, som
den skattskyldiges arbetsgivare
dlagts att betala enligt 75 §;

3. annan &n under 1 och 2 avsedd
prelimindr skatt, som har betalats av
den skattskyldige i den mdn skatten
inte har anvints for betalning av in-
nehdllen prelimindr skatt enligt be-
stammelserna i 52 a § forsta stycket;

4. overskjutande ingdende mer-
virdeskatt; samt

S. skatt som oOverforts frin stat
med vilken Sverige ingatt dverens-
kommelse om uppb6rd och dverfo-
ring av skatt.

Vid debitering av slutlig skatt skall skattskyldig ocksd gottskrivas sirskild
inkomstskatt som betalats enligt lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta samt cnligt lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta artister m.fl. for tid under beskattningsdret da den
skattskyldige varit bosatt i Sverige eller stadigvarande vistats hér.

3 mom.®QOverstiger skattskyldigs slutliga skatt, efter avdrag fér dverskju-
tandc ingdcnde mervirdeskatt, den preliminira skatt som han har betalat
scnast den 18 februari 4ret efter inkomstaret och vad som skall gottskrivas
honom cnligt 2 mom. forsta stycket 1, 2 eller 5 eller andra stycket samma
moment, skall den skattskyldige betala en avgift (kvarskatteavgift) pa det
overskjutande beloppet. Kvarskatteavgift tas ut med en procentsats motsva-
rande 20 procent av den statslinerinta som géllde vid utgéngen av november
inkomstaret pé det 6verskjutande beloppet till den del det har tickts av preli-
minir skatt som har betalats scnast den 30 april aret cfter inkomstéret och
mcd cn procentsats motsvarande 125 procent av statsldnerdntan pd reste-
rande del. Procentsatserna bestdms till tal med hogst en decimal. Om sir-
skild berikning i vissa fall foreskrivs i 4 mom.

121 ydelse enligt prop. 1991/92:82.
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Avgift, i férekommande fall efter
avdrag for §-skatteriinta, pafors inte
om beloppet understiger femtio kro-
nor. Vid berdkningen av avgiften
giller att i den slutliga skatten inte
inrdknas skattetilligg cller forse-
ningsavgift cnligt taxeringslagen
(1990:324) och att avgift inte skall
berdknas pd Overskjutande belopp
till den del det uppgar till hogst den
mervirdeskatt som avses i 1 § forsta
stycket jimte 20000 kronor och har
betalats senast den 30 april &ret efter
inkomstéret.

Féreslagen lydelse

Avgift, i forekommande fall efter
avdrag for 6-skatterdnta, pafors inte
om beloppet under stiger 50 kronor.
Vid berdkningen av avgiften giller
att i den slutliga skatten inte inrak-
nas skattetilligg eller férseningsav-
gift enligt taxeringslagen (1990:324)
och att avgift inte skall berdknas pa
6verskjutande belopp till den del det
uppgdr till hogst 20000 kronor och
har betalats senast den 30 april aret
efter inkomstéret.

Andras debitering eller gottskrivning enligt 27 § 2 mom. eller debiteras
tillkommande skatt, gérs ny berdkning av kvarskatteavgift. Avgiften be-
stdms dédrvid till belopp som skulle ha utgdtt, om berdkningen gjorts vid den
arliga debiteringen av motsvarande slutliga skatt.

Bestimmelserna i denna lag om kvarstiende skatt och tillkommande skatt
skall tillimpas pd kvarskatteavgift om inte annat anges.

27b§

Ett belopp som innehallits genom
skatteavdrag pd ersittning for arbete
till ett handelsbolag skall gottskrivas
bolaget som inbetalning av sidan ut-
gdende mervirdeskatt som avses i 5 §
lagen (1968:430) om merviirdeskatt
for den sista redovisningsperioden
under det kalenderir did det inne-
hélls. Detta giller dven om beloppet
inte har betalats in till skattemyndig-
heten.

Ent skattebelopp, som inte har in-
nehdallits men betalats in av den som
betalat ut ersdttningen i enlighet med
ett beslut av skattemyndigheten eller
allmdn  forvaltningsdomstol, skall
gottskrivas bolaget som inbetalning
av utgdende mervirdeskatt for den
redovisningsperiod dd ersittningen
betalades ut.

Bestimmelserna i forsta och andra
styckena tillimpas inte om skatte-
myndigheten meddelat beslut om be-
talning enligt 52 a §.

Utfirdande av skattsedel

33§

For skattskyldig skall utfirdas
skattsedel, sirskild for prelimindr

B Lydelse enligt prop. 1991/92:93.

For skattskyldig skall wutfirdas
skattsedel, sarskild for preliminir

Prop. 1991/92:112
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skatt, for slutlig skatt och for till-
kommande skatt. Skattsedel skall
dock inte utfirdas fOr prelimindr
skatt enligt 3§ 2mom. I tredje
stycket. Vid skattsedel pa prelimindr
A-skatt skall fogas skattekort och
skattetabell. Vid skattsedel pa preli-
mindr B-skatt skall fogas skattekort,
varjimte inbetalningskort skall till-
stillas den skattskyldige. Vid skattse-

- del pa tillkommande skatt samt vid
sddan skattsedel pa slutlig skatt enligt
vilken kvarstdende skatt skall betalas
skall fogas inbetalningskort.

Om den skattskyldiges slutliga-

skatt bestdr uteslutande av skatt pd
rinta eller utdelning for vilken preli-
mindr skatt skall betalas enligt 3§
2mom. 1 tredje stycket behdver nd-
gon skattsedel pd slutlig skatt inte ut-
fardas.

Nirmare foreskrifter om skattsedel
och handlingar som skall fogas till
skattsedel meddelas av regeringen el-
ler myndighet som regeringen be-
stdmmer.

Skattsedel, skattekort och inbetal-
ningskort skall upprittas i enlighet
med formulir som faststills av rege-
ringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer.

Foreslagen lydelse

skatt, for slutlig skatt-och for till-
kommande skatt. Skattsedel skall
dock inte uifirdas {6r preliminir
skatt enligt 3§ 2mom. tredje
stycket. Att skattsedel far utfirdas
for handelsbolag framgdr av 33 a och
33b§$.

33a$

- Skattsedel pd prelimindr A-skatt
(A-skattesedel) skall utfirdas for
skattskyldig som inte har tilldelats en
F-skattesedel. En A-skattesedel skall
dven utfirdas for skattskyldig om
skattemyndigheten beslutat om ett sd-
dant villkor som avses i 33 b § andra
stycket.

En A-skattesedel fir efter ansékan
ocksd utfirdas for ett handelsbolag
som dr registrerat i handelsregistret
och som inte har tilldelats en F-skat-
tesedei.

33b§

Skattsedel pd& prelimindr F-skatt.

(F-skattesedel) skall, om inte an-
nat féljer av 33 ¢ §, efter ansékan ut-
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Foreslagen lydelse

fiirdas for en skattskyldig som bedri-
ver eller som kan antas komma att
bedriva néiringsverksambhet.

Skattermyndigheten fir besluta att
en F-skattesedel utfirdas under vill-
kor att den inte dberopas i ett anstill-
ningsforhallande. Av F-skattesedeln
skall i sidant fall framga att dven en
A-skattesedel har utfirdats.

I det fall som avses i andra stycket
skall sidan arbetsgivare till den skatt-
skyldige som  skattemyndigheten
kinner till underrittas om beslutet.

Bestimmelserna i forsta stycket
galler i friga om ett handelsbolag en-
dast om bolaget dr registrerat i han-
delsregistret. F-skattesedel fir inte ut-
fiirdas fér en deligare i ett handelsbo-
lag enbart pd grund av intikt som
han atnjuter i denna egenskap.

33c¢§

For varje uppbordsir skall utan
ansokan utfirdas en F-skattesedel for
den som vid wigingen av nirmast
foregiende uppbordsar har en sidan
skattsedel.

En F-skattesedel fir inte utfirdas
for den som har fitt en tidigare utfir-
dad F-skattesedel dterkallad pd
grund av sddant missbruk som avses
i 38 a § forsta stycket 3 forrin v dr
forflutit frin dterkallelsebeslutet.

En F-skattesedel far inte utfirdas
for den som har fitt en tidigare F-
skattesedel dterkallad pd annan
grund dn som avses i andra stycket sd
linge grunden fér dterkallelsen finns
kvar. En F-skattesedel fir inte heller
utfirdas for den som inte har haft nd-
gon F-skattesedel men for vilken det
skulle finnas grund for dterkallelse av
en sddan skattsedel.

Om det finns sdrskilda skdl far en
F-skattesedel utfirdas trots vad som
sigs i andra och tredje styckena.

33d$§
Till en A-skattesedel skall fogas ett

skattekort. Till en F-skattesedel skall
fogas ett F-skattebevis. Om den skatt-
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Foreslagen lydelse

skyldige har debiterats prelimindr F-
skatt eller sirskild A-skatt skall inbe-
talningskort tillstallas honom. Till en
skattsedel pad tillkommande skatt
samt till en sddan skattsedel pd slutlig
skatt enligt vilken kvarstiende skatt
skall betalas skall fogas inbetalnings-
kort.

Om den skattskyldiges slutliga
skatt bestdr uteslutande av skatt pd
rinta eller utdelning for vilken preli-
mindr skatt skall betalas enligt 3§
2mom. tredje stycket, behover nagon
skattsedel pd slutlig skatt inte utfir-
das.

Skattsedel, skattekort, F-skattebe-
vis och inbetalningskort skall uppriit-
tas i enlighet med formulir som fast-
stills av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer.

348

Skattsedel enligt 33 § utfardas av
den skattemyndighet som har att be-
sluta i friga om den skatt som skatt-
sedeln avser.

358

Skattsedel & slutlig skatt skall #ill-
stillas den skattskyldige senast den
15 december under taxeringsérct.

Skattsedel, avseende prelimindr A-
skatt, skall dversindas till skattskyl-
dig senast den 18 januari under in-
komstéret.

Uppbir skattskyldig, som tidigare
icke haft inkomst for vilken prelimi-
nir A-skatt uttages, sidan inkomst
under inkomstiret, skall han ofér-
drojligen gora anmdlan ddirom hos
vederborande skattemyndighet.
Denna har att skyndsamt sénda
skattsedel till den skattskyldige.

Skattsedel enligt 33 § utfirdas av
den skattelnyndighet som skall be-
sluta i friga om den skatt som skatt-
sedeln avser. Skattsedel pd prelimi-
ndr skatt som avser handelsbolag ut-
fardas av skattemyndigheten i det lin
ddr bolaget enligt uppgift i handelsre-
gistret har sin adress.

Skattsedel pd slutlig skatt skall
oversindas till den skattskyldige se-
nast den 15 december under taxe-
ringséret.

En A-skattesedel skall dversindas
till den skattskyldige senast den 18
januari under inkomstéaret.

Uppbir skattskyldig, som tidigare
inte haft inkomst for vilken prelimi-
niar A-skatt skall betalas, sddan in-
komst undcr inkomstaret, skall han
anmala detta till vederbérande skat-
temyndighet. Denna skall sinda en
skattsedel till den skattskyldige sd
snart det kan ske

36§

Skattsedel, upptagande prelimindr

B-skatt, skall 6versdndas till skatt-
skyldig senast den 25 februari under
inkomstéret.

En F-skattesedel skall éversiandas
till den skattskyldige senast den 25
februari under inkomstret.
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Skattsedel d@ preliminir B-skatt,
som grundar sig pé preliminir taxe-
ring verkstilld under inkomstéret,
sd ock skattsedel 4 tillkommande
skatt skola 6versindas till skatiskyl-
dig sa snart ske kan.

Foreslagen lydelse

En F-skattesedel, som grundar sig
pé prelimindr taxering verkstilld un-
der inkomstéret, och skattsedel pd
tillkommandec skatt skall 6versindas
till den skattskyldige si snart det kan
ske.

36a$

Ett besked om debitering av sir-
skild A-skatt skall éversindas till den
skattskyldige senast den 25 februari
under inkomstirel.

Ett besked om debitering av sir-
skild A-skatt som grundar sig pd pre-
limindr taxering verkstilld under in-
komstaret, skall éversindas till den
skatiskyldige sd snart det kan ske.

Aterkallelse av F-skattesedel m.m.
38a$

En F-skattesedel skall dterkallas
om innehavaren

1. begir att skattsedeln skall ater-
kallas,

2. upphdr att bedriva néringsverk-
samhet,

3. inte iakttar villkor som medde-
lats med stod av 33b § andra stycket
eller pd annat sdtt missbrukar sin F-
skattesedel och missbruket inte dr
ringa,

4. inte efterkommer foreliggande
att limna allmin sjilvdeklaration el-
ler, i fraga om handelsbolag, uppgif-
ter som avses i 2 kap. 25 § lagen

(1990:325) om sjalvdeklaration och

kontrolluppgifier,” eller endast lim-
nar en handling med s bristfiilligt in-
nehall att den uppenbarligen inte dr
dgnad att ligga till grund for taxering
och underldtenheten inte dr ringa,

5. brister i redovisning eller betal-
ning av prelimindr eller slutlig skatt,
skatt som skall innehdllas genom
skatteavdrag, sddana avgifter som
uppbirs enligt lagen (1984:668) om
uppbird av socialavgifter frin ar-
betsgivare eller mervirdeskatt som
uppbdrs enligt lagen (1968:430) om
mervirdeskatt och forsummelsen
inte dr ringa,
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Féreslagen lydelse

6. har meddelats niringsférbud,

7. dr i konkurs, eller

8. dr foretagsledare i ett fimans-
foretag eller i ett fimansigt handels-
bolag och foretagets eller bolagets F-
skattesedel har dterkallats pd grund
av ett forhallande som kan hinforas
till foretagsledaren.

Alerkallelse enligt forsta stycket 3 —
8 far underlitas om det finns siir-
skilda skdl.

Ett famansforetags eller ett fd-
mansdgt handelsbolags F-skattesedel
skall, om inte sdirskilda skdl talar
emot det, dterkallas ocksdé om en F-
skattesedel inte far utfdrdas for en fo-
retagsledare i foretaget eller bolaget
pa grund av ett forhdllande som avses
i forsta stycket 3-5 eller 7.

386§

Om en F-skattesedel har aterkal-
lats, skall innehavaren efter forelig-
gande av skattemyndigheten dver-
lamna F-skattesedeln och F-skattebe-
viset till myndigheten. Skattemyndig-
heten skall limna uppgift om dterkal-
lelsen till sddana berérda uppdrags-
givare som myndigheten kinner till.

Om en F-skattesedel har dterkal-
lats skall skattemyndigheten i stillet
utfirda en A-skattesedel om det inte
dr obehovligt.

39§

1 mom. Vid utbetalning av kon-
tant belopp, som for mottagaren (ar-
betstagaren) uigor sidan inkomst
av tjinst som i 3 § 2 mom. under 1
forsta och andra styckena avses
(16n), skall den som utbetalar belop-
pel (arbetsgivaren) gbra avdrag
for betalning av prelimindr A-skatt
som arbetstagaren har att betala
(skattcavdrag) om inte annat fol-
jer av bestimmelserna i lagen
(1983:850) om undantag frin vissa
bestimmelser §  uppbordslagen
(1953:272) m.m. Bestimmelser om
skyldighet att gora avdrag i vissa full
ndr det utbetalade beloppet inte utgor
sédan Ion finns i lagen (1982:1006)

1 mom. Vid utbetalning av kon-
tant ersdttning for arbete skall den
som betalar ut ersittningen gora av-
drag for betalning av mottagarens
prelimindra  A-skatt (skatteav-
drag).
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om avdrags- och uppgifisskyldighet
betriffande vissa uppdragsersiiti-
ningar. Bestimmelser om skatteav-
drag finns dessutom i lagen
- (1990:326) om skatteavdrag i vissa
fall frin folkpension m.m., lagen
(1990:327) om skatteavdrag frin
sjukpenning m.m. och. lagen
(1990:328) om skatteavdrag i vissa
fall fran artistersétining m.m.

Foreslagen lydelse

Skyldighet att gora skatteavdrag
foreligger inte om

1. det kan antas att vad en arbetsgi-
vare kommer att betala ut till arbets-
tagaren under inkomstaret inte upp-
gdr till minst 1 000 kronor,

2. ersitiningen betalas ut av ett
handelsbolag och mottagaren ar del-
dgare i bolaget.

Skyldighet att gora skatteavdrag
foreligger inte heller, om den som tar
emot ersdtiningen har en F-skattese-
del antingen ndr ersittningen for ar-
betet bestdms eller niir den betalas ut.
En uppgift om innehav av en F-skat-
tesedel far tas for god om den limnas
i en anbudshandling, en faktura eller
ndgon dirmed jimforlig handling,
som dven innehdller uppgifter om ut-
betalarens och betalningsmottaga-
rens namn och uadress eller andra for
identifiering godtagbara uppgifter
samt uppgift om betalningsmottaga-
rens personnummer eller organisa-
tionsnummer. Det som sagts i andra
meningen giller dock inte om den
som betalar ut ersitttningen kinner
tll att uppgiften om innehav av en F-
skattesedel dr orikiig.

Om  betalningsmottagaren har
bdde en F-skattesedel och en A-skat-
tesedel fir skatteavdrag underldtas
bara om F-skattesedeln skrifiligen
dberopas. Gérs detta, anses mottaga-
ren ha endast en F-skattesedel. I an-
nat fall anses han ha endast en A-
skattesedel. I friga om ersittning
som avses i 3 § 2 mom. andra stycket
skall han alltid anses ha endast en A-
skuttesedel. En sddan uppgift om in-
nehav av en F-skattesedel som enligt
andra stycket fir tas for god giller
dven som skriftligt dberopande av F-
skattesedeln.
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Har arbetstagare, vilken har att
vidkidnnas skatteavdrag for prelimi-
nir A-skatt, att erlédgga kvarsticnde
skatt, som har debiterats aret fore
det 4r skatteavdraget skall goras, dr
arbetsgivaren skyldig att vid utbetal-
ning av lon gora skatteavdrag dven
for sidan skatt. Avdragsskyldighet
foreligger dock inte, om anstdll-
ningen ir avsedd att vara kortare tid
in en vecka. For betalning av den
kvarstiende skatten skall arbetsgi-
varen vid varje utbetalningstillfille
avdraga ett belopp motsvarande s
stor del av skatten som beldper pé
utbetalningstillfillet medhinsyn till
antalct utbetalningstillfillen fore in-
gingen av uppbdrdsmanaden april.
Bclopp, som dras av vid annat utbe-
talningstillfille 4n det forsta, skall
dock avrundas till ndrmast ligre hela
antal kronor och dterstoden dras av
vid det forsta utbetalningstillfillet.

Foreslagen lydelse

1amom. Har en fysisk person, vil-
ken har att vidkdnnas skatteavdrag
for prelimindr A-skatt att betala
kvarsticnde skatt, som har debite-
rats Aret fore det ar skatteavdraget
skall goras, dr arbetsgivaren, om inte
annat framgdr av andra stycket, skyl-
dig att vid utbetalning av ersdttning
Jorarbete gbra skatteavdrag dven for
sadan skatt om arbetstagaren har sin
huvudsakliga inkomst av arbete frin
honom. Detsamma giller dven den
som betalar ut annan ersiittning for
arbete om skattemyndigheten har be-
slutat att avdrag for kvarstdende skatt
skall goras eller mottagaren begir
det. En arbetsgivare dr dock inte
skyldig att gora avdrag for kvarstd-
ende skatt, om arbetet ir avsett att
pdga kortare tid dn cn vecka.

Avdrag for kvarstdende skatt skall
inte goras frin sddan ersittning som
avses [ punkt 12 av anvisningarna till
32 $ kommunalskattelagen
(1928:370) eller livrinta, om inte
skattemyndigheten har beslutat att
avdrag for kvarstiende skatt skall go-
ras eller mottagaren begir det, och
inte heller fran rinta eller utdelning.
Uigors ersdttningen av korttidsstu-
diestéd eller sirskilt vuxenstudiestod
skall dock avdrag for kvarstdende
skatt goras om inte mottagaren visar

upp intyg frin en annan arbetsgivare-

att denna gor ett sddant avdrag.

For betalning av den kvarsticnde
skatten skall arbetsgivaren, om inte
annat foljer av 40 § 2 mom. andra
stycket, vid varjc utbetalningstill-
fille dra av ett belopp motsvarande
sé stor del av skatten som beloper pa
utbetalningstillfillet med hinsyn till
antalet utbetalningstillfallen fore in-
gangen av uppbordsminaden april.
Belopp, som dras av vid annat utbe-
talningstillfille dn det forsta, skall
dock avrundas till ndrmast ldgre hela
antal kronor och iterstoden dras av
vid det forsta utbetalningstillfallet.

Oretal som uppkommer vid berikning av skattcavdrag bortfaller.
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2 mom. Under januari minad
och, dé siirskilda forhallanden diirtill
Joranleda, jimvil under februari
ménad md skatteavdrag for gal-
dande av preliminir A-skatt, berik-
nad enligt skattetabell, ske enligt
den tabell som senast tillimpats un-
der nastfiregiende inkomstdr.

3 mom. Vid utbetalning eller
gottskrivning av sidan rinta eller ut-
dclning som avses i 3§ 2mom. I
tredje stycket skall den som har att
avge kontrolluppgift betriffandc
rantan cller utdelningen gora skatte-
avdrag for betalning av preliminiir
A-skatt som mottagaren har att be-
tala. 1 friga om sddant avdrag skall
bestimmelserna i 27§ 2mom., 39§
1mom. tredje stycket och 44 § gilla i
tillimpliga delar. Vad som dir sigs
om arbetsgivare och arbetstagare
skall dd galla den som har att avge
kontrolluppgift  betriffande rintan
eller utdelningen, respektive den som
gottskrivs eller mottar rintan eller ut-
delningen.

Foreslagen lydelse

2 mom. Under januari ménad
och, om det finns sirskilda skdl,
ocksd under fcbruari ménad far
skatteavdrag for betalning av preli-
miniir A-skatt, beriknad cnligt skat-
tetabell, ske enligt den tabell som sc-
nast tillimpats under det foregiende
inkomstdret.

3 mom. Vid utbetalning cller
gottskrivning av sidan rinta cller ut-
delning som avses i 3 § 2mom.tredje
stycket skall den som har att avge
kontrolluppgift betriffande rédntan
cller utdelningen gora skattcavdrag
for betalning av prelimindr A-skatt
som mottagarcn har att betala. I
friga om sidant avdrag skall bestim-
melsen 139§ 1 a mom. fjdrde stycket
gilla i tillimpliga delar.

408

1 mom. Arbetstagare, som skall
vidkinnas avdrag for preliminir A-
skatt, skall overlimna skattsedel pé
sddan skatt till arbetsgivaren omedel-
bart efter det han mottugit den. An-
nan arbetstagare skall snarast fér ar-
betsgivaren uppvisa skattsedel pd
prelimindr B-skatt eller skattekort pad
sddan skatl eller intyg av skattemyn-
dighet, att han intc har att betala
preliminir A-skatt.

Fullgdr intc arbetstagare sin skyl-
dighet enligt forsta stycket, skall av-
drag for preliminir skatt goras enligt
skattetabellen for den ort, dir ar-
betsgivaren har sitt kontor cller 16-
nen i annat fall utbetalas, jimte tio
procent av nimnda avdrag.

1 mom. Den som skall ta emot er-
sattning for arbete dr skyldig att upp-
lysa den som betalar ut ersdttningen
om vilken skattsedel pi prelimindr
skatt han har. Om han skall vidkiin-
nas avdrag for preliminir A-skatt pd
ersdtiningen, skall han snarast visa
upp en skattsedel pd sddan skatt for
utbetalaren. I annat fall skall han visa
upp ett intyg av skattemyndighet att
han inte har att betala preliminér A-
skatt eller en F-skattesedel eller ett F-
skattebevis, om han inte enligt 39 § 1
mom. tredje stycket limnar en sddan
uppgift om innehav av en F-skattese-
del som fir tas for god.

Fullgér intc den som tar emot er-
sdttning for arbete sin skyldighct cn-
ligt forsta stycket, skall avdrag for
preliminir skatt goras, i fraga omen
Juridisk person, med 30 procent av
erséttningen och, i fraga om en fysisk
person, enligt skattetabellen for den
ort, dir den som skall gora skatteav-
draget har sitt kontor cller ersdtt-
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Atnjuter arbetstagaren, {drutom
kontant inkomst, annan {érmin som
avses i 8 § forsta stycket, skall skat-
teavdraget enligt andra stycket be-
rikknas dven pd forménens virde for
den tid Ionen avscr.

Foreslagen lydelse

ningen i annat fall utbetalas, jimte
tio procent av nimnda avdrag. Skat-
teavdraget skall dock vara 30 procent
av sddan ersdttning for arbete som
inte utgor cn fysisk persons huvud-
sakliga inkomst av arbete.

Atnjuter den som skall vidkinnas
avdrag for preliminir A-skatt, for-
utom kontant ersdttning, annan for-
mén som avses i 8 § forsta stycket,
skall skattcavdraget enligt andra
stycket berdiknas dven pa formanens
viirde {61 den tid ersdttningen avser.

Forhajningen av avdrag som avses i andra stycket skall utgdra minst en
krona for daglon, fem kronor for veckolon, tio kronor for halvmanadslon
och tviveckorslon samt tjugo kronor f6r manadslén.

2 mom. Arbetstagare, som skall
vidkinnas skattcavdrag enligt 1
mom., skall omedelbart efter det
han mottagit skattsedel 4 slutlig
skatt overlimna den eller vederbor-
lig del dirav till arbetsgivaren eller
6 arbetsgivare uppvisa skattsedeln
eller vederborlig del dirav cller in-
tyg av skattemyndighct att han icke
har att erligga kvarstiende skatt.

Fullgor icke arbetstagare sin skyl-
dighet enligt forsta stycket, gores
under tid, dé avdrag for kvarstiende
skatt skall verkstillas, avdrag for sé-
dan skatt vid varjc avidningstillfille
med lika stort belopp som skall av-
dragas 16r prclimindr A-skatt. Att
skattcavdrag f6r kvarstdende skatt
icke skall verkstillas vid anstdllning,
som ir avsedd att vara kortare tid dn
en vecka, framgér av 39 § 1 mom.

3 mom. Bestimmelserna om
skattcavdrag nir skattsedel icke
lamnats tillimpas icke, om arbetsgi-
varen erhillit besked av skattemyn-

- digheten betriffande vederborligt
skattcavdrag frin arbetstagarens
Ion. 1 sidant fall skall arbetsgivaren
gora skatteavdrag enligt det erhdllna
beskedet.

(Se vidare anvisningarna.)

2 mom. Arbetstagare, som skall
vidkidnnas skatteavdrag enligt 1
mom., skall omedelbart efter det
han mottagit skattsedel pd slutlig
skatt dverlimna den eller vederbor-
lig del dérav till den arbetsgivare som
enligt 39 § 1 ¢ mom. dr skyldig att
gora skatteavdrag for den kvarstd-
ende skatten eller for denne uppvisa
skattsedeln cller vederborlig del
dirav eller intyg av skattemyndighet
att han inte har att betala kvarsti-
ende skatt.

Fullgor inte arbetstagare sin skyl-
dighct cnligt férsta stycket, gors un-
der tid, di avdrag for kvarstdendc
skatt skall verkstillas, avdrag for s-
dan skatt vid varje urbetalningstill-
falle med lika stort belopp som skall
dras av for prelimindr A-skatt. Att
skatteavdrag for kvarstiende skatt
inte skall verkstillas vid arbete som
ir avsett att pdgd kortare tid dn en
vecka, framgar av 39 § 1e mom.

3 mom. Bestimmelserna om
skatteavdrag nir skattsedel inte lam-
nats tillimpas inte, om den som dr
skyldig att gora skarteavdraget erhil-
lit besked av skattemyndigheten be-
triffande vederborligt skatteavdrag
frin den skattskyldiges ersittning for
arbete. 1 sddant fall skall skatteav-
drag géras enligt det erhéllna beske-
det.

(Se vidare anvisningarna.)
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Foreslagen lydelse

40a$

Om det idr uppenbart att ett arbete
har utforts under sddana forhdillan-
den att den som ulfort arbetet dr att
anse som anstilld hos den som beta-
lar ut ersditningen for arbetet, skall
denne skrifiligen anmila forhéllan-
det till skattemyndigheten om den
som tar emot ersitiningen éberopar
en F-skattesedel.

41§

1 mom. Anmiler arbetstagare till
arbetsgivare att skatteavdrag for
preliminir A-skatt skall géras med
storre belopp dn som foljer av be-
stimmelserna i denna lag eller eljest
foreskrivits, ir arbetsgivaren skyldig
att gora avdrag med det begarda be-
loppet frdn och med det avidnings-
tillfélle, som infallcr nist efter det tva
veckor forflutit frin det anmail-
ningen skedde. Har skattemyndig-
het med stdd av 45 § 3 mom. beslutat
om minskning av skatteavdrag, dger
arbetsgivarcn dock icke tilimotesgé
arbetstagarens begiran om forhojt
skattcavdrag.

1 mom. Anmiler arbetstagare till
arbetsgivare fran vilken arbeistaga-
ren har sin huvudsakliga inkomst av
arbete att skatteavdrag for prelimi-
nir A-skatt skall goras med stérre
belopp 4n som foljer av bestimmel-
serna i denna lag eller annars fore-
skrivits, dr arbetsgivaren skyldig att
gora avdrag med det begirda belop-
pet frén och med det utbetalningstill-
falle, som infaller sedan tva veckor
{orflutit frdn det anmilningen
skedde. Sddan skyldighet finns dock
inte vid utbetalning av dagpenning
frin arbetsléshetskassa. Har skatte-
myndighet med stéd av 45 § 3 mom.
beslutat om minskning av skatteav-
drag, fdr arbetsgivaren dock inte till-
motesgd arbetstagarens begiran om
{érhojt skatteavdrag.

2 mom. Om det belopp, som skulle dterstd sedan skatteavdrag fér kvarsta-
ende skatt har gjorts, jimte den inkomst den skattskyldige i 6vrigt kan &t-
njuta understiger vad den skattskyldige behéver for eget underhill och fa-
miljens behov (forbehallsbeloppet) far skattemyndigheten efter ansokan av
den skattskyldige férordna antingen att skattcavdrag dver huvud taget inte
skall goras cller att for skatteavdraget fir tas i ansprik endast vad av 16nen

overskjuter forbehdlisbeloppet.

Forbehdllsbeloppet beriknas med ledning av bestimmelserna i 15 kap. 6

a § utsokningsbalken.

Arbetsgivare skall tillimpa beslut
om skatteavdrag enligt forsta stycket
senast fran och med det aviénings-
tillfdlle som intriffar sedan en vecka
forflutit frin det han fitt del av be-
slutet elier, om det ¢j kan ske, inom
fyra dagar efter nimnda avionings-
tillfalle tillsidlla den skattskyldige
det belopp som skulle ha tillkommit
denne om beslutet tillimpats.

(Se vidare anvisningarna.)

Arbetsgivare skall tillimpa beslut
om skatteavdrag enligt forsta stycket
senast frin och med det utbetalnings-
tillfille som intréiffar sedan en vecka
forflutit frdn det han fatt del av be-
slutet eller, om dct inte kan ske,
inom fyra dagar efter nimnda urbe-
talningstillfille tillstilla den skatt-
skyldige det belopp som skulle ha
tillkommit denne om beslutet tillam-
pats.
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Foreslagen lydelse

43

1 mom." Arbetsgivare skall vid
varje avioningstillfille genom sir-
skilt kvitto cller pd annat lampligt
sitt limna arbetstagare uppgift om
det belopp, som genom skattcav-
drag har innehéllits pa lonen. Skyl-
dighet att limna sidan uppgift fore-
ligger dock inte, om lonen kvitteras
pa avloningslista, dir skatteavdraget
har angivits. I friga om folkpension
och tilliggspension cnligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring,
delpension enligt lagen (1979:84)
om delpensionsforsikring, livrinta
enligt lagen (1954:243) om yrkes-
skadcférsikring, lagen (1976:380)
om arbetsskadcforsikring, lagen
(1977:265) om statligt personskade-
skydd cller lagen (1977:267) om
krigsskadeersattning till sjomén el-
ler annan jamférbar crsittning en-
ligt dldre lagstiftning behover upp-
gift om skatteavdragets belopp dock
inte limnas om avdraget ir lika stort
som vid det nirmast {éregdende ut-
betalningstillfillet.

Har skattcavdrag for kvarsticende
skatt inte kunnat goras med sd stort
belopp, som motsvarar den kvarsta-
ende skatten, skall arbetsgivaren vid
det aviéningstillfille, som ndrmast
foregir uppbdrdsméanaden april, un-
derritta arbetstagaren om storleken
av {clande belopp.

Eftcr den 18 i den sista uppbords-
mdnad, under vilken skatt enligt
skattsedel skall erliggas, eller, om ar-
betstagare tidigare har slutat sin an-
stillning, vid dennas slut skall ar-
betsgivarcn aterldmna skattsedcin
till arbetstagarcn. Har arbetstagaren
slutat sin anstillning under tid dd av-
drag for kvarsticende skatt skall go-
ras, skall arbetsgivaren lamna ar-
betstagaren skriftlig uppgift om
summan av gjorda skatteavdrag for
sddan skatt och den tid som avdra-
gen avscer. Sadan uppgift, som skall
vara undcrtecknad eller signerad av

14 Senaste lydelse 1991:1908.

1 mom. Den som betalar ut ersitt-
ning for arbete skall vid varje utbetal-
ningstillfille gecnom sirskilt kvitto el-
ler pd annat lampligt séitt limna mot-
tagaren uppgift om det belopp, som
genom skatteavdrag har innehallits
pd ersittningen. Skyldighet att
ldmna sidan uppgift foreligger dock
inte, om ersdtiningen kvitteras p4 av-
Ioningslista, dir skatteavdraget har
angivits. I friga om folkpension och
tilliggspension enligt lagen
(1962:381) om allmén f{drsikring,
delpcnsion enligt lagen (1979:84)
om delpensionsforsikring, livrinta
enligt lagen (1954:243) om yrkes-
skadeforsikring, lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsidkring, lagen
(1977:265) om statligt personskade-
skydd eller lagen (1977:267) om
krigsskadeersittning till sjdmin el-
ler annan jdmforbar ersittning en-
ligt dldrc lagstiftning behover upp-
gift om skatteavdragets belopp dock
intc Jdmnas om avdraget ir lika stort
som vid det nidrmast féregicnde ut-
betalningstillfillet.

Har skatteavdrag for kvarstiende
skatt intc kunnat géras med si stort
belopp, som motsvarar den kvarsta-
ende skatten, skall arbetsgivarcn vid
det utbetalningstilifille, som narmast
foregér uppbordsméinaden april, un-
derrétta arbetstagaren om storleken
av felande belopp.

Efter den 18 i uppbordsménaden
april eller, om arbetstagare tidigare
har avslutat sitt arbete, vid arbetets
slut skall arbetsgivaren &terlimna
skattsedeln pd slutlig skatt till arbets-
tagarcn. Har arbetstagaren avslutat
sitt arbete under tid dd avdrag for
kvarstdcende skatt skall goras, skall
arbetsgivaren limna arbetstagaren
skriftlig uppgift om summan av
gjorda skatteavdrag for sidan skatt
och den tid som avdragen avser. Si-
dan uppgift, som skall vara under-
tecknad eller signcrad av arbetsgiva-
ren eller ndgon hos honom anstilid,
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arbetsgivaren eller nigon hos ho-
nom anstilld, skall ocksd omfatta ar-
betsgivarcns namn och adress.

Foreslagen lydelse

skall ocksd omfatta arbetsgivarens
namn och adress.

Regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer faststéller formu-
lir till blanketter for uppgifter enligt detta moment. Blankettcerna skall kost-

nadsfritt tillhandahéllas arbetsgivare.

2 mom. Arbetsgivare ir pliktig
att lata arbetstagare, ndr sd utan vi-
sentlig oligenhet kan ske, taga dcl av
for honom utfirdad skattsedel, som
forvaras hos arbetsgivaren.

2 mom. Arbetsgivarc ir skyldig
att lata arbetstagare 1a del av for ho-
nom utfirdad skattsedcl, som forva-
ras hos arbetsgivaren, ndr det kan
ske utan visentlig oligenhet.

45 §

1 mom. Sedan skattsedel pa preli-
mindr skatt har utfirdats, fir, om
béttre dverensstimmelse mellan den
prelimindra och den motsvarande
slutliga skatten d4rigenom kan anta-
gas uppkomma, genom jidmkning
foreskrivas dndrade grunder for ut-
tagande av den prelimindra skatten.
Jdmkning skall goras bland annat i
foljande fall, nimligen

1) d& skattskyldig gor sannolikt el-
ler det annars for myndigheten
framstar sdsom troligt, att den preli-
minéra skatten till f6ljd av dndring i
inkomst eller i avdrag f6r omkostna-
der i forvirvskilla eller betrdffande
allminna avdrag eller av annan an-
ledning kommer att avvika frin mot-
svarande slutliga skatt; eller

2) d4 genom dndring i inkomst{or-
héllandena eller av annat skil dnd-
rad skatteform syncs pakallad.

I fall, som avses i forsta stycket
under 1), bor sdvitt angér preliminar
A-skatt jaimkning g6ras bara da pa
grund av jamkningen prelimindr
skatt skulle tas ut med minst cn fem-
tedel hogre eller ligre belopp 4n
som utan jamkning skulle erliggas.
Jamkning av preliminidr B-skatt i
nyss angivna fall bor goras bara da
périknelig skatt med minst cn fem-
tedel Gver- eller understiger den tidi-
gare antagna skattcn, dock med
minst 2 000 kronor.

3 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 112

1 mom. Sedan skattsedel pd preli-
mindr skatt har utfirdats, fir, om
bittre overensstimmelse mellan den
preliminéra skatten och den motsva-
rande slutliga skatten minskad med
overskjutande ingdende mervirde-
skatt dirigenom kan antas upp-
komma, genom jimkning foreskri-
vas dndrade grunder for uttagande
av den prelimindra skatten. Vid
jamkning av preliminir A-skatt for
en juridisk person fir dock hinsyn
inte tas till den juridiska personens
kostnader for lon till deldgare. Jimk-
ning skall goéras bland annat i fol-
jande fall, ndmligen

1. dé skattskyldig gor sannolikt cl-
ler det annars for myndigheten
framstdr sdsom troligt, att den preli-
mindra skatten till foljd av dndring i
inkomst eller i avdrag f6r omkostna-
der i forvirvskilla cller betraffande
aflmédnna avdrag cller av annan an-
ledning kommer att avvika frin mot-
svarande slutliga skatt; eller

2. d& genom dndring i inkomstfér-
héllandena clier av annat skl dnd-
rad skattcform synes pakaliad.

I fall, som avses i forsta stycket 1,
bor sdvitt angdr preliminidr A-skatt
jémkning goras bara di pé grund av
jamkningen prelimindr skatt skulle
tas ut med minst en femtedel hogre
eller lagre belopp dn som utan jimk-
ning skulle betalas. Jimkning av pre-
limindr F-skatt eller sdrskild A-skatt
i nyss angivna fall bor goras bara di
périknelig skatt med minst en fem-
tedel over- cller understiger den tidi-
gare antagna skatten, dock med
minst 2000 kronor. Jamkning av
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skatteavdrag fran dagpenning frin
arbetslishetskassa far ske endast vid
arbetsloshet dir dagpenning har be-
talats for lingre tid in en mdnad och
skatteavdrag enligt tabell skulle med-
fora ett avsevirt dveruttag av prelimi-
ndr skatt. Jimkning av skatt for sa-
dan mottagare av dagpenning som
debiterats prelimindr F-skatt eller
sarskild A-skatt skall i forsta hand
avse den debiterade skatten.

Oavsett vad som ségs i foregdende stycke, fir jimkning verkstillas om
skillnaden mellan slutlig och annars utgdendc preliminér skatt skulle bli mer
betydande eller det foranleds av sdrskilda omstandigheter.

Jimkning skall i foérsta hand ske
av prelimindr skatt pd andra inkoms-
ter 4n riinta och utdelning.

Jamkning skall i forsta hand ske
av prelimindr skatt pd sddan ersdtt-
ning som wutgor den skattskyldiges
huvudsakliga inkomst av arbete och
direfter pd andra inkomster 4n rinta
och utdelning. Om sdrskild A-skatt
har debiterats, skall dock jimk-
ningen i forsta hand avse sidan skatt.

11riga om preliminar skatt pé réinta och utdelning fir jimkning ske éven
om skattsedel avscende annan preliminér skatt intc har utfirdats.

Fér en skattemyndighet genom an-
milan av skattskyldig eller annars
vetskap om att prelimindr skatt har
blivit pdford obehorigen eller med
oriktigt belopp eller att felaktighet
har dgt rum vid utskrivandet av skatt-
sedel, skall myndigheten vidtaga den
Jamkning av ndmnda skatt, som kan
behovas.

Innan jimkning 4dger rum, skall den skattskyldige beredas tillfille att yttra
sig, om dctta inte uppenbarligen 4r obehovligt.

Jimkning far inte verkstillas cfter inkomstirets utgdng med mindre den
preliminira skatten ddrigenom nedsitts. Ansokan om sddan jimkning skall
av skattskyldig inges {6re utgdngen av april minad 4ret cfter inkomstaret.

2 mom. Har skattskyldig inbetalt
prelimindr skatt med belopp, som
beriiknas Overskjuta motsvarande
slutliga skatt med minst en femtedel
av sistnamnda skatt, dock minst 500
kronor, skall efter beslut av skatte-
myndigheten i samband med jamk-
ning det Overskjutande beloppet
aterbetalas till den skattskyldige p
det siitt som anges i 68 § 1 mom. utan
avvaktan pa debitering av den slut-
liga skatten. D& sérskilda omstin-
digheter foranleder det, fir skatte-
myndighet besluta om terbetalning
av for mycket erlagd preliminir

2 mom. Har skattskyldig betalat
preliminir skatt med belopp, som
berdknas overstiga  motsvarande
slutliga skatt, i forekommande fall
minskad med é&verskjutande inga-
ende ‘mervirdeskatt, med minst en
femtcdel av den sdlunda minskade
slutliga skatten, dock minst 500 kro-
nor, skall cfter beslut av skattemyn-
dighcten i samband med jimkning
det overskjutande beloppet fterbe-
talas till den skattskyldige pa det siitt
som anges i 68 § 1 mom. utan avvak-
tan pd debitering av den slutliga
skatten. D3 sirskilda omstindighe-
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skatt, dven om den inbctalda preli-
minirskatten inte dverstiger den be-
riknade slutliga skatten pd det sitt
som nyss har angivits.

Foreslagen lydelse

ter {oranleder det, {ar skattemyndig-
het besluta om &tcrbetalning av {6r
mycket erlagd prelimindr skatt, dven
om den inbetalda preliminirskatten
inte overstiger den beridknade slut-
liga skatten, i forekommande fall,
minskad med O&verskjutande ingd-
ende mervirdeskatt pa det sitt som
nyss har angivits.

46 §

2 mom. Beslut om jamkning skall tillstdllas den skattskyldige. Innebar be-
slutet, att debiterad preliminér skatt, som forfaller till betalning cfter det be-
slutet meddelats, skall betalas med annat belopp dn som tidigare utfirdad
skattsedel utvisar, skall dirjamte utfiirdas ny skattsedel upptagande den énd-
rade skatten.

Sker jimkning av prelimindr skatt, skall i beslutet anges, att skatten skall
beriknas t.ex. pa viss del av inkomsten eller pd inkomsten minskad med visst
belopp cller att skatten skall tas ut med viss procent av inkomsten.

Vid jimkning av prcliminir ‘skatt, som tas ut efter i 7§ forsta stycket
namnd procentsats, skall i beslutet anges efter vilken procentsats den énd-
rade skatten skall tas ut.

Sker jimkning av preliminér skatt pa rénta cller utdelning skall i beslutet
anges att preliminir skatt inte skall tas ut pa rinta pa clier utdelning frén

visst konto eller vissa virdepapper.
Sker jimkning av preliminir B-
skatt, skall skattcn berdknas pé
samma séitt somi 13, 15 och 25 §§ an-
ges betriffande paforing av sddan
skatt efter preliminér taxcring.

Sker jamkning av prclimindr F-
skatt eller sirskild A-skatt, skall skat-
ten beriknas pd samma sitt som i
13-15 och 258§ anges betriffande
paféring av sadan skatt efter preli-
minér taxering.

3 mom. Beslut om jamkning, som grundar sig pa ansdkan av skattskyldig,
skall meddelas skyndsamt. Beslutet och, i foreckommande fall, den nya skatt-
sedeln skall genast tillstidllas den skattskyldige utan kostnad f6r denne.

Arbetstagarc som har att vidkédnnas skatteavdrag skall genast till arbetsgi-
varen Overlimna beslut om jimkning och, i forekommande fall, den nya

skattsedeln.

Arbetsgivare skall iakttaga beslut
om jaémkning frén och med det avi6-
ningstillfalle, som infaller ndst efter
det tva veckor forflutit frin det han
fick del av beslutet. Innebar sddant
beslut nedsittning av skatteavdrag i
annat fall &n som avses i 45 § 3
mom., skall beslutet tillimpas redan
vid det avidningstillfille som intrif-
far sedan en vecka forflutit frén det
arbetsgivaren fitt del av beslutet el-
ler, om dct ¢ kan ske, det belopp
som skulle ha tillkommit den skatt-
skyldige om beslutet tillimpats till-
stillas denne inom fyra dagar efter
sistnimnda avioningstillfille.

Arbetsgivare skall iaktta beslut
om jamkning frdn och med det utbe-

talningstillfille som forst infaller se-.
dan tvi veckor forflutit frin det han -

fick del av beslutet. Innebir sidant
beslut nedsittning av skatteavdrag i
annat fall 4n som avses i 45 § 3
monm., skall beslutet tillimpas redan
vid det wtbetalningstillfiille som in-
triffar sedan en vecka forflutit fran
det arbetsgivaren fitt del av beslutet
eller, om det inte kan ske, det belopp
som skulle ha tillkommit den skatt-
skyldige om beslutet tillimpats till-
stillas denne inom fyra dagar efter
sistnimnda utbetalningstillfiille.
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4 mom. Skattskyldig ir cfter an-
maning av skattemyndighet skyldig
att for jaimkning av den prelimindra
skatten avgiva prelimindr sjédlvde-
klaration eller inkomma med for
den skattskyldige utfirdad skattsc-
del & preliminir skatt. Befinnes de-
klaration ofullstandig, dger myndig-
heten anmana den skattskyldige att
fullstindiga den avgivna dcklaratio-
ncn. Bestimmelserna i 21 § skola
hirvid 4ga motsvarande tillimp-
ning.

(Se vidare anvisningarna.)

Foreslagen lydelse

4 mom. Skattskyldig ir cfter an-
maning av skattemyndighet skyldig
att f6r jdimkning av den preliminéra
skatten avge prelimindr sjilvdekla-
ration eller inkomma med f6r den
skattskyldige utfirdad skattsedel pd
prelimindr skatt. Ar deklarationen
ofullstindig, fdr myndighcten an-
mana den skattskyldige att fullstin-
diga den avgivna deklarationen. Be-
stdimmelserna i 21 § skall hirvid dga
motsvarande tillimpning.

(Sc vidare anvisningarna.)

48 §

1 mom. Skattskyldig, vars skatte-
betalningsférmaga har blivit nedsatt
pd grund av arbetsléshet eller sjuk-
dom eller annars oférvallat, f&r av
skattemyndighet beviljas anstind
med erldggande av preliminidr B-
skatt, kvarstiende skatt eller till-
kommande skatt. Ansékan om an-
stdnd skall for att kunna provas ha
kommit in senast den dag da den
skatt, som ansdkningen avser, senast
skall betalas. Beslut om ansténd far
meddelas i friga om skatt som skall
betalas under de tv8 uppbdrdsména-
der, vilka utloper nirmast efter det
ansdkan om anstind har gjorts.

1 mom. Skattskyldig, vars skatte-
betalningsforméga har blivit nedsatt
pd grund av arbetsloshet eller sjuk-
dom eller annars oforvillat, fir av
skattemyndighet beviljas ansténd
med betalning av preliminér F-skatt,
sarskild A-skatt, kvarstiende skatt
cller tillkommande skatt. Ansoka-
nom anstdnd skall for att kunna pro-
vas ha kommit in senast den dag dd
den skatt, som ansOkningen avser,
scnast skall betalas. Beslut om an-
stnd fir meddclas i friga om skatt
som skall betalas under de tva upp-
bordsménader, vilka utloper nér-
mast efter det ansékan om anstdnd
har gjorts.

Anstindet fir avse hela skatten eller en del av den. Anstdndstiden fir be-
stdmmas till lingst ett &r. Avser anstindet skatt, som skall betalas under tva
uppbérdsmanadcr, skall anstdndstiden riknas frdn utgfingen av den forst in-

fallande uppbordsmanaden.

2 mom. Virnpliktig, som har
ryckt in till militdrtjdnstgdring och
vars skattebetalningsformiga till
f5ljd hirav har blivit nedsatt, far av
skattemyndighet beviljas anstind
med erliggande av preliminir B-
skatt, kvarstiende skatt eller till-
kommande skatt, som skall betalas
under uppboérdsménad, vilken helt
eller delvis infaller under tiden for
militartjanstgoringen eller under ti-
den direfter, dock senast under
tredje kalendermanaden efter den
d& tjinstgdringen upphor. Anstin-
det fir avse hela skatten eller en del
av den. Anstindstiden fir bestim-

2 mom. Virnpliktig, som har
ryckt in till militartjdnstgdring och
vars skattebetalningsformiga till
f6ljd hirav har blivit nedsatt, fir av
skattemyndighet beviljas anstdnd
med betalning av preliminér F-skatt,
sarskild A-skatt, kvarsticnde skatt
eller tillkommande skatt, som skall
betalas under uppbordsménad, vil-
ken helt eller delvis infaller under ti-
den for militirtjinstgoringen eller
under tiden direfter, dock senast un-
der tredje kalendcrménaden efter
den d tjinstgodringen upphdr. An-
sténdet fir avse hela skatten eller en
del av den. Anstdndstiden far be-
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mas till lingst ett &r. Anstidnd far
dock dirutover beviljas for tiden in-
till dess den varnpliktige efter bevil-
jad ledighet for dterging till civil
verksamhet (hempermittering) eller
hemforlovning har varit fri frén
tjdnstgoring tre kalenderminader i
foljd.

Foreslagen lydelse

stimmas till 14ngst ett ir. Anstind
far dock darutdver beviljas f6r tiden
intill dess den vérnpliktige efter be-
viljad ledighet for dtergédng till civil
verksamhet (hempermittering) eller
hemférlovning har varit fri frin
tjénstgoring tre kalendermdnader i
foljd.

52 §15

Skatt, som har innehéllits genom
skatteavdrag, skall betalas genom
insdttning pd skattepostgirokonto
hos den skattemyndighct som avses i
2 a § andra stycket. Inbetalning frin
landsting och kommun skall dock,
sdvitt giller prelimindr A-skatt, ske
genom avrikning mot fordran enligt
4 § lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och an-
nan menighets utdebitering av skatt,
m.m.

S&dan prelimindr A-skatt eller
kvarstdende skatt, som ¢ har inne-
héllits genom skatteavdrag, prelimi-
ndr B-skatt samt tillkommande skatt
skall betalas genom insittning pd
skattepostgirokonto hos den skatte-
myndighet till vilken skatten skall
betalas enligt skattsedel.

Skatt, som har innehdllits genom
skatteavdrag, skall betalas in senast
den 18 i den uppbérdsmdinad, som
infaller ndrmast efter uigingen av
den mdnad, da skatteavdraget gjor-
des genom insittning pé skattepost-
girokonto hos den skattemyndighct
som avscs i 2 a § andra stycket.Inbe-
talning frdn landsting och kommun
skall dock, savitt giller preliminir
A-skatt, ske genom avrikning mot
fordran enligt 4 § lagen (1965:269)
med sdrskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets ut-
debitering av skatt, m.m.

S8dan preliminir eller kvarsti-
ende skatt, som inte har innehallits
genom skatteavdrag samt tillkom-
mande skatt skall betalas gcnom in-
sittning pd skattepostgirokonto hos
den skattemyndighet till vilken skat-
ten skall betalas enligt skattsedel.

Inséttning enligt forsta eller andra stycket kan géras ocksd genom inbetal-
ning hos de banker, med vilka regeringen har triffat avtal darom.

Om den som har innehdllit skatt eller skattskyldig inte vet till vilken skat-
temyndighet inbetalning skall goras, skall skatten sittas in pa skattepostgiro-
konto hos skattemyndigheten i det lin dar den som har innehallit skatten
respektive den skattskyldige dr bosatt.

Betalas skatt genom girering frén postgirokonto, skall skatten anses vara
inbetald den dag da gireringshandlingarna kom in till postanstalt. Statlig
myndighet, som anvinder det centrala redovisningssystemet (system S) for
betalning av skatt, skall anses ha betalt den dag da uppdrag att betala skatten
sdndes till redovisningscentral i systemet. -

Inbetalning av skatt sker kostnadsfritt.

52a$

Om det dr sannolikt att preliminir
A-skatt som har betalats av en juri-
disk person kommer att 6verstiga den
slutliga skatt som den juridiska per-
sonen skall betala, far skattemyndig-

15 Senaste lydelse 1991:1908.
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heten, efter siirskild ansékan, besluta
att det 6verskjutande beloppet tillgo-
doriknas den juridiska personen sd-
som inbetalning enligt 52 § forsta

stycket av prelimindr skatt som den

Jjuridiska personen har innehdllit.

Om prelimindr skatt har betalats
av elt handelsbolag fir skattemyndig-
heten, efter sdrskild ansékan, besluta
att det betalda beloppet skall tillgodo-
riknas handelsbolaget enligt forsta
stycket eller deligare sdsom betalning
av hans prelimindra skatt.

54 §

1 mom.'" En arbetsgivare, som
har gjort skattcavdrag {Or preliminir
A-skatt cller utgett 16n for vilken
ménadsavgift skall redovisas enligt
lagen (1984:668) om uppbord av so-
cialavgifter frdn arbetsgivarc skall
utan anmaning lamna uppgift (upp-
bordsdeklaration) om detta till
den skattcmyndighct som avses i
2a§ andra stycket. Dcklaration
skall ldmnas av landsting och kom-
mun senast den 12 och av annan ar-
betsgivare senast den 18 i uppbords-
minaden efter den ménad da skatte-
avdraget gjordes cller 1onen utgavs.

1 mom. En arbetsgivarc,som har
gjort skatteavdrag for preliminar A-
skatt pd ersdttning for arbete eller ut-
gett 16n {or vilken ménadsavgift
skall  redovisas  enligt lagen
(1984:668) om uppbord av socialav-
gifter frdn arbetsgivare skall utan
anmaning limna uppgift (upp-
bordsdcklaration) om deita till
den skattcmyndighct som avses i
2a§ andra stycket. Deklaration
skall limnas av landsting och kom-
mun senast den 12 och av annan ar-
betsgivare senast den 18 i uppbérds-
ménaden efter den ménad dé skatte-
avdraget gjordes eller I6nen utgavs.

Efter anmaning av skattemyndigheten 4r ocksa den, som inte idr deklara-
tionsskyldig enligt forsta stycket, skyldig att avge uppbordsdcklaration.
Uppbordsdcklaration skall avges pd heder och samvete samt avfattas pa

blankett enligt faststillt formuldr.

Uppbordsdeklaration skall upptaga

1) arbetsgivarens personnummer, organisationsnummer eller sédrskilda re-

dovisningsnummer;

2) uppgift om den tid f6r vilken redovisning lamnas;

3) det belopp som har dragits av {6r preliminédr A-skatt {rn l6n;

4) sadan utgiven avgiftspliktig 16n eller ersittning som avses i 2 kap. 3 §
forsta och andra styckena lagen (1981:691) om socialavgifter, dock inrdknat

det belopp som avsces i punkt 5;

5) det belopp med vilket avdrag gors enllgt 6 § lagen om uppbord av social-

avgifter fran arbetsgivare;

6) den 10n eller crséttning pé vilken mdnadsavglften bcraknas,

7) minadsavgiftens belopp;

8) summan av skatt enligt punkt 3 och avgift enligt punkt 7.

En arbetsgivare, som har gjort skatteavdrag 16r kvarstdende skatt, skall
lamna uppgift (uppbordsdeklaration for kvarstdende skatt).om detta. Sddan
deklaration skall ldmnas senast den 18 i uppbdrdsménaden april och upp-
taga, forutom uppgift som avses i fjarde stycket 1, det belopp som dragits av

16Senaste lydelse 1991:1908.
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for kvarstiende skatt. I 6vrigt géller i tillimpliga delar vad som sdgs i forsta—

tredje styckena.

Den som har gjort skatteavdrag for preliminir A-skatt pa ranta eller utdel-
ning skall ldmna wppgift (uppbdrdsdekiaration for rinta och utdelning) om
detta. SAdan deklaration skall limnas senast den 18 i uppbordsménaden ef-
ter den méinad d& skatteavdraget gjordes och ta upp

1) den deklarationsskyldiges namn och person- eller organisationsnum-

mer;

2) uppgift om den tid for vilken redovisning limnas;
3) det belopp som har dragits av for prelimindr A-skatt.
I 6vrigt géller i tillimpliga delar vad som ségs i forsta~tredje styckena.

55§

1 mom. Skattemyndigheten far
ndr sdrskilda skil foreligger besluta
att en arbetsgivare forutom upp-
bordsdeklaration skall limna upp-
gift om namn och personnummer
samt avdrag for prelimindr A-skatt
for varje arbetstagare. Beslutet skall
upphivas av skattemyndigheten nir
skl f6r att vidhalla det inte lingre
finns.

1 mom. Skattemyndigheten far
ndr sirskilda skil foreligger besluta
att en arbetsgivare forutom upp-
bordsdeklaration skall [&mna upp-
gift om namn och personnummer el
ler organisationsnummer samt av-
drag for preliminar A-skatt {or varje
arbetstagare. Beslutet skall upp-
hévas av skattemyndigheten ndr skl
for att vidhélla det inte lingre finns.

Bestdmmelserna i denna lag om uppbdrdsdeklaration giller i tillimpliga

delar uppgifter enligt forsta stycket.

56 §

Prelimindr B-skatt, som skattskyl-
dig har inbetalt utéver debiterat be-
lopp, skall avriknas p4 senare under
uppbordsdret forfallande B-skatt i
den mén den inte erliggs.

Preliminir F-skatt eller sirskild A-
skatt, som skattskyldig har inbetalt
utdver debiterat belopp, skall avrik-
nas pd senare under uppbdrdséret
forfallande F-skatt eller sirskild A-
skatt i den mén den inte betalas.

Har inbetalt skattebelopp pa grund av bristfilliga identifieringsuppgifter
inte kunnat tillgodoforas skattskyldig inom sju r efter utgingen av det upp-
bordsdr, under vilket inbetalningen skedde, skall beloppet tillfalla statsver-

ket.

65§

Avkortning av obetald debiterad
skatt skall dga rum, d& ndgon vunnit
nedséttning i eller befrielse frin ho-
nom paford debitering, dock att pre-
limindr skatt skall avkortas endast i
den mén den blivit restférd.

Avkortning av obetald debiterad
skatt skall 4ga rum, da ndgon vunnit
nedséttning i eller befrielse frin ho-
nom péford debitering, dock att pre-
limindr skatt skall avkortas endast i
den mén den blivit restford. Har en
skattskyldig debiterats bide prelimi-
ndr F-skatt och sdrskild A-skatt for
ett och samma uppbérdsdr skall av-
kortningen i forsta hand avse den
forst debiterade skatten.

Vidare skall, om skattskyldig vid debitering av slutlig skatt gottskrivits
prelimindr skatt till hogre belopp in den slutliga skatten, det 6verskjutande
beloppet avkortas i den mén det ér obetalt.
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Har en arbetsgivare for betalning av arbetstagares skatt verkstillt avdrag
pd 16n enligt denna lag cller enligt 15 kap. utsékningsbalken men trots anma-
ning underlatit att inbetala det innehéllna beloppet, skall hiremot svarande
skatt, om denna ir debiterad, avkortas sivitt den skattskyldige angr samti-
digt som ett motsvarande belopp uppdebiteras sisom fordran pé arbetsgiva-
ren. :

75 §17

Om arbctsgivare utan skilig an-
ledning underliter att gora avdrag
. for prelimindr eller kvarstdende
skatt, dr han ansvarig for skatt, som
skatteavdragel skulle ha avsett, till
belopp som svarar mot vad han har
underlitit atl avdraga. Géiller ar-
betsgivarens ansvarighet pd grund
av underldtenhet att gdra-avdrag for
prelimindr skatt arbetstagarc, som
ej ar kdnd, skall vad arbetsgivaren
har underldtit att avdraga anses ut-
gora 40 procent av den /on pa vilken
skatteavdrag skulle ha gjorts.

Om arbetsgivare utan skilig an-
ledning underléter att géra avdrag
16r prelimindr cller kvarstdcnde
skatt, dr han ansvarig for skatt, som
skatteavdraget skullc ha avsett, till
belopp som svarar mot vad han har
underlatit att dra av. Giller arbetsgi-
varens ansvarighet pd grund av un-
derlatenhet att gora avdrag for preli-
mindr skatt arbetstagare, som ej ir
kind, skail vad arbetsgivaren har
underlétit att dra av anses utgdra 30
procent av den ersdttning pa vilken
skatteavdrag skulle ha gjorts.

Beslut cnligt forsta stycket skall fattas av skattemyndigheten.

Aliggs betalningsskyldighet ar-
betsgivare pa grund av underlaten-
het att gora avdrag for preliminir
skatt, innan slutlig skatt har debite-
rats for det inkomstar under vilket
skatteavdraget skulle ha gjorts, skall
betalningsskyldighet for skattebe-
loppet &ldggas ocksd arbetstagaren,
om han ir kiind. Beloppet far indri-
vas hos arbetstagaren i samma ord-
ning som giller for restford skatt.

Alaggs betalningsskyldighet ar-
betsgivare pa grund av underlaten-
het att gbra avdrag for prelimindr
skatt, innan slutlig skatt har debite-
rats {0r det inkomstér under vilket
skatteavdraget skulle ha gjorts, skall
betalningsskyldighet for skattebe-
loppet aldaggas ocksd arbetstagarcn,
om han ér kind. Beloppet far indri-
vas hos arbctstagaren i samma ord-
ning som giller for restford skatt.
Betalningsskyldighet enligt  detta
stycke fiir inte dliggas handelsbolag.

Om arbetstagare blir kiind forst sedan betalningsskyldighet har alagts ar-
betsgivaren, men fore debitcringen av slutlig skatt som avscs i tredje stycket,
skall betalningsskyldighet for skattebeloppet alaggas arbetstagaren. Blir ar-
betstagaren kind senare dn som har sagts nu skall beslut meddelas om hur
stor del av arbetstagarens kvarstdende cller tillkommande skatt som omfat-
tas av arbetsgivarens betalningsskyldighet.

Betalningsskyldighet fér i fall som avses i tredje eller fjarde stycket alidggas
arbetstagaren ocksé citer det att slutlig skatt har debiterats, om det med fog
kan antagas att tillkommande skatt kommer att paforas honom.

75¢.§

Om den som i en av honom bedri-
ven néringsverksamhet betalar ut er-
sattning for arbete till ndgon som har
en F-skattesedel, inte i samband diir-

11 Senaste lydelse 1991:1908.
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med har gjort anmdlan enligt 40 a §
trots att han varit skyldig att gora det,
far betalningsskyldighet dliggas ho-
nom enligt vad nedan sdgs.

1 fall dd arbetet har utforts av betal-
ningsmottagaren sjilv eller, nir be-
talningsmottagaren dr ett handelsbo-
lag, en deligare i bolaget, fér betal-
ningsansvar dliggas utbetalaren for
betalningsmottagarens eller deliga-
rens obetalda skatt intill ett belopp
som svarar mot 60 procent av ersitt-
ningen fér arbetet.

Om arbetet i annat fall har utforts
av en annan person dn betalnings-
mottagaren, far utbetalaren dliggas
betalningsskyldighet for skatt som
beldper pa ersittningen for arbetet, i
den man betalningsskyldighet enligt
75 eller 77 § har dlagts betalningsmot-
tagaren eller ndgon annan som varit
arbetsgivare dt den som utfért arbe-
tet, samt for drojsmalsavgift som be-
loper pad skattebeloppet.

Betainingsskyldighet far inte dlig-
gas enligt denna paragraf, om betal-
ningsmottagaren har betalat sin preli-
mindra F-skatt for uppbérdsiret
inom foreskriven tid.

75d$

Beslut om betalningsskyldighet en-
ligt 75 ¢ § skall fattas av skattemyn-
digheten.

Betalningsskyldighet enligt 75 ¢ §
far inte dliggas sedan den skattskyl-
diges betalningsskyldighet for skatte-
beloppet fallit bort enligt lagen
(1982:188) om preskription av skat-
tefordringar m.m.

Hos den som blivit dlagd betal-
ningsskyldighet enligt 75 ¢ § fér in-
drivning ske i samma ordning som
giller for resiford skatt.

75e$

En utbetalare som har fullgjort be-
talningsskyldighet i enlighet med be-
slut enligt 75 ¢ § andra stycket fir
soka beloppet dter av den som har ut-
fort arbetet. En utbetalare sam har
Sullgjort betalningsskyldighet i enlig-
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het med beslut enligt 75 ¢ § tredje
stvcket far soka beloppet dter av den
som har dlagts betalningsskyldighet
enligt 75 eller 77 § eller, om betal-
ningsskyldigheten dlagts enligt 75 §,
av den som utfort arbetet.

Pi regressfordran enligt forsta
stycket tillimpas bestimmelserna i
76 §.

77 §18

En arbetsgivare som har gjort
skatteavdrag men inte betalat in det
innehéllna beloppet i den tid och
ordning, som foreskrivs i 24§
2mom., 52 och 53 §§, dr ansvarig for
beloppet. Sedan beslut om belop-
pets storlek har fattats far beloppet
drivas in hos arbetsgivaren i den ord-
ning som giller fo6r indrivning av
skatt.

En arbetsgivare som har gjort
skatteavdrag men inte betalat in det
innehdllna beloppet i den tid och
ordning, som foreskrivs i 52 och
53 8§, ar ansvarig for beloppet. Se-
dan beslut om beloppets storlek har
fattats fir beloppet drivas in hos ar-
betsgivaren i den ordning som géller
for indrivning av skatt.

Har arbetsgivaren ldmnat uppbordsdeklaration inom den tid som anges i
54 § 1 mom. forsta stvcket cller inom den tid som anges i ett beslut om an-
stind med att 1imna deklaration, anses beslut om skattens storlek ha fattats

i enlighet med deklarationen.

Kommer deklarationen in till skattemyndigheten vid en senare tidpunkt
anses beslut om skattens storlek ocksi ha fattats i enlighet med deklaratio-
nen, om inte ett omprovningsbeslut har meddelats dessforinnan.

Beslut enligt forsta stycket skall fattas av skattemyndigheten.

Arbetstagaren dr fri frin betalningsansvar for skattebelopp som enligt
denna paragraf fir drivas in hos arbetsgivaren.

78 §

1 mom.! Arbetsgivare, som en-
ligt lag ar skyldig fora handels-
bdcker, skall ha sin bok{6ring s ord-
nad att dirav framgdr arbetstagares
namn, loncbelopp och skattecav-
drags belopp. Om skattsedel eller
skattekort har foretetts for arbetsgi-
varen skall ocksé framg arbetstaga-
res fodelsetid samt nummer pd for
honom utfirdad skattsedel.

1 mom. Arbetsgivare, som enligt
lag ar bokféringsskyldig skall ha sin
bokforing s& ordnad att dirav fram-
gir arbetstagares namn, lonebelopp
och skattcavdrags belopp. Om skatt-
sedel eller skattekort har foretetts
for arbetsgivaren skall ocksa framgd
arbetstagares fodelsetid samt num-
mer p for honom utfirdad skattsc-
del.

Ocksi annan arbetsgivare dn i forsta stycket sdgs, som har att verkstilla
skatteavdrag pa arbetstagares 10n, r skyldig att i enahanda omfattning fora
anteckningar i hiinseenden som har sagts nyss.

For kontroll av att bestimmel-
serna om skattcavdrag har foljts far
revision verkstillas hos sddan arbets-
givare, som avscs i forsta och andra
styckena. Beslut om revision med-

18 Senaste lydelse 1991:1908. |
19 Senaste lydelse 1991:503.

For kontroll av att bestimmel-
serna om skatteavdrag har foljts far
revision gdras hos sidan arbetsgi-
vare, som avses i forsta och andra
styckena. Revision fir ocksd goras
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delas av riksskatteverket eiler skat-
temyndighet. I Gvrigt géller i friga
om revision i tillimpliga delar be-
stammelserna i 3 kap. 8-14 §§ taxe-
ringslagen (1990:324).

2 mom. Det dligger varje arbets-
givare att efter anmaning av skatte-
myndigheten ldmna uppgift om an-
stillda arbetstagare, utbetalda léner
och beloppet av verkstillda skatte-
avdrag.

Foreslagen lydelse

hos den som har ansékt om en F-
skarttesedel for kontroll av att lim-
nade uppgifier dr riktiga och fullstin-
diga. Beslut om revision meddelas
av riksskatteverket eller skattemyn-
dighet. I 6vrigt giller i friga om revi-
sion i tillimpliga delar bestimmel-
serna i 3 kap. 8-14 §§ taxcringslagen
(1990:324).

2 mom. Dect dligger varje arbets-
givare att efter anmaning av skatte-
myndigheten limna uppgift om ar-
betstagare,utbetalda loner och be-
loppet av verkstéllda skatteavdrag.

79 §

Skattskyldig som uppsétligen eller
av grov oaktsamhet till myndighet
eller arbetsgivare lamnar oriktig upp-
gift om forhallande, som har bety-
delse for hans skyldighet att erldgga
skatt, eller underldter att limna
foreskriven uppgift av sidant slag,
domes till boter, om ej girningen ar
belagd med straff i skattebrotts-
lagen.

I ringa fall domes ej till ansvar en-
ligt forsta stycket.

Den som uppsétligen eller av grov
oaktsamhet till myndighet ldmnar
oriktig uppgift om forhillande, som
har betydclse for skyldigheten for
honom eller for en juridisk person
som han foretrider att betala skatt,
eller underlater att ldmna foreskri-
ven uppgift av sidant slag, déms till
boter, om inte girningen ar belagd
med straff i skattebrottslagen
(1971:69).

I'ringa fall doms inte till ansvar en-
ligt forsta stycket.

79a$§

Den som uppsitligen eller av grov
oaktsamhet till arbetsgivaren limnar
oriktiga uppgifter om innehav av F-
skattesedel eller ndgot annat forhal-
lande som har betydelse for skyldig-
heten for honom eller for en juridisk
person som han foretrider att betala
skatt doms till boter eller fingelse i
hogst sex manader.

Ansvar enligt férsta stycket intrd-
der inte, om ansvar for girningen
kan utdémas enligt skattebrottslagen
(1971:69) eller brotisbalken.

I ringa fall doms inte till ansvar en-
ligt forsta stycket.

80 §

Arbetsgivare som uppsitligen el-
ler av grov oaktsamhet 3sidositter
skyldighet att verkstilla skatteav-
drag domes till boter.

Arbctsgivare som uppsitligen el-
ler av grov oaktsamhet &sidositter
skyldighet att verkstdlla skatteav-
drag doms till boter.
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1 ringa fall domes ej till ansvar en-
ligt fOrsta stycket.

Foreslagen lydelse

Iringa fall doms inte till ansvar en-
ligt forsta stycket.

: 83 §
Horsammar inte skattskyldig anmaning att avidmna prelimindr sjdlvdekla-
ration eller att komplettera sddan deklaration cller att for jimkning in-
komma med for den skattskyldige utfirdad skattsedel pé preliminér skatt,

cller
underliter ndgon att hérsamma
anmaning enligt 19 eller 54 §, cller

underldter nigon att horsamma
anmaning enligt 19§, 38 b § forsta

stycket cller 54 §, eller

underldter arbetsgivare, som ér skyldig att gora skattcavdrag, att fullgdra
sddan skyldighet eller gor han skatteavdrag med f6r 1igt belopp, cller
fullgor arbetsgivare inte vad som aligger eller aliggs honom enligt 43 §, 55

§ 1 mom. forsta stycket cller 78 §,

far skattemyndigheten foreldgga den forsumlige vite.

Vite fér inte forelidggas staten, kommun eller tjdnsieman i tjdnsten.

Har vitet forelagts ocksd med stod av bestimmelse i taxeringslagen
(1990:324) eller i lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter
provas en friga om uttagande av den lansritt som dr behorig enligt ndmnda

lagar.

Vid provning av ansokan om utddmande av vite far dven vitets lamplighet

beddmas.

102 §

Lansrittens beslut om prelimindr
taxering, séttet for att ta ut prelimindr
skatt, debitering eller jimkning av
sadan skatt, verkstiillande av skatte-
avdrag och anstdnd med att betala in
skatt fir inte Gverklagas. Vad som
sagts nu giller dock inte beslut med
anledning av ¢n begiran enligt 44 §
om besked angdcnde skyldigheten
att verkstilla skatteavdrag.

Lénsréttens beslut om preliminir
taxering, debitering eller jamkning
av prelimindr skatt, verkstillande av
skatteavdrag och anstind med att
betala in skatt far inte dverklagas.
Vad som sagts nu géller dock inte be-
slut med anledning av cn begiran
enligt 44 § om besked angicnde
skyldigheten att verkstilla skatteav-
drag.

Anvisningar
till 39 §

L I 39 § 1 mom. anges ndr friga
dr om arbetsgivare och arbetstagare i
uppbordsiagens mening. Si dri prin-
cip fallet di ndgon utbetalar belopp,
som for mottagaren motsvarar i
ndmnda paragraf avsedd inkomst av
tjdnst. Hirav foljer att exempelvis
den som dr sjilvstindig foretagare
och vars inkomst dr hinforlig till in-
komst av ndringsverksamhet inte
skall vidkinnas skatieavdrag pd
ndmnda inkomst.

I handelsbolag eller enkelt bolag dr
det icke ovanligt, att en eller flera del-
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dgare utfora arbete for bolagets rik-
ning och dirfor uppbira bestimd
lon, berdknad for vecka, manad eller
annan bestimd tidsperiod, varjimte
vederborande, utdver lonen, erhiller
viss del i vinsten. Sadan deligare dr
icke arbetstagare enligt denna lags
mening.

Den omstindigheten att ndgon vid
sidan av faststdlld lon uppbdr tantiem
eller avlénas medelst provision for-
hindrar i och for sig icke att skatteav-
drag verkstilles.

2. Har arbetstagaren jimte sin hu-
vudsyssla en eller flera bisysslor,
skall, i de fall d enligt vad forut sagts
skatteavdrag skall verkstillas, sidant
avdrag goras av den arbetsgivare,
hos vilken arbetstagaren har sin hu-
vudanstillning. Kan av flera anstall-
ningar ingen anses sdsom den huvud-
sakliga eller foreligger tvekan om vil-
ken anstillning som skall betraktas
sdsom huvudsaklig, har arbetstaga-
ren eller arbetsgivaren att vinda sig
till skattemyndigheten, som medde-
lar besked om vid vilken anstillning
skatteavdrag skall verkstdillas.

3. Skatteavdrag ifrdgakommer
icke betriffande prelimindr B-skatt
eller tillkommande skatt.

Avdragsskyldighet for kvarstiende
skatt dr icke inskrinkt till att avse
skatt, som utgir for inkomst av
tinst, utan giller dven i friga om
skatt for annan inkomst. Den kvar-
stdende skatten kan ndmligen avse
dven annan inkomst dn av tjdnst.

4. Foreligger sirskilda svarigheter
fér arbetsgivarc att gora skattcav-
drag for kvarstdende skatt, fir skat-
temyndigheten medge, att sidant
avdrag inte gors. Svdrighet att gora
skatteavdrag for sidan skatt kan
vara for handen, om lon utbetalas
for kvartal cller halvar eller annars
vid sidana tidpunkter, att genom
skatteavdrag innehdllna medel inte
forslar att betala den kvarstiende
skatten.

Foreslagen lydelse

1. Skatteavdrag kommer inte i
friga for prelimindr F-skatt, sirskild
A-skatt eller tillkommande skatt.

2. Foreligger sérskilda svﬁrigheter.

for arbetsgivare att gbra skatteav-

"drag for kvarstdende skatt, far skat-

temyndigheten medge, att sidant
avdrag inte gors. Svarighet att gora
skatteavdrag for sidan skatt kan
vara for handen, om ersittning utbe-
talas for kvartal eller halvér cller an-
nars vid sidana tidpunkter, att ge-
nom skatteavdrag innchdlina medel
inte forslir att betala den kvarsté-
ende skatten.

Sévil arbetsgivare som arbetstagare kan gora framstéllning om befrielse
fran skatteavdrag. Har arbetsgivare begiirt befriclse frén att gora skatteav-
drag, skall arbctstagarc, som berdrs av framstillningen, eller ombud for

denne héras i fragan.
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Vid prévning av arbetsgivares ansdkan om befriclse frin skyldighet att
gora skattcavdrag skall sirskilt beaktas intressct for arbetstagare att fi en
bekvim skattebetalningsform och for det allménna att f& en effcktiv skatte-

betalning.

5. Riksskatteverket md,da friga ar
om anstillning som #r avsedd att
vara kortare tid dn en vecka, fore-
skriva att skatteavdrag ej skall verk-
stillas, direst sidant avdrag skulle
mcdf6ra avsevirda oligenheter eller
om sdrskilda skil eljest foreligga.
Aven i andra fall md verket, dir
detta med hénsyn till skattskyldigs
inkomst eller anstallningsforhéllan-
den finnes pikallat, forklara att
skatteavdrag ej skall verkstillas.

Verket dger medgiva att prelimindr
A-skatt, som skall utgé enligt skatte-
tabell, md beridknas till annat belopp
dn som angives i tabellen under {or-
utsittning att avvikelsen &r ringa.

3. Den skattemyndighet som utfér-
dat den skattskyldiges A-skattesedel
far, di frdga ir om arbete som ir av-
sett att pdgd kortare tid 4n en vecka,
foreskriva att skatteavdrag inte skall
goras om sadant avdrag skulle med-
fora avsevirda oligenheter eller om
det annars finns sirskilda skil. Aven
i andra fall far skattemyndigheten,
dir detta med hénsyn till skattskyl-
digs inkomst eller anstillningsfor-
hallanden dr pikallat, forklara att
skatteavdrag inte skall gbras.

Skattemyndigheten fir medge att
prelimindr A-skatt, som skall utgd
enligt skattetabell, far beriknas till
annat belopp &n som anges i tabellen
under forutsittning att avvikelsen dr
ringa.

till 40 §

140 § 1 mom. andra stycket och 2
mom. andra stycket angivna skatte-
avdrag skola ef verkstillas, di det ir
uppenbart for arbetsgivaren att an-
stiilningen hos honom ir att anse si-
som bisyssla. Ar s e fallct, md av-
drag undcrlitas allenast direst ar-
betstagaren med intyg frin skatte-
myndighet styrker att friga ir om bi-
syssla.

Skatteavdrag skall icke goras d
16n, som utbetalas senast den 25 feb-
ruari under inkomstiret, direst ar-
betstagaren foreter skattsedel eller
skattekort utvisande att han for nist-
foregdende inkomstdr varit piford
prelimindr B-skatt. Vad sist sagts har
dock icke avseende a nyanstilld ar-
betstagare, som kan antagas hava sin
visentliga utkomst av anstillningen.

Det aligger arbetsgivaren, att se-
nast en vecka innan i 40 § 2 mom.
andra stycket angivet avdrag for
kvarstiende skatt forsta gingen go-
res, genom skriftlig eller muntlig
hinviandelse till arbetstagaren upp-
mana denne att dverlimna skattse-
del 4 slutlig skatt eller vederborlig

140 § 2 mom. andra stycket angi-
vet skattcavdrag skall inte verkstil-
las, d& det 4r uppenbart for arbetsgi-
varen att anstiillningen hos honom
ir att anse sésom bisyssla.Ar s inte
fallet, fir avdrag underlitas endast
om arbetstagaren med intyg frén
skattemyndighet styrker att friga dr
om bisyssla.

Skattcavdrag skall inte gbras pa
16n, som utbctalas senast den sista
februari under inkomstiret, om ar-
betstagarcn foreter skattsedel cller
F-skattebevis utvisande att han for
nistforegdcnde inkomstar varit pa-
ford prelimindr F-skatr. Vad sist
sagts gdller dock inte nyanstilld ar-
betstagare, som kan antas ha sin vi-
sentliga utkomst av anstillningen.

Det éligger arbetsgivaren, att se-
nast en vecka innan i 40 § 2 mom.
andra stycket angivet avdrag for
kvarstidende skatt forsta gangen
gors, genom skriftlig eller muntlig
hdnvindelse till arbetstagaren upp-
mana denne att 6verlimna skattse-
del pd slutlig skatt eller vederborlig
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del av sddan skattsedel eller pa fore-
skrivet sitt visa att skattcavdrag for-
kvarstdende skatt e¢f skall goras.
Dirvid skall arbetsgivaren tillika
erinra arbetstagaren om det skatte-
avdrag, som eljest kommer att goras.

Arbetsgivarens val av skattetabell
for berdkning av forhojt avdrag en-
ligt 40 § 1 mom. andra styckct bor
godtagas, om skilig anledning far
anses ha forelegat att tillimpa skat-
tetabellen i fraga.

Har genom skattcavdrag enligt 40
§ 1 mom. andra stycket eller 2 mom.
andra stycket innehdllits storre be-
lopp dn vad som skall inbetalas vid
nidrmast f6ljande uppbdrdstillfalle
enligt skattsedel, skattekort eller av
skattemyndighet utfirdat intyg, som
arbetstagaren forctett efter det av-
draget gjorts, cller erhdllet besked
om skatteavdrag, skall arbetsgiva-
ren, om icke sirskilda hinder fore-
ligga, mot kvitto tillhandahilla ar-
betstagaren vad som sdlunda inne-
héllits for mycket.

Kan det antagas, att nyanstilld ar-
betstagare,som har skattsedel G preli-
mindr B-skatt, har sin vdsentliga ut-
komst av anstilllningen, dligger det
arbetsgivaren anmila dylikt forhal-
lande till skattemyndigheten.

Vad i 40 § sdgs om skyldighet att
dverlimna skattsedel fill arbetsgi-
vare och om pifoljd fér undcrlaten-
het att fullgora sddan skyldighet dger
icke tillimpning vid utbetalning av
folkpension cller tilliggspension
frén allmin forsdkringskassa eller
riksforsdkringsverket eller eljest i
den min regeringen s3 forordnar.

Féreslagen lydelse

del av sddan skattscdel eller pi fore-
skrivet sitt visa att skatteavdrag for-
kvarsticnde skatt inte skall goras.
Dirvid skall arbetsgivaren tillika
erinra arbetstagaren om det skatte-
avdrag, som annars kommer att gé-
ras.

Arbetsgivarens val av skattetabell
for beriikning av forhdjt avdrag en-
ligt 40 § 1 mom. andra stycket bor
godtas, om skilig anledning fir an-
ses ha forelegat att tillimpa skatteta-
bellen i fraga.

Har genom skatteavdrag enligt 40
§ 1 mom. andra stycket eller 2 mom.
andra stycket innchallits storre be-
lopp dn vad som skall inbetalas vid
nirmast foéljande uppbdrdstillfille
enligt skattsedel, F-skattebevis eller
av skattcmyndighet utfirdat intyg,
som arbetstagaren foretett efter det
avdraget gjorts, eller erhillet besked
om skatteavdrag, skall arbetsgiva-
ren, om inte sarskilda hinder forelig-
ger, mot kvitto tillhandahalla arbets-
tagaren vad som sélunda innehdllits
for mycket.

Vad i 40 § sdgs om skyldighet att
visa upp skattsedel for arbetsgivare
och om péfoljd for underldtenhet att
fullgéra sidan skyldighet gdller inte
vid utbetalning av folkpension ellcr
tilldiggspension frdn alimin forsik-
ringskassa eller riksforsikringsver-
ket eller annars i den mén rcge-
ringen s3 férordnar.

till 45 §
1. Skattemyndighet dger utan sdrskild anmilan frén den skattskyldige
uppta friga om jimkning av preliminir skatt i fall som avses i 45§.

2. For att fa bittre dverensstam-
melse mellan slutlig skatt och erlagd
prelimindrskatt kan genom jémk-
ning foreskrivas, att utbyte skall ske
av prelimindr A-skatt beriknad en-
ligt skattetabell eller av prelimindr
B-skatt mot preliminidr A-skatt be-

2. For att fé bittre overensstim-
melse mellan slutlig skatt och berald
preliminédrskatt kan genom jamk-
ning foreskrivas, att utbyte skall ske
av preliminir A-skatt berédknad en-
ligt skattetabell mot prelimindr A-
skatt beriknad enligt sdrskild av
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riknad enligt sirskild av skattemyn-
dighet angiven grund. Jimfor vidare
3 § och anvisningarna till samma pa-
ragraf.

3. Har skattskyldig under inkomstaret, innan beslutet om jimkning med-
delats, erlagt hogre preliminir skatt an han ritteligen bort gora, skall den
for mycket inbetalda skatten icke restitueras. I stéllet skall den preliminéra
skatt som skall erliiggas efter beslut om jimkning i motsvarande mén reduce-
ras, si att den sammanlagda preliminirskatten kommer att uppga till be-
lopp, som beridknas bdra utgd for inkomstéret. Fall kan forekomma, sérskilt
vid jamkning under senarc delen av inkomstéret, di preliminarskatten ned-
siitts med sd stort belopp att den skattskyldige, trots att han helt befriats frén
att betala sddan skatt under iterstiende uppbdrdsménader, 4nda har inbe-

skattemyndighet
Jamfor vidare 3 §.

angiven grund.

talt hogre skatt én han kan antas ha ritteligen bort gora.

Uppgdr det for mycket inbetalda
beloppet till minst en femtedel av
den slutliga skatt, som kan beriknas
komma art utgd, dock till minst 500
kronor, har den skattskyldige ritt att
fd tillbaka det f6r mycket inbetalda
beloppet utan avvaktan pd debite-
ring av den slutliga skatten. Ar sir-
skilda forhéllanden for handen —
friga &r t.ex. om ett sirskilt stort
skattebelopp — kan myndigheten,
dven om det angivna villkoret inte dr
uppfyllt, medge att det fér mycket
betalda beloppet aterbetalas till den
skattskyldige.

Uppgar det fér mycket inbetalda
beloppet till minst en femtedel av
den beriknade slutliga skatten, i
forekommande fall minskad med
overskjutande ingdende mervirde-
skatt, dock till minst 500 kronor, har
den skattskyldige ratt att f tillbaka
det for mycket inbetalda beloppet
utan avvaktan pd debitering av den
slutliga skatten. Ar sirskilda forhal-
landen foér handen - friga &r t.ex.
om ett sérskilt stort skattebelopp —
kan myndigheten, dven om det an-
givna villkoret inte ar uppfyllt,
medge att det for mycket betalda be-
loppet terbetalas till den skattskyl-
dige.

till 46 §

Preliminédr sjdlvdeklaration kan
vara behovlig t.ex. om skattskyldig,
som har att erligga prcliminir B-
skatt, kan antagas komma att fa sina
inkomster eller utgifter mera avsc-
virt fordndrade eller om skattskyl-
dig, for vilken utfirdats skattsedel 4
prelimindr A-skatt, blivit niringsid-
kare och i foljd dirav bor paforas
preliminir B-skatt.

Prelimindr sjdlvdeklaration kan
vara behovlig t.ex. om skattskyldig,
som har att betala preliminér F-skatt
eller sirskild A-skatt, kan antagas
komma att f sina inkomster eller ut-
gifter mera avscvért forindrade eller
om skattskyldig, for vilken utfirdats
skattscdel pd prelimindr A-skatt,
ocksd bor paforas sdrskild A-skatt.

Preliminér sjilvdeklaration bor icke infordras, dér for jamkning erforder-
liga uppgifter kunna inforskaffas pd annat sétt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993. Aldre bestimmelser géller

dock i friga om preliminir skatt som avser tid fore den 1 april 1993. Vid
tillimpning av bestimmelserna om jimkning i samband med sidan &tcrbe-
talning av for mycket betald preliminér skatt som avses 1 45 § 2 mom. och
anvisningarna till 45 § skall vid iterbetalningar som avser inkomstéret 1992
hinsyn tas ocks till dverskjutande ingdende mervirdeskatt.
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2. Vid lagens ikrafttridande skall fysiska och juridiska pcrsoner, som &r
registrerade f6r betalning av prelimindr B-skatt och redovisning av mer-
virdeskatt, eller som ar registrerade f6r betalning av preliminar B-skatt och
som vid 1992 drs taxering redovisat mervirdeskatt i sin allminna sjilvdekla-
ration tilldelas en F-skattesedel. Vad som sagts nu giller dock inte sddan
skattskyldig som r registrerad i kronofogdemyndighetens register for obe-
talda skatter eller avgifter. Undcr tiden den 1 januari — 31 mars 1993 skall
dldre bestimmelser om prelimindr B-skatt och skattsedel pd sddan skatt
gilla for den som har tilldelats en F-skattescdel.

3. Vid utgéngen av mars 1993 upphér foljande lagar att gilla:

a) lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betraffande vissa
uppdragsersittningar,

b) lagen (1983:850) om undantag frin vissa bestimmelser i uppbordslagen
(1953:272),

c) lagen (1990:326) om skatteavdrag i vissa fall frin folkpension m.m.,

d) lagen (1990:327) om skatteavdrag frén sjukpenning m.m.,

€) lagen (1990:328) om skattcavdrag frén artistersittning m.m.

Nu ndmnda lagar skall dock fortfarande tillimpas i friga om ersittningar
som har betalats ut fére den 1 april 1993.

4 Riksdagen 1991/92. I saml. Nr 112
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1990:325) om sjéalvdeklaration och

kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 4, 5, 9, 35 och 37 §§ samt 4 kap. 13 § lagen
(1990:325) om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter skall ha foljande ly-

delse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
48

Kontrolluppgifter om 16n, arvode, andra erséttningar eller forméner som
utgdr skattepliktig intdkt av tjanst skall ldimnas av den som betalat ut belop-

pet eller gett ut formanen.

Kontrolluppgifter skall limnas for den som av den uppgiftsskyldige har
fatt skattepliktigt belopp eller skattepliktig formén.

Uppgiftsskyldighet enligt forsta
och andra styckena foreligger dven i
friga om ersittning eller formén
som for mottagaren utgor intdkt av
niringsverksamhet om den som be-
talat ut beloppet eller gett ut formd-
nen dtagit sig att betala arbetsgivarav-
gifter pad ersittningen eller formdnen
eller gjort avdrag enligt lagen
(1982:1006) om avdrags- och upp-
giftsskyldighet betriffande vissa upp-
dragsersdttningar.

Uppgiftsskyldighet enligt forsta
och andra styckena foreligger dven i
friga om ersittning eller formén
som mottagaren far for arbete och
som for honom utgér intakt av ni-
ringsverksamhet om inte mottagaren
antingen har enbart en F-skattesedel
eller bide en F-skattesedel och en A-
skattesedel och skriftligen dberopat
F-skattesedeln.

Kontrolluppgift skall ta upp utgiven crsittning eller férmén samt avdragen
prelimindr skatt. I 6-12 §§ ldmnas nérmare foreskrifter om vad som skall

iakttas nir kontrolluppgift l1dmnas.

5§
Uppgiftsskyldighet enligt 4 § foreligger forst efter foreldggande av skatte-

myndigheten betréffande

1. ersittning och férman med anledning av tillfalligt arbete, som getts ut
av fysisk person eller dédsbo och inte utgdr omkostnad i ndringsverksamhet,
om avdrag for prelimindr A-skatt inte har gjorts och det som mottagaren
sammanlagt fitt haft ett ldgre varde dn 1 000 kronor for hela érct,

2. ersittning och formén med anledning av tillfilligt arbete i andra fall &n
som avses i 1 om det som mottagaren sammanlagt fatt haft ett ldgre virde dn

100 kronor for hela aret,

3. ersdttning for uppdrag enligt 4 §
1-3 lagen (1982:1006) om avdrags-
och uppgiftsskyldighet betrdffande
vissa uppdragsersdtiningar i friga
om fastighet eller bostadsligenhet
som avses i 8 § forsta stycket nimnda
lag, om avdrag for skatt inte har
gjiorts,

4. féljande slag av ersdttningar om

! Senaste lydelse 1990:1136.
2Genaste lydelse 1990:1136.

3. foljandc slag av erséttningar om
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det har angetts i kontrolluppgiften
att sddan ersittning har limnats

Foreslagen lydelse

det har angetts i kontrolluppgiften
att sidan erséttning har lamnats

a) kostnadserséttning for resa i tjansten med allmint kommunikationsme-
del, hyrbil eller taxi, motsvarande gjorda utligg,

b) kostnadsersittning for logi vid sddan resa i tjinsten som avses i punkt
3 av anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen (1928:370), motsvarande
gjorda utlagg,

c) representationsersittning, motsvarande gjorda utligg,

d) ersittning for 5kade levnadskostnader vid sidan resa i tjénsten som av-
ses i punkterna 3 och 3 a av anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen
eller for kostnader for resa med egen bil i tjansten, i den méan ersattningarna
enligt 10 § forsta~tredje styckena uppbordslagen (1953:272) inte skall ligga
till grund f6r berdkning av prelimindr A-skatt.

9§

I kontrolluppgiften skall det for varje belopp anges om arbetsgivaren skall
betala arbetsgivaravgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter.

I kontrolluppgiften skall sarskilt for sig tas upp det sammanlagda vérdet
av utgivna ersittningar for 6kade levnadskostnader vid resa i tjansten som
varit férenad med 6vernattning och kostnader for resa med egen bil i tjéns-
ten till den del crsittningarna dverstiger avdragsgilla belopp.

Det sammanlagda virdet av andra kostnadsersattningar in sidana som av-
ses i andra stycket skall anges sarskilt for sig. Traktamentsersittning vid resa
i tjdnsten som inte varit férenad med 6vernattning skall dock anges som 16n,

arvode eller motsvarande.

I kontrolluppgiften skall sdrskilt
f6r sig tas upp sddant avdrag som har
gjorts for preliminir A-skatt eller
enligt lagen (1982:1006) om avdrags-
och uppgiftsskyldighet betriffande
vissa uppdragsersdttningar.

I kontrolluppgiften skall sérskilt
for sig tas upp sddant avdrag som har
gjorts for preliminir A-skatt.

358

Efter foreliggande av skattemyn-
digheten skall den som uppburit
visst avldningsbelopp som ackordso-
verskott cller dylikt for att férdelas
inom ett arbetslag eller liknande
grupp av personer limna kontroll-
uppgift for medlem av gruppen.
Kontrolluppgiften skall avse det be-
lopp som betalats ut till medlemmen
med upplysning huruvida arbetsgiva-
ren for beloppet skall betala avgift
enligt 19 kap. 1 § lagen (1962:381)
om allmin férsikring.

Eftcr foreldggande av skattemyn-
digheten skall den som uppburit
visst avléningsbelopp som ackordso-
verskott eller dylikt for att fordelas
inom ett arbetslag eller liknande
grupp av personer limna kontroll-
uppgift fér medlem av gruppen.
Kontrolluppgiften skall avse det be-
lopp som betalats ut till medlem-
men. I forekommande fall skall an-
mdrkas att denne innehar F-skattese-
del.

37 §

Efter foreliggande av skattemyn-
digheten skall kontrolluppgift om
utbetalning av ersittning for tillfil-

3 Senaste lydelse 1990:1136.
4 Senaste lydelse 1990:1136.

Efter foreldggande av skattemyn-
digheten skall kontrolluppgift om
utbetalning av ersittning for arbete
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ligt arbete ldmnas av den som betalt
ut ersittningen. Kontrolluppgiften
skall limnas for den som bedriver
ndringsverksamhet och avse utbetalt
belopp.

Foreslagen lydelse

till den som innehar enbart en F-skat-
tesedel cller innehar bide en I-skatte-
sedel och en A-skattesedel och skrift-
ligen dberopat F-skattesedeln. XKon-
trolluppgiften skall avsc utbcetalt be-

lopp.

4 kap.

Sjilvdcklarationer och andra
handlingar som enligt bestdmmel-
serna i denna lag eller taxcringsla-
gen (1990:324) har avlimnats till
ledning {Or taxcring eller upprittats
eller for granskning omhéndertagits
av en myndighet {6r taxcringskont-
roll, skall forvaras hos skattemyndig-
heten. Om inte regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer foreskriver ndgot annat, skall
handlingarna {6rst6ras sedan sex ar
har forflutit efter taxeringsrets ut-

gang.

13§

Sjilvdeklarationer och andra
handlingar som enligt bestimmel-
serna i denna lag cller taxeringsla-
gen (1990:324) har avldmnats till
ledning f6r taxcring eller upprittats
eller for granskning omhéndertagits
av en myndighet for taxeringskont-
roll, skall férstoras sedan sex dr eller,
i fraga om handlingar som avser ak-
tiebolag eller ekonomisk forening,
tio dr har forflutit efter taxerings-
drets utging.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far fore-
skriva att handlingarna skall bevaras
under lingre tid dn som sdgs i forsta
stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992. Bestimmelserna i 3 kap. i sin nya
lydelse skall dock tillimpas {6r tid fr&n och med den 1 april 1993. Aldre be-
stimmelser i 3 kap. giller fortfarande i frdga om erséttningar som betalats

ut fore den 1 april 1993.
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3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén férsdkring

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 2och 2 a §§, 11 kap. 2 § samt 20 kap. 2 §
lagen (1962:381) om allméin f6rsikring! skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.

28

Sjukpenninggrundande inkomst ir den arliga inkomst i pengar eller andra
skattepliktiga forméner som en férsikrad kan antas komma att tills vidare
fa for eget arbete, antingen sdsom arbetstagare i allmén eller enskild tjdnst
(inkomst av anstillning) cller p4 annan grund (inkomst av annat férvirvsar-
bete). Med inkomst av anstéllning likstalls kostnadsersattning som inte enligt
10 § uppbdrdslagen (1953:272) undantas vid berdkning av preliminidr A-
skatt. Som inkomst av anstéllning riknas dock inte erséttning frin en arbets-
givarc som ir bosatt utomlands eller en utlindsk juridisk person, om arbetet
har utforts i arbetsgivarens verksamhet utom riket. I friga om arbete som
utfors utomlands av den som av en statlig arbetsgivare sénts till ett annat land
for arbete for arbetsgivarens rikning bortses vid berdkningen av sjukpen-
ninggrundande inkomst frdn sddana lonetilligg som betingas av dokade lev-
nadskostnader och andra sirskilda forhéllanden i sysselsidttningslandet. Som
inkomst av anstillning eller inkomst av annat forvirvsarbete riknas inte hel-
lerintikt som avsesi32 § 1 mom. forsta stycket h och i kommunalskattelagen
(1928:370) eller sddan ersittning som enligt 1 § forsta stycket 2 — 6 lagen
(1990:659) om sirskild 16neskatt pa vissa forvirvsinkomster utgdr underlag
for ndmnda skatt. Som inkomst av annat forvdrvsarbete riknas inte sddan
ersittning enligt gruppsjukforsikring eller trygghetsforsikring vid arbets-
skada som enligt 2 § forsta stycket lagen om sirskild 16neskatt pé vissa for-
virvsinkomster utgdr underlag fér nimnda skatt. Den sjukpenninggrun-
dande inkomsten faststélls av forsdkringskassan. Inkomst av anstéllning och
inkomst av annat forvirvsarbete skall darvid var for sig avrundas till ndrmast
lagre hundratal kronor.

Vid berdkning av sjukpenning- Vid berdkning av sjukpenning-

grundande inkomst bortses frin sa-
dan inkomst av anstilining och an-
nat forvirvsarbete som Overstiger
sju och en halv gdnger basbeloppet.
Det belopp som silunda skall un-
dantas skall i forsta hand riknas av
frin inkomst av annat forvirvsar-
bete. Ersittning i pengar eller andra
skattepliktiga formaner for utfort ar-
bete i annan form &n pension riknas
som inkomst av anstillning, sdvida
ersattningen under ett ar uppgar till
minst 1 000 kronor, dven om motta-
garen inte édr anstilld hos den som
utger ersittningen. I frdga om ersdtt-
ning som uigor inkomst av ndrings-
verksambhet, giller vad nu har sagts

'Lagen omtryckt 1982:120.
2Senaste lydelse 1991:689.

grundande inkomst bortses fran si-
dan inkomst av anstillning och an-
nat forvirvsarbete som Overstiger
sju och en halv ginger basbeloppet.
Det belopp som sdlunda skall un-
dantas skall i forsta hand rdknas av
frin inkomst av annat forvirvsar-
bete. Ersittning i pengar eller andra
skattepliktiga forméner for utfort ar-
bete i annan form 4n pension riknas
som inkomst av anstillning, sdvida
ersittningen under ett dr uppgér till
minst 1 000 kronor, dven om motta-
garen inte ar anstidlld hos den som
utger ersdttningen. I nu angivna fall
skall den som utfor arbetet anses sa-
som arbetstagare och den som utger
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endast under forutsitining att den
Sorsikrade och den som utger ersiitt-
ningen dr ense om detta. 1 nu angivna
fall skall den som utf6r arbetet anses
sdsom arbetstagare och den som ut-
ger ersittningen ssom arbetsgivare.
Kan erséttning f6r arbete {6r ndgon
annans rikning under aret inte antas
uppgé till minst 1 000 kronor, skall
ersittningen frén denne inte tas med
. vid berdkningen av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten i annat
fall 4n di den utgor inkomst av ni-
ringsverksamhet. Vid berikning av
sjukpenninggrundande inkomst av
anstilining skall bortses frin ersitt-
ning som idrottsutovare fir frin s-
dan idecll forening som avsesi7 § 5
mom. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt och som har till huvud-
sakligt syftc att framja idrottslig
verksamhet, om ersittningen frin
féreningen under aret inte kan antas
uppga till minst ett halvt basbelopp.

Foreslagen lydelse

ersittningen sdsom arbetsgivare.
Kan ersittning for arbete for nigon
annans rikning under dret inte antas
uppga till minst 1 000 kronor, skall
ersittningen fran denne inte tas med
vid berdkningen "av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten i annat
fall in d4 den wigdr inkomst av ni-
ringsverksamhet. Vid beridkning av
sjukpenninggrundande inkomst av
anstillning skall bortses fran ersdtt-
ning som enligt 2 a § skall anses som
inkomst av annat forvirvsarbete
samt ersittning som idrottsutvare
far frin sidan ideell férening som
avses i 7 § 5 mom. lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt och som har
till huvudsakligt syfte att frimja id-
rottslig verksamhet, om ersitt-
ningen frdn féreningen uwnder ret
inte kan antas uppgi till minst ett
halvt basbelopp.

Berikningen av den sjukpenninggrundande inkomsten skall, dér forhdl-
landena inte 4r kiinda for forsikringskassan, grundas pd dc upplysningar
som kassan kan inhdmta av den forsikrade eller dennes arbetsgivare eller
som kan framgé av den uppskattning, som vid taxering gjorts av den forsik-
rades inkomst. Inkomst av arbetc for egen rikning far ej berdknas hogre dn
som motsvarar skilig avioning f6r liknande arbete {6r annans rakning. Om
inkomsten helt eller delvis utgérs av skattepliktiga fdrméaner skall de tas upp
till ett varde som bestdms i enlighet med 8 § forsta—fjirde styckena uppbords-
lagen (1953:272).

2a§

Vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst skall ersittning fran en
arbetsgivare som 4r bosatt utomlands eller dr en utlandsk juridisk person an-
ses som inkomst av annat férvirvsarbete, om erséttningen avser arbete som
utforts inom riket samt arbetsgivaren och arbetstagarcen traffat dverenskom-
melse om att erséttningen skall hinforas till sddan inkomst.

Vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst skall som inkomst av
annat {orvirvsarbete ocksd anses ersattning som utgor skattepliktig inkomst
av tjinst cnligt kommunalskattelagen (1928:370) och som, utan att anstall-
ningsforhdllande forelegat, utbetalats av fysisk person bosatt utomlands el-
ler utldndsk juridisk person.

Som inkomst av annat férvdrvsar-
bete riknas dessutom ersdttning for
arbete under forutsittning att ersdtt-
ningen betalas ut -

1. till mottagare som har en F-skat-
tesedel antingen ndr ersittningen be-
stiims eller ndr den betalas ut,

3 Senaste lydelse 1990:657.
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2. till mottagare som har en A-
skattesedel eller som saknar skattse-
del pd prelimindir skatt om ersdtt-
ningen tillsammans med annan er-
séttning for arbete fran samma utbe-
talare under inkomstdret kan antas
-komma att understiga 10 000 kronor
och utbetalaren dr en fysisk person
eller ett dddsbo samt vad som utbeta-
lats inte utgor uigift i en av utbetala-
ren bedriven ndringsverksamhet,

3. till deldgare i handelsbolag av
bolaget.

Om i fall som avses i tredje stycket
1 mottagaren har bide en F-skattese-
del och en A-skattesedel, riknas er-
sértningen som inkomst av annat for-
virvsarbete bara om F-skattesedeln
skriftligen aberopas.

11 kap.
2§

Med inkomst av anstillning avses lon eller annan ersittning i pengar eller
andra skattepliktiga fdrméner, som en forsikrad har fitt sdsom arbetstagare
i allmén eller enskild tjanst. Med 16n likstélls kostnadserséttning som inte
enligt 10 § uppbordslagen (1953:272) undantas vid berdkning av prelimindr
A-skatt. Till sédan inkomst riknas dock inte frin en och samme arbetsgivare
utgiven 16n som under ett &r ej uppgatt till 1 000 kronor. Till sddan inkomst
riknas inte heller intikt som avses i 32 § 1 mom. férsta stycket h och i kom-
munalskattelagen (1928:370) clicr sddan crsattning som cnligt 1 § forsta
stycket 2-6 lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt pd vissa forvarvsinkoms-
ter utgdr underlag for nimnda skatt. I frdga om arbete som har utférts utom-
lands bortses vid berdkningen av pensionsgrundande inkomst frin sddana
16netilligg som betingas av 0kade levnadskostnader och andra sirskilda for-
h&llanden i sysselsattningslandet. Sdsom inkomst av anstéllning anses dven

a) sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt denna lag samt sjukpen-
ning cnligt lagen (1976:380) om arbetsskadcforsikring cller motsvarande er-
sdttning som utgar enligt annan forfattning eller pd grund av regeringens for-
ordnande, i den mén erséttningen trider i stillet f6r forsikrads inkomst si-
som arbetstagare i allmin eller enskild tjdnst,

b) forildrapenningférméner, :

c) vardbidrag enligt 9 kap. 4 §, i den mén bidraget inte &r ersittning for
merkostnader,

d) dagpenning fran erkiind arbetsloshetskassa,

e) kontant arbetsmarknadsstd enligt lagen (1973:371) om kontant arbets-
marknadsstod,

f) utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad
rehabilitering i form av dagpenning,

g) korttidsstudicstdd, vuxenstudiebidrag och utbildningsarvode enligt stu-
diestodslagen (1973:349),

h) delpension enligt lagarna (1975:380) och (1979:84) om delpensionsfor-
sdkring,

4Senaste lydelse 1991:1839.

Prop. 1991/92:112

55



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

i) dagpenning till varnpliktiga och vapenfria tjinstepliktiga under repeti-
tionsutbildning, frivilliga som genomgdr utbildning under krigsiérbandsov-
ning eller sirskild Ovning inom virnplikisutbildningen, likare under for-
svarsmedicinsk tjinstgdring samt civil{érsvarspliktiga,

j) utbildningsbidrag f6r doktorander,

k) timersittning vid kommunal vuxenutbildning (komvux), vid vuxenut- -

bildning for psykiskt utvecklingsstorda (sdrvux) och vid svenskundervisning

for invandrare (sfi),

1) livrdnta cnligt 4 kap. lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring eller
motsvarande livridnta som bestédms med tillimpning av sagda lag,

m) frin Sveriges forfattarfond och konstnirsnimnden utgdcnde bidrag
som ej ar att héinfora till inkomst av annat forvirvsarbete enligt 3 §, i den

o - 9 .
mén regeringen sd forordnar,

n) statsbidrag till arbetslosa som tillskott till deras forsorjning nir de star-

tar egen rorelse,

p) ersittning enligt lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet f6r nar-

stacndevard,

q) tillfdlliga forvarvsinkomster av verksamhet som inte bedrivs sjilvstéin-

digt,

r) ersittning som en allmin forsdkringskassa utger enligt 20 § lagen

(1991:1047) om sjuklon.

Ifriga om ersittning i pengar eller
andra skattepliktiga forméncr {6r ut-
fort arbete i annan form én pension
samt i friga om erséttning till
idrottsutdvare frdn visst slag av
ideell férening giéller i tillimpliga
delar bestimmelserna i 3 kap. 2 §
andra stycket.

Vid berékning av inkomst av an-
stallning skall hansyn tas till 16n eller
annan ersittning, som den forsik-
rade har fatt frdn cn arbetsgivare,
som dr bosatt utom riket eller dr ut-
landsk juridisk person, endast i fall
da den forsdkrade sysselsatts hir i ri-
ket och overenskommelse inte trif-
fats enligt 3 kap. 2 a § eller dd han
tjdnstgjort som sjoman ombord pa
svenskt handelsfartyg. Vad som sigs
hir skall inte gilla betriffande 16n
till svenska medborgare, om svenska
staten cller, ddr 16nen hirror frin ut-
landsk juridisk person, en svensk ju-
ridisk person, som #ger eit bestam-
mande inflytande &ver den ut-
landska juridiska personen, enligt av
riksforsdkringsverket godtagen for-
bindelse har att svara for tilliggs-
pensionsavgiften.

Ifriga om ersittning i pengar eller
andra skattepliktiga {orméner for ut-
fort arbete i annan form 4n pension
samt i friga om ersittning till
idrottsutévare frdn visst slag av
ideell forening giller i tillaimpliga
delar bestimmelserna i 3 kap. 2 §
andra stycket samt 2 a § tredje och
fidrde styckena.

Vid berdkning av inkomst av an-
stillning skall hdnsyn tas till 16n eller
annan crsittning, som den forsak-
rade har fatt frin en arbetsgivare,
som dr bosatt utom riket eller dr ut-
lindsk juridisk person, endast i fall
dé den forsdkrade sysselsatts hir i ri-
ket och dverenskommelse inte trif-
fats enligt 3 kap. 2 a § forsta stycket
eller dd han tjanstgjort som sjoman
ombord p3 svenskt handelsfartyg.
Vad som sidgs hir skall inte gilla be-
traffande 16n till svenska mcdbor-
garc, om svenska staten eller, dir 16-
nen hirrdr fran utlindsk juridisk
person, en svensk juridisk person,
som d&ger ett bestimmande infly-
tande over den utlindska juridiska
personen, enligt av riksforsakrings-
verket godtagen forbindelse har att
svara {Or tillaggspensionsavgiften.

Hinsyn skall ej heller tas till 16n eller annan crsétining frin frimmande
makts beskickning eller I6nade konsulat hiir i riket eller frén arbetsgivare,
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som tillhor sddan beskickning eller sidant konsulat och som inte 4r svensk
medborgare. Vad som sigs hir skall inte gilla betriffande 16n till svensk
medborgare eller till den som utan att vara svensk medborgare ir bosatt i
riket, om en utlindsk beskickning hir i riket enligt av riksforsikringsverket
godtagen forbindelse har att svara for tilliggspensionsavgiften.

Den som atagit sig forbindelse enligt tredje eller fjarde stycket skall anses
som arbetsgivare.

20 kap.
2§
Vid tillimpningen av bestimmelserna i 11 kap. 6 a § om forsikrad, som
vardar barn, skall med barn som dér sigs likstillas fosterbarn.

Med forilder skall vid tillimpningen av bestimmelserna i 9 kap. 4 § och.

11 kap. 6 a § likstéllas den, med vilken fordlder ar cller varit gift eller har
eller har haft barn, om de stadigvarande sammanbor.

Med féralder skall vid tillimpningen av bestimmelserna i 9 kap. 4 § likstil-
las den som med socialnimndens tillstdnd har tagit emot ett utlindskt barn
for vard och fostran i syfte att adoptera det.

Har ndgon med socialnimndens medgivande tagit cmot ett utldndskt barn
i sitt hem hir i landct f6r vard och fostran i adoptionssyfte, skall vid tillimp-
ning av bestimmelserna i 8 och 14 kap. om ritt till barnpension barnet anses
som barn till dennc. I sddana fall anses barnet bosatt i Sverige, om den bli-
vande adoptiviorildern var bosatt hir i landet vid den tidpunkt d& han avled.

Enligt 2 § andra stycket lagen
(1983:850) om undantag frin vissa
bestimmelser [  uppbordslagen
(1953:272) m.m. skall erséttning som
avses i ndmnda lag i vissa fall anses
sorn inkomst av annat forviirvsarbete
vid tillimpning av denna lags be-
stimmelser om sjukpenninggrun-
dandeinkomst och pensionsgrun-
dande inkomst. Vid tillimpning av
sistndmnda bestdimmelser giller vi-
dare vad som i 22 ¢ § lagen
(1984:668) om uppbord av socialav-
gifter frin arbetsgivare siigs om iakt-
tagande av férhandsbesked.

3 Lydelse enligt prop. 1991/92:124.

Vid tillimpning av denna lags be-
stimmelsecr om sjukpenninggrun-
dande inkomst och pensionsgrun-
dande inkomst géiller vad som i 22 ¢
§ lagen (1984:668) om uppbord av
socialavgifter frdn arbetsgivare sigs
om iakttagande av forhandsbesked.

Vid tillimpning av bestimmel-
serna i 3 kap. 2 a § tredje stycket skall
den som ldmnat uppgift om innehav
av en F-skattesedel i en anbudshand-
ling, en faktura eller ndgon dirmed
Jimforlig handling, som dven inne-
hdller uppgifter om utbetalarens och
betalningsmottagarens namn och
adress eller andra for identifiering
godtagbara uppgifter samt uppgift
om betalningsmottagarens person-
nummer eller organisationsnummer
anses ha en sddan skattsedel. Uppgif-
ten om innehav av en F-skattesedel
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galler dven som sddant skriftligt dbe-
ropande av F-skattesedeln som avses
i 3 kap. 2 a § fjdrde stycket. Det som
nu sagts giller dock inte om den som
betalar ut ersdttningen kinner till att
uppgiften om innehav av en F-skatte-
sedel dr oriktig. Bestimmelser om
pafolid for den som limnar oriktig
uppgift om innehav av F-skattesedel
finns i 79a § uppbdrdslagen
(1953:272).

Denna lag trider i kraft den 1 april 1993. Aldre bestimmelser galler fortfa-
rande i friga om sjukpenninggrundande inkomst och pensionsgrundande in-
komst som avser tid fore ikrafttradandet.
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4 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § och 2 kap. 4 § lagen (1981:691) om
socialavgifter! skall ha foljande lydclse.

Nuvarande lydelse
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1 kap.

Avgifterna skall betalas av arbets-
givarc samt av den som &r férsikrad
enligt lagen (1962:381) om allmiin
forsdkring och har inkomst av annat
forvirvsarbete som avses i 3 kap. 2
cller 2 a § cller 11 kap. 3 § nimnda

2§

Avgifterna utgdrs av arbetsgivar-
avgifter och egenavgifter. Arbetsgi-
varavgifter skall betalas av den som
dr arbetsgivare och egenavgifter av
den som ér forsikrad enligt lagen
(1962:381) om allmén forsiakring och

lag. har inkomst av annat forvirvsarbete
som avses i 3 kap. 2 eller 2 a § eller
11 kap. 3 § ndmnda lag.

Vid tillimpning av denna lag skall, dven om ctt anstillningsforhallande
inte foreligger, den som har utgett sidan ersittning som enligt bestdmmel-
serna i 3 kap. 2 § andra stycket eller 11 kap. 2 § forsta stycket m), andra
stycket och femte stycket lagen om allmin forsékring r att hinfora till in-
komst av anstillning anses som arbetsgivare. Vid tillimpning av denna lag
galler vidare vad som i 22 ¢ § lagen (1984:668) om uppbord av socnalavglfter
frn arbetsgivare sédgs om iakttagande av forhandsbesked.

Bestimmelser om betalning av av-
gifter vid vissa uppdrag finns i lagen
(1983:850) om undantag frin vissa
bestimmelser i  uppbordslagen
(1953:272) m.m.

2 kap.

Vid bestimmande av avgiftsundecrlaget skall bortses frén

1. ersittning till en och samme arbetstagare om den under dret inte upp-
gétt till 1 000 kronor,

2. ersittning till arbetstagare som vid rets ingéng fyllt 65 ir,

3. ersittning till arbetstagare vid sjukdom cller ledighet for vard av barn
eller med anlcdning av barns fédclse, till den del crsittningen motsvarar
sjukpenning, fordldrapenning eller rehabiliteringspenning som arbetsgivare
far uppbira enligt 3 kap. 16 §, 4 kap. 18 § cller 22 kap. 12 § lagen (1962:381)
om allmén forsikring,

4. crsiittning for vilken skall betalas sirskild inkomstskatt enligt lagen
(1991:591) om siirskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.,

5. ersittning som en arbetsgivare utgett till barn for arbete som utforts i
hans forvirvsverksambhet i de fall avdrag for erséttningen inte fir goras vid
inkomsttaxeringen,

6. ersittning till den del denna motsvarar kostnader i arbetet som arbetsta-
gare haft att ticka med ersattningen,

7. erséttning {61 tjdnstgoring i verkskydd cnligt 47 § tredje stycket civilfor-

ILagen omtryckt 1989:633.
21 ydelse enligt prop. 1991/92:124.
3Senaste lydelse 1991:1155,
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svarslagen (1960:74) i den mén ersittningen utgor eller motsvarar dagpen-
ning,

8. ersittning for arbete som har utforts utomtands, till den del denna inte
riknas som 16n cnligt 11 kap. 2 § forsta stycket Jagen om allmén forsikring,

9. erséttning for skiljemannauppdrag i fall dir parterna i skiljeforfarandet
dr av uildndsk nationalitet,

10. erséttning som pé grund av bestdmmelserna i 5 § lagen (1984:947) om
beskattning av utlindska forskare vid tillfilligt arbete i Sverige intc utgor
skattepliktig intékt,

11. crsiittning som avses i 3 kap. 2 a § lagen om allmiin férsdkring,

12. intéikt som avses i 32 § 1 mom. forsta stycket h och i kommunalskattela-
gen (1928:370),

13. sfidan crsittning som enligt 1 § forsta stycket 2-6 lagen (1990:659) om
sarskild loneskatt pd vissa forvirvsinkomster utgdr underlag for ndmnda
skatt,

14. ersittning till en och samme idrottsutovare frin en sidan ideell for-
ening som avses i 7 § 5 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt och
som har till huvudsakligt syfte att frimja idrottslig verksamhet, om ersétt-
ningen frin foreningen under &ret inte uppgétt till ett halvt basbelopp enligt

lagen om allmén forsikring.

Bestimmelscn i forsta stycket 6 ar
tillimplig endast om kostnaderna
kan beriknas uppgd till minst 10
procent av arbetstagarens ersittning
frin arbetsgivaren under utgiftsret.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far fast-
stilla schablon for berdkning av ar-
betstagares kostnader i viss verk-
samhct.

Bestammelsen i forsta stycket 6 r
tillimplig endast om kostnaderna
kan beriknas uppgd till minst 10
procent av arbetstagarens erséttning
frdn arbetsgivaren under utgiftsaret.
Regeringen cller den myndighet
som regeringen bestimmer far fast-
stilla schablon for berdkning av ar-
betstagares kostnader i viss verk-
samhet. Schablonen skall avse be-
stimda yrkesgrupper och grundas pd
de genomsnittliga kostnaderna inom
respektive grupp.

1 friga om inkomst frin fAmansforetag och fimanségt handelsbolag skall
foreskrifterna i punkt 13 av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen
(1928:370) tillimpas vid bestimmandc av avgiftsundcrlaget.

Denna lag tridder i kraft den 1 april 1993. Aldre bestimmelser giller fortfa-
rande i friga om avgifter som avser tid fore ikrafttridandet.
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Lag om éndring i lagen (1984:668) om uppbérd av
socialavgifter fran arbetsgivare

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1984:668) om uppbord av social-
avgifter frin arbetsgivare!

dels att nuvarande 21 och 22 §§ skall betecknas 15 och 19 §§,

dels att 6 och 25 §§ samt dvergdngsbestimmelserna till lagen (1991:1907)
om dndring i lagen (1984:668) om upphord av socialavgifter fran arbetsgi-
vare skall ha fdljandc lydelsc,

dels att rubriken niirmast fére nuvarande 21 § skall sittas ndrmast fére den
nya 15§, :

dels att det i lagen skall infOras nya paragrafer, 16 — 18 och 22 e §§, av
f6)jande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
68

En arbetsgivare fir vid redovisning av en arbetstagarcs 16n géra avdrag for
sddana kostnadcr som avses i 2 kap. 4 § forsta stycket 6 lagen (1981:691) om
socialavgifter och som arbetstagaren haft under manaden, om kostnaderna
for utgiftsdret kan beriknas uppg till minst 10 procent av arbetstagarens 1on
fran arbetsgivaren under nimnda ar.

Ar cn schablon, som faststillts enligt 2 kap. 4 § andra stycket lagen om
socialavgifter, tillimplig pd arbetstagare hos arbetsgivaren, skall avdrag i
friga om Jon for sddan arbetstagare beriknas enligt schablonen.

Skattemyndigheten skall pd fram-
stillning av arbcetsgivaren pd for-
hand bestimma hur en arbetstagares
kostnader skall beriiknas vid redo-

Finns det inte en sidan schablon
som avses i andra stycket skall skatte-
myndigheten pa framstillning av ar-
betsgivaren bestimma hur kostna-

derna skall berdknas vid rcdovis-
ningen.

visningen.

16 §

Om den, som i en av honom bedri-
ven ndringsverksamher betalar ut er-
sdttning for arbete till ndgon som har
en F-skattesedel, inte i sarmband dir-
med har gjort anmdlan enligt 40 a §
uppbordslagen (1953:272) trots att
han varit skyldig att gora det, far, i
fall di arbetet har utforts av en annan
person dn  F-skattesedelsinnchava-
ren, betalningsskyldighet dliggas ut-
betalaren for de arbetsgivaravgifter
och den drojsmalsavgift som F-skat-
tesedelsinnehavaren skall betala pd
ersittningen till den som har utfort
arbetet.

Betalningsskyldighet fir inte dlig-
gas enligt forsta stycket om F-skatte-

!Lagen omtryckt 1991:98.
Nuvarande lydelse av 21 § enligt prop. 1991/92:93.
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sedelsinnehavaren har betalat avgif-
terna inom féreskriven tid.

Betalningsskyldighet far inte heller
dlaggas sedan F-skattesedelsinneha-
varens betalningsskyldighet for av-
gifterna  bortfallit  enligt lagen
(1982:188) om preskription av skat-
tefordringar m.m.

Hos den som har blivit dlagd betal-
ningsskyldighet enligt forsta stycket
far indrivning ske i samma ordning
som giller for restford skatt enligt
uppbordslagen.

17§

Med en F-skattesedelsinnehavare av-
ses i 16§ en person som har en F-
skattesedel antingen ndr ersittningen
for arbetet bestims eller niir den beta-
las ut. En uppgift om innehav av en
F-skattesedel far tas for god om den
limnas i en anbudshandling, en fok-
tura eller ndgon dirmed jimforlig
handling, som dven innehdller upp-
gifter om utbetalarens och betal-
ningsmottagarens namn och adress
eller andra for identifiering godtag-
bara uppgifter samt uppgift om betal-
ningsmottagarens personnummer el-
ler organisationsnummer. Det som
sagts i andra meningen giller dock
inte om den som betalar ut ersitt-
ningen kdnner till att uppgiften om
innehav av en F-skattesedel dr orik-
tig.

Om  betalningsmottagaren  har
bdde en F-skattesedel och en A-skat-
tesedel anses han ha endast en F-skat-
tesedel om F-skattesedeln skriftligen
dberopas. I annat fall anses han ha
endast en A-skattesedel. En sddan
uppgift om innehav av en F-skattese-
del som enligt forsta stycket fir tas
for god galler dven som skriftligt dbe-
ropande av F-skattesedeln.

18§

Beslut om betalningsskyldighet en-
ligt 16 § forsta stycket skall fattas av
skattemyndigheten.
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Den som har fullgjort betainings-
skyldighet i enlighet med ett beslut
enligt 16 § far soka beloppet dter av
F-skattesedelsinnehavaren. Den som
vill soka beloppet dter skall till kro-
nofogdemyndigheten ge in det kvitto
som han fatt vid betalningen eller pd
annat satt styrka, att han har betalat
avgiftermna.

Kronofogdemyndigheten fir hos

F-skattesedelsinnehavaren driva in
beloppet i den ordning som giiller for
indrivning av skatt. Inforsel far dock
inte beviljas. F-skattesedelsinnehava-
ren skall betala drojsmdlsavgift pd
beloppet.

Bestimmelsen i 4 § preskriptions-
lagen (1981:130) giiller i friga om re-
gressfordran enligt andra stycket.

22e$

Den som har en A-skattesedel eller
saknar skattsedel pd prelimindr skatt
och som bedriver ndringsverksamhet
dr betalningsskyldig for ett belopp
motsvarande de arbetsgivaravgifter
som beloper pad en till honom utbe-
tald ersdttning for arbete som utforts
inom ndringsverksamheten och den
drdjsmalsavgift som beloper pd dessa
om utbetalarens betalningsskyldighet
for avgifterna eftergetts enligt be-
stimmelserna i 22d § och det mdste
anses ha varit uppenbart for den som
bedrivit niringsverksamheten att ut-
betalaren

L inte insdg att han var arbetsgi-
vare och

2. med hdinsyn till foreliggande
omstindigheter mdste anses ha sak-
nat anledning att rikna med att han
var arbetsgivare.

Beslut om betalningsskyldighet en-
ligt forsta stycket skall fattas av skat-
temyndigheten.

25§

Om en arbetsgivare stir i skuld for
arbetsgivaravgifter, allmdn loneav-
gift enligt 1 § lagen (1982:423) om
allmdn loneavgift, skatt enligt upp-
bordslagen (1953:272) cller mer-
virdeskatt, har denne ritt att av det

Om en arbetsgivare stdr i skuld for
arbetsgivaravgifter, skatt enligt upp-
bordslagen (1953:272), mervirde-
skatt enligt lagen (1968:430) om mer-
vdrdeskatt, sirskild loneskatt enligt
lagen (1990:659) om siirskild Iéne-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

belopp som skall restitueras enligt  skatt pd vissa forvirvsinkomster eller
denna lag dterfd bara vad som 6ver-  enligt lagen (1991:687) om sirskild
stiger de obetalda avgifterna eller  Idneskatt pd pensionskostnader har
skatterna och de rdntor eller avgifter  dennce riitt att av det belopp som
som beloper pd dessa. skall rcstitucras enligt dcnna lag
aterfd bara vad som Overstiger de
obetalda avgifterna cller skatterna
och de riintor cller avgifter som be-
loper pé dessa.
I lagen (1985:146) om avrikning vid dterbetalning av skatter och avgifter
finns ocksa foreskrifter som begriinsar réitten till restitution.

Denna lag? trider i kraft den 1 ja- Denna lag? trider i kraft den 1 ja-
nuari 1992. Utom sévitt avser 43 och  nuari 1992. Utom sdvitt avser 3, 43
62 §§ skall dock idldre bestimmelser  och 62 §§ skall dock ildre bestim-
fortfarande gilla i friga om arbetsgi-  melser fortfarande gilla i friga om
varavgifter som beléper pa tid fore  arbetsgivaravgilter som beldper pé
ikrafttriddandect. tid fore ikrafttrddandet.

Decnna lag’ trider i kraft den 1 juli 1992 och tillimpas, med undantag {6r
overgingsbestimmelserna, frin och med den 1 april 1993. Aldre bestdmmel-
ser, med undantag fér 6vergdngsbestimmelserna, giller fortfarande i friga
om ersédttningar som betalats ut fore ikrafttrédandet.

*1991:1907,
31992:000.
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6 Forslag till
Lag om 4ndring i lagen (1990:659) om sérskild 1oneskatt pa
vissa forvarvsinkomster

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1990:659) om sirskild l6neskatt p
vissa forvirvsinkomster® skall ha foljande lydelsc.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2§

En cnskild person eller ett dodsbo skall for varje 4r till staten betala sér-
skild loneskatt med 21,85 procent pa inkomst av passiv ndringsverksamhet
hir i riket samt, om den skattskyldige fore arets borjan fyllt 65 ar eller inte
fyllt 65 &r men under hela 8ret uppburit hel dlderspension eller avlidit under
aret, pd inkomst som avses i 3 kap. 4 § andra stycket lagen (1981:691) om
socialavgifter samt vidare pa crsittning som utgdr enligt sddan avtalsgrupp-
sjukforsikring som avses i punkt 12 av anvisningarna till 22 § kommunalskat-
telagen (1928:370) eller enligt sddan trygghetsforsikring som avses i nimnda
anvisningspunkt till den del ersittningen utgdr i form av engéngsbelopp som
inte utgdr kompensation f6r mistad inkomst. Skatt berdknas inte pd sidana

inkomster for vilka den skattskyldige skall betala egenavgifter enligt 3 kap.

4 § lagen om socialavgifter.
Skatt beriiknas inte heller pd ersiitt-
ning for ett uppdrag dir avtal har
triffats om att ersdttningen for upp-
draget skall likstillas med inkomst av
anstillning enligt 3 kap. 2 §
lagen(1962:381) om allmin forsik-
ring.
Vid berdkning av skatteunderlaget giller i tillimpliga delar bestimmel-
scrna i 3 kap. 5 § lagen om socialavgifter.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1993. Aldre bestdimmelscr giller dock
fortfarande i friga om ersittningar som betalats ut fore ikrafttridandet.

!'Senaste lydelse av lagens rubrik 1991:688.
2Senaste lydelse 1991:1846.

S Riksdagen 1991192. 1 saml. Nr 112
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7 Forslag till

Lag om andring i skatteregisterlagen (1980:343)

Hirigenom foreskrivs att 7 § skattercgisterlagen (1980:343) skall ha f5l-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§
For fysisk och juridisk person far, utéver de uppgifter som anges i 5 och 6
§§, det centrala skatteregistret innehdlla foljande uppgifter.
1. S&dana uppgifter om &dgarforhéllandena i fimansforetag, foretag som

enligt 3 § 12 mom. nionde stycket lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

skall behandlas som fimansforetag, faimansigt handelsbolag och dotterfore-
tag som avsesi2 kap. 16 § lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och kontroll-
uppgifter.

2. Uppgifter angiende avslutad revision, verkstillt taxerings- eller mer-
virdeskattebesok cller annat sammantriffande enligt 3 kap. 7 § taxeringsla-
gen (1990:324) eller 26 a § lagen (1968:430) om mervérdeskatt. For varje
sddan 4tgird far anges tid, art, beskattningsperiod, skatteslag, myndighets
beslut om beloppsmissiga dndringar av skatt eller underlag for skatt med
anledning av dtgirden samt uppgift huruvida bokforingsskyldighet har full-

gjorts.

3. Uppgift om registrering av skyl-
dighet att betala skatt, uppgifter
som bchovs for att bestimma skatt
enligt uppbordslagen (1953:272) och
lagen om mervirdeskatt eller avgift
cnligt lagen (1982:423) om allmén
loneavgift och lagen (1984:668) om
uppbord av socialavgifter frdn ar-
betsgivarc samt uppgifter om redo-
visning, inbctalning och &terbetal-
ning av sddana skatter eller avgifter.

3. Uppgift om registrering av skyl-
dighet att betala skatt, uppgift om
innehav av skattsedel pd prelimindr
skatt, uppgifter om beslut om dter-
kallelse av skattsedel pa prelimindr
F-skatt med angivande av skilen for
beslutet, uppgifter som behdvs for
att bestimma skatt enligt uppbdrds-
lagen (1953:272) och lagen om mer-
virdeskatt eller avgift enligt lagen
(1982:423) om allmén 16neavgift och

lagen (1984:668) om uppbord av so-
cialavgifter frdn arbetsgivare samt
uppgifter om rcdovisning, inbetal-
ning och iterbetalning av sidana
skattcr eller avgifter.

4. Uppgift om maskinellt framstallt forslag till sddant beslut som enligt lag
eller forordning skall antecknas i skatteldngd.

5. Uppgift om beslut om anstdnd med avgivande av deklaration och med
betalning av skatt, dock cj skélcn {6r besluten, samt uppgift om att laga for-
fall foreligger for underlatenhet att fullgéra deklarationsskyldighet.

6. Administrativa och tekniska uppgifter som behovs for beskattningen.

7. Uppgifter som skall limnas i allmén sjdlvdeklaration i sammanstéllning-
arna for statlig och kommunal inkomstskatt, i férmogenhetsredovisningen
om skattepliktig formogenhet samt uppgifter som skall limnas i férenklad
sjdlvdeklaration.

8. Uppgift om beslut om beskattning, dock cj skilen for beslutet, samt
uppgift om utmitning enligt 68 § 6 mom. uppbordslagen.

9. Uppgift om att fordran mot pcrsonen registrerats hos kronofogdemyn-
dighet, uppgift om indrivningsresultat, uppgift om beslut om ackord, likvida-
tion eller konkurs samt uppgift om betalningsinstiilclse.

! Senaste lydelse 1990:1139.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10. Uppgift om antal anstillda och dc anstilldas personnummer.

11. Uppgift om telefonnummmer, sirskild adress for skattsedelsforsin-
delse samt namn, adress och telefonnummer for ombud.

12. Uppgift frin kontrolluppgift som enligt 3 kap. lagen om sjdlvdeklara-
tion och kontrolluppgifter skall lamnas utan foreliggande samt frén sddan
sarskild uppgift som avses i 3 § lagen (1959:551) om berékning av pensions-
grundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring.

13. Uppgift om beteckning, képeskilling, taxeringsvirde, delvirde, be-
skattningsnatur, typ av fing och tidpunkt for fAnget for fastighet som #gs el-
ler innchas av personen, andelens storlek om fastigheten har flera dgare och
6vriga uppgifter som behovs for berdkning av statlig fastighetsskatt samt
uppgift som behdvs for virdering av bostad pa fastighet.

14. Uppgift om tid och art for planerad eller pigdende revision samt be-
skattningsperiod och skatteslag som denna avser samt uppgift om tid for pla-
nerat taxerings- cller mervirdeskattebesok eller annat sammantriffande en-
ligt 3 kap. 7 § taxeringslagen cller 26 a § lagen om mervirdeskatt.

15. Uppgift om postgiro- eller bankgironummer, om personen 4r nirings-
idkare.

16. Uppgift om bruttointiikt av tjinst och dennas férdelning pé olika kate-
goricr av tjinst samt summan av avdrag frn intikten och dennas fordelning
pa kostnader for resor mellan bostad och arbetsplats & ena sidan och 6vriga
kostnader & andra sidan.

17. Uppgift om omsittning i niringsverksamhet.

18. Uppgifter som skall Iimnas enligt 2 kap. 19 § lagen om sjélvdeklaration
och kontrolluppgifter samt uppgiftcr angdende resultat av bruttovinstberak-
ning, annan berdkning av relationstal eller liknande, skonsmissig berikning
och belopp som under beskattningsiret stitt till forfogande for levnadskost-
nader.

19. Uppgift frdn centrala bilregistret om innchav av fordon samt om fordo-
nets registreringsnummer, mirke typ, och arsmodell.

20. Uppgift for berdkning av skattereduktion for fackféreningsavgift.

21. Uppgift om bosittningsland och tidpunkt for byte av bosittningsland.

22. Uppgifter om antal &rsanstéllda i en koncern i fall som avses i 2 kap.
16 § sista stycket lagen om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter, totalt re-
spcktive i Sverige, koncernomsiittning och koncernbalansomslutning for
koncernmodcrfdretag.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1993.
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Prop. 1991/92:112

Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 12 mars 1992

Néarvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkel-
spiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg, Odell, Lund-
gren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsrddet Lundgren

Proposition om F-skattebevis, m.m.

1 Inledning

Nuvarande regler om skyldighcten att gora skatteavdrag och betala socialav-
gifter ar ibland svéra att tillimpa. De har framfor allt brister som gor att det
kan vara svért for en arbetsgivare eller en uppdragsgivare att avgdra om han
pé en ersittning for ctt visst arbete dr skyldig att gora skatteavdrag och be-
tala arbetsgivaravgifter eller inte. '

Inom regeringskanslict har sedan en tid pagatt ett arbete som syftar till att
gora systemet for uppbord av inkomstskatt och socialavgifter enklare och
smidigare. En viktig del i dctta arbete ir att férenkla reglerna om skyldighe-
ten att gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter. Mlet dr att inte nd-
gon skall bchéva sviva i ovisshet om huruvida han har cn sddan skyldighet
eller inte. Riksdagen har redan vid flera tillfillen antagit lagforslag som inne-
burit inte oviisentliga forenklingar for savil de enskilda som skattemyndig-
heterna.

Genom lagstiftning &r 1984 infordes regler om en samordnad uppbord av
killskatt och arbetsgivaravgifter (prop. 1983/84:167, SfU 28, rskr. 369, SES
1984:668—673). De nya reglerna tradde i kraft den 1 januari 1985.

En annan ftgidrd som bidragit till ctt smidigare uppbdrdssystem ir den
andring av uppbordslagen (1953:272), UBL, som gjordes sommaren 1985
och som innebir att en arbetsgivare som har dverklagat ett beslut varigenom
han 3lagts betalningsskyldighet for en arbetstagares skatt, kan fi anstind
med betalningen i avvaktan pa att férvaltningsdomstolarna slutligt avgor
irendet (prop. 1984/85:192, SkU 61, rskr. 352, SFS 1985:404).

Av betydelse édr ocksa de dndringar som har gjorts i lagen (1984:668) om
uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare, USAL, och som innebir att den
lokala skatternyndigheten, numera skattemyndigheten, fr.o.m. den 1 januari
1987 getts mojlighet att limna forhandsbesked i frigor huruvida arbetsgivar-
avgifter skall betalas for en viss ersittning eller inte (prop. 1986/87:16, SfU
4, rskr. 66, SFS 1986:1137). En motsvarande mojlighcet fanns redan i friga 68



om skyldighcten att gora skatteavdrag. Vidare innebar dessa dndringar att
arbetsgivaravgifter kan efterges i de fall arbetsgivaren haft skil att inte upp-
fatta sig som arbetsgivare. I samband med dessa lagdndringar inférdes mot-
svarande eftergiftsmojlighet betriffande skyldigheten att gora skattcavdrag
(prop.1986/87:16 och 47, SkU 11, rskr. 95, SFS 1986:1288).

Den samordnade uppbérden och de nu redovisade lagindringarna bygger
pa forslag som limnats av socialavgiftsutredningen (S1981:04)'. Utred-
ningen har dessutom utarbetat ett forslag om foretagarregistrering, Ds S
1985:1, Foretagarregistrering — klarare regler for socialavgifter, som har re-
missbchandlats. Vid remissbehandlingen framhdlls frén flera hall att forsla-
get inte var tillrickligt [ingtgdende. Bl.a. riktades kritik mot att reglerna om
foretagarregistrering inte skulle gélla juridiska personer.

En dverarbetning av utredningsforslaget har gjorts inom regeringskans-
liet. I samband darmed har ocksé regler om skatteavdrag pé biinkomster ar-
betats in i forslaget. Arbetet i den delen bygger pé ett av riksskatteverket,
RSV, under dr 1983 till regeringen avlimnat forslag (RSV Rapport 1983:3,
Skatteavdrag pd biinkomster).

Resultatet av Overarbetningen har redovisats i en promemoria, Ds
1988:59, F-skattebevis — nya regler for skatteavdrag och socialavgifter.

De allminna dverviganden som har redovisats i promemorian bygger i
princip pd samma grund som socialavgiftsutredningens forslag, niimligen att
skyldigheten att betala socialavgifter bor knytas till en sirskild registrering.
Overvigandena har emellertid gett vid handen att anknytningen till en sidan
registrering bor utformas efter delvis andra linjer dn de som utredningen
foljt och att mojligheterna till en registrering och réttsverkningarna av denna
bor vidgas i forhdllande till utredningens forslag.

En sammanfattning av promemorians férslag bor fogas till protokoliet i
detta drende som bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver de remissinstan-
ser som har yttrat sig dver promemorian bor fogas som bilaga 2 till protokol-
lct. En sammanstéllning av remissyttrandena har uppréttats inom finansde-
partementet och finns tillgdnglig i lagstiftningsirendet (Dnr 5510/88).

RSV har den 29 juni 1989 lagt fram ett forslag till indringar i reglerna om
prelimindr skatt pd ersittning till artister som i sin tur forutsétter att forsla-
gen i promemorian om F-skattebevis gcnomfors. Verkets forslag har remiss-
behandlats. En forteckning dver remissinstanserna bor fogas som bilaga 3 till
protokollet. En sammanstillning av remissyttrandena har upprittats inom
finansdepartementet och finns tillginglig i lagstiftningsdrendet (Dnr
3675/89).

Riksdagen har vid sin behandling av prop. 1989/90:74 om en ny taxerings-
lag m.m. framstillt onskemdl om nya regler for skatteavdrag och socialavgif-
ter (1989/90:SkU32, rskr. 217).

Lagrédet

Regeringen beslutade den 30 januari 1992 att inhdmta lagradets yttrande

over de lagforslag som utarbetats inom finansdepartementet mot den bak-

! Séirskild utredningsman regeringsradet G. Bjorne.
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grund som jag nu har redogjort for. De granskade forslagen bér fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 4.

Lagradets yttrande bor fogas till protokollet som bilaga 5. Jag &terkommer
till yttrandet i forfattningskommentarerna till de lagrum vilkas utformning
lagrddet ldmnat synpunkter pa. Jag godtar, som kommer att framga, lagra-
dets forslag till 4ndringar. Lagradets granskning har ocksa lett till vissa re-
daktionella dndringar i lagtexten. Behovet av en genomgripande lagteknisk
6versyn av UBL kvarstdr dock. Jag vill framhélla att lagridet i sitt yttrande
understryker vikten av att den dversyn av UBL som jag aviserade i protokol-
let till remissen snarast kommer till stind.

Utover de lagforslag som remitterades till lagradet tar jag hir upp ett kom-
pletterandc forslag till andring i skatteregisterlagen (1980:343). Dessutom
foresldr jag justeringar i 4 kap. 13 § lagen (1990:325) om sjilvdeklaration
och kontrolluppgifter, samt i Overgingsbestimmelserna till lagen
(1991:1907) om dndring i lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter frén
arbetsgivare.

Forslaget om éndring i lagen om sjélvdcklaration och kontrolluppgifter
bygger pa en framstillning av RSV den 1 augusti 1991 med begiran om énd-
rade lagregler avseende gallring av deklarationer for aktiebolag och ekono-
miska foreningar. Framstillningen har remissbehandlats. Yttranden har av-
getts av Riksdklagaren, Bok{foringsndmnden, Riksarkivet, Statistiska cen-
tralbyran och Linsritten i Ostergdtlands lin.

2 Behovet av en reform
2.1 Allmint

Uppbérden av arbetsgivaravgifter inom socialférsakringen har fr.o.m. ar
1985 samordnats med uppbérden av preliminar skatt som innchéllits av ar-

betsgivare. Genom samordningen har man fitt en sikrare avgiftsberdkning

samt en cffektivare och snabbarc avgiftsuppbord. Dessutom medfor ett sam-
ordnat uppbdrdssystem ett jimnare betalningsflode.

Samordningen giller i huvudsak formerna {6r arbetsgivarnas redovisning
till myndigheterna, betalningen av skatterna och avgiftcrna och handldgg-
ningen inom myndigheterna. De materiella rcglerna 4r ddaremot i stort sett
desamma som tidigare. Nigra visentliga dndringar har sélunda inte skett i
friga om vilka foretag eller enskilda som skall betala arbetsgivaravgifter och
vilka som skall gora avdrag for preliminidr A-skatt resp. vilka som skall be-
tala egenavgifter och preliminir B-skatt.

Reglerna i nimnda avseenden inom socialforsakringen och den prelimi-
nira beskattningen stimmer i stor utstrickning 6verens men rymmer ocksd
betydande skillnader. Dessa skillnader &r en naturlig f61jd av att olika syften
har legat till grund {or lagstiftningen inom socialforsikrings- och skatteomra-
dena och att reglerna i praxis tillimpats vid helt skilda forfaranden och av
skilda myndigheter och domstolar.

De materiella reglerna ér i minga fall, frimst i friga om skyldigheten att
betala arbetsgivaravgifter, komplicerade och férutsatter att en rad olika om-
. stindigheter beaktas i det enskilda fallet.
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I fréga om beskattningsomridet giller att arbetsgivarens skyldighet att
gora avdrag for preliminidr A-skatt knyter an till de olika inkomstslagen en-
ligt kommunalskattelagen (1928:370), KL, inkomst av tjanst och inkomst av
néringsverksamhet. Bestimmelser om prelimindr A- och B-skatt samt om
arbetsgivarnas skyldighet att gora skatteavdrag finns i UBL. Preliminir A-
skatt skall betalas endast for sddan inkomst av tjénst som hinfor sig till den
skattskyldiges huvudsakliga arbetsanstilining eller annars utgdr hans huvud-
sakliga inkomst av tjanst, Skatteavdrag skall foljaktligen goras endast av s.k.
huvudarbetsgivare. Enligt UBL:s regler ifrigakommmer intc skatteavdrag
pa biinkomster. I de fall utbetalningen sker till en anstélld eller uppdragsta-
gare som dr skyldig att betala preliminir B-skatt skall skatteavdrag inte go-
ras. Den som betalar ut ersdttningen har hér endast att kontrollera att motta-
garen har en B-skattescdel.

Inom socialforsikringen giller enligt USAL att arbetsgivaravgifter i regel
skall betalas av arbetsgivaren om en erséttning for arbete pd minst 1 000 kr.
betalats ut under ett r till en arbetstagare.

Den som betalar ut en erséttning for arbete tvingas betriffande socialav-
gifterna att sjilv beddma om arbetsgivaravgifter eller egenavgifter skall be-
talas pd ersittningen. Frigan skall bedémas med utgéngspunkt i det civil-
réttsliga arbetstagarbegreppet. Flera olika lagar pa det socialpolitiska omra-
det har emellertid inverkat pd rittspraxis. Vid beddmningen fésts i princip
inte ndgon avgdrande vikt vid om mottagaren har en B- skattesedel eller dr
registrerad till mervirdeskatt. Vid bedomningen av det enskilda fallet skall
hénsyn tas till samtliga i samband med arbetsavtalet férckommande omstén-
digheter. Det forekommer dock i viss utstrdckning en schabloniserad be-
démning. :

Det forekommer ocksi fall dér arbetsgivaravgifter skall betalas trots att
det inte 4r friga om ett dirckt anstéllningsforhdllande. Jag tiinker dé pd det
fallet att en makes arbetsgivare utger en formén till den andra maken eller
att ett bolag i en koncern tillhandahiller en bilfdrman till nigon som ir an-
stilld i ett annat bolag inom koncernen.

En arbetsgivare, som betalar ut ersittning for arbete till cn arbetstagare,
dr skyldig att betala arbetsgivaravgifter i ett stort antal fall dir han inte skall
gora skatteavdrag. Detta giiller t.ex. dd han inte dr huvudarbetsgivare eller
om erséttningen betalas ut till ndgon som har en B-skattesedel. Att mottaga-
ren dr registrerad for mervirdeskatt och inlevererar sidan skatt hindrar inte
att han kan anses vara arbetstagare i socialforsikringslagstiftningens me-
ning.

Det finns ocksd arbetsgivare som &r skyldiga att gora skatteavdrag men
som inte dr skyldiga att betala arbetsgivaravgifter. Detta giller t.ex. huvud-
arbetsgivare som enbart betalar ut sjukpenning, pensioner och livrantor.

2.2 Kritiken mot nuvarande ordning

Den nuvarande ordningen for uttag av arbetsgivaravgifter féranleder inte
nigon tvekan om avgiftsskyldigheten i det stora flertalet fall. I friga om sed-
vanliga anstéllnings- och uppdragsforhéllanden skall den som betalar ut er-
sidttningen for arbetet betala socialavgifterna i form av arbetsgivaravgifter. I
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dessa fall dr den som betalar ut ersiattningen ocksa i regel skyldig att géra
avdrag for preliminir skatt. Han fungerar allts som arbetsgivare inom bade
socialforsdkrings- och skatteomridet. Bdda parter har i dessa fall fullt klart
for sig vilka skyldighcter som aligger dem.

Det finns emellertid en ling rad grinsfall dédr framfor allt skyldigheten att
betala arbetsgivaravgiftcr men ocksa skyldigheten att gora avdrag for preli-

mindr skatt inte framstér lika klart. Det ér till dessa fall som invindningarna -

mot nuvarande system i huvudsak héanfor sig. Kritiken har framforts fran
flera skilda utgdngspunkter.

En anledning till kritiken — och kanske den visentligaste — har varit den
bristande samordningen mellan skyldigheten att gora avdrag for preliminér
A-skatt och att betala arbetsgivaravgifter {6r utgiven ersdttning for arbete.
Bida dessa skyldigheter kan sdgas ge den som utger erséittningen stillning
av arbetsgivarc gentemot motparten.

I en rad fall har foretag och enskilda personer péforts arbetsglvaravglfter
trots att de varit overtygade om att den som for deras rakning utfort arbetet
varit en sjdlvstindig foretagare och att socialavgifter pa ersittningen for ar-
betet skulle betalas av mottagaren i form av egenavgifter. De faktiska forhil-
landena i dessa fall har vixlat. Den som utfort arbetet har ofta upptritt som
egenforetagare med inregistrerad firma, foretett B-skattesedel, limnat fak-

tura avseeende det utforda arbetet etc. Aven registrering till mervirdeskatt

har ibland férelegat. Den 16r vars ridkning arbetet utforts har darfor ansett
det vara klart att ndgot skatteavdrag for preliminér skatt inte skulle ske och
inte ansett sig vara arbetsgivare i friga om den preliminira skatten. Han har
dé, med visst fog, inte heller forestallt sig att han skulle kunna anses som
arbetsgivare nir det géller socialavgifter.

Det har ocksé forekommit fall dir den som utfort ett arbete oriktigt pastétt
sig ha en B-skattcsedel liksom fall dér parterna intc ens diskuterat frigan om
prelimindr skatt. I dessa fall har den.som utfort arbetet likval utdt framtrétt
som egenfOretagare. Uppdragsgivaren har da inte ansctt sig behova friga
motparten eller skattemyndigheten om den prcliminira skatten.

En annan utgdngspunkt for kritiken mot gillande ordning har varit att reg-
lerna f6r vem som skall betala arbetsgivaravgifter dr komplicerade och svir-
tillimpade.

En viktig faktor dr att skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter bor be-
domas redan nir avtalet om arbetet ingds eftersom detta dr av betydelse vid
bestimmandet av ersittningen {6r arbetet. Darvid skall hdnsyn tas till bl.a.
arbetets art, var arbetct skall utforas, hur ersdttningen skall beriknas etc.
Det kan uppenbarligen i ménga fall vara svart fér parterna att éverblicka
dessa forhallanden i férvig och att redan dd man kommer éverens om en viss
arbetsprestation kunna bedéma om socialavgifterna skall betalas i form av
arbetsgivaravgifter cller egenavgifter.

Av betydelse ir ocksd att reglerna om en arbetsgivares skyldighet att be-
tala arbetsgivaravgifter pa lon till en arbetstagare 4r tvingande. Dirav foljer
att en ¢verenskommelse, som triffas av parterna om att Ionen cller ersitt-
ningen inkluderat sociala avgifter eller att arbetstagaren atar sig att sjalv
svara for sina socialavgifter, inte fritar arbetsgivaren fran skyldigheten att
betala arbetsgivaravgifter.
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Vid kritiken av den nuvarande ordningen har man ocksd framhillit att
oklarheten i friga om skatteavdrag och arbetsgivaravgifter har gjort det
svart for foretag och enskilda att bilda sig en allmén uppfattning om skyldig-
heterna i detta hinseende for den som betalar ut ersittning till annan for
utfort arbete. Den krets som enligt skatte- och socialforsikringsreglerna be-
traktas som arbetsgivarc dr lingt mera omfattande 4n vad som framgér av
allmant sprdkbruk. Ménga underliter darfor att fullgéra sina skyldighcter
mera av bristande kunskaper &n med en direkt avsikt att undandra skatter
eller avgifter.

Svérigheten att forutse avgiftsskyldigheten har ocksé foranlett en ldng rad
processer vid forsikringsdomstolarna och de allménna férvaltningsdomsto-
larna. Sammantaget ér det avsevirda resurser hos myndigheter och domsto-
lar som avsitts for att handldgga drenden rorande avgiftsskyldighet. Till
detta kommer de arbetsinsatser som foretag och enskilda méste ligga ned
for att bedoma vem som &r skyldig att svara for socialavgifterna i ett visst
fall.

Sammanfattningsvis kan sigas att den nuvarande ordningen for prelimindr
beskattning och uttag av arbetsgivaravgifter {dranlett cn stor méngd situatio-
ner dir foretag och enskilda personer pa mer eller mindre goda grunder ut-
gdtt ifrdn att de intc varit skyldiga att géra avdrag for preliminir A-skatt eller
att betala arbetsgivaravgifter {6r utgiven arbetsersittning. Nir scdan ansvar
i dessa hinseenden gors gillande genom myndighetsdtgirder, ofta 1angt cfter
det att ersiittningen betalats ut, kan de ekonomiska konsekvenserna bli for-

Odande f6r de enskilda. De lagstiftningsétgirder som hittills vidtagits for att _

forbittra situationcn har fatt verkan endast under vissa omsténdighcter eller
i friga om vissa typer av arbeten. Jag anser darfor att mera generella dnd-
ringar av reglerna krévs.

3 Det nya forfarandet
3.1 Allménna riktlinjer

Mitt forslag: Arbetsgivarnas skyldighct att gora avdrag for prelimindr
skatt frin ersittning for arbete och att betala arbetsgivaravgifter pa
sddan ersittning skall knytas an till en sirskild registrering av de skatt-
skyldiga hos skattemyndigheterna.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: De flesta dr mycket positiva till den féreslagna 16s-
ningen. Det 4r endast en remissinstans, kammarritten i Géteborg, som inte
accepterar den grundldggande konstruktion som bér upp férslaget. Kam-
marrétten anser att en bittre 10sning vore att komplettera lagstiftningen med
en bestimmelse som nirmare reglerade begreppen arbetsgivare och arbets-
tagare. Enligt kammarritten i Stockholm idr det ocksé Onskvirt att cn gene-
rell definition av arbetsgivar- och arbetstagarbegreppen tas in pi ett limpligt
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stille i lagtexten. Dircfter far omrade for omride provas om avvikelser frén
denna definition behévs och, ndr sa idr fallet, dessa avvikelser tas in i den
aktuella lagtexten. Kammarritten i Stockholm anser emellertid att den i pro-
memorian foreslagna modellen i det allt 6vervigandc antalet fall gor det Litt
for en arbets-cller uppdragsgivare att avgdra om han ér skyldig att gora skat-
teavdrag och betala avgifter. Kammarritten i Stockholm dr dirfor beredd att
i huvudsak godta forslaget.

Skiilen for mitt forslag: Erfarenheterna frdn de nuvarande systemen fér
uppbdrd av killskatt och arbetsgivaravgifter enligt UBL resp. USAL éri det
stora hela positiva. 1 flertalet fall rdder det ingen tvekan om huruvida en ar-
bets- eller uppdragsgivare ar skyldig att innehalla preliminir skatt och betala
arbetsgivaravgifter eller inte. I vissa situationer krivs emellertid, som jag re-
dan framhallit, en ingdcnde provning av den som vill ha ett arbete utfort for
att han skall fi klarhet i vilka skyldigheter han eventuellt har. Denna brist
maéstc man rdda bot pi.

For att den enskilde skall slippa att gora en sidan ingicnde prévning som
nu kan bchova goras bor ansvaret for provningen, som foreslas i promemo-
rian, i stallet generellt dverlitas pé skattemyndigheterna. En sddan provning
maste goras pa forhand for att ge avsedd effekt. Provningen maéste alltsd
grundas pd uppgifter om under vilka forhdllanden ett arbete kommer att ut-
foras och inte, som nu, med hénsyn till hur férhéllandena faktiskt varit i det
enskilda fallet. Eftersom skattcmyndighcterna givetvis inte kan gd in och
prova varje sirskilt fall bér man ha regler av schablonkaraktir.

For att systemet skall bli enkelt att administrera ar det vidare onskvirt att
skyldighcterna att gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter i s& stor
utstrackning som mojligt sammanfaller. Reglerna bér dessutom ges ett si-
dant innch&ll att de si 1&ngt som mojligt stimmer dverens med de regler om
avdrags- och betalningsskyldighet som finns nu. Om ctt sddant system skall
leda till de forenklingar som cfterstrivas méste det vinna gehor hos bade ar-
betsgivare och arbetstagare. Gors systemet enkelt och klart bor det ocksa
kunna fi den nodviindiga forankringen. Det bor dd vara mojligt att, om det
behovs, i ngon min rubba pi exempelvis den nuvarande forutsittningen att
i princip endast den som ir arbetsgivare &r skyldig att betala arbetsgivarav-
gifter.

En avgiftsskyldighet bor sdlunda kunna &ldggas dven i vissa andra fall un-
der forutsittning att det inte rdder nigon tvekan om vilka som avses. Ersitt-
ningen for arbetet kan ju dd bestimmas med utgingspunkt i att socialavgif-
terna skall betalas i form av arbetsgivaravgifter i stillet {or egenavgifter.

I promemorian har foreslagits att skyldigheterna att gora skatteavdrag och
betala arbetsgivaravgifter skall knytas an till ett for mottagaren sérskilt regi-
streringsforfarande hos skattemyndigheterna.

Att, som nigon remissinstans foreslagit, i stéllet infora en legaldefinition
av begreppen arbetsgivare och arbetstagare, dr enligt min mening i prakti-
ken inte mojligt. En definition av begreppet arbetstagare har dvervagts tidi-
gare vid flera tillfillen men tanken har forkastats, t.ex. i betinkandet SOU
1961:57, Sociallagstiftningen och de beroende uppdragstagarna. Dir anfor-
des bl.a. foljande (s. 209):
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Mcd hiinsyn till de starkt viixlande forhillandena inom néringslivet
och den frihet, som de enskilda minniskorna har att gestalta sina
mellanhavanden efter vad som passar dem bist, torde det inte vara
mdjligt att i lag limna en s utforlig beskrivning av arbetstagarbeg-
reppet, att man av lagtexten klart kan utlisa hur varje enskilt fall
skall bedémas. ——— En sddan lagtext skulle nimligen, hur om-
fangsrik och detaljerad den &n gjordes, 4ndd aldrig kunna bli kom-
plett; den skulle dessutom sannolikt bli férildrad ganska snart,
Inte heller torde det vara mdjligt att utan en vésentlig inskrank-
ning av det nuvarande arbetstagarbegreppet i lag angiva ctt cller
ett fital kriterier, som skulle vara av utslagsgivande betydelse vid
provningen av vem som &r arbetstagare. ———.

Det som anfordes i betinkandet giller enligt min mening dven i friga om
arbetsgivarbegreppet och i minst lika hog grad i dag.

Diremot bor frigan om vem som skall vara skyldig att i forsta hand svara
for inbetalningen av preliminér skatt och socialavgifter kunna knytas an till
ett sirskilt registreringsforfarande for den som tar emot erséttning for arbete
dven om reglerna for registreringen i enstaka fall medfor att dessa skyldighe-
ter kommer att avila ndgon som enligt allmént sprikbruk inte 4r att anse som
arbetsgivare. Det ér emellertid av avgdrande betydclse att man dé utformar
entydiga regler. Detta kan ske utan att man behover gora ngra lingtgiende
avsteg frén vad som nu giller. Den i promemorian foreslagna registreringen
ger goda méjligheter att 16sa de nu aktuella problemen. Jag anser darfor att
det alternativet bor viljas.

Hur en registrering redan i nuvarande system fOr utfirdande av skattsed-
lar pé preliminér skatt kommit att paverka skattsedelsinnehavarens mojlig-
heter att fi arbete har berorts i olika sammanhang. Det har visat sig att inne-
hav av B-skattesedel av ménga uppdragsgivare stills som f6rutsdttning {6r
att den som vill utfora ett visst arbete skall f& uppdraget.

Det dr uppenbart att en registrering som styr bade skyldighcten att géra
skatteavdrag och skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter fir ett dnnu
storre konkurrcnsvirde dn nuvarande rcgistrering till preliminir B-skatt.
Det 4r darfor av storsta vikt att bestimmelserna om en registrering avvags
sd att de som &tar sig ett arbete mot ersittning {or vilken socialavgifter skall
betalas i form av egenavgifter inte utan sérskilda skdl undanhdlls méjlighe-
ten att bli registrerade. Men det giller ocksd att skapa klara regler om vilka
skyldighcter den har som inte dr registrerad. Dérigenom bor de nackdelar
som i en del branscher kan vara forknippade med att driva en verksamhet
utan registrering kunna minimeras.
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3.2 Grunderna i ett nytt system

Mitt forslag: Det skall finnas tvé slags skattsedlar pa prelimindr skatt,
A-skattescdel och F-skattesedel.

Skattemyndighetcrnas registrering av skattsedel pd preliminir skatt
skall vara avgérande for hur sdvil den preliminira skatten som social-
avgifterna skall betalas pé crsattning for arbete som betalas till skatt-
sedelns innehavare.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser anser att den fore-
slagna ordningen gor reglerna cnklare och klarare och tillstyrker dirfor for-
slaget. Flera, bl.a. Féreningen Auktoriserade Revisorer EAR, framhiller att
férslagen &r vil genomtinkta och dgnade att leda till en forbattrad rittssa-
kerhet och en rationcllare hantering. Kammarritten i Stockholm stiller sig
tveksam till forslaget att B-skattesedeln skall avskaffas. Sveriges Advokat-
samfund finner de 6vervigandcn som redovisas i promemorian vara vilgrun-
dade och anser i huvudsak de losningar som foreslas andamalsenliga. FUD
anser att forslagen ger en sé vil avviigd situation mellan de uppbdrdsskyldiga
som det enligt delegationens crfarenhet 4r mojligt att uppné. Enligt Néirings-
livets skattedelegation innebdr forslagen i promemorian en klar férbittring
av gillande system. Endast kammarrditterna i Stockholm och Géteborg har,
som rcdan framgdtt av foregdende avsnitt, uttryckt tveksamhet till grun-
derna i forslaget.

Skiilen for mitt forslag: I promemorian foreslés att den siirskilda registre-
ring hos skattemyndighetcrna till vilken skyldigheten att géra avdrag f6r pre-
liminir skatt och att betala arbetsgivaravgifter skall knytas an ocksa skall ges
en uppbordsteknisk funktion. Registreringen avses i denna del fd samma be-
tydelsc som nuvarande registrering till preliminir B-skatt. Forslaget inncbar
allts3 att nuvarande regler om preliminir B-skatt skall tillimpas p8 inkomst
som f6érvirvas av den som registrerats.

Ilikhet med det stora flertalet remissinstanser ansluter jag mig till prome-
morians forslag. Den som registreringen avser bor givetvis fi en handling
som bekriftar rcgistreringen och som kan ses som ett beslut om denna. Med
hinsyn till de funktioner som avses bli knutna till registreringen bér denna
handling kunna utformas som en skattsedel pd preliminir skatt. Den kan
limpligen kallas F-skattescdel, dir F:et star for Féretagare. Den prelimindra
skatt F-skattesedelns innchavare skall betala bor bendmnas preliminir F-
skatt.

Genom att infora cn F-skattesedel med de funktioner som jag foreslagit
nu fir man klarare regler om skyldigheten att betala preliminir skatt och
socialavgifter for manga fall. De nuvarande bristerna avhjiilps dock cndast
om den som #tar sig ctt arbete har cn F-skattesedel. Hade han diremot en
A- eller B-skattesedel skullc nuvarande problem komma att std kvar.

1 promemorian har foreslagits att dven A-skattesedeln skall ges vissa ratts-
verkningar, i forhallande till en arbets- eller uppdragsgivare, som ror skyldig-
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heten att gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter och att B-skattese-
deln skall slopas.

Tillerkiinns A-skattesedeln vissa rattsverkningar gentemot cn arbets- cller
uppdragsgivare i friga om skyldigheten att gora skatteavdrag och betala ar-
betsgivaravgifter bor den ocksa ges vissa rittsverkningar i forhallande till in-
nehavaren. Situationer kan annars uppkomma dir socialavgifter kan paforas
bagge parter cller dir socialavgifter 6éver huvud taget inte kan tas ut. Jag
aterkommer till denna fraga (avsnitten 3.4 och 3.6).

Det ar inte praktiskt mojligt att tillerkdnna B-skattesedeln négra ritts-
verkningar gentemot cn arbets- eller uppdragsgivare utover vad som giller i
dag. Har skulle alltsd den som ger ett uppdrag alltjimt komma att vara
tvungen att utfra en timligen noggrann undersékning for att fa klarhet i
vilka skyldigheter som éligger honom.

Inférs en F-skattesedel kommer antalet skattskyldiga med B-skattesedel
att bli begrinsat. B-skattesedel skulle dd innehas endast av personer som
inte behover ndgon F-skattesedel men som inte kan ha nuvarande form av
A-skattesedel och av personcr som fatt sin F-skattesedel dterkallad.

Den begrinsade anvandning av B-skattesedeln som kan forutses har vickt
frigan om inte denna skattsedel kan slopas. For detta talar framfor allt att
man dé kan f3 tydliga regler om bida parternas skyldigheter i savil skattc-
som avgiftshinscende i alla uppdragssituationer.

Forutsattningen {0r att B-skattesedeln skall kunna avskaffas dr givetvis,
som pépckas i promemorian, att skatte- och avgiftsuppbdrden for den krets
skattskyldiga som intc bér tilldelas en F-skattesedel kan ordnas pa négot an-
nat dndamalsenligt sdtt. For nirvarande ér det ju bara den som har en B-
skattesedel som kan 2ldggas att sjilv betala in sin prcliminira skatt inkl.
egenavgifterna. Nigon sirskild debitering forekommer alltsd inte betrif-
fande preliminir A-skatt. Ingen av remissinstanserna har stillt sig dirckt av-
visande till att B-skattescdeln slopas men det har pekats pd att den fyller en
viktig funktion exempelvis for personcr som vid sidan av arbetsinkomster
har kapitalinkomster av betydeclsc.

Numecra gors i regel skatteavdrag dven frdn rantor och utdclningar. Det dr
déarfor i allminhet endast néringsidkarc som ges en B-skattesedel. Dessutom
avser jag att foresla att skattemyndigheten skall kunna debitera den som har
cnbart cn A-skattcsedel en sirskild A-skatt i de fall hans inkomster ir av
sddant slag att preliminér skatt inte kan innehéllas genom avdrag frén 16n
(avsnitt 3.3). Nuvarande B-skattcsedel bor ddrfor kunna slopas.
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3.3 Fysiska personers skattsedlar pa preliminér skatt

Mitt forslag: En F-skattcscdel fér efter ansokan utfiirdas for en fysisk
person som bedriver eller som gor troligt att han kommer att bedriva
naringsverksamhet.

En A-skattesedel skall utfirdas for en fysisk person som inte skall
ha cn F-skattesedel.

Den som har en F-skattesedel skall ocksd kunna tilldelas en A-skat-
tesedel.

Om bidc en F-skattesedel och cn A-skattesedel skall utfirdas skall
F-skattcscdeln forenas med villkor om att denna inte dberopas i an-
stillningsforhallanden.

Den som har enbart cn A-skattesedel och har sidana inkomstfor-
héllanden att hans prelimindra skatt inte kan antas bli betald genom
att skatteavdrag gors skall kunna debiteras en sérskild A-skatt att be-
talas prelimindrt med lika belopp under ménaderna mars, maj, juli,
scptember, november och januari.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt. 1 prome-
morian foreslds dock att cn F-skattcsedel skall kunna utfirdas for en fysisk
person som bedriver rorelse eller som gor troligt att han kommer att bedriva
rorelse. Detsamma giller i friga om jordbruk men endast om den fysiska
personcn kan antas ha behov av en F-skattesedel. T promemorian foreslés
att den som har tilldclats cn A-skattesedel skall kunna debiteras s.k. D-skatt.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna har inte haft ndgot
att invinda mot forslaget. RSV anser dock att det knappast dr motivcrat att
behandla en jordbrukare annorlunda én cn rorelscidkare. LRF forutsitter
att lantbrukarna ges en lika stor ritt till F-skatteregistrering som dvriga ni-
ringsidkare. LRF anser vidare att man inte bor ytterligare komplicera preli-
mindrskatteuttaget genom att infora tre typer av prelimindr skatt. De fall
som enligt promemorian motiverar inférandet av sirskilt debiterad A-skatt
(D-skatt enligt promemorians forslag) bor enligt LRF kunna l6sas inom ra-
men for det nya skattesystemet. Sveriges fastighetsdgareforbund anser att det
miste klarlaggas bittre vilka personer som skall betala D-skatt. Enligt for-
bundects mening bor det inte vara mdjligt att kunna ta ut A-skatt av den som
betalar D-skatt. Foretagareforbundet SFR motsitter sig forslaget att en per-
son skall kunna inneha b&de en A- och en F-skattcsedel. I sddana fall skulle
nuvarandc grinsdragningsproblem kvarstd. Niringslivets skattedelegation
anscr diiremot att férslaget om att A-skattesedel skall kunna innchas och an-
vindas parallellt med F-skattesedel innebdr ett virdefullt inslag for den som
bide vill ha anstillning och driva eget foretag. Liknande synpunkter fors
fram av Svenska revisorsamfundet och Sveriges advokatsamfund. Fastighets-
Ggareforbundet hyser forstaelse for systemet med dubbla skattsedlar men an-
ser att man cndast i undantagsfall skall anvinda sidana.

Skiilen for mitt férslag: Bestimmelserna i UBL om vem som skall tilldelas
A- resp. B-skattesedel dr av rent uppbdrdsteknisk natur. De reglerar endast
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den ordning i vilken cn skattskyldig skall betala sin egen preliminéra skatt,
genom skatteavdrag (A-skattesedel) eller betalning i enlighet med utfardad
rikning (B-skattesedel). Bestimmelserna har utformats efter grundtanken
att en skatiskyldig skall tilldelas en A-skattesedel ndr han har sddana in-
komstforhéllanden att huvuddelen av hans skatt kan betalas genom att skat-
teavdrag gors. De regler enligt vilka skattemyndigheten skall avgora om cn
skattskyldig bor tilldelas A- cller B-skattesedel dr dérfor inte precisa utan
mera riktlinjer {or skattemyndighetens beslut.

1 ett system vari skyldigheten att gora skattcavdrag och betala socialavgif-
ter knyts an till skattscdeln pd prelimindr skatt méste villkoren for de olika
skattsedlarna vara mer bundna till den skattskyldiges verksamhet &n nir en
registrering cndast avser sittet for inbetalning av den registrerades egen
skatt. Man méstc ocksa beakta att ett system med F-skattesedlar inte dr me-
ningsfullt, om inte F-skattesedeln ges rittsverkningar i friga om bade skyl-
digheten att betala socialavgifter och skyldigheten att gdra skatteavdrag. Om
den som ecnligt nu gillande regler bor tilldelas en A-skattesedel fér ritt att
inneha en F-skattesedel méste han sélunda ocksa ges ritt att sjéilv betala den
prelimindra skatten.

Villkor for F-skattesedel

Som framhélls i promemorian bor ett grundliggande villkor for F-skattese-
del vara att den skattskyldige utdvar en verksamhet fran vilkken inkomsten

skall laggas till grund for berdkning av egenavgifter. Dct innebar — vid tiden.

for promemorian — att den skattskyldige skulle ha inkomst av rorelse cller
jordbruksfastighct. Som en ytterligare forutsittning borde enligt promemo-
rian gidlla att den skattskyldige hade behov av en F-skattesedel. Detta kunde
forutsittas generellt for dem som hade inkomst av rorelse medan de som
hade inkomst av jordbruksfastighet manga ginger knappast kunde anscs ha
nagot sadant behov.

Inkomstslagen rérelse och jordbruksfastighet har genom skattereformen
slagits ihop med dclar av inkomstslaget annan fastighet till ett inkomstslag,
néringsverksamhet. Frigan dr dd om det verkligen finns ett behov av att be-
handla jordbrukarc pa annat sitt 4n andra forctagare. Med hénsyn till att
det ér vanligt att jordbrukare vid sidan av sjélva jordbruket étar sig arbeten
for vilka crsittningen skall ingd i inkomstslaget néringsverksamhet kan jag
inte se ndgot skiil att ha olika regler. Var och cn som bedriver cller avser att
bedriva niringsverksamhet bor kunna tilldelas cn F-skattesedel.

Har den skattskyldige ocksd inkomster av annat slag, frimst inkomst av
tjénst, bor som anfors i promemorian ytterligare villkor giilla. Jag vill dé forst
framhdlla att om man vill skapa cnkla och littillimpadc regler betriffande
skyldigheten att gora skatteavdrag och att betala socialavgifter méste man
vara beredd till cftergifter i det nuvarande killskattesystemet. Man mdstc
ndmligen ldgga storre vikt 4n for ndrvarande vid den skattskyldiges behov av
att ha en F-skattesedel. Detta behov fir 4 andra sidan inte éverviirderas i
forbdlande tiil det allminnas berittigade krav pé att den skattskyldige in-
ordnas i killskattesystemet pa ett sdtt som ir 1ampligt och i det sérskilda fal-
let visat sig nédviindigt for att skatten skall bli betald i ritt tid.
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Mycket talar alltsd {0r att man bor vara relativt generos nir det gétler moj-
lighcten att utfirda en F-skattcsedel, men man bér samtidigt skapa en ord-
ning som sd 1&ngt mojligt hindrar ctt missbruk av det nya systemet. En sidan
ordning bchéver i stort sctt bara ta sikte pd siddana skattskyldiga som vid
sidan av sin niringsverksamhet har s stora tyinsteinkomster att de helt eller
till viisentlig del kan betala den preliminira skatten genom skatteavdrag.
Detta innebir intc att F-skattesedlar inte bor fa utfardas for sidana skatt-
skyldiga utan i stillct att en F-skattesedel bor {3 kombineras med en A-skat-
tescdel s& som foreslds i promemorian. Jag aterkommer strax till denna
fraga.

Villkor for A-skattesedel

Vart killskattesystem bygger till stérsta delen p& A-skattescdeln, som styr
uppbérden av preliminir skatt pa tjanstcinkomster. Sddan skatt betalas ge-
nom att arbetsgivarcn gor ett skattcavdrag vid utbetalningen av Ionen och
betalar in det innehélina beloppet till skattemyndigheten.

Nuvarande regler inncbdr att en A-skaticsedel skall utfardas for skattskyl-
diga som inte skall ha cn B-skattesedel. Principen bér kunna vara densamma
i ett system med F-skattesedel. Tanken ir ju att den i minga avscenden skall
ersiitta B-skattesedcln dven om tillimpningsomridena intc kommer att
Overensstimma helt.

Jag foreslar allis att en A-skattesedel skall utfirdas for fysiska personer
som intc skall ha en F-skattesedel antingen det beror pd att dc inte har ritt
att fi en sddan skattsedel, att utfirdad F-skattescdel har dterkallats cllcr att
den skattskyldige helt enkelt inte vill ha ndgon F-skattesedel. '

Om A-skattesedeln skall kunna utgéra det enda alternativet till F-skatte-
sedeln krivs sdsom papckas i promemorian vissa dndringar i reglerna om
prelimindr A-skatt. Anledningen till detta dr att prcliminar skatt i vissa fall
bor betalas ocksd av de skattskyldiga sjilva dven om de intc kommer att upp-
fylla de villkor som avscs gilla for tilldelning av F-skattcsedel och dirfor
skall ha en A-skattcscdel. Visserligen géllcr numera regler om skatteavdrag
fran rintor och utdelningar oberoende av vilken typ av preliminirskattese-
del mottagaren har (3 § 2mom. 1 tredje stycket och 39§ 2mom. UBL). Det
finns emcllertid fortfarande inkomster f6r vilka preliminir skatt inte lampli-
gen kan betalas genom skattcavdrag. Jag tinker dé t.cx. pd sddana inkoms-
ter som uppkommer pd grund av forséljning av varor cller andra produkter
och som uppbirs av ndgon som inte vill cller fir ha en F-skattescdel.

I promemorian foreslas att det skall inforas en mojlighet att i det sdrskilda
fallet bestiimma att den som innehar cn A-skattesedel dven sjilv skall betala
in preliminér skatt. Det blir alltsa friga om en sérskild debitering som mot-
svarar den nuvarande B-skatten och som skall avse inkomster pa vilka skat-
teavdrag inte kan goras. Senare i detta avsnitt foreslr jag att en sddan méj-
lighet skall foras in i uppbdrdssystemct.

Villkor for F-skattesedel i kombination med A-skattesedel

Atskilliga skattskyldiga har inkomster frin bide anstillning och nirings-
verksamhet. Frin uppbordssynpunkt r det viktigt att en sddan person beta-
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lar sin kéllskatt for tjédnsteinkomsterna genom preliminir A-skatt och att so-
cialavgifterna pa dessa inkomster betalas i form av arbetsgivaravgifter. Han
bor alltsd tilldelas en A-skattesedel. Nér det giller den bedrivna nérings-
verksamheten miste beaktas att den som har tilldelats en A-skattesedel i
konkurrenshinseende kan komma i ett simre lige en den som har fitt en F-
skattesedel.

Ett sitt att 16sa detta problem har foreslagits i promemorian. Det ir att
mojliggora en kombination av F- och A-skattesedel, dir F-skattesedeln skall
anvindas for inkomsterna av niringsverksamhet och A-skattesedeln for
tjansteinkomsterna. En sddan kombination &r enligt min mening den bista
vigen att 1osa de problem som uppstir nir en skattskyldig, som har bchov
av en F-skattesedel, har sdvil inkomster for vilka preliminir skatt bor beta-
las genom skatteavdrag som inkomster for vilka han sjilv bor betala den pre-
liminira skatten. Vilka réttsverkningar som dé skall gilla kommer att bero
pé vilken av skattsedlarna som anvénds i det enskilda fallet.

Villkoren for att 4 kombinera en A-skattesedel med en F-skattesedel bor
vara desamma som giller for att f enbart en F-skattesedel, dvs. att den
skattskyldige visar sig bedriva néringsverksamhet eller gor troligt att han i
fortsittningen kommer att bedriva sidan verksamhet.

Avsikten med en kombination av A- och F-skattesedel 4r som redan
nimnts att A-skattesedeln skall anvindas nir den skattskﬂdige har tjénste-
inkomster och F-skattesedeln ndr han har inkomster av niringsverksamhet.
Maéjligheten till en sddan ordning blir betydelsefull inte minst f6r den som
har en anstillning men som avser att starta en ndringsverksamhet. Det ir d8,
som flera remissinstanser pdpekat, angeldget att han redan frdn borjan kan
visa att han har den skattsedel pd preliminir skatt som allmént blir en na-
ringsidkares kdnnetecken. Att han samtidigt har en A-skattesedel for att an-
vindas i ett klart anstéllningsférhallande bor inte pd ndgot sitt vara till nack-
del i hans niringsverksamhet. For de enskilda bor en sddan ordning tvirtom
vara till stor férdel eftersom den mdojliggdr en generds tillimpning av syste-
met med F-skattesedel. A-skattesedeln har ocksé den fordelen for den en-
skilde att tjinstcinkomsten automatiskt kan rédknas in i underlaget for ar-
betsgivaravgifter. Detta tillgodoser dnskemalet att en foretagarregistrering
inte skall pdverka skyldigheten att betala socialavgifter néar det dr friga om
klara tjansteinkomster.

Ilinje med det anforda ligger att den som redan har en F-skattesedel skall,
om han s& 6nskar, tilldelas ocksd en A-skattesedel. I denna situation behover
ingen provning goras. Skattemyndigheten bor givetvis ocksd pa eget initiativ,
nir det finns skél fér det, kunna utfirda en A-skattesedel for den som har
en F-skattesedel. I de nu ndmnda fallen bor F-skattesedeln bytas ut mot en
ny av vilken det framgdr att skattsedelsinnehavaren dven har en A-skattese-
del.

Normalt bOr det vara littare att fi en F-skattesedel i kombination med en
A-skattesedel dn att fi enbart en F-skattesedel. For att mojliggora en gene-
10s tillimpning miste det emellertid skapas nigon form av garantier for att
rétt skattsedel anvénds vid ritt tillfille. Frin uppbordsteknisk synpunkt dr
det givetvis sirskilt viktigt att A-skattesedeln anvinds nir det dr friga om
tjansteinkomster. Denna friga behandlar jag mer utforligt i ndsta avsnitt.

6 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 112
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Hir vill jag bara ndmna att i promemorian foreslds att en F-skattesedel som
kombineras med en A-skattesedel skall tilldclas under villkor att F-skattese-
deln inte anvinds i anstéllningsforhillanden. Jag instimmer i detta forslag.

Séirskild A-skatt

Om B-skattesedeln slopas uppstir som redan nimnts i vissa fall ett behov av
att kunna debitera en skattskyldig som inte har en F-skattesedel preliminir
skatt. Jag tinker d t.ex. pa sddana skattskyldiga som bedriver niringsverk-
samhet men som inte vill ha en F-skattesedel eller som fitt sin F-skattesedel
iterkallad. Detsamma kan gilla om den skattskyldige har att betala exem-
pelvis skatt pd tjinsteinkomst forvirvad i utlandet. Men frigan giller inte
bara att skapa en dndrad ordning for debitering. Nagon form av skattsedel
bor ndmligen alltid utfirdas for att det f6r en eventuell arbets-eller uppdrags-
givare skall framgd vad han bar att riitta sig efter i friga om betalning av
killskatt och socialavgifter nir han betalar ut ersittningen for arbetet.

I promemorian anférs att det ligger néra till hands att utvidga tillimp-
ningsomridet for A-skattesedeln pd det sittet att det Oppnas mojlighet att
bestimma att en A-skattesedelsinnehavare sjilv skall betala preliminar skatt
utover vad som kan komma att betalas genom skatteavdrag.

En sddan losning har mdnga fordelar. Med en mojlighet att i ett enskilt fall
foreskriva att ett bestimt belopp skall betalas som prelimindr skatt saknas
anledning att ha kvar B-skattesedeln exempelvis for sddana niringsidkare
som inte har nigot behov av F-skattesedeln dirfor att de inte har ndgot mel-
lanhavande dir friga om skatteavdrag kan uppkomma.

Den nu angivna ordningen bor innebéra att en A-skattesedel - till skillnad
frdn nu - bor f& utfirdas dven for alla slag av niringsidkare och for juridiska
personer. Nigot principiellt eller praktiskt hinder mot en sddan utvidgning
kan jag inte se. Tveksamhet kan didremot finnas rorande fall dar en nérings-
idkares F-skattesedel bor dterkallas samtidigt som denne har behov av en F-
skattesedel for att kunna uppritthdlla smidiga kontakter med sina kunder.
Som jag senare kommer att utveckla (se avsnitt 3.11) bor en pitvingad &ter-
kallelse emellertid fi ske endast under nirmare angivna forutsittningar som
har det gemensamt att den skattskyldige p3 ett pétagligt sitt har missbrukat
sin F-skattesedel. Jag anser dirfor att det inte inger ndgra betinkligheter att
i stillet utfarda en A-skattesedel for att dirigenom forbéttra mojligheterna
till att det allménnas skatte- och avgiftsfordringar verkligen blir betalda.

Mitt forslag i den hir delen medfor att B-skattesedeln kan avskaffas. Till
6vervigande del kommer den di att ersittas av F-skattesedeln men i en del
fall av A-skattesedeln kombinerad med en sarskilt debiterad A-skatt.
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3.4 Rittsverkningar av skattsedlar pa preliminir skatt som
innehas av fysiska personer

Mitt forslag: Dcn som for ctt arbete anlitar en fysisk person som har
enbart en F-skattesedel skall varken gora skatteavdrag eller betala ar-
betsgivaravgifter pd ersittningen for arbetet. Detta giller fiven om
den som har 4tagit sig arbetet har en F-skattesedel kombinerad med
en A-skattesedel, om han skriftligen har dberopat F-skattesedeln.
Vad som sagts nu giller dven om den som har 8tagit sig arbetet anlitar
en annan person {Or att utféra det.

Har den som &tagit sig ett arbete bade en F- och en A-skattesedel
skall det presumeras att han har endast en A-skattesedel om han inte
gentemot uppdragsgivaren skriftligen dberopat F-skattesedeln.

Nir reglerna for F-skatt tillampas skall skattsedelsinnehavaren
sjélv betala sin preliminérskatt (F-skatt) och socialavgifterna p er-
sittningen i form av egenavgifter. '

En uppdragstagare med F-skattesedel som later arbetet utforas av
en annan person (anstillda, medhjélpare eller underentreprendrer)
skall dverta det ansvar for dessa personers kallskatt och socialavgifter
som cnligt nuvarande regler kan dligga uppdragsgivaren.

Den som for ett arbetc anlitar en fysisk person som har en A-skatte-
sedel skall, med ett undantag, alltid vara skyldig att gora skatteavdrag
och betala arbetsgivaravgifter p erséttningen for arbetet.

Undantaget géller om uppdragsgivaren ar en fysisk person eller ett
dédsbo. En sddan uppdragsgivare skall vara skyldig att gora skatteav-
drag och betala arbetsgivaravgifter pi ersittningen fér arbetet endast
om vad som har utbetalats utgor utgift i en av utbetalaren bedriven
niringsverksamhet eller under ett kalenderdr 6verstiger 10 000 kr. [
ovriga fall skall uppdragstagaren (A-skattesedelsinnehavaren) sjilv
svara for den preliminéra skatten och socialavgifterna som d4 skall be-
talas i form av egenavgifter.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt. T prome-
morian foreslds dock att begrinsningen i skyldighcten att gora skattcavdrag
for fysiska personer och dodsbon skall vara beroende av om ersittningen har
betalats ut inom en bokforingspliktig verksamhet. Vidare foreslds att griins-
beloppet 10 000 kr. skall beriknas med utgéngspunkt i en tidsrymd pé ett &r
och att gransbeloppet skall knytas an till vad som kan komma att betalas ut
under denna tidsrymd. Gransbeloppsregeln foreslas dessutom gilla dven nir
ersittningen betalas ut av en juridisk person som inte dr bokféringsskyldig.

Remissinstanserna: RSV tillstyrker den forcslagna beloppsgrdansen pd
10 000 kr. men framhéller att den som betalar ut ersittning som dverstiger
beloppsgrinscn sannolikt i manga fall inte kommer att kéinna till sina skyl-
digheter. Eftersom mottagarcn av crsittning som understiger griansbeloppet
blir skyldig att betala egenavgifter for erséttningen foreslar verket inforandet
av ett schablonavdrag for sddana avgifter. RSV foreslar slutligen med hinsyn
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till att uppbordssystemet dr uppbyggt kring kalenderdrsprincipen att grans-
beloppet skall beridknas per kalenderdr. KLYS anser det vara en fordel att
sjilva innehavet av F-skattesedeln konstituerar forhillandet mellan betal-
ningsmottagare och betalare. Ndringslivets skattedelegation anser att skyldig-
het att gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter for en inte bokfor-
ingsskyldig uppdragsgivare skall foreligga endast om uppdragsersittningen
Overstiger ett halvt basbelopp i stéllet for foreslagna 10 000 kr. Dessutom bdr
det i lagtexten for tydlighets skull tillaggas att i ersdttningen inte skall rdknas
in vad som utgdr ersittning for material och dylikt. Lansritten i Stockholms
lin anfor att utformningen av en F-skattesedel som kombineras med A-skat-
tesedel méste vara sddan att 4ven mycket oerfarna personer och personer
som forsta gingen uppdrar it négon annan person att utfra ett arbete inte
kan missuppfatta de rittsverkningar som féljer av skattsedeln. Det kan dir-
for enligt linsritten inte nog betonas att det &r av storsta vikt att de fakta
som ir relevanta klart och otvetydigt framgdr av skattsedeln. FAR tillstyrker
forslaget men foreslr att ytterligare uppmirksamhet riktas p& den situatio-
nen att en enskild person tillfalligt anlitar en rorelseidkare, t.ex. en advokat
som inte har en F-skattesedel. LRF vill peka pa det fall att om en person med
A-skattesedel och med ett D-skattebeslut tar ett uppdrag utan att ansoka om
F-skattesedel, uppstdr, trots beslutet om D-skatteinbetalning, skyldighet for
uppdragsgivaren att betala arbetsgivaravgifter. En sddan ordning kan enligt
LRF medfora att oklarheter kan uppkomma om vem av parterna som ir
skyldig att leverera in avgifterna. Detta anser LRF illustrerar det riktiga i
forbundets uppfattning att foretcelsen D-skatt inte bor inforas. Sveriges ad-
vokatsamfund anser att det foreslagna undantaget for enskilda personers an-
svar for skatteavdrag och socialavgifter bor avse utbetalningar under en tids-
rymd av ett ar endast om de faktiskt understiger 10 000 kr. Svenska revisor-
samfundet SRS anser att den nidrmare tillimpningen av den foreslagna pre-
sumtionsregeln inte ér helt klar. Enligt samfundets mening bor det inte fore-
komma ndgon skillnad beroende pé om den fysiska personen har enbart en
F-skattesedel eller kombinerad F- och A-skattesedel. Samfundet foreslar att
det skall krivas att uppdragstagaren skriftligen vitsordar, t.ex. pd en faktura,
att han innehar en F-skattesedel for att presumtionen om A-skattesedel skall
brytas. Kammarritten i Goteborg anser att forslaget méhiinda innebir ett en-
kelt och smidigt sitt for det allménna att fi in obetalda skatter och avgifter
men knappast medfor nigon forenkling eller forbittring f6r uppdragsgi-
varna generellt. Enligt kammarritien vore det antagligen en bittre vig att
utveckla férhandsbeskeden enligt 44 § UBL och 22a§ USAL.

Skiilen for mitt forslag: Enligt kammarritten i Goteborg skulle det antag-
ligen vara en bittre vig att komma till ritta med de nu aktuella bristerna
i uppbordssystemet genom att utveckla forhandsbeskeden enligt UBL och
USAL. Jag delar inte denna uppfattning. En sddan ordning har flera allvar-
liga nackdclar. Allvarligast r den att partcrna méste vinta viss tid pd ett
forhandsbesked och att de dérfor ofta inte kommer att kénna till sina skyldig-
heter nir avtalet om arbetet ingés. Med hénsyn till det relativt stora antalet
fall dir det kan rida osidkerhet om kallskatt och socialavgifter skall betalas
eller inte och forhandsbesked dirfér skulle behévas skulle den angivna ord-
ningen dessutom kunna bli mycket kostsam. En annan allvarlig nackdel ar
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att parterna i vissa fall kan anse att avgiftsfrigan tveklost skall bedomas pé
visst sitt och dirfor avstdr frn att begéra forhandsbesked, varefter skatte-
myndigheten gor en annan bedémning.

Om uppbordssystemet skall bli effektivt och vara litt att tillimpa maste
det innehdlla vissa schabloner. Att inféra skattsedlar pé prelimindr skatt som
har réttsverkningar i friga om skyldigheten att betala sévil preliminér skatt
som socialavgifter kan ses som att skattemyndigheten skall [imna férhands-
besked till alla skattskyldiga om hur den preliminéra skatten och socialavgif-
terna skall betalas. Jag anser att detta leder till ett visentligt enklare och mer
forutsebart uppbordssystem dn det som foreslds av kammarritten i Gote-
borg. Jag godtar dirfor i huvudsak de forslag som laggs fram i promemorian
och som i allmédnhet ocksd har godtagits av remissinstanserna.

F-skattesedeln

En F-skattesedel bor medfora att den som uppdrar ett arbete &t skattsedels-
innehavaren inte betraktas som arbetsgivare. Han bor darfor inte vara skyl-
dig att vare sig gora skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter pa crsitt-
ningen for arbetet. Den preliminéra skatten och socialavgifterna bor F-skat-
tesedelsinnehavaren sjélv betala. Socialavgifterna bor alltsd betalas i form
av egenavgifter.

Det dr angeldget att F-skattesedeln fér rittsverkan ocksa i friga om de
personer som utfor arbetet sdsom anstillda, medhjélpare eller underentre-
prendrer till den som &tagit sig arbetet.

Den osikerhet, sirskilt i friga om skyldigheten att betala arbetsgivaravgif-
ter, som en uppdragsgivare i dag kan kinna avspeglas visserligen rikligast i
sddana drenden om aldggande av betalningsskyldighet som har sin grund i
utbetalningar till uppdragstagare som felaktigt uppfattats som enmansfore-
tagare. Men de fall i vilka betalningsskyldighctcn avser uppdragstagarens
personal eller medhjilpare fir, trots att de ar firre, oftast de allvarligaste
konsckvenscrna for uppdragsgivaren. Betalningsskyldigheten giller nédmli-
gen dé vanligen mycket stora belopp. Till detta kommer att det dr i dessa fall
som det kan vara sirskilt svirt att beddma om ett anstéllningsforhéllande
foreligger eller inte.

Med hénsyn till vad som har sagts nu bor F-skattescdeln ges sddana ratts-
verkningar att den som uppdrar ett arbete &t nigon som har cn F-skattesedel
men som i sin tur anlitar ndgon annan {6r att utfora arbetet inte heller skall
riskera ansvar for killskatt eller socialavgifter.

For detta talar ocks& konkurrensskil. Om F-skattesedeln ges rittsverk-
ningar endast i forhallande till innehavaren sjilv skulle en uppdragstagare
som sjilv utfor ett arbete fi en fordel gentemot den som later arbetet utforas
av nigon annan, t.ex. en anstilld. En sddan ordning skulle dirfor behéva
kompletteras med regler som utjimnar skillnaden. Nar det géller uppdrags-
tagare som ir fysiska personcr torde emellertid full likstélldhet kunna upp-
nds endast om F-skattesedeln ges rattsverkningar ocks8 i friga om de perso-
ner som uppdragstagarcn later utféra arbetet.

Jag instimmer alltsd i promemorians férslag dven i den hir delen. Ett soli-
dariskt betalningsansvar bor dock kunna kunna krivas ut i vissa missbrukssi-
tuationcr. Jag dtcrkommer till denna friga (avsnitt 3.9).
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" Nar det giller F-skattesedelns rdttsverkningar for innehavaren sjalv 4r det
uppenbart att socialavgifterna pi ersittningen bor betalas av denne. Det-
samma géller den preliminira skatten. Socialavgifterna bor betalas i formav
egenavgifter.

En logisk f6ljd av att ge F-skattesedeln en friande verkan for uppdragsgi-
varen nar det giller skyldigheten att gdra skatteavdrag och betala arbetsgi-
varavgifter pd erséttningen for arbetet dven i friga om skattsedelsinnehava-
rens anstillda, medhjilpare eller underentreprendrer ar, som foreslds i pro-
memorian, att flytta ver ett eventuellt ansvar for kéllskatt och socialavgifter
pé skattsedelsinnehavaren. Denne bor med andra ord sittas i uppdragsgiva-
rens stille. Skattsedelsinnehavaren bor alltsé i detta fall bli skyldig att betala
kallskatt och socialavgifter p ersittning som utgatt till exempelvis en under-
entreprendr. Huruvida betalningsskyldighet uppkommer i det enskilda fallet
bor naturligtvis bero pd bl.a. vilken typ av skattsedel entreprendren har och
pa om denne i sin tur anlitat en underentreprendr.

Med den foreslagna ordningen vinner man ocksd den fordelen att skyldig-
het att betala socialavgifter p en ersittning for arbete i princip alltid vilar
nigon. En annan sak ir att denna skyldighet i vissa fall kan komma att efter-
ges enligt eftergiftsreglerna i USAL.

A-skattesedeln

Det ir givetvis Onskvirt att parterna i ett avtalsforhdllande som rér arbete
skall kunna forutse vilka skyldigheter som dvilar resp. part dven nir den som
utfor arbetet har en A-skattesedel.

Utgdngspunkten bor, som sigs i promemorian, vara att en arbets- eller
uppdragsgivare skall gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter nir
han anlitar ndgon som har en sidan A-skattesedel. Fordelen med en sddan
regel ar att den blir mycket enkel att tillimpa. Den medf6r ocksa att man far
till stdnd en ordning med skatteavdrag pa biinkomster.

Den angivna regeln maste forses med timligen lingtgdende undantag som
tar sikte pd vanliga transaktioner mellan enskilda personer.

Enligt promemorian skall den som anlitar en fysisk person med en A-skat-
tescdel inte vara skyldig att gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter
om erséttningen for arbetet inte belastar en bokforingspliktig verksamhet el-
ler kan antas komma att dverstiga 10 000 kr. under en tidsperiod p3 ett r.

Skyldigheten att gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter pi er-
sdttningar understigande 10 000 kr. skulle enligt promemorians forslag i hu-
vudsak komma att &vila arbetsgivare som bedriver niringsverksamhet och
som det normalt stills hogre krav pd vad giller bl.a. bokforing och olika for-
mer av medverkan i beskattningssammanhang. Det ligger di néra till hands
att gora en gransdragning utifrén bokforingsskyldigheten enligt bokférings-
lagen och jordbruksbokforingslagen. En sidan grinsdragning har ocksi for-
ordats av RSV ndr det giller skyldigheten att gora skatteavdrag frin biin-
komster i den tidigare ndmnda rapporten med forslag i detta dmne. Enligt
det forslaget skulle ndmligen den som dr bokforingsskyldig gora skatteav-
drag dven p ersittningar som denne betalar ut utan att vara huvudarbetsgi-
vare. RSV:s forslag, som har remissbehandlats, godtogs i den hir delen av
nira nog samtliga remissinstanser.
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Det ligger alltsé helt i linje med RSV:s ndmnda forslag att den som ir bok-
foringsskyldig alltid skall géra skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter pa
arbetserséttning som betalas till den som har enbart en A-skattesedel. Med
bokforingsskyldig avses di en person, fysisk eller juridisk, som dr bokfor-
ingsskyldig enligt ndgon av nyssndmnda lagar om bokféring nir den utbe-
talda ersittningen utgor en utgift i den bokforingspliktiga verksamheten.
Harigenom kommer i stort sett var och en som bedriver niringsverksamhet
att omfattas. De tvd lagarna om bokforing giller didremot inte bl.a. staten
och kommunerna och inte heller alla juridiska personer. Ideella foreningar
och stiftelser som inte bedriver niringsverksamhet 4r nimligen undantagna.
Dessa kan emellertid, liksom staten och kommunerna, vara stora arbetsgi-
vare och bor dérfor i det hir sammanhanget ha samma skyldigheter som bok-
foringsskyldiga personer.

Enligt min mening bor ett undantag finnas med i huvudsak den innebdrd
som foreslagits i promemorian. Jag anser dock att undantaget bor begrinsas
till att gélla i friga om sidan ersittning som betalas ut av fysiska personer
och dodsbon och som inte utgor utgift i en av utbetalaren bedriven nirings-
verksamhet. Med en sddan I16sning behévs inga sirskilda regler vare sig i
frdga om staten och kommunerna eller f6r ideella foreningar och stiftelser.

Jag anser vidare i likhet med RSV att gransbeloppet 10 000 kr. bér knytas
an till kalenderdret. Jag delar ocksd advokatsamfundets uppfattning att un-
dantagsrcgeln bor tillimpas endast nir erséttningen faktiskt understigit
grinsbeloppet och inte, som foreslds i promemorian, knytas an till vad som
kan antas komma att betalas ut under en viss period. Med dessa justeringar
blir undantagsregeln mer precis och didrigenom lattare att tillimpa. Daremot
arjaginte beredd att s&som flera remissinstanser féreslagit knyta an grinsbe-
loppet till basbeloppet enligt lagen om allmén forsékring. Jag anser att re-
geln har stérre chans att vinna gehér hos allmédnheten om grinsbeloppet inte
dndras varje &r. Det kan emellertid finnas anledning att se 6ver den efter
ndgon tid. Vid berikningen av griansbeloppet skall inte medriknas ersitt-
ning for material och dylikt om detta inte inkluderas i erséttningen for arbe-
tet.

I fall som omfattas av den nu foreslagna undantagsregeln bér arbetstaga-
ren betala de socialavgifter som beléper pd ersittningen f6r arbetet. De bér
betalas i form av egenavgifter. Jag foreslar att ersattningen i sddana fall i soci-
alférsikringshinseende skall hinféras till inkomst av annat forvirvsarbete.
Bestimmelserna i punkten 7 av anvisningarna till 32 § KL om schablonav-
drag fOr egenavgifter i inkomstslaget tjdnst blir dé tillimpliga. Dérigenom
tillgodoses RSV:s 6nskemdl om ett schablonavdrag for egenavgifter i nu ak-
tuella fall.

I detta sammanhang vill jag dven berora vad som avses gilla ndr en upp-
dragstagare med A-skattescdel anlitar en medhjélpare som ocksd har en A-
skattesedel.

Om uppdragsgivaren betalar ut erséttningen for arbetet till sdvil upp-
dragstagaren som medhjilparen uppstar inga problem med den foreslagna
ordningen. 1 bdda fallen skall uppdragsgivaren gora skatteavdrag och betala
arbetsgivaravgifter pd ersittningarna om inte den foreslagna undantagsre-
geln blir tillimplig.
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Betalas diremot hela ersittningen till uppdragstagaren, som i sin tur avlo-
nar medhjilparen, blir skatte- och avgiftsuttaget for stort. Uppdragsgivaren
blir némligen skyldig att gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter pa
hela ersattningen vid utbetalningen till uppdragstagaren eftersom en upp-
dragstagares kostnader f6r arbetsersittning till en medhjilpare som har A-
skattesedel inte bor utgora sddan kostnad till vilken hinsyn generellt fér tas
vid berikning av preliminiir A-skatt (se avsnitt 3.8). Uppdragstagaren blir
direfter skyldig att ocksd géra samma sak vid utbetalningen av erséttningen
till medhjilparen eftersom ersdttningen dven i detta fall miste anses utgora
ersittning for arbete. Det nu angivna problemet kan dock, som nyss fram-
gitt, enkelt undvikas genom att uppdragsgivaren direkt avlonar sdvil upp-
dragstagaren som dennes medhjélpare.

For att man skall f§ ett heltickande system bor, i enlighet med vad som
sdgs i promemorian, det som foreslagits i friga om den som har en A-skatte-
sedel gilla ocksd den som saknar skattsedel pa preliminir skatt.

En F-skattesedel kombinerad med en A-skattesedel

Att en person innehar bdde en A-skattesedel och en F-skattesedel bor i prin-
cip inte forindra resp. skattsedels rattsverkningar. Vem av parterna som
skall vara ansvarig for killskatt och avgifter bor givetvis vara beroende av
vilken av skattsedlarna som anvénds i det anstillnings- eller uppdragsférhil-
lande som dr aktuellt.

Som tidigare sagts bygger kombinationsmojligheten pé att A-skattesedeln
skall anvindas nir det dr friga om tjansteinkomster. Det blir di en viktig
friga vilka regler som behovs for att s 14ngt méjligt garantera att ritt skatt-
sedel anvinds vid ritt tillfille.

Jag har redan foreslagit (avsnitt 3.3) att den skattskyldige skall kunna till-
delas en F-skattesedel tillsammans med en A-skattesedel pé villkor att han
inte 8beropar F-skattesedeln i anstéllningsforhdllanden. Denna regel bér
kompletteras med en underrittelserutin. Nér arbetsgivaren ér kind for skat-
temyndigheten bér myndigheten sdlunda skriftligen underritta arbetsgiva-
ren om villkoret for F-skattesedeln och om hans skyldighet att gora skatteav-
drag i enlighet med vad som anges pd A-skattesedeln. '

Medlet for att hindra att den skattskyldige dberopar F-skattescdeln i ett
anstéllningsférhéllande bor vara att den skattskyldige d loper risken att 3
sin F-skattesedel indragen. Detta ger emellertid inte ndgra garantier for att
den skattskyldige verkligen anvinder A-skattesedeln nar arbetsgivaren ir
okind for skattemyndigheten. Innan ett missbruk av F-skattesedeln vl upp-
ticks kan det ha gétt 1dng tid och den skattskyldige kan ha idragit sig stora
skatte- och avgiftsskulder, som visar sig oméjliga att driva in.

Villkoret att anvinda A-skattescdeln i anstallningsforhdllanden bor dirfor
kompletteras, forutom med den féreslagna underrittelserutinen, med en re-
gel som innebir att ett visst ansvar fOr att ritt skattsedel anvinds ldggs ocksd
p# den som anlitar nigon for att fi ett arbete utfort.

I promemorian foreslds en presumtionsregel innebirande att cn uppdrags-
givare alitid skall utgd frin att den som utfor arbetet har en A-skattesedel.
Forst om den som skall utfora arbetet verkligen &beropar en F-skattesedel
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skall presumtionen brytas. Detta bér kunna ske genom att uppdragstagaren
skriftligen vitsordar att han 8beropar en F-skattesedel, t.ex. pé en faktura pd
ersdttningen for arbetet. Ddrigenom kan uppdragsgivaren litt visa att han
inte ér skyldig att betala socialavgifter pa ersittningen.

Den foreslagna presumtionsregein bor gilla endast dd den som utfor ett
arbete har bide en F- och en A-skattesedel. Har han ddremot endast en F-
skattesedel bor det ricka med att uppdragsgivaren férvissar sig om detta an-
tingen genom att han tar kontakt med skattemyndigheten eller genom att
uppdragstagaren foreter sin skattsedel eller anger innehavet t.ex. pd en fak-
tura.

Den foreslagna ordningen innebir i och for sig inte att uppdragstagaren
ar forhindrad att anviinda sig av F-skattesedeln ocksd nir det ir friga om
tjansteinkomster. Ett sidant missbruk kan emellertid begrinsas genom en
. bestimmelse om att arbetsgivaren skall vara skyldig att anmdla forhallandet
till skattemyndigheten. Anmalningsskyldigheten bor kunna begriinsas till s3-
dana fall d& det dr friga om uppenbara anstillningsforhillanden. Det kan
t.ex. vara si att F-skattesedelsinnehavaren sjilv arbetar 4t uppdragsgivaren
under sidana forhdllanden att det ir uppenbart att han ir att anse som an-
stilld hos honom. F-skattesedelsinnehavaren kan ocksé vara mellanman fér
en elier flera personer som arbetar &t uppdragsgivaren under sddana forhil-
landen att det dr uppenbart att de dr att anse som anstillda hos uppdragsgi-
varen. Det kan ocksd vara si att mellanmannen é&r en juridisk person som
bara formedlar arbetskraft.

Om den férmedlade arbetskraften arbetar hos uppdragsgivaren under sé-
dana forhéllanden att erséittningen uppenbarligen skulle ha utgjort inkomst
av anstéllning om den hade utbetalats direkt bor anméalningsskyldighet fore-
ligga. Om formedlingen skett med stod av lagen (1991:746) om privat arbets-
formedling och uthyrning av arbetskraft dr den arbetstagare som stills till
forfogande alltid att anse som arbetstagare hos uthyraren och inte hos utbe-
talaren av erséttningen. I sidant fall kommer darfor anmilningsskyldighet
inte i friga.

For att en arbetsgivare eller en uppdragsgivare skall kunna veta om en
arbetstagare resp. uppdragstagare har bdda typerna av skattsedlar bér ett
sidant forhdllande framg3 av F-skattesedeln. Aven den nyss nimnda anmal-
ningsskyldigheten bor omnimnas pa F-skattesedeln.

Har skattemyndigheten beslutat att en F-skattesedel skall kombineras
med en A-skattesedel bor skattemyndigheten som redan ndmnts underritta
kind arbetsgivare om detta.
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3.5 Juridiska personers skattsedlar pa preliminir skatt

Mitt forslag: En F-skattesedel fir efter ansokan utfirdas for en juri-
disk person som bedriver eller som gor troligt att den kommer att be-
driva verksamhet av sidant slag att intidkten dérav riknas till intdkt
av niringsverksamhet for den som bedriver verksamheten eller, nir
verksamheten bedrivs av ett handelsbolag, hos ndgon delédgare i bola-
get.

Ett handelsbolag fir dock tilldelas en F-skattesedel endast om det
har registrerats i handclsregistret.

En A-skattesedcl skall utfidrdas for en juridisk person som inte skall
ha en F-skattesedel.

En juridisk person som har en A-skattesedel och har sidana in-
komstforhédllanden att den preliminéra skatten inte kan antas bli be-
tald genom att skatteavdrag gors skall dven kunna debiteras prelimi-
nir skatt, s.k. sarskild A-skatt.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt. I prome-
morian foreslds emellertid att en F-skattesedel skall kunna utfiardas for en
juridisk person som bedriver rorelse eller som gor troligt att den kommer att
bedriva rérelse. Detsamma giller i friga om jordbruk, dock endast om den
juridiska personen kan antas ha ett behov av en F-skattesedel.

Remissinstanserna: RSV anser att mojligheten for juridiska personer att
inneha endera en A-skattesedel cller en F-skattesedel innebir en forenkling
och ett fortydligande av uppbdrdssystemet. Verket anser det dock vara ett
problem att en fysisk person, som genom avregistrering mist sin F-skattese-
del kan klara sig undan avregistreringen genom att i fortsiattningen driva sin
verksamhet i akticbolagsform. Problemen torde i allt visentligt avse fdimans-
bolag. Verket anscr det vara cn mdjlighet att inte tilldela fimansbolag F-
skattesedel om fimansbolagsdeligare missbrukat sin F-skattescdel och fatt
den aterkallad. En ytterligare skiarpning vore att utvidga lagregeln i 77a §
UBL om féretridaransvar till att omfatta dven inte avdragen skatt och obe-
talda arbetsgivaravgifter. Kammarriitten | Stockholm foreslar att juridiska
personer skall likstillas med fysiska personer som innehar en F-skattesedel.
Med en sddan ordning skulle enligt kammarréitten enkla regler komma till
stdnd i frga om de juridiska personerna och risken for bevissvérigheter for
den andra parten undanrdjas i den delen. KLY'S papekar att en ordning som
innebir att F-skattesedeln kan anviindas ocks for juridiska personer och i
mellanmanssituationer torde komma cn del kulturarbetare till godo, t.ex.
fotografer som har sin verksamhet pd bolag eller konstnirer som vid utfo-
rande av monumentalverk anlitar medhjilpare som underentreprendrer cl-
ler konstnirliga medarbetare. Svenska revisorsamfundet SRS framhéller vik-
ten av att handelsbolag jiamstills med andra juridiska personer. Samfundet
uppger dessutom att det kan finnas skl att dverviga om nigon reglering for
enkla bolag dr pakallad. Sveriges advokatsamfund vill understryka nédvén-
digheten av att i enlighet med promemorians férslag 1dta handclsbolag
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kunna tilldelas F-skattesedel. Naringslivets skattedelegation framhéller att
det genom att dven juridiska personer skall kunna tilldelas en F-skattesedel
skapas neutralitet i uppbordshanseende mellan olika slag av néringsidkare.
Delegationen anser dock att dven juridiska personer som inte driver rérelse
skall kunna tilldelas en F-skattesedel, exempelvis kapital- eller fastighetsfor-
valtande aktiebolag som i vissa fall kan tinkas ha behov av en sidan skattse-
del.

Skiilen for mitt forslag: For att nd en sidan bredare 16sning pa problemet
med en bristande forutsebarhet inom uppbordssystemet som efterfrigats
frdn manga héll har jag redan foreslagit att en fysisk persons F-skattesedel
skall ges réttsverkningar inte bara nir skattsedelsinnehavaren sjilv utfort ett
arbete som han dtagit sig utan dven nir innehavaren har latit arbetet utforas
av en anstilld, en medhjalpare eller en underentreprenér. Om hela proble-
met skall kunna losas méste motsvarande regler gilla nér en juridisk person
har 3tagit sig att utfora ett visst arbete.

I promemorian foreslds att juridiska personer, t.ex. aktiebolag, ekono-
miska féreningar och handelsbolag, ocks4 skall kunna tilldclas en F-skattese-
del. Remissinstanserna har med endast nigot enstaka undantag anslutit sig
till promemorians forslag dven i denna del. For forslaget talar att det dr av
virde dven ndr det giller juridiska personer att genom uppbdordssystemet
kunna ingripa mot den som inte skoter sina ligganden i friga om skatter och
socialavgifter. En registrering till F-skatt bor ndmligen i sddana fall kunna

aterkallas. Med en registrering till F-skatt ges ocksd mojlighet att avskaffa.

B-skattesedeln dven for juridiska personer. Med hinsyn hartill skulle det
inte vara dndamailsenligt att som ndgon gjort gillande likstilla juridiska per-
soner med fysiska personer som innehar en F-skattesedel. Jag ansluter mig
dirfor ocksé till promemorians férslag.

Enkla bolag kan regelmissigt inte utdva annan niringsverksamhet an
jordbruksrorelse. Visserligen finns det undantag frin denna regel, t.ex. vissa
konsortier och bdtlag. Dessa undantagsfall &r dock enligt min mening inte s3
vanligt forekommande att dven cnkla bolag bor kunna tilldelas en F- skatte-
sedel. Dessutom ir det i dessa fall sillan p4 det séttet att det enkla bolaget
Atar sig att utfora ctt visst arbete &t ndgon annan.

Villkor for F-skattesedel

Jag ansluter mig allts4 till forslaget i promemorian om att dven juridiska per-
soner bor kunna tilldelas en F-skattesedel. Forslaget rérande villkoren for
en F-skattesedel méste dock justeras med hénsyn till att ett nytt inkomstslag,
inkomst av niringsverksamhet, har ersatt inkomstslagen rorclse och jord-
bruksfastighet genom skattereformen. Till inkomst av niringsverksamhet
hénfors all inkomst som forvirvas av juridiska personer utom dédsbon. Jag
foresldr att juridiska personer skall kunna tilldelas en F-skattesedel om de
bedriver néringsverksamhet eller gor troligt att sidan verksamhet kommer
att bedrivas. Med begreppet néringsverksamhet avser jag i detta fall verk-
samhet av sidant slag att intékten dérav riknas till intakt av niringsverksam-
het fér den som bedriver verksamheten eller, nir verksamheten bedrivs av
ett handelsbolag, for ngon deligare i bolaget.
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Enligt min mening skall skattemyndigheten inte behdva gora ndgon mera
ingdende utredning av om ett aktiebolag eller en ekonomisk forening bedri-
ver eller avser att bedriva niringsverksamhet for att en F-skattesedel skall
kunna utfirdas. En enkel ansokan torde i de flesta fall vara tillriacklig. Vid
en sddan ansokan bor fogas ett registreringsbevis som visar att aktiebolaget
eller den ekonomiska féreningen verkligen existerar och vem eller vilka som
tecknar den juridiska personens firma.

En mera ingdende prévning blir naturligtvis aktuell om den juridiska per-
sonen i friga tidigare har fatt sin F-skattesedel dterkallad. Detsamma bor
gilla t.ex. om en styrelseledamot eller firmatecknare i aktiebolaget eller for-
eningen fatt sin F-skattesedel aterkallad. Dessa frgor avser jag dock att
Aterkomma till (avsnitt 3.11) nir frigan om 4terkallelse av en F-skattesedel
tas upp.

Sirskilda problem foreligger i friga om handelsbolag eftersom dessa inte
ir inkomstskattesubjekt. De tilldelas darfor enligt nuvarande ordning inte
ndgon skattsedel pd preliminir skatt.

Om handelsbolagen inte ges méjlighet till registrering for F-skatt, finns
risken att bolagen skulle missgynnas som foretagsform. Att inte kunna
forete en F-skattesedel skulle nimligen kunna uppfattas med misstro av pre-
sumtiva uppdragsgivare. Men inte sillan skulle bolagsformen tviartom kunna
gynnas, eftersom det di skulle saknas mojligheter till ett effektivt ingri-
pande — genom avregistrering frén F-skatt — mot det bolag som misskéter
sina skyldigheter. Vidare skulle en fysisk person, som genom avregistrering
mist sin F-skattesedel, i praktiken kunna klara sig undan verkningarna av en
avregistrering genom att fortsitta sin verksamhet i handelsbolagets form.

Den enda tillfredsstillande 16sningen pa det nu aktuella problemet ir att
inféra ett registreringsforfarande till F-skatt ocksa for handelsbolagen. Det
kan d& visserligen goras gillande att det krivs ett omfattande och ingfende
provningsforfarande. Detta dr naturligtvis riktigt om man forutsitter en
prévning av om bolaget verkligen bedriver eller avser att bedriva verksam-
het som skall beskattas som inkomst av niringsverksamhet hos nigon av dess
deligare. Med tanke pé syftet med en F-skattesedel behdver man dock inte
g4 s8 lngt. Jag anser att dven handelsbolag bor kunna tilldelas en F-skattese-
del utan nigon mera ingéende provning i nu aktuellt hinseende. Det bor
vara tillrdckligt att samtliga bolagsmén som inte i4r kommanditdeldgare an-
miler att de Onskar en registrering av handelsbolaget till F-skatt och att bevis
foretes om att de édger ritt att foretrida bolaget. Givetvis bor en mer ingé-
ende provning géras om nigon av deldgarna har fatt sin F-skattesedel ater-
kallad. Detsamma giller om handelsbolaget tidigare fatt sin F-skattesedel
aterkallad.

Eftersom handelsbolag inte dr inkomstskattesubjekt skall F-skattesedcln
inte leda till att ndgon preliminar F-skatt debiteras.

Handelsbolagen bor pd samma sétt som aktiebolag och ekonomiska for-
eningar kunna 3ta sig uppdrag utan att uppdragsgivaren skall behova befara
att senare bli lagd betalningsskyldighet for killskatt och arbetsgivaravgifter.
Med hiinsyn till att en uppdragsgivare inte alltid kan avgora om det verkligen
ir ett handelsbolag som &tar sig att utfora arbetet bor uppdragsgivaren g fri
frin skatteavdrags- och avgiftsskyldigheten inte bara nir ett handelsbolag
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faktiskt foreligger. Han bor vara befriad ocksd om motparten pi ett pdvis-
bart séitt gett uttryck for att det ir ett handelsbolag &ven om det inte skulle
forhdila sig s§. Har uppdragstagaren dberopat en for honom utfirdad F-skat-
tesedel bor uppdragsgivaren kunna utgd frin att han inte 4r skyldig att vare
sig gora skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter.

For att s3 1ngt mojligt forhindra att en F-skattesedel tilldelas i fall dir det
oriktigt uppges vara friga om ett handelsbolag bor givetvis gilla att skatte-
myndigheten skall ha rétt att vigra registrering till F-skatt. Handelsbolagets
existens bor dessutom bekriftas genom att ett registreringsbevis frn han-
delsregistret skall bifogas en ansdkan om F-skattesedel. Visserligen kan ett
handelsbolag foreligga utan att registrering skett i handelsregistret. En sddan
registrering ar namligen enligt lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla
bolag inte ndgon forutsittning for att handelsbolag skall anses foreligga.
Men jag anser 4nd3 att en sddan registrering tillsammans med den provning
som skattemyndigheten skall ha ritt att gora vid tilldelning av en F-skattese-
del bor medféra att det inte behover goras nigra sirskilda inskrankningar i
rittsverkningarna av de F-skattesedlar som utfirdats fér handelsbolag. Jag
aterkommer strax till denna friga.

Villkor for A-skattesedel

Som jag redan sagt bor en F-skattesedel kunna iterkallas. Frén avgiftssyn-
punkt finns det inte ndgon anledning att tilldela en juridisk person en A-skat-
tesedel pd samma sétt som giller for fysiska personer. P4 erséttning for ar-
bete som betalas ut till en juridisk person skall ju arbetsgivaravgifter aldrig
betalas. Men eftersom det ibland kan vara svirt for en uppdragsgivare att
avgdra om den han anlitar verkligen 4r en juridisk person eller inte bor ocksd
juridiska personer som inte har ritt till en F-skattesedel, t.ex. om F-skattese-
deln har dterkallats, ges ett bevis p& att skattemyndigheten uppfattar dem
som juridiska personer. Det kan ske genom att den juridiska personen tillde-
las en A-skattesedel. Jag foresldr dirfor att ocksé juridiska personer skall
kunna tilldelas en A-skattesedel. Det blir sdledes aktuellt nir en juridisk per-
son har ansokt om en F-skattesedel men fitt sin ansokan avslagen eller om
en for den juridiska personen utfirdad F-skattesedel har dterkallats.

De juridiska personer som enligt nuvarande regler ir skyldiga att betala
prelimindr skatt bor givetvis vara skyldiga att gora det dven i fortsittningen.
Den nu féreslagna ordningen, dvs. att dven juridiska personer skall kunna
tilldelas en A-skattesedel, dppnar en mojlighet att 14ta dven dessa juridiska
personers preliminira skatt sdsom huvudregel betalas genom skatteavdrag
som knyts till A-skattesedeln.

Enligt min mening 4r det i de flesta fall inte nddvindigt att géra ndgon
annan provning vad giller frigan om en juridisk person ar for handen eller
intc dn att kontrollera att personen ar registrerad pé foreskrivet sitt, dvs. att
ctt aktiebolag, en ekonomisk forening eller ctt handelsbolag ar registrerat i
aktiebolagsregistret, foreningsregistret resp. handelsregistrct. En mer ingd-
ende prévning bor ske forst vid taxeringen av den juridiska personens in-
komster. Visar det sig dé att den forsta bedomningen var felaktig fir en avre-
gistrering ske.
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Sdrskild A-skatt

Har en juridisk person som har tilldelats en A-skattesedel sidana inkomst-
forhdllanden att den preliminidra skatten inte kan betalas helt eller till vi-
sentlig del genom skatteavdrag bor det finnas en méjlighet att ocksé debitera
sddana juridiska personer en prelimindr skatt. Det kan ske genom att dc
foreslagna reglerna om sérskild A-skatt gors tillimpliga ocksd i friga om ju-
ridiska personer pd samma sitt som jag redan foreslagit i friga om fysiska
personer med enbart en A-skattesedel. I sdana fall bor alltsd den juridiska
personen f& en sérskild debitering av den preliminira skatten i form av sér-
skild A-skatt, Detta giller dock inte for handelsbolag, eftersom dessa inte 41
skyldiga att betala inkomstskatt. Med den nu féreslagna ordningen blir det
mojligt att helt avskaffa B-skattesedeln.

3.6 Raittsverkningar av skattsedlar pa preliminir skatt som
innehas av juridiska personer

Mitt forslag: Den som for ett arbete anlitar en juridisk person som har
en F-skattesedel skall varken vara skyldig att gora skatteavdrag eller
betala arbetsgivaravgifter p3 erséttningen for arbetet.

En juridisk person med en F-skattesedel skall, i likhet med en fysisk
person med sddan skattsedel, sjilv betala sin preliminirskatt (F-skatt)
att avriknas mot den slutliga skatten. Detta géller dock inte handels-
bolag. Sidana bolags inkomster skall dven i fortsiattningen beskattas
hos delidgarna.

P4 samma sitt som en fysisk person med F-skattesedel skall en juri-
disk person med sidan skattsedel som Jater arbetet utforas av an-
stillda eller underentreprendrer dverta det ansvar fér dessa personers
kallskatt och socialavgifter som enligt nuvarande regler kan 3ligga
uppdragsgivaren. I friga om handelsbolags utbetalning av ersittning
for arbete till en deligare skall gilla att bolaget inte dr skyldigt att gora
vare sig killskatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter pd ersatt-
ningen. Detta skall gilla &iven om deldgaren ir kommanditdelégare.

Den som for ett arbete anlitar en juridisk person som har en A-skat-
tesedel skall, med ett undantag, vara skyldig att gora skatteavdrag
med 30 % pé ersittningen for arbetet. Undantaget giller om upp-
dragsgivaren ar en fysisk person eller ett dodsbo. En sidan uppdrags-
givare skall vara skyldig att gora skatteavdrag pa ersittningen for ar-
betet endast om vad som har utbetalts utgdr utgift i en av utbetalaren
bedriven néringsverksamhet cller under inkomstiret Overstiger
10 000 kr.

Jamkning av skatteavdraget skall kunna medges om den juridiska
personen gor sannolikt att dess kostnader (for annat 4n ersittning for
arbete till person sominnehar A-skattesedel) dr sd hoga att den preli-

minira skatten kommer att dverstiga motsvarande slutliga skatt.
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Om den juridiska personen med A-skattesedel i sin tur anlitar per-
soner som innehar A-skattesedel, t.ex. deldgare i bolaget, och sdledes
ar skyldig att innehdlla prelimindr skatt vid utbetalning av ersitt-
ningen for arbetet skall skattemyndigheten kunna besluta att skatten
fér inbetalas genom avrikning mot vad som betalats av den juridiska
personen genom skatteavdrag. Om uppdragstagaren ar ett handelsbo-
lag med A-skattesedel och arbetet utférs av deligare i bolaget skall
skattemyndigheten ha mdjlighet att besluta att skatteavdrag som
gjorts pa ersittning till bolaget skall f anvindas for betalning av del-
dgarens preliminéra skatt.

Arbetsgivaravgifter skall inte betalas p4 ersittning till juridisk per-
son.

Promemorians férslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt. I prome-
morian foreslds dock att begrinsningen i skyldigheten for fysiska personer
och dodsbon att gora skatteavdrag skall vara beroende av om ersittningen
har betalats ut inom en bokforingspliktig verksamhet. Vidare foreslés att
grinsbeloppet 10 000 kr. skall beriiknas med utgéngspunkt i en tidsrymd pa
ett &r och att grinsbeloppet skall knytas an till vad som kan komma att beta-
las ut under denna tidsrymd. Grinsbeloppsregeln foreslds dven gilla nir er-
sattningen betalas ut av en juridisk person som inte ar bokforingsskyldig.
Dessutom foreslds att skatteavdrag pd ersittningen till en juridisk person
med A-skattesedel skall goras med 50 % av ersittningen. Nar det giller
andra juridiska personer &n handelsbolag avses den prelimindra skatten bli
avridknad mot den juridiska personens slutliga skatt pd vanligt sitt. Prelimi-
nir A-skatt som betalats av ett handelsbolag foreslds diremot bli gottskriven
bolaget som mervirdeskatt. Shatligen f6reslds att ett handelsbolag skall vara
skyldigt att gbra skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter pd ersittning for
arbete som betalas ut till en kommanditdeldgare.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna ar positiva till pro-
memorians forslag. Ett fital instanser har dock haft synpunkter pé forslagets
detaljutformning, bl.a. det foreslagna procenttal efter vilket en uppdragsgi-
vare skall gora skatteavdrag. Bl.a. RSV anser att metoden att gottskriva av-
dragen prelimindr skatt for personer som inte ér inkomstskattesubjekt som
mervirdeskatt dr oldmplig. Verket anser att problematiken i forsta hand bor
1dsas genom att samtidigt med inférandet av F-skattesedeln gora handelsbo-
lag till egna skattesubjekt. Det dr enligt verket inte civilrdttsligt mojligt att
ta inbetald prelimindr skatt i ansprék for eventuellt obetalda skatter hos del-
dgarna. Men om skatteavdraget skall ha ndgon egentlig funktion om han-
delsbolag inte blir egna skattesubjekt borde enligt verkets mening i andra
hand en sédan 16sning konstrueras. RSV anser vidare att det inte finns till-
rickligt starka skil att ur skatte- och avgiftssynpunkt behandla kommandit-
deldgare annorlunda én andra handelsbolagsdelégare. Enligt RSV:s mening
bor handelsbolag antingen bli inkomstskattesubjekt och alla delidgare be-
handlas som anstillda, vitket RSV forordar, eller ocks3 bér dven komman-
ditdeldgare tilldelas F-skattesedel och fullt ut ses som rorelseidkare. Svenska
forsikringsbolags riksforbund anser att en losning dir skatteavdrag som
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gjorts pd ersittning till ett handelsbolag kunde tillgodoforas bolagsméinnen
direkt vore att foredra. Aven TCO och niringslivets skattedelegation har pe-
kat pa att promemorians forslag medfor en komplikation i friga om handels-
bolag som inte bedriver skattepliktig verksamhet.

Skiilen for mitt forslag: Jag har foreslagit att juridiska personer skall kunna
14 en F-skattescdel eller en A-skattesedel, diaremot inte - till skillnad frin
fysiska personer — en kombination av F- och A-skattesedel. Detta beror pa
att all ersittning for arbete som mottas av en juridisk person skall hinforas
till ett och samma inkomstslag, nimligen inkomst av niringsverksamhet.

Rittsverkningarna av skattsedlar pd preliminir skatt som innehas av juri-
diska personer bor i princip vara desamma som nir en motsvarande skattse-
del innehas av en fysisk person. Detta dr en forutséttning for att det nya sy-
stemet skall f3 den genomslagskraft hos uppdragsgivare och uppdragstagare
som dr nddvindig for att systemet skall fungera i praktiken. Men den skillna-
den bor finnas att socialavgifter aldrig skall betalas pd ersittning som utges
till en juridisk person som har tilldelats en skattsedel pd preliminir skatt.
Det bor dérvid vara utan betydelse om den juridiska personen har en F-skat-
tesedel eller en A-skattesedel.

F-skattesedeln

En overensstimmelse i stora delar mellan fysiska och juridiska personer i
fréga om en skattsedels rittsverkningar bor innebdra att den som for ett ar-
bete anlitar en juridisk person med F-skattesedel inte skall riskera att bli be-
talningsskyldig for vare sig killskatt eller socialavgifter hanforliga till ersétt-
ningen for arbetct. Detta bor gilla oberoende av om arbetet utférts av den
juridiska personens anstillda, underentreprendrer eller, i friga om handels-
bolag, deldgare i bolaget. Jag vill dock ocksd hér ndmna att jag avser att fore-
sl (avsnitt 3.9) att ett solidariskt ansvar skall kunna krivas ut i vissa miss-
brukssituationer.

Huruvida den juridiska personen i sin tur dr ansvarig for den killskatt och
de socialavgifter som beléper pd ersittning som betalas ut till anstéllda och
underentreprendrer beror pd vilken skattsedel dessa har.

Nir det giller handelsbolag kan det diskuteras att ocksd ge en F-skattese-
del rittsverkningar i forhllande till deldgarna i bolaget. Detta skulle med-
fora att bolaget alltid skall vara skyldigt att betala arbetsgivaravgifter pa er-
sittning till deldgare som har en A-skattesedel.

1 promemorian foreslds emellertid att ett handelsbolag skall vara skyldigt
att betala arbetsgivaravgifter endast pd sidan ersittning fér arbete som beta-
las ut till en deligare hos vilken ersittningen inte skall hanforas till inkomst
av annat forvirvsarbete, dvs. pd ersittning till en kommanditdeldgare. Hir-
igenom uppnér man att socialavgifterna skall betalas i form av arbetsgivarav-
gifter nir mottagaren inte ir skyldig att betala egenavgifter p ersittningen.
I promemorian foreslds ocks3 att handelsbolaget i sddana fall skall vara skyl-
digt att gora skatteavdrag pé erséttningen.

RSV har i sitt remissvar foreslagit att handelsbolag skall goras till skatte-
subjekt och att ett sddant bolag skall vara skyldigt att gira skatteavdrag och
betala arbetsgivaravgifter pd all ersittning som betalas ut till deldgare i bola-
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get. Jag dr emellertid inte beredd att nu ta upp frdgan om handclsbolag skall
vara skattesubjckt eller inte. Den frigan dvervigs for ndrvarande i ett annat
sammanhang. Jag utgdr darfér hir fran de regler som giller i dag i detta av-
seeende. Dessa innebér bl.a. att bolagets inkomst taxeras hos deldgarna och
att sddan inkomst vid berdkningen av den pensionsgrundande inkomsten,
om den skattskyldige inte d4r en kommanditdeligare, hinfors tilf inkomst av
annat forvarvsarbete. Detta medfor i sin tur att deligare som inte ir kom-
-manditdeldgare kommer att betala egenavgifter pa ersittningen. Enligt min
mening finns det inte tillrdckligt starka skél for att ha sirskilda regler for
kommanditdeldgare. Jag foreslar dirfor att de regler som cnligt promemo-
rian skall gélla andra deldgare dn kommanditdeldgare skall gilla d&ven kom-
manditdeldgare.

En juridisk person som har en F-skattesedel bor sjilv betala sin prelimi-
nira skatt i form av preliminir F-skatt. Detta bor givetvis dock inte gilla
handelsbolag eftersom sddana bolag inte dr inkomstskattesubjekt.

A-skattesedeln

Arbetsgivaravgifter bor aldrig betalas pé erséttningar {6r arbete som betalas
till en juridisk person som innehar en A-skattesedel. Diaremot bor skatteav-
drag i princip géras. Dctta bor dock inte giilla generellt.

I promemorian foreslas att en inte bokforingsskyldig person som anlitar
en juridisk person med A-skattesedel inte skall vara skyldig att gora skatte-
avdrag om vad som kan antas bli utbetalt understiger 10 000 kr. under en
tidsrymd av ett dr. Remissinstanserna har inte haft ndgot att invinda mot
detta. Aven jag godtar forslaget. Justeringar bor dock, i likhet med vad jag
foreslagit betrdffande fysiska personer, goras pa tvd punkter. Dels bér un-
dantagsregeln knytas till bedriven niringsverksamhet i stéllet for till bokfor-
ingsskyldighet (jfr avsnitt 3.4), dels bor gransbeloppet pé 10 000 kr. berdknas
med utgéingspunkt i kalenderdret och avse vad som faktiskt betalats ut under
aret.

Nir det géller skatteavdragets storick har vid remissbehandlingen pape-
kats att 50 % &r en for hog procentsats efter skattereformen. Enligt min me-
ning bér, med hénsyn till den sénkning av uttaget av statlig inkomstskatt for
juridiska personer som nu skett, skatteavdraget bestimmas till 30 % av er-
sdttningen.

I enlighet med vad jag har foreslagit i friga om rittsverkningarna av skatt-
sedlar som innehas av fysiska personcr foresldr jag att samma regler som av-
ses gilla for den som har en A-skattesedel skall gilla ocksa i friga om den
som saknar en skattsedel pa preliminir skatt. Utbetalas ersittning f6r arbete
till ett handelsbolag som saknar skattscdel skall alltsd skatteavdrag goras
med 30 % av ersittningen.

7 Riksdagen 1991/92. 1 suml. Nr 112
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3.7 Tidpunkt for prelimindrskattesedlarnas rattsverkningar

Mitt forslag: En F-skattesedels rattsverkningar skall gélla om upp-
drags- eller arbetstagaren innehar skattsedeln antingen nir ersétt-
ningen for arbetet bestdms eller nér ersittningen betalas ut.

En F-skattesedels rittsverkningar skall begrinsas till att gélla
t.0.m. februari dret efter det ar den har utfirdats.

En A-skattesedels rattsverkningar skall gilla om inte den skattskyl-
dige innehaft en F-skattesedel antingen vid avtalstillfillet eller vid ut-
betalningstillfillet.

F-skattesedlarna skall utan sirskild ansdkan fornyas érligen.

Promemorians forslag: En uppdrags- cller arbetstagares skattsedelsinne-
hav vid utbetalningstillfallet skall vara avgdrande for vilka skyldigheter som
skall dligga parterna i friga om skatteavdrag och socialavgifter. Parterna
skall dock kunna avtala om att férhallandet vid tidpunkten for ersttningens
bestdammande i stéllet skall vara avgdrande. En F-skattesedels rittsverk-
ningar skall begrinsas att gilla t.o.m. den 25 februari dret cfter det 4r den
utfardats.

Remissinstanserna: Forslaget har i allmanhet godtagits. Ldnsrdtten i
Stockholms lin anser att det i lagtexten bor arbetas in en regel som anger att
om parterna Onskar att avtalstillfillet i stillet for utbetalningstillfallet skall
vara den avgorande tidpunkten for skattsedlarnas rittsverkningar detta
miste skriftligen dokumenteras for att det skall gélla. Enligt Byggentrepre-
norerna och Schaktentreprendrernas riksférbund bor reglerna om skattsed-
larnas rattsverkningar utformas s att ingen skyldighet skall forcligga att
gora skatteavdrag eller att betala socialavgifter om uppdragstagaren innchar
F-skattesedel antingen vid avtalstidpunktcn eller vid tidpunkten for utbetal-
ning av ersittningen. Aven FUD, Smdféretagens riksorganisation, Naringsli-
vets skattedelegation och Sveriges fastighetsigareforbund instimmer i detta
forslag. Nigot uttryckligt avtal angdende skyldigheten att gora skatteavdrag
och betala socialavgifter mellan parterna skulle med en sidan ordning inte
behovas.

Skiilen for mitt forslag: For narvarande ir skyldigheten att gora skatteav-
drag frin ersittning for arbete i princip beroende av vilken typ av skattsedel
mottagaren har nir erséttningen betalas ut. Det ir i regel utan betydelse vil-
ken skattsedel mottagaren hade dessforinnan, t.ex. nir arbetsavtalet in-

gicks. Att man kan ha denna ordning beror bl.a. pa att storlcken av ersitt-

ningen inte paverkas av om skatteavdrag skall goras eller inte.

De nuvarande reglerna, som &r vil inarbetade hos arbetsgivare, arbetsta-
gare och myndigheter, har visat sig vara praktiska och fungera bra. Det vore
dirfor en fordel om en liknande ordning kunde anvindas dven inom det nya
systemet.

Mitt forslag att ge skattsedlarna rittsverkningar ocksd i friga om skyldig-
heten att betala socialavgifter medfor emellertid att mottagarens typ av pre-
liminirskattesedel fir betydelse dven vid bestimmandet av ersittningens
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storlek. Skall socialavgifterna betalas i form av egenavgifter bor ju ersitt-
ningen vara storre in om socialavgifterna skall betalas i form av arbetsgivar-
avgifter. En avgérande friga ar da vid vilken tidpunkt cn F-skattesedel skall
finnas for att de rittsverkningar som avses folja med skattsedeln skall in-
triada.

En uppdragstagares innchav av skattsedel pa preliminir skatt kan givetvis
dndras under den tid som 1oper mellan ingdendet av ctt avtal om arbete och
utbetalningen av ersittningen. For att parterna pa ctt enkelt sétt skall {3 klart
for sig vad som giller i friga om killskatt och socialavgifter miste pa nigot
sitt bestdmmas vid vilken eller vilka tidpunkter det forhéilandet skall ha
férelegat som avgdr avdrags- och betalningsskyldigheten.

Att ha olika tidpunkter for skyldigheten att gora skatteavdrag resp. att be-
tala soctalavgifter skulle medfora att uppbordssystemet blir alltfor komplice-
rat.

For skyldighcten att gora skatteavdrag ligger det nira till hands att lita
skattsedelsinnehavet vid utbetalningsstilifillet vara avgorande dven inom
det nya systemet. Liget dr ett annat i friga om skyldigheten att betala social-
avgifter, eftersom parterna bor veta vem som &r betalningsskyldig redan nir
arbetsavtalet ingds. Nir det géller socialavgifterna dr det ddrfor naturligt att
18ta skattsedelsinnehavet vid avtalstillfillet vara utslagsgivande. Tva tid-
punkter ir alltsd aktuella, avtalstillfillet och betalningstilifillet.

I promemorian har foreslagits att skattsedelsinnehavet vid utbetalnings-
tillfillet skall styra parternas skyldigheter. Parterna skulle dock fi avtala att
tidpunkten for ersittningens bestimmande i stéllet skall vara avgérande.

Flera remissinstanser har i stéllet forordat att ndgon skyldighet att gora
skattcavdrag eller betala arbetsgivaravgifter inte skall foreligga om den som
atagit sig arbetet innehar en F-skattesedel antingen vid avtalstidpunkten el-
ler vid tidpunkten for utbetalning av ersittningen. -

Jag vill forst pépeka att skillnaden mellan detta forslag och promemorians
inte 4r sa stor som man forst kan tro. I normalfallet har ju uppdragstagaren
samma typ av skattsedel vid de bdda tillfdllena.

Remissinstansernas forslag tillgodoser uppdragsgivarnas 6nskemal. For
uppdragsgivarna forenas de fordelar som féljer av att man viljer avtalstid-
punkten med dem som foljer av att man véljer utbetalningstillfillct.

Genom att 13ta skattsedelsforhdllandet vid avtalstidpunkten vara bestdm-
mande i friga om sdviil skatteavdrag som socialavgifter tillgodoser man pé
ett cnkelt sitt det nirmast oeftergivliga kravet pd forutscbarhet nir det gil-
ler fragan vem av parterna som skall betala socialavgifterna. Ersittningen
kan di tryggt bestimmas med utgdngspunkt i mottagarens aktuella innehav
av skattsedel.

Att dessutom 13ta forhillandena vid utbetalningstillfsllet vara avgorande
for vilka skyldigheter som skall 3ligga parterna i friga om att géra skatteav-
" drag och betala socialavgifter har ocksa flera férdelar. Betriffande skyldig-
heten att gora skatteavdrag kommer Gverensstimmelse att rdda med vad
som giller i dag. Man undviker allts8 att fring8 en inarbetad och fungerande
ordning. Det &r ocksd i mdnga fall naturligt att en arbets- eller uppdragsgi-
vare forst i samband med utbetalningen stéller sig frigan om skatteavdrag
skall goras eller inte i enlighet med de regler som giller for den skattsedel
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som arbets- resp. uppdragstagaren da har. Vidare dr det i regel lattare att i
efterhand avgéra nér en ersittning har betalats ut dn att utréna nér ett avtal
har tréiffats. Mctoden underléttar dirigenom for parterna och for skattemyn-
digheterna.

Forslaget rymmer ocksi nackdelar, nimligen for uppdragstagarc. En F-
skattesedelsinnchavare blir t.ex. skyldig att betala egenavgifter pa en arbets-
ersittning 4ven om han efter avtalstillfallect men f6re utbetalningstillfallet far
skattscdeln ersatt med en A-skattesedel. Detta bor dock i regel inte vara né-
got problem fér uppdragstagaren eftersom crséttningen for arbetet bor ha
bestamts med utgdngspunkt i att cgenavgifter skulle betalas. Denna situation
skiljer sig for Gvrigt inte frin vad som skulle gélla enligt forslaget i promemo-
rian om parterna vid erséttningens bestimmande kommit Gverens om att
egenavgifter skulle betalas.

En annan nackdel med remissinstansernas forslag 4r att om en uppdrags-
tagare har en A-skattesedel nir arbetsavtalet triffas men har fitt den utbytt
mot en F-skattesedel ndr ersittningen for arbetet betalas s skall socialavgif-
terna betalas i form av egenavgifter. Detta géller dven om parterna vid av-
talstidpunkten utgick frn att arbetsgivaravgifter skulle betalas pi ersitt-
ningen.

Enligt min mening ir inte heller de nu redovisade konsekvenserna av re-
missinstansernas férslag av allvarlig natur. Uppdragstagaren har ju mdjlighct
att sjalv vilja nir han vill ans6ka om en F-skattesedel. Han kan alltsd gora
det vid en tidpunkt d3 han inte har ndgon utcstiende fordran pd crsittning
for arbete. Han har ocksd mdjlighet att begira att F-skattesedeln kombine-
ras med en A-skattesedel och sedan inte dberopa F-skattesedeln i nu aktuellt
fall.

Remissinstansernas forslag medfor i viss mén dven ett uppbdrdstekniskt
problem. Jag tinker da pi den situationen att en F-skattesedel har atcrkal-
lats. En aterkallelse skulle inte i nigot fall 3 effekt p& ersittningar som be-
stimts f6rc atcrkallelsen. Det skulle alltsd inte bli mojligt for skattemyndig-
heten att, om den uppticker att en F-skattesedel anviands inom ett anstill-
ningsforhédllande, hindra skattsedelns fortsatta anvindning genom att ater-
kalla den. Motsvarande problem uppkommer om man véljer promemorians
forslag och parterna vid bestimmandet av erséttningen har verenskommit
att skattsedelsforhallandet vid den tidpunkten skall vara avgorande. Jag an-
ser dock att intc heller detta dr ndgot allvarligare problem med hénsyn till
att en F-skattesedels rittsverkningar skall begrinsas till att gélla t.o.m feb-
ruari dret efter det ar den har utfirdats.

Promemorians huvudregel, dvs. att man skall utgd frin forhillandet vid
utbetalningstillfillet, innebir att parterna inte vid avtalstillfallet kan vara
sikra pi vilka skyldigheter i friga om skatteavdrag och socialavgifter som
de har. Ett dndrat skattsedelsinnehav skulle kunna medfora att endera av
parterna 8laggs skyldighcier som inte foreldg vid avtalstilifillet. Detta pro-
blem har i promemorian losts pa det séttet att parterna har getts mojlighet
att triffa avtal om att forhallandena vid tidpunkten for erséttningens bestdm-
mande i stillet skall vara avgdrande. Med en sidan ordning kan det dock
hinda att parterna forlitar sig pd att en F-skattesedel som utférdats for den
som Atar sig arbetet kommer att gilla dven vid utbetalningstillfallet och dar-
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for inte triffar ndgot uttryckligt avtal om att skattsedeln skall gilla. Om
skattsedeln aterkallas fore utbetalningstidpunkten kommer skyldigheten att
gora skatteavdrag och betala socialavgifter, tvirtemot vad parterna utgltt
ifrin, d4 att styras av en A-skattesedel.

Med hénsyn till vad som sagts nu, och eftersom man hirigenom fér ett
mycket enkelt system som kan forvintas vinna gehor hos parterna, foreslar
jag att en F-skattesedels rdttsverkningar skall gilla om en uppdrags- eller
arbetstagare innehar skattsedeln antingen nir ersdttningen for arbetet be-
stdms eller ndr erséttningen betalas ut.

En F-skattesedelsinnehavare som efter avtalstillfillet men f6re utbetal-
ningstillféllet forlorat sin F-skattesedel blir med den nu aktuella 16sningen, i
motsats till vad som giller cnligt promemorians f6rslag, skyldig att 4nda be-
tala egenavgifter for ersittningen.

I en situation kan det uppkomma osdkerhet om vilka skyldigheter par-
terna har, nimligen nir den som utfort arbetet har fatt sin F-skattesedel ut-
bytt mot en A-skattesedel fore utbetalningstidpunkten och det ir outrett vid
vilken tidpunkt arbetsavtalet triffades. De foreslagna reglerna bor da tillim-

pas pa det sittet att det aligger den som betalat ut ersidttningen att visa att

mottagaren hade en F-skattesedel ndr avtalet ingicks om han skall befrias
frén skyldigheten att gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter. For
uppdragstagare som har en kombinerad A- och F-skattesedel skall F-skatte-
sedelns rittsverkningar gélla endast om den som betalar ut ersittningen visar
att F-skattesedeln 8beropats antingen vid avtalstillfillet eller vid utbetal-
ningstillfillet.

Skattsedlarnas giltighetstid

I promemorian behandlas ocksa frigan hur lingt fram i tiden en F-skattese-
del skall gilla. Infors ingen begriansning kan den som uppdragit ett arbete at
ndgon som dé hade en F-skattesedel aldrig 3l4ggas att gora skatteavdrag fran
och betala arbetsgivaravgifter pd ersittningen for arbetet. Detta skulle gilla
aven om F-skattesedeln dterkallades och ersittningen betalades ut efter ater-
kallelsen. En sidan ordning skulle alltsd innebéra att den som har en F-skat-
tesedel men itar sig att utfora ett arbete sisom anstilld sjilv skulle {8 svara
for socialavgifterna si linge anstillningsforhdllandet pagick. Detta skulle
gilla dven om F-skattesedeln aterkallades.

Nuvarande B-skattesedel giller i princip t.o.m. den 25 februari ret efter
det inkomstér for vilket den utfirdats (se anvisningarna till 40 § UBL). Detta
hénger samman med att en ny B-skattesedel enligt huvudregeln skall 6ver-
sindas till den skattskyldige senast vid nimnda datum (36 § forsta stycket
UBL) och intill dess den skattskyldige fitt den nya skattsedeln avses den
gamla kunna anvindas.

Aven inom det nya systemet bor skattsedlarna automatiskt fornyas med
jédmna intervaller. De bor férnyas drligen och nya A- och F-skattesedlar bor
6versindas till dc skattskyldiga senast den 18 januari under inkomstiret
resp. den 25 februari under inkomstaret. Det ligger d& néra till hands att —
som ocksd foreslagits i promemorian och godtagits av remissinstanserna —
begrinsa en skattscdels rittsverkningar att gilla fram till den tidpunkt dé en
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ny skattsedel skall utfirdas. Med hinsyn till att bide prelimindr skatt och
arbetsgivaravgifter beriknas mnadsvis anser jag emellertid att praktiska
skil talar for att en F-skattesedels rattsverkningar bor gilla t.o.m. februari.
En sddan begrinsning dr dessutom ett nistan ndédvindigt komplement till
mitt forslag att den som betalar ut ersdttning for arbete till ndgon som inne-
har en F-skattesedel antingen vid avtalstidpunkten eller vid tidpunkten for
utbetalningen av ersittningen inte skall vara skyldig att vare sig gora skatte-
avdrag eller betala arbetsgivaravgifter.
Tidsbegrinsningen inncbér att den som uppdrar ett arbete it ndgon med
en F-skattesedel under tiden den 1 januari ett &r t.o.m. februari dret dirpé
. dr skyddad frdn krav pé killskatt och arbetsgivaravgifter hinforliga till er-
sittningen for arbetet om den betalas ut ndgon géng under samma period.
Om ersittningen diremot betalas ut efter nimnda period och F-skattesedeln
har ersatts med en A-skattesedel blir den som uppdragit arbetet skyldig att
betala arbetsgivaravgifter pa ersittningen. Nagon mojlighet att undgd detta
finns inte enligt mitt férslag. Jag bortser da frdn reglerna om eftergift av ar-
betsgivaravgifter som jag anser bor finnas kvar dven inom det nya systemet
(se avsnitt 3.16).

3.8 Underlaget for berdkning av skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter -

Mitt forslag: Om i en erséttning for ett arbete som betalas ut till nigon
som har en A-skattesedel har riknats in dven kostnader for t.cx. ma-
terial eller anlitande av underentreprendr med F-skattcscdel, skall
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter berdknas pé hela crsittningen
om kostnaderna kan beridknas understiga 10 % av hcela ersittningen
for arbetet under kalenderéret. Beridknas kostnaderna vara storre 4n
10 % av ersittningen skall vid berdkningen av sdvil skatteavdrag som
arbetsgivaravgifter bortses frin den del av ersittningen som ar avsedd
att ticka kostnaderna, om riksskatteverket har faststéllt en schablon
for berdkning av arbetstagarens kostnader eller skattcmyndigheten
har bestamt hur arbetstagarens kostnader skall beriknas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i princip med mitt. I promemo-
rian foresl3s dock att arbetsgivarna sjilva skall ha ritt att berdkna kostnads-
avdragets storlek om tillimplig schablon intc finns. Om uppgift saknas om
kostnadernas storlek skall skattemyndigheten dessutom pa framstillning av
arbetsgivaren pd forhand bestimma hur kostnaderna skall berdknas.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller limnas utan crinran av flerta-
let remissinstanser, bl.a. RSV. Vigverket konstaterar att med foreslaget sy-
stem miste verket vara mycket noga med att alltid f en specificerad faktura.
Av denna skall det klart framga hur stor del av fakturan som utgor ersittning
for utfort arbete resp. hur stor del som dr kostnadsersittning. Om en specifi-
kation saknas riskerar verket att bli skyldigt att betala bade killskatt och so-
cialavgifter pa hela fakturabeloppet. Byggentreprendrerna anser att det i so-
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cialavgiftslagen och i UBL bor foreskrivas att kostnadsersattning skall bort-
riknas frin underlaget for socialavgifter och fran underlaget for skatteav-
drag oavsett kostnadens storlek om kostnaden kan sirskiljas frin ersitt-
ningen i évrigt. Enligt byggentreprenorerna sigs ocksa detta i promemorian
men den foreslagna lagtexten ger ett annat intryck. Aven Niringslivets skat-
tedelegation pekar pi denna misstimning. Enligt delegationens mening bér
kostnadsersittningar — oavsett storlek — aldrig rdknas med i underlaget om
beloppen ir specificerade pd en faktura. I lagtexten bor for tydlighets skull
tilliggas att i erséttningen for arbetet inte skall inrdknas vad som utgor er-
sittning fér material och dylikt. Delegationen vill dessutom understryka vik-
ten av att underlaget for skatteavdrag och arbetsgivaravgifter bestims pa
samma sétt. Svenska revisorsamfundet SRS tillstyrker att underlaget f6r be-
rikning av skatteavdrag och arbetsgivaravgifter skall bestimmas oberoende
av hur ersittningen skall taxeras hos mottagaren. Sveriges fastighetsigarefor-
bund anser att flera invindningar kvarstar mot de aktuella skatteavdragen.
En sddan invindning giller de fall d8 inkomsttagaren anlitar medhjilpare
och i sin tur skall betala erséttning till decssa. Om prelimindrskatt berdknas
pa hela den ursprungliga ersittningen blir skatteavdraget alltfér hogt.

Skilen for mitt forslag: I praktiken har nuvarande regler om skatteavdrag
och arbetsgivaravgifter, som bl.a. knyter an till hur en viss ersittning skall
taxeras hos mottagaren, visat sig skapa ett stort matt av osiikerhet hos siviil
arbetsgivare och arbetstagare som uppbdrdsmyndigheter. Reglerna har dér-
igenom blivit svértillimpade och lett till att arbetsgivare inte sillan drabbats
av betalningskrav som de haft svirt att forutse.

For att undvika nuvarande tillimpningsproblem bor, som jag redan fére-
slagit (avsnitten 3.4 och 3.6), skyldigheten att gora skatteavdrag och betala
arbetsgivaravgifter vara helt oberoende av hur ersittningarna skall taxeras
hos mottagaren.

Mina hittills framlagda forslag 16ser dock inte hela problemet. Det behévs
ocksd regler om hur den avgiftspliktiga ersittningen skall beriknas nir er-
sdttningen ocksd 4r avsedd att ticka mottagarens kostnader f6r anvint mate-
rial m.m. Man bor da hilla i minnet att ersdttningarna bor bestimmas utifran
faktorer som #r kinda for utbetalaren. Ersittningarna bor dessutom, som
understrukits frdn remisshdll, s& 1ingt mojligt bestimmas pé ett och samma
satt vid berdkning av bide skatteavdrag och arbetsgivaravgifter. Dérigenom
underlittas uppbdrden av killskatten och socialavgifterna for sévil arbetsgi-
vare och arbetstagare som skattemyndigheter.

Det dr inte ovanligt att en person som &tar sig att utféra ett arbete betingar
sig en ersittning i ett for allt, dvs. en ersittning som dven omfattar kostnader
for material e.d. Har uppdragstagaren en F-skattesedel, vilket torde bli van-
ligast forekommande, uppkommer inga problem. Mottagaren av ersitt-
ningen skall ju dé svara foér bide den preliminira skatten och socialavgif-
terna. Har han ddremot en A-skattesedel kan tveksamhet uppstd om vilket
underlag skatteavdraget och arbetsgivaravgifterna skall beriknas pa. Tvek-
samheten undviks om uppdragstagaren i sin faktura anger erséttningen for
sjélva arbetet for sig och kostnadsersittningen for sig. I sidana fall bor kost-
nadscrsittningen givetvis inte ingd i underlagen for berikning av vare sig
skatteavdrag eller arbetsgivaravgifter.
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Manga ganger dr det inte mojligt att med en rimlig arbetsinsats dela upp
en uppdragsersiittning pa erséttning for arbete och ersittning for kostnader,
sdrskilt ndr kostnaderna ir sma i férhallande till den utbetalda erséttningen.
Aven i framtiden torde det dirfor ofta forekomma att den som utfort ett ar-
bete later bli att gora en sddan uppdelning. For dessa fall beh6vs darfor en
sdrreglering.

Underlaget for arbetsgivaravgifterna déverensstimmer intc alltid helt med
arbetstagarnas férmansgrundande inkomster. Det finns i allménhet ocksd
skillnader mellan den preliminéra skatt som skall betalas genom skattcav-
drag och arbetstagarnas slutliga skatt. Med hansyn hirtill finns det inget ab-
- solut behov av att vid berdkning av skatteavdrag och arbetsgivaravgifter all-
tid beakta att viss del av en utgiven ersittning ir avsedd att ticka mottaga-
rens kostnader. Av {orenklingsskil bor man vid berdkningen av bade skatte-
avdrag och arbetsgivaravgifter kunna acceptera vissa schabloner. De bor in-
nebira att man bortser frdn att en viss del av en ersdttning for ett arbete ir
avsedd att ticka kostnader om dessa dr smd i forhallande till den utgivna
crsittningen.

Nir det giller avgiftsunderlaget finns det redan i dag en schablonregel.
Vid avgiftsberikningen skall s&lunda bortses frdn ersittning till den del
denna motsvarar kostnader i arbetet som arbetstagaren har haft att ticka
med erséttningen cndast om kostnaderna kan berdknas uppga till minst 10 %
av arbetstagarens ersittning fran arbetsgivaren under utgiftsaret [2 kap. 4 §
lagen (1981:691) om socialavgifter, socialavgiftslagen]. I friga om berikning
av skattcavdrag saknas for ndrvarande nigon motsvarande regel. Enligt min
mening bsr emellertid en sidan inféras, ndgot som ocksa ligger i linje med
vad som tidigare sagts om att man bor striva efter ett enhetligt underlag f6r
berdkning av skatteavdrag och arbetsgivaravgifter. For arbetstagaren upp-
kommer — jamfort med gillande ritt — ingen annan nackdel 4n att han kan
{4 betala en nagot 16r hog prelimindr skatt i de fall kostnaderna inte uppgér
till 10 % av ersittningen. Detta justeras dock vid debiteringen av den slutliga
skatten. Arbetstagaren har ocksé mojlighet att begéra att den prelimindra
skatten skall jimkas.

I de fall den nyss foreslagna regeln inte blir tillimplig, dvs. nir kostna-
derna kan berdknas uppgd till minst 10 % av erséttningen, bor kostnadsav-
dragets storlek vid berikningen av sivil skatteavdraget som arbetsgivarav-
gifterna efter sirskild framstillning frn arbetsgivaren bestimmas av skatte-
myndigheten. Det bor alltsd ankomma pa den som betalar ut ersdttningen
att visa hur stor del av denna som ir kostnadsersittning. I den man kostnads-
ersittningen inte kan skiljas ut bor presumeras att hela ersittningen utgdr
ersittning for arbete.

Den ordning som foreslas i promemorian, dvs. att arbetsgivaren sjélv skall
fi berikna skatteavdragets storlek, anser jag dppnar fOr stora méjligheter
till missbruk om den anvinds pa béde skatte- och avgiftssidan. Daremot an-
sluter jag mig till promemorians forslag om att arbetsgivaren skall fa gora
kostnadsavdrag enligt schablon nir sidan finns. En sddan regel ar enkel att
hantera for bade arbetsgivare och skattemyndigheterna.
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3.9 Solidarisk och subsidiir betalningsskyldighet

Mitt forslag: Den som inom en niringsverksamhet har uppdragit ett
arbete till en person med F-skattesedel skall — om F-skattcsedeln har
missbrukats — kunna &ldggas ett med F-skattcsedelsinnehavaren soli-
dariskt ansvar for de inkomstskatter och socialavgifter som hinfér sig
till ersédttningen for arbctet.

Det solidariska ansvarct skall kunna krivas ut om det éir uppenbart
att utbetald crsiittning utgdr inkomst av anstillning {6r mottagaren
och utbetalaren underldtit att i samband med utbetalningen anmila
detta till skattemyndigheten.

Om arbetet har uppdragits till en fysisk person med F-skaticsedel
som sjilv utfort arbetet skall ansvaret begrénsas till 60 % av ersitt-
ningen. Har arbetet uppdragits till ett handelsbolag och har arbetet
utforts av en deligare skall det solidariska ansvaret ocksa begrinsas
till 60 % av erséttningen. Har arbetet uppdragits till cn fysisk cller ju-
ridisk person men utforts av ndgon som betalningsmottagaren anstillt
eller anlitat och har betalningsmottagaren lagts betalningsskyldighet
enligt 75 eller 77 §§ uppbordslagen skall utbetalarcns ansvar ocksa
omfatta detta belopp.

En fysisk person med A-skattcsedel som 4tagit sig att utfora ett ar-
bete inom niringsverksamhet som han bedriver skall - om A-skatte-
sedeln har missbrukats ~ kunna &liggas ett subsididrt ansvar for de
arbetsgivaravgifter som hinfor sig till ersattningen for arbetet. _

Det subsidiira ansvaret skall kunna krivas ut endast om det méiste
anses ha varit uppenbart fér uppdragstagarcn att uppdragsgivaren
inte insdg att han var arbetsgivare och med hinsyn till omstindighe-
terna méste anses ha saknat anledning rikna med att han var arbetsgi-
vare.

En friga om solidarisk eller subsididr betalningsskyldighet skall i
forsta instans provas av skattemyndigheten. Ett beslut i frigan skall
kunna Overklagas till linsritt och vidare till kammarritt och rege-
ringsritten.

Promemorians forslag: 1 promemorian féreslds att den som till en person
med F-skattesede] har uppdragit ett arbete som utférts under sidana forhél-
landen att det mastc anses ha varit uppenbart for uppdragsgivaren att det
forelegat en fast eller tillfillig arbetsanstéllning hos honom skall kunna &lig-
gas ett solidariskt ansvar for den skatt och de socialavgifter som hénfor sig
till ersittningen for arbetet. I promemorian foreslds vidarc att det solidariska
ansvaret skall avsc 80 % av ersittningen for arbetct i de fall cn F-skattese-
delsinnchavare &tagit sig arbetct och sjélv utfort det. Detsamma foreslis
gilla da ett handelsbolag har Atagit sig arbetet och 1itit en bolagsman utféra
det. 1 promemorian foreslds dessutom att det solidariska ansvaret skall be-
grinsas till crsittning som utges av cn bokfdringsskyldig uppdragsgivare.
Frégan om solidarisk betalningsskyldighct foreslas bli provad av den lokala
skattemyndigheten i fOrsta instans.
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Remissinstanserna: Négra har stillt sig tveksamma till f{6rslaget om en soli-
darisk betalningsskyldighet. Flertalet har dock accepterat det, i vissa fall
forst om vissa justeringar gors. RSV anser att en solidarisk betalningsskyldig-
het bor infbras. Avsamma mening ar ldnsrdtten i Stockholms lin. Den under-
stryker dock att f6r att frangd de réttsverkningar som knyts tiil en F-skattese-
del méste synnerligen starka skil foreligga. Det bor enligt ldnsritten objek-
tivt sctt st helt klart att en fast eller tillfallig arbetsanstélining foreligger. En
precisering av vad som asyftas med uppenbart anser ldnsritten darfor vara
onskvird, liksom en precisering av vad som asyftas med tillfillig arbetsan-
stallning. Byggentreprendrerna har forstielse for att en ventil i form av ett
undantag frin huvudregeln behovs for att komma till ritta med eventuella
missbruksfall. De anser dock att den i promemorian foreslagna undantagsre-
geln dr alltfor vagt formulerad. En uppdragsgivarc bor enligt byggentrepre-
nérerna kunna adra sig ansvar for uppdragstagarcns skatter och avgifter en-
dast om det visas att parterna med uppsét och i samforsténd anvint sig av
uppdragstagarens F-skattesedel {6r att undkomma skatter och avgifter. LRF
foreslar, om ett solidariskt ansvar skall inforas, ocksd inférandet av en be-
loppsgrins. Endast nir ersittningsbeloppet under en tolvménadersperiod
éverstiger beloppsgrinsen bor cnligt LRF:s mening bctalningsskyldighet
komma ifrdga. Dessutom anser LRF att rittssikerhetshiinsyn kriver att ut-
forliga anvisningar utfirdas rérande tillimpningen av den solidariska betal-
ningsskyldigheten. Smdféretagens riksorganisation m.fI. anser att hansynen
till konkurrensneutraliteten kréaver att vissa regler om solidarisk betalnings-
skyldighet finns. Utformningen av den foreslagna lagtexten ger emellertid
utrymme for en {6r vid tolkning. Utgéngspunkten bor vara att forst om det
visats att uppdragsgivaren insett och varit medveten om forhallandet bor so-
lidariskt ansvar kunna 8liggas. Dessutom bor i anvisningar till lagen uttryck-
ligen anges i vilka fall fast eller tillféllig arbetsanstillning skall anses fore-
ligga. For att fi en Overensstimmelse med den faktiska beskattningen bor
den solidariska betalningsskyldigheten begrinsas till 60 % av den utbctalda
ersattningen. Ndringslivets skattedelegation delar uppfattningen att missbruk
av en F-skattesedel s& langt mojligt bor forhindras. Ansvar for eventuclit
missbruk bor kunna alidggas uppdragsgivaren endast om parterna i samfor-
stind och uppsdtligen utnyttjat F-skattcsedeln i syfte att undandra skatt. En-
ligt Svenska revisorsamfundet SRS bor undantagsreglerna utformas efter f6-
rebild i reglerna om enkel borgen. Enligt samfundets mening bér frigan re-
dan frdn bérjan provas i ett domstolsforfarande di det ror sig om ett beslut
med allvarliga rittsverkningar. Samfundct anser vidare att for att minska ris-
ken for missbruk bor delvis andra tgirder vidtas. En sddan tgird kan vara
att kriiva att uppdragstagarens vitsordande av att han har en F-skattescdel
skall innefatta uppgift som gor det mojligt att identificra skattsedeln, t.cx.
nfigon form av registreringsnummer och uppgift om vilken skattemyndighet
som utfirdat skattsedeln. En annan &tgird kan vara att skattemyndigheten
kan dldgga kinda uppdragsgivare att gdra skattcavdrag och bctala sociala
avgifter for vissa uppdragstagarc d4ven om de uppvisar cn F-skattesedel.
Kammarritten i Stockholm anser att sidana fall dir solidariskt ansvar skulle
kunna bli aktuellt nir uppdrag har getts till en F-skattesedelsinnehavare som
i sin tur 14tit annan person utfora arbetet synes vara s udda att det framstir
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som onddigt att tynga forfattningskomplexet med den angivna undantagsre-
geln. TCO, som har tolkat forslaget om solidariskt ansvar pd det sittet att
ansvar inte kan komma i friga om uppdragsgivaren anmalt uppdragsforhal-
landet till skattemyndighcten enligt den foreslagna bestimmelsen i 40a §
UBL, anser att denna paragraf bor komplettcras med en bestimmelse om
att anmailan skall ske skriftligen. Enligt linsritten i Malmohus lin bor ett
solidariskt ansvar inte ifrdgakomma. Linsrétten anfor att i rena fall av miss-
bruk torde det ricka med sanktioner enligt skattebrottslagen. Aven stats-
kontoret, Sveriges advokatsamfund och Sveriges redovisningskonsulters for-
bund avstyrker forslaget.

Skiilen for mitt forslag: For att ett nytt system for skyldigheten att gbra
skattcavdrag och betala socialavgifter — dir skyldigheten kopplas till ett regi-
streringsforfarande — skall f3 en si fast forankring hos uppdragsgivare och
uppdragstagare som dr noédvandig for att systemet skall fungera i praktiken,
maste det vara klart och entydigt. De rattsverkningar som skall félja med
registreringen bor darfor helst vara definitiva. Det krivs med andra ord att
man s& 1angt som mdjligt undviker undantagsbestimmelser som upphaver
skattsedlarnas rattsverkningar och att — om undantag &nd4 miste goras — de
blir tillimpliga endast i situationer dér parterna mste ha klart for sig att regi-
streringen inte ger uttryck for det verkliga forhdllandet mellan dem. En
eventuell undantagsregel bor sdledes kunna tillimpas endast nér det dr upp-
enbart att, trots att annat i och for sig kan f6lja av registreringen, ctt arbetsgi-
vare-/arbetstagareforhiilande foreligger enligt bide skatterittslig och social-
forsakringsrittslig praxis.

Det skall alltsd vara uppenbart att crsittningen hos mottagaren skall taxe-
ras som anstéllningsinkomst och att ersittningen, om mottagaren inte hade
haft en F-skattescedel, vid berdkningen av sjukpenninggrundande eller pen-
sionsgrundandc inkomst skuile ha hanforts till inkomst av anstillning. Dér-
cmot avses inte tolkningen av arbetsgivar- eller arbctstagarbegreppen i an-
nan lagstiftning pdverka den hir aktuella frigan.

Solidarisk betalningsskyldighet for den som betalar ut ersdttning

Inom nuvarande system 16r uppbord av killskatt och arbetsgivaravgifer fore-
kommer inte sillan skatte- och avgiftsundandragande genom olika slag av
olaglig arbetsférmedling.

Arbetsférmedling fick enligt lagen (1935:113) med vissa bestémmelser om
arbetsformedling inte bedrivas utan tillstdnd. Som arbetsfdrmedling ansigs
inte bara ett forfarande varigenom en arbetssdkande mot avgift hdnvisades
till en uppdragsgivare for att sjalv avtala om arbetet och ersittningen. Det
blev ocksi arbetsformedling om den som skulle gora arbetet var anstilld hos
den som 4tog sig uppdraget om det av omstindighcterna framgick att det
huvudsakliga syftet med anstillningen var formedling av arbete &t arbetsta-
garen.

De nu redovisade reglerna om arbetsformedling géllde fram till den 1 ja-
nuari 1992 d4 lagen med vissa bestimmelser om arbetsformedling upphdrde
att gilla. Samtidigt tridde en ny lag, lagen (1991:746) om privat arbetsfor-
medling och uthyrning av arbetskraft i kraft (prop. 1990/91:124, AU20, rskr.
304).
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Iden hya lagen sirregleras uthyrning av arbetskraft, dvs. sddan verksam-
het som enligt tidigare ratt anségs som en form av arbetsférmedling och som
var {orbjuden om den bedrevs i forvirvssyfte. Sdrregleringen inncbir att ut-
hyrning av arbetskraft lcgaliseras samtidigt som den som hyr ut cller hyr in
arbetskraft i sin verksamhet maste iaktta vissa regler som syftar till att arbets-
tagare som fatt arbete via uthyrningsforetag inte skall hamna i svérigheter av
olika slag.

Dessa regler innebér bl.a. att uthyrd arbetskraft endast fir anlitas om
dctta foranleds av ett tillfilligt behov av arbetskraft samt att vissa begrins-
ningar skall gilla i forhdllande till de mojligheter som lagen (1982:80) om
anstillningsskydd ger att triffa tidsbegrinsade anstillningsavtal. Vidare fir
en enskild arbetstagare, inom ramen for uthyrningsuppdraget, stéllas till en
bestillares forfogande f6r cn sammanhingande tid av higst fyra ménader.
Genom kollektivavtal far cmellertid avvikelser éverenskommas frén bl.a.
den angivna tidsfristen. Arbetskraften anses inte som anstilld hos bestélla-
ren, utan hos arbetsférmedlaren.

De fall som, enligt tidigare regler, mer eller mindre tydligt framstir som
en olaga arbetsformedling smalter sdvitt nu &r i friga ihop med andra fall i
vilka arbetstagaren i sjilva verket intar en annan stillning gentemot upp-
dragsgivaren dn som framgér av det avtal som tréffats angdende uppdraget.
Det giller dc fall i vilka det mellan uppdragsgivaren och dem som skall ar-
beta for hans rikning sitts in cn s.k. mellanman. Denne stdr formellt som
arbetsgivarc men foretrider i verkligheten bara de 6vriga arbetstagarna nir
arbetsavtalet ingds och vid arbetets utférande.

Utmérkande for dessa former av arbetsavtal ar att {ormedlaren eller mel-
lanmannen ofta inte gor ndgot avdrag for prelimindr A-skatt vid utbetal-
ningen av arbetstagarnas ersittningar och inte heller limnar foreskrivna
kontrolluppgifter efter inkomstarets utgang. Till bilden hor di ocksi att ar-
betstagarna inte deklarerar sina inkomster ritt. Ibland avspeglas dessa for-
hallanden dven i att arbetstagarnas erséttning satts ligre in som skulle skett
om de utfort sitt arbete som anstéllda hos uppdragsgivaren.

Formedlaren eller mellanmannen, som ocksd ofta underléter att redovisa
sin inkomst av verksamheten, undandrar sig inkomstskatt samtidigt som var-
kecn han sjélv eller uppdragsgivaren redovisar de arbetsgivaravgifter som be-
loper pd arbetstagarnas ersattningar. For att ge exempel pd omriden dar
klara fall av arbetsiérmedling forekommit och patalats kan nimnas att ar-
betstagare formedlats for taxibilskorning, for arbete pa ett féretags lager el-
ler for forstarkning av en uppdragsgivares egen stidpersonal. Mellanmans-
fall har sirskilt uppmirksammats vid kontrollaktioner rorande entreprenad-
verksamhetcn hos varv och storre anldggnings- och byggnadsforetag.

Med de hittills foreslagna rcglerna om F-skattcsedel skulle det fortfarande
finnas stora méjligheter till skatte- och avgiftsfusk om en F-skattcsedelsinne-
havare hyr ut arbetskraft olagligt cller upptriider som mellanman. Aven nir
F-skattesedelsinnehavaren sjilv utfor arbetet kan F-skattesedeln missbrukas
i vissa situationer, t.ex. i rena anstillningsférhéllanden.

I promemorian foreslas vissa skyddsregler som inskrinker F-skattcsedelns
rittsverkningar med syftc att forhindra eller forsvira missbruk. Huvuddelen
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av remissinstanserna har accepterat forslaget om en solidarisk betalnings-
skyldighet men ndgra har redovisat avvikande meningar.

Frén ett hall har gjorts gillande att det i rena fall av missbruk torde ricka
med sanktioner enligt skattebrottslagen. Jag kan inte dela den uppfatt-
ningen. Skattebrottslagen blir inte automatiskt tillimplig pd de missbrukssi-
tuationer som nu &r aktuclla utan i lagen méstc det uttryckligen anges i vilka
situationer den skall tilliimpas. Detta dr minst lika svrt som att ange tillimp-
ningsomrédet for regler om ett solidariskt ansvar. Jag anser emellertid att det
inte dr nodvindigt att tillgripa straffrittsliga sanktioner for det nu aktuella
missbruket.

Diremot anser jag att det bor inforas regler om ett solidariskt betalnings-
ansvar som kan tillgripas om F-skattesedeln missbrukas. Fragan blir di i
vilka situationer ett solidariskt ansvar bor kunna goras gillande.

Négra remissinstanser, bl.a. Byggentreprendrerna och Néringslivets skat-
tedelegation, anscr att det solidariska ansvarct skall kunna krévas ut endast
om det visats att parterna med uppsét och i samfdrstiind anvént sig av upp-
dragstagarcns F-skattesedel for att undkomma skatter och avgifter.

Enligt min mening vore det en svaghet i systemet om uppdragsgivare trots
allt inte skullc vara pd den sikra sidan om de forlitar sig pa skattemyndighe-
ternas beslut i friga om skattsedlar. Jag har tidigare (avsnitt 3.4) foreslagit
att den som betalar ut ersiittning for arbete skall vara skyldig att anmila till
skattemyndigheten om cn F-skattesedel missbrukas i ett anstéllningsforhal-
lande. En sddan anmilningsskyldighet skall dock foreligga endast om det 4r
uppenbart att det varit friga om ett anstillningsforhéllande. Jag anscr att
solidariskt ansvar inte skall kunna a)iggas en utbctalare som i samband med
utbctalningen fullgor sddan skyldighet. En férutsittning for solidarisk betal-
ningsskyldighet bor sdledes vara att utbetalaren underlatit att gbra anmélan
trots att sddan skyldighct forelegat. Det innebir att det solidariska ansvarct
kan krivas ut endast nir det kan anses ha varit uppenbart {6r den som upp-
dragit arbetet att ett anstillningsforhéllande forelegat men detta inte i sam-
band med utbetalningen anmalts till skattemyndigheten.

Jag anser att en fordel med den i promemorian féreslagna metoden r att
reglerna intc behover tillimpas s3 linge F-skattesedelsinnehavaren fullgor
sina skyldigheter att betala skatter och socialavgifter. Man skall alltsd inte,
som i dag, kunna hamna i den situationen att arbetsgivaravgifter maste kra-
vas ut av ndgon som betalat ut en arbetsersiittning trots att mottagarcn har
betalat egenavgifter for ersittningen. Vidare anscr jag att promemorians
forslag att betalningsskyldighet bara bor kunna lidggas om utbetalarcn varit
bok{oringsskyldig av likformighetsskil (jir avsnitt 3.4 och 3.6) bor ersiittas
med att arbetet har uppdragits inom en av utbetalaren bedriven néringsverk-
samhet. En fysisk person som anlitar ndgon for att utféra ett arbete bor alltsd
intc kunna paforas ett solidariskt ansvar om inte ersittningen for arbetet be-
talas ut inom en ndringsverksamhet som bedrivs av den fysiska personen.

Omfattningen av det solidariska ansvaret

Har en F-skattcscdelsinnchavare som dr fysisk person dtagit sig ett arbete
och sjilv utfort det bor det solidariska ansvaret i princip avse den inkomst-
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skatt och de egenavgifter som beldper pd ersittningen for arbetet. Det-
samma bor gilla nér ett handelsbolag som atagit sig arbetct litit en bolags-
man utféra arbetet.

I nu angivna fall kan det emellertid inte sillan vara svért att berdkna de
skatte- och avgiftsbelopp som hidnfér sig till erséttningen. Detta beror bl.a.
pd att socialavgifterna skall betalas i form av egenavgifter. Som féreslagits i
promemorian bor man déirfor inféra en schablonregel som innebdr att det
solidariska ansvaret skall omfatta pa ersittningen beldpande skatt inkl.
egenavgifterna for det beskattningsér di ersittningen betalades ut intill ett
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belopp som svarar mot en procentuell andel av den utbetalda ersittningen. -

Med hénsyn till det séinkta skatteuttaget som foljt av skattereformen anser
jag att det solidariska ansvaret for skatten inkl. egenavgifterna bor begrinsas
till 60 % av erséttningen i de nu aktuella fallen.

Nir det giller det {dreslagna solidariska ansvaret tillsammans med en mel-
lanman elfer nigon som formedlat arbetskraft bor ansvaret didremot avse det
skatteavdrag som skulle ha gjorts fran ersiittningen och de arbetsgivaravgif-
ter som beldper pa ersittningen for arbetet. T dessa fall ser jag inget behov
av en schablonregel.

Subsididrt ansvar for A-skattesedelsinnehavare

Frigan om ett subsidiirt ansvar aktualiseras nér det giiller arbeten som har
utforts av ndgon som har en A-skattesedel. D4 skall ju den som betalar ut
ersittningen for arbetet normalt gora skatteavdrag och - om den som &tagit
sig arbetet ar en fysisk person - betala arbetsgivaravgifter.

Ett sddant system skulle emellertid ocksa kunna missbrukas. Jag tinker
da pa sidana situationer dir uppdragsgivaren inte har anledning att rikna
med att uppdragstagaren har en A-skattesedel. Dct kan exempelvis vara si
att uppdragstagaren tidigare haft en F-skattesedel som dterkallats men trots
detta fortsitter att bedriva en omfattande néringsverksamhet. Erséttningen
kan dessutom ha bestimts som om egenavgifter skulle ha betalats for ersatt-
ningen. [ en s@dan situation tyder omsténdigheterna pa att han alitjamt har
en F-skattesedel. I nu aktuella fall kan reglerna om eftcrgift av arbetsgivar-
avgifter i 22 d § USAL bli tillimpliga. Uppdragsgivaren befrias da helt frén
skyldighcten att betala arbetsgivaravgifter. Om det dd méste anscs ha varit
uppenbart for uppdragstagaren att uppdragsgivaren inte insdg att han var
arbetsgivare och med hinsyn till foreliggande omstindigheter miste anses
ha saknat anledning att rikna med att han var arbetsgivare, bor uppdragsta-
garen kunna goras ansvarig for avgifterna. Nir det giller den preliminédra
skattcn behdvs diremot ingen sérskild regel eftersom han kan séigas redan
ansvara for den genom att han har det slutliga ansvaret for betalningen av
eventuell kvarstiende skatt.

Ansvaret bor endast kunna aliggas fysiska personer. Denna begransning
motiveras av att ansvaret giéller endast arbetsgivaravgiltcr och dirfor, enligt
vad som tidigare har sagts, intc kommer i friga betriffande uppdrag till juri-
diska personer med A-skattesedel.

Det subsididra ansvaret bor dessutom i linje med promemorians forslag
begrinsas till att gilla endast i frdga om ersittning for arbete som utforts
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inom ramen for en av A-skattesedelsinnehavaren bedriven niringsverksam-
het.

I enlighet med mina tidigare forslag bor vad jag nu sagt i friga om den som
innehar en A-skattesedel dven gilla den som saknar skattsedel pa preliminar
skatt.

Handliggande myndighet

Fragorna om solidariskt eller subsidiirt ansvar kan i manga fall forvintas bli
komplicerade att avgdra. De forutsétter darfor att den som skall fatta beslu-
tet dr vil fortrogen med bade skatte- och avgiftsomradet. Detta talar {6r att
beslut om solidarisk betalningsskyldighet skall meddelas av skattemyndighet
cller férvaltningsdomstol. .

Det kan hévdas att ett solidariskt betalningsansvar &r av s3 allvarlig be-
skaffenhet f6r den som drabbas att ansvaret redan frin borjan bor provas
i ett domstolsforfarande. A andra sidan blir handliggningen smidigare och
snabbare om det primira beslutet kan anfortros at skattemyndigheterna.
Dessa har redan nu att i olika sammanhang ta stallning till frigor om arbets-

givare/arbetstagarcforhéllanden bl.a. vid skattsedelstilldelningen och fram- \

for allt vid taxeringen. Med héansyn hirtill anser jag att dven frdgan om soli-
darisk betalningsskyldighet i forsta instans bor prévas av skattemyndighe-
ten. Detsamma bor gilla frigan om subsidiir betalningsskyldighet.

3.10 Skattsedelstilldelningen

Mitt forslag: En skattsedel pd preliminir A- eller F-skatt skall utfir-
das av skattemyndigheten i det l4n dir den skattskyldiges hemorts-
kommun ir beldgen. Om den skattskyldige saknar hemortskommun
skall beslut meddelas av skattemyndigheten i Stockholms lén.

For handelsbolag skall skattsedeln utfardas av skattemyndighcten
i det 1an didr handelsbolaget enligt uppgift i handelsregistret har sin
adress.

For kontroll av att bestimmelserna om skattsedel pa preliminir
skatt har foljts skall revision fi verkstilias hos den som ansoker om
en F-skattesedel.

Promemorians forslag: Skattsedlar pi preliminar skatt skall utfirdas av
den lokala skattemyndighet som har att besluta om den skatt som skattse-
deln avser. Skattsedel som avser handelsbolag skall dock utfirdas av den lo-
kala skattemyndighcten i det f6gderi dir bolagets huvudkontor dr belaget.
Nigot forslag om revision ldggs inte fram.

Remissinstanserna: RS} anser att forslaget bor kompletteras med en regel
om att det skall ankomma pa skattemyndigheten att préva om en F-skattese-
del skall bytas ut mot en A-skattesedel eller mot en A-skattesedel med D-
skatt. Verket pdpekar ocksa att den regel som foreslagits nir det giller vilken
skattemyndighet som skall besluta om skattsedel p& preliminir skatt kan bli

Prop. 1991/92:112

111



svarhanterlig. RSV foresldr darfor att avgdrandet av vilken myndighet som
skall vara behorig att utfirda skattsedeln knyts till ett kriterium som &r litt
att konstatera. Ett s&dant kriterium skulle enligt RSV kunna vara den i han-
delsregistret intagna adressen. Slutligen foresldr verket att det infors mojlig-
het att gora prelimindrskatterevision. Kammarrdtten i Goteborg anfor att det
finns minga personer som oriktigt innehar B-skattesedel och som 4r registre-
rade till mervirdeskatt. Att inledningsvis automatiskt tilldela sidana perso-
ner en F-skattesedel anser kammarritten kunna inbjuda till missbruk och
felanviindning. Mcd tanke pa de rittsverkningar skattsedlarna foreslds f&
madste skattscdelstilldelningen cnligt kammarritten ske med betydligt storre
noggrannhet 4n tidigare. Byggentreprendrerna anser att dven foretag som
forvaltar fastigheter eller kapital borde kunna tilldelas en F-skattescdel. Ur
konkurrenssynpunkt ér det vésentligt att cn forctagare erhéller en F-skatte-
sedel. Enligt byggentreprendrerna dr det dérfor av storsta vikt att det garan-
teras att besluten angdcnde skattsedeln handliggs skyndsamt.

Skiilen for mitt forslag: Mot bakgrund av den dndring som gjorts i skatte-
férvaltningens organisation géller numera att beslut enligt UBL rérande en
skattskyldig normalt fattas av skattemyndigheten i det ldn dér den skattskyl-
diges hemortskommun {or inkomstéret 4r beligen (2 a § UBL). Dessa be-
stimmeclscr bor ocksé gilla i friga om de nya A- och F-skattsedlarna for fy-
siska pcrsoner, aktiebolag och ckonomiska féreningar.

Nir det giiller handelsbolagen har RSV foreslagit att beslut om sidana bo-
lags preliminirskattesedlar skall meddelas av skattemyndigheten i det 1dn
dir handelsbolaget enligt uppgift i handelsregistret har sin adress. En sddan
behorighetsregel blir littare att hantera 4n den som férelagits i promemo-
rian. Jag ansluter mig alltsd till RSV:s forslag.

Aven i dvrigt bor nuvarande {orfarande for skattsedelstilldelningen tillim-
pas ocksa i fortsiittningen. Jag anser alltsd att det inte behdvs négot formellt
beslut om forctagarregistrering. Det &r tillréickligt att en F-skattesedel, som
alltsd blir beslutshandling, utfirdas. Jag anser inte heller att det finns nigot
behov av att i lagen ange att drcnden om skattscdlar pa preliminir skatt skall
handliiggas skyndsamt. Det ligger i sakens natur. Jag utgdr ifran att skatte-
myndigheterna kommer att behandla nu aktuella drcnden s snart de har fétt
in tillriackliga uppgifter fran sokandena.

Med anledning av ctt pipckande vid remissbehandlingen att dven forvalt-
ningsforetag bor kunna tilldelas en F-skattesedel vill jag séiga foljande. Alla
juridiska personcr som sysslar med ekonomisk verksamhet anses enligt den
nu foreslagna ordningen bedriva néringsverksamhet. De nya reglerna med-
for att vissa forvaltningsforctag som tidigare inte har ansctts vara rorelscdri-
vande nu anses bedriva niringsverksamhet. I sadana fall kommer forvalt-
ningsforctaget ocksd att kunna tilldclas en F-skattesedel.

Jag vill i detta sammanhang undcrstryka att skattemyndighetens uppgift
att besluta om skattsedel pd prelimindr skatt ofta 4r en mycket grannlaga
uppgift. Dct kan namligen vara svart att — med ledning av de uppgifter den
skattskyldige limnat — avgora om den skattskyldige dr arbetstagare eller na-
ringsidkare. I de fall den skattskyldige parallellt med en anstillning dven be-
driver niiringsverksamhet kan det dessutom vara svart att bedéma hur stora
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inkomster han kommer att f4 och hur de kommer att férhélla sig till var-
andra.

Nir skyldigheterna att gora skattcavdrag och betala arbetsgivaravgifter
knyts an till de olika skattsedlarna pa preliminar skatt blir det dnnu viktigare
an i dag att de skattskyldiga och handelsbolagen fér ritt typ av skattsedel.
Skattcmyndigheterna méste alltsd dven fortsittningsvis bedriva arbetet med
skattsedelstilldelningen med stor omsorg. Arbctsuppgiften bor emellertid bli
mindre tidskrdvande 4n i dag. Den bor exempelvis bli cnklare genom att
myndigheterna i cn del tveksamma situationer intc behéver vélja mellan
skattsedlar utan kan kombinera tv3 olika skattsedfar.

I de fall den skattskyldige har endast anstillningsinkomster, dvs. inkoms-
ter som skall taxeras som inkomst av tjdnst, bor inga problem uppsti. D3
skall den skattskyldige givetvis tilldelas en A-skattesedel. Problem bor inte
heller uppsté niir den skattskyldige endast bedriver néringsverksamhet och
har ansdkt om cn F-skattesedel. D2 bor cn sddan skattsedel utfardas.

Bedriver diremot den skattskyldige naringsverksamhet samtidigt som han
uppbir anstillningsinkomster eller erséttningar f6r uppdrag som skall taxe-
ras som inkomst av tjinst kan vissa svéarigheter uppstd. De flesta av dessa
bor dock kunna undvikas om den skattskyldige - forutom en F-skattescdel —
tilldelas ocksa en A-skattesedel. D3 skall F-skattesedel som jag redan sagt
utfirdas under villkor att den inte dberopas i anstallningstérhdllanden.

Dect kan emellertid forutses att det i vissa fall kommer att bli svért fér skat-
temyndigheten att avgdra om den skattskyldige verkligen bedriver néirings-
verksamhct. Med hénsyn till de réttsverkningar som avses fo6lja med en F-
skattescdel bor skattemyndighcten ges mdjlighet att pd ndgot siitt kontrol-
lera de uppgifter som den skattskyldige har limnat. RSV har i sitt remissvar
forordat inférandet av en mojlighet att gbra preliminirskatterevision.

Enligt nuvarande bestimmelser i UBL och USAL fir revision verkstillas
hos en arbetsgivare for kontroll av att bestimmelserna om skatteavdrag
resp. uppgiftsskyldighet har foljts. Darvid skall bestimmelserna i 3 kap.
8-14 §§ taxeringslagen (1990:324) gilla i tillimpliga delar. Aven jag anser
det lampligt att nu justera revisionsbestimmelserna sd att revision ocksé far
goras for kontroll av att bestimmelserna om F-skattescdel har foljts.

Om det visar sig att en F-skattesedclsinnehavare har missbrukat sin skatt-
sedel, t.ex. pd det sittet att han underlitit att gora skatteavdrag och bctala
arbetsgivaravgifter pa crsattningar till sina anstéllda, bér skattemyndigheten
vara skyldig att prova om F-skattesedcin skall bytas ut mot en A-skattesedel,
eventuellt i kombination med att sdrskild A-skatt debiteras.

Den som bedriver niringsverksamhet men vars F-skattesedcl har aterkal-
lats och den som inte vill ha en F-skattesedel skall tilldclas en A-skattesedel.
Detta giller dven néringsidkare som har uppdragsgivare bland allminheten.
En sddan ordning med{or att enskilda personer - i motsats till vad som giiller
i dag — pé grund av A-skattesedeln kan bli skyldiga att bdde gora skatteav-
drag och betala arbetsgivaravgifter.

Jag bedomer dock att dctta inte blir ndgot problem. Dec flesta niringsid-
kare kommer siikerligen att finna det mest rationellt att ha en F-skattesedel
vilket de ju ocks4 i allménhet har ritt att fa. I dc fall en niringsidkare undan-
tagsvis har tilldclats en A-skattesedel blir reglerna om skatteavdrag och ar-

8 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 112
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betsgivaravgifter aktuella for en fysisk person som inte bedriver néringsverk-
samhet endast om ersittningen overstiger 10 000 kr. for inkomstéret. I dessa
fall bor de regler om subsididr betalningsskyldighet for A-skattesedelsinne-
havare som jag foreslagit och reglerna om eftergift av arbetsgivaravgifter
medverka till att den som innehar en A-skattesedel upplyser sin motpart om
detta forhéllande.

Hur frigan om skattsedelstilldelningen vid inférandet av det nya systemet
bor losas dterkommer jag till (avsnitt 3.22).

3.11 Aterkallelse av F-skattesedel

Mitt forslag: En F-skattesedel skall aterkallas om innehavaren

1. begér det,

2. inte langre skall bedriva niringsverksamhet,

3. har underlitit att efterkomma villkor som forenats med F-skat-
tesedeln eller pd annat sitt missbrukat sin skattesedel, svida
inte underlitenheten eller missbruket dr ringa,

4. har underlitit att efter foreliggande avldmna allmén sjédlvdekla-
ration inom foreskriven tid, eller limnar en sjilvdeklaration
med sa bristfilligt innehll att den uppenbarligen inte &r dgnad
att ligga till grund for taxering, sdvida inte underldtenheten ar
ringa,

5. har brustit i redovisning cller betalning av preliminér eller slutlig
skatt, skatt som har innehéllits genom skatteavdrag, mervirde-
skatt eller sddana avgifter som uppbérs enligt lagen (1984:668)
om uppbdrd av socialavgifter frin arbetsgivare, sdvida inte bris-
ten dr ringa,

6. har meddelats niringsforbud,

7. &ri konkurs.

En fysisk persons F-skattesedel skall &terkallas ocksd om han ar f6-
retagsledare i ett fimansforetag eller i ett fimansigt handelsbolag och
foretagets resp. bolagets F-skattesedel har dterkallats och éterkallel-
sen beror pd omstindigheter som kan hinforas till den fysiska perso-
nen.

Ett fimansforetags eller ett fimanségt handelsbolags F-skattesedel
skall dterkallas ocksd om foretagsledaren sjilv inte har ritt att f& en
F-skattesedel pd grund av att han underlatit att fullgdra sina skyldig-
heter i friga om skatter eller avgifter.

Aterkallelse av en F-skattesedel skall f3 underlitas om det finns sar-
skilda skal.

Om en F-skattesedel har &terkallats skall skattemyndigheten un-
derritta kianda uppdragsgivare.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt. I prome-
morian féreslds dock att en F-skattesedel skall terkallas om innehavaren
inte driver rorelse eller annan verksamhect som motiverar innchavet av en
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sAdan skattesedel. I promemorian foreslis vidare att ett handelsbolags F-
skattesedel skall f3 iterkallas pa grund av att en deldgare underlater att redo-
visa eller betala sin egen preliminira eller slutliga skatt endast om skatten
hinfér sig till inkomster frin bolaget. I promemorian finns inget forslag om
att en F-skattesedel skall kunna dterkallas om innchavaren har underlétit att
avlimna en allmin sjdlvdeklaration, underlatit att redovisa eller betala mer-
viirdeskatt eller forsatts i konkurs och inte heller ndgot {6rslag om att ett fa-
mansforetags cller ett fimansigt handelsbolags F-skattesedel skall kunna
aterkallas pa grund av forhallanden som giller en foretagsledare i foretaget
resp. bolaget. I promemorian saknas ocksd ett forslag till en generell regel
om att terkallelse fir underlitas om det foreligger sirskilda skil eller nigon
regel om att skattemyndigheten skall underrétta kinda uppdragsgivare om
aterkallclse av en F-skattesedel.

Remissinstanserna: RSV accepterar huvuddelen av promemorians forslag
dven i dessa delar. Verket anser dock att det dr skattemyndigheten cnsam
som bor ha riitten att besluta om skattsedel pé preliminir skatt samt om debi-
tering av sddan skatt. Vidare anser verket att de riktlinjcr som anges i pro-
memorian for terkallelse av en F-skattescdel dr for detaljerade. Storre ut-
rymme bor limnas 3t praxis. RSV anser ocksi att bristande redovisning och
betalning av mervirdeskatt bor kunna foranleda dterkallelse av F-skattese-
deln. Detsamma bor cnligt RSV gilia ett aktiebolags F-skattesedel om sty-
relseledamot eller verkstillande direktor underldter att redovisa eller betala
sin prelimindra eller slutliga skatt. Dessutom bor ett aktiebolag inte kunna
f& cn F-skattesedel om i bolagets styrelse ingér nagon som har fatt sin egen
F-skattesedel &terkallad eller som har meddelats niringsforbud. Kammar-
ritten i Stockholm papekar att de civilrittsliga konsekvenscr som kan upp-
komma vid en 8terkallelse ocks& bor belysas. Kammarritten understryker
dessutom att om en F-skattesedel dterkallas bor det ankomma pé skattemyn-
digheten att utan dréjsmél infordra bdde den och F-skattebeviset. Kammar-
riitten i Goteboryg efterlyser en nirmare beskrivning av sjilva dterkallelsefor-
farandet. Bl.a. bor det anges frin vilken tidpunkt en &tcrkallelse skall gilla.
Lidnsritten i Stockholms lin vill pétala att det kan uppfattas som stotande att
en person som &r efter ir skonstaxeras men som betalar skatter och avgifter
som pifors honom skall f& behdlla en F-skattesedel. Lansrdtten i Malmohus
lin finner att starka motiv foreligger for dterkallelse av F-skattesedel dven
nir innehavaren inte fullgjort sin dcklarationsskyldighet och nir innehava-
ren underlatit att redovisa och betala mervirdeskatt. Enligt Byggentrepre-
ndrerna kan brister i redovisningen och betalningen av skatter och avgifter
ha andra orsaker dn missbruk och vardsloshet. Det finns dirfor anledning
att goéra en helhetsbedomning nir det géller dterkallelse pd den grunden.
Byggentreprendrerna anser dessutom att dterkallelsegrunderna ar f6r om-
fattande nir det giller en handelsbolagsdcldgares brister i redovisning eller
betalning av sina egna skatter och avgifter. Vid 6verprovning av dterkallelse-
beslut bor hinsyn ocksd kunna tas till forhéllanden som intriffat efter ater-
kallelsebeslutet. Smdforetagens riksorganisation anser att den féreslagna re-
geln att ett handelsbolags F-skattescdel skall terkallas om en annan del-
dgare i bolaget in en kommanditdelidgare fétt sin F-skattcsedel dterkallad ar
alltfor generell. Endast missbruk som har samband med bolagcts rorelse bor
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fa paverka frigan om bolagets F-skattesedel skall dterkallas. Riksorganisa-
tionen anscr vidare att bedomningen av vad som r att anse som ringa miss-
bruk bor vara generds. Riksorganisationen pépckar slutligen att det dr av
storsta vikt att drenden och mal om aterkallelse av F-skattesedel handliggs
skyndsamt. Darfor bor det finnas sarskilda lagbestimmelser om fortur. Vi-
dare bor man fora in en lagbestimmelse om méjlighet till inhibition av ater-
kallelscbeslut vid dverklagande om inte missbruket 4r att anse som grovt.
Enligt Ndringslivets skattedelegation forefaller de riktlinjer som anges i pro-
memorian vara alltfér snivt utformade. Att dterkalla en F-skattesedel under
lopande &r bor normalt ske endast om bristen 4r visentlig och inte framstar
som urséktlig, t.ex. pd grund av sjukdom eller liknande. I 6vriga fall bor
aterkallandet ske i form av att férctagaren inte erhaller ndgon ny F-skattese-
del for det f6ljande ret. Enligt delegationens mening kan det visserligen fin-
nas skdl att i vissa fall koppla samman ctt bolags och en bolagsmans skattse-
delsinnchav. De foreslagna reglerna i detta avseende synes dock vara alltfor
generellt utformade. Svenska revisorsamfundet SRS har ingct att crinra mot
att en F-skattesedel skall kunna aterkallas om innehavaren brister i sina skat-
te- och avgiftsskyldighcter. Samfundet anser dock att de enskilda férhallan-
dena mdste vara avgdrande nir en aterkallclse dvervigs. Sveriges advokat-
samfund framhéller att en aterkallelse bor ske endast i fall dd det verkligen
ir pkallat. Vid iterkallande av ett handelsbolags F-skattesedel p4 grund av
en deldgares forhdllanden foreslar samfundet att aterkallelse skall & ske
{orst sedan de Ovriga deligarna i handelsbolaget haft méjlighet att utesluta
den deldgare som utgdr grund for avregistreringen.

Skiilen for mitt forslag: En aterkallelse av en F-skattesedel bor i forsta
hand syfta till att i det enskilda fallet &stadkomma en sikrare och cffcktivare
form for betalning av killskatt och socialavgifter 4n vad som foljer av ctt F-
skattesedelsinnehav. Detta syftc kan i regel uppnés genom att F-skattesedeln
ersiitts med en A-skattesedel. D3 skall uppdragsgivarna i princip sivil gora
skatteavdrag som betala arbetsgivaravgifter.

En konstruktion av motsvarande slag finns redan i dag. Enligt 3 § 2 mom.
" 2 andra stycket UBL kan skattemyndigheten nér dct géller en fysisk person
byta ut en B-skattesedel mot en A-skattcsedel om innehavaren har inkomst
av sidan verksamhet som avses i 4 § AUL. Forutsittningen &r att den for
inkomstaret berdknade slutliga skatten kan antas till huvudsaklig del bli be-
tald genom avdrag for skatt. Konsekvenserna av ctt sidant utbyte av skattse-
del blir att en uppdragsgivare som uppdrar ett arbete till ndgon som har en
A-skattesedel blir skyldig att gora skatteavdrag cnligt AUL om inte sddan
skyldighet redan foreligger enligt UBL. Detta giller oavsett om uppdragsta-
garen bedriver niringsverksamhet eller intc. Skyldigheten att betala social-
avgifter paverkas dock inte av utbytet.

Innan jag gir in pa frigan om i vilka situationer cn F-skattesedel bor &ter-
kallas vill jag understryka att en aterkallelse av en F-skattesedel i allménhet
méste ses som en mycket ingripande atgird. Aterkallelsegrunderna bor dér-
for anges i detalj i lagtexten och denna bor tolkas restriktivt. Det bor dess-
utom finnas en mojlighet for skattemyndigheten att ta hinsyn till samtliga
omstindighcter i varje enskilt fall. Enligt min mening bér man darfér fora in
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en generell regel om att dterkallelse far underldtas om det finns sédrskilda
skal.

For att en terkallelse av en F-skattesedel skall bli sa cffektiv som majligt
boér skattemyndighcten underritta kéinda uppdragsgivare till den som fétt sin
F-skattesedel dterkallad om aterkallelsen. Den som, efter att ha fitt en si-
dan underrittelse, anlitar den som har fitt sin F-skattesedel dterkallad bér
givetvis inte ba ratt att forlita sig pd uppgift frdn uppdragstagaren om inne-
hav av F-skattesedel.

3.11.1 Aterkallelse av fysiska personers F-skattesedlar
Allmdnt

Jag skall forst berora vilka foljder en terkallelse kan f4 i olika situationer.

En iterkallclse av en F-skattesedel som inte har kombinerats med en A-
skattesedel fir olika betydelse beroende pa i vilken situation innehavaren
befinner sig. Har han upphért med den néringsverksamhet som foranlett F-
skattesedeln medfor en terkallelse i regel inte négra oldgenheter. Det kan
tvirtom vara sd att han sjilv 6nskar en A-skattesedel for att preliminérskatt
och socialavgifter skall beriknas pd hans tjinsteinkomster enligt vad som an-
nars giller for arbetstagare. S ldnge han hade en F-skattesedcl skulle han
ju betala preliminir skatt och cgenavgifter ocksa for sina tjinstcinkomster.

Ar skattsedelsinnehavaren en fysisk person och bedriver han en sidan ni-
ringsverksamhet som normalt beréttigar honom till en F-skattesedel kan dér-
emot en iterkallelse medféra betydande nackdelar for honom. Skattsedeln
pé preliminir F-skatt byts ut mot e¢n pa preliminiir A-skatt. I stillet for att
han sjélv alltid ar skyldig att betala preliminir skatt och egenavgifter for sina
arbetsinkomster blir hans uppdragsgivare skyldiga att gora skatteavdrag frén
och betala arbetsgivaravgifter pd ersiittningen for arbetet. Vad som sagts nu
giller en sidan skattsedelsinnehavare vilkens niringsverksamhet innebdr att
han utfor arbete 8t motparten.

Om F-skattesedelsinnchavaren diremot bedriver {orsiljningsverksamhet,
t.ex. partihandel, dir det inte forekommer négra uppdragsgivare, kommer
en dterkallelse av F-skattesedeln i och for sig inte att leda till en effektivare
skatte- och avgiftsuppbérd. Den preliminédra skatten och socialavgifterna
kan oavsett skatteform endast betalas av néringsidkaren sjilv. Detta blir han
skyldig att gora ocks cfter att ha fitt en A-skattesedel, nimligen genom att
denna fOrenas med en sérskild debitering av preliminér skatt, s.k. sérskild
A-skatt.

Den som bedriver niringsverksamhet 4r bide som innehavare av F-skatte-
sedel och som innehavare av A-skattesedel i princip skyldig att betala egen-
avgifter for inkomsterna fran niringsverksamheten. Dock skall sidana er-
sittningar for arbete for vilka utbetalaren ar skyldig att betala arbetsgivarav-
gifter undantas, dvs. crsittningar som betalas ut tili en fysisk person som har
en A-skattesedel.

Har en fysisk person slutligen inkomst av tjénst vid sidan av sin nirings-
verksamhet och har han pd grund dérav tilldelats bade en F-skattesedel och
en A-skattescdel giller foljande.
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Om en skattskyldig i dag har inkomster av flera slag skall han tilldelas an-
tingen en A- cller cn B-skattesede]. Det skatteavdrag som skall goras eller
den B-skatt som skall betalas har dd regelmissigt jimkats uppét for att av-
draget resp. B-skatten sd ndra som mdjligt skall svara mot den slutliga skat-
ten pa den totala inkomsten. For inkomsterna frén niringsverksamheten
skall den skattskyldige betala egenavgifter.

Som F-skattesedelsinnehavare fir mottagaren inom det foreslagna syste-
met betala cgenavgifter ocksa pd eventuella tjdnsteinkomster, om han inte
ocksd har tilldelats en A-skattesedel. Byts F-skattesedeln ut mot en A-skat-
tesedel skall socialavgiftcrna alltid betalas i form av arbetsgivaravgifter pa
. ersittning for arbete med undantag for de fall d& en fysisk person eller ett
dédsbo som inte bedriver naringsverksamhet betalar ut erséttning understig-
ande 10 000 kr. Endast i detta undantagsfall eller i den man A-skattesedelsin-
nehavaren har andra inkomster av niringsverksamhet dn arbetsersittning
kommer han att bli skyldig att betala egenavgifter. Hans uppdragsgivare
kommer ocksi enligt huvudregeln att bli skyldiga att gora skatteavdrag pé
all ersittning for arbete till honom.

Om F-skattesedeln aterkallas i ett fall som detta blir f6ljden att den skatt-
skyldige fir behdlla A-skattcsedeln med jamkning sd att skattcavdraget
ocksa ticker skatten pa ndringsinkomstcrna till den del den preliminira skat-
ten inte kan betalas genom skattcavdrag. Skatteavdrag kan t.ex. inte goras
om niringsverksamheten dr ndgon form av forsiljningsverksamhet. En an-
nan mdjlighet &r att han debiteras sirskild A-skatt.

Egen begiran m.m.

Enligt promemorian bor en F-skattesedel kunna &terkallas om skattsedelsin-
nehavarcn anmiler att han inte lingre vill ha en sddan skattscdel. Det bor
ocksd enligt vad som ségs i promemorian vara mojligt att besluta om aterkal-
lelse om det visar sig att skattsedelsinnchavaren inte driver rorelse eller — nir
denne ir jordbrukarc — sddan verksamhet som foranlett F-skattesedeln.

Promemorians forslag i den hir delen har godtagits av remissinstanserna.
RSV anser dock att det bdr vara skattemyndigheten ensam som skall besluta
om vilken typ av skattsedel som skall utfirdas.

Jag delar inte RSV:s uppfattning p& den hér punkten. En F-skattesedels
rittsverkningar avscs bli av sidan betydelse for innehavaren, bl.a. skall han
betala egenavgifter ocksa for tjdnsteinkomster, att skattemyndigheten inte
mot den skattskyldiges vilja bor kunna tilldela honom en sddan skattsedel.
Jag instimmer darfor i promemorians forslag. Det bor dock justeras med
hinsyn till den nya indelning i inkomstslag som inf6rts genom skatterefor-
men.

Missbruk av F-skattesedeln

I promemorian foreslds vidare att en F-skattesedel skall kunna dterkallas om
innehavaren underldter att efterkomma villkor som forenats med skattse-
deln eller om skattsedeln missbrukas pé annat sitt. Remissinstanserna har i
allminhet godtagit forslaget.
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Det bér forst erinras om att utfirdandet av en F-skattesedel for en fysisk
person avses kunna kombineras med en A-skattesedel under villkoret att
den skattskyldige — om han ocksd har eller fir inkomst pa grund av anstall-
ning - inte anvinder F-skattesedeln i anstéllningsférhéllandet. Denna kom-
binationsmojlighet &r motiverad framst for att en F-skattesedel skall kunna
tilldelas dven den som bedriver niringsverksamhet i mindre omfattning men
som frdn konkurrenssynpunkt ir i behov av en sddan skattsedel. Inte minst
kan detta vara fallet med den som startar en verksamhet men under kanske
relativt 1ang tid ocksd mdste skaffa sig tjanstcinkomster.

Det forhéllandet att en F-skattesedelsinnehavare bedriver néringsverk-
sambhet i endast ringa omfattning kan alltsd inte ses som nigot skil for en
aterkallelse. Ett sddant skil méste diremot anses foreligga om innehavaren
underliter att uppfylla det villkor som uppstilits for F-skattesedeln. For en
terkallelsc bor dock forutsittas att den skatt som inte innehdllits pd grund
av underldtcnheten inte dr obetydlig i forhillande till den slutliga skatt som
kan beriknas bli debiterad for det &r tjansteinkomsten uppbérs.

Aven andra former av missbruk av en F-skattesedel bor, enligt vad som
sdgs i promemorian, medftra att F-skattesedeln aterkallas. Aterkallelse bor
dock inte fa ske om missbruket ar ringa. Jag instimmer 4ven i den hér delen
i promemorians forslag. Jag vill dock tilligga att man bor vara mycket re-
striktiv vid tolkningen av begreppet missbruk. Om F-skattesedeln anvinds
pé ett sidant sitt att skatter och avgifter undandras, exempelvis i sidana fall
dir skattsedelsinnehavaren bedriver uthyrning av arbetskraft i strid mot be-
stimmelserna i lagen om privat arbetsformedling och uthyrning av arbets-
kraft eller upptrader som s.k. mellanman nir det foreligger ett anstéllnings-
forhallande (jamfor avsnitt 3.9) bor det givetvis anses foreligga ctt missbruk.

Underlitelse att limna allmdn sjilvdeklaration

I promemorian finns inget férslag om att en F-skattesedel skall kunna &ter-
kallas om innehavaren underldtit att aviimna allmén sjilvdeklaration. Lins-
ritterna i Stockholms lin och Malméhus lin anser att det bor finnas en sidan
mojlighet.

Jag delar ldnsratternas uppfattning. Det méste anses vara minst lika viktigt
att en F-skattesedelsinnehavare avlimnar sjilvdeklaration inom foreskriven
tid som att han redovisar och betalar sina skatter och avgifter pa ritt sitt. I
regel dr det ju dessutom en forutséttning for en riktig skattedebitering att en
sjdlvdeklaration har limnats. Jag foreslir dérfor att en F-skattesedel skall
kunna aterkallas 4ven nidr innehavaren har underlatit att limna allmin sjalv-
deklaration efter foreldggande eller lamnat en sjélvdeklaration med s& brist-
falligt innehdll att den uppenbarligen inte dr dgnad att ligga till grund for
taxering,

Bristande redovisning eller betalning av skatter och avgifter

I promemorian anges som en femte dterkallelsegrund bristande redovisning -

eller betalning av preliminir skatt, slutlig skatt eller socialavgifter. Atcrkal-
lelse avses dock inte kunna ske om bristen &r ringa. Det stora flertalet re-
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missinstanser har inte haft ndgot att invinda mot forslaget. RSV och linsrit-
ten i Malmohus Jan anser emellertid att bristande redovisning och betalning
av mervirdeskatt ocksi bor kunna medfora att F-skattesedeln &terkallas.
Det har ocksa framhaliits att brister i redovisningen och betalningen av skat-
ter och avgifter kan ha andra orsaker 4n missbruk och vardsléshet, varfér
det finns anledning att géra en helhetsbeddmning nér det giller aterkallelse
pé den nu aktuella grunden.

Frigan om aterkallelse pa grund av att skattsedelsinnechavaren inte skéter
betalningen av skatter och avgifter har vissa berdringspunkter med reglerna
om néringsférbud eftcrsom néringsférbud kan meddelas — om vissa ytterli-
. garc {6rutsattningar forcligger - bl.a. nir en niringsidkare underlatit att full-
gora sina skyldigheter i nimnda hénseende. Att ett niringsforbud oavsett pé
vilken grund det dr meddelat skall resultera i en aterkallelse av F-skattese-
deln foreslds i det f6ljandc. Bristande betalning av skatter och avgifter kan
silunda via ett niringsforbud resultera i att F-skattesedeln &terkallas.

Fragan dr nu om mojligheterna till ett ingripande med anledning av under-
ldten redovisning eller betalning av skatter och avgifter bor byggas ut ytterli-
gare.

Den foreslagna F-skattesedeln har getts rattsverkningar som jaimfort med
nuvarande bestimmelser innebér en inte obetydlig uppmjukning av arbets-
givarnas ansvarighet for killskatt och socialavgifter. En F-skattesedel bor
dérfor fa innehas endast av dem som skoter sin verksamhet pa ett seridst sdtt
och korrckt redovisar och betalar sina skatter och socialavgifter. Det skulle
framstd som mycket otillfredsstallande om en néiringsidkare kom att kvarstd
som innehavare av en F-skattesedcl en langre tid efter det han borjat brista
i sin redovisning eller betalning av skatter och avgifter. Att avvakta ett ni-
ringsforbud skulle inte sillan medfora en fordrojning som inte 4r 6nskvird.
Det kan dessutom i flera fall vara si att {orutsiittningarna {6r att meddela ett
niringsférbud inte dr uppfyllda men att bristerna i friga om redovisning och
betalning av killskatt och socialavgifter ér si allvarliga att F-skattesedeln bor
Aterkallas. Jag delar alltsd den uppfattning som framférts i promemorian och
instdmmer i princip i det forslag som laggs fram dir.

Jag anser emellcriid att férslaget av administrativa skil bor justeras pé det
sdttet att bristande redovisning eller betalning i friga om vilka som helst av
de skatter och avgifter som uppbirs enligt bestimmelserna i UBL och USAL
skall kunna Jeda till att en F-skattesedel dterkallas. Genom den redan fore-
slagna regeln om att aterkallelse fir underldtas om det foreligger sarskilda
skil blir det mgjligt f6r skattemyndigheten att ta hénsyn till omstindighe-
terna i det enskilda fallet.

Aven bristande redovisning cller betalning av sidan mervirdeskatt som
skall redovisas i den allméinna sjédlvdeklarationen skall alltsd kunna medfora
iterkallelse av en F-skattcsedel. Mervirdeskatt som uppbirs enligt bestdm-
melserna i ML bor inte behandlas pé annat sétt iin sédan merviirdeskatt som
skall redovisas i allmin sjilvdeklaration och alltsé skall uppbdras enligt be-
stimmelserna i UBL. Skulle mervirdeskatt som uppbirs cnligt ML inte om-
fattas av dterkallelsereglerna skulle foljden kunna bli att en niringsidkare
som fér likviditetsproblem helt avstir frdn att betala mervirdeskatt.

En persons F-skattesedel bor sjilvfallet inte &terkallas s8 snart han brister
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i sina skatte- och avgiftsskyldighcter. Det bor forutséttas att bristerna inte ar
ringa. Dessutom bor skattesedelsinnehavaren ges tillfille att yttra sig och
inom en kortare frist fullgdra sin betalningsskyldighet innan skattsedeln dter-
kallas.

Fragan om nir brister i redovisning cller betalning av skatter och avgifter
skall anscs som ringa 4r en friga som det ankommer péa rittstillimpningen
att besvara. Av administrativa skal ar det lampligt att schabloner tillimpas
s34 18ngt det 4r mojligt. Harvid bor hdnsyn tas till séviil skuldbeloppets storlek

som till betalningsdrojsmalets lingd. Manga ginger bor dven skattsedelsin-

nehavarens enskilda forhillanden kunna beaktas. Hir vill jag endast anfora
négra synpunkter.

Prelimindr skatt som debiteras som F-skatt cller sérskild A-skatt skall en-
ligt mitt forslag betalas scnast den 18 i varannan midnad med bérjan i mars.
Nigon enstaka betalningsiorsummelse bor inte ens vid stora skuldbelopp di-
rekt foranleda &terkallelse. Forst om betalning har uteblivit i friga om mer
in tva tillfillen bor det komma i friga att dterkalla F-skattesedeln.

En skatteskuld som hinfor sig till endast en eller 1tva betalningstillfillen
bor dessutom kunna foéranleda dterkallelse om betalningsdréjsmélet blir
langvarigt. Betalas inte skulden inom viss tid, senast under ndrmast f6ljande
uppbordsar, bor terkallelse i regel ske.

Innchéllen killskatt och arbetsgivaravgifter skall redovisas och betalas se-
nast den 18 i minaden efter den méinad 16nen betalades ut. Kallskatter och
avgifter skall s&lunda vanligtvis betalas varje ménad. Aven nir det giller s-
dana skatter och avgifter bor nyssnimnda principer kunna tillimpas.

Mervirdeskatt som uppbirs cnligt bestimmelserna i ML skall i regel redo-
visas i tvimanadersperioder. Kvarstiende skatt skall betalas senast den 18
april dret efter taxeringsdret och tillkommande skatt senast den 18 i den upp-
boérdsmanad som skattemyndighcten bestimmer. Aven for dessa skatter bor
nyssndmnda principer kunna tillinipas. Framst vad géller kvarstdende och
tillkommande skatt bor ocksd skuldens storlck paverka frigan om &terkal-
lelse skall ske.

Som har berérts bor den enskilde, innan F-skattcsedeln aterkallas, limnas
tillfdlle att Abcropa skil som kan medfora att skattsedeln inte aterkallas. Ett
skal kan vara att han intc kunnat fullgéra sin betalningsskyldighet p grund
av omstidndighcter som han i huvudsak inte kunnat rdda dver. Det kan vara
friga om tillfilliga likviditetsproblem. Han har exempelvis kundfordringar
dir betalningen har forsenats. Aterkallelse bor inte heller ske i fall dar det
vid en kreditprévning eller liknande ekonomisk analys bedoms att han har
mojlighet att recda ut betalningsproblemen. Kronofogdemyndigheten gor
ofta sidana analyser i samband med 6verviganden om att uppritta avbetal-
ningsplaner.

Jag utgdr frén att riksskattcverket limnar rekommendationer om den nir-
mare tillimpningen av bestimmelserna om &terkallelse. De bér bl.a. be-
handla i vilken min skattemyndigheten bor samrédda med kronofogdemyn-
digheten med hinsyn till att den som inte fullgjort sin betalningsskyldighet i
den utstrickning som forutsitts for beslut om dterkallelse ofta ocksd kom-
mer att vara féremal for indrivningsatgirder.
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Konkurs

I promemorian sigs inget om &terkallelse av F-skattescdeln vid konkurs.
Frigan kan cmecllertid inte forbigds. Enligt 6kap. 1§ konkurslagen
(1987:672) fér en giildenir som &r en fysisk person under konkursen inte be-
driva niringsverksamhet som medfér bokforingsskyldighet enligt bokfor-
ingslagen (1976:125) under konkursen. Frin denna regel finns vissa undan-
tag som motiveras av grundlagsskyddade rattighcter. Daremot har en kon-
kursgéldendr rétt att bedriva jordbruk. En konkursgéldenir bor inte ha rétt
till en F-skattesedel med tanke pd det ansvar for betalning av skatter och
avgifter som foljer med skattsedeln. Den bor darfor kunna aterkallas. Vis-
serligen avslutas ménga konkurser efter relativt kort tid och d& har den som
forsatts i konkurs i regel dter ritt att bedriva bokforingspliktig néringsverk-
samhet och till foljd av detta éter ett behov av F-skattesedel. Jag anser cmel-
lertid att cn ny F-skattesedel bor kunna utfirdas forst efter en sddan prov-
ning som regelmaissigt skall ske nir ndgon ansoker om cn F-skattcsedel. En
ny F-skattesedel bor kunna utfirdas s snart konkursen avslutats sdvitt det
inte finns dven annat skil for aterkallelsen (sc avsnitt 3.12).

Niringsforbud

I promemorian foreslds att en F-skattesedel skall dterkallas om innehavaren
har meddelats néringsforbud. Remissinstanserna har intc haft nigot att in-
viinda mot forslaget.

Niringsforbud far enligt lagen (1986:436) om néringsforbud (prop.
1985/86:126, NU 22, rskr. 335) meddelas bl.a. ndr ndgon i egenskap av en-
skild niringsidkare gjort sig skyldig till brott som inte 4r ringa eller underlatit
att betala sddan skatt, tull eller avgift som omfattas av lagen (1978:880) om
betalningssdkring for skatter, tullar och avgifter. For att naringsférbud skall
f& meddclas krivs dock att underldtenheten att betala inte dr ringa. Vidare
giller for dessa fall att niringsférbud fir meddelas cndast om néringsidkaren
grovt dsidosatt vad som har dlegat honom i niringsverksamhet och forbudet
ir pakallat fran allméin synpunkt.

Konsekvenserna av ett niringsforbud 4r ménga. Den som meddelats ett
forbud har bl.a. inte ratt att driva niringsverksambet eller att vara bolags-
man i ett annat handelsbolag 4n kommanditbolag eller komplementir i ett
kommanditbolag. Han idr ocksé férbjuden att vara styrelseledamot cller sup-
pleant for styrelseledamot i bl.a. aktiebolag, handelsbolag eller ekonomisk
forening.

Forbudet giller ocksd hans mojligheter att vara verkstéllande eller vice
verkstillande direktor i ett aktiebolag eller att i annan egenskap vara stillf6-
retradare for juridisk person. Av ett niringsforbuds 6vriga verkningar kan
dessutom nimnas att den som meddelats forbud inte far vara anstilld cller
ta emot dterkommande uppdrag i en niringsverksamhet som drivs av en nér-
stdende till honom och inte heller i den néringsverksamhet dér han sidosatt
sina dligganden. Talan om niringsforbud fors i allmin domstol av allméin
dklagare. Vidare géller att ett niringsforbud skall meddelas for viss tid, som
fir bestimmas till ligst tre och hogst fem &r. Den som &r underkastad na-
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ringsforbud kan medges dispens for att driva en néringsverksamhet, inneha
anstillning eller uppdrag, vara deldgare i ett handclsbolag cller éga vissa ak-
tier.

Den i detta sammanhang viktigaste konsckvensen av ett nédringsforbud ar
att den som har meddelats férbudet inte har ritt att driva niringsverksamhet
utan sirskild dispens. Hirigenom faller den grundliggande forutsittningen
for innehav av F-skattesedel, namligen att innchavaren bedriver nérings-
verksamhet. Att ett undantagslost niringsférbud, oavsett pa vilken grund
det 4r meddelat, bor resultera i cn aterkallelse av en F-skattesedel ligger dér-
{or i sakens natur.

Av vad som sagts nyss framgir emellertid att den som har meddelats né-
ringsférbud &ndd kan bedriva niringsverksamhet, ndmligen om han fatt dis-
pens for viss sddan verksambhet.

Den som har medgetts dispcns for viss niringsverksamhet som normalt
bedrivs av ndgon med F-skattesedel kan fé svirigheter att bedriva verksam-
heten om inte ocksa han kan fa en F-skattesedel. Darigenom kan syftet med
dispensen motverkas. En majlighet att {3 cller behélla en F-skattesedel nar
dispens getts bor darfor finnas for dessa fall. Den redan foreslagna regeln
om att aterkallclse far underldtas om det foreligger sirskilda skidl medger en
sddan ordning.

Vissa stillforetridares F-skattesedel

En fysisk person som bedrivit naringsverksamhet genom en juridisk person,
t.cx ctt handelsbolag, som fitt sin F-skattesedel dterkallad skulle — med den
ordning som jag hittills foreslagit — kunna fortsitta att bedriva sin verksam-
het som enskild niringsidkare med F-skattescdcl. Att 1ita ett beslut om dter-
kallelsc av F-skattesedeln endast gilla handelsbolaget som sddant skulle dar-
for uppenbarligen vara otillrackligt. Har behovs alltsd kompletterande reg-
ler for att hindra ett kringgdende av bestimmeclscrna om atcrkallelsc av ett
handelsbolags F-skattcsedel. o

Den bolagsman som varit orsak till att handelsbolagets F-skattescdel har
dterkallats bor rimligen inte kunna fortsitta verksamheten som enskild ni-
ringsidkare med F-skattesedel eller i ett annat handclsbolag med F-skattese-
del. Det behovs darfor en bestimmelse om att dven bolagsmannens egen F-
skattesedel skall kunna &terkallas.

De nu angivna bestimmelserna bor emellertid inte gilla i fréga om alla
deldgare i handelsbolag. Jag anser att de bdr kunna begrénsas till foretagsle-
dare i fimansigda handelsbolag. Motsvarande bestimmelser bor av likfor-
mighetsskal och for att hindra ett kringgdcnde av bestimmelserna finnas
ocks? for foretagsledare i fimansforctag.

3.11.2 Aterkallelse av juridiska personers F-skattesedlar
Allmint
Jag har tidigare foreslagit (se avsnitt 3.5) att bl.a. aktiebolag, handelsbolag

och ekonomiska forcningar skall kunna tilldelas en F-skattesedel efter anso-
kan. Det kan givetvis hinda att 4dven sddana juridiska personer missbrukar
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sina skattsedlar. Det behovs alltsa regler som gor det majligt att dterkalla
ocksé cn F-skattesedel som innchas av en juridisk person.

Ar skattsedelsinnchavaren en juridisk person blir f6ljden av en 4terkal-
lelse att den juridiska pcrsonen i stillet tilldelas en A-skattesedel. Detta
med{or i sin tur att en arbetsersdttning som betalas ut till den juridiska perso-
nen i regel blir {éremal for skatteavdrag. I sddana fall avscs skatteavdrag go-
ras med 30 % av crsittningen. Diremot blir den som betalar ut ersiittningen
inte skyldig att betala arbetsgivaravgifter pa erséttningen.

Egen begiran m.m.

I dverensstimmelse med vad jag foreslagit i frdga om fysiska personers F-
skattesedlar bor dven for juridiska personer gilla att cn F-skattesedel skall
aterkallas om den juridiska personen begiir det. Det ligger ocksd i sakens
natur att itcrkallelse av F-skattescdeln bor kunna beslutas om den juridiska
personen inte lingre skall bedriva niringsverksamhet.

Missbruk av F-skattesedeln

En juridisk person skall, cnligt vad jag tidigarc har foreslagit, kunna tilldelas
antingen en F- eller cn A-skattcsedel. F-skattesedeln avses dock inte kunna
utfirdas i kombination med cn A-skattesedel och under sddant villkor sdsom
foreslagits betriffande fysiska personer, dvs. att F-skattesedeln inte anviinds
i anstallningsforhéllanden. Nér det giller juridiska personer finns det alltsd
inte nagot behov av cn bestimmelse om terkallelse av F-skattesedeln om
visst villkor inte har uppfyllts.

Diremot bor det, i likhet med vad jag foreslagit i friga om fysiska perso-
ners F-skattesedlar, finnas en mdjlighet att aterkalla cn juridisk persons F-
skattcscdel mot dennes vilja om det har visat sig att den juridiska personen
har missbrukat F-skattesedeln, t.ex. i samband med att den bedriver uthyr-
ning av arbetskraft i strid mot bestimmelserna i lagen om privat arbetsfor-
medling och uthyrning av arbetskraft eller upptrider som mellanman i an-
stallningsforhdllanden.

Underlételse att limna allman sjilvdeklaration

I 6verensstimmelse med vad jag foreslagit i friga om fysiska personers F-
skattesedlar bor dven fOr juridiska personer giilla att en F-skattesedel skall
aterkallas om den juridiska personen underlatit att cfter forcldggande limna
allmén sjilvdeklaration cller Jimnat cn sjilvdeklaration med sa bristfalligt
innchall att den uppenbarligen inte 4r dgnad att ligga till grund for taxering.

Ett handelsbolag ir intc skyldigt att limna allmiin sjilvdeklaration cfter-
som bolaget inte 4r inkomstskaticsubjckt. Handelsbolag iir i stillet skyldiga
att varje ar limna en sirskild uppgift for deliigares taxcring. Limnar bolaget
inte sidan uppgift bor bolagets F-skattesedel kunna aterkallas.
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Bristande redovisning eller betalning av skatter och avgifier

Nir det giiller i vad man bristande redovisning eller betalning av skatter och
avgifter skall medfora dterkallelse av en fysisk persons F-skattesedel har jag
foreslagit att aterkallelse skall kunna ske p& grund av sidana brister rérande
savil egna skatter, inkl. mervirdeskatt och cgenavgifter, som innehillna
skatter och arbetsgivaravgifter (avsnitt 3.11.1). F-skattescdeln skall da ersét-
tas med en A-skattesedel. Samma ordning bor gilla for juridiska personer.

Konkurs

Aktiebolags, handelsbolags och ekonomiska foreningars konkurs avslutas,
om konkursen inte ger ¢verskott, med att den juridiska personen upphor.
For dessa fall behdvs dirfor inga sérskilda regler om &terkallelse av F-skatte-
sedeln. Ger konkursen ctt ¢verskott kan emcllertid den juridiska personen
fortsitta att bedriva ndringsverksamhet. For sidana fall finns ctt bchov av att
kunna dterkalla den juridiska personcns F-skattesedel redan vid konkursens
borjan pa samma sétt som har foreslagits gélla vid en fysisk persons konkurs.
Jag foreslar att cn sidan mojlighet infors.

Niringsforbud

En juridisk person kan inte meddelas naringsférbud. Har niringsverksam-
het bedrivits av en juridisk person fir dock vissa stéllforetradare for den juri-
diska personen under sirskilda forutsiittningar meddelas sidant forbud.
Detta giiller i friga om ledamot och suppleant i styrelsen i ett aktiebolag eller
i en ekonomisk forening och i frdga om komplementir i kommanditbolag
samt bolagsman i annat handelsbolag. Detsamma giller ocksé verkstillande
och vice verkstillande direktor i aktiebolag.

Enligt lagen om néringsforbud méste cn juridisk persons stillléretridarc
som meddelats niringsforbud fréntrida sitt uppdrag. Det skall sdlunda inte
forekomma att en juridisk person driver verksamhet med en stallforetradare
som meddelats néringsforbud. Dirfér finns det inget behov av att kunna
dterkalla en juridisk persons F-skattesedel pd den grunden att cn stillfére-
tradare meddclats niringsférbud.

Skulle den situationen uppsté att t.ex. en deldgare i ett handelsbolag som
ensam ansvarat for den bedrivna niringsverksamheten meddelats niirings-
forbud och siitter han inte ndgon annan i sitt stille bor bolagets F-skattesedel
kunna aterkallas. Mcn intc heller for detta fall behévs négon sérskild ater-
kallclscregel. F-skattesedeln kan namligen da dterkallas med stéd av den re-
dan foreslagna regeln att en F-skattesedel skall aterkallas om den juridiska
personen inte lingre skall bedriva néringsverksamhet.

Vissa stillforetridares forhallanden

En fysisk person som bedrivit niringsverksamhct som cnskild niringsidkare
men som fatt sin F-skattesedel aterkallad skulle — med den ordning som jag
hittills foreslagit — kunna fortsitta att bedriva sin verksamhet gecnom cn juri-
disk person, t.cx. ctt handclsbolag som ansoker om en F-skattescdel. Om en
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sddan ansOkan skulle beviljas uppnér man inte syftet med aterkallelsen av
niringsidkarens F-skattesedel. Det dr ocksé s att det i fall dar en deldgare i
ett handelsbolag underldter att redovisa cller betala sin preliminira eller
slutliga skatt uppstdr cn situation snarlik den som uppkommer dé en fysisk
person som bedriver niringsverksamhct underlater att fullgéra motsvarande
skyldigheter. Det kan vara rena tillfdlligheter som avgdr om e¢n néringsverk-
samhet bedrivs av en enskild naringsidkare cller genom ctt bolag.

For att hindra ett kringgdende av bestimmelserna om 4terkallclse av en
fysisk persons F-skattesedel foreslds i promemorian att ett handelsbolags F-

skattesedel skall fa aterkallas ndr en deldgarc i bolaget, som har bedrivit s&- -

dan verksamhet som berittigat honom att ha cn egen F-skattesedel, ftt sin
F-skattesedel dterkallad eller i annat fall underldtit att redovisa eller betala
sin preliminéra eller slutliga skatt inkl. cgenavgifterna. For dterkallelse i sist-
nidmnda fall forutsitts att skatten eller avgifterna hinfor sig till inkomster
frén bolaget.

Promcmorians forslag har accepterats av huvuddelen av remissinstan-
serna. Nagra foretrddare for ndringslivet har dock ansctt att dterkallclse-
grunderna ar for omfattande nér det géller en handelsbolagsdeligares brister
i friga om redovisning eller betalning av sina egna skatter och avgifter. Det
har ocksé framhéllits att ctt beslut om terkallelse bér ske med forsiktighet.

Avcn for min del anscr jag att man bor ha uppbordsregler som i méjligaste
mén dr ncutrala med hansyn till den form i vilken en néringsverksamhct be-
drivs. Dc kompletterande regler om atcrkallelse som behévs bor emeller-
tid — till skillnad frin vad som forcslagits i promemorian — intc gilla i fraga
om alla handelsbolag och inte heller alla dcldgare i ett bolag. De bér begrén-
sas till att avse fimansigda handelsbolag. Dessutom bor endast cn {0retags-
ledares forhéllanden fi beaktas. F-skattesedeln for ett fimansigt handelsbo-
lag bor sdledes kunna f& dterkallas pd grund av missférhillanden i skatte-
cller avgiftshdnseende som avscr en foretagsledare i bolaget. For aterkallelse
bér férutsittas att missforhillandena ar av det slaget att fdretagledaren —om
han hade ansokt om en F-skattcsedel f6r egen decl — pd grund av dem inte
skulle ha fitt ndgon.

Det kan antas att missférhillandena rérande cn foretagsledarc normalt
kommer att hdnfora sig till bolagets verksambhet, t.cx. avse pitagliga brister
i betalningen av skatt pd inkomster frin bolaget. Dct kan ocksd forekomma
att de pavisadc missforhdllandcna inte har nigot samband med bolagets
verksamhet. De kan exempelvis avse cn verksamhet som foretagslcdaren
driver vid sidan av handclsbolaget. I ett sddant sdrskilt fall bor det vara moj-
ligt att underldta att aterkalla F-skattesedeln for bolaget.

Nir cn frdga om &terkallelsc aktualiseras bor — i likhet med vad jag sagt
betriffandc cnskilda niringsidkarc — bolaget ges tillféllc att yttra sig och dér-
vid anféra skil som kan leda till att F-skattescdeln inte &tcrkallas. Aven
kinda dclidgare i bolaget bor underrittas. Det kan di komma att pekas pa
omstindigheter som bor foranleda att aterkallelse inte skall ske, exempelvis
att cn terkallelse skulle medfora véscntliga oldgenheter for 6vriga delégare.

Enligt promemorian finns det inte ndgot behov av regler om 4terkallelse
pa grund av stillféretridarcs forhdllanden nér det géller t.cx. aktiebolag.

Det siigs vara betydligt svarare att bilda sddana bolag 4n handelsbolag. Bl.a.
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behovs ett aktiekapital p& minst 50 000 kr. och detta kapital kan tas i ansprak
for bolagets skattc- och avgiftsskulder.

RSV har dock framfért en annan uppfattning. Enligt verket bor dven ett ak-
tiebolags F-skattescdel kunna aterkallas om en styrelseledamot eller en verk-
stillande direktor underléter att redovisa eller betala sin preliminéra eller
slutliga skatt. Detsamma bor enligt RSV giilla om det i bolagets styrelse ingér
nagon vars F-skattesedel har dterkallats eller som har meddelats naringsfor-
bud.

Jag delar i princip RSV:s uppfattning att &ven aktiebolag bor omfattas.
For detta talar bl.a. likformighctsskél. Man bor emellertid begrénsa tillimp-
ningen till fimansforetag och till en foretagsledares férhallanden. Vidare be-
hoévs ingen regel om dterkallelse av bolagets F-skattesedel pd grund av att en
stallforetridare har meddelats néringsforbud, eftersom en stéllforetridare
som meddelats niringsforbud ér skyldig att frintrida sitt uppdrag. Jag fore-
slér alltsd att ett fimansforetags F-skattesedel skall kunna dterkallas i samma
omfattning som jag foreslagit for fimansidgda handelsbolag.

3.11.3 Tidpunkt for dterkallelsens rittsverkningar

For sjilva terkallelseforfarandet bor de vanliga reglerna for férvaltnings-
arendcen gilla, dvs. de regler som finns i forvaltningslagen (1986:223), om
det inte for viss friga finns en sirskild regel i UBL. Det inncbir bl.a. att
innan ett iterkallelscbeslut meddelas skall skattsedelsinnehavaren ges till-
fille att yttra sig. Darigenom blir det t.ex. méjligt for ett handelsbolag att,
sdsom Sveriges advokatsamfund foreslagit, utesluta en deldgarc som varit
orsak till att frigan om en dterkallelse blivit aktuell.

Isakens natur ligger att drenden och mal om 3terkallelse av cn F-skattcse-
del skall handlaggas skyndsamt. Jag anscr cmellertid att detta inte bor fore-
skrivas i lag utan i stillet rcgleras av de handlaggande myndighcterna sjilva
i deras arbetsordningar.

En aterkallelse av en F-skattesedel bor f8 omedelbar effekt. En terkallad
F-skattesedel bor alltsd inte kunna anvindas sedan innehavaren fitt del av
aterkallelsebeslutet. Skulle innehavaren idndd anvidnda F-skattesedeln bor
detta emellertid inte medfora att hans motpart skall kunna 3liggas betal-
ningsskyldighet for killskatt och arbetsgivaravgifter. Aven i ett sddant fall
bor den som betalar ut erséttningen for ett arbete alltsa kunna lita pd motta-
garens uppgifter om innchav av F-skattcsedel. Detta géller givetvis inte om
skattemyndigheten har underrattat uppdragsgivarcn om aterkallelsen i en-
lighet med den regel om underrittelse till kinda uppdragsgivare som jag har
foreslagit (se avsnitt 3.11). Genom en sidan ordning undviker man de pro-
blem som med nuvarande regler kan uppsta genom att erséttning for ett ar-
bete bestdmts under ett fclaktigt antagande om att socialavgifterna skall be-
talas i form av egenavgifter. Visar det sig senare att socialavgifterna skall be-
talas i form av arbetsgivaravgifter har ersiittningen bestdmits till ett f6r hogt
belopp. Ett krav pd nedsittning av erséttningen kan d& provas endast i civil-
rattslig ordning.

I vissa fall bor emellertid en &terkallad F-skattesedel medfora rittsverk-
ningar, nimligen om cn crsittning for ett arbete bestdmts eller betalats ut
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under tid d& mottagaren dnnu hade en F-skattesedel. Denna friga har jag
redan behandlat mera utforligt (avsnitt 3.7).

Nir en F-skattescdel har atcrkallats bor det, som kammarritten i Stock-
holm pépekat, &ligga skattemyndigheten, forutom att underritta kinda upp-
dragsgivare om aterkallelscn, att infordra svil F-skattescdeln som F-skatte-
bevisct (jfr avsnitt 3.13). Dérigcnom minskar risken att F-skattesedeln &be-
ropas dven cfter dterkallelsen. Om handlingarna inte terlamnas bor ett vi-
tesforeldggande kunna tillgripas. Diremot dr jag inte beredd att nu foresla
ndgon straffrittslig sanktion for den som inte limnar tillbaka sin F-skattese-
del eftersom en sidan kommer att kriiva stora utredningsresurser. Jag vill
avvakta och sc om det kommer att bchévas ndgon form av sanktion.

Om ctt aterkallclsebeslut éverklagas bor de allménna rcglerna i forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291) gilla om det inte for viss friga finns en sdrskild
regel i UBL. Det innebir bl.a. att reglerna om inhibition blir tillimpliga.

3.12 Ny F-skattescdel efter aterkallelse

Mitt forslag: Har en F-skattesedel dterkallats pa grund av att inncha-
varen har underl3tit att eftcrkomma sadant villkor som férenats med
F-skattescdeln eller pa annat sétt missbrukat sin F-skattesedel skall en
ny F-skattescdel {8 utfdrdas tidigast tva ar senare. Finns det sirskilda
skil skall dock cn ny F-skattesedel kunna utfirdas tidigare.

Har cn F-skattescdel aterkallats pd annan grund én som nyss sagts
skall en ny F-skattesedcl {3 utfiirdas sa snart grunden for aterkallelsen
inte langre foreligger.

Om en F-skattesedel har aterkallats skall detta antecknas i skattere-
gistret.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas att spirrtiden skall gilla
ndr dtcrkallelse har skett pa annan grund én cgen begéran cller néringsverk-
samheten har upphort.

Remissinstanserna: RSV forutsitter att anteckning om att en skattscdel
atcerkallats ocksd skall ske i kronofogdemyndighcetens utsdkningsregister.
Linsritten i Stockholms lin anser, sirskilt mot bakgrund av att utfirdande
av skattsedel dr en arlig forcteelse och att F-skattescdel utfirdas efter anso-
kan, att ndgon fast karenstid inte bor inforas. Eventuellt skulle dock sir-
skilda krav kunna stéillas upp for den som fétt sin F-skattcsedel dterkallad.
FUD anscr att tvidrsregeln bor kompletteras med ett undantag foér de fall
dir det fir anses ursiktligt att vissa brister forelegat och dessa scnare rittats
till. Ett alternativ till detta 4r att kriterierna for att dterkalla en F-skattcsedel
blir lindrigare for forctagaren samtidigt som tvadrsregeln behdlls. FUD an-
ser vidare att endast forhdllanden som har att gora med ett handelsbolag och
dess rorelse skall padverka handelsbolagets riitt att inneha en F-skattesedel.
Bestimmelserna som anknyter till bolagsménncn bor dirfor justeras sé att
de inte giiller for annat dn néringsférbud. FUD framhaéller dessutom att alla
dtgiarder som innebér en forlust av en F-skattesedel kommer att f6ra med sig
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begrinsningar i niringsverksamheten eftersom inga andra 4n F-skattesedels-
innehavare framdeles i praktiken kommer att betraktas som néringsidkare.
Auv detta skil dr det enligt FUD:s mening viktigt med cn generds tillimpning
av F-skattesedlar. Sveriges advokatsamfund foreslir att en ny F-skattesedel
skall kunna utfirdas for handelsbolag tidigare dn tv ar efter aterkallelsen
om den delédgare som utgjort grund for dterkallelsen inte ldngre ir deligare.

Skiilen for mitt forslag: En skattskyldig vars F-skattcsedel har aterkallats
bér givetvis ha mojlighet att s8 sminingom fi en ny sddan skattscdel. Det
mdstc beaktas att en dterkallad F-skattesedel medfor att det blir visentligt
svarare for den skattskyldige att bedriva niringsverksamhet. Den skattskyldi-
gesintresse av att s snart som mojligt f4 tillbaka sin F-skattesedel maste dock
végas mot det allminnas intresse av att de som tilldelas en F-skattesedel full-
gor sina skyldigheter i skatte- och avgiftshansecende. Dessutom bdr av admi-
nistrativa skil tidsrymden s8 lingt m6jligt kunna bestimmas efter en scha-
blonrege! och inte med hénsyn till de sarskilda omstindigheterna i varje en-
skilt fall.

Har en F-skattesedel 8terkallats pé grund av att innehavaren har underl3-
tit att fullgora en skyldighet som &vilar honom, t.ex. att avlimna sjilvdekla-
ration efter det att sdrskilt forcldggande meddclats cller att betala skatter
och avgifter, skulle en i forvig fastlagd spéarrtid — vilket foreslds i promemo-
rian — i manga fall kunna leda till att skyldighcten inte fullgors forrén vid
spérrtidens utgdng. En regel om spérrtid skulle alltsd kunna motverka syftet
med &terkallelsen. Med hinsyn hirtill foreslar jag att om en F-skattesedel
har aterkallats p& annan grund én att den missbrukats sa skall en ny F-skatte-
scdel 3 utfirdas s snart grunden for dterkallelsen inte lingre foreligger.

En ny F-skattesedel skall allts inte fa utfirdas om det fortfarande forelig-
ger en Aterkallelsegrund. Har atcrkallclsen skett t.ex. pd den grunden att
innehavaren inte betalat sina skatter cller avgifter skall en ny F-skattesedel
inte f& utfirdas sd linge skatte- cller avgiftsskulden finns kvar. I de fall ett
niringsférbud har meddelats skall en ny F-skattesedel inte kunna utfirdas
forran niringsférbudet har upphévts.

Jagvilli detta sammanhang erinra om att ett niringsforbud skall meddelas
for viss tid, lagst tre och hogst fem ar. Enligt 17 § lagen om néringsférbud fir
cmellertid ett lagakraftvunnet beslut om néringsforbud upphévas pé anso-
kan av den som forbudet avser om det scnare kommer fram att han inte hade
grovt asidosatt sina aligganden i niringsverksamhet. Det kan alltsd f6re-
komma att ett niringsférbud upphivs inom tre &r fran det att férbudet med-
delades. Om detta sker bor ocksd en ny F-skattesedel kunna utfirdas.

Daremot bor det enligt min mening {6rflyta viss tid innan en ny F-skattese-
del kan utfirdas, om en F-skattesedel har terkallats p& grund av att inneha-
varen har underldtit att efterkomma s&dant villkor som forenats med F-skat-
tesedeln eller p4 annat sétt missbrukat den. Hirigenom understryks vikten
av att F-skattesedeln anviinds pé ett riktigt sitt. Jag anser vidare, till skillnad
fran ldnsrétten i Stockholms lidn, att dterkallelsctiden bor vara bestimd pa
forhand. Den bor dessutom inte vara for kort. En sddan ordning underlittar
det administrativa forfarandct gcnom att antalet ansGkningar om ny skattse-
del som inte kan bifallas blir mindre under spérrtiden. Det frimjar ocksd en
likformig tillimpning av reglerna om nér en ny F-skattesedel kan utfirdas.

9 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 112
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Jag anser i likhet med det stora flertalet remissinstanser att den i promemo-
rian foreslagna karenstiden pd tva &r dr vl vald.

Det kan finnas skil att i vissa fall fringd den foreslagna spirrtiden. Hinsyn
borkunna tas tillomstindigheternaidet sdrskilda fallct. Som féreslas i prome-
morian bér darfor tvaarsgrinsen kunna fringds om det finns sirskilda skil.

Vad giiller handclsbolag vill jag nimna att mitt forslag leder till att bolaget
ges mojlighet att f4 en ny F-skattesedel tidigare én tv3 &r efter dterkallelsen
om en deligare som foranlett iterkallelsen har uttriitt ur bolaget.

I friga om handelsbolag har vid remissbehandlingen ocks& den synpunk-
ten framférts att endast forhdllanden som har att géra med bolaget och dess
verksamhet skall pdverka bolagets ritt att inncha en F-skattesedel. Bestdm-
melserna som anknyter till bolagsménnen borde darfor justeras si att de inte
giller for annat 4n niringsforbud. Jag delar inte denna uppfattning. En F-
skattesedels réttsverkningar dr s3 omfattande att man méiste kunna kriva att
deldgarna i ett handelsbolag uppfylier de krav som uppstélits i promemorian.

Jag instimmer dven i promemorians forslag om att ctt beslut om &terkal-
lelsc av en F-skattesedel skall antecknas i skatteregistret. Med hinsyn till att
en uppgift om att en géldenirs F-skattesedel har dterkallats dr av visentlig
betydelse for kronofogdemyndigheten i indrivningsarbetet bor dven krono-
fogdemyndigheten ha tillgang till sidana uppgifter. Jag anser att det limpli-
gen bor ske genom att kronofogdemyndigheten ges terminaldtkomst till de
nu aktuella uppgifterna i skatteregistret.

Enligt 7 § forsta stycket 3 skattcregisterlagen (1980:343) fér det centrala
skatteregistret for fysiska och juridiska personer innchélla bl.a. uppgift om
registrering av skyldighet att betala skatt samt dec uppgifter som behovs for
att bestimma skatt enligt uppbérdslagen. Nu aktuclla uppgifter kan inte an-
ses tillhora den nimnda kategorin. Mitt forslag foranleder darfor andringar
i skatteregisterlagen. Dessutom behover det gdras vissa justeringar i skatte-
registerférordningen (1980:556). Jag avser att terkomma till regeringen i
denna friga.

3.13 F-skattebevis

Mitt forslag: Vid F-skattescdeln skall fogas ett F-skattebevis. Av detta
bevis skall framgd att innehavaren sjilv svarar fér den preliminira
skatt och de socialavgifter som beloper pd ersittning {or arbete som
uppdras &t honom. Av skattcbevisct skall det ocksa framga om F-skat-
tesedeln har kombinerats med en A-skattcsedel och vad som d& gél-
ler.

Ar F-skattesedelsinnehavaren registrerad till mervirdeskatt skall
ocksé detta framgé av F-skattebeviset. Detsamma skall gélla om han
redovisar mervirdeskatt i sin allmédnna sjdlvdeklaration.

Den som uppdrar ett arbete till ndgon skall ha ritt att forlita sig pa
den uppgift om skattsedel pa prelimindr skatt som denne limnar i en
anbudshandling, en faktura eller ndgon dirmed jamiérlig handling,
sdvida han inte kidnner till att uppgiften &r oriktig.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt bortsett frin att det i
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promemorian inte foreslas att en registrering till mervirdeskatt skall framgd
av F-skattebeviset. Promemorians forslag 4r dessutom sniivare pd det sittet
att cndast uppgift om innehav av F-skattesedel som ldmnats i en faktura far
tas for god.

Remissinstanserna: RSV liksom Svenska forsikringsbolags riksforbund 6-
resldr att F-skattebeviset samordnas med det registreringsbevis som skall ut-
fiardas enligt lagen om mervardeskatt. Kammarrditten i Stockholm anser att
frigan om vad som skall kridvas av uppdragsgivaren i bevishinseende nir det
giller ett pistidende frin honom att en F-skattcsedel har {oretetts for honom
mdste penetreras ytterligare. Enligt kammarritten bor det exempelvis vara
till fyllest om en uppdragstagare vid fall av dubbla skattscdlar har &beropat
eller foretett antingen F-skattesedeln eller F-skattebevisct. LRF anser att
det i UBL bor anges att betalningsmottagaren alltid skriftligt skall ange att
han innehar en F-skattesedel och dessutom att skattebeviset skall uppvisas.
Ett alternativ till detta anser LRF vara att en kopia av F-skattebeviset alltid
skall tillstdllas uppdragsgivaren. Svenska forsikringsbolags riksférbund an-
ser att det foreslagna systemet med F-skattesedel och A-skattesedel skulle
kunna innebdra en littnad for férsikringsbolagen i skaderegleringen. For-
bundet understryker att forsikringsbolagen alltid maste kunna utgd frin att
ndr erséttning betalas till en uppdragstagare som skriftligen iberopat en F-
skattescdel bolagen skall vara fria frdn skyldighet att dra preliminir skatt
resp. betala arbetsgivaravgifter pé ersattningen. Bolagen méste ocks kunna
utgé frén att de, om en F-skattesedel av ndgon anledning har dterkallats men
4nd4 &beropas av uppdragstagaren pé fakturan, inte i efterhand skall bli be-
talningsskyldiga for skatter och avgifter. Lansritten i Stockholms lin anser
att det bor vara en ovillkorlig forutsittning for de tinkta terkallelsercglerna
att tredje man inte drabbas i den situationen att F-skattesedeln 4r formellt
aterkallad men dnda utnyttjas. Foretagareforbundet SFR, som konstaterar
att en uppdragsgivare inte utan fortldpande kontroll hos skattemyndigheten
kan hélla sig informerad om avregistrering frin F-skatt, anser att om upp-
dragstagaren har sin F-gkattesedel i behll och féreter den infér uppdragsgi-
varen miste detta vara tillrickligt bevis for uppdragsgivaren.

Skiilen for mitt forslag: En uppdragsgivare som inom det nya systemet vili
veta vilken typ av skattsedel motparten har skall naturligtvis kunna vinda
sig till skattemyndigheten for att fi besked. Om detta vore enda méjligheten
att f svar p8 frigan skulle detta emellertid leda till mycket extra arbete for
savil parterna som skattemyndigheterna. Den bor dérfor som foreslés i pro-
memorian kompletteras med en méjlighet for den som innchar en F-skatte-
sedel att visa att han har en sidan utan att for den skull behdva visa upp
skattsedeln. Den kan ju innehélla uppgifter om debiterad preliminir skatt
som kan uppfattas som kénsliga.

Den som tilldelas en F-skattesedel bor samtidigt med denna f3 ett sarskilt
bevis om att han innehar en F-skattesedel, ett s.k. F-skattebevis. Av beviset
bor tydligt framg$ att innehavaren av F-skattesedeln sjilv svarar f6r den pre-
liminéra skatt och de socialavgifter som beldper.pa ersittning i6r arbete som
uppdras 8t honom. Av skattcbeviset skall ocks3 framgé om F-skattescdeln
har kombinerats med en A-skattesedel och vad som da giller i fraga om skyl-
dighcten att betala preliminér skatt och socialavgifter.
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I likhet med négra remissinstanser anser jag att en samordning bér ske
med registreringsbeviset enligt lagen om merviardeskatt. F-skattcbeviset kan
dock inte helt ersitta registreringsbevisct eftersom det kan finnas fall dir den
som ir registrerad till mervirdeskatt inte skall ha en F-skattesedel. Men i de
fall den som innehar en F-skattesedel ocksd 4r registrerad till mervirdeskatt
b6r detta framgd av F-skattebevisct. Detsamma giller de ¢vriga uppgifter
som i dag skall anges i registrcringsbeviset. Om innehavaren redovisar mer-
véirdeskatt i sin allmdnna sjidlvdeklaration, bor F-skattcbeviset innehilla
uppgift om det.

I detta sammanhang vill jag ocksa négot berdra vissa bevisfrigor som kan
uppkomma.

Om den som utfor ett arbete har en A-skattesedel bade vid avtalstilifiliet
och vid utbetalningstillfallet bor inga problem uppstd. Jag bortser d4 frén det
fallet att en arbets- eller uppdragstagare péstar sig ha en F-skattesedel. Har
mottagaren en A-skattesedel skall silunda den som betalar ut ersittningen
gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter. Att mottagaren av ersitt-
ningen har en A-skattescdel kan utbetalaren i detta fall f3 veta antingen ge-
nom att han gor en f6rfrigan hos skattecmyndigheten eller genom att motpar-
ten visar upp sin skattscdel. For utbetalaren finns inget behov av att doku-
mentera vilken typ av skattsedel som har anvints. Didremot kan han behova
se skattsedeln for att fa veta hur skatteavdraget skall beriknas.

Om utbetalaren inte kinncr till vilken typ av skattsedel motparten har och
inte vill ha besviret att kontakta skattemyndighcten, bér han alltid utga fran
att det dr en A-skattescdel. D4 riskerar han aldrig att i efterhand bli krivd
pa vare sig kallskatt eller arbetsgivaravgifter.

Har den som utfort ett arbete i stallet en F-skattescdel béde vid avtalstill-
fillet och vid utbetalningstillfillet blir situationen inte lika enkel frin bevis-
synpunkt. D4 skall i princip F-skattcsedelns rittsverkningar gilla. Den som
betalar ut ersdttningen mdste dock vidta vissa atgérder for att inte riskera att
i efterhand bli betalningsskyldig for bade kéllskatt och arbetsgivaravgifter.
Han kan t.ex. genom att kontakta skattemyndigheten kontrollera att mot-
partens uppgift om F-skattcscdel 4r riktig. En sdan kontroll skall dd avse
forhillandet antingen vid avtalstidpunkten cller vid utbetalningstidpunkten.
Jag vill hir papeka att om flcra uppdrag limnas till en och samma person
under ett &r miste kontroll goras vid varje avtalstilifille resp. utbetalnings-
tillfille eftersom en utfiardad F-skattesedel kan ha &terkallats. Om uppgiften
stimmer behdver han dessutom kunna visa nir avtalet om arbetet triffades
eller nir ersidttningen betalades ut. Detta kan ske genom ctt skriftligt avtal,
genom att utbetalningen sker genom post eller bank eller genom att den kvit-
teras av mottagaren.

Enligt promemorian skall den som uppdrar ett arbete f4 lita pd uppgifter
som motparten limnar om sin skattsedel pd preliminir skatt i en faktura.
Ingen av remissinstanserna har invént mot detta. Jag instimmer i forslaget.
Som jag ser det fir man annars ett alltfér kringligt system. Aberopas en F-
skattesedel skall den alltsd i princip gélla. Detta bor gilla dven om F-skatte-
sedeln har 8terkallats och till och med om motparten aldrig har haft ndgon
F-skattesedel. Men det maste krivas av uppdragsgivaren att han kan visa att
en F-skattescdel har dberopats. Det bor vara tillrackligt att mottagaren av
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ersdttningen har angett sitt personnummer eller organisationsnummer samt
innehav av F-skattesedel t.ex. pd sin faktura. Regeln bdr dessutom, som lag-
rddet forordat, ges en mer gencrell utformning. Man bor sélunda lata iven
uppgifter om innehav av F-skattcsedel som ldmnats i t.ex. en anbudshand-
ling eller i ett av bida parter undertecknat avtal f8 samma verkan som en
uppgift limnad i en faktura. En annan mojlighet ér att en kopia av F-skatte-
bevisct bifogas anbudshandling, faktura cller annan liknande handling. Om
F-skattesedeln cller F-skattebeviset endast har uppvisats bor det ankomma
pé den som betalar ut ersittningen att dokumentera detta pé lampligt sitt,
t.ex. genom att sjalv fotokopiera skattsedeln cller skattebeviset.

Om den som har utfort arbetet har bade en F-skattesedel och en A-skatte-
scdel skall, enligt vad jag foreslagit tidigarc, den som betalar ut ersittningen
for arbetet utgd frin att A-skattesedeln skall anvindas. Det ir alltsd inte
mojligt f6r den som betalar ut ersdttningen att i den hér situationen lita till
F-skattesedeln dven om han genom att vinda sig till skattemyndigheten far
veta att motparten har en sddan skattsedel. Det 4r alltsd viktigt att skatte-
myndighcten i forckommande fall limnar besked om att en F-skattesedel
har kombincrats med en A-skattesedel. Dct dr endast om F-skattesedeln har
dberopats av innehavaren, antingen vid avtalstillfiliet eller vid utbetalnings-
tillfallet, som den skattsedeln skall gélla. Aven i detta fall maste det krivas
av den som uppdragit arbetet att han kan visa for skattemyndigheten att F-
skattesedeln har dberopats. Hur det kan ske har jag redan namnt.

3.14 Likstéllighetsavtal

Mitt forslag: Nuvarande mdjlighet att ingd s.k. likstillighetsavtal skall
slopas.

Promemorians forslag: En fysisk person som har en F-skattesedel skall
med uppdragsgivaren kunna ingd avtal om att denne skall betala arbetsgivar-
avgifter och gora skatteavdrag (likstillighetsavtal). Ett sddant likstallighets-
avtal skall alltid omfatta bide arbetsgivaravgifter och skatteavdrag. Ett avtal
som enbart avser arbetsgivaravgifter skall 4ndd anses omfatta ocksé skyldig-
heten att gora skatteavdrag. Ett avtal som enbart avser skyldigheten att géra
skatteavdrag skall diremot inte paverka skyldigheten att betala socialavgif-
ter. Likstéllighetsavtal skall inte heller i fortsittningen kunna ingds nir upp-
dragstagaren 4r en juridisk person.

Remissinstanserna: Endast tv3 remissinstanser har yttrat sig sérskilt om
likstillighetsavtal. Bdda foreslér att sidana avtal i forenklingssyfte skall slo-
pas. RSV konstaterar att genom m&jligheten att kombinera F-skattesedeln
med en A-skattesedel ges den skattskyldige mojlighet att i forvig bestimma
de inkomster pd vilka egna skatteinbetalningar skall ske. Verket ser dirfor
inget behov av likstéllighetsavtal vare sig detta giller cndast skattcavdrag
eller sdvil skatteavdrag som socialavgifter. Statskontoret pdpekar ocksa att
kombinationsmojligheten skapar alternativ till likstéllighetsavtalen. I de fall
sddana avtal kan bli aktuella kan i stillet A-skattesedlar anvidndas. Enligt
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kontorets bedomning skulle ett slopande av reglerna om likstallighetsavtal
innebidra en forenkling av regelsystemet utan nigra nackdelar {6r de tink-
bart berdrda.

Skiillen for mitt forslag: Nuvarande regler om likstéllighetsavtal innebir
f6ljande. Socialavgifter pa erséttning for arbete som f6r mottagaren utgér
inkomst av néringsverksamhet skall normalt betalas 1 form av egenavgifter.
Ar parterna ense om att arbetsgivaravgifter i stillet skall betalas for ersitt-
ningen giller emellertid detta. Parterna sigs da ha triffat ett likstéllighetsav-
“tal. Ett sddant avtal kan endast avsc crsittning {61 arbete som uppdragits §t
en fysisk person.

Den foreslagna mdjligheten att kombinera en F-skattesedel med en A-
skattesedel medfor att det inte ldngre finns nigot behov av likstéllighetsav-
tal. Att ha kvar avtalsvigen skulle endast vara av intresse for den F-skattese-
delsinnehavare som {Or en enstaka ersdttning inte vill ha besviret med att
ocks skaffa sig en A-skattesedel. Med hinsyn till den férenkling som upp-
nds foreslar jag emellertid att likstéllighetsavtalen slopas.

3.15 Overklagande

Mitt forslag: Skattemyndighetens beslut om tilldelning av skattsedel
och iterkallelse av F-skattesedel far dverklagas av den skattskyldige
och riksskatteverket hos linsrétt och vidare hos kammarritt och rege-
ringsritten.

Skattemyndighetens beslut om solidarisk ellcr subsididr betalnings-
skyldighet fir 6verklagas hos linsritt, kammarritt och regeringsrit-
ten av den som dlagts betalningsansvar och av riksskatteverket.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt. Det bygger
dock pé att lokal skattemyndighet skall vara beslutsinstans och att det finns
ett allmint ombud i uppbérdsmal.

Remissinstanserna: Endast ett fatal har kommenterat forslaget. Bl.a. RSV
och kammarriitten i Géteborg understryker att det ar av storsta vikt att mél
angdende tilldelning av skattsedel handliggs med {ortur vid domstolarna.
Kammarritten anser att det behovs en komplettering i form av en bestdm-
meclsc om fortur eller tidsgranser for avgdérandet. Kammarritten i Stockholm
pépekar att, med hinsyn till den stora betydelse beslut om tilldelning av
skattsedel kan ha for den skattskyldige, rittssidkerhetsskil med styrka talar
for den foreslagna ordningen.

Skiilen for mitt forslag: Som allmén regel vid uppbord av skatt giller enligt

UBL att skattemyndighetens beslut kan overklagas till lansritt. Darifrdn kan -

overklagande ske till kammarratt och regeringsritten. Lansrittens beslut om
bl.a. sittet for att ta ut prelimindr skatt fir dock inte 6verklagas.

Eftersom ett beslut om skattsedel pa preliminir skatt avses vara direkt av-
gorande for frigan om hur socialavgifterna skall betalas bor for ett sidant
beslut gilla samma 6verklagandeordning som for andra beslut rorande skyl-
digheten att betala socialavgifter. Skattemyndighetens beslut om sittet for
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uttagande av prelimindr skatt bor allts& kunna fullféljas till 1dnsrétt och vi-
dare till kammarritt och regeringsritten.

Nuvarande regler om foretridare for det allménna bor gilla dven i mél om
skattsedel pd prelimindr skatt.

Ett beslut om att ndgon skall frintas sin F-skattesedel bor fa verkstillas
utan hinder av att det har 6verklagats. Detsamma bér gilla ett beslut om att
preliminir F-skatt skall betalas. Ett beslut av férvaltningsdomstol i mél om
F-skattesedel bor inte ges retroaktiv verkan.

Nir det giller frigan om inhibition av beslut om 4terkallelse av en F-skat-
tesedel vill jag anfora foljande. I UBL finns inget undantag frin den enligt
lagen gillande regeln att atgird skall verkstillas oavsett att det beslut som
foranlett tgdrden inte vunnit laga kraft. Eftersom sirskilda regler om inhi-
bition av dterkallelsebeslut saknas i UBL blir de allminna reglerna om detta
institut i forvaltningsprocesslagen (1971:292) tillampliga.

Det kan siittas i friga om det inte behovs sirskilda bestimmelser i lag om
fértur for mal om skattsedelstilidelning. Nagra sddana bestimmelser &r jag
dock inte beredd att féresld nu. Diremot kan det vara lampligt att domsto-
larna sjilva ser till att frigan regleras i deras arbetsordningar. Jag vill under-
stryka att det ir av stor betydelse att dessa mil behandlas skyndsamt.

Vad sé giller skattemyndighetens beslut i friga om iterkallelse av en F-
skattesedel och betalningsansvar anser jag det lampligt att ha samma ord-
ning som géller i 6vrigt for beslut enligt UBL. Belopp {6r vilka betalnings-
skyldighet 8lagts kommer d8 att kunna drivas in &ven om beslutet dverklagas
(103 § UBL).

3.16 Tillampningsomradet fér nuvarande bestimmelser om
forhandsbesked och eftergift

Mitt stillningstagande: Nuvarande bestimmelser om férhandsbesked
och om eftergift av betalningsskyldighet for arbetsgivaravgifter samt
motsvarande bestimmelser rorande skatteavdrag skall std kvar ofor-
dndrade.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har tagit upp denna friga
sérskilt.

Skiilen for mitt stillningstagande: Den som uppdragit ett arbete it nigon
som har en F-skattesedel skall inte 16pa risken att bli betalningsskyldig fér
den kallskatt och de socialavgifter som beloper pé ersittningen for arbetet.
Jag bortser d fran de fall da de foreslagna reglerna om ett solidariskt ansvar
kan bli tillampliga. Anlitar en niringsidkare i stillet nigon som har en A-
skattesedel blir forhdllandet det motsatta, dvs. han blir skyldig att bdde gora
skatteavdrag och, om A-skattesedelsinnehavaren ir en fysisk person, betala
arbetsgivaravgifter. Ar uppdragsgivaren inte naringsidkare foreligger dock
dessa skyldigheter bara om ersittningen under beskattningsret overstiger
10 000 kr.
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I nu angivna fall kommer deti allménhet att vara mojligt f6r uppdragsgiva-
ren att forutse vilka skyldigheter i skatte- och avgiftshinseende som &vilar
honom. Man kan dock inte utesluta att det iiven inom det nya systemet, t.ex.
pé grund av att ndgon av parterna missuppfattat vilken skattsedel som skall
anvindas i ett visst fall, kan uppsta situationer dir det skulle vara oskéligt
att krdva ut ansvar for killskatt och arbetsgivaravgifter. Nigon ging kan
motsvarande gilla nir en privatperson anlitar en niringsidkare som har fatt
sin F-skattescdel terkallad eller en néiringsidkarc som sjilv har valt att ha
en A-skattesedel i stéllet for en F-skatiesedel. De mojligheter till eftergift
av betalningsskyldigheten som finns inom det nuvarande uppbdrdssystemet
. genom bestdmmeclserna i 75 § UBL och anvisningarna till denna paragraf
samt i 22 d § USAL bor darfor, sdsom ocksa foreslds i promemorian, finnas
kvar.

Behovet av att kunna {3 ett forhandsbesked angdende skatteavdrag och
avgiftsskyldighet enligt de nuvarande bestimmelserna i 44 § UBL resp.
22 a § USAL bor i stort sett upphora med den nu foreslagna ordningen. Det
kan dock inte uteslutas att situationer kan uppsta dir det rader viss osiikerhet
rorande skyldighcten att gora skatteavdrag eller att betala socialavgifter. Jag
anser dirfor att nuvarande regler om forhandsbesked, sdsom foreslas i pro-
memorian, ocksa skall finnas kvar i UBL och USAL.

3.17 Nédrmare om skatteavdrag pa biinkomster

Mitt forslag: Skatteavdrag pi erséttningar for arbete som utgdr biin-
komst for mottagaren skall goras med 30 % om inte skattemyndighe-
ten efter sirskild ansékan beslutat om ett ligre procenttal.
En beloppsgrins pd 1 000 kr. skall finnas for sdvil skyldigheten att
gora skatteavdrag som skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter.
Reglerna i de sirskilda lagarna om skatteavdrag pé sjukpenning
m.m., folkpension och tilliggspension inarbetas i uppbdrdslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt. T prome-
morian féreslds dock att skatteavdrag pa biinkomster skall beriknas enligt
tabell utom i de falf skatteavdraget enligt tabell skulle vara mindre 4n 30 %
av den utbetalda ersittningen. 1 sddana fall skulle skatteavdrag goras med
30 %. 1 promemorian foreslas ocksé att skatteavdrag pd sddant engdngsbe-
lopp som inte avscr bestdmd tidsperiod eller inte uppbirs vid regelbundet
dterkommande tillfillen skall géras med 30 % av beloppet.

Remissinstanserna: RSV konstaterar med tillfredsstéllelse att skatteav-
drag infors pd biinkomster. Verket anser dock att den foreslagna sparregeln
om att skatteavdrag pd biinkomst fir understiga 30 % av erséttningen endast
om den som skall gora avdraget ar huvudarbetsgivare bor undvikas. Verket
anser vidare att det dr en klar forbéttring om alla bestimmelser som behand-
lar skatteavdrag finns i en och samma lag. Kammarrdtten i Stockholm erinrar
om att domstolen i ett remissyttrande &r 1984 avstyrkte ctt forslag om skatte-
avdrag p& binkomster. De argument som dé anfordes synes enligt kammar-
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ritten fortfarande i det visentliga vara birande. Kammarriétten anscr att den
féreslagna beloppsgrinsen, 1000 kr., dr for 1dg. Kammarritten foreslar att
den siitts till 10 000 kr, cller - hellre — motsvarande andel av ctt basbclopp.
Kammarritten framhdller att det éir angeliget att systemet med skatteavdrag
pa biinkomster konstrueras s3 att den skattskyldige aldrig blir dubbelt belas-
tad av prelimindrskatt. Byggentreprendrerna anser att forslaget visserligen
torde innebira en 6kning av foretagens arbete med uppbord av skatt men
{6rdelen med ett effektivare uppbérdssystem véger upp denna nackdel. For-
slaget tillstyrks darfor. Kooperationens pensionsanstalt anfdr att merparten
av de skatteavdrag som cnligt forslaget skall ske pa biinkomster kommer vad
giller pensionsanstalten att uppga till 30 %. En kontrollfunktion pé gillande
skattctabell for envar betalningsmottagare maste dock inarbetas i de admi-
nistrativa systemen. Ndringslivets skattedelegation ir intc évertygad om att
forslaget loser de praktiska problem som faststillandet av prelimindrskat-
teavdragets storlck medfor. Delegationen anser sig inte kunna tillstyrka for-
slaget innan detta problecm ér 18st. Svenska forsikringsbolags riksforbund
pekar pé att forsiakringsbolagen érligen betalar ut pensioner, skadclivrintor
och ersittningar for inkomstforlust till forsdkringstagare och skadclidande
till avsevirda belopp och i ctt stort antal utbetalningar. Genom forslaget far
de ett myckct omfattande skatteuppbordsarbete. Enligt f6rbundcts mening
mastc forutséttas att bolagen inte skall ha nigon skyldighet att undersoka
vilken typ av skattscdel pa preliminir skatt mottagaren av ersdttningen har
utan att de skall kunna utgé frin att skatteavdrag alltid skall goras. Riksfor-
bundet anser vidare att for att bolagen skall ha ndgon mojlighet att verkstilla
skatteavdrag pd biinkomstcer méste ett schablonuttag med viss procentsats fa
goras pa alla utbetalningar oavsett vilken skattetabell som giller i det en-
skilda fallet. Forsikringsbolagen kan inte heller ta pi sig att undersoka om
begiran om forhojt skatteavdrag cller jamkning av skatt foreligger. Dess-
utom anser riksforbundet att den skatteavdragsfria grinscn bor sittas vid ett
helt basbelopp i stillet for, som foreslagits, ctt halvt basbelopp. Forbundet
pekar slutligen pd att inget siigs i promemorian om skatteavdrag pa utbetal-
ningar till mottagare bosatta utomlands. I dessa fall skall skatt ofta inte beta-
lasi Sverige. Svenska revisorsamfundet SRS anser att det foreslagna systemet
kan bli administrativt betungande f6r uppdragsgivarna genom att de méste
hantera ett stort antal skattctabeller. Samfundet anser darfor att férenk-
lingar bor 6vervigas. Sveriges fastighetsigareférbund befarar att antalet
jimkningsans6kningar kommer att 6ka avsevirt om skatteavdrag gors pé bi-
inkomster. Forbundct anser dessutom att de forcslagna beloppsgrinserna
bor hojas och géras virdebestindiga.

Skiilen for mitt forslag: I det nuvarande systemet for uppbord av prelimi-
nir skatt enligt UBL ér det endast den som ar huvudarbetsgivare som &r
skyldig att gora skatteavdrag for betalning av den preliminira A-skatt som
arbetstagaren har att betala. Vid utbetalning av erséttning, som {6r den an-
stallde inte utgdr huvudsaklig inkomst av tjénst, skall arbetsgivaren sdlunda
inte gora négot killskatteavdrag. Resultatet blir att den preliminéra skatten
visentligt understiger den slutliga skatten om den skattskyldige har stora bi-
inkomster. Detta tar sig uttryck i stora fyllnadsinbetalningar och kvarstdcnde
skatter.
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1 frégé om skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter finns inte, som inom
skatteomradct, ndgon skillnad mellan huvudarbetsgivare och andra arbetsgi-
varc. Samtliga arbetsgivare ir skyldiga att betala arbetsgivaravgifter for ut-
givna léner och andra ersédttningar f6r arbete.

I det nu (sedan ar 1985) gillande samordnadc systemet for uppbord av
killskatt och arbetsgivaravgifter framtrider skillnaderna mellan arbetsgivar-
nas skyldighet att gdra skatteavdrag och betala avgifter tydligare dn forr.
Varje arbetsgivare ar skyldig att ménatligen l4mna en uppbordsdeklaration
och i denna redovisa avgiftsunderlag och arbetsgivaravgifter. Daremot ér det
bara huvudarbetsgivare som ér skyldiga att ocksa redovisa gjorda skatteav-
drag. En sddan skillnad ter sig i minga avseenden omotiverad.

Genom mitt redan framlagda forslag att den som betalar ut ersdttning for
arbete till nigon som har en A-skattesedel i princip skall vara skyldig att gora
skatteavdrag pd ersittningen oberoende av om han dr mottagarens huvudar-
betsgivare eller inte uppnér man en ordning med skatteavdrag 4ven p4 biin-
komster. Jag anser, till skillnad frdn kammarritten i Stockholm, att férde-
larna med ett sddant system &r s stora att man nu inte kan avstd frin att
ta ut prelimindr skatt dven pd biinkomster. Genom en sddan ordning kan
uppbordssystemet goras effektivare. Man minskar behovet av fyllnadsinbe-
talningar och debitering av kvarstdende skatt. Dessutom kommer alla an-
stallningsinkomster att behandlas mer likformigt i uppbordshinseende.

Dessa forbattringar kan uppnés utan ndgon visentlig 6kning i arbetsgivar-
nas skyldighcter om man begrénsar kretsen av arbetsgivare som skall vara
skyldiga att géra skattcavdrag dven frén biinkomster till sidana arbetsgivare
som under alla forhillanden 4r skyldiga att redovisa och betala arbetsgivar-
avgifter. .

De hittills foreslagna bestimmelserna om skatteavdrag pé biinkomster in-
nebir bl.a. att en uppdrags- eller arbetsgivare som bedriver niringsverksam-
het och som betalar ut ersittning for arbete till ndgon som har en A-skattese-
del cller som saknar skattsedel alltid skall vara skyldig att betala arbetsgivar-
avgifter for och gora skatteavdrag frdn erséttningen. Skyldigheten att gora
skatteavdrag skall alltsd gilla dven om erséttningen hos mottagaren skall tax-
eras som inkomst av niringsverksamhet. Skatteavdragsskyldigheten skail
emellertid inte gilla f6r en uppdrags- eller arbetsgivare som inte bedriver
niringsverksamhet om ersittningen frén honom understiger 10 000 kr. under
inkomstéret. De foreslagna reglerna behéver emellertid kompletteras i vissa
avseenden.

Beriikning av skatteavdrag

Det dr givetvis viktigt att systemet med skatteavdrag pa biinkomster kon-
strueras sd att den skattskyldiges preliminéra skatt sd nidra som mojligt anslu-
ter till den slutliga skatten. Dirigenom undviker man bl.a. jimkningsansok-
ningar. I promemorian foreslds att samtliga arbetsgivare i princip skall vara
skyldiga att gora skattecavdrag enligt skattetabell. For att fa ett si gott upp-
bordsresultat som mojligt foreslds dock att det skall inforas en spirregel.
Den innebir att skatteavdrag, som berdknat efter skattctabell understiger
- viss procentuell andel av ersittningen, fir goras endast av huvudarbetsgivare
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medan 6vriga arbetsgivare skall berdkna skatteavdraget enligt ett fast pro-
centtal. For att en arbetsgivare i sd fé fall som mojligt skall behdva ta still-
ning till om han dr huvudarbetsgivare eller inte féreslas i promemorian att
gransen fOr nir skatteavdraget inte far berdknas enligt tabell skall vara nir
skatteavdraget enligt tabell understiger 30 %.

Det i promemorian framlagda forslaget innebdr alltsd i praktiken att vid
berikning av skatteavdrag frin biinkomst skall samma skattetabeller anvin-
das som vid berikning av skatteavdrag frin huvudinkomst. Forslaget inne-
bar att arbetsgivarna i minga fall méste arbeta med flera tabeller 4n nu. En-
dast i de fall skattcavdraget berdknat enligt tabell blir mindre an 30 % skall
tabellerna fringds och skattcavdraget i stallet berdknas till just 30 % av er-
sédttningen.

Flera remissinstanser, bl.a. Svenska revisorsamfundet, har pekat pi att
den i promemorian foreslagna ordningen dr administrativt betungande for
arbetsgivarna. RSV anser att den i promemorian foreslagna spérregeln bor
undvikas.

Jag vill forst nimna att den séinkning av marginalskatterna som vi fitt ge-
nom skattereformen bl.a. inncbér att den i promemorian foreslagna ord-
ningen for uttag av preliminir skatt pé biinkomster inte langre ter sig s en-
kel. Genom att marginalskatten har sinkts blir antalet fall dr arbetsgivaren
mdste stilla sig frigan om han dr huvudarbetsgivare eller inte visentligt
storre. Jag anser darfor att man bor vilja en annan mctod.

Enligt de regler som giller efter skattereformen skall den statliga och
kommunala inkomstskatten tas ut efter endast tvd olika procentsatser. Den
ena motsvarar det kommunala skatteuttaget och den andra det kommunala
skatteuttaget 6kat med 20 %. Den hogre procentsatsen kommer att gélla for
endast ca 15 % av de skattskyldiga. Av administrativa skil bor skatteavdrag
pa biinkomster beridknas med utgdngspunkt i den ligre av dessa tvi procent-
satser for samtliga skattskyldiga. Om ett skatteavdrag pd 30 % i ett cnskilt
fall skulle bli f6r hogt bor skattemyndigheten ha mojlighet att bestimma en

ligre procentsats. Ett sidant beslut méste pi ett enkelt sitt kunna meddelas

arbetsgivaren. Det kan ske genom att den aktuella procentsatsen anges p
den skattskyldiges A-skattesedel. Jag foreslar att den nu redovisade meto-
den skall anvindas.

Skyldighet att automatiskt innehalla kvarstdende skatt bor endast fore-
ligga f61 den som betalar den huvudsakliga inkomsten av arbete med undan-
tag for sjukpenning, fordldrapenningféormaner m.m. Om den skattskyldige
sérskilt begir eller skattemyndighcten sérskilt beslutar att skattcavdrag for
kvarstdende skatt skall giras bor sidan skyldighet foreligga ocksi i friga om
inkomst av arbete som utgor sidoinkomst och sjukpenning, forildrapenning-
formén m.m. Vidare bor skatteavdrag for betalning av kvarskatt goras frin
korttidsstudiestdd om den skattskyldige inte visar upp intyg frn annan ar-
betsgivare att denne gor avdrag.

Skyldighet att verkstalla f6rhojt skatteavdrag frin biikomster bor inte
forcligga.

Enligt 2 kap. 4 § socialavgiftslagen skall vid bestimmandet av avgiftsun-
derlaget bortses fran erséttning till en och samme arbetstagare om den under
rct inte uppgdtt till 1000 kr. Beloppsgrinscrna for skyldigheten att géra
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kéillskatfeavdrag och for skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter bor en-
ligt promemorian éverensstimma. I promemorian foreslds att grinsbeloppet
skall vara 1 000 kr. Kammarritten i Stockholm anser att denna beloppsgrins
bor hojas till 10 000 kr. cller till motsvarande andel av ett basbelopp. Lik-
nande synpunkier har forts fram av Sveriges fastighetsigarcforbund.

Enligt min mening bér man inte hoja den i promemorian foreslagna skat-
teavdragsfria gransen. Det skulle vara ctt alltfor stort avsteg frdn principen
att skattcavdrag skall goras dven frin biinkomster.

I promemorian har foreslagits att den som betalar ut ett sddant engdngsbe-
lopp som avses i 7 § forsta stycket UBL éven fortséttningsvis skall innehélla
preliminir skatt med 30 %. Jag instimmer i detta forslag.

Frigan om skatteavdragets storiek nér en ersattning for arbete tas emot
av nigon som i sin tur har anlitat medhjilpare och sjilv avlionar dessa har
jag behandlat i avsnitt 3.8.

Nir det slutligen giiller ansvars- och straffbestimmelser foranleder de for-
slag som jag har lagt fram nu vissa justcringar i gillande bestimmelser.
Dessa redovisas dock endast i forfattningskommentarerna.

Sjukpenning

De siirskilda regler som nu giller i friga om skatteavdrag pa sjukpenning
enligt lagen om allmén forsdkring m.m. innebér att preliminir A-skatt skall
betalas oberoende av om inkomsten utgér den skattskyldiges huvudsakliga
inkomst av tjinst enligt 3 § 2 mom. UBL eller inte. Eftersom detta blir hu-
vudregel cnligt det system jag nu foreslar kan de sirskilda reglerna i detta
hinseende slopas. Skatteavdrag frén sjukpenning och andra ersittningar
som grundar sig pa sjukpenninggrundande inkomst bor emellertid dven fort-
sittningsvis goras enligt sirskilda skattetabeller eftersom den ordningen ger
ett mer korrekt skatteuttag. Dessa regler bor emellertid tas in i UBL, liksom
de sirskilda reglerna om skatteavdrag frdn dagpenning frén arbetsloshets-
kassa. Lagen om skatteavdrag frin sjukpenning m.m. bér upphivas.

Livrintor

Forsikringsbolagens riksforbund har pdpekat att de genom forslaget om
skatteavdrag pd biinkomster fir utfora ett mycket omfattande skatteupp-
bérdsarbete och menar att bolagen méste i utgd ifrén att skatteavdrag alltid
skall goras eftcr samma procentsats utan hinsyn till skattsedelsinnehav,
jamkningsbeslut, begiran om forhgjt skattcavdrag m.m.

Om forsikringsbolagen skall folja de bestammelser jag forestir kommer
de — nir livriantan utgdr biinkomst — att ha att géra skatteavdrag med 30 %.
Som tidigare foreslagits bdr skyldighet att verkstilla {6rhojt skatteavdrag
fran biikomster inte forcligga. ’

Om den prelimindra skatten skall jimkas bor jimkningen i férsta hand
goras av den skatt som hanfor sig till huvudinkomsten och som skall betalas
enligt tabell. I undantagsfall kan jamkning bchova beslutas dven betraffande
skattcavdrag frin livrintor som utgodr biinkomst.

I dag giller enligt 10 § UBL betriffande livrintor att skatteavdrag inte
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skall goras nar utbetalningen understiger ett halvt basbelopp. Eftersom det
nu foreslagna systemet innebir att skatteavdrag skall goras dven fran biin-
komster skulle en sddan regel aktualiseras pd ett helt annat sitt dn tidigare
om den beholls. Det torde vara administrativt littare f6r forsikringsbolag
m.fl. att innchélla skatt efter 30 % dven nér utbetalningen understiger ett
halvt basbclopp 4n att gora undantag for sddana utbetalningar. Dessutom
skulle hidrigenom undvikas problemet med att bestimma skatteavdragets
storlek ndr cn utbetalning ensam understiger ett halvt basbelopp men efter-
féljande utbetalningar pé grund av samma forsékring medfor att denna grins
overskrids. Jag foreslar att undantaget slopas.

Vid utbetalning av livrinta enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsik-
ring, lagen (1976:380) om arbetsskadeférsikring, lagen (1977:265) om stat-
ligt personskadeskydd och lagen (1977:267) om krigsskadcersittning till sjo-
min skall preliminir A-skatt i dag betalas enligt den sirskilda lagen om skat-
teavdrag i vissa fall frin folkpension m.m. Skattcavdraget verkstills enligt
tabell. Den sirskilda lagen bor upphivas sé att skatteavdrag verkstills an-
tingen enligt tabell eller — om livrdntan utgér en biinkomst for mottagaren —
med 30 %.

Folkpension, tilliggspension, delpension och virdbidrag enligt lagen om
allmin forsikring m.m.

Prclimindr A-skatt bor betalas dven for folkpension, tilliggspension och
vérdbidrag enligt lagen om allmin férsikring samt delpension enligt lagstift-
ningen om delpensionsforsikring enligt samma principer som for dvriga in-
komster. Hinsyn bor dirvid tas till att folkpensiondrer dtnjuter ett sérskilt
grundavdrag vid beskattningen. Darfoér bor preliminir skatt inte tas ut pa
folkpension sé linge den inte betalas ut tillsammans med annan pension, liv-
rinta eller liknande férmén. Den skattskyldige kommer enligt 41 § 1 mom.
UBL att kunna 3stadkomma att den utbetalande myndigheten eller inrétt-
ningen dndd innehaller skatt. Skattemyndigheten kommer ocksi enligt 3 § 2
mom. UBL att kunna fatta sarskilt beslut betrdffande preliminér skatt pd
pension om pensionen utgdr den huvudsakliga inkomsten av arbete.

3.18 Artistersidttning m.m.

Mitt forslag: Dec sirskilda reglerna i lagen (1990:328) om skatteavdrag
ivissa fall frin artistersittning m.m. upphivs. Skatteavdrag vid utbe-
talning av ersittning till en artist cller en idrottsman skall i stéillet go-
1as enligt reglerna i uppbordslagen.

Preliminir A-skatt skall dock inte betalas pd s3dana ersittningar till
idrottsutovarc for vilka arbetsgivaravgifter inte skall betalas.

Redovisning av skatten skall ske i vanlig uppbordsdeklaration se-
nast den 18 i manaden efter utbetalningen. Uppgift om vem skatten
avser skall limnas till skattemyndighecten forst i kontrolluppgift.

RSV:s forslag: Overensstimmer med mitt utom s3 till vida att verket fére-
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slar att en sirskild fordelningslista pd blankett enligt faststillt formulir skall
lamnas till skattemyndigheten senast vid samma tidpunkt som uppbdrdsdek-
larationen skall ges in. Det skall finnas olika formulir f6r turnerande resp.
icke turnerande artister for att utbetalaren skall veta hur kostnadsersitt-
ningar skall bchandlas. RSV:s forslag innehéller inte heller ndgon regel om
undantag frin skyldigheten att betala preliminir A-skatt pd vissa ersitt-
ningar till idrottsutovare.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanscr tillstyrker forslaget att de
sédrskilda reglerna f6r skattcavdrag frin erséttning till artistcr och idrottsmin
avskaffas. AMS anscr dock att frigan om artistskatt behdver bli foremal for
en mer allsidig utredning och beddmning och statskontoret menar att de ad-
ministrativa och resursmissiga konsekvenserna bor belysas innan slutgiltigt
beslut tas.

Betriffande det foreslagna kravet pd fordelningslista ir meningarna de-
lade. RRV anser att det frin kontrollsynpunkt ar angeléget att fordelningslis-
tan bibehélls. Kammarritten i Jonkoping tillstyrker forslaget men anfor att
listorna helt kan slopas nér skattemyndigheterna fitt erfarenhet av de nya
uppbordsreglerna. Vidare anser kammarritten liksom linsritten i Orebro
lin att det vore limpligt att ocksd ta in bestimmelscr om vad som omfattas
av artistisk verksamhet i lagrummet om redovisning av skatt. Artisternas och
arbetsgivarnas intresscorganisationer, déribland Svenska musikerforbundet
och Svenska teaterforbundet menar att forslaget om fordelningslistor inte 16-
ser problemet att beddoma i vad mén ersittning fér resor och andra kostnader
skall ingd i underlaget for berdkning av arbetsgivaravgifter och skatteavdrag.
Sveriges Radio AB péapekar att det krivs en dispensmojlighet om krav pd
fordelningslista foreskrivs. Folkbildningsférbundet dr av uppfattningen att
fordelninglistorna kommer att forenkla hanteringen — om utformningen blir
klargdrande — samt att det dr en fordel att medféljande teknisk personal £6-
reslds fi tas upp pé listorna.

Skilen for mitt forslag: Regler om skattcavdrag fran artisterséttning dven
i fall dér ersattningen inte utgdr den skattskyldiges huvudsakliga inkomst av
tjdnst och dar dcn skattskyldige har B-skattesedel infordes 1969. De gavs
forst i forordningsform med stdéd av bemyndigande i 3 § 3 mom. UBL men
overfordes i huvudsak ofordndrade till en sirskild lag, lagen (1990:328) om
skatteavdrag i vissa fall frin artistersittning m.m. Samtidigt utmoénstrades
bemyndigandet ur UBL (prop. 1989/90:74, SkU32, rskr. 217). Reglerna in-
nebdr i korthet att preliminir A-skatt skall dras med 40 % av det utbetalade
beloppet till den del det inte utgdr reseersittning. Skattemyndigheten kan i
sérskilda fall bestimma annan berdkningsgrund for avdraget, t.ex. beroende
pé att den skattskyldige har si stora avdragsgilla kostnader att skatteuttaget
annars skulle bli for hogt. Skatten skall normalt betalas in till skattemyndig-
heten i Orebro lin scnast fjorton dagar efter det att avdraget gjorts. Uppgift
om bl.a. ersittningens storlek, datum fér utbetalningen och moftagarens
namn skall limnas p4 inbetalningskortet cllcr, om inbetalning sker i en post
vid samma tillfille for flera skattskyldiga, i en sérskild forteckning (férdel-
ningslista).

Reglernas tillkomst hingde samman med att artister ofta mottar ersétt-
ning som utgdr inkomst av tjanst utan att det ar friga om ersittning fran
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huvudsaklig inkomst av tjénst vilket innebar att skatteavdrag inte skulle go-
1as enligt bestimmelserna i UBL. Det hade férekommit ett antal uppmérk-
sammade fall dir artister med B-skattesedel hade fitt problem med hoga
kvarsticnde skatter.

Mina redan limnade f6rslag om skatteavdrag dven frin biinkomster har
en sddan generell utformning att dven artistersittning omfattas. Skatteav-
drag skall alltsé goras ocksa fran artisters biinkomster om de har en A-skattc-
sedel. Om en artist som innehar F-skattesedel inte skoter sina preliminir-
skatteinbetalningar och alltsd riskerar att f& hog kvarskatt kan F-skattcse-
deln Aterkallas. Foljaktligen kommer de skil som en gang anfordes for de
sérskilda reglerna inte lingre att foreligga. RSV har ocksd funnit att de sir-
skilda reglerna for artister kan avskaffas. Harigenom kan en samordning ske
av prelimindrskattcuppbord och uppbord av arbetsgivaravgifterna s& som
skett for andra arbetstagare. Jag delar uppfattningen att sirreglerna for ar-
tister m.m. bor avskaffas.

I ett avseende toreslir RSV att sérregleringen behalls, nimligen vad giller
redovisningen till skattemyndigheterna i form av en s.k. {6rdelningslista.
Skilen anges huvudsakligen vara dels att listorna, sirskilt om tva alternativa
nya formulir upprittades, skulle vara ett gott hjilpmedel for den som beta-
lar ut erséttning till artister vid bedémning av hur kostnaderna for resa och
uppehille skall behandlas, dels att den behovs for skattemyndigheternas
kontrollverksamhet. Aktorerna pa artistmarknaden diremot har starkt ifra-
gasatt att inforandet av tva fordelningslistor — en for turnerande och en {6r
icke turnerande artister — skulle 16sa bedémningsproblemen vad giller rese-
kostnadsersittningar.

Sedan RSV ladc fram sitt férslag har som en del av skattereformen genom-
forts andringar i 10 § UBL, som bl.a. innebiir att berikningen av preliminér
skatt pa traktamentsersittning vid tjdnstercsa och resa med cgen bil i tjdns-
ten har kopplats samman med de avdragsschabloner som numera giller pd
dessa omraden. Betriffande annan kostnadsersittning beriknas preliminir
skatt endast om det dr uppenbart att ersittningen avser kostnader som inte
dr avdragsgilla vid mottagarens inkomsttaxering eller att den Gverstiger av-
dragsgillt belopp. De nyligen inforda bestimmelserna i 10 § UBL anser jag
vara dndaméalsenliga dven vid berikning av preliminér skatt pa erséttning till
artister.

Att RSV anser att det finns behov av grinsdragning mellan turnerande
och inte turnerande artister bottnar i att resor till olika orter dir artisten haft
kortvariga engagemang scs som resor till de i resp. engagemangsavtal an-
givna tjinstestillcna och siledes inte som resor i tjéinsten (se RA 1979 ref
1:93), medan resor for den som inte dterviinder till bostaden mellan de olika
engagemangen (turnerande artist) betraktats som tjénsteresor (se kammar-
rittens i Stockholm dom den 6 februari 1984 i mél 4895-1983). For min del
kan jag inte se att ndgon sirskild redovisningsblankett bor pabjudas av
denna anledning. Inte heller kan jag se att kontrollaspekten motiverar andra
bestimmelscr dn de som foreskrivs i 78 § UBL. Jag foéreslar darfor inga si-
dana bestimmclser.

Om ersittning utgetts i en klumpsumma och artisten svarar for kostnader
forenade med framtridandet innebér mitt forslag att vid berdkningen av sa-
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vil skatteavdrag som arbetsgivaravgifter hinsyn tas till kostnaderna endast
om dc kan beriknas uppga till minst 10 % av ersittningen (11 § UBL och
2 kap. 4 § socialavgiftslagen). Skattemyndigheten skall pa framstillning av
den som utger betalningen bestimma hur kostnaderna skall beridknas. For
musiker och sdngartister géller f6r niirvarande en av RSV faststilld schablon
(30 %) vid beriikning av underlag for arbetsgivaravgifter enligt socialavgifts-
lagen. Den bor giélla dven vid berdkningen av prelimindrskatteavdrag.

Innchar artisten eller idrottsmannen en F-skattescdel skall inte vare sig
skatteavdrag goras cller arbetsgivaravgifter betalas. Om den skattskyldige
har bide F- och A-skattcsedel méste F-skattesedeln ha &bcropats for att
gilla (jir avsnitt 3.4). Samma regler om skatteavdrag skall gélla nér artister-
sittning betalas ut till en juridisk person. Aven om ersittningen ges ut till
ett handelsbolag skall prelimindr skatt innehdllas om bolaget inte innehar F-
skattesedel. Nar artistersdttning betalas ut till en juridisk person kommer
diremot inte arbetsgivaravgifter i friga.

Ersittning frén cn idecll férening till en idrottsutévare, som inte ir att be-
trakta som néringsidkare, skall, om den per ir understiger ett halvt basbe-
lopp enligt lagen om allmén forsikring, inte riknas med vid berikning av
sjukpenning- och pensionsgrundande inkomst och inte utgora underlag for
arbetsgivaravgifter (prop. 1990/91:76, SfU10, rskr. 116, SFS 1991:121). Av
administrativa skil bér den som betalar ut nu aktuella erséttningar inte hel-
ler vara skyldig att gora skatteavdrag. Didremot bor de allminna reglerna om
kontrolluppgift gilla dven dessa ersittningar.

3.19 Uppbord av F-skatt och sirskild A-skatt

Mitt forslag: Prelimindr F-skatt och sirskilt debiterad A-skatt skall
betalas varannan manad med borjan i mars. De skattskyldiga skail till-
stdllas sdrskilda inbetalningskort.

Vid berdkning av preliminir F-skatt och sirskild A-skatt skall hin-
syn tas ocks? till sidan merviirdeskatt som den skattskyldige redovisar
i allmén sjélvdeklaration.

Promemorians forslag: I promemorian finns inget forslag i de hir delarna.

Skiilen for mitt forslag: Jag har i det foregdende vid flera tillfillen framhAl-
lit att en F-skattesedel skall kunna utfirdas efter en relativt enkel prévning.
Den som ansoker om cn F-skattesedel skall, om inte sérskilda skil talar emot
det, fi en sddan skattsedel, i vissa fall kombinerad med en A-skattesedcl. I
ctt system som ér si generdst mot de skattskyldiga maste det finnas goda
mdjligheter att kontrollera att varje F-skattesedelsinnehavare fullgdr sina
skyldigheter i friga om betalningen av den preliminéra skatten. Inte minst
viktigt ir att skatten betalas i tid och att det ges mojligheter f6r skattcmyn-
digheterna att snabbt gripa in da detta inte sker. Darigenom minskas risken
for att cn F-skattesedelsinnehavare drar pé sig stora preliminarskatteskulder
som han scdan inte formér betala med atfoljande skattebortfall {or det all-
minna.
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Uppbord varannan manad .

I samband med att uppbérden av arbetsgivaravgifter samordnades med upp-
borden av killskatt inférdes cn ménatlig betalning av sddana avgifter och
skatter. Dessforinnan, dvs. fére den 1 januari 1985, skulle avgifterna och
skatterna betalas varannan ménad - avgifterna i jimna ménader och skat-
terna i udda. Varje betalning avsdg da en period p tvd ménader.

Den manatliga uppbérden av arbetsgivaravgifter och kéllskatt har visat sig
fungera mycket bra. Skattcmyndighcterna anviinder ett system for maskinell

bevakning av att betalningar gors och kan med hjilp av detta snabbt sdnda -

ut betalningspaminnclscr till de arbetsgivarc som har missat cn inbetalning.

Enligt min mening bor samma slag av rutiner som nu anvinds vid uppbér-
den av arbetsgivaravgifter och killskatt anvindas ocksé vid uppbdrden av F-
skatt. Med hansyn till att de skattskyldigas likviditct inte bor forsdmras i det
kirva ekonomiska klimat som rdder nu anser jag dock inte att ocksd F-skat-
ten skall betalas in till skattemyndigheten varje minad. Den bor i stillet, sé-
som nu géller i friga om B-skatten, betalas in varannan minad med borjan
i mars. De skattskyldiga bor betala den preliminira F-skatten med sérskilt
inbetalningskort som dc far fran skattemyndigheten.

Av administrativa skil bor uppborden av siirskilt debiterad A-skatt ske pé
samma sétt som uppborden av prelimindr F-skatt. Jag foreslir darfor att
dven sidan skatt skall betalas varannan ménad med inbetalningskort som
sdnds ut av skattemyndighcten.

Prelimindr skatt i friga om mervirdeskatt

I samband med skattereformen gjordes ocksd en omfattande reformering av
de indirckta skatterna, dvs. mervirdeskatten och punktskattcrna. Mervir-
deskatten utvidgades till en generell och enhetlig beskattning av i princip all
yrkesmissig omsittning av varor och tjinster. Endast cnstaka undantag fran
skatteplikten behélls. Samtidigt dndrades redovisningsordningen fér mer-
virdeskatten s att redovisning av skatten skall ske for all skattepliktig om-
sdttning utan ndgon nedre grins. Av forenklingsskil beslutades att om den
skattepliktiga omsittningen inte dverstiger 200 000 kr. per ar skall redovis-
ningen ske i den skattskyldiges inkomstdeklaration. For att inte betalnings-
tidpunkten skulle komma tidigarc vid en redovisning av mervirdeskatten i
sjdlvdeklarationcn bestimdes att mervirdeskatten skulle fi betalas si sent
som senast den 30 april utan att kvarskatteavgift pdférdes. En sidan betal-
ning sker di sdsom en fyllnadsinbctalning av preliminir skatt.

Behovet av att gora fyllnadsinbetalning avseende mervirdeskatten skulle
kunna ha motverkats genom att 13ta iven mervirdeskatten ingd i den preli-
minért dcbiterade B-skatten. RSV bedomde emcllertid att detta inte var
praktiskt mojligt att genomféra forrén tidigast under inkomstaret 1993. Tills
vidare skulle darfor mervirdeskatten inte ingd i den preliminért debiterade
B-skatten (prop. 1989/90:111, SkU31, rskr. 357, SFS 1990:576).

Jag har nu inhimtat frin RSV att verket har méjligheter att administrera
en prelimindr skatt dven i friga om sidan mervirdeskatt som redovisas i
sjdlvdeklaration fr.o.m. inkomstaret 1993. Visserligen medfor detta att inbe-

10 Riksdagen 1991/92. 1 samnl. Nr 112
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talningen av mervirdeskatt i vissa fall méste tidigareldggas. Slutdatum blir
den 18 februari i stillet f6r den 30 april. Detta giller dock endast den del av
mervirdeskatten som tillsammans med obetald preliminar skatt pa Gvriga
inkomster Gverstiger 20 000 kr. For vissa skattskyldiga medf6r preliminir
skatt i friga om mervirdeskatt diremot fordelar, ndmligen for sddana skatt-
skyldiga som har rétt att fi tillbaka mervirdeskatt. Detta kan di ske redan
under inkomstaret i stillet fér som nu forst i samband med att 6verskjutande
prelimindr skatt aterbetalas i december aret efter inkomstéret. Jag anser att
dven sddan mervirdeskatt som redovisas i allman sjilvdeklaration bor inord-
nas i prelimindrskattesystemet. En sddan ordning har s stora administrativa
fordelar att den bér inféras nu.

3.20 AUL och undantagslagen

Mitt forslag: Bide lagen om avdrags- och uppgiftsskyldighet betréf-
fande vissa uppdragsersittningar (AUL) och lagen om undantag fran
vissa bestaimmelser i uppbordslagen (1953:272) m.m. skall upphévas.

Nuvarande bestimmelser om uppgiftsskyldighet i AUL skall fiyttas
over till lagen om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter.

Promemorians forslag: Overensstimmer i allt védsentligt med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks cller limnas utan erinran av niistan
alla remissinstanscr. Kammarritten i Stockholm anser att AUL bor avskaffas
utan att f4 ndgon motsvarighet pé annat hall. Svenska revisorsamfundet SRS
tilistyrker att AUL och undantagslagen upphévs. Mot bakgrund av att upp-
giftsskyldigheten for innchavarc av schablontaxcrade fastigheter och lagen-
hetsinnehavare i AUL inte visat sig fungera sérskilt bra bor det enligt sam-
fundet 6vervigas att utmonstra reglerna helt. Den 16sning som anfors i pro-
memorian leder enligt samfundets mening inte till ndgra forbittringar.

Skiilen for mitt forslag: Enligt lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgifts-
skyldighet betrdffande vissa uppdragsersitttningar, AUL, skall skatteavdrag
goras med 50 % av 6verenskommen ersittning for uppdrag som utgdr mer-
virdeskattepliktig tjanst och avser vissa i lagen angivna arbeten. For att av-
dragsskyldighet skall foreligga krévs att uppdragstagaren, nir denne ir en
fysisk person, har en A-skattcsedel. Mcd dessa bestimmelser i AUL korre-
sponderar en foreskrift i UBL, som gor det mojligt for skattemyndigheten
att utfarda en A-skattesedel i stéllet {6r en B-skattesedel for en fysisk person
som har sddan uppdragsverksamhet som avses i AUL. En A-skattesedel far
sdlunda utfirdas om uppdragstagarens for inkomstérets beriknade slutliga
skatt kan antas till huvudsaklig del bli betald genom skatteavdrag.

AUL:s bestimmelser om skatteavdrag fir genom UBL:s sirskilda fore-
skrift om utfardande av A-skattesedel en dubbel effekt. Nir uppdragstaga-
ren har en fast anstiillning och vid sidan av denna dtar sig uppdrag av det slag
som anges i AUL medfdr uppdragsgivarens avdragsskyldighet att uppdrags-
tagaren fir vidkénnas skatteavdrag ocks pa biinkomster, nigot som ju inte
kan bli fallet om endast UBL:s bestimmelser hade varit tillimpliga. Driver
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uppdragstagaren sin uppdragsverksamhet yrkesmissigt inncbir uppdragsgi-
varcns avdragsskyldighet i stillet att skatteavdrag kommer att goras pa cn
inkomst av néringsverksamhet.

AUL ir, som sagts, konstruerad si att skatteavdrag pd biinkomster skall
goras inom de omriden som omf{attas av lagen. Genom de av mig foreslagna
generella bestimmelserna om skatteavdrag pa biinkomster blir den sirskilda
regleringen i AUL mer eller mindre obehovlig savitt giller en uppdragsta-
gare som &r fysisk person. AUL:s regler om skatteavdrag i denna del bor
darfor upphévas, dven om det i vissa fall kommer att innebiira en minskad
avdragsskyldighet. Jag har ju féreslagit att skatteavdrag skall ske endast om
uppdragsgivaren dr niringsidkare cller om ersédttningen dverstiger 10 000 kr.
Dessutom kommer skatteavdraget pa biinkomster enligt de regler jag fore-
slagit att vara 30 % i stillet f6r 50 %.

Reglerna om skatteavdrag i AUL tillimpas inte p4 dgare av privatbostads-
fastigheter och ligenhetsinnehavare om uppdraget avser fastigheten resp. 14-
genheten. Skatteavdrag frdn ersdttning for sddana uppdrag skall silunda
bara goras enligt reglerna i UBL med beaktande av reglerna i undantagsla-
gen. Skatteavdrag skall alltsd goras endast av huvudarbetsgivarc samt under
forutsittning att mottagaren har en A-skattesedel och inte skall betala mer-
virdeskatt. I friga om privatbostadsfastigheter och ligenheter kommer dér-
f6r den nyss beskrivna lindringen i avdragsskyldigheten att intrdda bara i de
fall cn huvudarbetsgivare betalar ut ersittning som understiger 10 000 kr. till
nagon som inte ar skyldig att betala mervirdeskatt.

Med hinsyn till att antalet fall dir en lindring i avdragsskyldigheten intraf-
far 4r begrinsat och eftersom eventuclla bestimmelser om avdragsskyldig-
het i sidana fall skulle kriva att begreppet huvudarbetsgivare anvinds, vil-
ket i sin tur skulle medfora problem for framst uppdragsgivare, bor omradet
inte regleras sérskilt. Jag foreslar darfor inte ndgot undantag fran den tidi-
gare ndmnda 10 000-kronorsgriansen.

Den uppgiftsskyldighet som dgare av en privatbostadsfastighet och ligen-
hetsinnehavare har enligt AUL och som innebir att uppgiften om utbetald
ersittning skall 1amnas i sjilvdeklarationen har visat sig fungera mindre bra.
Dessutom har uppgiftsskyldighcten lett till praktiska svarigheter genom in-
forandet av den forenklade sjalvdeklarationen. Att sidana uppgifter som an-
ges i AUL skall limnas i sjdlvdcklarationcn dr olampligt. Reglerna om upp-
giftsskyldighet i AUL bor darfor upphivas. I de situationer som nu ir av
intresse bor i stillet kontrolluppgift limnas under samma forutséttningar
som giller betraffande andra skattepliktiga ersittningar.

Nar det géller erséttningar till juridiska personer syftar AUL:s bestdimmel-
ser om skatteavdrag till att forbdttra skattekontrollen inom vissa tjinstesek-
torer dir erfarenheterna visade att ett skattebortfall inte var ovanligt. Det
ror sig om sektorer dir uppdragsgivarna i regel dr bokforingsskyldiga. Av
sarskilt intresse ir att lagen inte foreskriver ndgon avdragsskyldighet om be-
talning crléggs mot faktura som bl.a. anger att uppdragstagaren &r registre-
rad for mervirdeskatt eller, om uppdragstagaren inte dr registrerad, hans or-
ganisationsnummer samt mervirdeskattens belopp.

Genom det foreslagna systemet med att ge rdttsverkningar at bide A- och
F-skattesedlarna blir AUL:s regler nirmast 6verspelade. Enligt mitt férslag
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skall namligen skatteavdrag inte goras pa erséttning till den som har en F-
skattesedel — vilket praktiskt tagct samtliga nu berdrda juridiska personer
kommer att ha — medan skatteavdrag ménga génger skall goras {or andra.
For att uppdragsgivaren skall kunna veta om avdrag skall géras méste upp-
dragstagaren visa vilken skatisedel han har. En F-skattesedel kan i dctta
sammanhang sigas fi samma betydelse som en registrering till mervérde-
skatt. AUL:s bestammelscr bor darfor kunna upphévas dven i den hér delen.
Dct som sagls nu innebér att AUL kan avskaffas i sin helhet.

Genom undantagslagen har, {or en begréinsad krets av uppdragsgivare, in-
forts regler som gdr det mojligt att i friga om vissa uppdrag forutse om skyl-
dighct {oreligger att gora skattecavdrag och betala arbetsgivaravgifter. Jag
har nu foreslagit regler med samma syfte men som, till skillnad frén undan-
tagslagens regler, avses kunna gélla samtliga uppdragsgivarc. De féreslagna
reglerna avses alltsd kunna tillimpas dven i friga om de uppdragsgivare som
anges i undantagslagen. Detta innebdr i vissa avseenden en skérpning av nu-
varande regler om skyldigheten att gora skatteavdrag och betala arbetsgivar-
avgifter. Skdrpningen berdr dgare av privatbostadsfastighct och ldgenhetsin-
nehavare som for ett arbete pé fastigheten resp. ldgenheten anlitat ndgon
som har en A-skattesedel och som ar registrerad till mervirdeskatt nér er-
sattningen for arbetet uppgér till 10 000 kr. eller mer.

Skirpningen giller for bide huvudarbetsgivare och sidoarbetsgivare. Med
hinsyn till grinsbeloppets storlek torde antalct berdérda uppdragsgivare vara
begrinsat. Med hiinsyn hirtill och eftersom en specialreglering bor undvikas
nir generella regler finns att tillgd foresldr jag att ocksd undantagslagen wpp-
hévs.

3.21 Gallring av bolags- och féreningsdeklarationer

Mitt forslag: Sjidlvdeklarationer och andra taxeringshandlingar som
avser aktiebolag eller ekonomiska foreningar skall normalt forstoras
scdan tio 8r forflutit efter taxeringsdrets utgéng.

RSV:s forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt. RSV féreslar dock
att handlingarna skall forstras sedan sex ar har gétt.

Remissinstanserna: Forslaget har i huvudsak fatt ctt positivt mottagande.
Riksdklagaren framhiller att myndigheterna genom den foreslagna ord-
ningen avhinder sig en stor del av de mojligheter som finns for att kunna fa
fram utredning i anslutning till bolagets eller foreningens dcklaration. Detta
kan ha betydelsc inte bara vid grova skattebedrigericr, dir preskriptionsti-
den dr tio &r, utan dven utredningar av andra brott exempelvis forskingrings-
brott och bokfoéringsbrott. Enligt riksiklagarens mening bor gallringsreg-
lerna anpassas intc bara till de intressen som ligger bakom skattclagstift-
ningen utan dven till de krav som kan stillas fran brottsutredningssynpunkt.
Riksarkivet framhiller att bolags- och foreningsdeklarationerna har ett stort
forskningsvirde framforallt pd grund av att foretagsarkiven gallras allt har-
dare, sirskilt avsecnde sméd och medelstora foretag didr som regel inga arkiv-
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bestdnd bevaras it framtiden. Riksarkivet foreslir att samtliga deklaratio-
ner, sdvil for fysiska personer som for bolag och ekonomiska foreningar
inom Ostergotlands, Gotlands, och Visternorrlands lén samt Goteborgs
kommun skall undantas frin gallring.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 4 kap. 13 § lagen (1990:325) om sjélvdekla-
ration och kontrolluppgifter, LSK, skall sjdlvdeklarationer och andra hand-
lingar som avlimnats cller upprittats med anledning av taxering férvaras hos
skattemyndighcten. Handlingarna skall forstoras sedan sex 4r har gétt citer
taxeringsarets utging, om inte regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer foreskriver nigot annat. Med stod hirav har regeringen
limnat foreskrifter, 3 § forordningen (1990:1237) om sjilvdeklaration och
kontrolluppgifter, i friga om handlingar som avser akticbolag och ckono-
miska féreningar. Sidana handlingar skall férvaras i sex dr efter utg&ngen av
det &r d& bolaget ellcr féreningen blivit uppldst, och forst dérefter forstoras.

Bestimmelserna i forordningen innefattar visentliga undantag frin de ge-
nerclla gallringsreglerna i LSK savitt avser akticbolag och ckonomiska {61-
eningar. Detta har medfdrt att ett mycket omfattande arkivmaterial har
byggts upp hos skattcmyndigheterna. Som exempel kan néimnas att i Stock-
holms lidn forvaras for ndrvarande ca 2 000 hyllmeter bolags- och férenings-
deklarationer. For hela landet kan materialet berdknas uppgé till ca 5 000
hyllmeter.

Den frimsta anledningen till att bolags- och féreningsdcklarationer nor-
malt inte gallras 4r att dven uppgifter om gamla forhéllanden kan vara av
betydelse vid taxering till utskiftningsskatt (se bl.a. prop. 1927:210 s. 246).
Liget har forindrats genom att lagen (1927:321) om utskiftningsskatt upp-
hort att gilla vid utgdngen av &r 1990. Enligt lagen (1990:1452) om upphi-
vande av lagen om utskiftningsskatt skall dock de éldre bestimmelserna till-
limpas vid 1992 och senare ars taxeringar om, efter beslut om likvidation
cller fusion, medel har utskiftats till akticigare fére utgangen av ar 1990. Det
inncbdr att taxering tilll utskiftningsskatt kan komma att 4ga rum avsevird
tid efter 1990 irs utging. Dct kan emellertid pd goda grunder antas att de
dldre bestimmelserna bara i undantagsfall kommer att tillimpas senare 4n
vid 1992 &rs taxering (jfr prop. 1990/91:54 s. 252). Mot dcn hér bakgrunden
finns det inte av hdnsyn till beskattningsverksamheten skil att bevara dekla-
rationsmaterialet under ndgon lingre tid.

Riksarkivet har foreslagit att en del av deklarationsmaterialet bevaras for
att forskningens behov skall kunna tillgodoses. 13 § arkivlagen (1990:782)
anges ocksi att myndigheternas arkiv skall bevaras, héllas ordnade och vir-
das s4 att de tillgodoser bl.a. forskningens behov. Mot bakgrund av de nya
arkivreglerna foreskrivs numera i socialtjdnstférordningen (1981:750) att
handlingar som omfattas av gallringsskyldigheten enligt 60 § socialtjéinstla-
gen (1980:620) av hinsyn till forskningens behov skall undantas frin gallring
bl.a. avseende kommuner som ingdr i Ostergotlands, Gotlands och Vister-
norrlands lin samt Goteborgs kommun. .

For forskningens behov bor ett urval av sjilvdeklarationer {6r akticbolag
och ekonomiska foreningar undantas frin gallring. Det forefaller limpligt
att urvalet, pd samma siitt som socialtjdnsthandlingar och i enlighet med riks-
arkivets forslag, utgors av de deklarationer som hinfor sig till kommuner
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som ingdr i Ostergdtlands, Gotlands och Visternorrlands lin samt Gote-
borgs kommun. Aven ett urval av ildre bolags- och foreningsdeklarationer
som avser andra kommuner bér 3 bevaras. Det material som undantas fran
gallring bor dverldmnas till de statliga arkivmyndigheterna. Overtagandet av
deklarationerna forutsitts ske inom de statliga arkivmyndigheternas befint-
liga ekonomiska ramar.

Jag foreslar alltsé att huvuddelen av det dldre deklarationsmaterialet av-
seende akticbolag och ekonomiska foreningar gallras. Gallringsfristen bor,
bl.a. med hinsyn till vad riksiklagaren anfort, bestimmas till tio ar efter tax-
eringsdrets utgdng. Forslaget bor foranleda édndringar i 4 kap. 13 § LSK.

- Nérmare foreskrifter om vilket material som bor féras éver till landsarkiven
bor ges i forordningen om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter.

3.22 Ikrafttridande

Mitt forslag: Den foreslagna lagstiftningen skall trada i kraft den 1 ja-
nuari 1993. Reglerna om skattsedlarnas rittsverkningar skall dock
inte trida i kraft forrdn den 1 april 1993.

Vid lagens ikrafttradande skall fysiska och juridiska personer, som
ar registrerade for betalning av preliminér B-skatt och redovisning av
mervirdeskatt, cller som ir registrerade for betalning av preliminér
B-skatt och som vid 1992 &rs taxcring redovisat mervardeskatt i sin
allmidnna sjilvdeklaration automatiskt tilldclas en F-skattescdel.
Detta skall dock inte gilla om den skattskyldige ar registrerad i krono-
fogdemyndighctens register {61 en obetald skatte-eller avgiftsskuld.

Promemorians forslag: ] promemorian féreslogs att den nya lagstiftningen
skullc trida i kraft den 1 januari 1991. Reglerna om skattsedlarnas réttsverk-
ningar avsdgs dock inte trida i kraft f6rrdn den 1 april 1991. 1 promemorian
gjordes inget undantag frin den automatiska tilldelningen av F-skatt for sa-
dana skattskyldiga som har skatte- eller avgiftsskulder.

Remissinstanserna: RSV ansig, med hinsyn till alla dndringar som méste
goras i ADB-system pa grund av olika reformer, bl.a. skattereformen, att
det inte var mojligt att genom{6ra den i promemorian foreslagna reformen
1991. RSV foreslog i stillet att reglerna om F-skattebevis genom{ors fr.o.m.
inkomstaret 1993. Foretagareforbundet SFR, Svenska revisorssamfundet
SRS och TCO ansag att promemorieforslaget var sd angeldget att det borde
genomforas s3 snart som méjligt. Kooperationens pensionsanstalt uttryckte
en viss tveksamhet till huruvida den foreslagna tiden till dess reglerna om
skatteavdrag pa biinkomster skulle trida i kraft var tiliricklig. LRF anség
att man borde avvakta till dess skattereformen genomforts. Malarmdstarnas
riksforening framholl att det parallellt med de {6reslagna reglerna erfordras
en grundlig information till olika kategoricr, inte minst enskilda fastighets-
och villaiigare samt bostadsriittshavare. Niringslivets skattedelegation ville
understryka vikten av att en overgdng till ett nytt system sker s smidigt som
mdjligt och utan nigon administrativ belastning for féretagen. Den i prome-
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morian féreslagna ordningen synes delegationen uppfylla kravet pa en smi-
dig overgéng.

Skilen for mitt forslag: Reformen bor trdda i kraft den 1 januari 1993.
Skatteforvaltningen fir dirmed tid bl.a. {or utbildning och — inte minst — for
att limna grundlig information om de nya reglerna.

For att undvika ett sdrskilt ansdkningsforfarande for alla dem som blir be-
rittigade till en F-skattesedel enligt den foreslagna ordningen bor genomfor-
andet av forslaget, i enlighet med vad som ségs i promemorian, planeras s&
att utfirdande av de nya F-skattcsedlarna kan ske i samband med att nya
preliminérskattesedlar for uppbordsiret framstills, utan att sdrskild ansdkan
behéver ske. Samtliga fysiska och juridiska personer som dr registrerade for
betalning av preliminir B-skatt och redovisning av mervéirdeskatt bor auto-
matiskt tilldelas en F-skattesedel i samband med att de nya skattsedlarna
framstills. Aven sidana skattskyldiga som redovisar sin mervirdeskatt i den
allménna sjélvdeklarationen, och alltsd inte dr registrerade till mervirde-
skatt, bor automatiskt tilldelas en F-skattesedel om de under 1992 har haft
en B-skattesedel.

Diremot bér andra regler tillimpas i friga om handekbolag. For att ett
handelsbolag skall kunna tilldelas en F-skattesedel bor det vara registrerat i
handelsregistret. Uppgift om sddan registrering finns inte i skatteregistret.
Handelsbolag bor darfor tilldelas en F-skattesedel endast efter ansdkan.

Enligt nuvarande regler kan deldgare i ett handelsbolag tilldelas en B-
skattesedel. Detta beror givetvis pd att bolagets vinst beskattas hos delédg-
arna och att dessa skall betala preliminér skatt i avrikning mot den slutliga
skatten pa vinsten. Inom det nya systemet bor, med hénsyn till de rattsverk-
ningar som har knutits till F-skattesedeln, deldgare i handelsbolag normalt
tilldelas en A-skattesedel. Den preliminira skatten pd bolagets vinst, som
dven i fortsdttningen skall beskattas hos deligarna, bor i det nya systemet tas
ut som sirskild A-skatt. Eftersom deldgare i handelsbolag inte 4r registre-
rade for bolagets mervirdeskatt och inte heller redovisar bolagets mervarde-
skatt i sin sjilvdeklaration medfor mitt forslag att handelsbolagsdeligare
normalt inte kommer att fi en automatisk tilldelning av F-skattesedel.

Den som brister i redovisning eller betalning av vissa skatter och avgifter
skall enligt mitt forslag inte ha ritt till en F-skattesedel sdvida bristen intc
ir ringa. Jag anser dirfor att sidana skattskyldiga som ir registrerade hos
kronofogdemyndigheten pa grund av obetalda skatter eller socialavgifter
inte bor fa en F-skattesedel automatiskt om skatte- eller avgiftsskulden till
ndgon del 4r obetald. I sddana fali bor frigan om en F-skattesedel provas av
skattemyndigheten.

De foreslagna bestimmelserna om skattsedlarnas rittsverkningar i lagen
om allmén forsikring, socialavgiftslagen och UBL skulle kunna géras till-
lampliga samtidigt med att de nya reglerna om utfirdande av skattsedlar tra-
der i kraft. Detta skulle innebira att bestimmelserna i de ndmnda lagarna
fick beaktas av de skattskyldiga som automatiskt tilldelas en F-skattesedel
och dcras motparter allt eftersom skattsedlarna distribuerades. En sddan
ordning skulle dock kunna skapa oklarheter. Ifrdgavarande bestimmelser
bor dirfor goras tillimpliga forst viss tid efter den tidpunkt da skattsedlarna
pa preliminir F-skatt skall vara utsinda. De som tilldelas en F-skattescdel
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automatiskt bor dessutom i mojlighet att om de sé Onskar fa sin F-skattese-
del utbytt mot en A-skattesedcl innan reglerna om skattsedlarnas rattsverk-
ningar trider i kraft. Jag anser att dct dirfor ar 1ampligt att vélja den 1 april
1993 som ikraftiridandedag for de foreslagna reglerna om skattsedlarnas
rittsverkningar.

Ocksa ett annat skil talar {6r en s&dan 16sning. Enligt det nu framlagda
forslaget far den som kan antas komma att f3rvirva inkomst av niringsverk-
samhet och handelsbolag som &r registrerade i handelsregistret tilldelas en
F-skattcscdel efter ansdkan. Av praktiska och administrativa skl bor utfir-
dande av F-skattescdel efter sirskild ansdkan kunna ske under ndgra mana-
der innan de nya reglerna om skattsedlarnas réttsverkningar i lagen om ali-
mién forsdkring, socialavgiftslagen och UBL borjar tillampas. Det kan inte
anses foreligga hinder mot att mojlighet ges skattemyndigheten att prova an-
sokningar om F-skattesedel innan den automatiska tilldelningen har skett.
En sadan ordning forutsitter att allmdnheten informeras om att en automa-
tisk tilldelning av F-skattesedlar kommer att ske och att denna tilldelning
kommer att gélla alla fysiska och juridiska personer som har B-skatt och ir
registrerade for redovisning av mervirdeskatt eller redovisar mervirdeskatt
i sin sjilvdeklaration. )

Under perioden den 1 januari-den 31 mars 1993 bor nuvarande regler
gélla for den som har en A- skattesedel och fér den som betalar ut 16n till en
sddan person. For den som har tilldelats en F-skattesedel bor ddremot gélla
sirskilda 6vergéngsregler. Under den nyssndmnda perioden bdr nuvarande
regler om en B-skattesedels rittsverkningar gilla F-skattesedeln. Det inne-
bir bl.a. att den som betalar ut 1on till innehavaren inte skall gora skatteav-
drag och att debiterad F-skatt skall betalas in av den skattskyldige sjilv pd
samma sétt som debiterad B-skatt.

I konsckvens med vad som nyss har foreslagits bor AUL och undantagsla-
gen upphdvas fr.o.m. den 1 aprif 1993.

4 Ekonomiska konsekvenser

Nuvarande system for uppbord av killskatt, inom vilket den preliminédra A-
skatten betalas méanatligen genom skattcavdrag och den preliminéra B-skat-
ten varannan ménad av de skattskyldiga sjélva, medfor relativt stora skillna-
der mellan den prelimindra skatt som betalas i anslutning till inkomstéret och
den slutliga skatten. Skillnaderna korrigeras till stor del med fyllnadsinbetal-
ningar av preliminéar skatt, frimst under ménaderna januari, fr.o.m. 1992
februari, och april ret efter inkomstéret.

Den exakta avstimningen mcllan prelimindr och slutlig skatt sker genom
aterbetalning av {6r mycket betald preliminir skatt i form av 6verskjutande
skatt, s.k. O-skatt under december &ret efter inkomstérct och uttag av for
lite betald skatt i form av kvarstiende skatt, s.k. K-skatt. K-skatten skall
betalas antingen av de skattskyldiga sjilva eller genom att deras arbetsgivare
gor skatteavdrag under januari — mars andra dret efter inkomstaret. I bada
fallen skall K- skatten betalas in till statsverket senast den 18 april samma &r.

Det nu framlagda forslaget om skatteavdrag dven pd biinkomster innebér
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att det redan under inkomstéret blir en visentligt bittre dvercnsstimmelse
mcllan den prelimindra A-skatten och den slutliga skatten.

Under januari 1991 gjorde skattskyldiga med A-skattescdel fyllnadsinbe-
talningar avseende inkomstérct 1990 med ca 4 miljarder kronor. Huvudde-
len av fylinadsinbetalningarna kan antas vara hinforlig till skatt pd kapital,
bl.a. skatt pa realisationsvinster. Av det inbetalda beloppet kan 40 %, dvs.
1,6 miljarder kronor, beriiknas vara hinforligt till biinkomster. Under april
1991 gjorde skattskyldiga med A-skattesedel fyllnadsinbetalningar med ca
13,1 miljarder kronor. Aven av detta belopp kan 40 %, dvs. 5,2 miljarder
kronor, berdknas vara hinforligt till biinkomster.

Den K-skatt som dcbiterades skattskyldiga med A-skattesedel for betal-
ning senast den 18 april 1991, dvs. skatt som avsig inkomstaret 1989, uppgick
till ca 8,2 miljarder kronor. Av detta belopp kan huvuddelen, uppskattnings-
vis ca 70 % eller 5,7 miljarder kronor, hdnforas till skatt pa biinkomster.

Tidigareldggningen av inbetalningen av skatt som kan hinforas till biin-
komster ger en effekt pa statsbudgetens saldo som kan uppskattas till 2,1
miljarder kronor budgetdret 1992/93 samt till 6,1 och 0,3 miljarder kronor
budgetiren 1993/94 resp. 1994/95. Till detta kommer en minskning av sta-
tens slutliga indrivningsforluster genom att skatteavdrag pd biinkomster
inom det nya systcmet kommer att goras redan i anslutning till inkomstdret.

Dc foreslagna dndringarna i uppbordssystemet for kiliskatt och arbetsgi-
varavgifter medfor i inledningsskedet vissa kostnader for skatteforvalt-
ningen, t.ex. for anpassning av ADB-systemen, utbildning av forvaltningens
personal och information till allménheten. Jag beriknar att genomférande-
kostnaderna vid RSV kommer att uppgd till ca 15 milj.kr. och vid forvalt-
ningen i 6vrigt till ca 5 milj.kr.

Nir det géller den 16pandc driften av det reformerade uppbordssystemet
ar det min bedomning att den 6kning av insatser for kontroll och uppf6ljning
av att F-skattesedelsinnchavarna fullgor sina skyldigheter som bor goras for
att systemet skall bli sa cffektivt som mojligt uppvégs av att minskade resur-
ser behdver anvindas for telefonforfrigningar, forhandsbesked, processer
och revisioner med hinsyn till att problemet med att tolka arbetsgivar- och
arbetstagarbegreppen i princip forsvinner.

For kostnaden for administrationen av skatteavdrag pa biinkomster kom-
penseras arbetsgivarna genom att de ges méjlighet att tillgodogora sig réinta
pé de skatteavdrag som skall goras frén biinkomsterna vid l6ncutbetalningen
till dess den innehéllna skatten skall betalas in till statsverket. Det kan berik-
nas motsvara en rantevinst pd drygt 100 milj.kr.

Det nu foreslagna systemet for uppbord av kallskatt och arbetsgivaravgif-
ter medfor visentliga {6renklingar inte bara for skatteforvaltningen utan
ocksa for sévil arbetsgivarna som arbetstagarna. Hur stora besparingar ar-
betsgivarna kan gora pd grund av dessa forenklingar &r svart att siga men
jag beriknar att de — tillsammans med den rdntevinst arbetsgivarna kan gora
pé innehéllen preliminir skatt p8 biinkomster — mer 4n vél uppviger de kost-
nader arbetsgivarna 8samkas genom att de blir skyldiga att ocksé gora skat-
teavdrag pa sidana inkomster.
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5 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfért har inom finansdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om éndring i uppbordslagen (1953:272),

2. lag om é@ndring i lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och kontrollupp-
gifter,

3. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén férsikring,

4. lag om andring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

5. lag om dndring i lagen (1984:668) om uppbord av sacialavgifter frin ar-
betsgivare,

6. lag om #ndring i lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pd vissa for-
virvsinkomster,

7. lag om dndring i skatteregisterlagen (1980:343).

Forslagen under 3-5 har upprittats i samrid med statsrddet Kénberg.

Lagradet har granskat forslagen under 1-6, dock med den begrinsning
som nimnts i avsnitt 1 betriffande forslagen under 2 och 5.

Datainspektionen har i avgivet yttrande dver forslaget under 7 inte haft
nfgon erinran mot den foreslagna dndringen.

6 Forfattningskommentarer

6.1 Forslaget till lag om &ndring i uppbordslagen (1953:272)
Allmint

Systematiken i uppbordslagen (1953:272), UBL, har i huvudsak behallits
oforandrad. Skyldigheten att befala prelimindr skatt avses siledes alltjimt

aligga den skattskyldige. Den regeln géller i princip ocksd nir den prelimi- -

nira skattcn skall betalas gcnom att arbetsgivarcn gor skatteavdrag.

Systematiken har dock dndrats pa en visentlig punkt. Huvudbestimmel-
serna om ndr de olika typerna av preliminir skatt skall anvindas har flyttats
frin 3 § 2mom. och i stillet tagits in i bestimmelscrna om tilldelning av skatt-
scdel pé preliminir A- och preliminir F-skatt (33 aoch 33 b §§). I3 § regleras
nu cndast for vilka inkomster prelimindr A-och F-skatt skall betalas och hur
betalningen skall goras. I 3 § 4 mom. anges dock nér sérskild A-skatt skall
betalas.

En annan visentlig dndring 4r att skyldigheten att gora skatteavdrag for
betalning av preliminir skatt inte lingre skall forutsitta att den utbetalda
ersiittningen utgdr mottagarens huvudsakliga inkomst av tjinst. Skatteav-
drag skall kunna komma i friga betriffande all ersittning for arbete. Av-
dragsskyldigheten knyts endast an till vilken typ av skattsedel pa preliminéir
skatt mottagaren av ersittningen har. En fOrutsittning for att skatteavdrag
skall goras dr sdlunda att mottagaren har en A-skattesedel eller ingen skatt-
sedel alls. Den som betalar ut en ersittning for arbete kan alltsd med ledning
av mottagarens skattsedel enkelt avgdra om han ir skyldig att gora skatteav-
drag eller intc. Han behover inte ta stillning till hur erséittningen skall taxe-
ras hos mottagaren.
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Begreppen arbetsgivare och arbetstagare har nu getts en vasentligt vidare

betydelse i UBL.

Genom anknytningen av avdragsskyldigheten till endast mottagarens
skattsedelsinnchav har det skapats ett system med skatteavdrag dven pé biin-
komster. Vidare har de nuvarande bestimmelserna i lagen (1990:326) om
skatteavdrag i vissa fall frén folkpension m.m., lagen (1990:327) om skatte-
avdrag frin sjukpenning m.m. och lagen (1990:328) om skatteavdrag i vissa
fall frdn artistersittning m.m. arbetats in i UBL. Dessa bestimmelser har i
sak intc dndrats pd annat sétt dn att skyldighcten att gora skatteavdrag i
ndgra fall — helt i linje med principen att skatteavdrag skall goras dven pé
biinkomster — har utdkats.

Ett flertal andringar i lagtexten beror slutligen pa att F-skattesedeln, som
avses ha samma uppbdrdstekniska funktioner som den nuvarande B-skatte-
sedeln, har ersatt denna skattsedel.

1§

I fortydligande syfte erinras i andra stycket, som &r nytt, om att bestimmel-
serna om egenavgifter giller dven sddan sirskild I6neskatt som avses i 2 §
lagen om sérskild 16neskatt pa vissa forvirvsinkomster.

2§ 1 mom.

Av den allmidnna motiveringen (avsnitt 3.5) framgér att dven ett handelsbo-
lag skall kunna tilldelas antingen en F- eller en A-skattcscdel trots att en sé-
dan juridisk person inte ar skattskyldig for inkomstskatt. Ocksa i dessa fall
skall skattsedcln vara avgorande f6r om skattcavdrag skall goras pé ersitt-
ning for arbete som betalas ut till handelsbolaget. UBL:s regler for skattskyl-
diga avses dirfor i tillimpliga delar gélla dven i friga om handelsbolag om
inte annat framgar av sammanhanget. En bestimmelse om att handelsbolag
i UBL skall likstillas med skattskyldig om intc annat framgdr av samman-
hanget har darfor tagits in i andra stycket, som ar nytt. Ett handelsbolag skall
sdlunda kunna tilldelas skattsedel pd preliminir skatt och vara skyldigt att
betala preliminar A-skatt. Diremot skall ett handelsbolag inte betala vare
sig F-skatt eller sdrskild A-skatt. Dctta framgér av de nya bestimmelserna i
3 § 1 mom. tredje stycket.

2§ 2 mom.

Bestimmelserna om vad som avses med begreppen arbetsgivare, arbetsta-
gare och 16n har flyttats frin 39 § 1 mom. forsta stycket till detta moment som
innehéller ocks& andra definitioner. Samtidigt har alla trc begreppen getts en
vidare betydelse 4n de har nu. I momentet har pd lagridets inrddan ocksd
tagits in en definition av begreppet niringsverksamhet.

Med arbetsgivare avses inte bara den som betalar ut sddan ersittning som
for mottagaren utgdr dennes huvudsakliga inkomst av tjanst. Begreppet om-
fattar alla som betalar ut sdan arbetsersittning cller dirmed likstéilld crsitt-
ning for vilken mottagarcn skall betala preliminir A-skatt. Det innebir att
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man inte lingre gor ndgon skillnad mellan huvudarbetsgivare och sidoarbets-
givare nir det giller skyldigheten att gora skatteavdrag. Det har inte heller
nigon betydelse till vilkct inkomstslag erséttningen skall hinféras. Aven den
som betalar ut sidan crsittning for arbete som hos mottagaren skall taxeras
som t.ex. inkomst av niringsverksamhet r att betrakta som arbetsgivare i
UBL:s mening om crsittningen betalas ut till ndgon som har en A-skattese-
del. Vilka ersdttningar som likstélls med arbetsersittning framgdr av bestim-
melserna i 3 § 2 mom. andra stycket.

Med arbetsgivare likstills den som betalar ut sidan rinta eller utdelning
som mottagaren ir skyldig att betala prelimindr A-skatt for. Vilka réntor och
utdelningar det ar friga om framgér av 3 § 2 mom. tredje stycket.

Med arbetstagare avscs den som mottar sddan arbetserséttning och dér-
med likstdlld erséttning som han skall betala prelimindr A-skatt for. 1 konse-
kvens med vad som avses giilla i friga om arbetsgivare likstills den som mot-
tar sAdan riinta cller utdelning {6r vilken han skall betala preliminédr A-skatt
med arbctstagare.

Genom att dc som betalar ut hir aktuella rintor och utdelningar har lik-
stillts med arbetsgivarc och genom att mottagarna har jimstillts med arbets-
tagare har nuvarande bestimmelscr i 104 § kunnat utmonstras. Vissa betdm-
melser i UBL skall dock dven fortsittningsvis inte gélla i friga om rdnta och
utdelning. Detta anges i de aktuella bestimmelserna.

Med Ién avses sddan arbetsersdttning eller dirmed likstilld ersittning som
mottagarcn skall betala preliminér A-skatt f6r. Begreppet har getts en vidare
betydelsc dn det har nu. Det om{attar inte bara den huvudsakliga inkomsten
av tjinst utan ocksa biinkomster. Det har dessutom intc lingre ndgon bety-
delse till vilket inkomstslag ersattningen skall hénforas vid taxeringen. Er-
sittning for arbete som skall taxeras som t.ex. inkomst av ndringsverksamhct
kan alltsd i vissa fall anses vara 16n. Detta giller om mottagaren enligt be-
stimmelserna i 3 § 2 mom. forsta stycket dr skyldig att betala prelimindr A-
skatt for ersittningen.

I 21 § KL anges forutsittningarna for att en verksamhct skall anscs som
niringsverksambhet i skatterittslig mening. Det ir i forsta hand friga om 16-
relse, jordbruk och skogsbruk samt forvaltning av s.k. néringsfastighcter.
For juridiska personer giller emellertid enligt 2 § 1 mom. sjitte styckct lagen
om statlig inkomstskatt att alla skattepliktiga intdkter, dvs. dven intikter av
annan verksamhet dn niringsverksamhet i egentlig mcning, skall riknas till
intdkt av niringsverksamhct. P3 lagridets inridan har i detta moment ocksd
tagits in en uttrycklig definition av begreppet néringsverksamhet. Av defini-
tionen framgdr att med ndringsverksamhet avses verksamhet av sidant slag
att intdkten riknas till intikt av niringsverksamhet for mottagaren. Nér det
ar friga om juridiska personer omfattar begreppet all verksamhet som ger
skattepliktig intékt. For de fall dd verksamheten bedrivs i handelsbolag klar-
gors att det avgorande ar om intikten f6r ndgon delégare i bolaget utgdr in-
tikt av niringsverksamhet.

I momentets inledning har slutligen gjorts en redaktionell 4ndring.
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2§ 4 mom.

Den preliminira B-skatten har slopats. Uppbérden av den preliminira F-
skatten avses i huvudsak ske pd samma siitt som nu giller i friga om B-skatt.
Nuvarande bestimmelser om skattercduktion skall sdlunda iakttas dven vid
debiteringen av preliminir F-skatt. Detsamma skall gélla vid debitering av
sdrskild A-skatt. Bestimmelserna i tredje stycket har utformats i enlighet
med detta. Vidare har nuvarande bestimmelse om att skattereduktionen
skall beaktas dven vid faststdllande av preliminir A-skatt justerats eftersom
skattereduktion pa grund av underskott av kapital inte kan beaktas vid fast-
stallande av kiillskattetabellerna. Sddant underskott far diremot beaktas nar
den prelimindra A-skatten berdknas enligt sirskild berdkningsgrund (3 § 2
mom.) eller enligt jimkningsbeslut (45 § 1 mom.). Slutligen har redaktio-
nella dndringar gjorts i sivil forsta som tredje stycket.

3§ 1 mom.

Andringarna i férsta stycket foranleds av att preliminar F- och sérskild A-
skatt skall beriknas dven med hinsyn till sédan mervirdeskatt som den
skattskyldige skall rcdovisa i sin allmdnna sjdlvdeklaration. Stycket har
ocksa redigerats om.

Till andra stycket, som dr nytt, har friin 3 § 2 mom. forsta stycket flyttats
bestimmelscrna om hur den preliminira skatten skall tas ut. Bestimmel-
serna har samtidigt dndrats p3 det sittet att den preliminéra B-skatten ersatts
med preliminir F-skatt. Vidare har sirskild A-skatt kommit till. Dessutom
anges pé vilket sitt, gcnom skatteavdrag cller sirskild debitering, den preli-
mindra skatten skall betalas. Att den preliminéra skatten kan betalas dven
pé annat sitt, gcnom s.k. fyllnadsinbetalning, framgdr av sista meningen.
Flyttningen har vidtagits av redaktionclla skil. De efterféljande tre momen-
ten har dirigenom uteslutande kunnat dgnas &t sédrskilda bestimmelser om
prclimindr A-skatt, prelimindr F-skatt resp. sérskild A-skatt.

I tredje stycket, som ocksd ar nytt, anges att handelsbolag i vissa fall skall
betala prelimindr A-skatt trots att slutlig skatt inte kan komma i friga for
sddana bolag.

3§ 2 mom.

Bestammelscrna i nuvarande forsta stycket har, cfter viss omarbetning, flyt-
tats till 3 § 1 mom. andra stycket (se kommentaren till detta moment).

Nuvarande bestdmmelser i 3 § 2 mom. 1 och 2 anger i vilka fall preliminér
A- resp. preliminir B-skatt skall betalas. Systematiken har nu dndrats. Hu-
vudbestimmelserna om nér de olika typerna av prelimindr skatt skall anvin-
das har tagits in i bestimmelserna om tilldelning av skattsedel pa preliminir
A- och preliminir F-skatt (33 a och 33 b §§). I 3 § 2-4 mom. regleras nu
endast for vilka inkomster preliminér skatt skall betalas. I 4 mom. anges
dock dven nir sdrskild A-skatt skall betalas.

I andra momentet fOrsta stycket anges sdlunda for vilka inkomster prelimi-
nir A-skatt skall betalas nidr mottagaren har en skattsedel pa sddan skatt.
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Att s8vil fysiska som juridiska personer inkl. handcisbolag kan tilldclas en
A-skattesedel framgér av 33 a och 38 b §§.

Bestimmelserna avses gélla dven i friga om fysiska och juridiska personer,
inkl. handelsbolag, som saknar skattsedel pa preliminir skatt.

Enligt huvudregeln skall preliminir skatt betalas for all erséttning for ar-
bete vilken helt cller delvis utglr i pengar. Det fordras inte lingre att ersitt-
ningen har betalats ut av mottagarens huvudarbetsgivarc. Preliminir A-
skatt skall alltsd betalas dven for biinkomster. Det dr inte heller lingre av
betydelse hur crsiittningen skall taxeras hos den skattskyldige. Preliminir A-
skatt skall betalas ocksé for inkomst av niringsverksamhet om mottagaren
har en A-skattesedel. Det finns sdlunda inte lingre ndgon koppling till in-
komstslaget tjinst enligt kommunalskattelagen. Detta begrepp har dirfor
bytts ut mot det mera allmént hillna ersittning for arbete.

Med ersiittning for arbete avses ersattning som mottagits for en arbetspre-
station oberoende av till vilket inkomstslag enligt kommunalskattelagen som
ersittningen 4r att hiinfora. I detta sammanhang ges dven begreppet ersitt-
ning for arbete en vid tolkning. Det rymmer bl.a. ersittningar till idrottsmén
och artister. I erséttning for arbetc skall daremot inte ridknas in betalning for
material o.d.

Enligt nuvarande ordning &r det endast fysiska personer som ir skyldiga
att betala preliminir A-skatt. Yttcrligare en forutséttning 4r att inkomsten
ar skattepliktig. Dessa begriansningar foljer i dag av att dect skall vara friga
om inkomst av tjinst. Dcn nya ordningen innebér att dven juridiska perso-
ner kan bli skyldiga att betala prclimindr A-skatt. Diremot skall begrans-
ningen till skattepliktiga ersittningar i princip fortfarande gélla. Nagon sér-
skild bestimmelse om detta har cmellertid inte ansetts nodvindig i det nu
aktuella momentet eftecrsom bestimmelserna i UBL, som ju reglerar skatte-
uppborden, éver huvud taget endast giller i friga om skattepliktiga ersitt-
ningar. Att dven handclsbolag kan bli skyldiga att betala preliminidr A-skatt
trots att sidana bolag inte 4r inkomstskattesubjekt framgér uttryckligen av
3 § 1 mom. tredje stycket. Ddremot skall staten, landstingskommuner, kom-
muncr och andra menigheter inte vara skyldiga att betala preliminar A-
skatt.

1 det nu aktuclla momentets forsta stycke anges tva undantag frin huvud-
regeln att preliminir A-skatt skall betalas for erséttning for arbete, dels ge-
nom en hinvisning till 10 §, dels genom en sirskild regel om ersittning for
arbete som betalas ut av en fysisk person eller ett dodsbo. For sddan crsitt-
ning skall preliminidr A-skatt inte betalas under forutsiittning att den sam-
manlagda ersittningen frén utbetalaren understiger 10 000 kr. under in-
komstéret och den utbetalda ersittningen inte heller utgdr utgift i en av utbe-
talaren bedriven niringsverksamhet.

Eftcrsom preliminidr A-skatt inte skall betalas fér nu angivna crséttningar
genom att utbetalaren gor skatteavdrag méste den skattskyldige sjélv betala
in den preliminira skatt som beloper pé ersittningarna. Gors inte en sddan
inbetalning i form av en fyllnadsinbetalning kommer den skattskyldige att
piforas en kvarstiende skatt. Vad som sagts nu giller dock inte i friga om
handelsbolag.

1 andra stycket uppriknade ersittningar skall likstillas med crséttning for
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arbete i stillet f6r, som nu, med inkomst av tjanst. Nuvarande begrinsning
i frga om vissa livrantor har slopats. Dessutom har i stycket (punkt 4) till-
lagts de ersattningar for vilka preliminar skatt hittills betalats enligt lagen
(1990:327) om skattcavdrag frin sjukpenning m.m. samt vardbidrag. Den
lagen har nu upphévts.

1 tredje stycket har ocksa tagits in en bestdmmelse om betalning av prelimi-
nir A-skatt for dagpenning frin arbetsloshetskassa och for korttidsstudie-
stod. Den motsvarar vad som nu géller enligt 2 § lagen om skatteavdrag frén
sjukpenning m.m. dock med den dndringen att B-skatt ersatts med F-skatt.
Genom lagen (1991:744) om éndring i lagen (1973:370) om arbetsldshetsfor-
sikring byttes orden ”erkédnd arbetsloshetskassa” i olika béjningsformer ut
mot "arbetsldshetskassa” i motsvarande form. Hir anvinds darfor det se-
nare begreppet. Hir har ocksd lagts till en motsvarande bestimmelse om be-
talning av preliminidr A-skatt for sarskilt vuxenstudiestod. Lagen om skatte-
avdrag frén sjukpenning m.m. har upphivts.

1 fjdrde stycket anges hur den preliminidra A-skatten skall beriknas. Skall
skatten bctalas av en fysisk person skall skatten i rcgel berdknas cnligt skat-
tetabell och skall den betalas av en juridisk person skall skatten berdknas
enligt ett visst procenttal av erséittningen. De nirmare bestimmelserna om
berdkningen anges i sirskilda paragrafer till vilka hiinvisning sker. Nuva-
rande bestimmelser om sirskild berdkningsgrund kvarstar. De skall dock
gilla endast i friga om sidan erséttning som utg6r mottagarens huvudsakliga
inkomst av arbete.

Andringarna i femte stycket foranleds av att preliminér A-skatt inte lingre
skall betalas enbart for sddan inkomst som dr mottagarens huvudsakliga in-
komst av tjanst. Inkomst frin vilken skatteavdrag inte kan géras kan vara
t.ex. inkomst frin en forsiljningsverksamhet som bedrivs vid sidan av en fast
anstéllning. Bestimmelserna i stycket har dessutom utvidgats till att gilla
dven statlig fastighctsskatt.

Nuvarande bestammelser i sjitte stycket, som i férsta hand tar sikte pé det
fallet att den skattskyldige har stora biinkomster eller kapitalinkomster, har
slopats. Dc rcdan inférda bestimmelserna om skattcavdrag pa rantor och
utdelningar och de nu féreslagna reglerna om skatteavdrag pa biinkomster
samt om sirskild A-skatt medfor att bestimmelscrna inte lingre behovs.

Bestimmelscrna i de tre Jagar som nu anges i sjunde stycket har arbetats
in i UBL. Hénvisningen till dessa lagar har foljaktligen utmonstrats.

3§ 3 mom.

I momentet, som 4r nytt, anges i forsta stycket nir preliminir F-skatt skall
betalas. Preliminir F-skatt skall betalas av den som tilldelats en skattsedel
pé prelimindr F-skatt i avrikning pé sddan slutlig skatt som avses i 1 mom.
Att skatten skall betalas enligt sirskild debitering framgir av 3 § 1 mom.
andra stycket.

Som nirmare utvecklats i den allméinna motiveringen och i kommentaren
till 33 b § kan skattemyndigheten som villkor {or en skattsedel pé preliminir
F-skatt foreskriva att prclimindr A-skatt skall betalas for anstéllningsin-
komster. Skattsedeln pd preliminir F-skatt skall d&, enligt 33 a § forsta
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stycket, kombineras med en skattsedel pa preliminidr A-skatt. Den skattskyl-
dige har ocks4 sjilv mojlighet att ansdka om en sddan kombination.

Av andra stycket framgar att om skattemyndighcten beslutat att nigon
som har tilldelats en F-skattesedel skall betala prelimindr A-skatt for sina
anstillningsinkomster och den skattskyldige pd grund av detta tilldclats
ocksd en A-skattesedel skall detta beaktas vid berikningen av den prelimi-
néra skatten. '

Nuvarande bestimmelscr i 3 § 2 mom. 2 andra stycket, som ger skattemyn-
digheten mdjlighet att i de fall AUL ér tillimplig byta ut en B-skattesedcl
mot cn A-skattesedcl, har slopats eftersom B-skattesedeln har utmdnstrats
och AUL har upphévts.

3 § 4 mom.

I detta moment, som ocksd dr nytt, har tagits in bestimmelser om sérskild
A-skatt. Sidan skatt skall betalas av den som tilldelats en skattscdel pa preli-
minir A-skatt om skattemyndighcten fattar ett sirskilt beslut om detta. Ett
beslut om sirskild A-skatt fir fattas om man diirigenom kan uppnd en bittre
6verensstimmelse mcllan den preliminéra skatten och den slutliga skatt som
avscs i 1 mom. Sérskild A-skatt avses alltsd kunna tas ut jimsides med preli-
minir A-skatt. Vid berdkningen av den sdrskilda A-skatten skall beaktas att
den skattskyldige, som har en A-skattesedel, kan komma att betala en del
av den preliminira skatten genom skatteavdrag. Detta framgir av hénvis-
ningen i 14 § till 13 §. Aven den sérskilda A-skatten skall betalas enligt sér-
skild debitcring. Detta framgar av 3 § 1 mom. andra stycket.

4§ 1 mom.

I detta moment anges hur den prelimindra A-skatten skall berdknas i vissa
fall. Bestimmclscrna avser alltsd intc att reglera om preliminir A-skatt skall
utgd eller inte. Bestimmelser i detta avseende finns dels i 33 a § forsta stycket
och 38 b § andra stycket, dir det anges vem som skall ha cn A-skattesedel,
dels i 3 § 2 mom., dir det anges for vilka inkomster preliminédr A-skatt skall
betalas om mottagaren har en A-skattcscdel.

Andringarna i forsta stycket foranleds dels av den utvidgning av omridet
for prelimindr A-skatt som foljer av dndringarna i 3 § 2 mom., vilket lett till
att inkomst av tjinst har ersatts med inkomst av arbete, dels av att bestdm-
melser om hur den preliminira A-skatten skall beriiknas har tagits in ocksa i
7 och 7 a §§. Skall den preliminira A-skatten beriknas cnligt nigon av dessa
bestimmeclscr giller alltsd inte bestimmelscrna i detta moment.

Dessutom har nuvarande bestammelse i forsta stycket om vad skattetabel-
lerna skall ange av redaktionella skil flyttats till andra stycket.

Andringarna i inledningen till andra stycket och tredjc att-satsen dr endast
av redaktioncll natur.

4 § 2 mom.

Momentct dr nytt. Forsta stycket innehdller bestimmelser om hur beriikning
av preliminir skatt pd erséttning som grundar sig pa sjukpenninggrundande
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inkomst och pd dagpenning frin arbetsloshetskassa skall g till. Reglerna
motsvarar dem som nu finns i 4 § férsta stycket och 5 § forsta meningen lagen
(1990:327) om skatteavdrag fran sjukpenning m.m. Nimnda lag foreslés bli
upphivd.

I andra—fjirde styckena har tagits in bestimmelser som nu finns i 4 § andra,
tredje och femte styckena i den nyss nimnda lagen.

Bestimmelsen i fernte stycket motsvarar vad som nu ségs i 3 § forsta stycket
lagen om skatteavdrag frdn sjukpenning m.m.

Bestimmelsen i sjitte stycket motsvarar vad som nu ségs i 5 § andra och
tredje meningarna lagen om skatteavdrag frin sjukpenning m.m.

4§ 4mom., 5 och 6 §§

Andringarna foranleds av den utvidgning av omrédet for preliminir A-skatt
som foljer av indringarna i 3 § 2 mom. Skyldigheten att betala preliminir A-
skatt ar inte langre kopplad till ett anstillningsforhéllande. I 5 och 6 §§ har
ocksd gjorts redaktionella dndringar.

7§

I nu aktuell paragraf har i forsta stycket tagits in regler som innebir att preli-
minér A-skatt pd en biinkomst skall utgd med 30 procent av inkomsten.

Skulle den preliminira skatten bli fér hog om den beriknas enligt den nyss
nidmnda regeln har den skattskyldige mojlighet att begira att den prelimi-
nira skatten jimkas enligt bestaimmelserna i 45 § 1 mom.

Bestimmelserna om skatteavdrag pé biinkomster innebir att den som be-
talar ut ersittning fér arbete behéver ta stéllning till om det dr friga om hu-
vudsaklig arbetsinkomst eller inte for mottagaren. I de fall frigan uppkom-
mer bor ledning kunna héimtas ur den praxis som finns rorande tolkningen
av nuvarande bestimmelser i 3 § 2 mom. dir en liknande frigestillning upp-
kommer. Vidare finns méjligheten for sdvil den som betalar ut ersittningen
som fOr mottagaren att vinda sig till skattemyndigheten for besked. Vid ur-
siktliga fel kan den som gor ett for 1igt skatteavdrag undgé betalningsansvar
for mellanskillnaden. Det féljer av bestimmelserna i 75 §.

Av forsta stycket framgdr att de regler som avses gilla vid berikning av
skatteavdrag p8 biinkomster skall tillimpas ocks3 pd huvudinkomst som inte
avser bestimd tidsperiod eller som inte uppbirs vid regelbundet iterkom-
mande tillfillen.

I f6rsta stycket har dessutom inkomst av tjinst ersatts med det vidare be-
greppet inkomst av arbete. Aven redaktionella dndringar har gjorts.

Nuvarande bestdimmelser i andra stycket har justerats sé att de giller en-
dast nir de dér aktuella inkomsterna uppbirs tillsammans med inkomst som
utgoér mottagarens huvudsakliga inkomst av arbete. De har dessutom kom-
pletterats med en erinran om att RSV ir bundet av vad som sidgsi3 § 1 mom.

1 tredje stycket har hinvisningen till 3 § 2 mom. justerats i enlighct med
den redaktionella dndring som gjorts i denna paragraf.

I fjdrde och sjitte styckena har redaktionella dndringar gjorts. I fjirde
stycket har dessutom beloppsgrinsen hojts fran 10 till 100 kr.

11 Riksdagen 1991/92. I saml. Nr 112
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7a$

Som framg#r av den allminna motiveringen skall dven sddana juridiska per-
soner som aktiebolag, ekonomiska foreningar och handelsbolag i vissa fall
kunna tilldelas en skattsedel p& prelimindr A-skatt. Den som anlitar en si-
dan person for ett arbete skall dd vara skyldig att gora skattcavdrag p8 ersitt-
ningen for arbetet. Detsamma avses gélla om den juridiska personen saknar
skattsedel pd preliminir skatt. I forsta stycket har tagits in en bestimmelse
om hur den preliminéra A-skatten skall berdknas nar inkomsten uppbirs av
en juridisk person. Skatten skall d& vara 30 % av inkomsten. Underlaget for
berikning av skatteavdraget dr i detta fall alltid bruttoinkomsten. Bestdm-
melserna i 11 § andra stycket dr nimligen inte tillimpliga i friga om juridiska
personer.

Andra stycket motsvarar nuvarande fjérde stycket i 7 §. Dock har grinsbe-
loppet hojts till 100 kr.

Om ett skatteavdrag pd 30 % blir for hogt f6r en juridisk person kan en
ansokan om jimkning av den preliminédra skatten goras enligt 45 § 1 mom.
Ett beslut om ldgre preliminir skatt bor givetvis inte meddelas forrdn den
juridiska personen visat att ett preliminérskatteuttag pa 30 % totalt sett &r
for hogt.

10§

De i 3 § 2 mom. andra stycket uppriknade ersittningarna likstélls med er-
sittning for arbete. Om mottagaren har en A-skattesedel eller saknar skatt-
sedel pd preliminir skatt skall i princip preliminir A-skatt betalas for ersitt-
ningarna. I femte stycket av den nu aktuella paragrafen gors dock vissa un-
dantag frin denna huvudregel.

Nir det géller folkpension innebdr nuvarande bestimmelser att preliminér
A-skatt skall tas ut endast om det féljer av bestimmelserna i lagen om skat-
teavdrag i vissa fall frin folkpension m.m. eller den skattskyldige begir att
avdrag for sddan skatt skall goras. Bestimmelserna i den nimnda lagen har
nu arbetats in i UBL. Undantaget i nuvarande femte stycket a for folkpen-
sion och tilldggspension utmonstras darfor. Vidare utmoénstras undantaget i
punkten c for ersittningar pd mindre én ett halvt basbelopp frin forsakrings-
foretag.

1 punkten h, som avser idrottsutdvare, har tagits in bestimmelser som kor-
responderar med 2 kap. 4 § forsta stycket 14 socialavgiftslagen.

11§

1 forsta stycket har endast redaktionella dndringar gjorts.

1 andra stycket har forts in nya bestimmelser om berdkning av preliminir
A-skatt i de fall den utgivna ersittningen innefattar dven ersittning for kost-
nader i arbetet som den skattskyldige haft att ticka med ersittningen. Be-
stimmelserna giller i friga om inkomst av sdval tjinst som niringsverksam-
het som forvirvas av en fysisk person.

1 tredje stycket anges att regeringen eller myndighet som regeringen be-
stimmer fAr faststilla schabloner {6r kostnadsberikningen samt ramarna for
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sddana schabloner. Finns det inte ndgon tillimplig schablon skall kostnads-
avdragets storlek bestimmas av skattemyndigheten. Motsvarande bestim-
melser har forts in pd avgiftsomrédet (se 6 § USAL). Motivet till de nya be-
stimmelserna framgdr av den allminna motiveringen (avsnitt 3.8).

Bestimmelserna i 11 § giller ersittning som betalas till en fysisk person.
Kostnadsavdrag enligt denna paragraf kan siledes inte medges vid berakning
av prelimindr A-skatt for en juridisk person. Skulle den preliminira A-skat-
ten for en sddan person bli for hég med hénsyn till att den juridiska personen
har stora kostnader finns dock méjligheten att begéra jamkning hos skatte-
myndigheten.

12 §

Paragrafen har kompletterats med bestimmelser motsvarande dem som nu
finns i 2 och 3 §§ lagen om skatteavdrag i vissa fall fr&n folkpension m.m.
som gor det mojligt for utbetalaren att ta hinsyn ocks till det sirskilda
grundavdraget.

13 § 1-3 mom.

Rubriken ndrmast fore paragrafen har édndrats till att gilla F-skatt i stillet
for B-skatt.

Som framgér av den allmiinna motiveringen avses i huvudsak samma upp-
bordsregler gilla for preliminir F-skatt som nu giller fér preliminir B-skatt
med undantag for bestimmelserna om skattsedelstilldelningen. Bestimmel-
serna i / och 2 mom. har i enlighet med detta dndrats till att i stillet for B-
skatt avse F-skatt.

Av redaktionella skal har nuvarande bestimmelser i 14 § i aktuella delar
flyttats till 3 mom., som 4r nytt. De dndringar som har gjorts i bestimmel-
serna foranleds dels av deras nya placering, dels av att preliminir F- och sir-
skild A-skatt skall beriknas dven med hénsyn till s3dan merviirdeskatt som
den skattskyldige skall redovisa i sin allméinna sjédlvdeklaration. Hénsyn skall
tas till sdvil utgdende mervirdeskatt som Gverskjutande ingdende mervirde-
skatt. Flyttningen foranleder dven #dndringar i I mom. forsta stycket och 2
mom. andra stycket.

De nuvarande bestimmelserna om skatteavdrag frén sjukpenning och ar-
tistersattning som hittills har funnits i tvd sirskilda lagar har arbetats in i
UBL. Hanvisningen till de siirskilda lagarna i I mom. fjirde stycket har dér-
for slopats. Déremot har styckets inledning behéllits eftersom det dven inom
det nya systemct kan intriffa att preliminidr A-skatt skall utgd samtidigt som
en prelimindr skatt har debiterats. Detta géller t.ex. dd en F-skattesedel
kombineras med en A-skattesedel.

144

Nérmast fére paragrafen, som blev ledig nir paragrafens nuvarande bestim-
melser flyttades till 13 § 3 mom., har inf6rts en ny rubrik, Sérskild A-skatt.
I forsta stycket anges att bestimmelserna i 13 § 1 och 3 mom., som giller
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for berdkning m.m. av preliminar F-skatt, skall gilla dven i friga om sérskild
A-skatt. Under vilka forutsittningar sirskild A-skatt f&r tas ut framgdr av 3
§ 4 mom. Bestimmelserna i 13 § 1 mom. forsta och andra styckena kan antas
komma att tillimpas endast i mindre omfattning eftersom sirskild A-skatt
ofta kommer att tas ut av den som har att ocksd betala preliminir A-skatt
genom skatteavdrag.

1 andra stycket har p4 lagrddets inridan tagits in en bestimmelse som klar-
gor att ocks sirskild A-skatt skall beridknas med ledning av preliminir taxe-
ring.

15§

Nirmast fore paragrafen har en ny rubrik, Preliminér taxering, forts in.

1 forsta stycket har hinvisningen till 14 § ersatts med en hinvisning till 13
§ 3 mom. dit de aktuella bestimmelserna har flyttats.

Bestimmelserna i 15-21 §§ om preliminir taxering och preliminér sjalvde-
klaration avscs gilla i friga om bide preliminir F-skatt och sérskild A-skatt.

17 § 1 mom.

Till skillnad frn vad som nu giller i friga om preliminér B-skatt skall preli-
minér F-skatt utgd endast efter sirskild ansokan. Skattemyndigheten avses
salunda inte kunna mot den skattskyldiges vilja besluta att preliminér F-skatt
skall betalas. Sarskild A-skatt skall utgd endast i de fall skattemyndigheten
funnit skal till det och meddelat ett sirskilt beslut om detta. Nuvarande be-
stimmelser i punkterna 1 och 3 har dirfér slopats.

Av punkt 1, som ersitter nuvarande punkterna 1 och 3, framgér att en pre-
liminir sjélvdeklaration skall bifogas en ansdkan om skattsedel pé prelimi-
nir F-skatt.

Bestdmmelsen i punkt 2 har gjorts tillimplig pd den som redan har att be-
tala preliminir F-skatt eller sirskild A-skatt. I punkten har ocksd gjorts en
andring som foranleds av att nuvarande bestimmelser i 14 § har flyttats till
13 § 3 mom.

17 § 2 mom.

I momentet har endast redaktionella @ndringar gjorts.

208

I forsta stycket har endast redaktionella dndringar gjorts.

1 andra stycket, som ar nytt, har tagits in en bestimmelse som ger skatte-
myndigheten mdjlighet att anmana en skattskyldig som myndigheten dver-
véger att debitera sirskild A-skatt att komma in med en preliminir sjilvde-
klaration. Om den skattskyldige inte efterkommer anmaningen fér skatte-
myndighcten forelagga den férsumlige vite. Detta framgér av 83 §.

Prop. 1991/92:112

164



2§

Rubriken nirmast fore paragrafen har begrinsats till att gilla "Debitering
av skatt m.m.” Nérmast fore 33 § har inforts rubriken "Utfirdande av skatt-
sedel”.

Andringarna i forsta stycket innebir att skattemyndigheten blir behorig att
besluta dven om debitering av preliminir F-skatt och sérskild A-skatt.

24§

Bestimmelserna i nuvarande 2 mom. har av redaktionella skl flyttats till 52
§ forsta stycket under rubriken Uppbord av skatt. Paragrafens momentindel-
ning har direfter kunnat slopas. Nuvarande 24 § 1 mom. betecknas darfor
24 §. Forsta stycket har dndrats s att paragrafen blir tillimplig endast i friga
om fysiska personer.

25§

Bestimmelserna i paragrafen skall gilla i friga om sévil preliminir F-skatt
som sirskild A-skatt.

268

Bestimmelserna i paragrafen skall, med ett undantag, gilla i friga om s3-
vil prelimindr F-skatt som sdrskild A-skatt.

Nuvarande bestimmelse i f6rsta stycket sista meningen har flyttats till ett
nytt tredje stycke. Den behdver gilla endast i friga om preliminér F-skatt
eftersom en F-skattesedel skall utfirdas helt oberoende av den prcliminéra
skattens storlek medan diaremot skattemyndigheten sjilv fir besluta om sir-
skild A-skatt skall debiteras eller inte. Beloppsgriansen har héjts till 2 0600 kr.

Av bestimmelsen i 26 § andra stycket framgdr att preliminir F-skatt och
sirskild A-skatt skall betalas varannan ménad med borjan i mars.

27 § 2 mom.

Nuvarande bestimmelser om debiterad prelimindr B-skatt blir genom ind-
ringen i punkt 1 i stillet tillimpliga pd debiterad preliminir F-skatt och sir-
skild A-skatt.

Andringen i punkten 3 féranleds av att en mojlighet inforts i 52 a § att i
vissa fall anvinda preliminir A-skatt for inbetalning av innehdllen prelimi-
ndr skatt.

Andringarna i punkterma 2 och 4 4r av endast redaktionell natur.

27 § 3 mom.

Andringarna i andra stycket féranleds av att sidan mervirdeskatt som den
skattskyldige skali redovisa i sin allménna sjéilvdeklaration ocksa skall ingd i
prelimindr F-skatt och i sdrskild A-skatt.
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27b§

I paragrafen, som dr ny, anges i forsta och andra styckena hur ett belopp som
har innehdllits genom skatteavdrag p# ersittning for arbete till ett handels-
bolag resp. inte har innehéllits men betalats i enlighet med ett beslut av skat-
temyndigheten eller allmédn férvaltningsdomstol skall krediteras bolaget.
Bestimmelserna har utarbetats med 16 § AUL som forebild. Innehallet be-
lopp skall dock hénforas till den sista redovisningsperioden under det kalen-
derdr dé det inneholls. Har bolaget fullgjort sin skyldighet att betala mer-
virdeskatt skall beloppet iterbetalas till bolaget. Detsamma géller om bola-
get 6ver huvud taget inte bedriver mervirdeskattepliktig verksamhet. Har
det allmédnna en fordran pé bolaget blir bestimmelserna i lagen (1985:146)
om avrikning vid dterbetalning av skatter och avgifter tillimpliga.

Itredje stycket anges att bestimmelser i forsta och andra styckena inte skall
tillaimpas om skattemyndigheten meddelat beslut om betalning enligt 52 a §.
Detta innebdr att ett beslut att gottskriva betald preliminir skatt som mer-
virdeskatt miste upphdvas om skattemyndigheten senare bifaller en anso-
kan enligt 52 a § om att den preliminira skatten i stillet skall anvindas for
betalning av preliminir skatt som handelsbolaget innehallit eller deldgares
preliminéra skatt.

33§

Bestammelserna i 33 — 38 §§, varav 33 a — 33 d och 36 a §§ ar nya, handlar
om utfiardande av skattsedlar. Narmast fére 33 § har darfor inforts rubriken
”Utfardande av skattsedel”.

Férsta och andra meningarna i 33 § 6verensstimmer i huvudsak med den
nuvarande lydclsen. Resterande delar av nuvarande 33 § med undantag av
tredje stycket har efter vissa dndringar flyttats till 33d§.

Som framgdr av den allmiinna motiveringen skall skattsedel pd s&vil preli-
mindr F-skatt som preliminir A-skatt kunna utfirdas ocks3 for handelsbo-
lag, trots att sidana bolag inte ir skattesubjekt vid inkomstbeskattningen.
En erinran om att skattemyndigheten fir utfirda skattsedel pd preliminir
skatt for handelsbolag har tagits in i sista meningen.

33a$§

1 forsta stycket anges nir skattsedel pé prelimindr A-skatt skall utfirdas. Det
skall ske om den skattskyldige inte har att betala prelimindr F-skatt, dvs. om
den skattskyldige inte har fatt en F-skattesedel.

Som har utvecklats i den allminna motiveringen skall en F-skattescdelsin-
nehavare kunna f4 sin F-skattesedel under villkor att F-skattesedcln inte an-
vinds i anstéllningsférhallanden. Om skattemyndigheten beslutat om ett s&-
dant villkor skall dven en A-skattesedel utfirdas f6r den skattskyldige. En
bestimmelse om detta har ocksd tagits in i forsta stycket.

1 andra stycket anges att ocksd ett handelsbolag kan fi en A-skattesedel.
For sadana bolag skall en A-skattesedel dock utfirdas endast efter ansdkan
frin bolaget. Aven i detta fall ir en forutsittning att bolaget inte har tillde-
lats en F-skattesedel. En ytterligare forutsdttning ir att bolaget ar registrerat
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i handelsregistret. Att en A-skattesedel skall utfirdas for en juridisk person
ocksd nir en F-skattesedel som innchafts av den juridiska personen har iter-
kallats framgér av 38 b § andra stycket.

Om sirskild A-skatt debiteras en skattskyldig skall ndgon skattsedel pa
sddan skatt inte utfirdas. Den skattskyldige skall i ett sidant fall tilldelas
en vanlig A-skattesedel. Det skall sdlunda finnas endast tvi olika typer av
skattsedlar p4 prelimindr skatt, A-skattesedel och F-skattesedel.

33b§

133 b och 33 ¢ §§ regleras under vilka forutséttningar en F-skattesedel skall
utfirdas. Frigan har behandlats utforligt i den allminna motiveringen (av-
snitt 3.3 och 3.5).

I 33 b § forsta stycket anges att en skattsedel pd preliminir F-skatt skall
utfirdas for en skattskyldig som ansdkt om s&dan skattsedel om han bedriver
néringsverksamhet eller kan antas komma att bedriva sddan verksamhet.
Bestimmelsen géller i friga om sévil fysiska som juridiska personer. Vad
som avses med naringsverksamhet framgdr av den i 2 § 2 mom. intagna defi-
nitionen av detta begrepp. Naringsverksamheten behover inte ha en viss om-
fattning for att en F-skattescdel skall kunna utfardas. Bedrivs néringsverk-
samheten i endast ringa omfattning bor emellertid F-skattesedeln kombine-
ras med en A-skattesedel enligt bestimmelserna i andra stycket. Det ér inte
heller nédviandigt att preliminir F-skatt skall debiteras for att en F-skattese-
del skall utfardas. Den som bedriver niringsverksamhet som under ctt in-
komstédr gir med forlust skall alltsd kunna tilldclas en F-skattesedel.

I andra stycket har tagits in bestimmelser som gor det mojligt for skatte-
myndigheten att kombinera en F-skattescdel med en A-skattesedel. En sé-
dan kombination bor tillgripas nir den skattskyldige bedriver niringsverk-
samhet i endast ringa omfattning och nér han vid sidan av inkomsterna fran
niringsverksamheten ocksd uppbir tjansteinkomster.

1 tredje stycket anges att skattemyndigheten skall underratta kind arbetsgi-
vare till den skattskyldige om sitt beslut att kombincra F-skattesedeln med
cn A-skattcsedel. Samtidigt bor skattemyndigheten upplysa arbetsgivaren
om att den skattskyldige ir skyldig att anvinda A-skattesedeln inom anstill-
ningsforhillandet och att skatteavdrag allts skall goras frin anstillningsin-
komsten. Anvéinder den skattskyldige sin F-skattesedel i anstallningsférhal-
landet ar arbetsgivaren skyldig att anmiila detta till skattemyndigheten enligt
den nya bestimmelsen i 40 a §.

Trots att handelsbolag intc 4r skattskyldiga till inkomstskatt skall sidana
bolag ocksé kunna tilldelas en F-skattesedel cnligt bestimmelserna i forsta
stycket om de ar registrerade i handelsregistret. Detta anges i fjdrde stycket.
I detta fall skall skattemyndighcten givetvis inte debitcra ndgon prcliminér
F-skatt.

Delédgare i ett handelsbolag avses inte fa ritt till en F-skattesedel p& grund
av den verksamhet som bolaget bedriver trots att bolagets inkomst skall tax-
eras hos deldgarna. En uttrycklig bestimmelse om detta har pd lagridets in-
rddan ocksi tagits in i fjarde stycket. Bolagsminnen skall i ctt sidant fall
tilldelas en A-skattesedel och den preliminéra skatten skall tas ut av bolags-
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ménnen i form av sirskild A-skatt. Bedriver delégaren ocksi sjilv nérings-
verksamhet skall han didremot ha ritt till en F-skattesedel.

33c§

1 forsta stycket anges att en utfirdad F- skattesedel automatiskt skall fornyas
drligen. Detta giller dock inte om annat ségs i andra eller tredje stycket.

Landra stycket foreskrivs en spirrtid pa tv r frin beslutet om &terkallelse
om det grundas pi att F-skattesedeln har missbrukats.

Enligt bestimmelsen i tredje stycket fir en F-skattesedel inte utfirdas for
den som fétt en tidigare utfirdad F-skattesedel &terkallad pd annan grund
dn missbruk forrin grunden for dterkallelsen inte lingre foreligger. I tredje
stycket anges ocksd att den som inte har haft nigon F-skattesedel inte fir
tilldelas en sddan skattsedel om det skulle foreligga en dterkallelsegrund.

Av bestimmelserna i fjdrde stycket framgér att dven om det foreligger hin-
der for utfirdande av en F-skattesedel enligt bestimmelserna i andra och
tredje styckena fir skattemyndigheten utfirda en ny F-skattesedel om det
finns sirskilda skal.

33d§

Bestimmelserna i forsta stycket motsvarar nuvarande 33 § forsta stycket
tredje-femte meningarna. Bestimmelserna har dock fitt ett vidare tillimp-
ningsomrdde med hénsyn till att dven en juridisk person skall kunna tilldelas
en A-skattesedel. Bestimmelserna har justerats med hansyn till dels att pre-
liminir skatt skall kunna debiteras dven som sdrskild A-skatt, dels att skatte-
bevis har inforts. Slutligen har bestimmelsen om att en skattetabell skall bi-
fogas A-skattesedeln slopats. Avsikten &r att gora det mojligt att inféra en
mer flexibel ordning. I de fall tvA makar bida har en A- skattesedel bor det
exempelvis ricka om en skattetabell sinds ut till hushdllet. Bestimmelser
om detta behover inte ha lagform.

Bestammelserna i andra stycket motsvarar nuvarande 33 § andra stycket
med den justering som féranleds av att punktindelningen i 3 § 2 mom. slo-
pats.

Nuvarande bestimmelser i 33 § tredje stycket har slopats. Sddana bestdm-
melser behover inte ha lagform.

Bestimmelserna i tredje stycket motsvarar nuvarande 33 § fjarde stycket
med tilligget att ocksd ett F-skattebevis skall upprittas i enlighct med formu-
lir som faststills av regeringen eller myndighet som rcgeringen bestimmer.

343

Enligt bestimmelsen i forsta meningen, som ér ofordndrad, skall en skattse-
del utfirdas av den skattemyndighet som har att besluta om den skatt som

skattsedeln avser. Enligt 2 a § forsta stycket meddelas ett sidant beslut av-

skattemyndigheten i det lin dér den skattskyldiges hemortskommun ir beli-
gen. Om den skattskyldige saknar hemortskommun beslutar skattemyndig-
heten i Stockholms ldn. For aktiebolag och ekonomiska foreningar anses
hemortskommunen vara den kommun i vilken styrelsen har sitt site.
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Eftersom handelsbolag inte betalar ndgon inkomstskatt behovs en sérskild
behoérighetsregel for de fall ett sddant bolag skall tilldelas en A- eller en F-
skattesedel. I paragrafen har darfor lagts till en bestimmelse om vilken skat-
temyndighet som har att utfirda skattsedel pd preliminir skatt for handels-
bolag.

Var ett handelsbolag har sin adress framgér av bolagets registrering i han-
delsregistret. Att ett handelsbolag skall vara registrerat i handelsregistret for
att dver huvud taget kunna f& en skattsedel pa preliminar skatt framgir av
bestimmelserna i 33 a och 33 b §§.

AN

Andringarna i forsta och andra styckena ir endast av redaktionell natur.

I andra stycket anvinds det mer ldtthanterliga begreppet A-skattesedel
som har inf6rts genom 33 a § i stillet for skattsedel avseende preliminir A-
skatt.

Bestimmelserna i tredje stycket har mildrats i forhdllande till den skatt-
skyldige. Det ligger emellertid i den skattskyldiges intresse att géra anmélan
s8 snart som mdjligt eftersom han utan skattsedel pd preliminir skatt i regel
far vidkdnnas ett for hogt skatteavdrag. Skattemyndigheten skall, pd samma
sitt som sags i 36 §, sinda den skattskyldige en skattsedel s3 snart det kan
ske. I stycket har dven gjorts dndringar av redaktionell natur.

36§

I paragrafen, som skall gilla skattsedel pd preliminir F-skatt i stallet for pre-
limindr B-skatt, anvinds det mer litthanterliga begreppet F-skattesedel som
inférts genom 33 b §. I 6vrigt har endast redaktionella dndringar gjorts.

36a$§

I paragrafen, som 4r ny, anges nir besked om debiterad sirskild A-skatt
skall 6versiindas till den skattskyldige. Bestimmelserna motvarar vad som
giller i friga om F-skattesedel, dock skall ingen separat skattsedel pd sir-
skild A-skatt utfirdas.

38a$

I 38 a och 38 b §§ har tagits in regler om aterkallelse av en F-skattesedel.
Narmast fore 38 a § har en ny rubrik tagits in som anger vad bestimmelserna
reglerar.

138 a § forsta stycket anges under 8tta punkter nir en F-skattesedel skall
aterkallas.

Av punkt 1 framgir att en F-skattesedel skall aterkallas om innehavaren
sjilv begir det. Skattemyndigheten kan alltsd inte —till skillnad frin vad som
nu giller i friga om preliminir B-skatt — mot innehavarens vilja besluta att
preliminédr F-skatt skall betalas. Anser skattemyndigheten att preliminar
skatt bor betalas efter sirskild debitering fir myndigheten i stéllet besluta att
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sdrskild A-skatt skall betalas. I ett sddant fall skall den skattskyldige tilldelas
en A-skattesedel.

Av punkt 2 framgér att en F-skattesedel skall dterkallas om innehavaren
upphor med att bedriva néringsverksamhet. Vad som avses med néirings-
verksamhet framgér av definitionen av detta begrepp i 2 § 2 mom.

Av punkt 3 framgér att en F-skattesedel skall terkallas om innehavaren i
strid med skattemyndighetens beslut enligt 33 b § andra stycket dberopar en
F-skattesedel som kombinerats med en A-skattesedel i ett anstéllningsfor-
hillande. Har anges ocks3 att en F-skattesedel skall terkallas om F-skatte-
sedeln missbrukas dven pé annat sitt. Det missbruk som kan komma i friga
hir ar uthyrning av arbetskraft i strid med bestimmelserna i lagen om privat
arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft eller att innehavaren upptra-
der som mellanman och genom detta medverkar till skatteundandragande.
Betriffande sddant missbruk hinvisas till vad som sagts i den allminna moti-
veringen (avsnitt 3.11.1 och 3.11.2).

Aterkallelse enligt punkten 3 skall inte ske om missbruket 4r ringa.

1 punkt 4 anges att terkallelse skall ske om den skattskyldige trots forelig-
gande underldter att limna sin allménna sjilvdeklaration, eller, nir det gil-
ler handelsbolag, sddana uppgifter som avses i 2 kap. 25 § lagen om sjélvde-
klaration och kontrolluppgifter inom foreskriven tid eller limnat en handling
med s bristfalligt innehdll att den uppenbarligen inte ir dgnad att ligga till
grund for taxering. Den som har en F-skattesedel torde inte kunna limna en
forenklad sjilvdeklaration. Darfor har denna punkt begrénsats till att gilla
allmén sjalvdeklaration.

Aterkallelse enligt punkt 4 fir underltas om deklarationen eller uppgif-
terna limnats for sent men forseningen varit ringa. En forsening upp till en
ménad bor kunna accepteras innan en dterkallelse aktualiseras. Aterkallclse
enligt denna punkt bor inte ske om deklarationen eller uppgifterna, trots att
de limnats f6r sent, kommit in innan skattemyndigheten hunnit meddela ett
aterkallelsebeslut. En terkallelse blir givetvis inte aktuell om skattemyndig-
heten gett den skattskyldige anstdnd med att limna deklaration eller sir-
skilda uppgifter.

1punkt 5 anges att en F-skattesedel skall dterkallas om innehavaren brister
i redovisning eller betalning av sddana skatter och avgifter som uppbirs en-
ligt bestimmelserna i UBL, USAL eller ML,

De skatter och avgifter som uppbirs enligt UBL ar framst preliminir och
slutlig inkomstskatt, skatt som har innehéllits genom skatteavdrag, formo-
genhetsskatt, statlig fastighetsskatt, egenavgifter, avkastningsskatt, mer-
virdeskatt i vissa fall samt sérskild I6neskatt i vissa fall.

De avgifter som uppbirs enligt USAL ir i forsta hand arbetsgivaravgifter
och sérskild 16neskatt i vissa fall.

Nir det giller dterkallelse av ett handelsbolags F-skattesedel p grund av
bristande redovisning eller betalning av skatter och avgifter blir endast inne-
hillen kallskatt och avgifter som uppbirs enligt USAL samt mervirdeskatt
som uppbirs enligt ML aktuella. Ovriga skatter tas ju inte ut av handelsbola-
get utan frin deldgarna.

Aterkallelse enligt punkten 5 skall inte ske om férsummelsen &r ringa. 1
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den allminna motiveringen (avsnitt 3.11.1) har anforts vissa synpunkter pa
nér aterkallelsc bor ske.

I punkt 6 anges att en F-skattesedel skall dterkallas om innehavaren har
meddelats naringsforbud. Aterkallelse fir enligt bestimmelsen i andra
stycket underldtas om det foreligger sirskilda skil. Vilka skil som kan med-
fora att F-skattesedeln inte behéver dterkallas trots att ett niringsférbud har
meddelats framgar av den allméinna motiveringen (avsnitt 3.11.1).

1 punkt 7 anges att en F-skattesedel skall dterkallas om innehavaren ar i
konkurs.

Enligt punkt 8 skall en F-skattesedel dterkallas om innehavaren ar fore-
tagsledare i ett fimansforetag eller ett fimansigt handelsbolag och foreta-
gets resp. bolagets F-skattesedel har dterkallats pd grund av brist, underl3-
tenhet eller missbruk som kan hinforas till foretagsledaren. Foretagets eller
bolagets F-skattesedel skall alltsd ha &terkallats enligt nigon av de grunder
som anges i punkterna 3, 4, 5 eller 7.

Enligt bestammelserna i 2 § 1 mom. skall beteckningar som anvinds i bl.a.
kommunalskattelagen ha samma betydelse i UBL om inte annat anges eller
framgdr av sammanhanget. Det innebir att begreppen fimansforetag, fa-
mansigt handelsbolag och foretagsledare i sddant foretag eller bolag dven i
UBL har den betydelse som anges i punkten 14 av anvisningarna till 32 §
kommunalskattelagen.

I andra stycket anges att skattemyndigheten fir underldta att &terkalla en
F-skattesedel om det finns sarskilda skal.

1 tredje stycket anges en sirskild dterkallelsegrund for fimansforetag och
famansigda handelsbolag. Enligt den skall foretagets resp. bolagets F-skat-
tesedel &terkallas om en foretagsledare inte har ritt att fi en egen F-skattese-
del pa grund av ett férhdllande som avses i forsta stycket 3-5 eller 7.

38b§

I forsta stycket har tagits in en bestimmelse om att en &terkallad F-skattese-
del skall aterlimnas till skattemyndigheten tillsammans med F-skattebevi-
set. Bestimmelsen kompletteras med en éndring i 83 § som ger skattemyn-
digheten mojlighet att foreldgga vite i de fall handlingarna inte &terlimnas.
I stycket har ocksé tagits in en bestimmelse om att skattemyndigheten skall
upplysa kénda uppdragsgivare om aterkallelsen.

I andra stycket finns bestimmelser om att skattemyndigheten, nir en F-
skattcsedel har aterkallats, skall tilldela den skattskyldige en A-skattesedel
om det inte dr obehovligt. Detta giller ocksé nir ett handelsbolags F-skatte-
sedel har 3terkallats. Skall den fysiska eller juridiska person som innehaft F-
skattesedeln debiteras preliminir skatt fir detta ske genom att han debiteras
sarskild A-skatt. Detta blir dock inte aktuellt i friga om handelsbolag.

39§ 1 mom.

I dctta moment har de grundldggande bestimmelserna om skyldigheten att
gora skatteavdrag och om betydclsen av att mottagaren har en F-skattesedel
tagits in. Bestimmelserna har utformats i enlighet med vad lagradet foror-
dat.
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I forsta stycket finns den grundliggande regeln om nér skatteavdrag skall
goras.

For den som dr skyldig att gora skatteavdrag anvidnds i UBL beteckningen
arbetsgivare. Detta begrepp, som i UBL ir vittomfattande, har definierats i
2 § 2 mom. Det omfattar inte bara den som betalar ut ersittning som hos
mottagaren skall taxeras som inkomst av tjanst utan avser alla som betalar
ut erséttning for arbete till nfigon som har att betala preliminir A-skatt fér
ersittningen. Begreppet omfattar alltsi dven den som betalar ut erséttning
till en juridisk person som har tilldelats en A-skattesedel. Med arbetsgivare
likstills dessutom den som utger sddan rinta eller utdelning som mottagaren
skall betala preliminar skatt for.

P4 samma sitt som i dag giller vid utbetalning av 16n frin en arbetsgivare
behdver den faktiska utbetalaren och den faktiska arbetsgivaren inte vara
samma person. Att utbetalningen gors av ett ombud for arbetsgivaren inne-
bir inte att skyldigheten att gora skatteavdrag bortfaller. En arbetsgivare
kan alltsd inte undgé skatteavdragsskyldigheten genom att 1ata ngon annan
gora utbetalningen.

Vad som avses med ersittning for arbete framgir av kommentaren till 3 §
2 mom.

Ibland kan det vara svirt att avgora vad som &r att anse som erséttning for
arbete enligt bestimmelsen i 3 § 2 mom. Den som t.ex. kopt och sedan for
ett higre pris s8lt en bil kan — om han lagt ner arbete p bilen — kanske vara
bendgen att betrakta en del av forsiljningsvinsten som ersittning for arbete.
Den som koper bilen av honom skall emellertid inte géra skatteavdrag efter-
som kopeskillingen frin koparens synpunkt inte ir att anse som erséttning
for sddant arbete som har utforts 4t honom.

For att skatteavdragsskyldighet skall foreligga enligt den nu aktuella be-
stimmelsen giller att den som tar emot erséittningen ar skyldig att betala pre-
limindr A-skatt for ersattningen, dvs. att han har en A-skattesedel eller sak-
nar prelimindrskattesedel. Eftersom skyldigheten att gora skatteavdrag inte
har knutits an till den som i praktiken tar emot ersattningen kan en arbetsgi-
vare inte undgd avdragsskyldigheten genom att 13ta nigon som har en F-
skattesedel ta emot erséttningen for arbetstagarens rakning.

Av bestimmelsen att skatteavdraget skall goras for betalning av den preli-
minéra A-skatt som mottagaren har att betala jamford med bestimmelserna
i 8 § foljer att vid berikningen av skatteavdragets storlek hdnsyn skall tas
inte bara till den kontanta l6nen utan ocksi till naturaférméner och andra
skattepliktiga form&ner som har utgetts. A andra sidan skall skatteavdrag
inte goras om begrinsningsregeln i 3 § 2 mom. forsta stycket ar tillamplig.

1andra stycket anges i tvé punkter undantag fran bestdmmelscn om skatte-
avdrag i forsta stycket.

For ndrvarande finns ingen beloppsgrins for skatteavdrag i UBL. I ett sy-
stem dir skatteavdrag skall goras dven pd biinkomster dr det nodvandigt
med en sidan grins. I punkz I anges den beloppsgrins som skall gilla for
skatteavdrag. Ett 1onebelopp pd 1 000 kr. under utgiftsaret ar den grins som
i dag giller for skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter. Genom att hér har
valts samma beloppsgrins for inkomstéret uppnds pd denna punkt parallelli-
tet mellan skatte- och avgiftssystemen.
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Enligt nuvarande betdimmelser (punkt 1 av anvisningarna.till 39 §) skall
en deldgare i ett handelsbolag inte anses vara arbetstagare i forhallande till
bolaget. Av detta foljer att bolaget inte skall gora skatteavdrag pa ersittning
som betalas ut till deldgaren. Detta giller &ven om ersittningen betecknas
16n och hanfor sig till arbete som utfors &t bolaget. Bakgrunden till detta r
att handelsbolaget inte dr ett skattesubjekt ur inkomstskattesynpunkt. Bola-
gets vinst beskattas i stillet hos deldgarna. Sdan ersittning hénfors till in-
komst av niringsverksamhet hos deldgarna (punkt 9 av anvisningarna till 32
§ KL).

Arbetsgivaravgifter skall inte heller betalas pa ersittning som ett handels-
bolag betalar ut till en deldgare. Socialavgifterna skall i stillet betalas av del-
dgaren i form av egenavgifter. Enligt praxis anses emellertid en kommandit-
delagare som utfor arbete it bolaget vara arbetstagare i forhéllande till bola-
get. I sidana fall skall bolaget betala arbetsgivaravgifter.

Eftersom parallellitet bor foreligga dven nar det giller skyldigheten att
gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter pd ersittning till deldgare i
handelsbolag och med hénsyn till att reglerna pa skattesidan har ansetts vara
de mest indamdlsenliga (se avsnitt'3.6) har i punkt 2 tagits in bestimmelser
om skatteavdrag som giller sivil kommanditdeligare som andra deligare i
handelsbolag.

Enligt vad som nirmare utvecklats i den allmdnna motiveringen (avsnitt
3.7) dr arbetstagarens skattsedelsinnehav vid utbetalningstillfillet normalt
avgorande for vad som 8ligger arbetsgivaren i friga om skyldigheten att gora
skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter. Huvudregeln ar att skatteav-
drag for preliminir skatt inte skall ske om mottagaren av erséttningen vid
utbetalningstillfillet innehar en F-skattesedel. Skatteavdrag skall fi underld-
tas ocksd i de fall d8 mottagaren haft en F-skattesedel vid den tidpunkt d3
ersattningen bestimdes (men inte lingre innchar den vid utbetalningstillfal-
let). Bestimmelser om detta har tagits in i tredje stycket. Det ligger i sakens
natur att den som vill gora gillande att mottagaren vid tidpunkten di ersitt-
ningen bestimdes hade en F-skattesedel miste kunna visa vid vilken tid-
punkt detta skedde.

Ett viktigt inslag i det foreslagna systemet 4r att den som betalar ut en
ersittning for arbete under vissa férutsittningar skall kunna lita pd och ta {61
god en uppgift frin mottagaren om att denne har en F-skattesedel. En upp-
gift om innehav av F-skattesedel skall f3 godtas om uppgiften tagits in i en
faktura eller limnats i t.ex. en anbudshandling eller i ett av bdda parter un-
dertecknat avtal. En uppgift om innehav av F-skattesedel skall dock inte f4
tas for god om den som uppdragit arbetet ként till att uppgiften var oriktig,
t.ex. om skattemyndigheten limnat sddan uppgift om &terkallad F-skattese-
del som avses i 38 b §. I tredje stycket har tagits in bestimmelser ocksd om
detta. Motsvarande bestimmelser finns i 17 § USAL.

1 fjirde stycket regleras vad som giller om arbetstagaren har bide en F-
skattesedel och en A-skattesedel. I ett s3dant fall skall man bortse frdn F-
skattesedel om inte denna har dberopats skriftligen. A andra sidan skall
bortses frin A-skattesedeln om ett sidant dberopande har skett. I konse-
kvens med detta har i detta stycke tagits in en bestimmelse om att skatteav-
drag inte skall goras om F-skattesedeln har dberopats skriftligen. Ett skrift-
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ligt §beropande kan ske genom en handling som inneh3ller en sddan uppgift
om att utstillaren innehar en F-skattesedel som enligt tredje stycket fér tas
for god.

Det bor framhdllas att ndgon skriftlig handling av nyss nimnt slag inte be-
hévs om betalningsmottagaren har endast en F-skattesedel. I den situationen
kan ju inte négon annan typ av skattsedel komma i friga.

Av fjirde meningen i fjirde stycket framgdr att ett skriftligt &beropande
av F-skattesedeln inte har ndgon verkan nér det giller s3dana ersittningar
som skall jimstillas med ersittning for arbete enligt bestimmelsernai3 § 2
mom. andra stycket, dvs. sjukpenning m.fl. erséttningar. I friga om sidana
ersittningar skall betalningsmottagaren i nu aktuellt fall alltid anses ha en-
dast en A-skattesedel.

1a mom.

Nuvarande bestimmelser i 39 § 1 mom. andra och tredje styckena har pé
lagridets inrddan tagits in i ett nytt moment, 39 § 1 a mom.

Bestimmelserna i 1 a mom. forsta och tredje styckena motsvarar bestim-
melserna i nuvarande 1 mom. andra stycket. Eftersom skyldigheten att gora
skatteavdrag har utvidgats till att gilla dven for sidoarbetsgivare men detta
inte kan gilla i friga om kvarstdende skatt har forsta stycket kompletterats
med en regel om att skyldigheten att gora skatteavdrag for kvarstiende skatt
endast giller f6r sddan arbetsgivare frin vilken arbetstagaren har sin huvud-
sakliga inkomst av arbete. Huruvida inkomsten skall taxeras som inkomst av
tjanst eller som inkomst av ndringsverksamhet hos mottagaren saknar i detta
sammanhang betydelse. Skatteavdrag for kvarstiende skatt skall alltsd i
princip goras av varje huvudarbetsgivare som betalar ut ersittning for arbete
till ndgon som inte har en F-skattesedel.

Som en foljdindring till andringen att skatteavdrag i princip skall goras
fran all ersittning for arbete har den begrinsning av avdragsskyldigheten
som nu knyter an till anstillningar som dr avsedda att pdga kortare tid 4n en
vecka i stillet knutits an till arbeten som &r avsedda att pdgé sdan kortare
tid.

I forsta stycket har ocksi tagits in en bestimmelse om att skattemyndighe-
ten eller den skattskyldige i andra fall skall kunna bestimma att skatteavdrag
for kvarstdende skatt skall goras frin ersittning for arbete som avses pégé
en vecka eller ldngre tid.

Bestimmelserna i forsta stycket géller inte i friga om juridiska personer.

Frén huvudregeln om att skatteavdrag skall goras dven for kvarstiende
skatt har dock i andra stycket gjorts ett antal undantag genom att den som
betalar ut endast sddan ersittning som avses i punkt 12 av anvisningarna till
32 § kommunalskattelagen, dvs. i forsta hand sjukpenning, samt livrénta inte
skall vara skyldig att gora skatteavdrag for betalning av kvarstiende skatt
om inte skattemyndigheten beslutat att skatteavdrag skall goras eller motta-
garen begirt sddant avdrag. Avdrag for kvarstdende skatt skall inte heller
goras fran sadan rinta eller utdelning fran vilken skatteavdrag for betalning
av preliminir A-skatt skall goras.
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I andra stycket har ocksd tagits in en sérskild bestimmelse om skatteav-
drag for betalning av kvarstdende skatt frin korttidsstudiestdd och sirskilt
vuxenstudiestod. Sddant avdrag skall alltid goras om den skattskyldige inte
har visat upp ett intyg frdn annan arbetsgivare om att denne gor avdrag.

I tredje stycket har i fortydligande syfte tagits in en hanvisning till bestim-
melserna i 40 § 2 mom. andra stycket om berikning av skatteavdrag for kvar-
stdende skatt i de fall arbetstagaren inte visat upp sin slutskattesedel. Dess-
utom har nigra redaktionella dndringar gjorts.

2 mom.

I momentet har endast redaktionella dndringar gjorts.

3 mom.

I momentet har bestimmelsen i férsta meningen behllits ofériandrad. Ov-
riga bestimmelser i nuvarande 3 mom. — utom den som anger att regeln att
oretal som uppkommer vid beridkning av skatteavdrag bortfaller skall tillim-
pas dven vid beriikning av skatteavdrag p rinta och utdelning — har kunnat
slopas eftersom begreppen arbetsgivare och arbetstagare enligt definitio-
nernai2 § 2 mom. dven omfattar den som utger resp. den som har att betala
preliminir A-skatt pd rinta och utdelning. En motsvarande utvidgning har
gjorts av begreppet 16n. Bestimmelserna i bl.a. 27 § 2 mom. och 44 § blir
hirigenom tillimpliga utan ¢n sédrskild bestimmelse om detta. Avrundnings-
regeln i férutvarande 39 § 1 mom. tredje stycket finns numera i 39 § 1 a mom.
fjarde stycket. En hinvisning sker dit.

40 § 1 mom.

For narvarande ankommer det pd en arbetsgivare att undersoka om han
skall gora skatteavdrag eller inte. Har arbetstagaren inte visat upp sin skatt-
sedel pd preliminir skatt for arbetsgivaren 4r denne skyldig att géra ett pa
visst sitt forhojt skatteavdrag. Bestimmelser om detta finns i 40 § 1 mom.
andra stycket. En arbetsgivare kan alltsd inte undgd skyldigheten att gora
skatteavdrag genom att hiavda att han inte kdnner till vilken typ av prelimi-
nirskattesedel arbetstagaren har.

Nir det giller det nu féreslagna systemet dir skattsedlarna ges direkta

rittsverkningar i friga om skyldigheten att bdde gora skatteavdrag och be-

tala arbetsgivaravgifter dr det dnnu viktigare for arbetsgivaren att kénna till
vilken typ av skattsedel pd preliminér skatt arbetstagaren har.

Aven inom det nya systemet finns ett behov av en bestimmelse om uppvi-
sande av skattsedel p& preliminédr A-skatt for den som betalar ut erséttning
for arbete. En sddan regel 4r naturlig eftersom det dr enklare for skattsedel-
sinnehavaren att visa upp sin A-skattescdel dn det dr for den som betalar
ut ersittningen att pd annat sitt ta reda pd vilken skattsedel mottagaren av
ersittningen har och vad som ségs i en eventuell A-skattesedel om berdkning
av skatteavdrag.

I forsta stycket finns bestimmelser som reglerar ersittningsmottagarens

Prop. 1991/92:112

175



skyldighet att visa upp skattsedel eller motsvarande for arbets- eller upp-
dragsgivaren. Stycket har utformats enligt vad lagridet forordat.

I stycket anges att det ankommer pd den som tar emot ersiittning for ett
arbete att upplysa utbetalaren om vilken typ av preliminérskattesedel han
har. Bestammelsen giller oberoende av om mottagaren har en A- eller en
F-skattesedel. I stycket regleras ocksa skyldigheten fér den som har en A-
skattesedel att visa upp skattsedeln for den som skall gora skatteavdrag pd
ersittning for arbete till skattsedelsinnehavaren. Bestdmmelsen avses gilla
aven for juridiska personer inkl. handelsbolag som har tilldelats en A-skatte-
sedel. Med hansyn till detta har inte begreppen arbetsgivare och arbetsta-
gare och inte heller skattskyldig anvénts hir. Eftersom skatteavdrag skall g6-
ras inte bara av huvudarbetsgivaren utan ocksd av sidoarbetsgivare och
skattsedelsinnehavaren dérfor behover ha tillgdng till skattsedeln vid varje
nytt arbetstillfille skall skattsedeln inte 6verlaimnas utan endast visas upp. 1
stycket anges slutligen hur mottagaren kan visa att han har en F-skattesedel.
Vad som skall ske om erséttningsmottagaren inte fullgdr sin upplysningsskyl-
dighet anges dven fortsittningsvis i 40 § 1 mom. andra stycket.

I de fall erséttning for arbete till en arbetstagare understiger 10 000 kr.
under kalenderdret och utbetalas av en fysisk person eller ett dodsbo skall
ndgot skatteavdrag inte gras om inte ersittningen utbetalas i en nérings-
verksamhet. I de fall skatteavdrag inte skall goras skall dock den som betalar
ut ersittningen utan anmaning vara skyldig att limna kontrolluppgift om er-
sittningen 6verstiger 1 000 kr. under inkomstéret och mottagaren inte har
en F-skattesedel. Aven i dessa fall kan det darfor vara lampligt att den som
tar emot erséttningen visar vilken skattsedel han har.

L andra stycket regleras vad som skall ske om ndgon skattsedel pd prelimi-
ndr skatt inte visas upp. De nya bestimmelserna motsvarar i huvudsak de
nuvarande. Dessutom har tillagts en bestimmclise om hur stort skatteavdra-
get skall vara om mottagaren ar en juridisk person som inte visat upp en
skattsedel pd prelimindr skatt. Skatteavdrag skall d géras med 30 % av er-
sittningen, dvs. samma skatteavdrag som skulle ha gjorts om den juridiska
personen hade visat upp en A-skattesedel.

Att de nu aktuella bestimmelserna inte giller undantagslést framgar av
40 § 3 mom. Den bestimmelsen ger den som betalar ut ersittning for arbete
mbjlighet att underiéta forhojt skatteavdrag om han —utan att ndgon skattse-
del uppvisats — dnd4 kanner till vad som giller. Utbetalaren kan t.ex. efter
kontakt med skattemyndigheten ha fitt veta att betalningsmottagaren har
enbart en F-skattesedel. Skatteavdrag skall d inte goras. Har han diremot
ftt veta att betalningsmottagaren har bide en A-skattesedel och en F-skat-
tesedel skall skatteavdrag géras om inte F-skattesedeln skriftligen dberopats
(se 39 § 1 mom. fjirde stycket). Om forhéjt skatteavdrag skall goras eller
inte ndr utbetalaren vet att mottagaren har en A-skattesedel beror pd om
utbetalaren ocksd kinner till enligt vilken skattetabell etc. som avdraget
skall goras. I stycket har dessutom lagts till en bestimmelse om att skatteav-
drag dock skall goras med 30 % av ersittningen nir det dr friga om en fysisk
persons biinkomster.

Andringen i tredje stycket foranleds av att preliminir skatt i vissa fall skall
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betalas ocksd av juridiska personer. Dessutom har dndringar av redaktionell
natur gjorts.

2 mom.

Enligt det nu foreslagna systemet skall skatteavdrag for betalning av prelimi-
nir A-skatt inte goras bara av huvudarbetsgivaren utan ocksd av varje si-
doarbetsgivare. Av praktiska skil dr det inte lampligt att samma ordning gél-
ler i friga om skatteavdrag for kvarstiende skatt. I 39 § 1 a mom. forsta
stycket anges darfor att sddant avdrag skall goras endast av den frén vilken
den skattskyldige far sin huvudsakliga inkomst av arbete. Forsta stycket i det
nu aktuella momentet har i konsekvens med detta kompletterats med en be-
stimmelse om att skattsedeln pd slutlig skatt eller vederbdrlig del av den
skall 6verlimnas till den arbetsgivare som skall gora skatteavdraget.

1 andra stycket har ordet avioningstillfille ersatts med utbetalningstillfille
eftersom skatteavdrag skall kunna goras dven frin ersittning fér arbete som

taxeras som inkomst av niringsverksamhet hos mottagaren. Av samma an-

ledning har ordet anstillning ersatts med arbete.
I momentet har dven gjorts redaktionella andringar.

3 mom.

Bestammelsen i detta moment avses gélla dven i friga om juridiska personer
inkl. handelsbolag. Begreppen arbetsgivare och arbetstagare har dérfor er-
satts. Vidare har begreppet 16n bytts ut mot ersittning for arbete. Aven re-
daktionella dndringar har gjorts.

40a $

Bestdmmelsen har sin foregdngare i sjatte stycket av nuvarande anvisningar
til} 40 §. En visentlig dndring i forhllande till nuvarande ordning ar dock att
anmilningsskyldigheten enligt den nu aktuella paragrafen foreligger endast
i uppenbara fall och nir mottagaren dberopar en F-skattesedel. Det 4r allts3
3 ena sidan friga om en lindring i anmélningsskyldigheten som har sin grund
iatt det inom det nya systemet léiggs en helt annan vikt vid skattsedelsinneha-
vet dn tidigare. A andra sidan har regeln skirpts genom att underlitenhet
att gdra anmilan kan medfora att utbetalaren &liggs betalningsansvar for
den skatt och de socialavgifter som mottagaren underldter att betala (se 75 ¢
§ UBL resp. 16 § USAL och kommentarerna till dessa paragrafer). Anmélan
skall ske skriftligen.

En arbetstagare som stillts till forfogande enligt bestimmelserna i lagen
om privat arbetsfdrmedling och uthyrning av arbetskraft 4r alitid att anse
som arbetstagare hos uthyraren och inte hos en sidan utbetalare av ersitt-
ning som avses i forevarande paragraf. I sidana fall skall alltsd anmalan till
skattemyndigheten inte goras.

12 Riksdagen 1991/92. | saml. Nr 112
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41 § 1 och 2 mom.

Ordet avloningstillfdlle har ersatts med utbetalningstillfille eftersom skatte-
avdrag for betalning av s&vil prelimindr A-skatt som kvarstiende skatt i
vissa fall skall goras ocksd frén ersittning som hos mottagaren skall hinforas
till inkomst av niringsverksamhet. I 1 mom. anges att endast sddan arbetsgi-
vare frin vilken arbetstagaren har sin huvudsakliga inkomst av arbete r
skyldig att gora ett forhojt skatteavdrag. Det inncbir alltsd att reglerna om
forhojt skatteavdrag inte géller rdnta och utdelning. Enligt ett sirskilt tilldgg
skall de inte heller gélla vid utbetalning av ersittning frin arbetsloshets-
kassa. I momenten har dven gjorts dndringar av redaktionell natur.

Anvisningarna till 41 § har upphévts genom SFS 1990:653. Hénvisningen
sist i paragrafen till anvisningarna har dérfor slopats.

43 § 1 mom.

Andringarna i forsta stycket foranleds dels av att skatteavdrag i vissa fall skall
goras dven fran ersdttning som hos mottagaren taxeras som inkomst av ni-
ringsverksambhet, dels av att skatteavdrag i vissa fall skall goras ocksd pd er-
sittning som betalas ut till en juridisk person.

Andringen i andra stycket foranleds av att skatteavdrag i vissa fall skall
goras dven frén ersdttning som hos mottagaren taxeras som inkomst av na-
ringsverksamhet.

1 tredje stycket har nuvarande bestimmelse i forsta meningen dndrats s
att den endast giiller for skattsedel pi slutlig skatt eftersom en skattsedel p&
preliminir A-skatt inte langre skall 6verldmnas till arbetsgivaren utan endast
visas upp for denne (se kommentaren till 40 § 1 mom. forsta stycket). En
skattsedel pé slutlig skatt skall diremot, som ett alternativ till att den uppvi-
sas, kunna 6verldmnas till arbetsgivaren enligt bestimmelserna i 40 § 2 mom.
Om skattsedeln har éverlamnats till arbetsgivaren skall den dterlimnas om
arbetstagaren slutar sitt arbete under den tid d3 skatteavdrag for kvarsté-
ende skatt skall goras och i annat fall senast den 18 april dret efter taxerings-
dret. En bestimmelse om detta har tagits in i det nu aktuella stycket.

]

2 mom.

I momentet har endast gjorts redaktionella dndringar.

45§ 1 mom.

For att syftet med bestimmelsen om prelimindr A-skatt for juridiska perso-
ner skall uppnds har i forsta stycket lagts till en bestimmelse som innebdr att
preliminidr A-skatt skall berdknas dven om den juridiska personen vidarebe-
fordrar all vinst till deldgarna. En sddan ordning medfor i vissa fall nackde-
lar. For att undvika dessa har i 52 a § forts in regler som tilldter att den preli-
mindra skatten anvands bl.a. for betalning av innchallen skatt. Hir har ocksé
tagits in en regel om att dverskjutande ingdende mervirdeskatt skall beaktas
vid jamkning. I stycket har ocksd gjorts dndringar av redaktionell natur.

I andra stycket har bestimmelserna om jimkning av preliminir B-skatt
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ersatts med motsvarande regler for jimkning av preliminir F-skatt och sér-
skild A-skatt. I stycket har vidare lagts till en regel om jimkning av skatteav-
drag frdn dagpenning frin arbetsloshetskassa. En motsvarande bestimmelse
finns for ndrvarande i 6 § lagen om skatteavdrag frén sjukpenning m.m.
Dessutom har redaktionella dndringar gjorts.

I fjirde stycket anges i vilken ordning den preliminéra skatten pé olika slag
av ersittningar skall jimkas. I forsta hand skall ett beslut om jimkning avse
skatt p4 ersittning for arbete som utgdr mottagarens huvudsakliga inkomst
av arbete. Dirigenom berdrs inte sidoarbetsgivare av jimkningsbeslutet.
Skulle i ngot fall den nyss nimnda skatten inte ricka till fr jimkningsbeslut
dven omfatta skatt pd annan erséttning for arbete. D4 blir allts3 dven sidoar-
betsgivare berorda. I sista hand fir ett jaimkningsbeslut avse dven skatt pd
rinta eller utdelning. I ett sidant fall giller enligt 46 § 2 mom. fjirde stycket
att preliminir skatt 6ver huvud taget inte skall tas ut pd rinta pi eller utdel-
ning frin visst konto eller vissa virdepapper. Har sirskild A-skatt debiterats
skall dock jaimkningen i forsta hand avse sddan skatt.

Nuvarande bestimmelser i sjdtte stycket har slopats eftersom bestimmel-
serna i 84 § om omprovning ger skattemyndigheten mojlighet att ocksé gora
de dndringar av den prelimindra skatten som reglerats hér.

2 mom.

Momentet har justerats s att hiinsyn skall tas ocksé till 6verskjutande ingd-
ende mervirdeskatt vid berdkning av den beloppsgrédns som giller vid for-
tida &terbetalning av for mycket betald prelimindr skatt.

46 § 2 mom.

Bestimmelserna i femte stycket skall gilla i friga om prelimindr F-skatt och
sirskild A-skatt i stillet for preliminér B-skatt. Vid berdkning av sirskild A-
skatt skall dessutom bestimmelserna i 14 § gilla.

3 mom.

Av 45 § 1 mom. fjarde stycket och 46 § 2 mom. fjirde stycket framgér att ett
beslut om jamkning skall avse viss ersittning for arbete cller viss rinta eller
viss utdelning. Bestimmelsen i andra stycket forevarande moment innebir,
med den definition av begreppet arbetsgivare som tagits ini 2 § 2 mom., att
jdmkningsbeslutet skall verlamnas till den som betalar ut den ersittning,
rinta eller utdelning som omfattas av beslutet.

1 tredje stycket har ordet avloningstillfille ersatts med utbetalningstillfille
eftersom reglerna i momentet skall tillimpas dven i friga om ersiittning for
arbete som inte dr anstillningsinkomst. I momentet har ocksd gjorts idnd-
ringar av redaktionell natur.

4 mom.

Andringarna ir endast av redaktionell natur.
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48 § 1 mom.

Bestimmelserna om anstind i forsta stycket har gjorts tillimpliga p3 prelimi-
nir F-skatt och sirskild A-skatt i stillet for pd preliminir B-skatt. I stycket
har dessutom gjorts en dndring av redaktionell natur.

2 mom.

Bestimmelserna om anstéind i momentet har gjorts tillimpliga pa preliminér
F-skatt och sirskild A-skatt i stillet for pd preliminér B-skatt. I momentet
har dessutom gjorts en dndring av redaktionell natur.

52§

Nuvarande bestimmelser i 24 § 2 mom. om nir inbetalning av innehdllen
skatt skall ske har av redaktionella skil flyttats till forsta stycket i den hir
aktuella paragrafen.

I den allmdnna motiveringen (se avsnitt 3.19) har foreslagits att preliminir
F-skatt och sirskild A-skatt skall betalas pd samma sitt och till samma konto
som nu sker i friga om B-skatt. 4Andra stycket har indrats i enlighet med
detta. I stycket har ocks# gjorts en dndring av redaktionell natur.

52a§

Den som bedriver nédringsverksamhet genom en juridisk person, t.ex. ett ak-
tiebolag, vill inte séllan ta ut hela vinsten i form av 10n. Vid utbetalning av
16n ér bolaget skyldigt att gora skatteavdrag och betala in det innehallna be-
loppet till skattemyndigheten. En aktiebolag som har fitt sin F-skattesedel
terkallad och i stallet tilldelats en A-skattesedel kan i vissa fall fi likviditets-
problem pd grund av att skatteavdrag skall goras pa de ersittningar for ar-
bete som betalas ut till bolaget. Genom bestimmelserna i denna paragraf
Oppnas en mojlighet for juridiska personer som har en A-skattesedel att un-
der visst villkor anvinda betald A-skatt till betalning av innehdllen skatt.
Villkoret dr att det &r sannolikt att den preliminira A-skatten dverstiger den
juridiska personens slutliga skatt. Ett sddant villkor innebir fér handelsbola-
gens del att den preliminira A-skatten alltid kan anvindas pd detta satt. Nar
det giller handelsbolag ges bolaget dessutom mdjlighet att anvinda betald
preliminidr A-skatt for betalning av en deldgares preliminira skatt. De nu
aktuella reglerna rérande handelsbolag kan antas medfdra att bestimmel-
serna i 27 b § kommer att tillimpas endast i mindre utstrickning.

54§ 1 mom.

Enligt den nya terminologin likstills den som betalar ut s3dan rinta eller
utdelning for vilken prelimér skatt skall betalas med arbetsgivare. Bestam-
melserna i férsta stycket skall inte gilla i friga om rinta eller utdelning.
Forsta stycket har dndrats i enlighet med detta.
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55§ 1 mom.

Med hiinsyn till att skatteavdrag i vissa fall skall goras dven frin ersittning
for arbete som betalas till en juridisk person har i forsta stycker angetts att
uppgift fir krdvas dven om organisationsnummer.

36§

Bestimmelserna om avrikning i forevarande paragraf har gjorts tillimpliga
pé preliminir F-skatt och sérskild A-skatt.

65§

Det kan i vissa fall intriffa att en skattskyldig under ett uppbordsar debiteras
savil preliminir F-skatt som sérskild A-skatt. Detta kan t.ex. ske om en A-
skattesedelsinnchavare, som har debiterats sdrskild A-skatt, under upp-
bordsaret fir A-skattesedeln ersatt med en F-skattesedel samtidigt som han
debiteras F-skatt. Blir det aktuellt att avkorta den preliminira skatten be-
hovs en regel om vilken preliminira skatt som avkortningen i forsta hand
skall avse. En sidan regel har tagits in i forsta stycket. Regeln innebir att det
ir den tidigast debiterade prelimindra skatten som skall avkortas forst.

75§

Nuvarande bestimmelse i forsta stycket om att skatteavdrag for okinda ar-
betstagare skall anses utgora 40 % av 1onen medfor efter skattereformen i
allménhet ett for hogt skatteavdrag. Procenttalet har sinkts till 30 for att
béttre passa de regler om betalning av preliminir skatt som géller nu. I
stycket har ocksd gjorts en dndring av redaktionell natur.

Om en juridisk person har tilldelats en A-skattesedel skall den juridiska
personen ses som arbetstagare vid tillimpningen av bestimmelserna i UBL.
Detta skall emellertid inte gilla handelsbolag i friga om de bestimmelser
som finns i 75 § tredje stycket eftersom sédana bolag inte dr inkomstskatte-
subjekt och till foljd dérav inte heller &r skyldiga att sjdlva betala preliminar
A-skatt. En bestimmelse om detta har tagits in i sista meningen i stycket.

75¢§

1 paragrafen, som 4r ny, regleras fragan om solidarisk betalningsskyldighet.
Frigan har behandlats i den allmdnna motiveringen i avsnitt 3.9. Paragrafen
har utformats i enlighct med vad lagrédet har forordat.

1 forsta stycket anges huvudforutsittningen for att aligga utbetalaren be-
talningsskyldighet for betalningsmottagarens obetalda skatt, nimligen att
utbetalaren underltit att i samband med utbetalningen gora anmélan enligt
40 a § trots att han varit skyldig att gora det.

Négon tid inom vilken anmadlan skall goras var inte uttryckligen féreskri-
ven i det till lagridet remitterade lagforslaget. Det ar dock tydligt att anmai-
lan méste goras i nira anslutning till utbetalningstillfillet, om inte bestdm-
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melserna skall bli verkningslosa. Underlétenhet att géra anmilan cnligt 40 a
§ torde som lagridet pépekat ofta inte bli upptickt forrin vid en nirmare
granskning av utbetalarens och betalningsmottagarens skatteforhéllanden.
Det ér givetvis inte tillfredsstdllande om utbetalaren skulle kunna undgé pa-
foljd for sin underlatenhet genom att gbra anmilan pd ett s sent stadium.
Ett krav pd att anmélan enligt 40 a § skall goras i samband med utbetalningen
har didrfor pd lagrddets inrfidan tagits in i forevarande paragrafs forsta
stycke.

Det solidariska ansvaret kan komma i friga nir ngon uppdragit ett arbete
till en fysisk eller juridisk person som innehar en F-skattesedel. Parterna i
ett sidant forhéllande betecknas i den nu aktuella paragrafen som utbetalare
resp. betalningsmottagare. Ett solidariskt ansvar kan komma i frdga ocksd
nir uppdraget getts till en fysisk person som har bdde en F-skattesedel och
en A-skattesedel men som skriftligen har dberopat F-skattesedeln. I sddana
fall skall namligen den fysiska personen enligt 39§ 1 mom. fjirde stycket
anses inneha endast en F-skattesedel.

Det solidariska ansvaret for skatt skall inte gélla i friga om all erséttning
for arbete. Ansvaret skall bara giilla sddan ersittning for arbete som betalas
ut som ett led i en av utbetalaren bedriven néringsverksamhet. Detta anges
ocks3 i forsta stycket.

For att ett solidariskt ansvar skall kunna kravas ut forutsatts vidare att an-
milningsskyldighet enligt 40a § forelegat men forsummats, dvs. att det
miste anses ha varit uppenbart for den som uppdragit arbetet att den som
utfért arbetet varit att anse som anstélld hos honom.

Om utbetalaren gor gillande att anmélningsskyldighet enligt 40 a § inte
forelegat pa grund av att han hyrt arbetstagare enligt bestimmelserna i lagen
om privat arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft ankommer det gi-
vetvis pd utbetalaren att visa att de tidsgrianser som anges i nimnda lag inte
Overskridits.

Till tjanst raknas enligt 31 § forsta stycket KL inte bara anstillning utan
dven uppdrag och annan inkomstgivande verksamhet av varaktig eller tillfal-
lig natur, om den inte &r att hdnfora till niringsverksamhet eller inkomst av
kapital. Nir det giller det solidariska ansvaret ar det emellertid begrinsat
till sddana erséttningar for arbete som utgor anstillningsinkomster hos mot-
tagaren. Ovriga inkomster som 4r att hinfora till inkomst av tjinst enligt KL
och som kan vara visentligt svdrare for utbetalaren att skilja ut frin andra
inkomstslag har sdlunda limnats utanfor i detta sammanhang.

Den situation som de nu aktuella bestimmelserna i forsta hand syftar till
att reglera dr nir ndgon med en F-skattesedel anlitas for ett arbete som utf6rs
under samma ledning och pd samma sitt som giller for utbetalarens évriga
anstéllda. En annan situation ddr bestimmelserna kan bli tillimpliga 4r nir
en F-skattesedelsinnehavare crsétter en ordinarie anstélld som har semester
eller dr sjuk. Har extra personal uthyrts enligt bestimmelserna i lagen om
privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft skall solidariskt ansvar
givetvis inte krivas ut.

Det solidariska ansvaret forutsitter att det har varit uppenbart att ersitt-
ningen utgjorde anstillningsinkomst hos mottagaren. Skattemyndigheten
har alltsd i forsta hand att ta stéllning till om anstillningsforhéllandet varit
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uppenbart fér en arbetsgivare i allmidnhet. Myndigheten bér dock ocksé
kunna ta hénsyn till vilka mdjlighcter den aktuella utbetalaren haft att be-
déma anstillningsfrigan.

I andra och tredje styckena anges hur det belopp for vilket solidariskt an-
svar kan komma i friga skall beriknas.

1 andra stycket r ansvaret kopplat till den skatt som F-skattescdelsinneha-
varen resp. deldgaren skall betala. Med den definition pa skatt som gesil §
UBL kommer ansvaret att omfatta bl.a. inkomstskatt och egenavgifter. Det
ar att mirka att mervirdeskatt omfattas av UBL:s definition av skatt endast
till den del sidan skatt skall redovisas i allmin sjilvdeklaration.

Vad giller storleken av den solidariska ansvarigheten kan konstateras att
det med hénsyn till att det 4r frdga om ansvar for F-skattesedelsinnehavarens
egen skatt och egenavgifter 4r mycket svirt och ibland till och med omojligt
att berikna den skatt och de avgifter som beloper pd en viss arbetserséttning.
Det dr darfor nodvéndigt att anvinda sig av en schablonregel. Med 13 §
AUL som forebild har regeln konstruerats si att betalningsansvaret omfattar
F-skattesedelsinnehavarens resp. delégarens skatt for det beskattningsar da
ersittningen skall tas upp till beskattning intill ett belopp som svarar mot en
viss procent av ersittningen. I detta fall omfattar ansvaret betalningsmotta-
garens eller delégarens obetalda skatt intill ett belopp motsvarande 60 % av
ersittningen for arbetet.

1 tredje stycket, som avser det fallet att arbetet har utforts av ndgon som
har anlitats av betalningsmottagaren direkt eller genom en eller flera mellan-
mén, har valts en annan metod. I detta fall forutsitts att reglerna i 75 eller
77 § har tillimpats, dvs. att betalningsskyldighet enligt nigon av de nimnda
paragraferna har 8lagts arbetsgivaren till den som utfort arbetet. D3 kan
samma ansvar kravas ut fven av utbetalaren. Hir knyts siledes betalnings-
skyldigheten an till det belopp som faststillts enligt reglerna i 75 cller 77 §.
Bestimmelsen blir tillimplig p4 utbetalaren oavsett i hur ménga led uppdra-
get har delegerats. ,

I fjirde stycket anges att det solidariska ansvaret inte fir krivas ut om be-
talningsmottagaren har betalat sin prelimindra F-skatt for uppbordséret
inom foreskriven tid. Bestimmelsen innebir att friga om solidariskt ansvar
kan tas upp till prévning efter den 18 i uppbérdsménaden for den preliminéra
F-skatten.

75d§

Genom behorighetsregeln i forsta stycket kommer en friga om solidariskt
ansvar att provas av samma skattemyndighet som provar frigor om arbetsgi-
vares ansvar enligt 75 och 77 §§.

Att solidariskt ansvar inte kan krévas ut enligt bestimmelsernai75c § om
den skatt som beloper pé crséttningen har preskriberats framgar av bestdm-
melscrna i andra stycket.

1 tredje stycket anges att ansvarsbeloppet far drivas in cnligt den ordning
som giller for restford skatt. Bestdmmelsen har sin forebild i 77 a § andra
stycket sista meningen.
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75e$§ Prop. 1991/92:112

1 forsta stycket regleras omfattningen av regressritten fér den som i enlighet
med beslut om solidariskt ansvar enligt 75 ¢ § har betalat ansvarsbeloppet.

I andra stycket anges att for sjélva regressforfarandet skall bestimmel-
serna i 76 § gilla.

778

Andringen foranleds av att 24 § 2 mom. har slopats.

78 § 1 och 2 mom.

I den allminna motiveringen (avsnitt 3.10) har féreslagits att revision skall
f4 goras hos den som ansoker om en F-skattesedel eller som redan har tillde-
lats en sfidan skattsedel. I 1 mom. har forts in en bestimmelse om detta.
Syftet med en sddan revision skall vara att kontrollera att till skattemyndig-
heten limnade uppgifter om bedriven naringsverksamhet ér riktiga. Bestim-
melsen har sin férebild i 28 § forsta stycket ML. Dir sigs bl.a. att revision far
goras hos den som har anmélt sig for registrering for kontroll av att limnade
uppgifter ir riktiga och fullstindiga. I 1 mom. forsta stycket har ocksd gjorts
en dndring som hiinger samman med att uttrycket handelsbdcker, som fore-
kom i 1929 &rs bokforingslag, inte lingre anvinds i bokforingslagstiftningen.

Andringen i 2 mom. motiveras av att begreppet arbetstagare genom édnd-
ringen i 2 § 2 mom. har getts en vid betydelse i UBL.

798

1 det foreslagna systemet ges en F-skattesedel visentliga rattsverkningar.
Det miste dérfor finnas bestimmelser om straff for den som tillskansar sig
en F-skattesedel genom att limna oriktiga uppgifter till skattemyndigheten.
Detsamma giller den som foretrdder en juridisk person i ett drende om F-
skattesedel till den juridiska personen. Straffbestimmelserna i forsta stycket
har dndrats s3 att de omfattar dven de nu namnda situationerna. Nuvarande
straffbestimmelser for de fall d& oriktiga uppgifter 1dmnas till en arbetsgi-
vare har kompletterats och flyttats till en ny paragraf, 79a §. I forsta stycket
har ocks3 gjorts redaktionella dndringar.
Andringarna i andra stycket ir endast av redaktionell natur.

79a §

Till forsta stycket i denna paragraf, som ar ny, har frdn 79 § flyttats bestam-
melserna om straff {5r den som till en arbetsgivare har limnat oriktiga upp-
gifter om forhallande som har betydelse for uppgiftslimnarens skyldighet att
betala skatt. Bestimmelserna har utvidgats till att gélla dven uppgifter be-
traffande en juridisk person som féretrads av uppgiftslimnaren. I paragrafen
anges oriktig uppgift om innehav av F-skattesedel sdsom ett exempel pi sé-
dana oriktiga uppgifter om forhillande som har betydelse for skyldigheten
att betala skatt som straffbeliiggs. Boter, som var den enda pafoljden enligt 184



79 §, har inte ansetts vara tillrickligt i dessa fall. Féngelse i hogst sex ména-
der har dérfor forts in i straffskalan.

Oriktig uppgift om innehav av F-skattesedel kan givetvis limnas pd olika
sdtt. Ett dr att uppgiften limnas genom att det i en faktura felaktigt anges att
utstillaren har en F-skattesedel. En uppdragsgivare fér i princip ta en sddan
uppgift fér god (se 39 § 1 mom. tredje stycket). Ett annat sitt ér att beropa
en F-skattesedel vars giltighetstid har gétt ut eller som har &terkaliats.

Det bér framhéllas att den som dberopar en F-skattesedel eller ett F-skat-
tebevis som har forfalskats av honom eller har utfardats {6r en annan person
kan straffas enligt 14 kap. 1 § resp. 15 kap. 12 § brottsbalken.

Y andra stycket anges att ansvar enligt forsta stycket inte skall intrida om
ansvar for girningen kan domas ut enligt skattebrottslagen eller brottsbal-
ken.

Av tredje stycket framgdr att ansvar inte skall domas ut i ringa fall.

80§

I paragrafen har endast dndringar av redaktionell natur gjorts.

83§

138 b § forsta stycket har tagits in en bestimmelse om att en dterkallad F-
skattesedel skall 6verlamnas till skattemyndigheten tillsammans med F-skat-
tebeviset. Den nu aktuella paragrafen har kompletterats med en bestim-
melse som ger skattemyndigheten mojlighet att, sedan den anmanat skattse-
delsinnehavaren att §terlimna de nyss nimnda handlingarna, foreligga den
som varit férsumlig vite.

102 §

Enligt nuvarande ordning fér linsrittens beslut i friga om bl.a. siittet for att
ta ut prelimindr skatt inte 6verklagas. Denna begrdnsning har nu slopats.
Det innebir att skattemyndighetens beslut om tilldelning av A-skattesedel
och F-skattesedel samt 8terkallelse av F-skattesedel fir 6verklagas till lins-
ritt. Darifrdn fir 6verklagande ske till kammarritt och regeringsrétten.

104 §

I2 § 2 mom. anges att med arbetsgivare och arbetstagare likstélls den som
utger sddan rinta eller utdelning som mottagaren skall betala preliminér
skatt for resp. den som har att betala den prcliminéra skatten. De bestim-
melser i UBL som avser arbetsgivare och arbetstagare blir darigenom auto-
matiskt tillimpliga dven pd den som utger eller tar emot sddan rinta eller
utdelning som preliminar A-skatt skall betalas for. Nuvarande bestimmelser
i den nu aktuella paragrafen har dirfor slopats. I de fall en bestimmelse i
UBL inte skall gilla i friga om rinta eller utdelning har detta angetts i den
aktuella paragrafen.
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Abnvisningarna
tll 3§

I punkt 1 av de nuvarande anvisningarna till 3 § regleras frdgan huruvida en
skattskyldig skall betala preliminér A-skatt eller preliminir B-skatt. Nu av-
ses skyldigheten atf betala preliminér skatt bli direkt knuten till vilken typ
av skattsedel pd preliminér skatt den skattskyldige har tilldelats. Regler om
utfirdande av skattsedlar pa preliminir skatt finns i 33 - 38 §§.

Nir skattemyndigheten stélls infor frgan vilken typ av prelimindr skatt
en skattskyldig skall betala skall utgingspunkten'vara att han skall betala
preliminir A-skatt. Har den skattskyldige ansokt om en F-skattesedel och ér
forutsittningarna for en sddan skattsedel uppfyllda skall han betala prelimi-
nir F-skatt. Mot den bakgrunden finns inte langre ndgot behov av punkt 1
av anvisningarna till 3 §. Den har déirfér slopats.

Nuvarande bestimmelser i punkt 2 kompletterar bestimmelserna i 3 § 2
mom. 1 i dess nu gillande lydelse. Bestimmelserna har nérmast karaktir av
verkstillighetsforeskrifter. De har darfér utmonstrats ur lagen.

Hll 39 §

12 § 2 mom. definieras bl.a. begreppen arbetsgivare och arbetstagare och i
39 § 1 mom. andra stycket 2 har tagits in en bestimmelse om att skatteavdrag
inte skall goras pd ersittning som betalas ut av ett handelsbolag till en del-
dgare i bolaget. De nuvarande bestimmelscrna i punkt 1 i anvisningarna till
39 § har darfor slopats.

Inom det nya systemet skall skatteavdrag goras dven frin biinkomster. Det
dr alitsd inte lika betydelsefullt att veta vilken av flera anstéllningar som 4r
den skattskyldiges huvudanstillning. Det kan emellertid vara av betydelse
bl.a. i vissa fall niir skatteavdragets storlek skall berdknas. Skatteavdrag en-
ligt tabell fir nimligen g6ras endast av huvudarbetsgivare (se 4 §). En arbets-
givare som ir osidker om huruvida han ar huvudarbetsgivare eller inte har
mojlighet att viinda sig till skattemyndigheten och f3 ett besked enligt 44 §.
Med hinsyn till detta har dven nuvarande bestimmelser i punkt 2 i anvis-
ningarna slopats.

I en ny punkt 1 har tagits in bestimmelser som motsvarar dem som nu finns
i punkten 3 forsta stycket. I punkt 1 har emellertid preliminar B-skatt ersatts
med preliminir F-skatt. Dessutom har sdrskild A-skatt lagts till.

Bestimmelscr om skatteavdrag for betalning av kvarstdende skatt finns i
39 § 1 a mom. Dessa bestimmelser ir inte inskrdnkta till att avse ndgon viss
del av den kvarstiende skatten. Ndgon piminnelse om detta behévs inte hir.
Nuvarande bestimmelser i punkt 3 andra stycket har darfér ocksa slopats.

Till cn ny punkt 2 har, efter en redaktionell 4ndring, flyttats nuvarande
bestammelser i punkten 4.

Till en ny punkt 3 har flyttats nuvarande bestimmelser i punkten 5. Be-
staimmelserna har 4ndrats pd det sittet att beslutande myndighct skall vara
skattemyndigheten i stallet f6r RSV. Vidare har ordet anstillning ersatts
med arbete som dven kan avse niringsverksamhet. Bestimmelserna har
dessutom blivit foremadl for redaktionella &dndringar.
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Ll 40 §

Nuvarande regel i forsta stycket att skatteavdrag for betalning av preliminér
skatt fir underlitas om det dir uppenbart f6r arbetsgivaren att anstillningen
hos honom ir att anse som bisyssla har slopats. Detta ir en konsekvens av
den nya ordningen som innebir att skatteavdrag skall goras dven pd biin-
komster. Ovriga dndringar i forsta stycket r endast av redaktionell natur.

Andringarna i andra stycket foranleds dels av att den preliminira B-skat-
ten har ersatts med preliminir F-skatt och av att F-skattesedeln skall kombi-
neras med ett F-skattebevis pd samma sétt som B-skattesedeln kombinera-
des med ett skattekort, dels av att en F-skattesedels rittsverkningar skall
gilla t.o.m. februari m&nad &ret efter det inkomstir for vilket den utfirdats.
I stycket har ocks# redaktionella dndringar gjorts.

I tredje och fjirde styckena har endast redaktionella dndringar gjorts.

I femte stycket har skattekort ersatts med F-skattebevis. Dessutom har re-
daktionella &ndringar gjorts.

Bestimmelserna om anmilningsskyldighet i nuvarande sjitte stycket har,
efter vissa dndringar, getts en mer framtridande plats. De har flyttats till 40
a § (se vidare kommentaren till denna paragraf).

Bestdmmelserna i sjdtte stycket, tidigare sjunde stycket, har anpassats till
vad som foreskrivs i 40 § om uppvisande av skattsedel. I stycket har ocksd
redaktionella éndringar gjorts.

tll 45 §

I punkt 2 har mojligheten for skattemyndigheten att genom jamkning be-
sluta att prelimindr A-skatt skall betalas i stillet for preliminir B-skatt slo-
pats.

Inom det nya systemet skall en F-skattesedel inte fi bytas ut mot en A-
skattesedel endast av den anledningen att man darigenom skulle fi en bittre
6verensstimmelse mellan den prelimindra och den slutliga skatten. En F-
skattescdcl skall, mot innehavarens vilja, kunna ersittas med en A-skattese-
dcl endast om det finns grund for en dterkallelse av F-skattesedeln. Dess-
utom har hénvisningen till anvisningarna till 3 § tagits bort eftersom dessa
anvisningar har slopats.

1 punkt 3 andra stycket har gjorts en foljdandring till de nya reglerna om
berdkning av beloppsgrinsen i 45 § 2 mom.

tll 46 §

Bestimmelserna i forsta stycket har édndrats till att i stillet for B-skatt gilla
F-skatt. Dessutom har de utvidgats till att ocksd omfatta situationer d& sir-
skild A-skatt kan komma i friga. En bestimmelse om att prelimindr sjélvde-
klaration skall lamnas d ndgon ansdker om en F-skattcsedel har tagits in i
17 § 1 mom. Det finns dérfor inget behov av att hér ta in ytterligare bestdm-
melser for en sidan situation.
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Ikrafttridande

Den foreslagna lagen skall trida i kraft den 1 januari 1993. Fram till den 1
april 1993 skall emellertid, med ett undantag, dldre bestimmelser om preli-
minir skatt tillimpas. Forfarandet vid dvergdngen till det nya skattsedelssys-
temet har behandlats i den allmidnna motiveringen (avsnitt 3.22) till vilken
det hinvisas.

Vad galler mervardeskatt som redovisas i en allmén sjalvdeklaration inne-
bir mina forslag att UBL skall tillimpas fullt ut. Nuvarande regler innebir
diremot bl.a. att mervardeskatten inte skall ingd i underlaget for debitering
av preliminir skatt. I friga om den mdjlighet till fortida aterbetalning av
overskjutande skatt som avses i 45 § 2 mom. UBL har det visat sig finnas
delade meningar huruvida dven 6verskjutande ingdende mervirdeskatt om-
fattas. Enligt min mening saknas skal att inte tillita fortida dterbetalning av
sddan skatt. I 6vergdngsbestimmelserna bor anges att vid dterbetalning av
for mycket betald preliminér skatt som avser inkomstiret 1992 skall hdnsyn
tas ocksd till 6verskjutande ingdende mervirdeskatt. I friga om inkomstiret
1991 har riksdagen redan beslutat en sddan ordning (1991/92:SkU15, rskr.
123).

6.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1990:325) om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter

3 kap. Kontrolluppgifter m.m.
4$

1 tredje stycket, som giller ersittningar och férméner som mottagaren far fér
arbete och som hos mottagaren skall taxeras som inkomst av niringsverk-
samhet, har den dndringen vidtagits att kontrolluppgiftsskyldigheten gjorts
beroende av om mottagaren saknar en F-skattesedel. Andringen innebar att
kontrolluppgift i vissa fall skall limnas fér naringsidkare och juridiska perso-
ner (som exempelvis inte skoter sina skatteinbetalningar och darfor har fitt
sin F-skattesedel ersatt med en A-skattesedel).

Nuvarande bestaimmelser i tredje stycket om likstillighetsavtal och skatte-
avdrag enligt AUL har utmdnstrats eftcrsom likstéllighetsavtalen slopas (jfr.
avsnitt 3.14) och AUL upphivs (jfr. avsnitt 3.20).

5§

Nuvarande punkt 3 i forsta stycket har utmonstrats till foljd av att AUL upp-
hivs. Detta innebir att kontrolluppgift skall limnas utan anmaning betraf-
fande bl.a. sédana ersittningar for arbete som ges ut av fastighetsigare och
agare av bostadslagenheter till ndgon som har en A-skattesedel eller saknar
skattsedel pa preliminir skatt om inte undantagsbestimmelsen i punkt 1 ir
tillimplig, dvs. om inte crsittningen understiger 1000 kr. for hela éret.

9¢
Fjarde stycket har anpassats till att AUL upphivs.
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358

Skyldigheten att ldmna upplysning om huruvida arbetsgivaren skall betala
arbetsgivaravgifter pd utgivet belopp har ersatts med en skyldighet att 1imna
uppgift om nigon medlem i gruppen har en F-skattesedel. Den uppgiften ir
nodvindig for att skattemyndigheten skall kunna avgdra om arbetsgivaren
ir skyldig att betala arbetsgivaravgifter pd utgivet belopp.

37§

Skyldigheten att efter féreliggande lamna kontrolluppgift f6r niringsidkare
har dndrats till att avse sidana personer som har en F-skattesedel antingen
som enda skattsedel eller i kombination med en A-skattesedel om F-skatte-
sedeln har dberopats skriftligen.

4 kap. Ovriga bestimmelser
13§

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 3.21. I den nya avfattningen anges
sarskilt taxeringshandlingar avseende aktiebolag och ekonomiska féreningar
med hénsyn till att gallringen av sddana handlingar pétagligt avviker frdn vad
som giller i friga om andra taxeringshandlingar.

6.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1962:381) om
allmén forsakring

Av den allminna motiveringen (avsnitt 3.4 och 3.6) framgdr att den som be-
talar ut ersittning for utfort arbete till ndgon som har en A-skattesedel eller
som saknar skattsedel pd prelimindr skatt skall vara skyldig att betala arbets-
givaravgifter p ersittningen. Har den som utfort arbetet i stillet en F-skat-
tesedel antingen di ersittningen for arbetet bestims eller di ersittningen
betalas ut skall han vara skyldig att sjilv betala socialavgifterna p4 ersitt-
ningen i form av egenavgifter. Av den allmédnna motiveringen framgar vidare
att sddan ersittning for arbete som skall utgéra underlag for berdkning av
arbetsgivaravgifter skall hinféras till inkomst av anstéllning vid berdkning
av sjukpenning- och pensionsgrundande inkomst. P& motsvarande sitt skall
sddan ersittning for vilken egenavgifter skall betalas hénforas till inkomst av
annat forvirvsarbete.

De andringar som nu foreslds i lagen om allmén forsikring dr sédana juste-
ringar som behover goras i definitionerna av begreppen inkomst av anstéll-
ning och inkomst av annat forvdrvsarbete pd grund av de réttsverkningar
som A- och F-skattesedlarna avses fi i friga om skyldigheten att betala soci-
alavgifter pd ersittning for arbete inom det nya systemet. Forslaget medfor
andringar i 3 kap. 2 och 2 a §§ samt i 11 kap. 2 §. Dessutom foreslis en dnd-
ring i 20 kap. 2 § som har sin grund i att den s.k. undantagslagen avses bli
upphivd. Den foreslagna lagtexten har utformats i enlighet med vad lagra-
det forordat i friga om lagen om #ndring i UBL.
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3 kap. Om sjukpenning
2§

Socialavgiftslagen ir lagtekniskt sammankopplad med lagen om allmén for-
sakring. Sdlunda skall egenavgifter enligt bestimmelser i socialavgiftslagen
betalas for sddan inkomst som enligt lagen om allmén férsikring &r att han-
fora till inkomst av annat férvirvsarbete. Vidare skall sddan erséttning for
arbete som enligt socialavgiftslagen skall ingd i underlaget for berdkning av
arbetsgivaravgifter enligt motsvarande bestimmelser i lagen om allmén f6r-
sikring utgdra inkomst av anstillning for mottagaren. Dessa samband bor
finnas dven fortsittningsvis. Det innebér att definitionerna av begreppen in-
komst av anstéllning och av annat forvarvsarbete behoéver justeras.

I forevarande paragraf anges for ndrvarande vilka ersittningar som skall
hénforas till inkomst av anstillning vid berdkning av sjukpenninggrundande
inkomst. I paragrafen finns ocksd bestimmelser om vilka ersittningar som
skall hinforas till inkomst av annat forvirvsarbete. Bestimmelser om in-
komst av annat forvirvsarbete finns dessutom i 2 a §.

Nuvarande bestimmelser i 2 § forsta stycket innebir bl.a. att en férsik-
rads inkomst av eget arbete sdsom arbetstagare i allmén eller enskild tjédnst
skall hinforas till inkomst av anstillning. Den bestimmelsen stdr kvar inom
det nya systemet men kompletteras med vissa undantagsregleri2 a §, exem-
pelvis skall erséttning for arbete som en arbetsgivare betalar ut till en arbets-
tagare som har tilldelats en F-skattesedel hanforas till inkomst av annat for-
virvsarbete. Arbetsinkomster som forvirvas av ndgon som har en A-skatte-
sedel eller som saknar skattsedel pa preliminir skatt skall ddremot alltid hén-
foras till inkomst av anstéllning. '

Enligt nuvarande bestimmelser i andra stycket skall ersittning for utfort
arbete rdknas som inkomst av anstillning dven om mottagaren inte 4r an-
stilld hos den som utger ersittningen. I friga om ersittning som utgdr in-
komst av néringsverksamhet giller detta emellertid endast under forutsitt-
ning att den férsdkrade och den som utger ersattningen dr dverens om detta.
Magjligheten att triffa sidana avtal, s.k. likstéllighetsavtal, har nu slopats.
Motivet for detta framgir av den allminna motiveringen (se avsnitt 3.14).
Kvar stdr huvudregeln att dven uppdragsersittningar som overstiger 1 000
kr. skall hinforas till inkomst av anstillning. Detta skall dock inte gilla om
uppdragsersittningen enligt bestimmelserna i 2 a § 4r att hanfora till in-
komst av annat forvarvsarbete. Detta framgdr av det nu gjorda tilldgget i
andra stycket.

2a$

I forsta och andra styckena finns for ndrvarande bestimmelser som anger att
vissa ersittningar som utbetalas frin utlandet skall anses som inkomst av an-
nat forvirvsarbete vid berikning av den sjukpenninggrundande inkomsten.
Dessa bestammelser kan sdgas vara undantag frin vad som foreskrivs i 2 §.
I tredje stycket, som &r nytt, har i tre punkter tagits in ytterligare bestimmel-
ser som kompletterar bestimmelserna i 2 §.

Med en F-skattesedel skall, enligt vad som sigs i den allménna motive-
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ringen, folja skyldighet for skattsedelsinnehavaren att betala egenavgifter pd
ersiittning for utfort arbete. Sédan erséttning skall hanforas till inkomst av
annat forvirvsarbete oberoende av hur den taxeras hos mottagaren. En be-
stimmelse om detta har tagits in i punkt 1. 12a § punkten 1 anges ocksd nir
F-skattesedeln skall féreligga for att f4 den rittsverkan som nyss sagts. Mot-
tagaren skall slunda ha en gillande F-skattesedel antingen d& erséttningen
for arbetet betalas ut eller di ersdttningen for arbetet bestims.

I den allmdnna motiveringen har vidare foreslagits att den som betalar ut
ersittning for arbete till ndgon som har en A-skattesedel eller som saknar
skattsede] pd preliminir skatt alltid skall betala arbetsgivaravgifter pd ersitt-
ningen. Sddan ersittning skall hinforas till inkomst av anstillning. Detta gil-
ler dven om erséttningen hos mottagaren taxeras som inkomst av nérings-
verksamhet. .

Frin den nu angivna huvudregeln skall dock finnas tvd undantag. 1 dessa
undantagsfall skall ersittningen i stillet hanforas till inkomst av annat for-
virvsarbete. Hirigenom uppnds enhetlighet med vad som skall gilla enligt
UBL (se kommentaren till 3 § 2 mom. och 39 § 1 mom. UBL).

Det forsta undantaget, som anges i punkt 2, giller det fallet att ersittning
for arbete betalats ut av en fysisk person eller ett dodsbo till ndgon som har
en A-skattesedel eller som saknar skattsedel pd preliminar skatt. I ett sddant
fall skall arbetsgivaravgifter inte betalas pd ersittningen om den inte betalats
ut inom niringsverksamhet som bedrivits av den fysiska personen eller av
dodsboet och ersittningen under inkomstéret kan antas komma att under-
stiga 10 000 kr. I nu angivet fall skall egenavgifter betalas for ersittningen
och den skall dérfor hanforas till inkomst av annat forvirvsarbete.

Det andra undantaget, som anges i punkt 3, avser det fallet att ersittning
for arbete betalas ut till ndgon som har en A-skatfesedel eller saknar skattse-
del p& preliminir skatt och som ir deldgare i ett handelsbolag. I sidant fall
skall erséttningen hinforas till inkomst av annat forvirvsarbete om ersitt-
ningen betalas ut av bolaget.

Av den allminna motiveringen framgér ocks3 att den som har bide en A-
och en F-skattesedel mste dberopa F-skattesedeln skriftligen om han vill att
den skattsedelns rittsverkningar skall gilla. Om han gor det anses han ha
endast cn F-skattesedel. I konsekvens med detta skall ersattning for arbete
som betalas ut till ndgon som har bide en A- och en F-skattesedel hianforas
till inkomst av annat forvirvsarbete om F-skattesedeln skriftligen &beropas
for utbetalaren. F-skattesedeln skall for att f3 effekt dberopas antingen da
ersittningen for arbetet bestdms eller d ersittningen betalas ut. Bestim-
melser om detta har tagits in i fjirde stycket, som ocks8 ir nytt.

11 kap. Om pensionsgrundande inkomst

De rittsverkningar som har foreslagits f6lja med A- och F-skattesedlarna
har sésom framgér av kommentarerna till 3 kap. 2 § medfort att omfatt-
ningen av begreppen inkomst av anstillning och inkomst av annat forvirvs-
arbete vid berdkningen av den sjukpenninggrundande inkomsten har and-
rats. Motsvarande indringar skall goras ocksd i dessa begrepp vid berik-
ningen av den pensionsgrundande inkomsten.
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I likhet med vad som giller i friga om 3 kap. 2 § forsta stycket innebér
bestimmelserna i 11 kap. 2 § forsta stycket att tjansteinkomst som uppbirs
av ndgon som har en A-skattesedel eller som saknar skattsedel pd prelimindr
skatt skall hinféras till inkomst av anstéllning. Négon sérskild bestimmelse
om detta behdver alltsd inte foras in.

1 friga om ersattning for arbete som ndgon utfort {6r ndgon annans rik-
ning utan att vara anstilld i dennes tjanst giller bestimmelserna i 3 kap. 2 §
andra stycket dven vid beridkning av den pensionsgrundande inkomsten.
Detta framgr av 11 kap. 2 § andra stycket. De #ndringar som har gjorts i 3
kap. 2 § andra stycket kommer sdledes automatiskt att gélla dven vid berék-
ning av pensionsgrundande inkomst. Det 3terstdr dd cndast att i 11 kap. féra
in bestimmelser som motsvarar dem som tagits in i 3 kap. 2 a § tredjc och
fjarde styckena samt att gora en foljdandring i 11 kap. 2 § till de foreslagna
indringarnai3 kap.2a§.

2§

Genom tillidgget i andra stycket blir bestimmelserna i 3 kap. 2 a § tredje och
fjdrde styckena tillimpliga dven vid berdkningen av pensionsgrundande in-
komst.

1 tredje stycket av {6revarande paragraf finns en hénvisning till 3 kap. 2 a
§. Nyss har foreslagits att denna paragraf skall f& tva nya stycken, tredje och
fjirde styckena. I fortydligande syfte har hinvisningen preciserats till 3 kap.
2 a § forsta stycket.

20 kap. Ovriga bestimmelser
28

Av den alimiinna motiveringen (se avsnitt 3.20) framgar att den s.k. undan-
tagslagen foreslds bli upphivd. P& grund hirav har hinvisningen i femtfe
stycket till den lagen fétt utgd.

I likhet med vad som skall gélla i friga om skyldigheten att gbra skatteav-
drag och betala arbetsgivaravgifter skall en uppgift frin den som utstéller en
faktura eller nigon darmed jimforlig handling, om att han har en F-skattese-
del tas for god vid tillimpningen av bestimmelserna om sjukpenning- och
pensionsgrundande inkomst i denna lag (se dven kommentarerna till 39 § 1
mom. UBL). Bestimmelser i detta hinseende har tagits in i sjitte stycket,
som ir nytt. I detta stycke har ocksd tagits in en hdnvisning till 79 a § UBL
som innehéller bestimmelsr om straffrittslig pafoljd for den som till en ar-
betsgivare limnar oriktig uppgift om innehav av F-skattesedcl. Paragrafen
foreslds dndrad ocksa enligt lagférslag i prop. 1991/92:124.

6.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1981:691) om
socialavgifter

Inom det nya systemet skall skattsedlarna pd prelimindr skatt styra i vilken
form socialavgifterna skall betalas p& ersattning for arbete som utges till
skattsedelsinnehavaren. Sirskilda regler avses dock gilla for erséittning som
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utges till deldgare i handelsbolag av bolaget. Socialavgiftslagen innehéller
bl.a. bestimmelser om underlag for berikning av arbetsgivaravgifter och
egenavgifter. Bestimmelserna dr redan nu utformade pa det sittet att det
finns ett lagtekniskt samband mellan arbetsgivaravgifter och begreppet in-
komst av anstillning i lagen om allmin forsidkring. Detsamma géller i friga
om egenavgifter och begreppet inkomst av annat forvirvsarbete. P4 grund
av det nyss nimnda lagtekniska sambandet medfor de dndringar som har £6-
reslagits i lagen om allmén forsékring att avgiftsunderlagen i socialavgiftsla-
gen ocksa har indrats. Andringarna i socialavgiftslagen har kunnat begrén-
sas till 1 kap. 2 § och 2 kap. 4 §.

1 kap. Inledning
28

I paragrafens forsta stycke anges for nidrvarande att de avgifter som regleras
ilagen skall betalas av arbetsgivare och av den som &r férsékrad enligt lagen
om allmén forsakring och som har inkomst av annat férvirvsarbete @n an-
stdllning. Daremot ségs inget om i vilken form avgifterna skall betalas. Av
andra bestimmelser i lagen framgér indirekt att avgifterna skall betalas an-
tingen som arbetsgivaravgifter eller som egenavgifter.

I avsikt att gora lagen mer lattlast har i forsta stycket tagits in en uttrycklig
bestimmelse om att avgifterna utgors av arbetsgivaravgifter och egenavgif-
ter. Dessutom anges vem som ar skyldig att betala resp. avgifter.

Som framgér av kommentaren till forslaget till lag om Zindring i lagen om
allmén forsdkring har i 3 kap. 2 a § nimnda lag tagits med bestimmelser om
ytterligare ersdttningar som skall hinforas till inkomst av annat forvirvsar-
bete dn anstillning. Aven den som uppbir sidana ersittningar skall betala
egenavgifter. En sirskild bestimmelse om detta behévs emellertid inte efter-
som 3 kap. 2 a § redan anges i forsta stycket.

I paragrafens tredje stycke anges for nirvarande att bestimmelser om be-
talning av avgifter vid vissa uppdrag finns i den s.k. undantagslagen. Den
lagen skall nu upphivas och stycket har dirfor slopats. Paragrafen foreslas
dndrad ocksé enligt lagforslag i prop. 1991/92:124.

2 kap. Arbetsgivaravgifter
33

I denna paragraf anges att underlag for berdkning av arbetsgivaravgifter ar
bl.a. sddan ersittning for utfért arbete som avses i 3 kap. 2 § andra stycket
lagen om allmin forsikring. Detta lagrum har nu dndrats pd det sittet att
den som betalar ut ersittning for utfért arbete i annan form 4n pension till
ndgon som inte har en F-skattesedel skall anses som arbctsgivare dven om
mottagaren inte dr anstilld hos den som utger ersittningen. Mottagarcn
skall i sddana fall anses som arbetstagare. Detta innebir att den som betalar
ut ersittning till nigon som har en A-skattesedel eller som saknar skattsedel
pA prelimindr skatt ir att anse som arbetsgivare. Till f61jd av den hinvisning
till lagen om allmin f6rsikring som redan finns i den nu aktuclla paragrafen

13 Riksdagen 1991/92. I saml. Nr 112
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blir arbetsgivaren skyldig att betala arbetsgivaravgifter pi erséttningen utan
att ndgon dndring behéver goras i socialavgiftslagen.

4§

Bestimmelserna om ersittningar for arbete som betalas ut till nigon som
inte har en F-skattesedel i 3 kap. 2 § lagen om allmén forsikring komplette-
ras med bestimmelser i tvd nya stycken, tredje och fjirde styckena, i 3 kap
2 a § samma lag. Dér anges att ersdttning f6r arbete som enligt 3 kap. 2 §
skall anses som inkomst av anstéllning under vissa forutséttningar skall rak-
nas som inkomst av annat forvirvsarbete. Detta giller t.ex. nir en arbetsgi-
vare betalar ut ersittning for arbete till en arbetstagare som har en F-skatte-
sedel. I ett sddant fall skall arbetsgivaren inte vara skyldig att betala arbetsgi-
varavgifter pd ersittningen for arbetet.

I 2 kap. 4 § socialavgiftslagen regleras vilka ersittningar man skall bortse
frdn vid berikning av avgiftsunderlaget. Enligt paragrafens forsta stycke 11
giller detta bl.a. i friga om sidan ersittning som avses i 3 kap. 2 a § lagen
om allmén forsdkring. Eftersom bestimmelserna om att ersittning for ar-
bete som betalas ut till nigon som innehar en F-skattesedel skall riknas som
inkomst av annat férvirvsarbete har tagits in i just denna paragraf kommer
dessa ersittningar att undantas frén underlaget for arbetsgivaravgifter utan
att ndgra sirskilda dndringar behover goras i socialavgiftslagen.

1 andra stycket har dock gjorts ett tilligg som anger ramarna for de ak-
tuella schablonerna. Dirigenom uppnis likformighet med 11 § tredje stycket
UBL.

3 kap. Egenavgifter
48

I denna paragrafs forsta stycke anges grunden for beridkning av de egenavgif-
ter som avses i 3 kap. 1§ 1 och 5-7 (3 kap. 1§ 1 och 4-6 enligt forslag i prop.
1991/92:149). Den utgors av sddan inkomst av annat férvirvsarbete som av-
ses i 3 kap. 2 och 2 a §§ lagen om allmén forsdkring. I dessa paragrafer har
andringar nu gjorts som bl.a. innebdr att ersittning fér arbete som betalas
till nigon som har en F-skattesedel skall hanforas till inkomst av annat fér-
virvsarbete. Med hinsyn hirtill kommer sidana ersittningar att uigora
grund f6r de nyss nimnda egenavgifterna utan att nigra sirskilda indringar
behover goras i socialavgiftslagen.

I den nu aktuella paragrafens andra stycke anges grunden for berikning
av de egenavgifter som anges i 3 kap. 1 § 2—4 (3 kap. 1§ 2 och 3 enligt forslag
i prop. 1991/92:149). Den utgors av sddan inkomst av annat férvirvsarbete
som avses i 11 kap. 3 § lagen om allmén forsdkring.

1 11 kap. 2 § anges vad som vid berikning av pensiongrundande inkomst
skall hdnforas till inkomst av anstéllning. Enligt tredje stycket i paragrafen
géller darvid bestimmelserna i 3 kap. 2 § andra stycket i tillimpliga delar.
De andringar som har gjorts i sistnimnda lagrum och som giller vid berik-
ning av sjukpenninggrundande inkomst fir allts3 effekt aven vid berdkning
av pensionsgrundande inkomst.
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111 kap. 2 § lagen om allmén forsikring har nu tagits in ocksd en hinvis-
ning till 3 kap. 2 a § som bl.a. giller erséttningar fér arbete som utges till
ndgon som har en F-skattesedel. S8dana ersittningar skall inte heller vid be-
rikning av pensiongrundande inkomst hédnféras till inkomst av anstéllning.
111 kap. 3 § anges vad som vid berikning av pensiongrundande inkomst av-
ses med inkomst av annat férvirvsarbete. Den idr formulerad pé det viset att
de ersittningar som anges i 3 kap. 2 a § kommer att hinforas till inkomst av
annat forvirvsarbete. Med hinsyn hirtill kommer dven i detta fall sidana
ersittningar for arbete som betalas till den som har en F-skattesedel att ut-
gora grund for de sist nimnda egenavgifterna utan att ngra sirskilda dnd-
ringar behéver goras i socialavgiftslagen.

6.5 Forslaget till lag om 4ndring i lagen (1984:668) om
uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare

1 lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter frin arbetsgivare, USAL,
har bestimmelserna i 6 § om kostnadsavdrag dndrats si att de korresponde-
rar med 11 § UBL. Vidare har i tre nya paragrafer, 16-18 §8, tagits in bestim-
melser om ett solidariskt betalningsansvar for arbetsgivaravgifter i vissa fall.
Slutligen har i en ny paragraf, 22 e §, tagits in bestimmelser om ett sekundért
ansvar for arbetsgivaravgifter i vissa fall. Dessutom har vissa redaktionella
andringar gjorts i lagen. Den foreslagna lagtexten har utformats i enlighet
med vad lagridet forordat i friga om lagen om dndring i UBL.

2§

Begreppet I6n i forevarande paragraf avses omfatta samtliga ersittningar fér
arbete pa vilka arbetsgivaravgifter skall beriknas. Av forfattningskommen-
tarerna till 1 kap. 2 § och 2 kap. 3 § socialavgiftslagen framgdr att arbetsgivar-
begreppet har vidgats. P4 grund av detta har definitionen av l6nebegreppet
i USAL automatiskt utvidgats i motsvarande min.

68

Andringen i tredje stycket syftar till att uppn .parallellitet mellan 6 § USAL
och 11 § UBL.

16§

Huvudregeln inom det nya systemet ir att den som har uppdragit ett arbete
4t nigon som har en F-skattesedel inte skall vara skyldig att vare sig gora
skatteavdrag frin eller betala arbetsgivaravgifter pa ersittningen for arbetet.
Dock skall den som uppdragit arbetet i vissa fall kunna 8l4ggas ett med F-
skattesedelsinnehavaren solidariskt betalningsansvar f6r de inkomstskatter
och socialavgifter som héanfor sig till ersittningen for arbetet.

Egenavgifterna omfattas av UBL:s definition av skatt. Av detta foljer att
de foreslagna bestimmelserna om solidariskt ansvar for skatt i 75 ¢ § UBL
ocks& omfattar egenavgifterna (se forfattningskommmentarerna till 75 ¢ §
UBL).
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Av den allminna motiveringen (se avsnitt 3.9) framgér emellertid att ett
solidariskt betalningsansvar ocksa for arbetsgivaravgifter skall kunna krivas
ut i vissa fall. Detta giller nir ett arbete uppdragits till en F-skattesedelsinne-
havare som sdsom arbetsgivare i sin tur 14tit annan utfra arbetet, om arbets-
givaravgifter skall betalas pa den erséttning som utges till den som utfort ar-
betet. I ett sddant fall skall den som betalar ut ersittningen for arbetet kunna
dliggas ett med F-skattesedelsinnehavaren solidariskt betalningsansvar for
avgifterna och den drojsmélsavgift som beldper pd avgiftsbeloppet.

Vad som sagts nu giller dock endast under forutsittning a#t arbetet har
uppdragits inom en av utbetalaren bedriven nédringsverksamhet, atf utbetala-
ren inte i samband med utbetalningen av erséttningen gjort anmélan enligt
40 a § UBL, och arr betalningsmottagaren inte betalat arbetsgivaravgifterna
inom foreskriven tid. Bestimmelser av denna innebord har tagits in i forsta
och andra styckena. De motsvarar de foreslagna bestimmelserna i 75 ¢ §
UBL.

1 tredje stycket foreskrivs att det solidariska betalningsansvaret inte fir
krivas ut sedan F-skattesedelsinnehavarens skyldighet att betala avgifterna
fallit bort pa grund av preskription.

1 fiiirde stycket sigs att belopp som en utbetalare 8lagts att betala enligt
bestdimmelserna i férsta stycket fir drivas in i samma ordning som giller for
restford skatt enligt UBL.

Genom bestdmmelserna i tredje och fjirde styckena uppnés likformighet
med bestimmelserna i 75 d § andra och tredje styckena UBL.

17§

1 paragrafen ges ndrmare bestimmelser om vad som i 16 § skall avses med
en F-skattesedelsinnehavare. Bestimmelserna stimmer Overens med mot-
svarande regler i UBL (se bl.a. 39 § 1 mom. och kommentarerna till denna
paragraf).

Med en F-skattesedelsinnehavare avses en person som i enlighet med be-
stimmelserna i UBL innchar enbart en F-skattesedel antingen di ersitt-
ningen bestams eller d& den betalas ut. Bestimmelser i dessa avseenden har
tagits in i forsta stycket. .

I forsta stycket har ocksd tagits in en bestimmelse om att en uppgift i en
anbudshandling, faktura eller ndgon dirmed jimforlig handling om att ut-
stillaren innehar en F-skattesedel fir tas for god. Detta skall dock inte gélla
om den som uppdragit arbetet ként till att uppgiften var oriktig.

Har en fysisk person svil en F-skattesedel som en A-skattesedel skall han
anses vara en F-skattesedelsinnehavare endast om han skriftligen &beropat
F-skattesedeln. En sddan uppgift om innehav av F-skattesedel som fér tas
for god skall gilla som skriftligt &beropande. Bestimmelser om detta har ta-
gits in i andra stycket. Motsvarande bestimmelser finns i 39 § 1 mom. tredje
stycket UBL.

18§

I forsta stycket har tagits in en behorighetsregel. Med hansyn till bestimmel-
serna i 3 § blir den skattcmyndighet hos vilken arbetsgivaren ar registrerad
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for inbetalning och redovisning av arbetstagares skatt behorig att tillimpa
bestimmelserna i 16 §. Ar arbetsgivaren inte registrerad skall beslut i nu ak-
tuell fréga i stillet fattas av skattemyndigheten i det lidn dér arbetsgivaren
ar bosatt. Saknar en arbetsgivare, som dr bosatt utomlands eller ir juridisk
person, fast driftstille hir i landet, skall beslutet fattas av skattemyndigheten
i Stockholms lin.

1 andra—fjirde styckena finns bestimmelser om regressritt for den som
fullgjort sin solidariska betalningsskyldighet enligt 16 §. Bestimmelserna har
utformats med 76 § UBL som férebild.

2e$§

Av den allmiinna motiveringen (avsnitt 3.9) framgdr att en fysisk person med
A-skattesedel som utfért ett arbete i vissa fall skall kunna goras subsidiart
ansvarig f0r de arbetsgivaravgifter som beloper pi ersittningen for arbetet.

Det subsidiira ansvaret avses kunna krivas ut endast av sddan A-skattese-
delsinnehavare som bedriver naringsverksamhet och endast for sddan ersitt-
ning for arbete som hinfor sig till ndringsverksamheten.

Det subsididra ansvaret avses vidare kunna utkridvas endast nar arbetsgi-
varens betalningsskyldighet for avgifterna eftergetts enligt bestimmelserna
i nuvarande 22 d §. Det miste dessutom ha varit uppenbart for A-skattese-
delsinnehavaren att den som uppdragit arbetet inte insdg att han var arbets-
givare och med hinsyn till féreliggande omstindigheter miste anses ha sak-
nat anledning att rdkna med att han var arbetsgivare. Motsvarande avses
gilla i friga om den som saknar skattsedel pd preliminir skatt.

Bestimmelser av nu angiven innebord har tagits in i forsta stycket av fore-
varande nya paragraf.

I andra stycket har tagits in en behdrighetsregel. Med hinsyn till bestim-
melserna i 3 § blir den skattemyndighet hos vilken arbetsgivaren &r registre-
rad for inbetalning och redovisning av arbetstagares skatt behorig att till-
limpa bestimmelserna i forsta stycket. Ar arbetsgivaren inte registrerad
skall beslut i nu aktuell friga i stallet fattas av skattemyndigheten i det lan
dér arbetsgivaren ir bosatt. Saknar en arbetsgivare, som ar bosatt utomlands
eller dr juridisk person, fast driftstélle hér i landet, fattas beslut av skatte-
myndigheten i Stockholms lédn.

VAK)

Lagen om allmén loneavgift har upphdrt att gilla fr.o.m. 1992 (prop.
1991/92:60, SkU10, rskr. 97, SFS 1991:1852). Paragrafens bestimmelser 16-
rande s3dan avgift har dirfor slopats. I paragrafen har i stillct tagits in mot-
svarande bestimmelser rorande sérskild loncskatt.

Overgingsbestimmelserna till lagen (1991:1907) om dndring i lagen
(1984:668) om uppbord av socialavgifter frin arbetsgivare

Genom lagstiftning i slutet av &r 1991 inférdes i 3 § USAL en mojlighet att
overflytta beslutsbehdrigheten mellan skattemyndigheterna motsvarande
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den som giller pd taxeringsomridet. Lagstiftningen tridde i kraft den 1 ja-
nuari 1992. Enligt nuvarande overgingsbestimmelser skall vad giller 3 §
USAL ildre bestimmelser fortfarande gilla i friga om arbetsgivaravgifter
som beloper pi tid fére ikrafttridandet. Den foreslagna dndringen innebér
att beslutsbehorigheten kan flyttas éver dven vad giller beslut rorande ar-
betsgivaravgifter som beloper pd tid fore den 1 januari 1992.

6.6 Forslaget till lag om dndring i lagen (1990:659) om
sdrskild 16neskatt

2§

Mojligheten att triffa s.k. likstillighetsavtal har slopats (se avsnitt 3.14).
Den effekt som nu uppnds med ett likstillighetsavtal kan inom det nya syste-
met uppnds genom att en F-skattesedel kombineras med en A-skattesedel.
I de fall skattsedelsinnehavaren vill att en viss ersittning skall hinforas till
inkomst av anstillning dberopar han inte F-skattesedeln. Dirigenom kom-
mer ersittningen inte att bli skattegrundande enligt bestimmelsernail § la-
gen om sirskild inkomstskatt pd vissa forvirvsinkomster. Med hinsyn till
vad som nu har sagts har nuvarande bestimmelse i tredje stycket slopats.

6.7 Forslaget till lag om dndring i skatteregisterlagen
(1980:343)

78

1 paragrafens punkt 3 anges att det centrala skatteregistret fir innehélla upp-
gift ocksd om innehav av skattsedel pd preliminér skatt, dvs- A-skattesedel
eller F-skattesedel, samt uppgift om beslut om 3terkallelse av en F-skattese-
del och skilen for sddana beslut.

Genom att uppgifterna om preliminirskattesedlarna och om éterkallelse
av F-skattesedel har tagits in i punkt 3 ges ocksd kronofogdemyndigheten
terminaldtkomst till uppgifterna. I 10 § femte stycket skatteregisterlagen
sdgs namligen att kronofogdemyndighet fir ha terminaldtkomst till det cen-
trala skatteregistret i friga om bl.a. uppgifter enligt 7 § 3. Terminal&tkoms-
ten far bl.a. avse den som ér registrerad som géldenir hos kronofogdemyn-
digheten eller make till gildenéren eller annan som sambeskattas med gilde-
néren.

7 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om dndring i uppbdrdslagen (1953:272),

2. lag om andring i lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och kontrollupp-
gifter,

3. lag om indring i lagen (1962:381) om allmén férsikring,

4. lag om 4ndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

5. lag om 4ndring i lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter frn ar-
betsgivare,
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6. lag om éndring i lagen (1990:659) om sérskild loneskatt pa vissa for-  Prop. 1991/92:112
virvsinkomster,
7. lag om dndring i skatteregisterlagen (1980:343).

8 Beslut ‘

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Sammanfattning av forslagen i Prop. 1991/92:112
finansdepartementets promemoria Ds 1988:59, F- Bilaga 1
skattebevis — Nya regler for skatteavdrag och

socialavgifter

Skattsedelstilidelningen

1. Det skall finnas tv3 olika typer av skattsedlar {6r preliminir skatt; A-
skattesedel och F-skattesedel.

2. En fysisk person skall kunna tilldelas endera av skattsedlarna eller en
kombination av A- och F- skattesedel. En juridisk person skall kunna
tilldelas antingen en F- eller en A-skattesedel.

3. En F-skattesedel skall utfirdas endast efter ans6kan. F-skattesedel skall
kunna tilldelas fysisk person som driver rorelse eller som gor troligt att
han kommer att driva rérelse. Detsamma giller i friga om jordbruk om
personen kan antas ha behov av en F-skattesedel.

4. F-skattesedel skall kunna tilldelas aktiebolag och ekonomiska for-
eningar som driver rorelse.

5. Aven handelsbolag skall — trots att de inte ir inkomstskattesubjekt —
kunna tilldelas en F-skattesedel om bolaget ér registrerat i handelsregi-
stret. Ett handelsbolag skall dock av naturliga skil inte debiteras preli-
mindr F-skatt.

6. F-skattesedel fir inte utfirdas om det foreligger grund for Aterkallelse
av s&dan skattsedel eller sddan grund forelegat under de tvd nérmast
féregiende dren.

7. A-skattesedel skall tilldelas en fysisk person som inte skall ha en F-skat-
tesedel. Aven juridiska personer vars F-skattescdel har dterkallats skall
tilldelas en A-skattesedel.

8. A-skattesedel skall ocksd kunna tilldelas en fysisk person som har en F-
skattesedel. Om detta sker skall F-skattesedeln utfirdas under villkor
att A-skattesedcln anvands i anstillningsforhéllanden. En kombination
av A- och F-skattesedel skall kunna tillkomma p4 initiativ frin sdvil den
skattskyldige som skattemyndigheten.

9. Den som har en A-skattesedel och har sddana inkomstférhillanden att
hans prelimindra skatt inte kan antas bli betald genom att skatteavdrag
gors skall dven kunna debiteras preliminir skatt, s.k. D-skatt.

10. Vid F-skattsedeln skall fogas ett F-skattebevis. Av detta bevis skall
framgd hur den preliminira skatt och de socialaavgifter som beloper p&
ersittning for arbete som uppdras &t honom skall betalas. Det skall
ocksd framgd om F-skattesedcln har kombinerats med cn A-skattesedel
och vad som giller hirvidlag.

Skattsediarnas rittsverkningar for utbetalaren

11. En arbets- eller uppdragsgivarcs skyldigheter i friga om Killskatteav-
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12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

parten har. Delvis olika regler skall gélla beroende pa om den som upp-
dragit arbetet har gjort det inom ramen for en bokf6ringspliktig verk-
sambhet eller inte. '

En uppdrags- eller arbetstagares skattsedelsinnehav vid utbetalningstill-
fillet skall vara avgorande for vilka skyldigheter som &ligger parterna i
friga om socialavgifter och skatteavdrag.

Parterna skall dock ha mdjlighet att avtala om att foérhallandena vid
tidpunkten for ersittningens bestimmande i stéllet skall vara avgd-
rande.

Skattsedlarna skall fornyas arligen. F-skattesedelns rittsverkningar
skall begrinsas till att gilla t.o.m. den 25 februari dret efter det r den
har utfirdats.

Den som mottar ersittning for arbete skall vara skyldig att visa vilken
typ av skattsedel han har. Har han en kombination av A- och F-skattese-
del skall han anses ha endast en A-skattesedel om han inte skriftligen
aberopat F-skattesedeln.

En uppgift pd en faktura om att utstillaren har en F-skattesedel skall £
tas for god. Detta giller dock inte om den som betalar ut ersittningen
insett eller bort inse att uppgiften var oriktig. Uppgift p4 faktura om F-
skattesedelsinnehav skall gilla som sidant skriftligt beropande som av-
ses i punkt 13.

Den som betalar ut ersittning f6r arbete till nigon som har enbart en F-
skattesedel skall, om inte ett likstéllighetsavtal har triffats, alltid vara
befriad frdn skyldigheten att gora skatteavdrag och betala arbetsgivarav-
gifter. Detta giller &ven om F-skattesedelsinnehavaren anlitar annan for
att utfora arbetet. Dock skall uppdragsgivaren i vissa fall kunna 8liggas
ett med mottagaren solidariskt ansvar f6r dennes skatter och socialavgif-
ter.

Den som uppdrar ett arbete till en fysisk person som har en F-skattese-
del skall i ett undantagsfall kunna &laggas ett med F-skattesedelsinneha-
varen solidariskt ansvar f6r dennes inkomstskatt och egenavgifter till
den del de kan hinforas till ersittningen for arbetet. Detta giller om
arbetet utforts av F-skattesedelsinnehavaren under sddana férhdllanden
att det m3ste anses ha varit uppenbart for den som uppdragit arbetet att
en fast eller tillfillig anstdllning har forelegat.

Den som uppdrar ett arbete till en fysisk eller juridisk person med F-
skattesedel som i sin tur ldter ndgon annan utféra arbetet skall i ett un-
dantagsfall ocksa kunna 8laggas ett med F-skattesedelsinnehavaren, el-
ler annan som har 4lagts betalningsskyldighet for killskatt och arbetsgi-
varavgifter som hianfor sig till erséttningen for arbetet, solidariskt ansvar
for skatten och avgifterna. Detta giller om den som utfort arbetet gjort
det under sidana forhillanden att det méste anses ha varit uppenbart for
den som uppdragit arbetet att en fast eller tillfillig anstillning hos ho-
nom har forelegat.

Nir ett uppdrag ges till ndgon som saknar F-skattcsedel och det méistc
anses vara uppenbart for honom att uppdragsgivaren inte insig att han
var arbetsgivare och med hinsyn till omstdndigheterna méste anses ha
saknat anledning att rikna med att han var arbetsgivare skall uppdrags-

Prop. 1991/92:112

Bilaga 1
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tagaren kunna dliggas ett med uppdragsgivaren solidariskt betalnings-  Prop. 1991/92:112
ansvar for de arbetsgivaravgifter som bel.éper pa ersittningen for arbe- Bilaga 1
tet.

19. Den som betalar ut ersittning for arbete till nigon som har en A-skatte-
sedel skall enligt en huvudregel vara skyldig att gora skatteavdrag frin
och betala arbetsgivaravgifter pd ersittningen. Detta giller oberoende
av om utbetalaren 4r huvudarbetsgivare eller inte och oberoende av om
ersittningen hos mottagaren taxeras som inkomst av tjanst, rorelse eller
jordbruksfastighet. Frdn denna huvudregel finns tvd undantag.

20. Detena undantaget avser det fallet att mottagaren har bade en A-skatte-.
sedel och en F-skattesedel. I den situationen foreligger inte skyldighet
att gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter om mottagaren
skriftligen &beropar F-skattesedeln.

21. Det andra undantaget avser det fallet att ersittningen betalas ut utom
bokforingspliktig verksamhet. Utbetalaren ér alltsd en fysisk person
som inte dr bokforingsskyldig. I sddant fall skall skatteavdrag inte goras
och arbetsgivaravgifter inte betalas om ersittningen for arbetet kan an-
tas komma att understiga 10 000 kr. under en tidrymd av ett ir. I nimnda
undantagsfall skall den som utfort arbetet sjilv svara for den preliminéra
skatten och socialavgifterna (egenavgifter).

22. Den som betalar ut ersdttning for arbete till en juridisk person med en
A-skattesedel skall gora skatteavdrag enligt en schablon. Den innebir
att 50 % av ersittningen skall dras av och betalas in till skattemyndighe-
terna pd samma sitt som innehdllen skatt.

Innehéllet belopp skall gottskrivas den juridiska personen som preli-
minir skatt. Om uppdragstagaren dr handelsbolag skall beloppet i stillet
gottskrivas som mervérdeskatt.

Skattsedlarnas rittsverkningar for innehavaren

23. Den preliminira skatten skall betalas som preliminidr A-, D- eller F-
skatt. Preliminir A-skatt skall betalas genom skatteavdrag. Preliminir
D- och F-skatt skall betalas enligt sirskild debitering.

24. En F-skattesedelsinnehavare ér skyldig att sjalv svara for den prelimi-
nira skatt och de socialavgifter som beloper pi de ersittningar han far
for utfort arbete. Socialavgifterna skall betalas i form av egenavgifter.
Detta giiller dven om ersittningen for arbetet taxeras som inkomst av
tjanst.

25. En F-skattesedelsinnehavare som &tar sig ett arbete som han l3ter ndgon
annan utfora skall anses vara arbetsgivare 3t den som utfort arbetet nar
det giller skyldigheten att gora skatteavdrag och betala arbetsgivarav-
gifter.

Likstillighetsavtal

26. En fysisk person som har en F-skattesedel skall med uppdragsgivaren 202
kunna ingd avtal om att denne skall betala arbetsgivaravgifter och gora



skatteavdrag (s.k. likstéllighetsavtal). Prop. 1991/92:112
Ett likstallighetsavtal skall omfatta bdde arbetsgivaravgifter och skat-  Bilaga 1

teavdrag.
Ett avtal som enbart avser arbetsgivaravgifter skall anses omfatta

ocksd skyldigheten att gora skatteavdrag.
Ett avtal som enbart avser skyldigheten att gora skatteavdrag skall

inte péverka skyldigheten att betala socialavgifter.

27. Likstillighetsavtal skall, i likhet med vad som nu giller inte kunna ingés,
om den som 8tagit sig ett arbete 4r en juridisk person.

Storleken av skatteavdraget

28. Underlag for berikning av sdvil skatteavdrag som arbetsgivaravgifter
skall vara ersittning fr utfort arbete (alltsd ej ersittning for material
m.m.). Hiinsyn skall inte tas till om erséttningen utgér mottagarens hu-
vudsakliga inkomst av tjinst eller inte. Genom en sddan regel infors ett
system med skatteavdrag pa biinkomster.

29. Vid berikning av skatteavdrag (men ej vid berdkning av arbetsgivarav-
gifter) jamstills med ersittning for arbete bl.a. pensioner. Dessa kom-
mer sdlunda alltid att bli foremal for skatteavdrag.

30. Skatteavdrag skall i regel beridknas enligt skattetabell. Blir avdraget
mindre dn 30 % skall avdrag dock goras efter detta procenttal om inte
den som betalar ut ersittningen ir huvudarbetsgivare.

31. Skyldighet att gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter forelig-
ger inte om ersiittningen fOr arbete frdn en och samme utbetalare under
ett kalenderdr understiger 1 000 kr.

32. Skatteavdrag for K-skatt skall goras endast av huvudarbetsgivare.

Aterkallelse av F-skattesedel

33. En F-skattesedel skall &terkallas om

a) innehavaren begir att skattsedeln skall iterkallas,

b) innehavaren upphdr med att driva rOrelse eller annan verksamhet
som motiverar innehavet av F-skattesedeln,

¢) innehavaren brister i redovisning eller betalning av preliminér eller
slutlig skatt eller socialavgifter,

d) innehavaren underlater att efterkomma villkor som forenats med
skattsedeln eller p4 annat sétt missbrukar sin F-skattesedel,

e) innehavaren har meddelats néiringsforbud eller

f) innehavaren r bolagsman i annat handelsbolag &n kommanditbo-
lag eller ir komplementir i ett kommanditbolag och bolagets F-skattese-
del har &terkallats.

Aterkallelse enligt punkterna c och d skall inte ske nir underidtenhe-
ten eller missbruket 4r att anse som ringa.

Ett handelsbolags skattsedel skall utdver i de fall som anges ovan i
punkterna a, b och d dterkallas om en annan deligare i bolaget 4n en 203



kommanditdeligare Prop. 1991/92:112
g) brister i redovisning eller betalning av egen preliminér eller slutlig  Bilaga 1

skatt och skatten hianfor sig till inkomster frdn handsbolagets verksam-

het,
h) fitt sin F-skattesedel dterkallad eller
i) meddelats néringsforbud.
Underldtelse enligt g skall inte féranleda terkallelse om underlaten-

heten ar att anse som ringa.

34. Ny F-skattesedel fir inte utfirdas forrdn tidigast tvd ir efter dagen for
ett aterkallelsebeslut.

Forfaranderegler

35. Beslut om i vilken form den preliminira skatten skall betalas (A-, D-
eller F-skatt) samt beslut om &terkallelse av F-skattesedel skall medde-
las av den lokala skattemyndigheten. Sadana beslut skall kunna &verkla-
gas hos ldnsritt, kammarritt och, efter provningstillstind, hos rege-
ringsritten.

Det allménna ombudet skall f4 6verklaga ett beslut om skattsedelstill-
delning endast nir beslutet innebér att en fysisk eller juridisk person
skall tilldelas en F-skattesedel. Det allminna ombudet far ocksd 6ver-
klaga ett beslut som ror dterkallelse av en F-skattesedel.

Ovrigt

36. Reglerna om skatteavdrag pd sjukpenning m.m., artistersittning samt
pa folkpension och tilliggspension flyttas in under sirskilda rubriker i
uppbordslagen. .

37. Den som limnar osann uppgift om innehav av F-skattesedel kan domas
till boter eller fangelse i hogst sex manader.

38. AUL upphivs.

39. Den s.k. undantagslagen upphévs.

40. Den foreslagna lagstiftningen avses trada i kraft den 1 januari 1991. Reg-
lerna om F-skattesedlarnas riattsverkningar skall dock inte trdda i kraft
forrdn den 1 april 1991.
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Forteckning 6ver de remissinstanser som yttrat sig ~ Prop. 1991/92:112
over finansdepartementets promemoria Ds 1988:59, Bilaga2
F-skattebevis — nya regler for skatteavdrag och

socialavgifter

Riksklagaren (RA), datainspektionen, riksforsikringsverket (RFV), vig-
verket, riksskatteverket (RSV), statskontoret, riksrevisionsverket (RRV),
statistiska centralbyrdn (SCB), kammarritten i Stockholm, kammarritten i
Goteborg, linsritten i Stockholms lin, linsrdtten i Malmohus ldn, forsak-
ringsritten for Mellansverige, Byggentreprenorerna, Foreningen Auktori-
serade revisorer FAR (FAR), Foretagareforbundet SFR, Foretagens upp-
giftslimnardelegation (FUD), Forsikringskasseférbundet, Handelns ar-
betsgivareorganisation, HSB:s riksforbund (HSB), Kooperativa férbundet
(KF), Kooperationens pensionsanstalt, Konstnarliga och Litterdra yrkesut-
ovares samarbetsnimnd (KLYS), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Landstingsférbundet, Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Milaremistarnas
riksforening, Schaktentreprenorernas riksforbund, Sméforetagens riksorga-
nisation, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska forsakringsbolags
riksforbund, Svenska kommunférbundet, Svenska revisorsamfundet SRS,
Svenska &keriforbundet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges fastighetséga-
reférbund, Sveriges grossistforbund, Sveriges handelsagenters férbund,
Sveriges industriférbund (SIF), Sveriges kopmannaforbund, Sveriges reda-
reforening, Sveriges redovisningskonsulters forbund, Tjinstemidnnens cen-
tralorganisation (TCO), Stockholms handelskammare och Sveriges riks-
idrottsférbund.

RA har bifogat yttranden som han har himtat in frin 6verdklagaren i
Stockholm, regiondklagarmyndigheterna i Hirnosand, Kalmar och Visteras
samt statsdklagarmyndigheten for speciella mél.

RSV har under remissarbetets gdng erhéllit yttrande frdn tio av landets
linsskattemyndigheter och fem av landets kronofogdemyndigheter. Léns-
myndigheternas synpunkter har arbetats in i verkets yttrande.

Forsidkringskasseforbundet har under arbetet med sitt yttrande berett de
allminna forsikringskassorna tillfille att limna synpunkter p& det remitte-
rade forslaget. Synpunkterna utgér underlag for forbundets yttrande.

SméfSretagens riksorganisation och Sveriges kopmannaférbund har av-
gett ett gemensamt yttrande. Till detta yttrande hinvisar ocksd Svenska ake-
rifdrbundet.

Handelns arbetsgivareorganisation, SAF, Svenska forsakringsbolags riks-
forbund, SIF och Stockholms handelskammare hinvisar i sina remissvar till
ett yttrande frin Niringslivets skattedelegation. Svenska forsakringsbolags
riksforbund avger dirutover ett eget yttrande.

Sveriges grossistforbund hinvisar for sin del till det yttrande som avgetts
av Svenska revisorsamfundet SRS.
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Forteckning 6éver de remissinstanser som yttrat sig
over riksskatteverkets férslag den 29 juni 1989 till
andringar i reglerna for preliminir beskattning av
ersattningar for artistisk verksamhet (RSV, Dar F 13-1198-
89)

Riksforsikringsverket, Statens kulturrdd, Arbetsmarknadsstyrelsen, Stats-
kontoret, Riksrevisionsverket, Kammarritten i Jonkoping, Lénsritten i
Orebro lin, Folkbildningsforbundet, Konstnirliga och litterira yrkesutéva-
res samarbetsndmnd (KLYS), Svenska teaterforbundet samt Sveriges Radio
AB.

Dessutom har Folketshusrorelsens forhandlingsorganisation och Folkets
Parkers Centralorganisation, Musiketablissementens Forening och EMA
Telstar AB, Foreningen Turnerande Sillskap och Svenska musikerforbundet
avgett ett gemensamt yttrande.

Svenska rikskonserter, som inte har limnat ndgot eget yttrande, har hinvi-
sat till det yttrande som ldmnats av Svenska teaterforbundet.

Sveriges Hotell- och Restaurangforbund har anslutit sig till det yttrande
som avgetts av bl.a. Musiketablissementens Forening.

Prop. 1991/92:112

Bilaga 3
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De remitterade lagforslagen Prop. 1991/92:112
Bilaga 4

1 Forslag till raga

Lag om dndring i uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs i friga om uppbordslagen (1953:272)!

dels att 24 § 2 mom. och 104 § samt anvisningarna till 3 § skall upphoéra att
gilla,

dels att nuvarande 14 § och 24 § 1 mom. skall betecknas 13 § 3 mom. och
24 §,

dels att1§,2§ 1, 2 och 4 mom., 3 § 1 och 2 mom., 4 § 1 och 4 mom., 5-7,
10-12, 13 § 1 och 2 mom. samt nya 3 mom., 15, 17, 20, 22, nya 24, 25 och 26
§§, 27 § 2 och 3 mom., 33, 34-36 §§, 39 § 1-3 mom., 40,41 och 43 §§,45§ 1
och 2 mom., 46 § 2-4 mom., 48 § 1 och 2 mom., 52 §, 54 § 1 mom., 55§ 1
mom., 56, 65, 75 och 77 §§, 78, 79, 80, 83 och 102 §§, anvisningarna till 39,
40, 45 och 46 §§ samt rubrikerna narmast fore 13 och 22 §§ skall ha féljande
lydelse,

dels att det i lagen skall inforas nya paragrafer, 7a, 14, 27 b, 33 a-33 d, 36
a, 38a,38Db, 39 a, 40a, 52 a, 75 c-75 e och 79 a §§ samt nya moment, 3§ 3
och 4 mom., 4 § 2 mom. och 13 § 3 mom. samt nirmast fore 3, 14, 15, 33 och
38 a §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Med skatt avses i denna lag, om inte annat anges:
. kommunal inkomstskatt,
. statlig inkomstskatt,
. statlig formogenhetsskatt,
. statlig fastighetsskatt,
. skogsvirdsavgift,
. egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter,
. avkastningsskatt,
. sirskild loneskatt enligt lagen (1991:687) om sirskild loneskatt pa pen-
sionskostnader, :

9. skattetilldgg och férseningsavgift enligt taxeringslagen (1990:324),

10. mervirdeskatt i fall som avses i 21 § lagen (1968:430) om mervirde-
skatt,

11. annuitet pd avdikningslan.

0NN AWM=

Att vad som sdgs i denna lag om
egenavgifter enligt lagen om socialav-
gifter dven tillimpas i friga om skatt
enligt 2 § lagen (1990:659) om sir-
skild Iéneskatt pd vissa forvirvsin-
komster framgdr av 3 § sistnimnda
lag.

2§

1 mom. Beteckningar som anvinds i kommunalskattelagen (1928:370), la-
gen (1947:576) om statlig inkomstskatt, lagen (1947:577) om statlig formo-
genhetsskatt, taxeringslagen (1990:324) eller lagen (1968:430) om mervirde-
skatt har samma betydelse i denna lag, om inte annat anges eller framgér av
sammanhanget.

'Lagen omtryckt 1991:97.
2Senaste lydelse 1991:697. 207



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Med skattskyldig likstills i denna
lag handelsbolag, om inte annat
framgdr av sammanhanget.

2 mom.3I denna lag forstds med 2 mom. I denna lag avses med

slutlig skatt: skatt som har paférts vid den arliga debiteringen pd grund av
skattemyndighets beslut eller p& grund av annat beslut, som enligt gillande
foreskrifter skall beaktas vid sddan debitering, och &terstir efter iakttagande
av bestimmelserna om nedsittning av skatt enligt 4 mom.;

prelimindr skatt: i 3 § namnd skatt, som betalas i avrédkning p4 slutlig skatt;

overskjutande ingiende mervirdeskatt: den del av ingdende mervirdeskatt
som Aterstar sedan utgdende mervirdeskatt avriknats;

kvarstdende skatt: skatt, som dterstar att betala, sedan prelimindr skatt och
overskjutande ingdende mervirdeskatt har avriknats frin slutlig skatt;

overskjutande skatt: sddan preliminir skatt och dverskjutande ingdende
mervirdeskatt som Sverstiger slutlig skatt;

tillkommande skatt: skatt som skall betalas pa grund av eftertaxering eller
enligt besiut om debitering sedan piféringen av slutlig skatt har avslutats;

kvarskatteavgift: avgift enligt 27 § 3 mom.;

respitrinta: ranta enligt 32 §;

anstdndsrinta: rinta enligt 49 § 4 mom.;

O-skatterdnta: rinta enligt 69 § 1 mom.;

restitutionsrdnta: ranta enligt 69 § 2 mom.;

skattereduktion: nedsittning av skatt enligt 4 mom.;

inkomstdr: det kalender3r, som nirmast har féregitt taxeringsiret;

uppbordsdr: tiden frén och med februari ménad ett ar till och med januari
ménad det féljande &ret;

uppbordsmanad: varje minad under uppbordsiret;

gift skattskyldig: skattskyldig som taxeras med tillimpning av 52 § 1 mom.
kommunalskattelagen (1928:370) och 11 § 1 mom. lagen (1947:576) om stat-
lig inkomstskatt;

ogift skattskyldig: annan ogift skattskyldig: annan
skattskyldig fysisk person én nyss skattskyldig fysisk person #n nyss
har sagts. har sagts;

arbetsgivare: den som betalar
ut ersittning for vilken mottagaren
enligt bestimmelserna i 3 § 2 mom.
forsta och andra styckena skall betala
preliminir A-skatt, varvid med ar-
betsgivare likstills den som uiger
rinta eller utdelning for vilken motta-
garen enligt bestimmelserna i 3 § 2
mom. tredje stycket skall betala preli-
mindr A-skatt;

arbetstagare: skattskyldig som
skall betala prelimindr A-skatt enligt
bestimmelserna i 3 § 2 mom. forsta
och andra styckena, varvid med ar-
betstagare likstills den som skall be-
tala prelimindr A-skatt enligt bestim-
melserna i 3 § 2 mom. tredje stycket;

16 n: Ion eller annan ersittning for

3 Senaste lydelse 1991:1869.

Prop. 1991/92:112

Bilaga 4
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Nuvarande lydelse

4 mom.* Skattereduktion medges
skattskyldig for underskott av kapi-
tal enligt 3 § 14 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.
Skattereduktionen uppgdr till 25
procent av den del av underskottet
som inte overstiger 100 000 kronor
och 18 procent av terstoden. Har
skattskyldig under beskattningsiret
varit skyldig att betala sjdbmansskatt
enligt lagen (1958:295) om sjomans-
skatt och har denna nedsatts enligt
12§ 4 mom. samma lag pd grund av
underskott av kapital skall skattere-
duktionen dock minskas med det be-
lopp varmed nedsittning har skett.

Foreslagen lydelse

vilken mottagaren enligt bestimmel-
serna i 3 § 2 mom. forsta och andra
styckena skall betala preliminir A-
skatt, varvid med lon likstélls sddan
rinta och utdelning for vilken preli-
mindr A-skatt skall betalas enligt be-
stdimmelserna i 3 § 2 mom. tredje
stycket.

4 mom. Skattereduktion medges
skattskyldig for underskott av kapi-
tal enligt 3 § 14 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.
Skattereduktionen skall uppgé till 25
procent av den del av underskottet
som inte overstiger 100 000 kronor
och 18 procent av dterstoden. Om en
skattskyldig under beskattningsret
har varit skyldig att betala sjomans-
skatt enligt lagen (1958:295) om sj6-
mansskatt och denna har satts ned
enligt 12§ 4mom. samma lag pd
grund av underskott av kapital skall
skattereduktionen dock minskas
med det belopp varmed nedsittning
har skett.

Skattereduktion sker endast i friga om statlig inkomstskatt, kommunal in-
komstskatt, skogsvirdsavgift och statlig fastighetsskatt.

Bestimmelserna om skattereduk-
tion iakttagas vid debitering av shut-
lig skatt, tillkommande skatt och
preliminir B-skatt samt vid faststdl-
lande av prelimindr A-skatt. Oretal
som uppkommer vid berikning av
skattereduktion bortfaller.

1 mom.’ I den omfattning nedan
anges skall skattskyldig betala preli-
mindr skatt med belopp, vilket sd
nira som mojligt kan antas motsvara
i den slutliga skatten ingdende statlig
inkomstskatt, statlig formégenhets-
skatt, avkastningsskatt, egenavgifier,
kommunal inkomstskatt,  skogs-
vardsavgifi, statlig fastighetsskatt och
sdrskild loneskatt pd pensionskostna-
der.

4 Senaste lydelse 1991:1835.
3 Senaste lydelse 1991:697.

14 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 112

Bestimmelserna om skattereduk-
tion skall tillimpas vid debitering av
slutlig skatt, tillkommande skatt,
prelimindr F-skatt och sirskild A-
skant samt vid berdkning av prelimi-
nir A-skatt utom i de fall berik-
ningen skall ske enligt skattetabell.
Oretal som uppkommer vid berik-
ning av skattereduktion bortfaller.

Prelimindr skatt

3§

1 mom. I den omfattning nedan
anges skall skattskyldig betala preli-
minir skatt med belopp, vilket s&
nira som mojligt kan antas motsvara
den slutliga skatten minskad med
overskjutande ingdende mervirde-
skatt. Hansyn skall dock inte tas till i
den slutliga skatten ingéende skatte-
tilligg och forseningsavgift enligt tax-
eringslagen (1990:324) eller annuitet
pd avdikningslén.

Prop. 1991/92:112

Bilaga 4
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Nuvarande lydelse

2 mom.® Prelimindr skatt utgér
sdsom preliminir A-skatt eller preli-
mindr B-skatt.

1. Prelimindr A-skatt skall
med de undantag, som framgdr av
vad nedan i detta moment och i 10 §
sdgs, betalas for sddan inkomst av
tjdnst, vilken helt eller delvis utgdr i
pengar och vilken hénfor sig till den
skattskyldiges huvudsakliga arbets-
anstillning eller annars utgor hans
huvudsakliga inkomst av tjdnst. Fér
inkomst av sddan huvudsaklig ar-
betsanstillning hos fysisk person el-
ler dédsbo, som ir avsedd ast vara
kortare tid dn en vecka, skall dock
prelimindr A-skatt erliggas endast
om vad som utbetalats utgor utgift i
en av arbetsgivaren bedriven ni-
ringsverksamhet.

Med jdnst likstills i denna lag rdtt
till pension, livranta, som wtgdr pd
grund av sjuk-, olycksfalls- eller
skadeforsikring eller annorledes dn
pa grund av forsikring och inte ut-
gor vederlag vid avyttring av egen-
dom, erséttning, som i annan form
dn livrinta ugdr p& grund av sjuk-
eller olycksfallsforsikring, tagen i
samband med tjinst, samt undan-
tagsformaner och sidant periodiskt
understdd eller sddan dirmed jam-
forlig periodisk intakt for vilken gi-
varen enligt 23 § kommunalskattela-
gen (1928:370) ar berittigad till av-
drag.

% Senaste lydelse 1991:697.

Foreslagen lydelse

Den preliminira skatten skall beta-
las genom skatteavdrag (preliminir
A-skatt) eller genom sirskild debite-
ring (prelimindr F-skatt och sdrskild
A-skatt).

Handelsbolag skall, om inte annat
sdgs i denna lag, betald preliminir A-
skatt trots att slutlig skatt inte skall
pdforas.

2 mom. Prelimindr A-skatt
skall for inkomstdret betalas av den
som har tilldelats en A-skattesedel
enligt bestdmmelserna i 33 a eller 38
b § eller som saknar skattsedel pd
prelimindr skatt. Vad som sagts nu
giller dock inte staten, landstings-
kommuner, kommuner eller andra
menigheter. Prelimindr A-skatt skall,
om inte annat foreskrivs i detta mo-
ment elleri 10 §, betalas f6r sddan er-
sittning for arbete, vilken helt eller
delvis ldmnas i pengar. Preliminir
A-skatt skall inte betalas for ersiitt-
ning som tillsammans med annan er-
sittning for arbete fran samma ar-
betsgivare understiger 10 000 kronor
under inkomstdret, om arbetsgivaren
dr en fysisk person eller ett dédsbo
och om vad som utbetalats infe utgor
utgift i en av arbetsgivaren bedriven
néringsverksamhet.

Med ersdttning for arbete likstalls i
denna lag

1. pension,

2. livrinta, som intc utgdr ersdtt-
ning vid avyttring av egendom,

3. ersittning, som i annan form 4n
livrinta ldmnas pd grund av sjuk- el-

ler olycksfallsforsakring, tagen i

samband med tjéinst,

4. inkomst som avses i punkt 12 av
anvisningarna till 32 § kommunal-
skattelagen (1928:370), samt

5. undantagsférméner och sadant
periodiskt understod eller sddan
ddrmed jamforlig periodisk intikt
for vilken givaren enligt 23 § kom-
munalskattelagen (1928:370) dr be-
rattigad till avdrag.
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Preliminar A-skatt skall ocksd,
med de undantag som foreskrivs i 10
§, betalas for sddan rinta och utdel-
ning vilken utgdr i pengar och for vil-
ken kontrolluppgift skall limnas
med tillimpning av bestimmelserna
i 3 kap. 22, 23, eller 27 § lagen
(1990:325) om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter.

Prclimindr A-skatt skall utgd en-
ligt skattctabell, som avses i 4 §, el-
ler enligt de grunder som anges i 7,
12 eller 40 §. For enskilda fall far
skattemyndighct foreskriva sirskild
beridkningsgrund, excmpelvis att
skatten skall beriknas pi viss del av
inkomsten eller pa inkomsten mins-
kad med visst belopp cller att skat-
ten skall utgd med sirskilt angiven
procent av inkomsten eller att preli-
mindr skatt intc skall betalas {or viss
rdnta cller utdclning.

Ar den, som &tnjuter ovan avsedd
inkomst av ganst, skattskyldig jam-
vdl for annan inkomst cller for for-
mogenhet fir skattemyndighet, dd
sirskilda skél foreligger, foreskriva
att prelimindr A-skatt skall betalas
ocksa for sistnimnda inkomst eller
for formogenheten. Dirvid skall den
skattskyldiges prelimindra skatt be-
riknas antingen till viss procent av
den huvudsakliga inkomsten av
tjénst cller enligt skattetabell pd
nidmnda inkomst 6kad med visst be-
lopp eller ocksd utgd med visst be-
lopp utdver vad i skattetabellen an-
ges for den huvudsakliga inkomsten
av tjinst.

Ar i fall varom i foregdende stycke
sdgs inkomsten vid sidan av den hu-

Foreslagen lydelse

Prclimindr A-skatt skall, med de
undantag som foreskrivsi 10 §, beta-
las for sddan ridnta och utdelning
som betalus ut i pengar och for vilken
kontrolluppgift skall l&mnas med
tillimpning av bestimmelserna i 3
kap. 22, 23, eller 27 § lagen
(1990:325) om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter oavsett om motta-
garen har en A-skattesedel eller inte.
Detsamma giller den som fir dag-
penning  fran  arbetsloshetskassa,
korttidsstudiestod eller sirskilt vux-
enstudiestéd.

Prelimindr A-skatt skall, i frdga
om en fysisk person, beriiknas enligt
skattetabell, som avsesi4 §, eller en-
ligt de grunder som angesi7, 12 cller
40 § och i fraga om en juridisk person
enligt de grunder som anges i 7 a eller
40 §. For enskilda fall far skattemyn-
dighet i fraga om sddan ersittning
som utgor mottagarens huvudsakliga
inkomst av arbete foreskriva sarskild
berdkningsgrund, exempelvis att
skatten skall beriiknas pd viss del av
inkomsten cller pd inkomsten mins-
kad med visst belopp cller att skat-
ten skall berdknas med sérskilt angi-
ven procent av inkomsten eller att
prelimindr skatt inte skall betalas for
viss rinta eller utdelning.

Ar den, som itnjuter ovan avsedd
inkomst av arbete, skattskyldig
ocksd for annan inkomst fran vilken
skatteavdrag inte kan goras cller for
formogenhet far skattemyndighet,
om det finns sdrskilda skal, fore-
skriva att prelimindr A-skatt skall
betalas ocksd for sistnimnda in-
komst cller for formogenheten. Dir-
vid skall den skattskyldiges prelimi-
nira skatt berdknas antingen till viss
procent av arbetsinkomsten eller en-
ligt skattetabell pd ndmnda inkomst
okad med visst belopp eller ocksd
berdknas med visst belopp utdver
vad i skattetabellen anges for arbets-
inkomsten. Motsvarande gdller ndr
den skattskyldige skall betala statlig
fastighetsskatt.
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vudsakliga inkomsten av tjinst bety-
dande i forhdllande till denna eller
foreligger annars séirskilda omstin-
digheter, far skattemyndighet fore-
skriva, att prelimindr B-skatt skall er-
laggas i stillet for prelimindr A-skatt.

Yiterligare bestimmelser om preli-
mindr A-skatt finns i lagen
(1990:326) om skatteavdrag i vissa
fall frin folkpension m.m., lagen
(1990:327) om skatteavdrag frin
sjukpenning m.m. och lagen
(1990:328) om skatteavdrag i vissa
fall frin artistersitining.

2. Prelimindr B-skatt skall
for inkomstiret betalas av skattskyi-
dig, som inte skall betala prelimindr
A-skatt enligt 1 forstu eller andra
stycket. Prelimindr B-skatt skall avse
de skatter och avgifter som anges i1
mom. Prelimindr B-skatt skall beta-
las enligt sdrskild debitering.

Skattemyndighcten far besluta att
fysisk person, som har inkomst av sd-
dan uppdragsverksamhet som avses i
4 § lagen (1982:1006) om avdrags-
och uppgifisskyldighet betriffande
vissa uppdragsersittningar, skall be-
tala prelimindr A-skatt i st@ller for
preliminir B-skatt. Ett sidant beslut
far meddelas om den for inkomstdret
beriknade slutliga skatten kan antas
till huvudsaklig del bli betald genom
avdrag for skatt.

(Se vidare anvisningarna. )

1 mom. For inkomst av tjdnst som
hianfor sig till bestimd tidsperiod
och uppbirs vid regelbundet ater-

Foreslagen lydelse

3 mom. Prelimindr F-skatt
skall for inkomstéret betalas av den
som har tilldelats en F-skattesedel en-
ligt bestimmelserna i 33 b § forsta
stycket. Prclimindr F-skatt skall, om
inte annat bestdmts med stdd av be-
stimmelserna i andra stycket, avse
de skatter och avgifter som avses i 1
mom.

Om skattemyndigheten enligt be-
stimmelserna i 33 b § andra stycket
har beslutat att en skattskyldig, som
dr skyldig att betala prelimindr F-
skatt i stillet skall betala prelimindr
A-skatt for sddan ersittning for ar-
bete som betalas ut i ett anstillnings-
forhdllande, skall detta beaktas vid
berdkningen av den prelimindra F-
skatten.

4 mom. Sirskild A-skatt
skall for inkomstdret betalas av skatt-
skyldig som har tilldelats en A-skatte-
sedel, om skattemyndigheten beslu-
tar om det. Ett sadant beslut far med-
delas om overensstimmelsen mellan
den preliminidra och den slutliga
skatten dirigenom kan antas bli
bittre én om prelimindr A-skatt beta-
las endast genom skatteavdrag. Sir-
skild A-skatt far avse de skatter och
avgifter som avses i 1 mom.

48

1 mom. For inkomst av arbete
som hanfor sig till bestimd tidspe-
riod och uppbirs vid regelbundet
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kommande tillfillen eller till arbets-
anstdllning som ir avsedd att varu
kortare tid 4n en vecka skall prelimi-
ndr A-skatt utgd med belopp, som
anges i skattctabeller, om inte skatte-
myndighet har bestdmt annat. Skatte-
tabellerna skall ange den prelimindra
skatt som beléper pd olika inkomst-
belopp, beriknade for mdnad eller
den kortare tid som anges i tabel-
lerna. Regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer faststal-
ler for varje inkomstér sddana tabel-
ler.

Tabellerna skall grundas pd fol-
jande férutsittningar, nimligen

Foreslagen lydelse

aterkommande tillfillen och arbete
som ir avsett att pdga kortare tid 4n
en vecka skall preliminar A-skatt
utgé med belopp, som anges i skatte-
tabeller, om inte annat framgdr av 7
eller 7 a § eller av skattemyndighets
beslut. Regeringen eller myndighet
som rcgeringen bestimmer faststil-
ler for varje inkomstar sddana tabel-
ler. :

Tabcllerna skall, om inte annnat
sdgs i 2 mom., ange den prelimindra
skatten pd olika inkomstbelopp, be-
riknade for en mdanad eller den kor-
tare tid som anges i tabellerna och
grundas pa f6ljande forutsittningar,
niamligen

att inkomsten iir oférindrad under inkomstaret,
att den skattskyldige endast kommer att taxeras fér den inkomst som anges

i tabellen,

att den skattskyldige inte skall er-
ldgga annan skatt eller avgift som av-
scs i denna lag dn statlig inkomst-
skatt och kommunal inkomstskatt,

att den skattskyldige inte skall
betala annan skatt eller avgift som
avses i denna lag dn statlig inkomst-
skatt och kommunal inkomstskatt,

att den skattskyldige vid taxering {or inkomsten inte erhéller andra avdrag
in grundavdrag samt avdrag som avscs i 33 § 2 mom. kommunalskattelagen
(1928:370) med ett belopp av 4 000 kronor, dock higst tio procent av inkoms-

ten.

2 mom. For inkomst som avses i
Jorsta, andra och femte styckena i
punkt 12 av anvisningarna till 32 §
kommunalskattelagen  (1928:370),
med undantag for vardbidrag enligt
lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring, skall avdrag for prelimindr A-
skatt goras med ledning av sdrskilda
skattetabeller. Detta giller ocksd i
friga om skatteavdrag frin dagpen-
ning fran arbetsloshetskassa.

De sdrskilda tabellerna for berik-
ning av skatteavdrag pd ersittning
som avses i forsta stycket forsta me-
ningen skall for olika sjukpenning-
grundande inkomster enligt 3 kap.
lagen om allman forsikring ange den
prelimindra skatt som skall tas ut pd
en viss ersdttning uttryckt i procent av
ersittningen. I tabellerna skall det
finnas sirskilda kolumner med pro-
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4 mom. I skattctabcllcrna skall
ocksd anges det belopp varmed pre-
limindr A-skatt skall berdknas pé in-
komst for dag av sddan anstillning
som 4r avsedd att vara Kortare tid dn
en vecka. Skattebeloppet skall be-
riaknas pé grundval av berdknelig ge-
nomsnittlig sysselséttning under aret
och med ledning av for riket genom-
snittlig skattesats till kommunal in-
komstskatt foregdende ar. I dvrigt
skall vad ovan i denna paragraf sigs
i tillimpliga delar gilla vid skattebe-
loppens berikning.

Foreslagen lydelse

centsatser dels for ersittningar som
grundas pd hela den sjukpenning-
grundande inkomsten, dels for ersitt-
ningar som grundas pd 80 eller 90
procent av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten. Ersittning som en
allmin forsikringskassa limnar en-
ligt 20 § lagen (1991:1047) om sjuk-
lon skall anses grundad pa 90 procent
av den sjukpenninggrundande in-
komsten. )

De procenttal efter vilka skatteav-
drag skall goras skall grundas pd
skattesatsen for en drlig inkomst mot-
svarande den skattskyldiges sjukpen-
ninggrundande inkomst eller, om er-
sdttningen grundas pd 80 eller 90 pro-
cent av den sjukpenninggrundande
inkomsten, den andel av den sjuk-
penninggrundande inkomsten som
ersittningen beriknas pa.

Om ndgon sjukpenninggrundande
inkomst inte har faststillts for den
skattskyldige, skall det underlag som
utgor grund for ersittningen anses
som sjukpenninggrundande inkomst
ndr skatteavdraget bestims.

Avdrag for prelimindr A- skatt pd
forildrapenning gérs endast om den
sjukpenninggrundande  inkomsten
uppgar till ligst 6 000 kronor.

Skattetabellen for skatteavdrag
Jrin dagpenning frin arbetsléshets-
kassa skall grundas pa for landet ge-
nomsnittlig skattesats till kommuna
inkomstskatt under beskattningsdret.
Skattesatsen bestims med tillimp-
ning av avrundning enligt 5 §.

4 mom. I skattetabellerna skall
ocksd anges det belopp varmed pre-
limindr A-skatt skall beriknas pd in-
komst for en dag av sddant arbete
som 4r avsett att pdgd kortare tid dn
cn vecka. Skattebeloppet skall be-
riknas pd grundval av beriknelig ge-
nomsnittlig sysselsattning under aret
och med ledning av for riket genom-
snittlig skattesats till kommunal in-
komstskatt foregiende ar. 1 oOvrigt
skall vad ovan i denna paragraf sigs
i tilldmpliga delar gilla vid skattebe-
loppens berdkning.
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Foreslagen lydelse

5§

Vid berdkning av prelimindr A-
skatt enligt skattetabell skall f6r en-
var skattskyldig, betriffande vilken
icke skall tillimpas enligt 4 § 3 mom.
andra stycket faststilld sérskild ta-
bell, tillimpas den tabell, som avser
cn sammanlagd utdebitering till
kommunal inkomstskatt och lands-
tingsskatt, vilken for skattekrona
och skatteére ir lika med det belopp,
som for inkomstaret bestdmts till ut-
debitering i kommunen eller kom-
mundelen. Ingdr i sistnimnda utde-
bitering 6retal, uppgdcnde till hogst
femtio, anvindes dcn tabell, som av-
ser narmast lagre utdebitering. Ddr-
est i utdcbiteringen ingdr oretal,
overstigande femtio, tillimpas dcn
tabell som avser ndrmast hogre ut-
debitering. Att & inkomst av arbets-
anstillning, som ir avsedd att vara
kortare tid dn cn vecka, preliminir
A-skatt dock kan beriknas enligt
vilken som helst for inkomstiret
upprittad skattetabell, framgir av
bestimmclserna i 4 § 4 mom.

Vid beridkning av prelimindr A-
skatt enligt skattetabell skall fér
varje skattskyldig, betriffande vil-
ken inte skall tillimpas cnligt 4 § 3
mom. andra stycket faststilld sir-
skild tabell, tillimpas den tabell,
som avser en sammanlagd utdcbite-
ring till kommunal inkomstskatt och
landstingsskatt, vilken for skattekro-
nor och skattedren ir lika med det
belopp, som for inkomstéret be-
stimts till utdebitering i kommunen
eller kommundelen. Ingér i.sist-
nimnda utdebitering Gretal, upp-
gdende till hogst femtio, anvdinds
den tabell, som avser nirmast ligre
utdebitering. Om i utdebiteringen
ingdr Oretal, Overstigande femtio,
tillimpas den tabell som avser néir-
mast hogre utdcbitering. Att pd in-
komst av arbete som ar avsert att
pdga kortare tid én en vecka, preli-
mindr A-skatt dock kan beriknas
cnligt vilken som helst for inkomst-
rct upprittad skattetabell, framgar
av bestimmelserna i 4 § 4 mom.

68§

Preliminir A-skatt enligt skattetabell utgdr vid varje tillfille, di inkomst
uppbirs, med det belopp som anges i vederborlig tabell for det inkomstbe-

lopp och den tidsperiod som ér i fraga.

Betriffande inkomst av anstill-
ning som avscsi4 § 4 mom. skall, om
inkomst som infjinats under flera
dagar uppbirs vid ett tilifille, den
preliminira A-skatten beriknas pé
grundval av inkomsten under varjc
ifrigakommande dag och med till-
lampning av vad som anges i skatic-
tabellen f6r dagsinkomst.

Ar anstillningen annan in sidan,
varom i 4 § 4 mom. sdgs, skall gilla
att, ddrest inkomsten avser annan
tidsperiod én som ir i skattetabellen
upptagen, forst utrdknas huru
mycket av inkomsten som beloper
pd en i tabellen upptagen tidsperiod
av minst en veckas langd. Skattcn

7Senaste lydelse 1991:1908.

Foér inkomst av arbete som avses i
4 § 4 mom. skall, om inkomst som
tjénats in under flera dagar uppbirs
vid ett tillfille, den preliminira A-
skatten beridknas pa grundval av in-
komsten under varje ifrigakom-
mandc dag och med tillimpning av
vad som anges i skattetabellen for
dagsinkomst.

Ar inkomsten annan in sidan,
som avses i 4 § 4 mom., skall gilla
att, om inkomsten avser annan tids-
period dn som dr upptagen i skatteta-
bellen, forst utraknas Aur mycket av
inkomsten som beloper pé en i tabel-
len upptagen tidsperiod av minst en
veckas lingd. Skatten beriknas déir-
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beriknas direfter med utgéngs-
punkt frin det skattebelopp, som
skulle utgd for sidan del av inkoms-
ten, och efter férhillandet mellan, &
ena sidan, lingden av den tidsperiod
den uppburna inkomsten avser och,
4 andra sidan, den i tabellen angivna
tidsperiodens langd.

Uppbiires vid anstdllning varom
nu dr friga inkomst {01 kortarc tids-
period 4n en vecka, skall preliminér
skatt icke utgd mer dn en ging i
veckan. Dirvid skola de under
samma vecka uppburna inkomstbe-
loppen sammanriknas och anses pd
en gang utbetalda.

Foéreslagen lydelse

cfter med utgingspunkt frin det
skattebelopp, som skulle utgd for si-
dan del av inkomsten, och efter for-
héllandet mellan, & ena sidan, ldng-
den av den tidsperiod den uppburna
inkomsten avser och, 4 andra sidan,
den i tabellen angivna tidsperiodens
lingd.

Uppbirs vid arbete inkomst for en
kortare tidsperiod dn en vecka, skall
preliminér skatt inte utgd mer in en
gang iveckan. Dirvid skall de under
samma vecka uppburna inkomstbe-
loppen sammanriknas och anscs pé
en ging utbetalda.

7§

For inkomst av ¢jinst, som icke av-
ser bestimd tidsperiod eller icke
uppbiires vid regelbundet dterkomi-
mande tillfillen, skall utgd prelimi-
nir A-skatt med trettio procent av
inkomsten.

Uppbiires inkomst som avscs i
forsta stycket jamte inkomst, som
avses i 4 § 1 mom. forsta stycket,
skall preliminidr A-skatt utgd enligt
grunder som riksskattcverket fast-
stiller.

For inkomst som avses i 3 § 2
mom. I tredje stycket skall prelimi-
nér skatt utgd med sjugoferm procent
av inkomsten. Prelimindr skatt pi
rinta eller utdelning pd utlindska
virdepapper skall utgd med s stort
belopp att det tillsammans med den
skatt som innehéllits i utlandet upp-
gér till tjugofem procent av réntan
eller utdelningen.

Skatt enligt forsta eller andra
stycket uttages icke pa belopp under
tio kronor.

For inkomst av arbete som upp-
bidrs av en fysisk person och som inte
avser bestdmd tidsperiod eller infe
uppbiirs vid regelbundet aterkom-
mande tillfdllen skall preliminidr A-
skatt utgd med 30 procent av in-
komsten. Detsamma giller i friga
om inkomst som inte utgor den skatt-
skyldiges huvudsakliga inkomst av
arbete.

Uppbdrs inkomst som avses i
forsta stycket forsta meningen till-
sammans med inkomst, som utgor
den skattskyldiges huvudsakliga in-
komst av arbete, skall preliminédr A-
skatt utgd enligt grunder som riks-
skatteverket faststiller med beak-

tande av bestimmelserna i 3§ I

mom.

For inkomst som avses i 3 § 2
mom. tredje stycket skall prelimi-
nér skatt utgd med 25 procent av in-
komsten. Preliminér skatt pd rinta
eller utdelning pé utlindska virde-
papper skall utgd med si stort be-
lopp att det tillsammans med den
skatt som innehillits i utlandet upp-
gar till 25 procent av réintan eller ut-
delningen.

Skatt enligt forsta ecller andra
stycket tas inte ut p3 belopp under
100 kronor.

Att sérskilda grunder {0r uttagande av preliminir A-skatt kan foreskrivas

i vissa fall framgér av 3 § 2 mom.

8 Senaste lydelse 1991:1835.
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Bestimmelserna i denna paragraf Bestimmelserna i denna paragraf Bilaga 4
gélla icke om annat foljer av 40 §. gdller inte om annat foljer av 40 §.
7a§

For inkomst av arbete som upp-
bdrs av en juridisk person skall preli-
mindr A-skatt utgd med 30 procent av
inkomsten.

Skatt enligt forsta stycket skall inte
tas ut pd belopp under 100 kronor.

Att genom jaimkning kan foreskri-
vas dindrade grunder fér uttag av pre-
limindr skatt framgdr ay 45 § 1 mom.

10§

Preliminir A-skatt skall beriknas pa ersittningar for okade levnadskost-
nader som ldmnas vid sddan tjdnsteresa inom riket som avses i punkt 3 av
anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen (1928:370) endast till den del
ersittningarna dverstiger de schablonbelopp som anges i ndmnda lagrum el-
ler, savitt giller kostnad for logi, den faktiska utgiften. P4 ansokan av den
som betalar ut ersdttning fir skattcmyndigheten besltuta att i den min tjéns-
teresa varar mer dn tre manader motsvarande skall gilla till den del ersiitt-
ningarna inte overstiger vad som anges i punkt 3 a av anvisningarna till
nimnda paragraf.

PA ersiittning for 6kade levnadskostnader vid sdan tjdnsteresa utom riket
som avses i punkt 3 sista stycket av anvisningarna till 33 § kommunalskattela-
gen skall prelimindr A-skatt berdknas endast till den del ersittningen over-
stiger avdragsgillt belopp enligt nimnda lagrum.

I friga om ersittning for resa med egen bil i tjdnsten géller att preliminir
A-skatt beriknas pé ersittningen endast till den del den 6verstiger det i
punkt 3 ¢ av anvisningarna tilt 33 § kommunalskattelagen angivna beloppet.

Betriffandc annan skattepliktig crséttning for kostnader som ér forcnade
med tjinsten beriknas preliminir A-skatt endast om det dr uppenbart att
cersiittningen avscr kostnader som inte ér avdragsgilla vid mottagarens in-
komsttaxering eller att den Overstiger avdragsgillt belopp. I sddant fall be-
riknas skatten pd hela erséttningen respektive den del av ersittningen som
overstiger det avdragsgilla beloppet. Prelimindr A-skatt skall inte utgd for:

a) folkpension och tilliggspension
enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring, om inte annat foljer av
bestimmelserna i lagen (1990:326)
om skatteavdrag i vissa fall frin folk-
pension m.m. eller den skattskyldige
begir att avdrag for sddan skatt skall

goras;
b) familjebidrag till den som a) familjebidrag till den som
tjanstgdr inom totalfdrsvaret; tjanstgdr inom totalférsvaret;

c) sddan pension, livrinta eller
fran forsikringsforetag utgdende an-
nan skattepliktig ersdtining, som
uppgdr till hogst hélften av det basbe-
lopp som enligt lagen om allmin for-

9 Senaste lydelse 1991:1908. 217
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sikring gillde for dret fore det dr un-
der vilket ersittningen utges. Vad nu
har sagts skall dock éj tillimpas pd
pension och vdrdbidrag, som utgdr
pd grund av lagen om allman forsik-
ring, delpension enligt lagen
(1979:84) om delpensionsforsikring
och pd yrkesskadelivrinta eller liv-
rinta enligt lagen (1976:380) om ar-
betsskadeforsikring  eller  lagen
(1977:265) om statligt personskade-
skydd;

d) rinta eller utdelning som till-
kommer en annan juridisk person 4n
svenskt dodsbo eller en fysisk per-
son som intc ir bosatt i Sverige;

e) ranta cller utdelning som enligt
dubbelbeskattningsavtal ir helt un-
dantagen frdn beskattning i Sverige;

f) rinta pé forfogarkonto som av-
ses i3 kap. 57 § lagen (1990:325) om
sjilvdeklaration och kontrolluppgif-
ter, om rintan inte uppgér till 1000
kronor;

£) riinta pa konto f6r klientmedel;

h) rinta som ingér i belopp som
redovisats enligt 3 kap. 22 § sista
stycket lagen om sjilvdeklaration
och kontrolluppgifter eller

i) utdelning som avses i punkt 2
tredje stycket av anvisningarna till
22 § kommunalskattelagen eller 3 §
1 mom. tredjc stycket Jagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.

Foreslagen lydelse

b) rinta cller utdelning som till-
kommer ¢n annan juridisk person dn
svenskt dodsbo clier en fysisk per-
son som inte ar bosatt i Sverige;

¢) rinta cller utdelning som cnligt
dubbelbeskattningsavtal dr helt un-
dantagen fran beskattning i Sverige;

d) rénta pa {orfogarkonto som av-
ses i 3 kap. 57 § lagen (1990:325) om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgif-
ter, om rintan inte uppgér till 1000
kronor;

e) ranta pé konto for klientmedel;

f) rédnta som ingdr i belopp som re-
dovisats enligt 3 kap. 22 § sista
stycket lagen om sjilvdcklaration
och kontrolluppgifter;

g) utdclning som avses i punkt 2
tredje stycket av anvisningarna till
22 § kommunalskattelagen eller 3 §
1 mom. tredje stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt;
eller

h) ersdttning till en och samma
idrottsutovare frin en sidan ideell
forening som avses i 7 § 5 mom. la-
gen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt och som har till huvudsakligt
syfte att frimja idrottslig verksambhet,
om ersdttningen frin féreningen un-
der dret inte uppgatt till ett halvt bas-
belopp enligt lagen (1962:381) om
allman forsikring.

11§10

Prcliminédr A-skatt skall berdknas
d det belopp, som aterstdr sedan
frén inkomsten avriknats dels avgif-
ter, som den skattskyldige erldgger
for sddan pensionsforsikring eller

WSenaste lydelse 1991:1908.

Prelimindr A-skatt skall berdknas
pd dct belopp, som aterstdr sedan
frin inkomsten avriiknats dels avgif-
ter, som den skattskyldige betalar for
sadan pensionsforsikring eller sjuk-
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sjuk- eller olycksfallsforsikring som
tagits i samband med tjanst, dels ock
avgifter, som den skattskyldige i
samband med tjénsten erligger for
egen eller efterlevandes pensione-
ring annorledes in genom forsik-
1ing.

Till andra vid taxering medgivna
avdrag for kostnader for fullgbrande
av tjdnst 4n ovan sagts fir hinsyn
inte tas vid beriikning av preliminir
A-skatt.

Foreslagen lydelse

cller olycksfallsforsikring som tagits
i samband med tjinst, dels avgifter,
som decn skattskyldige i samband
med tjinsten betalar for egen eller
efterlevandes pensionering pd annat
sdtt an genom forsikring.

Till andra vid taxcring medgivna
avdrag for kostnader frin inkomst
som uppbirs av en fysisk person in
ovan sagts fir hinsyn tas vid berik-
ning av prelimindr A-skatt endast
om kostnaderna kan beriknas uppga
till minst 10 procent av arbetstaga-
rens ersittning fran arbetsgivaren un-
der inkomstdret. I sddant fall giller
bestimmelserna i tredje stycket.

Regeringen eller den myndighet re-
geringen bestimmer fGr faststilla en
schablon for berikning av en skatt-
skyldigs kostnader i en viss verksam-
het. Schablonen skall avse bestimda
yrkesgrupper och grundas pd de ge-
nomsnittliga kostnaderna inom re-
spektive grupp. Om en sidan scha-
blon dr tillimplig pd den skattskyl-
dige, skall kostnaderna beriknas en-
ligt schablonen. Finns det inte ndgon
schablon skall skattemyndigheten pd
framstillning av arbetsgivaren be-
stimma hur en arbetstagares kostna-
der skall beriknas.

Utan hinder av andra stycket far skattemyndigheten pa ans6kan av arbets-
givaren besluta att vid berdkningen av prelimindr A-skatt hinsyn inte skall
tas till f{orman av fri hemrcsa cller ersittning for kostnad for hemresa med
allmidnna kommunikationer till den del férménen eller ersittningen inte
overstiger avdragsgillt belopp enligt punkt 3 b av anvisningarna till 33 § kom-

munalskattelagen (1928:370).

12 §

I friga om inkomst som inte berat-
tigar till avdrag som avses i 33 § 2
mom. kommunalskattclagen (1928:
370) skall prelimindr A-skatt i fall
som avses i 4 och 40 §§ utgd enligt de
grunder som anges i sistndmnda pa-
ragrafer med beaktande av att ritt
till sddant avdrag inte foreligger.

Ifriga om inkomst som inte berit-
tigar till avdrag som avses i 33 § 2
mom. kommunalskattclagen (1928:
370) skall prelimindr A-skatt i fall
som avsces i 4 och 40 §§ utgd enligt de
grunder som anges i sistndmnda pa-
ragrafer med beaktande av att ratt
till sddant avdrag inte forcligger.
Vad giller folkpension och annan er-
sdttning som utbetalas tillsammans
med sddan pension fir dock den ut-
betalande myndigheten eller inriitt-
ningen vid berikning av prelimindr
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Preliminiir B-skatt

Foéreslagen lydelse

A-skatt med fringdende av dessa be-
stimmelser ta hdnsyn till att den
skattskyldige kan vara berittigad till
sdrskilt grundavdrag, om ddrmed
biittre overensstimmelse kan uppnds
mellan prelimindir och slutlig skatt.
Skattemyndighets beslut med stod av
3 § 2 mom. betriffande preliminir
skatt for formdnstagaren far dock
inte fringds.

Preliminar F-skatt

13§

1 mom. Prelimindr B-skatt skall
tas ut med belopp motsvarande 120
procent av den i 14§ angivna delen
av den slutliga skatt som har pdforts
den skattskyldige arct fére inkomst-
drct. Understiger den slutliga skatten
den ursprungligen debitcrade B-
skatten tas preliminir B-skatt ut med
110 procent.

Preliminédr B-skatt enligt forsta
stycket fir inte tas ut med ligre be-
lopp dn som motsvarar den prelimi-
ndra B-skatt som har debiterats for
dret fore inkomstaret.

Bestimmelserna 1 forsta och
andra styckena giller inte nér preli-
minidr B-skatt skall beridknas med
ledning av prclimindr taxcring enligt
2 mom. eller nir annars sirskilda
omstindighctcr foreligger.

Vid berdkning av preliminidr B-
skatt skall, om mojligt, hinsyn tas
till prelimindr A-skatt som den
skattskyldige kan ha att betala enligt
3§ 2mom. 1 tredje stycket eller pd
grund av bestimmelserna i lagen
(1990:327) om skatteavdrag frin
sjukpenning m.m. eller lagen
(1990:328) om skatteavdrag i vissa
fall fran artistersdttning m.m.

2 mom. Har skattskyldig inte pé-
forts slutlig skatt enligt den Aarliga
taxeringen dret f6re inkomstiret,
men kan han antas bli piford sidan
skatt enligt den Aarliga taxeringen
aret efter inkomstéret, skall prelimi-
nir B-skatt beridknas med ledning av
sarskild taxering (prcliminér
taxering).

1 mom. Preliminir F-skatt skall
tas ut mcd eft belopp motsvarandc
120 procent av den skatt enligt 3
mom. som har bestimts for den
skattskyldige vid den drliga debite-
ringen éret fore inkomstéret. Under-
stiger denna skatt den ursprungligen
dcbiterade F-skatten tas preliminir
F-skatt ut med 110 procent.

Prelimindr F-skatt enligt forsta
stycket far inte tas ut med ert liigre
belopp dn som motsvarar den preli-
mindra F-skatt som har debiterats
for aret fore inkomstaret.

Bestimmelserna i forsta och
andra styckena giller inte nir preli-
mindr F-skatt skall beridknas med
ledning av preliminir taxcring enligt
2 mom. eller nidr annars sirskilda
omstidndighcter foreligger.

Vid berdkning av preliminir F-
skatt skall, om mojligt, hinsyn tas
till prelimindr A-skatt som den
skattskyldige kan ha att betala.

2 mom. Har skattskyldig inte pd-
forts slutlig skatt enligt den arliga
taxeringen aret fore inkomstaret,
men kan han antas bli piférd sddan
skatt cnligt den drliga taxeringen
aret efter inkomstaret, skall prelimi-
nar F-skatt beriknas med ledning av
sirskild taxering (preliminir
taxering).
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Prelimindr B-skatt skall ocksé be-
raknas med ledning av prelimindr
taxering, om det med sannolikhet
kan antas, att den i /14§ angivna de-
len av den slutliga skatten enligt den
drliga taxeringen &ret efter inkomst-
aret kommer att avvika frin motsva-
rande skatt enligt den &rliga taxe-
ringen dret fore inkomstiret med
minst en femtcdel av sistndmnda
skatt, dock minst 2 000 kronor.

Preliminir B-skatt far berdknas pa
grundval av prelimindr taxering
dven i annat fall 4n som ségs i forsta
eller andra stycket, om det ir fraga
om mcr betydande skillnad mellan
annars utgdendc prelimindr skatt
och beridknad slutlig skatt cller det
finns andra sirskilda skil.

14 § I den slutliga skatt som avses i
13 § 1 mom. foérsta stycket, 13 § 2
mom. andra stycket och 17 § 1 mom.
2 skall inte inrdknas skattetilligg el-
ler forseningsavgift cnligt taxcrings-
lagen (1990:324), mervirdeskatt en-
ligt lagen (1968:430) om mervirde-
skatt eller sadan i denna lag inte om-
ndmnd skatt eller avgift, vilken har
pdforts enligt bestimmelse i annan

forfattning.

Féreslagen lydelse

Prclimindr F-skatt skall ocksa be-
rdknas med ledning av preliminir
taxcring, om det med sannolikhet
kan antas, att den skatt som avses i
3 mom. enligt den &rliga taxeringen
aret efter inkomstéret kommer att
avvika frin motsvarande skatt enligt
den &rliga taxeringen dret fore in-
komstéret med minst en fcmtedel av
sistndmnda skatt, dock minst 2000
kronor.

Prelimindr F-skatt fir beridknas pa
grundval av prelimindr taxering
dven i annat fall 4n som ségs i forsta
eller andra stycket, om det ir fraga
om mer betydande skillnad mcilan
annars utgdende prelimindr skatt
och beriknad slutlig skatt eller det
finns andra sérskilda skal.

3 m o m. Vid tillimpning av be-
stimmelserna i 1 mom. forsta
stycket, 2 mom. andra stycket och 17
§ 1 mom. 2 avses med skatt slutlig
skatt minskad med skattetilligg och
forseningsavgift enligt taxeringsla-
gen (1990:324) samt dverskjutande
ingdende mervirdeskatt.

Sdrskild A-skatt

14

Vid berikning av sirskild A-skatt
skall gilla vad som foreskrivs i 13 § 1
och 3 mom. om preliminér F-skatt.

Prelimindr taxering

15§

Preliminir taxering skall ske i en-
lighet med de bestimmelser som
skall tillimpas vid den arliga taxe-
ringen dret efter inkomstaret. Vid
debitering av den prelimindra skat-
ten skall hiinsyn dock inte tas till s3-
dan skatt som inte inglr i den slut-
liga skatten enligt 74 §.

Preliminér taxering skall ske i en-
lighet med de bestdimmelser som
skall tillimpas vid den Arliga taxe-
ringen dret efter inkomstéret. Vid
debitering av den preliminira skat-
ten skall hinsyn dock inte tas till sa-
dan skatt som inte ingdr i den slut-
liga skatten enligt 13 § 3 mom.

Vid den preliminira taxeringen skall hinsyn tas till de férhéllanden som
kan antas komma att ligga till grund for taxering under &ret efter inkomst-

rct.

17§

1 mom. Skattskyldig, som skall

1 mom. Skattskyldig skall utan

Prop. 1991/92:112

Bilaga 4

221



Nuvarande lydelse

betala preliminir B-skatt, skall utan
anmaning limna prelimindr sjdlvde-
klaration:

1) om han inte har piforts slutlig
skatt enligt den drliga taxeringen dret
[fore inkomstiret;

2) om den 1 14 § angivna delen av
den slutliga skatten enligt den drliga
taxeringen &ret efter inkomstaret,
sdvitt senast den 1 december Aret
fore inkomstirct kan beddmas,
kommer att dverstiga motsvarande
skatt enligt den &rliga taxeringen
aret fore inkomstiret med minst en
femtcdel av sistnimnda skatt, dock
minst 2000 kronor; eller

3) om han dret fore inkomstiret
har haft att betala prelimindr A-skatt
enligt 3§ 2mom. 1 forsta eller andra
stycket.

2 mom. Skattskyldig md i andra
fall &n i 1 mom. sdgs avgiva prelimi-
ndr sjilvdeklaration, ddrest han sd
finner erforderligt.

Foreslagen lydelse

anmaning ldmna preliminér sjalvde-
klaration:

1. ndr han ansoker om skattsedel
pa prelimindr F-skatt, eller

2. om han har debiterats prelimi-
nir F-skatt eller sirskild A-skatt och
den skatt som avses 113 § 3 mom. en-
ligt den arliga taxeringen &ret cfter
inkomstéret, sdvitt senast den 1 de-
cember dret fore inkomstret kan
beddémas, kommer att Overstiga
motsvarande skatt enligt den frliga
taxeringen drct fore inkomstiret
med minst en femtedel av sist-
nimnda skatt, dock minst 2 000 kro-
norL.

2 mom. Skattskyldig far dven i
andra fall 4n som avses i 1 mom.
avge prelimindr sjilvdeklaration,
om han anser att det behovs.

20§

Finnes anledning antaga, att skatt-
skyldig cnligt 17 § 1 mom. varit skyl-
dig att utan anmaning avgiva preli-
mindr sjalvdeklaration, men har han
icke avlimnat sidan deklaration
inom foreskriven tid eller befinnes
avgiven deklaration ofullstindig,
dger skattcmyndigheten anmana
den skattskyldige att avgiva dylik
deklaration eller att fullstindiga den
avgivna dcklarationen.

Debitering av skatt m.m. samt utfir-
dande av skattsedel

Finns det anledning atf anta, att
skattskyldig enligt 17 § 1 mom. varit
skyldig att utan anmaning avge preli-
minér sjdlvdeklaration, men har han
inte avlimnat sidan deklaration
inom foreskriven tid eller dr avgiven
deklaration ofullstindig, fir skatte-
myndighetcn anmana den skattskyl-
dige att avge sddan dcklaration eller
att fullstindiga den avgivna deklara-
tionen.

Den skattskyldige far ocksd anma-
nas att avge en prelimindr sjilvdekla-
ration om det finns anledning att anta
att han bér betala sirskild A-skatt.

Debitering av skatt m.m.

22 §ll

Skattemyndighet beslutar i friga
om berikning av preliminir A-skatt
samt debitering av preliminidr B-

Skattcmyndighet beslutar i friga
om berikning av preliminir A-skatt
samt dcbitering av preliminir F-

! Senaste lydelse se prop. om ett nytt avgiftssystem vid forsenade skattebetalningar

m.m.
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skant och slutlig, kvarstiende och
tillkommande skatt. Skattemyndig-
het faststiller ocksi avgiftsunderlag
for cgenavgifter. - Skatt, avgift och
ranta berdknas cnligt denna lag i helt
krontal, varvid orctal bortfaller.

Foreslagen lydelse

skatt, sirskild A-skatt samt slutlig,
kvarstiende och tillkommande
skatt. Skattemyndighet faststiller
ocksd avgiftsunderlag for egenavgif-
ter. Skatt, avgift och rinta beridknas
enligt denna lag i helt krontal, varvid
oretal bortfaller.

24§

1 mom. For varje skattskyldig,
som skall betala prcliminidr A-skatt
fér annan inkomst &n inkomst av ka-
pital, skall bestimmas tillimplig
skattetabell i enlighet med bestdm-
melscrnai5 § eller, i forekommande
fall, den sirskilda berdkningsgrund
cfter vilken skatten skall utgd.

For fysisk person, som skall betala
prelimindr A-skatt for annan in-
komst dn inkomst av kapital, skall
bestimmas tillimplig skattetabell i
enlighcet med bestimmelserna i 5 §
eller, i forckommande fall, den sér-
skilda berikningsgrund efter vilken
skatten skall utgd.

Har f6r kommunal inkomstskatt faststélld skattesats dndrats genom beslut
som meddclats s sent under december ménad édret fére inkomstaret att dnd-
ringen inte kan beaktas vid beridkningen av den preliminéra skatten, skall
den forst faststiillda skattesatsen tillimpas.

25§

Vid debitering av preliminir B-
skatt med ledning av prelimindr tax-
ering skall iakttas:

Vid debitering av preliminar F-
skatt och sirskild A-skatt mcd led-
ning av prelimindr taxering skall
iakttas:

att egenavgifter utriknas med ledning av bestimmelserna i lagen

(1981:691) om socialavgifter samt

att kommunal inkomstskatt utrdknas med ledning av den skattesats, som
fér inkomstdret giller i beskattningsorten.

26 §

Preliminir B-skatt skall debitcras
i en gemensam post. Skattebeloppet
avrundas till det nirmast ligre hela
krontal, som utan att &retal upp-
kommer 4r jimnt delbart med anta-
let uppbordsménader under vilka
skatten skall betalas. Skatt som inte
uppgdr till 600 kronor pdfors ej.

Prelimindr B-skart skall betalas
med lika stora belopp senast den 18
i uppbordsménaderna mars, maj,
juli, september, november och ja-
nuari under uppbordsaret eller, vid
debitering under inkomstéret, i var
och cn av de nyss nimnda uppbords-
ménaderna som §terstdr efter ut-
gingen av den ménad dd skatten de-
biteras.

Preliminar F-skatt och sdrskild A-
skatt skall debiteras i en post. Skat-
tebeloppet avrundas till det ndrmast
ldgre hela krontal, som utan att ére-
tal uppkommer dr jimnt delbart
med antalet uppbdrdsménader un-
der vilka skatten skall betalas.

Preliminér F-skatt och sdrskild A-
skatt skall betalas med lika stora be-
lopp senast den 18 i uppbdrdsméana-
derna mars, maj, juli, september,
november och januari under upp-
bordsaret eller, vid debitering under
inkomstéret, i var och en av de nyss
nimnda uppbordsminaderna som
aterstér efter utgingen av den ma-
nad dé skatten debiteras.

Prelimindr F-skatt som inte uppgdr
1ill 2 000 kronor for uppbérdséret pd-
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Foreslagen lydelse

fors inte.

27§
2 mom.'2 Vid debitering av slutlig skatt skall skattskyldig gottskrivas:

1) debiterad prcliminir B-skatt;

2) sidan preliminidr A-skatt, som
den skattskyldiges arbetsgivare
strid mot denna lag eller med stéd av
lagen meddelade bestimmelser un-
derldtit att innehdlla genom skatteav-
drag och som till foljd hirav fast-
stillts till betalning;

3) annan in under 1 och 2 avsedd
prelimindr skatt, som av den skatt-
skyldige erlagts:

4) overskjutande ingdende mer-
virdeskatt; samt

5) skatt som Overforts fran stat
med vilken Svcrige ingétt verens-
kommelse om uppbord och overfo-
ring av skatt.

1. dcbiterad prelimindr F-skatt
och debiterad sirskild A-skatt;

2 sddan prelimindr A-skatt, som
den skattskyldiges arbetsgivare
alagts att betala enligt 75 §;

3. annan 4n under 1 och 2 avsedd
prelimindr skatt, som har betalats av
den skattskyldige i den mdn skatten
inte har anvints for betalning av in-
nehdllen preliminir skatt enligt be-
stimmelserna i 52 a § forsta stycket;

4. $verskjutande ingdende mer-
virdeskatt; samt

5. skatt som Overforts fran stat
med vilken Sverige ingétt Gverens-
kommelse om uppbord och dverfo-
Ting av skatt.

Vid dcbitering av slutlig skatt skall skattskyldig ocksd gottskrivas sérskild
inkomstskatt som betalats enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt
f6r utomlands bosatta samt enligt lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt
fér utomlands bosatta artister m.fl. f6r tid under beskattningséret dé den
skattskyldige varit bosatt i Sverige clier stadigvarande vistats hir.

3 mom. 3 Overstiger skattskyldigs slutliga skatt, efter avdrag for dverskju-
tande ingdende mervirdeskatt, den preliminira skatt som han har betalat
senast den 18 februari 8ret efter inkomstéret och den preliminira skatt som
skall gottskrivas honom cnligt 2 mom. 1 eller 2, skall den skattskyldige betala
cn avgift (kvarskatteavgift) pd det 6verskjutande beloppet. Kvarskatteavgift
tas ut med en procentsats motsvarande 20 procent av den statslnerédnta som
gillde vid utgdngen av november inkomstéret p& det éverskjutande beloppet
till den del det har téckts av preliminér skatt som har betalats scnast den 30
april &ret efter inkomstaret och med en procentsats motsvarande 125 procent
av statslineridntan pd resterande del. Avgiften bestdms till procenttal med
hogst en decimal. Om sérskild berdkning i vissa fall foreskrivs i 4 mom.

Auvgift, i forekommande fall efter avdrag for 6-skatterénta, pafors inte om
beloppet understiger femtio kronor. Vid berdkningen av avgiften géller

att i den slutliga skatten inte inrdknas skattetilligg eller forscningsavgift
enligt taxeringslagen (1990:324);

att avgift inte skall berdknas pé
overskjutande belopp till den del det
uppgér till hogst den mervirdeskatt

121 ydelse enligt prop. 1991/92:82.

att avgift inte skall berdknas pd
overskjutande belopp till den del det
uppgar till hogst 20000 kronor och

13Senaste lydelse se prop. om ett nytt avgiftssystem vid forsenade skattebetalningar

m.m.
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har betalats senast den 30 april iret
cfter inkomstaret.

som avses i 1 § forsta stycket jamte
20000 kronor och har betalats senast
den 30 april dret efter inkomstaret.

Andras debitering eller tillgodoriikning av preliminir skatt cller dverskju-
tande ingdende mervirdeskatt eller debitcras tillkommande skatt, gors ny
berikning av kvarskatteavgift. Avgiften bestdms dérvid till belopp som
skulle ha utgitt, om berdkningen gjorts vid den arliga debiteringen av mot-
svarande slutliga skatt.

Bestimmelserna i denna lag om kvarstdende skatt och tillkommande skatt

skall tillimpas p4 kvarskattcavgift om inte annat anges.

27b§

Ett belopp som innehdllits genom
skatteavdrag pd ersittning for arbete
till ett handelsbolag skall gottskrivas
bolaget som sidan utgdende mer-
virdeskatt som avses i 5 § lagen
(1968:431) om mervirdeskatt for den
sista redovisningsperioden under det
kalenderdr da det innehdlls. Detta
giller dven om beloppet inte har beta-
lats in till skattemyndigheten.

Ett skattebelopp, som inte har in-
nehdllits men betalats in av den som
betalat ut ersdttningen i enlighet med
ett beslut av skattemyndigheten eller
allméin  forvaltningsdomstol, skall
gottskrivas  bolaget som uigdende
mervirdeskatt for den redovisnings-
period di ersiittningen betalades ut.

Bestimmelserna i forsta och andra
styckena tillimpas inte om skatte-
myndigheten meddelat beslut om be-
talning enligt 52 a §.

Utfirdande av skattsedel

33§

For skattskyldig skall utfirdas
skattsedel, sdrskild for preliminir
skatt, for slutlig skatt och for till-
kommande skatt. Skattsedel skall
dock inte utfirdas for prelimindr
skatt enligt 3§ 2mom. 1 tredje
stycket. Vid skattsedel pd prelimindir
A-skatt skall fogas skattekort och
skattetabell. Vid skattsedel pd preli-
mindr B-skatt skall fogas skattekort,
varjamte inbetalningskort skall till-
stdllas den skattskyldige. Vid skattse-
del pa tillkommande skatt samt vid
sddan skattsedel pa slutlig skatt enligt
vilken kvarstéende skatt skall betalas
skall fogas inbetalningskort.

15 Riksdagen 1991/92. | saml. Nr 112

For skattskyldig skall utfirdas
skattscdel, sdrskild for preliminar
skatt, for slutlig skatt och for till-
kommande skatt. Skattsedel skall
dock inte utfirdas for preliminir
skatt enligt 3 § 2 mom. tredje
stycket. For handelsbolag far utfir-
das skattsedel pd prelimindr skatt.
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Om den skattskyldiges slutliga
skatt bestdr uteslutande av skatt pd
riinta eller utdelning for vilken preli-
mindr skatt skall betalas enligt 3§

2mom. 1 tredje stycket behover nd-

gon skattsedel pa slutlig skatt inte ut-
firdas.

Nirmare foreskrifter om skattsedel
och handlingar som skall fogas till
skattsedel meddelas av regeringen el-
ler myndighet som regeringen be-
stimmer.

Skattsedel, skattekort och inbetal-
ningskont skall upprittas i enlighet
med formulir som faststills av rege-
ringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer.

Foreslagen lydelse

33a§

Skattsedel pa preliminir A-skatt
(A-skattesedel) skall utfirdas for
skattskyldig som inte skall betala pre-
limindr F-skatt. En A-skattesedel
skall dven utfirdas for skattskyldig
om skattemyndigheten beslutat om
ett sadant villkor som avses i 33 b §
andra stycket.

En A-skattesedel fir efter ansékan
ocksa utfirdas for ett handelsbolag
som dr registrerat | handelsregistret.

33b§

Skattsedel pd prelimindr F-skatt
(F-skattesedel) skall, om inte an-
nat foljer av 33 c §, efter ansokan ut-
fardas for en skattskyldig som bedri-
ver ndringsverksamhet eller som kan
antas kormma att bedriva sadan verk-
sambhet.

Skattemyndigheten far besluta att
en F-skattesedel utfirdas under vill-
kor att den inte dberopas i ett anstill-
ningsforhdllande. Dé skall prelimi-
nir A-skatt betalas for sddan ersitt-
ning for arbete som betalas ut i an-
stallningsforhillandet. Av F-skatte-
sedeln skall framgd att dven en A-
skattesedel har utfirdats.

I det fall som avses i andra stycket-

skall skattemyndigheten, om det dar
mdjligt, underritta arbetsgivaren om
beslutet.

Bestimmelserna i forsta stycket
giller dven i frdga om ett handelsbo-
lag som ir registrerat i handelsregi-
Stret.
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33c§

For varje uppbordsir skall utan
ansokan utfirdas en F-skattesedel for
den som vid wigingen av nirmast
Jforegdende uppbordsar har en sddan
skattsedel.

En F-skattesedel fir inte utfirdas
Jfor den som har fatt en tidigare utfir-
dad F-skattesedel dterkallad pé
grund av sddant missbruk som avses
i 38 a § forsta stycket 3 forrdn vd ar
Sforflutit frin dterkallelsebeslutet.

En F-skattesedel fir inte utfirdas
Jor den som har fatt en tidigare F-
skattesedel  dterkalled pa  annan
grund dn som avses [ andra stycket sd
linge grunden for dterkallelsen finns
kvar. En F- skattesedel far inte heller
utfirdas for den som inte har haft nd-
gon F-skattesedel men for vilken det
finns grund for dterkallelse av en sd-
dan skattsedel.

Om det finns sdrskilda skal fir en
F-skattesedel utfirdas trots vad som
sdgs i andra och tredje styckena.

33d§

Till en A-skattesedel skall fogas ett
skattekort. Till en F-skattesedel skall
Jogas ett F-skattebevis. Om den skatt-
skyldige har debiterats prelimindr F-
skatt eller sirskild A-skatt skall han
tlistillas inbetalningskort. Till en
skattsedel pd tillkommande skatt
samt till en sidan skattsedel pd slutlig
skatt enligt vilken kvarstiende skatt
skall betalas skall fogas inbetalnings-
kort.

Om den skattskyldiges slutliga
skatt bestdr uteslutande av skatt pd
rinta eller utdelning for vilken preli-
mindr skatt skall betalas enligt 3§
2mom. tredje stycket behdver ndgon
skattsedel pa slutlig skatt inte utfér-
das.

Skattsedel, skattekort, F-skattebe-
vis och inbetalningskort skall upprit-
tas i enlighet med formulir som fast-
stills av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer.

348
Skattsedel enligt 33 § utfirdas av Skattsedel cnligt 33 § utfirdas av 297
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den skattemyndighet som har att be-
sluta i friga om den skatt som skatt-
sedeln avscr.

Foreslagen lydelse

den skattemyndighet som skall be-
sluta i friga om den skatt som skatt-
scdeln avscr. Skattsedel pd prelimi-
ndr skatt som avser handelsbolag ut-
fardas av skattemyndigheten i det lin
dir bolaget enligt uppgift i handelsre-
gistret har sin adress.

35§

Skattscdel @ slutlig skatt skall #ll-
stillas den skattskyldige senast den
15 december under taxeringsiret.

Skattsedel, avseende prelimindr A-
skatt, skall oversindas till skattskyl-
dig scnast den 18 januari under in-
komstéret.

Uppbar skattskyldig, som tidigare
icke haft inkomst for vilken prelimi-
nir A-skatt uttages, sddan inkomst
undecr inkomstéret, skall han ofér-
drojligen gora anmidlan dirom hos
vederbdrande skattemyndighet.
Denna har att skyndsamt sinda
skattsedel till den skattskyldige.

36§

Skattsedel, upptagande prelimindr
B-skatt, skall oversdndas till skait-
skyldig senast den 25 februari under
inkomstéret.

Skattsedel 4 preliminir B-skatt,
som grundar sig pd preliminir taxe-
ring verkstilld under inkomstiret,
sé ock skattsedel d tillkommande
skatt skola 6versindas till skattskyl-
dig s snart ske kan.

Skattsedel pd slutlig skatt skall
oversindas till den skattskyldige se-
nast den 15 deccmber under taxe-
ringséret.

En A-skattesedel skall dversandas
till den skattskyldige senast den 18
januari under inkomstéret.

Uppbir skattskyldig, som tidigare
inte haft inkomst for vilken prelimi-
nir A-skatt skall betalas, sédan in-
komst under inkomstdret, skall han
anmadla detta till vederborande skat-
temyndighet. Denna skall séinda en
skattsedel till den skattskyldige sd
snart det kan ske.

En F-skattesedel skall 6versindas
till den skattskyldige scnast den 25
februari under inkomstéret.

En F-skattesedel, som grundar sig
pé preliminir taxering verkstalld un-
der inkomstéret, och skattsedel pd
tillkommande skatt skall 6versindas
till den skattskyldige s snart det kan
ske.

36a$

Ett besked om debitering av sir-
skild A-skatt skall bversindas till den
skattskyldige senast den 25 februari
under inkomstaret.

Ett besked om debitering av sdr-
skild A-skatt som grundar sig pd pre-
limindr taxering verkstilld under in-
komstaret, skall éversindas till den
skattskyldige sd snart det kan ske.

Aterkallelse av F-skattesedel m.m.

38a$§
En F-skattesedel skall dterkallas
om innehavaren
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1. begdr att skattsedeln skall Grer- Bilaga 4
kallas,

2. upphor att bedriva ndringsverk-
samhet,

3. underliter att efterkomma vill-
korsom meddelats med stod av 33b §
andra stycket eller pd annat sdtt miss-
brukar sin F-skattesedel och underla-
tenheten eller missbruket inte dr
ringa,

4. trots foreliggande av skattemyn-
digheten underldter att inom utsatt tid
ldmna allmin sjilvdeklaration eller, i
friga om handelsbolag, uppgifier
som avses i 2 kap. 25 § lagen
(1990:325) om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter, eller endast lim-
nar en sjilvdeklaration med sd brist-
falligt innehall att den uppenbarligen
inte dr dgnad att ligga till grund for
taxering och underldtenheten inte ir
ringa,

5. brister i redovisning eller betal-
ning av prelimindr eller slutlig skatt,
skatt som skall innehdllas genom
skatteavdrag, sddana avgifter som
uppbdrs enligt lagen (1984:668) om
uppbdérd av socialavgifter frin ar-
betsgivare eller mervirdeskatt som
uppbirs enligt lagen (1968:430) om
mervirdeskatt och bristen inte dr
ringa,

6. har meddelats niringsférbud,

7. dr forsatt § konkurs, eller

8. dr foretagsledare i ett fdmans-
foretag eller i ett fadmansdgt handels-
bolag och foretagets respektive bola-
gets F-skattesedel har dterkallats pa
grund av ett forhallande som kan
ha’:{éras till foretagsledaren.

terkallelse enligt forsta stycket 3 -
8 fir underlitas om det finns sir-
skilda skil.

Ett fimansforetags eller ett fi-
mansdgt handelsbolags F-skattesedel
skall, om inte sirskilda skil talar
emot det, dterkallas ocksd om en F-
skattesedel inte fir utfiirdas for en fo-
retagsledare pd grund av ett forhdl-
lande som avses i forsta stycket 3-5
eller 7.

38b§
Om en F-skattesedel har dterkal- 229
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lats skall innehavaren efter forelig-
gande av skattemyndigheten o&ver-
limna F-skattesedeln och F-skattebe-
viset till myndigheten. Skattemyndig-
heten skall limna uppgift om dterkal-
lelsen till sddana berdrda uppdrags-
givare som myndigheten kinner till.

Om en F-skattesedel har dterkal-
lats skall skattemyndigheten, om pre-
limindr skatt skall betalas eller om F-
skattesedeln innehades av ert han-
delsholag, i stillet utfirda en A-skat-
tesedel.

39§

1 mom. Vid utbetalning av kon-
tant belopp, som for mottagaren
(arbetstagaren) utgdr sidan in-
komst av tjdgnst som i 3 § 2 mom. un-
der 1 forsta och andra styckena avses
(1on), skall den som utbetalar belop-
pet (arbetsgivaren) gora avdrag
{for betalning av preliminidr A-skatt
som arbetstagaren har att bctala
(skattcavdrag) om inte annat fol-
jer av bestimmelserna [ lagen
(1983:850) om undantag frin vissa
bestimmelser i  uppbordslagen
(1953:272) m.m. Bestimmelser om
skyldighet att gbra avdrag i vissa fall
ndr det utbetalade beloppet inte utgor
sddan Ion finns i lagen (1982:1006)
om avdrags- och uppgiftsskyldighet
betriffande vissa uppdragsersitt-
ningar. Bestimmelser om skatteav-
drag finns dessutom i lagen
(1990:326) om skatteavdrag i vissa
fall frin folkpension m.m., lagen
(1990:327) om skatteavdrag frin
sjukpenning m.m. och lagen
(1990:328) om skatteavdrag i vissa
Jall frin artistersitining m.m.

1 mom. Vid utbetalning av kon-
tant ersdttning for arbete skall arbets-
givaren gora avdrag for betalning av
preliminidr A-skatt som arbetstaga-
ren har att betala (skatteavdrag).

Skyldighet att gora skatteavdrag
enligt forsta stycket foreligger inte om

1. det kan antas att vad arbetsgiva-
ren kommer att betala ut till arbetsta-
garen under inkomstaret inte uppgdr
till minst 1 000 kronor,

2. arbetsgivaren kan visa att ersiitt-
ningen for arbetet bestimts under sd-
dan tid dd arbetstagaren hade enbart
en F-skattesedel,

3. arbetstagaren har bide en A-
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Har arbetstagare, vilken har att
vidkinnas skatteavdrag for prelimi-
nir A-skatt, att erldgga kvarsticnde
skatt, som har debiterats drct fore
det ar skattcavdraget skall goras, dr
arbetsgivaren skyldig att vid utbetal-
ning av Ion gora skatteavdrag dven
for sddan skatt. Avdragsskyldighet
foreligger dock intc, om anstill-
ningen ir avsedd att vara kortare tid
an en vecka. For betalning av den
kvarstdende skatten skall arbetsgi-
varen vid varje utbctalningstilifille
avdraga ctt belopp motsvarande si
stor del av skatten som beldper pé
utbetalningstillfallet med hénsyn till
antalet utbetalningstillfdllen fore in-
gingen av uppbordsméinaden april.
Belopp, som dras av vid annat utbe-
talningstillfille dn det forsta, skall
dock avrundas till ndrmast ligre hela
antal kronor och dterstoden dras av
vid det forsta utbetalningstillfllet.

Féreslagen lydelse

skattesedel och en F-skattesedel och
F-skattesedeln skriftligen dberopas
antingen ndr ersdtiningen for arbetet
bestims eller niir den betalas ut,

4. ersittningen betalas ut av ett
handelsbolag och mottagaren dr bo-
lagsman i bolaget.

Har en fysisk person, vilken har
att vidkinnas skattcavdrag {6r preli-
minidr A-skatt att betala kvarstiende
skatt, som har dcbiterats aret fore
det 4r skatteavdraget skall goras, dr
arbetsgivarcn, om inte annat fram-
gdr av fjirde stycket, skyldig att vid
utbetalning av ersdttning for arbete
gora skatteavdrag dven for sddan
skatt om arbetstagaren har sin hu-
vudsakliga inkomst av arbete frin
honom. Detsamma giller dven den
som betalar ut annan ersittning for
arbete om skattemyndigheten har be-
slutat att avdrag for kvarstdende skatt
skall goras eller mottagaren begir
det. En arbetsgivare dr dock inte
skyldig att géra avdrag for kvarsta-
ende skatt, om arbetet ir avsett att
pdgd kortare tid dn en vecka.

Avdrag for kvarstiende skatt skall
inte gdras fran sddan ersittning som
avses i punkt 12 av anvisningarna till
32§ kommunalskattelagen (1928:
370) eller livrinta, om inte skatte-
myndigheten har beslutat att avdrag
Jor kvarstdende skatt skall goras eller
mottagaren begdr det, och inte heller
fran rinta eller utdelning. Ulgors er-
sdttningen av korttidsstudiestéd eller
sdrskilt vuxenstudiestod skall dock
avdrag for kvarstiende skatt géras
om inte mottagaren visar upp intyg
frdn en annan arbetsgivare att denne
gor ett sddant avdrag.

For betalning av den kvarsticnde
skatten skall arbetsgivaren, om inte
annat foljer av 40 § 2 mom. andra
stycket, vid varje utbetalningstill-
fille dra av ett belopp motsvarande
sd stor del av skatten som beloper pa
utbetalningstillfillet med hénsyn till
antalet utbetalningstillfallen fore in-
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gingen av uppbérdsmanaden april.
Belopp, som dras av vid annat utbe-
talningstillfille dn det forsta, skall
dock avrundas till nirmast lagre hela
antal kronor och iterstoden dras av
vid det forsta utbetalningstillfillet.

Oretal som uppkommer vid berikning av skattcavdrag bortfaller.

2 mom. Under januari minad
och, dd sérskilda férhdllanden dértill
foranleda, jamval under februari
minad md skatteavdrag for gil-
dande av prelimindr A-skatt, berik-
nad enligt skattetabell, ske enligt
den tabell som senast tillimpats un-
der ndstforegdende inkomstar.

3 mom. Vid utbetalning eller
gottskrivning av sfidan rénta eller ut-
delning som avses i 3§ 2mom. I
tredje stycket skall den som har att
avge kontrolluppgift betriffande
rintan eller utdelningen gora skatte-
avdrag for betalning av preliminir
A-skatt som mottagaren har att be-
tala. I friga om sédant avdrag skall
bestaimmelserna i 27§ 2mom., 39§
1 mom. fredje stycket och 44 § gilla i
tillimpliga delar. Vad som dir sigs
om arbetsgivare och arbetstagare
skall dd gilla den som har att avge
kontrolluppgift betriffande rintan
eller utdelningen, respektive den som
gottskrivs eller mottar rintan eller ut-
delningen.

2 mom. Under januari minad
och, om det finns sérskilda skdl,
ocksd under februari ménad fir
skatteavdrag for betalning av preli-
mindr A-skatt, berdknad enligt skat-
tetabell, ske enligt den tabell som se-
nast tillimpats under det féregdende
inkomstdret.

3 mom. Vid utbetalning eller
gottskrivning av sddan rinta eller ut-
delning som avses i3 § 2 mom. tredje
stycket skall den som har att avge
kontrolluppgift betriffande rintan
cller utdelningen gora skatteavdrag
for betalning av prelimindr A-skatt
som mottagaren har att betala. I
friga om sddant avdrag skall be-
stimmelscrna i 39§ 1mom. sjdtte
stycket gilla i tillimpliga delar.

39as$§

. Den som tar emot ersdttning for ar-
bete dr skyldig att upplysa den som
betalar ut ersittningen om vilken
skattsedel pa prelimindr skatt han
har. Detta kan ske genom att han vi-
sar upp skattsedeln eller ett F-skatte-
bevis eller, om ersitiningen betalas
mot en faktura, denna innehdller
uppgift om utstillarens och mottaga-
rens namn och adress eller annan for
identifieringen godtagbar angivelse,
utstdllarens personnummer eller or-
ganisationsnummer samt innehav av
F-skattesedel.

Om arbetstagaren har bade en A-
skattesedel och en F-skattesedel skall
han anses ha endast en A-skattesedel,
om han inte skrifiligen dberopar F-
skattesedeln. Om han gor detta skall
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han anses ha endast en F- skattesedel.
1 friga om ersiitining som avses i 3 §
2 mom. andra stycket skall dock ar-
betstagaren anses ha endast en A-
skattesedel.

Om ersiittningen for arbetet betalas
enligt en sddan faktura som avses i
forsta stycket fir uppgiften om inne-
hav av F-skattesedel tas for god och
dven gilla som sadant skriftligt abe-
ropande som anges i andra stycket.
Derta giller dock inte om den som
betalar ut ersittningen kinner till att
uppgiften dr oriktig.

40§

1 mom. Arbetstagare, som skall
vidkannas avdrag for preliminir A-
skatt, skall éverlimna skattsedel pd
sadan skatt till arbetsgivaren omedel-
bart efter det han mottagit den. An-
nan arbetstagare skall snarast for ar-
betsgivaren uppvisa skattsedel pd
prelimindr B-skatt eller skattekort pd
sddan skatt eller intyg av skattemyn-
dighet, att han inte har att betala
preliminir A-skatt.

Fullgor inte arbetstagare sin skyl-
dighet enligt forsta stycket, skall av-
drag for preliminir skatt goras enligt
skattctabellen for den ort, dir ar-
betsgivaren har sitt kontor eller Io-
nen i annat fall utbetalas, jimte tio
procent av nimnda avdrag.

Atnjuter arbetstagaren, forutom
kontant inkomst, annan formin som
avses i 8 § forsta stycket, skall skat-
teavdraget enligt andra stycket be-
riknas dven pd forménens virde for
den tid /onen avser.

1 mom. Den, som skall vidkén-
nas avdrag for prelimindr A-skatt pa
ersittning for arbete, skall snarast
visa upp skattsedel pd sddan skatt
for den som skall gora skatteavdra-
get. Annan person skall snarast for
den som betalar ut ersdttning for ar-
bete visa upp intyg av skattemyndig-
het, att han inte har att betala preli-
minidr A-skatt, om han inte enligt
39a § har visat upp en F-skattesedel
eller ett F-skattebevis eller pa en fak-
tura limnat uppgift om innehavet av
en sddan skattsedel.

Fullgdr inte den som tar emot er-
sdttning for arbete sin skyldighet en-
ligt forsta stycket, skall avdrag f6r
prelimindr skatt géras, i frdga om en
Juridisk person, med 30 procent av
ersdttningen och, i fraga om en fysisk
person, enligt skattctabellen for den
ort, dir den som skall gora skatteav-
draget har sitt kontor eller ersdrt-
ningen i annat fall utbetalas jimte
tio procent av nimnda avdrag. Skat-
teavdraget skall dock vara 30 procent
av sddan ersittning for arbete som
inte utgor en fysisk persons huvud-
sakliga inkomst av arbete.

Atnjuter den som skall vidkinnas
avdrag for preliminir A-skatt, for-
utom kontant ersdtting, annan {6r-
min som avses i 8 § forsta stycket,
skall skatteavdraget cnligt andra
stycket beriknas dven pd forménens
virde for den tid ersittningen avser.

Forhojningen av avdrag som avses i andra stycket skall utgéra minst en
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krona for daglon, fem kronor for veckoldn, tio kronor for halvminadslon
och tviveckorslon samt tjugo kronor for manadslon.

2 mom. Arbetstagare, som skall
vidkdnnas skatteavdrag enligt 1
mom., skall omedelbart efter det
han mottagit skattsedel d slutlig
skatt dverldmna den eller vederbor-
lig del darav till arbetsgivaren eller
{Or arbetsgivare uppvisa skattsedeln
eller vederborlig del dirav cller in-
tyg av skattemyndighet att han icke
har att erldgga kvarstdende skatt.

Fullgér icke arbetstagare sin skyl-
dighet enligt forsta stycket, gores
under tid, da avdrag for kvarstadende
skatt skall verkstillas, avdrag for si-
dan skatt vid varje avioningstillfille
med lika stort belopp som skall av-
dragas for prelimindr A-skatt. Att
skatteavdrag for kvarstiende skatt
icke skall verkstillas vid anstdllning,
som ar avsedd att vara Kortare tid dn
en vecka, framgér av 39 § 1 mom.

3 mom. Bestimmelserna om
skattcavdrag ndr skattsedel icke
ldmnats tillimpas icke, om arbetsgi-
varen crhillit besked av skattcmyn-
digheten betriffande vederborligt
skatteavdrag frdn arbetstagarens
lon. 1 sédant fall skall arbetsgivaren
gora skatteavdrag enligt det erhilina
beskedet.

(Se vidare anvisningarna.)

2 mom. Arbctstagare, som skall
vidkdnnas skatteavdrag enligt 1
mom., skall omedelbart efter det
han mottagit skattsedel pd slutlig
skatt overlimna den eller vederbor-
lig del ddrav till den arbetsgivare som
enligt 39 § 1 mom. tredje stycket dr
skyldig att gora skatteavdrag for den
kvarstidende skatten eller fOr denne
uppvisa skattsedeln eller vederbor-
lig del dirav eller intyg av skatte-
myndighet att han inte har att betala
kvarsticende skatt.

Fullgér inte arbetstagare sin skyl-
dighet enligt forsta stycket, gérs un-
der tid, d& avdrag for kvarstdende
skatt skall verkstillas, avdrag for sa-
dan skatt vid varjc wutbetalningstill-
falle med lika stort belopp som skall
dras av for prclimindr A-skatt. Att
skatteavdrag for kvarstiende skatt
inte skall verkstéllas vid arbete som
ir avsett att pdgd kortare tid dn en
vecka, framgér av 39 § 1 mom.

3 mom. Bestimmelserna om
skattcavdrag nir skattsedel inte 1am-
nats tillimpas infe, om den som dr
skyldig att gora skatteavdraget crhil-
lit besked av skattemyndigheten be-
triffande vederborligt skatteavdrag
frén den skattskyldiges ersittning for
arbete. 1 sidant fall skall skatteav-
drag goras enligt det erhéllna beske-
det.

(Se vidare anvisningarna.)

40a$§

Om det ir uppenbart att ett arbete
har utférts under siadana forhallan-
den att den som utfort arbetet dr att
anse som anstdlld hos den som beta-
lar ut ersdttningen for arbetet skall
denne skrifiligen anmdla forhdllan-
det till skattemyndigheten om den
som tar emot ersittningen dberopar
en F-skattesedel. Detta giller dock
inte om arbetet har utforts av en ar-
betstagare som hyrts ut enligt be-
stimmmelserna i lagen (1991:746)
om privat arbetsformedling och ut-
hyrning av arbetskraft.
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41§

1 mom. Anmiler arbetstagare till
arbetsgivare att skatteavdrag for
prelimindr A-skatt skall goras med
storre belopp dn som foljer av be-
stimmelserna i denna lag eller eljest
foreskrivits, ar arbetsgivaren skyldig
att gra avdrag med det begirda be-
loppet frdn och med det aviénings-
tillfille, som infaller ndst efter det tvd
veckor forflutit frdn det anmil-
ningen skedde. Har skattemyndig-
het' med stod av 45 § 3 mom. beslutat
om minskning av skatteavdrag, dger
arbetsgivaren dock icke tillmotesgd
arbetstagarcns begiran om forhojt
skatteavdrag.

1 mom. Anmiler arbetstagare till
arbetsgivare att skatteavdrag for
prelimindr A-skatt skall géras fran
ersdttning som utgor arbetstagarens
huvudsakliga inkomst av arbete med
storre bclopp 4n som fdljer av be-
stimmelserna i denna lag eller an-
nars foreskrivits, dr arbetsgivaren
skyldig att gora avdrag med det be-
girda beloppet fréin och med det ut-
betalningstillfille, som infaller sedan
tvd veckor forflutit frdn det anmil-
ningen skedde. Sddan skyldighet
finns dock inte vid utbetalning av
dugpenning frin arbetsloshetskassa.
Har skattemyndighet med stod av 45
§ 3 mom. beslutat om minskning av
skatteavdrag, far arbetsgivaren dock
inte tillmotesgd arbetstagarens begi-
ran om foérhojt skatteavdrag.

2 mom. Om det belopp, som skulle terstd sedan skatteavdrag for kvar-
stdende skatt har gjorts, jamte den inkomst den skattskyldige i évrigt kan
atnjuta understiger vad den skattskyldige behover {6r eget underhéll och fa-
miljens behov (forbehilisbeloppet) far skattemyndigheten efter ansokan av
den skattskyldige férordna antingen att skatteavdrag dver huvud taget inte
skall goras eller att for skatteavdraget fér tas i ansprék endast vad av 16nen

Overskjuter forbehéllsbeloppet.

Forbehillsbeloppet berdknas med ledning av bestammelserna i 15 kap. 6

a § utsokningsbalken.

Arbetsgivare skall tillampa beslut
om skatteavdrag enligt forsta stycket
scnast frdn och med det aviénings-
tillfille som intraffar sedan cn vecka
forflutit frn det han fatt del av be-
slutet eller, om det ¢j kan ske, inom
fyra dagar efter nimnda avidnings-
tillfalle tillstilla den skattskyldige
det belopp som skulle ha tillkommit
dennc om beslutet tillimpats.

(Se vidare anvisningarna. )

Arbetsgivare skall tillimpa beslut
om skatteavdrag enligt férsta stycket
senast frin och med det utbetal-
ningstillfille som intréffar sedan en
vecka forflutit frén det han fétt del
av beslutet cller, om det inte kan ske,
inom fyra dagar efter nimnda utbe-
talningstilifille tillstilla den skatt-
skyldige det belopp som skulle ha
tillkommit dennc om beslutet tillim-
pats.

43§

1 mom." Arbetsgivare skall vid
varje avioningstillfille genom sir-
skilt kvitto eller pd annat limpligt
sitt 1dmna arbetstagare uppgift om
det belopp, som genom skatteav-
drag har innehdllits p& lénen. Skyl-
dighet att Jimna sddan uppgift fore-
ligger dock inte, om lonen kvitteras
pé avloningslista, dar skattcavdraget

14 Senaste tydelse 1991:1908.

1 mom. Den som betalar ut ersiitt-
ning for arbete skall vid varje utbetal-
ningstillfille genom sirskilt kvitto el-
ler pd annat lampligt satt limna mot-
tagaren uppgift om det belopp, som
genom skatteavdrag har innehillits
pd ersittningen. Skyldighet att
limna sddan uppgift foreligger dock
inte, om ersdttningen kvitteras pa av-
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har angivits. I friga om folkpension
och tilliggspension enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring,
delpension enligt lagen (1979:84)
om delpensionsforsakring, livrinta
enligt lagen (1954:243) om yrkes-
skadeférsakring, lagen (1976:380)
om arbetsskadcforsikring, lagen
(1977:265) om statligt personskade-
skydd eller lagen (1977:267) om
krigsskadeerséttning till sjémén el-
ler annan jamforbar ersdttning en-
ligt dldre lagstiftning behover upp-
gift om skatteavdragets belopp dock
inte limnas om avdraget ir lika stort
som vid det nidrmast féregdende ut-
betalningstillfallet.

Har skatteavdrag for kvarstiende
skatt inte kunnat géras med s stort
belopp, som motsvarar den kvarsti-
ende skatten, skall arbetsgivaren vid
det avioningstillfille, som nirmast
foregér uppbordsménaden april, un-
derritta arbetstagaren om storleken
av fclande belopp.

Efter den 18 i den sista uppbords-
mdénad, under vilken skatt enligt
skattsedel skall erliggas, eller, om ar-
betstagare tidigare har slutat sin an-
stdallning, vid dennas slut skall ar-
betsgivaren Aterlimna skattsedeln
till arbetstagaren. Har arbetstagaren
slutat sin anstdllning under tid da av-
drag for kvarstiende skatt skall go-
ras, skall arbetsgivaren limna ar-
betstagaren skriftlig uppgift om
summan av gjorda skatteavdrag f6r
sddan skatt och den tid som avdra-
gen avser. Sidan uppgift, som skall
vara undertecknad eller signerad av
arbetsgivaren eller nigon hos ho-
nom anstilld, skall ocksd omfatta ar-
betsgivarens namn och adress.

Foreslagen lydelse

l6ningslista, dar skatteavdraget har
angivits. I friga om folkpension och
tilliggspension enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring,
delpension enligt lagen (1979:84)
om delpensionsforsikring, livrinta

enligt lagen (1954:243) om yrkes-

skadeforsikring, lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsikring, lagen
(1977:265) om statligt personskade-
skydd eller lagen (1977:267) om
krigsskadeersattning till sjémén el-
ler annan jamforbar ersittning en-
ligt dldre lagstiftning behdver upp-
gift om skatteavdragets belopp dock
inte limnas om avdraget ar lika stort
som vid det ndrmast foregéende ut-
betalningstillfallet.

Har skatteavdrag for kvarsticnde
skatt inte kunnat goras med sa stort
belopp, som motsvarar den kvarsté-
ende skatten, skall arbetsgivarcn vid
det utbetalningstilifille, som niarmast
foregir uppbordsméanaden april, un-
derritta arbetstagaren om storlcken
av felande belopp.

Efter den 18 i uppbordsmainaden
april eller, om arbetstagarc tidigare
har avslutat sitt arbete, vid dettas slut
skall arbetsgivarcn itcrlimna skatt-
sedeln pd slutlig skatt till arbetstaga-
ren. Har arbetstagarcn avslurat sitt
arbete under tid da avdrag for kvar-
stdende skatt skall goras, skall ar-
betsgivaren limna arbetstagaren
skriftlig uppgift om summan av
gjorda skatteavdrag {6r sddan skatt
och den tid som avdragen avser. Si-
dan uppgift, som skall vara under-
tecknad eller signerad av arbetsgiva-
ren eller ndgon hos honom anstalld,
skall ocksd omfatta arbetsgivarens
namn och adress.

Regeringen cller myndighet som regeringen bestammer faststiller formu-
ldr till blanketter f6r uppgifter enligt detta moment. Blanketterna skall kost-

nadsfritt tillhandahallas arbetsgivare.

2 mom. Arbetsgivare dr pliktig
att lata arbetstagare, ndr sd utan vi-
sentlig oligenhet kan ske, taga del av
for honom utfiardad skattsedel, som
forvaras hos arbetsgivaren.

2 mom. Arbetsgivare ir skyldig
att 1ata arbetstagare fa del av for ho-
nom utfirdad skattsedel, som férva-
ras hos arbetsgivaren, ndr det kan
ske utan visentlig oldgenhet.
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45§

Prop. 1991/92:112
Bilaga 4

1 mom. Sedan skattsedel pé pre-
limindr skatt har utfirdats, fir, om
bittre dverensstimmelse mellan den
prelimindra och den motsvarande
slutliga skatten didrigenom kan anta-
gas uppkomma, genom jamkning
foreskrivas dndrade grunder for ut-
tagande av den preliminéra skatten.
Jamkning skall goras bland annat i
foljande fail, nimligen

1) da skattskyldig gor sannolikt
cller det annars for myndigheten
framstir sdsom troligt, att den preli-
minéra skatten till f61jd av dndring i
inkomst eller i avdrag for omkostna-
der i forvarvskilla eller betriffande
allminna avdrag eller av annan an-
ledning kommer att avvika frdn mot-
svarande slutliga skatt; eller

2) d& genom dndring i inkomst-
forhdllandena eller av annat skil
indrad skatteform syncs pakallad.

I fall, som avscs i forsta stycket
under 1), bor sévitt angir preliminir
A-skatt jimkning goras bara di pi
grund av jimkningen preliminir
skatt skulle tas ut med minst en fem-
tedel hogre eller ligre belopp dn
som utan jamkning skulle erliggas.
Jamkning av prelimindr B-skatt i
nyss angivna fall bor goras bara da
périknelig skatt med minst en fem-
tedel 6ver- eller understiger den tidi-
gare antagna skattcn, dock med
minst 2 000 kronor.

1 mom. Sedan skattsedel pa pre-
limindr skatt har utfirdats, f&r, om
béttre dverensstimmelse mellan den
preliminira skatten och den motsva-
rande slutliga skatten minskad med
overskjutande ingdende mervirde-
skatt didrigenom kan antas upp-
komma, genom jamkning foreskri-
vas dndrade grunder for uttagande
av den prelimindra skatten. Vid
jamkning av prelimindr A-skatt for
en juridisk person fir dock hdnsyn
inte tas till den juridiska personens
kostnader for lon till deligare. Jamk-
ning skall goras bland annat i fol-
jande fall, nimligen

1. da skattskyldig gor sannolikt
eller det annars for myndigheten
framstdr ssom troligt, att den preli-
mindra skatten till f6ljd av dndring i
inkomst eller i avdrag for omkostna-
der i forvarvskilla ciler betriffande
allménna avdrag cller av annan an-
ledning kommer att avvika frdn mot-
svarande slutliga skatt; eller

2. d& genom éndring i inkomst-
forhéllandena cller av annat skal
indrad skatteform synes pékallad.

1 fall, som avses i forsta stycket 1,
bor sdvitt angdr prelimindr A-skatt
jdmkning goras bara di pd grund av
jdmkningen preliminir skatt skulle
tas ut med minst en femtedel hogre
eller lagre belopp én som utan jamk-
ning skulle beralas. Jimkning av pre-
liminér F-skatt eller sirskild A-skatt
i nyss angivna fall bor goras bara da
périknelig skatt med minst en fem-
tedel over- eller understiger den tidi-
gare antagna skatten, dock med
minst 2000 kronor. Jimkning av
skatteavdrag frin dagpenning frin
arbetsloshetskassa far ske endast vid
arbetsloshetstillfille dir dagpenning
har betalats for lingre tid dn en md-
nad och skatteavdrag enligt tabell
skulle medfora ett avsevirt éveruttag
av prelimindr skatt. Jimkning av
skatt for sddan mostagare av dagpen-
ning som debiterats prelimindr F-
skatt eller sirskild A-skatt skall i
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forsta hand avse den debiterade skat-

ten.

Oavsett vad som sigs i foregdende stycke, fir jamkning verkstillas om
skillnaden mellan slutlig och annars utgdende preliminir skatt skulle bli mer
betydande eller det foranleds av sirskilda omstindigheter.

Jimkning skall i férsta hand ske
av preliminir skatt pd andra inkoms-
ter dn rinta och utdelning.

Jamkning skall i férsta hand ske
av prelimindr skatt pd sddan ersdtt-
ning som uigbr den skattskyldiges
huvudsakliga inkomst av arbete och
direfter pd andra inkomster 4n rinta
och utdelning. Om sirskild A-skatt
har debiterats, skall dock jimk-
ningen i forsta hand avse sadan skatt.

1 {friga om preliminir skatt pa rinta och utdelning fir jimkning ske dven
om skattsedel avseende annan preliminir skatt inte har utfirdats.

Far en skattemyndighet genom an-
mdlan av skattskyldig eller annars
vetskap om att prelimindr skatt har
blivit pdférd obehorigen eller med
oriktigt belopp eller att felaktighet
har dgt rum vid utskrivandet av skatt-
sedel, skall myndigheten vidtaga den
jimkning av nimnda skatt, som kan
behovas.

Innan jdmkning dger rum, skall den skattskyldigc beredas tillfille att yttra
sig, om detta inte uppenbarligen idr obehovligt.

Jamkning far inte verkstillas efter inkomstérets utging med mindre den
preliminéra skatten dérigenom nedsitts. Ansdkan om sidan jaimkning skall
av skattskyldig inges fore utgdngen av april minad &ret efter inkomstéret.

2 mom. Har skattskyldig inbetalt
prelimindr skatt med belopp, som
berdknas overskjuta motsvarande
slutliga skatt med minst en femtedel
av sistndmnda skatt, dock minst 500
kronor, skall efter beslut av skatte-
myndigheten i samband med jimk-
ning det overskjutande beloppet
terbetalas till den skattskyldige pa
det sdtt som angesi 68 § 1 mom. utan
avvaktan pd debitering av den slut-
liga skatten. D3 sirskilda omstén-
digheter foranleder det, fir skatte-
myndighet besluta om dterbetalning
av for mycket erlagd preliminir
skatt, dven om den inbetalda preli-
minirskatten inte Gverstiger den be-
riknade slutliga skatten pé det sitt
som nyss har angivits.

2 mom. Har skattskyldig inbetalt
prclimindr skatt med belopp, som
berdknas dverstiga skillnaden mellan
motsvarande slutliga skatt och dver-
skjutande ingdende mervirdeskatt
med minst en femtedel av ndmnda
skillnad, dock minst 500 kronor,
skall efter beslut av skattemyndighe-
ten i samband med jimkning det
overskjutande beloppet terbetalas
till den skattskyldige pa det sitt som
anges i 68 § 1 mom. utan avvaktan
pa debitering av den slutliga skatten.
D4 sirskilda omstindigheter foran-
leder det, fir skattemyndighct be-
sluta om terbetalning av fér mycket
erlagd prelimindr skatt, dven om
den inbetalda preliminirskatten inte
overstiger den berdknade slutliga
skatten minskad med den overskju-
tande ingdende mervirdeskatten pé
det sitt som nyss har angivits.
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Prop. 1991/92:112
46 § Bilaga 4
2 mom. Beslut om jimkning skall tillstillas den skattskyldige. Innebir be-
slutet, att debiterad prelimindr skatt, som forfaller till betalning efter det be-
slutet meddelats, skall betalas med annat belopp 4n som tidigare utfardad
skattsedel utvisar, skall dirjamte utfirdas ny skattsedel upptagande den dnd-
rade skatten.
Sker jamkning av preliminir skatt, skall i beslutet anges, att skatten skall
berdknas t.ex. pé viss del av inkomsten eller pa inkomsten minskad med visst
belopp eller att skatten skall tas ut med viss procent av inkomsten.
Vid jimkning av prelimindr skatt, som tas ut efter i 7§ forsta stycket
nimnd procentsats, skall i beslutet anges efter vilken procentsats den 4nd-
rade skatten skall tas ut.
Sker jamkning av preliminir skatt pd rinta eller utdelning skall i beslutet
anges att prelimindr skatt inte skall tas ut p4 rinta p4 eller utdelning frin

visst konto eller vissa virdepapper.
Sker jamkning av prelimindr B-
skatt, skall skatten beriknas pd
samma sédtt somi 13, 15 och 25 §§ an-
ges betriffande péféring av sidan
skatt efter preliminér taxering.

Sker jamkning av prelimindr F-
skatt eller sirskild A-skatt, skall skat-
ten berdknas pd samma sdtt som i
13-15 och 258§ anges betriffande
piforing av sidan skatt efter preli-
mindr taxering.

3 mom. Beslut om jimkning, som grundar sig pa ansdkan av skattskyldig,
skall meddelas skyndsamt. Beslutet och, i forekommande fall, den nya skatt-
sedeln skall genast tillstdllas den skattskyldige utan kostnad f6r denne.

Arbetstagare som har att vidkénnas skatteavdrag skall genast till arbetsgi-
varen overldimna beslut om jimkning och, i férckommande fall, den nya

skattsedeln.

Arbetsgivare skall iakrtaga beslut
om jamkning frin och med det avi-
ningstillfille, som infaller ndst efter
det tva veckor forflutit frin det han
fick del av beslutet. Innebér sidant
beslut nedsittning av skatteavdrag i
annat fall &n som avses i 45 § 3
mom., skall beslutet tillimpas redan
vid det avioningstillfille som intrif-
far sedan en vecka forflutit frdn det
arbetsgivaren fatt del av beslutet el-
ler, om det ¢f kan ske, det belopp
som skulle ha tillkommit den skatt-
skyldige om beslutet tillimpats till-
stdllas denne inom fyra dagar efter
sistndmnda avioningstillfalle.

4 mom. Skattskyldig ar efter an-
maning av skattemyndighet skyldig
att for jamkning av den preliminéra

skatten avgiva preliminir sjilvde-’

klaration eller inkomma med for
den skattskyldige utfirdad skattse-
del 4 preliminér skatt. Befinnes de-
klaration ofullstindig, dger myndig-
heten anmana den skattskyldige att
fullstindiga den avgivna deklaratio-

Arbetsgivare skall iaktta beslut
om jimkning frin och med det utbe-
talningstillfille som férst infaller se-
dan tvi veckor f6rflutit frin det han
fick del av beslutet. Innebir sédant
beslut nedsittning av skatteavdrag i
annat fall 4n som avses i 45 § 3
mom., skall beslutet tillimpas redan
vid det utbetalningstillfille som in-
traffar sedan en vecka forflutit frin
det arbetsgivaren fitt del av beslutet
eller, om det inte kan ske, det belopp
som skulle ha tillkommit den skatt-
skyldige om beslutet tilldimpats till-
stillas denne inom fyra dagar efter
sistndmnda utbetalningstillfille.

4 mom. Skattskyldig ir efter an-
maning av skattemyndighet skyldig
att for jaimkning av den preliminira
skatten avge preliminir sjilvdekla-
ration eller inkomma med f6r den
skattskyldige utfirdad skattsedel pd
preliminir skatt. Ar deklarationen
ofullstindig, fdr myndigheten an-
mana den skattskyldige att fullstin-
diga den avgivna deklarationen. Be-
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nen. Bestimmelserna i 21 § skola
hidrvid dga motsvarande tillimp-
ning.

(Se vidare anvisningarna.)

Foreslagen lydelse

stimmelserna i 21 § skall hirvid dga
motsvarande tillimpning.
(Se vidare anvisningarna.)

48 §

1 mom. Skattskyldig, vars skatte-
betalningsférmdga har blivit nedsatt
péd grund av arbetsloshet eller sjuk-
dom eller annars oforvillat, far av
skattemyndighet beviljas anstidnd
med erliggande av preliminar B-
skatt, kvarstdcnde skatt cller till-
kommande skatt. Ansokan om an-
stand skall for att kunna provas ha
kommit in senast den dag di den
skatt, som ansdkningen avser, senast
skall betalas. Beslut om anstind far
meddelas i friga om skatt som skall
betalas under de tva uppbdrdsména-
der, vilka utloper nirmast efter det
ansdkan om anstind har gjorts.

Anstindet fir avse hela skattcn
eller en del av den. Anstdndstiden
far bestimmas till lingst ett ar. Avser
anstdndet skatt, som skall betalas un-
der tvd uppbordsmadnader, skall an-
stdndstiden riknas frin utgingen av
den forst infallande uppbordsmdina-
den.

2 mom. Virnpliktig, som har

ryckt in till militirtjanstgoring och -

vars skattebetalningsférmiga till
16ljd hdrav har blivit nedsatt, fir av
skattemyndighet beviljas anstind
med erliggande av preliminir B-
skatt, kvarstdende skatt ecller till-
kommande skatt, som skall betalas
under uppbordsménad, vilken helt
eller -delvis infaller under tiden for
militdrtjéinstgdringen eller under ti-
den direfter, dock senast under
tredje kalendermdnaden efter den
d& tjanstgdringen upphor. Anstdn-
det far avse hela skatten eller en del
av den. Anstdndstiden fir bestim-
mas till lingst ett &r. Anstdnd fir
dock dédrutdver beviljas for tiden in-
till dess den virnpliktige efter bevil-
jad ledighet for aterging till civil
verksamhet (hempermittering) eller
hemforlovning har varit fri frin

1 mom. Skattskyldig, vars skatte-
betalningsférmaga har blivit nedsatt
pa grund av arbetsldshet eller sjuk-
dom cller annars oforvillat, far av
skattemyndighet beviljas anstind
med betalning av prcliminir F-skatt,
sirskild A-skatt, kvarstdende skatt
eller tillkommande skatt. Ansékan
om anstind skall fér att kunna pro-
vas ha kommit in senast den dag da
den skatt, som ansdkningen avser,
senast skall betalas. Beslut om an-
stdnd fir meddelas i friga om skatt
som skall betalas under de tva upp-
bérdsménader, vilka utloper nér-
mast efter det ansdkan om anstind
har gjorts.

Anstindet fir avse hela skatten
eller en del av den. Anstdndstiden
far bestdmmas till langst ett ar.

2 mom. Virnpliktig, som har
ryckt in till militirtjanstgoring och
vars skattebetalningsformiga till
16ljd hdrav har blivit nedsatt, fir av
skattemyndighet beviljas anstind
med betalning av prelimindr F-skatt,
sirskild A-skatt, kvarstiende skatt
eller tillkommande skatt, som skall
betalas under uppbérdsménad, vil-
ken helt eller delvis infaller under ti-
den for militdrtjanstgoringen eller
under tiden diirefter, dock senast un-
der tredje kalendermdnaden efter
den dA tjanstgéringen upphor. An-
stindet far avse hela skatten eller en
del av den. Anstandstiden fir be-
stimmas till langst ett r. Anstind
far dock dérutdver beviljas for tiden
intill dess den vérnpliktige efter be-
viljad ledighet for itergang till civil
verksamhet (hempermittering) eller
hemforlovning har varit fri frén
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tjénstgoring tre kalenderméinader i
foljd.

Foreslagen lydelse

tjanstgoring tre kalenderménader i
foljd.

52 §15

Skatt, som har innehéllits genom
skatteavdrag, skall betalas genom
insdttning pd skattepostgirokonto
hos den skattemyndighet som avses i
2 a § andra stycket. Inbetalning fran
landsting och kommun skall dock,
savitt giller prelimindr A-skatt, ske
genom avrikning mot fordran enligt
4 § lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och an-
nan menighets utdebitering av skatt,
m.m.

Sédan preliminidr A-skatt eller
kvarstdende skatt, som ¢ har inne-
héllits genom skatteavdrag, prelimi-
nir B-skart samt tillkommande skatt
skall betalas genom insittning pa
skattepostgirokonto hos den skatte-
myndighet till vilken skatten skall
betalas enligt skattsedel.

Skatt, som har innehdllits genom
skatteavdrag, skall betalas senast
den 18 i den uppbordsmanad, som
infaller ndrmast efter utgingen av
den mdnad, dd skatteavdraget gjor-
des genom insittning pd skattepost-
girokonto hos den skattemyndighet
som avses i 2 a § andra stycket. Inbe-
talning fran landsting och kommun
skall dock, savitt giller preliminir
A-skatt, ske genom avrikning mot
fordran cnligt 4 § lagen (1965:269)
med sarskilda bestimmelser om
kommuns och annan mcnighets ut-
debitering av skatt, m.m.

S&dan prelimindr A-skatt eller
kvarstdende skatt, som inte har inne-
héllits genom skatteavdrag, prelimi-
nir F-skatt och sirskild A-skatt samt
tillkommande skatt skall betalas ge-
nom insittning pa skattepostgiro-
konto hos den skattemyndighet till
vilken skatten skall betalas enligt
skattsedel.

Insittning enligt férsta eller andra stycket kan goras ocksa genom inbetal-
ning hos de banker, med vilka regeringen har traffat avtal darom.

Om den som har innehallit skatt eller skattskyldig inte vet till vilken skat-
temyndighet inbetalning skall géras, skall skattcn séttas in pé skattepostgiro-
konto hos skattemyndigheten i det ldn dir den som har innehallit skatten
respektive den skattskyldige dr bosatt.

Betalas skatt genom girering frdn postgirokonto, skall skatten anscs vara
inbetald den dag di gireringshandlingarna kom in till postanstalt. Statlig
myndighet, som anvinder det centrala redovisningssystemet (system S) for
betalning av skatt, skall anses ha betalt den dag da uppdrag att betala skatten
sdndes till redovisningscentral i systemet.

Inbetalning av skatt sker kostnadsfritt.

52a$§

Om det dr sannolikt att prelimindr
A-skatt som har betalats av en juri-
disk person kommer att verstiga den
slutliga skatt som den juridiska per-
sonen skall betala, far skattemyndig-
heten, efter sdrskild ansokan, besluta
att det overskjutande beloppet an-
vinds for inbetalning av prelimindr
skatt enligt 52 § forsta stycket.

Om preliminir skatt har betalats

15Senaste lydelse 1991:1908.

16  Riksdagen 1991/92. I saml. Nr 112
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av ett handelsbolag far skattemyndig-
heten, efter siirskild ansokan, besluta
att det inbetalda beloppet skall an-
vindas for sidan inbetalning av skatt

som avses i forsta stycket eller for be-

talning av deldgares preliminira
skatt.

54§

1 mom.!® En arbetsgivare, som
har gjort skattcavdrag for preliminar
A-skatt eller utgett 16n {6r vilken
minadsavgift skall rcdovisas cnligt
lagen (1984:668) om uppbord av so-
cialavgifter frin arbetsgivare skall
utan anmaning limna uppgift (upp-
bordsdeklaration om detta till
den skattemyndighet som avsesi2a
§ andra stycket. Dcklaration skall
limnas av landstingskommun och
kommun senast den 12 och av annan
arbetsgivare scnast den 18 i upp-
bordsménaden efter den minad di
skatteavdraget gjordes cller 1dnen
utgavs.

1 mom. En arbetsgivare, som har
gjort skatteavdrag for prelimindr A-
skatt pd ersdttning for arbete cller ut-
gett 16n for vilken ménadsavgift
skall redovisas enligt lagen
(1984:668) om uppbdrd av socialav-
gifter frdn arbctsgivare skall utan
anmaning limna uppgift (upp-
bordsdeklaration) om detta till
den skattemyndighet som avsesi2a
§ andra stycket. Deklaration skall
limnas av landstingskommun och
kommun senast den 12 och av annan
arbetsgivarc senast den 18 i upp-
bordsmanaden efter den manad di
skatteavdraget gjordes eller 16nen
utgavs.

Efter anmaning av skattemyndighcten ir ocksd den, som inte dr deklara-
tionsskyldig cnligt forsta stycket, skyldig att avge uppbordsdekiaration.
Uppbordsdeklaration skall avges pa heder och samvete samt avfattas pa

blankett cnligt faststallt formular.

Uppbordsdeklaration skall upptaga

1) arbetsgivarens pcrsonnummer, orgamsatlonsnummer eller sirskilda re-

dovisningsnummer;

2) uppgift om den tid for vilken redovisning limnas;

3) det belopp som har dragits av {or preliminir A-skatt frin 16n;

4) sidan utgiven avgiftspliktig 10n eller ersittning som avscs i 2 kap. 3 §
forsta och andra styckena lagen (1981:691) om socialavgifter, dock inriknat

det belopp som avses i punkt S;

5) det belopp med vilket avdrag gors enligt 6 § lagen om uppb6rd av social-

avgifter fran arbetsgivare;

6) den 16n eller ersittning pd vilken manadsavgiften berdknas;

7) manadsavgiftens belopp;

8) summan av skatt enligt punkt 3 och avgift enligt punkt 7.

En arbetsgivare, som har gjort skatteavdrag f6r kvarstdende skatt, skall
limna uppgift (uppbérdsdeklaration fér kvarstiende skatt) om detta. Sddan
deklaration skall limnas senast den 18 i uppbordsménaden april och upp-
taga, forutom uppgift som avses i fjarde stycket 1, det belopp som dragits av
for kvarstiende skatt. 1 9vrigt géller i tillimpliga delar vad som ségs i forsta—
tredje styckena.

Den som har gjort skatteavdrag fér preliminér A-skatt pd rinta eller utdel-
ning skall limna uppgift (uppbordsdeklaration for rinta och utdelning) om

16 Senaste lydelse 1991:1908.
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detta. S8dan deklaration skall limnas senast den 18 i uppbordsménaden ef-
ter den ménad d skatteavdraget gjordes och ta upp
1) den deklarationsskyldiges namn och person- eller organisationsnum-

mer;

2) uppgift om den tid for vilken redovisning limnas;
3) det belopp som har dragits av for preliminir A-skatt.
I ovrigt giller i tillimpliga delar vad som ségs i férsta—tredje styckena.

55§

1 mom. Skattemyndighcten far
ndr sdrskilda skal foreligger besluta
att en arbetsgivare forutom upp-
bordsdeklaration skall 1imna upp-
gift om namn och personnummer
samt avdrag for preliminir A-skatt
for varje arbetstagare. Beslutet skall
upphivas av skattemyndigheten nir
skl for att vidhdlla det inte lingre
finns.

1 mom. Skattcmyndighcten far
nér sarskilda skal foreligger besluta
att en arbetsgivarc forutom upp-
bordsdeklaration skall ldmna upp-
gift om namn och personnummer el-
ler organisationsnummer samt av-
drag for preliminir A- skatt for varje
arbetstagare. Beslutet skall upp-
hévas av skattemyndigheten nér skl
for att vidhélla det inte lingre finns.

Bestimmelscrna i denna lag om uppbérdsdeklaration giller i tillimpliga

delar uppgifter enligt férsta stycket.

Preliminér B-skatt, som skattskyl-
dig har inbetalt utéver debiterat be-
lopp, skall avriknas pé senare under
uppbordséret forfallande B-skatt i
den man den inte erliggs.

56§

Preliminar F-skatt eller sdrskild A-
skatt, som skattskyldig har inbetalt
utdver debiterat belopp, skall avrik-
nas pa senare under uppbordsarct
forfallande F-skatt respektive sir-
skild A-skatt i den mén den inte beta-
las.

Har inbetalt skattcbelopp pé grund av bristfilliga identifieringsuppgifter
inte kunnat tillgodoforas skattskyldig inom sju &r efter utgingen av det upp-
bordsér, under vilket inbetalningen skedde, skall beloppet tillfalla statsver-

ket.

65§

Avkortning av obetald debitcrad
skatt skall 4ga rum, d& ndgon vunnit
nedsiéttning i eller befrielse frn ho-
nom péford debitering, dock att pre-
liminér skatt skall avkortas endast i
den man den blivit restford.

Avkortning av obetald debiterad
skatt skall 4ga rum, da ndgon vunnit
nedsittning i eller befrielse frin ho-
nom péford debitering, dock att pre-
limindr skatt skall avkortas endast i

den mén den blivit restférd. Har en -

skattskyldig debiterats bide prelimi-
ndr F-skatt och sdrskild A-skatt for
ett och samma uppbordsar skall av-
kortningen i forsta hand avse den
forst debiterade skatten.

Vidare skall, om skattskyldig vid debitering av slutlig skatt gottskrivits
prelimindr skatt till hdgre belopp dn den slutliga skatten, det 6verskjutande
beloppet avkortas i den mén det ér obetalt.

Har en arbetsgivare f6r betalning av arbetstagarces skatt verkstallt avdrag
pé 10n enligt denna lag eller enligt 15 kap. utsokningsbalken men trots anma-
ning underlatit att inbetala det inneh&llna beloppet, skall hiremot svarande
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skatt, om denna ir debiterad, avkortas sdvitt den skattskyldige angr samti-
digt som ett motsvarande belopp uppdebiteras sdsom fordran pa arbetsgiva-
ren.

75 §l7

Om arbetsgivarc utan skilig an-
ledning underldter att gora avdrag
for preliminir eller kvarstiende
skatt, 4r han ansvarig for skatt, som
skatteavdraget skulle ha avsett, till
belopp som svarar mot vad han har
underldtit att avdraga. Giller ar-
betsgivarens ansvarighet pd grund
av underldtenhet att gdra avdrag for
prelimindr skatt arbetstagare, som
e€j ar kidnd, skall vad arbetsgivaren
har underlétit att avdraga anses ut-
gora 40 procent av den Ién pa vilken
skattcavdrag skulle ha gjorts.

Om arbetsgivare utan skilig an-
ledning underliter att géra avdrag
for prelimindr eller kvarstiende
skatt, 4r han ansvarig for skatt, som
skatteavdraget skulle ha avsett, till
belopp som svarar mot vad han har
underldtit att avdraga. Giller ar-
betsgivarcns ansvarighet p& grund
av underldtenhet att gora avdrag fér
prelimindr skatt arbetstagare, som
¢j dr kand, skall vad arbetsgivaren
har underlitit att avdraga anses ut-
gora 30 procent av den ersdttning pa
vilken skatteavdrag skulle ha gjorts.

Beslut enligt forsta stycket skall fattas av skattemyndigheten.

Aliggs betalningsskyldighet ar-
betsgivare p4 grund av underldten-
het att gdra avdrag fOr prelimindr
skatt, innan slutlig skatt har debite-
rats for det inkomstir under vilket
skatteavdraget skulle ha gjorts, skall
betalningsskyldighet for skattebe-
loppet dliggas ocksd arbetstagaren,
om han ir kind. Beloppet fir indri-
vas hos arbetstagaren i samma ord-
ning som giller for restford skatt.

Aléiggs betalningsskyldighet ar-
betsgivare pd grund av underldten-
het att gora avdrag {6r preliminir
skatt, innan slutlig skatt har debite-
rats for det inkomstar under vilket
skatteavdraget skulle ha gjorts, skall
betalningsskyldighet for skattebe-
loppet liggas ocksd arbetstagaren,
om han &r kind. Beloppet far indri-
vas hos arbetstagaren i samma ord-
ning som giller for restford skatt.
Detta giller inte i fraga om sddant
handelsbolag som likstills med ar-
betstagare.

Om arbetstagare blir kiind forst sedan betalningsskyldighet har &lagts ar-
betsgivaren, men fore debiteringen av slutlig skatt som avses i tredje stycket,
skall betalningsskyldighet for skattebeloppet dlaggas arbetstagaren. Blir ar-
betstagaren kidnd senare dn som har sagts nu skall beslut meddelas om hur
stor del av arbetstagarens kvarstiende eller tillkommande skatt som omfat-
tas av arbetsgivarens betalningsskyldighet.

Betalningsskyldighet far i fall som avses i tredje eller fjarde stycket aldggas
arbetstagaren ocksé efter det att slutlig skatt har debiterats, om det med fog
kan antagas att tillkommande skatt kommer att pdféras honom.

75¢c§

Den som betalar ut ersittning for
arbete till ndgon som har en F-skatte-
sedel fir dliggas betalningsskyldig-
het enligt andra, tredje eller fjirde
stycket om

1. arbetet har uppdragits inom en
av utbetalaren bedriven niringsverk-
samhet,

17Senaste lydelse 1991:1908.
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2. utbetalaren inte har gjort anmé-  Bilaga 4
lan enligt 40 a § trots att han varit
skyldig att gora det, och

3. betalningsmottagaren inte har
betalat sin preliminira F-skatt inom
foreskriven tid.

Om  betalningsmottagaren  sjilv
har utfért arbetet (r utbetalaren an-
svarig  for betalningsmottagarens
obetalda skatt intill ett belopp som
svarar mot 60 procent ay ersdttningen
for arbetet.

Om arbetet har uppdragits till ett
handelsbolag och det har utforts av
en bolagsman dr utbetalaren ansvarig
for bolagsmannens obetalda skatt in-
till ett belopp som svarar mot 60 pro-
cent av ersittningen for arbetet.

Om arbetet har utférts av en annan
person dn betalningsmottagaren och
betalningsskyldighet har dlagts betal-
ningsmottagaren eller ndgon annan
som varit arbetsgivare 4t den som ut-
fort arbetet for skatt som beloper pd
ersittningen for arbetet enligt 75 eller
77 § dr ocksa utbetalaren betalnings-

. skyldig for skattebeloppet och den
drojsmdlsavgift som beloper pd
detta.

75d§

Beslut om betalningsskyldighet en-
ligt 75 ¢ § skall fattas av skattemyn-
digheten.

Betalningsskyldighet enligt 75 ¢ §
far inte dliggas sedan den skattskyl-
diges betalningsskyldighet for skatte-
beloppet  fallit bort enligt lagen
(1982:188) om preskription av skat-
tefordringar m.m.

Hos den som blivit dlagd betal-
ningsskyldighet enligt 75 ¢ § far in-
drivning ske i satmma ordning som
galler for restford skatt.

Se§
En uppdragsgivare som har full-
gjort betalningsskyldighet i enlighet
med beslut enligt 75 ¢ § andra eller
tredje stycket far séka beloppet dter
av den som har utfért arbetet. En
uppdragsgivare som har fullgjort be-
talningsskyldighet i enlighet med be-
slut enligt 75 ¢ § fidrde stycket far 245
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soka beloppet dter av den som har
dlagts betalningsskyldighet enligt 75
eller 77 § eller, om betalningsskyldig-
heten dlagts enligt 75 §, av den som
utfornt arbetet.

Pd regressfordran enligt forsta
stycket tillimpas bestimmelserna i

76 8.

77 §18

En arbetsgivare som har gjort
skattcavdrag men inte betalat in det
innchéllna beloppet i den tid och
ordning, som foreskrivs i 24§
2mom., 52 och 53 §§, dr ansvarig for
beloppet. Sedan beslut om belop-
pets storlck har fattats far beloppet
drivas in hos arbetsgivaren i den ord-
ning som galler for indrivning av
skatt.

En arbetsgivare som har gjort
skatteavdrag men inte betalat in det
innehéllna beloppet i den tid och
ordning, som foreskrivs i 52 och
538§, ar ansvarig i6r beloppet. Se-
dan beslut om beloppets storlek har
fattats fir beloppet drivas in hos ar-
betsgivaren i den ordning som giller
for indrivning av skatt.

Har arbetsgivaren limnat uppbordsdeklaration inom den tid som anges i
54 § 1 mom. forsta stycket eller inom den tid som anges i ett beslut om an-
stdnd med att limna deklaration, anses beslut om skattens storlck ha fattats

i enlighet med deklarationen.

Kommer deklarationen in till skattemyndigheten vid en senare tidpunkt
anscs beslut om skattens storlek ocksa ha fattats i enlighet med deklaratio-
nen, om inte ett omprévningsbeslut har meddelats dessforinnan.

Beslut enligt forsta stycket skall fattas av skattemyndigheten.

Arbetstagaren ir fri frin betalningsansvar for skattcbelopp som enligt
denna paragraf fir drivas in hos arbetsgivaren.

78 §

1 mom.'" Arbetsgivare, som en-
ligt lag dr skyldig fora handels-
bécker, skall ha sin bokforing si ord-
nad att dirav framgér arbetstagares
namn, lonebelopp och skatteav-
drags belopp. Om skattsedel eller
skattckort har foretetts for arbetsgi-
varen skall ocksd framgd arbetstaga-
res fodelsetid samt nummer pd for
honom utfirdad skattsedel.

1 mom. Arbetsgivare, som enligt
lag dr bokforingsskyldig enligt bok-
foringslagen (1976:125) eller jord-
bruksbokforingslagen  (1979:141),
skall ha sin bokforing sd ordnad att
dérav framgir arbetstagares namn,
lonebelopp och skatteavdrags be-
lopp. Om skattsedel eller skattckort
har foretetts for arbetsgivaren skall
ocksd framgd arbetstagares fodelse-
tid samt nummer pé for honom ut-
fardad skattsedel.

Ocksé annan arbetsgivare 4n 1 forsta stycket sdgs, som har att verkstilla
skatteavdrag pd arbetstagares 16n, dr skyldig att i enahanda omfattning féra
anteckningar i hinseenden som har sagts nyss.

For kontroll av att bestimmel-
serna om skatteavdrag har foljts far
revision verkstdllas hos sidan arbets-
givare, som avses i forsta och andra

13 Senaste lydelse 1991:1908.
19Senaste lydelse 1991:503.

For kontroll av att bestdimmel-
serna om skattcavdrag har foljts far
revision géras hos sddan arbetsgi-
vare, som avses i forsta och andra
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styckena. Beslut om revision med-
delas av riksskatteverket eller skat-
temyndighet. I ovrigt gdller i friga
om revision i tillimpliga delar be-
stimmelserna i 3 kap. 8-14 §§ taxc-
ringslagen (1990:324).

2 mom. Det dligger varje arbets-
givare att efter anmaning av skattc-
myndigheten ldamna uppgift om an-
stillda arbetstagare, utbetalda Iéncr
och beloppet av verkstallda skatte-
avdrag.

Foreslagen lydelse

styckena. Revision fir ocksd goras
hos den som har ansékt om en F-
skattesedel for kontroll av att lim-
nade uppgifter ar riktiga och fullstin-
diga. Beslut om revision meddelas
av riksskatteverket cller skattcmyn-
dighet. T ovrigt giller i friga om revi-
sion i tillimpliga delar bestimmel-
scrna i 3 kap. 8-14 §§ taxcringslagen
(1990:324).

2 mom. Det dligger varje arbets-
givare att cftcr anmaning av skatte-
myndigheten ldmna uppgift om ar-
betstagare, utbetalda 1oner och be-
loppet av verkstillda skatteavdrag.

798

Skattskyldig som uppsitligen eller
av grov oaktsamhet till myndighet
eller arbetsgivare Jamnar oriktig upp-
gift om forhallande, som har bety-
delse for hans skyldighet att erligga
skatt, cller underliter att limna
foreskriven uppgift av sadant slag,
domes till boter, om ¢j girningen ir
belagd med straff i skattcbrotts-
lagen.

I ringa fall domes ej till ansvar en-
ligt forsta stycket. '

Den som uppsétligen cller av grov
oaktsamhet till myndighet lamnar
oriktig uppgift om forhéllande, som
har betydelse for skyldigheten for
honom eller for en juridisk person
som han foretrider att betala skatt,
cller underlater att limna foreskri-
ven uppgift av sddant slag, doms till
boter, om inte girningen dr belagd
med straff i skattebrottslagen
(1971:69).

I ringa fall doms inte till ansvar cn-
ligt forsta stycket.

79a8§

Den som uppsdtligen eller av grov
oaktsambhet till arbetsgivaren limnar
oriktiga uppgifter om innehav av F-
skattesedel eller nagot annat forhal-
lande som har betydelse for skyldig-
heten for honom eller for en juridisk
person som han foretrider att betala
skatt doms till boter eller fingelse i
hogst sex mdanader.

Ansvar enligt forsta stycket intri-
der inte, om ansvar for girningen
kan utdomas enligt skattebrottslagen
(1971:69) eller brottsbalken.

Iringa fall doms inte till ansvar en-
ligt forsta stycket.

80§

Arbetsgivare som uppsatligen el-
ler av grov oaktsamhet isidositter
skyldighet att verkstilla skatteav-
drag domes till boter.

Arbetsgivare som uppsétligen el-
ler av grov oaktsamhet &sidositter
skyldighet att verkstilla skattcav-
drag doms till boter.

Prop. 1991/92:112

Bilaga 4

247



Nuvarande lydelse

I ringa fall domes éj till ansvar en-
ligt forsta stycket.

Féreslagen lydelse

1 ringa fall doms inte till ansvar en-
ligt forsta stycket.

83§
Horsammar inte skattskyldig anmaning att avldimna preliminér sjalvdekla-
ration eller att komplettcra sédan deklaration eller att fér jamkning in-
komma med for den skattskyldige utfardad skattsedel pd preliminér skatt,

eller
underldter nigon att hérsamma
anmaning enligt 19 eller 54 §, cller

underldter négon att hérsamma
anmaning enligt 19§, 38 b § forsta

stycket eller 54 §, eller

undcrlter arbetsgivare, som ér skyldig att gora skatteavdrag, att fullgora
sddan skyldighet eller gor han skatteavdrag med {or 14gt belopp, eller
fullgdr arbetsgivare inte vad som dligger cller &lidggs honom enligt 43 §,

55 § 1 mom. {orsta stycket eller 78 §,

far skattemyndigheten foreldgga den forsumlige vite.

Vite far inte foreliggas staten, kommun eller tjinsteman i tjéinsten.

Har vitet forelagts ocksd med stod av bestimmelsc i taxeringslagen
(1990:324) eller i lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter
provas en friga om uttagande av den linsritt som dr behorig enligt nimnda

lagar.

Vid provning av ans0kan om utdomande av vite fir dven vitets limplighet

beddmas.

102 §

Linsrittens beslut om prelimindr
taxering, sdttet for att ta ut preliminir
skatt, debitering eller jimkning av
sddan skatt, verkstillande av skatte-
avdrag och anstind med att betala in
skatt fir intc 6verklagas. Vad som
sagts nu gilller dock inte beslut med
anledning av en begiiran cnligt 44 §
om besked angdende skyldigheten
att verkstélla skatteavdrag.

Lénsrittcns beslut om prelimindr
taxering, debitering eller jamkning
av prelimindr skatt, verkstillande av
skatteavdrag och anstind med att
betala in skatt far inte Overklagas.
Vad som sagts nu giller dock inte be-
slut med anledning av en begiran
enligt 44 § om besked angicnde
skyldighcten att verkstilla skatteav-
drag.

Anvisningar
till 39 §

1. I 39 § 1 mom. anges nir friga
dr om arbetsgivare och arbetstagare i
uppbérdslagens mening. S dr i prin-
cip fallet di nagon utbetalar belopp,
som for mottagaren motsvarar i
ndmnda paragraf avsedd inkomst av
tjdnst. Hirav foljer att exempelvis
den som dr sjilvstindig foretagare
och vars inkomst dr hanforlig till in-
komst av ndringsverksamhet inte
skall vidkinnas skatteavdrag pd
ndmnda inkomst.

I handelsbolag eller enkelt bolag ir
det icke ovanligt, att en eller flera del-

Prop. 1991/92:112

Bilaga 4

248



Nuvarande lydelse

dgare utfora arbete for bolagets rik-
ning och darfor uppbdra bestimd
lon, beriknad for vecka, mdnad eller
annan bestimd tidsperiod, varjimte
vederborande, utéver lonen, erhdller
viss del i vinsten. Sddan deligare ar
icke arbetstagare enligt denna lags
mening.

Den omstindigheten att ndgon vid
sidan av faststilld l6n uppbdr tantiem
eller aviénas medelst provision for-
hindrar i och for sig icke att skatteav-
drag verkstilles.

2. Har arbetstagaren jimte sin hu-
vudsyssla en eller flera bisysslor,
skall, i de fall dd enligt vad forut sagts
skatteavdrag skall verkstillas, sddant
avdrag giras av den arbetsgivare,
hos vilken arbetstagaren har sin hu-
vudanstillning. Kan av flera anstdll-
ningar ingen anses sdsom den huvud-
sakliga eller foreligger tvekan om vil-
ken anstillning som skall betraktas
sdsom huvudsaklig, har arbetstaga-
ren eller arbetsgivaren att vinda sig
till skattemyndigheten, som medde-
lar besked om vid vilken anstillning
skatteavdrag skall verkstillas.

3. Skattcavdrag ifrdgakommer
icke betriaffande prelimindr B-skatt
eller tillkommande skatt.

Avdragsskyldighet for kvarstiende
skatt dr icke inskrinkt till att avse
skatt, som utgdr for inkomst av
tjidnst, utan giller dven i friga om
skatt for annan inkomst. Den kvar-
stdende skatten kan ndimligen avse
dven annan inkomst dn av tjinst.

4. Foreligger sirskilda svarigheter
for arbetsgivare att gora skatteav-
drag f6r kvarstdende skatt, fir skat-
temyndigheten medge, att sddant
avdrag inte gors. Svérighet att gora
skatteavdrag for sidan skatt kan
vara for handen, om lén utbetalas
for kvartal eller halvir eller annars
vid sidana tidpunkter, att genom
skatteavdrag innehdlina medel inte
forslér att betala den kvarstiende
skatten.

Féreslagen lydelse

1. Skatteavdrag ifrigakommer
inte betriffande preliminir F-skatt,
sarskild A-skatt eller tillkommande
skatt.

2. Foreligger sirskilda svérigheter
for arbetsgivare att gbra skatteav-
drag for kvarstiende skatt, far skat-
temyndigheten medge, att sidant
avdrag inte gors. Svérighet att gora
skatteavdrag for sidan skatt kan
vara for handen, om ersdttning utbe-
talas for kvartal eller halvér eller an-
nars vid sddana tidpunkter, att ge-
nom skatteavdrag innehéllna mecdel
inte forslér att betala den kvarsti-
ende skatten.

Sévil arbetsgivare som arbetstagarc kan gora framstéllning om befrielse
frin skatteavdrag. Har arbetsgivare begirt befrielsc frin att gora skatteav-
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Foreslagen lydelse

drag, skall arbetstagare, som berors av framstallningen, eller ombud for

denne horas i frigan.

Vid prévning av arbetsgivarcs ansdkan om befrielse fran skyldighet att
gora skatteavdrag skall sirskilt beaktas intresset for arbetstagarc att fa en
bekviam skattebetalningsform och for det allminna att fa en effektiv skatte-

betalning.

5. Riksskatteverket ma, dé fraga ar
om anstillning som ir avsedd att
vara kortare tid dn cn vecka, fore-
skriva att skatteavdrag ej skall verk-
stdllus, direst sédant avdrag skulle
medfbra avsevirda oligenheter eller
om sarskilda skdl eljest foreligga.
Aven i andra fall méd verket, dir
dctta med hédnsyn till skattskyldigs
inkomst eller anstillningsforhéllan-
den finnes pékallat, forklara att
skatteavdrag ef skall verkstillas.

Verket dger medgiva att preliminér
A-skatt, som skall utga enligt skatte-
tabell, md beriknas till annat belopp
4n som angives i tabellen under for-
utséttning att avvikelsen ir ringa.

3. Den skattemyndighet som utfiir-
dat den skattskyldiges A-skattesedel
fér, 44 fraga ér om arbete som ir av-
sett att pdgd kortare tid 4n en vecka,
foreskriva att skatteavdrag inte skall
goras om sadant avdrag skulle med-
fora avseviarda oldgenheter eller om
det annars finns sirskilda skél. Aven
i andra fall far skattemyndigheten,
dir detta med hénsyn till skattskyl-
digs inkomst eller anstéllningsfor-
hillanden dr pikallat, forklara att
skatteavdrag inte skall goras.

Skattemyndigheten fir medge att
prelimindr A-skatt, som skall utgd
cnligt skattetabell, fir beriknas till
annat belopp én som anges i tabellen
under férutsittning att avvikelsen ar
ringa.

till 40 §

140 § 1 mom. andra stycket och 2
mom. andra stycket angivna skatte-
avdrag skola ej verkstillas, dé det dr
uppenbart for arbetsgivaren att an-
stdllningen hos honom ir att anse sé-
som bisyssla. Ar sj ¢ fallct, md av-
drag underlétas allenast direst ar-
betstagaren med intyg frin skatte-
myndighet styrker att friga 4r om bi-
syssla.

Skatteavdrag skall icke goéras d
16n, som utbcetalas senast den 25 feb-
ruari under inkomstiret, ddrest ar-
betstagaren foreter skattsedel eller
skattekort utvisande att han for nist-
foregiende inkomstdr varit péford
preliminér B-skatt. Vad sist sagts har
dock icke avseende d nyanstilld ar-
betstagare, som kan antagas hava sin
visentliga utkomst av anstillningen.

Det aligger arbetsgivaren, att se-
nast en vecka innan i 40 § 2 mom.
andra stycket angivet avdrag for
kvarstdende skatt forsta gngen go-
res, genom skriftlig eller muntlig
hédnvindelse till arbetstagaren upp-

140 § 2 mom. andra stycket angi-
vet skattcavdrag skall inte verkstil-
las, dé det dr uppenbart for arbetsgi-
varen att anstédllningen hos honom
ir att ansc sisom bisyssla. Ar si inte
fallet, fdr avdrag undcrlitas endast
om arbetstagaren med intyg frén
skattemyndighet styrker att friga ar
om bisyssla.

Skattcavdrag skall inte goras pd
16n, som utbetalas senast februari
under inkomstéaret, om arbetstaga-
ren foreter skattsedel eller F-skatte-
bevis utvisande att han for néastfore-
gdende inkomstar varit paford preli-
minidr F-skatt. Vad sist sagts galler
dock inte nyanstilld arbetstagare,
som kan antas ha sin visentliga ut-
komst av anstillningen.

Det aligger arbetsgivaren, att se-
nast cn vecka innan i 40 § 2 mom.
andra stycket angivet avdrag for
kvarstdende skatt forsta gangen
gors, genom skriftlig eller muntlig
hinvindelse till arbetstagaren upp-
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mana denne att 6verlimna skattse-
del d slutlig skatt eller vederborlig
del av s3dan skattsedel eller pa fore-
skrivet sitt visa att skatteavdrag for
kvarstiende skatt ej skall goras.
Dirvid skall arbetsgivaren tillika
crinra arbetstagaren om det skattc-
avdrag, som eljest kommer att géras.

Arbetsgivarens val av skattetabell
for berikning av forhdjt avdrag en-
ligt 40 § 1 mom. andra stycket bor
godtagas, om skilig anledning far
anses ha forelegat att tillimpa skat-
tetabellen i friga.

Har genom skatteavdrag cnligt 40
§ 1 mom. andra stycket eller 2 mom.
andra stycket innehallits storre be-
lopp dn vad som skall inbetalas vid
nirmast foljandc uppbordstilifille
enligt skattsedel, skattekort eller av
skattemyndighet utfardat intyg, som
arbetstagaren foretett efter det av-
draget gjorts, eller erhillet besked
om skatteavdrag, skall arbetsgiva-
ren, om icke sirskilda hinder fore-
ligga, mot kvitto tillhandabdlla ar-
betstagaren vad som silunda inne-
héllits f6r mycket.

Kan det antagas, att nyanstilld ar-
betstagare, som har skattsedel d preli-
mindr B-skatt, har sin visentliga ut-
komst av anstillningen, aligger det
arbetsgivaren anmdla dylikt forhal-
lande till skattemyndigheten.

Vad i 40 § siigs om skyldighet att
dverlimna skattsedel till arbetsgi-
vare och om péfoljd for underlaten-
het att fullgora sidan skyldighet dger
icke tillimpning vid utbetalning av
folkpension eller tilliggspension
frdn allmin fOrsdkringskassa eller
riksforsikringsverket eller eljest i
den mén regeringen sé forordnar.

Foreslagen lydelse

mana denne att overlimna skattse-
del pd slutlig skatt eller vederborlig
del av sidan skattsedel cller pi fore-
skrivet sitt visa att skatteavdrag for
kvarstiende skatt infe skall goras.
Dirvid skall arbetsgivaren tillika
crinra arbetstagarcn om det skatte-
avdrag, som annars kommer att go-
ras.

Arbetsgivarens val av skattetabell
for berdkning av forhojt avdrag en-
ligt 40 § 1 mom. andra stycket bor
godtas, om skilig anledning fir an-
ses ha forelcgat att tillimpa skatteta-
bellen i fraga.

Har genom skattcavdrag enligt 40
§ 1 mom. andra stycket ellcr 2 mom.
andra stycket innehllits storre be-
lopp édn vad som skall inbetalas vid
narmast foljande uppbordstillfille
enligt skattsedel, F-skattebevis cller
av skattemyndighet utfirdat intyg,
som arbetstagarcn {Oretett efter det
avdraget gjorts, eller erhallet besked
om skattcavdrag, skall arbetsgiva-
ren, om inte sirskilda hinder forelig-
ger, mot kvitto tillhandahélla arbets-
tagarcn vad som sélunda innehdllits
for mycket.

Vad i 40 § sidgs om skyldighet att
visa upp skattscdel for arbetsgivare
och om pafoljd for underlatenhet att
fullgora sddan skyldighet giller inte
vid utbetalning av folkpension eller
tilldggspension frin allmin forsik-
ringskassa eller riksforsakringsver-
ket eller annars i den méan rege-
ringen sd forordnar.

till 45 §
1. Skattemyndighct dger utan sirskild anmilan frin den skattskyldigc
uppta friga om jimkning av preliminir skatt i fall som avsesi458§.

2. For att f& bittre dverensstim-
melse mellan slutlig skatt och erlagd
prelimindrskatt kan genom jamk-
ning foreskrivas, att utbyte skall ske
av preliminidr A-skatt berdknad en-

2. For att fi bittre dverensstim-
melse mellan slutlig skatt och betald
prelimindrskatt kan genom jimk-
ning foreskrivas, att utbyte skall ske
av prelimindr A-skatt berdknad en-
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ligt skattetabell eller av prelimindr
B-skatt mot prelimindr A-skatt be-
raknad enligt sdrskild av skattemyn-
dighet angiven grund. Jimfor vidare
3 § och anvisningarna till samma pa-

ragraf.

ligt skattetabell mot preliminir A-
skatt berdknad enligt sédrskild av
skattemyndighet angiven grund.
Jamfor vidare 3 §.

3. Har skattskyldig under inkomstaret, innan beslutet om jimkning med-

delats, erlagt hogre prelimindr skatt 4n han rétteligen bort gora, skall den
fér mycket inbetalda skatten icke restitueras. I stallet skall den preliminéra
skatt som skall erléiggas efter beslut om jimkning i motsvarande mén reduce-
ras, si att den sammanlagda preliminirskatten kommer att uppgd till be-
lopp, som beridknas bora utgd {6r inkomstaret. Fall kan forekomma, sirskilt
vid jimkning under senarc delen av inkomstaret, dd preliminirskatten ned-
siitts med sd stort belopp att den skattskyldige, trots att han helt befriats fran
att betala sddan skatt under 4tersticnde uppbordsméanader, dndé har inbe-

talt hogre skatt an han kan antas ha riitteligen bort gora.

Uppgér det {6r mycket inbetalda
beloppet till minst en femtedel av
den slutliga skatt, som kan beriknas
komma att utgd, dock till minst 500
kronor, har den skattskyldige ritt att
fa tillbaka det for mycket inbetalda
beloppet utan avvaktan pd dcbite-
ring av den slutliga skatten. Ar sir-
skilda forhdllanden for handen -
friga ar t.ex. om ett sirskilt stort
skattebelopp - kan myndighcten,
dven om det angivna villkoret inte ir
uppfyllt, medge att det for mycket
betalda beloppet aterbetalas till den
skattskyldige.

Uppgdr det for mycket inbetalda
beloppet till minst en femtedel av
skillnaden mellan motsvarande slut-
liga skatt och éverskjutande ingd-
ende mervirdeskatt, dock till minst
500 kronor, har den skattskyldige
ritt att fa tillbaka det f6r mycket in-
betalda beloppet utan avvaktan pd
debitering av den slutliga skatten.
Ar sirskilda forhdllanden for han-
den — frga dr t.ex. om ett sirskilt
stort skattebelopp — kan myndighe-
ten, dven om det angivna villkoret
inte ar uppfyllt, medge att det for
mycket betalda beloppet dterbetalas
till den skattskyldige.

till 46 §

Prelimindr sjdlvdeklaration kan
vara behovlig t.cx. om skattskyldig,
som har att erligga preliminir B-
skatt, kan antagas komma att {3 sina
inkomster eller utgifter mera avse-
vart fordndrade eller om skattskyl-
dig, for vilken utfirdats skattsedel d
prelimindr A-skatt, blivit néringsid-
kare och i foljd dirav bor paforas
prelimindr B-skatt.

Prclimindr sjdlvdcklaration kan
vara behovlig t.ex. om skattskyldig,
som har att betala preliminér F-skatt
eller sirskild A-skatt, kan antagas
komma att f sina inkomster eller ut-
gifter mera avsevirt forandrade eller
om skattskyldig, for vilken utfirdats
skattsedel pd prelimindr A-skatt,
ocksd bor péforas sirskild A-skatt.

Preliminir sjilvdcklaration bor icke infordras, dér for jimkning erforder-
liga uppgifter kunna inforskaffas p annat sétt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993. Aldre bestimmelser giller
dock i friga om preliminir skatt som avser tid fore den 1 april 1993. Vid
tillimpning av bestimmelserna om jimkning i samband med sddan terbe-
talning av for mycket betald preliminir skatt som avses i 45 § 2 mom. och
anvisningarna till 45 § skall vid aterbetalningar som avser inkomstaren 1991
och 1992 hinsyn tas ocks3 till 6verskjutande ingdende mervirdeskatt.
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2. Vid lagens ikrafttridande skall fysiska och juridiska personer, som &r  Prop. 1991/92:112
registrerade for betalning av preliminér B-skatt och redovisning av mer-  Bilaga 4
virdeskatt, cller som &r registrerade for betalning av preliminir B-skatt och
som vid 1992 irs taxering redovisat mervirdeskatt i sin allménna sjidlvdekla-
ration tilldelas en F-skattesedel. Vad som sagts nu giller dock inte sidan
skattskyldig som 4r registrerad i kronofogdemyndighetens register for obe-
talda skatter eller avgifter. Under tiden den 1 januari — 31 mars 1993 skall
ildre bestimmelser om prelimindr B-skatt och skattscdel p& sddan skatt
gilla for den som har tilldelats en F-skattesedel.

3. Vid utgéngen av mars 1993 upphor f6ljande lagar att giilla:

a) lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffande vissa
uppdragsersittningar,

b) lagen (1983:850) om undantag frin vissa bestimmelser i uppbordslagen
(1953:272),

c) lagen (1990:326) om skatteavdrag i vissa fall {rdn folkpension m.m.,

d) lagen (1990:327) om skatteavdrag fran sjukpenning m.m.,

e) lagen (1990:328) om skattcavdrag frén artistersittning m.m.

Nu nidmnda lagar skall dock fortfarande tillimpas i friga om ersittningar
som har betalats ut fore den 1 april 1993.
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och

kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 4, 5, 9, 35 och 37 §§ lagen (1990:325) om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
4§

Kontrolluppgifter om 16n, arvode, andra crsittningar cller forméner som
utgdr skattepliktig intdkt av tjanst skall limnas av den som betalat ut belop-

pet eller gett ut f6rméanen.

Kontrolluppgifter skall limnas fo6r den som av den uppgiftsskyldige har
fétt skattepliktigt belopp eller skattepliktig formén.

Uppgiftsskyldighet enligt forsta
och andra styckena foreligger dven i
friga om ersittning for arbete eller
forman som f6r mottagaren utgor in-
tikt av niringsverksamhet om den
som betalat ut beloppet eller gett ut
formdnen dtagit sig att betala arbets-
givaravgifter pd ersittningen eller
formanen eller gjort avdrag enligt la-
gen (1982:1006) om avdrags- och
uppgiftsskyldighet betriffande vissa
uppdragsersdttningar.

Uppgiftsskyldighet cnligt forsta
och andra styckena foreligger dven i
friga om ersittning eller f6rmén
som for mottagaren utgor intikt av
néringsverksamhet om inte mottaga-
ren antingen har enbart en F-skatte-
sedel eller bade en F-skattesedel och
en A-skattesedel och skriftligen dbe-
ropat F-skattesedeln.

Kontrolluppgift skall ta upp utgiven crsittning eller f{ormén samt avdragen
prelimindr skatt. 1 612 §§ ldmnas ndrmare foreskrifter om vad som skall

iakttas nir kontrolluppgift limnas.

5§
Uppgiftsskyldighet enligt 4 § foreligger forst efter foreldggande av skatte-

myndigheten betriffande

1. erséittning och formé&n med anledning av tillfilligt arbete, som getts ut
av fysisk person eller dddsbo och inte utgér omkostnad i niringsverksamhet,
om avdrag for prelimindr A-skatt inte har gjorts och det som mottagarcn
sammanlagt fitt haft ett ligre virde &n 1 000 kronor fér hela &ret,

2. ersittning och formin med anledning av tillfalligt arbete i andra fall &n
som avses i 1 om det som mottagaren sammanlagt fatt haft ett ligre viirde 4n

100 kronor for hela aret,

3. ersittning for uppdrag enligt 4 §
1-3 lagen (1982:1006) om avdrags-
och uppgifisskyldighet betriiffande
vissa uppdragsersittningar i friga
om fastighet eller bostadsligenhet
som avses i 8 § forsta stycket nimnda
lag, om avdrag for skatt inte har
gjorts,

4. {6ljande slag av erséttningar om

!'Senaste lydelse 1990:1136.
?Senaste lydelse 1990:1136.

3. foljande slag av erséttningar om
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det har angetts i kontrolluppgiften det har angetts i kontrolluppgiften
att sddan ersittning har lamnats att sddan ersdttning har limnats

a) kostnadsersattning for resa i tjinsten med allmént kommunikationsme-
del, hyrbil eller taxi, motsvarande gjorda utligg,

b) kostnadsersittning for logi vid sddan resa i tjinsten som avses i punkt
3 av anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen (1928:370), motsvarande
gjorda utlagg,

c) representationsersittning, motsvarande gjorda utligg,

d) ersittning for kade levnadskostnader vid sddan resa i tjinsten som av-
ses i punkterna 3 och 3 a av anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen el-
ler for kostnader for resa med egen bil i tjdnsten, i den mén ersittningarna
enligt 10 § forsta—tredje styckena uppbordslagen (1953:272) inte skall ligga
till grund for berdkning av prelimindr A-skatt.

9§’

I kontrolluppgiften skall det f6r varje belopp anges om arbetsgivaren skall
betala arbetsgivaravgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter.

I kontrolluppgiften skall sirskilt for sig tas upp det sammanlagda virdet
av utgivna ersttningar {or 6kade levnadskostnader vid resa i tjinsten som
varit forenad med Gvernattning och kostnader for resa med egen bil i tjéns-
ten till den del ersdttningarna Overstiger avdragsgilla belopp.

Det sammanlagda virdet av andra kostnadsersattningar {in sddana som av-
ses i andra stycket skall anges sarskilt for sig. Traktamentsersattning vid resa
i tjinsten som inte varit forenad med 6vernattning skall dock anges som 16n,

arvode eller motsvarande.

I kontrolluppgiften skall sirskilt
for sig tas upp sddant avdrag som har
gjorts for prelimindr A-skatt eller
enligt lagen (1982:1006) om avdrags-
och uppgifisskyldighet betriffande
vissa uppdragsersittningar.

I kontrolluppgiften skall sarskilt
for sig tas upp sidant avdrag som har
gjorts for preliminir A-skatt.

358

Efter forcldggande av skattemyn-
dighcten skall den som uppburit
visst avloningsbelopp som ackords-
overskott cller dylikt for att fordelas
inom ett arbetslag eller liknande
grupp av personer ldmna kontroll-
uppgift for medlem av gruppen.
Kontrolluppgiften skall avse dct be-
lopp som betalats ut till medlemmen
med upplysning huruvida arbetsgiva-
ren for beloppet skall betala avgift
enligt 19 kap. 1 § lagen (1962:381)
om allmdn forsikring.

Efter foreldggande av skattcmyn-
digheten skall den som uppburit
visst avloningsbelopp som ackords-
overskott eller dylikt {6r att fordelas
inom ett arbetslag eller liknande
grupp av personer limna kontroll-
uppgift for medlem av gruppen.
Kontrolluppgiften skall avse det be-
lopp som betalats ut till medlem-
men. I férekommande fall skall an-
madrkas att denne innehar F-skattese-
del.

37§

Efter foreldggande av skattemyn-
digheten skall kontrolluppgift om
utbetalning av ersittning for sllfil-

3Senaste lydelse 1990:1136.
4Senaste lydelse 1990:1136.

Efter foreldggande av skattemyn-
digheten skall kontrolluppgift om
utbetalning av ersittning for arbete
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ligt arbete limnas av den som betalt  till den som innehar enbart en F-skat-  Bilaga 4
ut ersittningen. Kontrolluppgiften ftesedel eller bide en F-skattesedel

skall limnas for den som bedriver och en A-skattesedel och F-skattese-
ndringsverksamhet och avse utbetalt  deln dberopats. Kontrolluppgiften

belopp. skall avse utbetalt belopp.

Denna lag trider i kraft den 1 januwari 1993 och tillimpas pa ersittningar
som utgetts fr.o.m. den 1 april 1993.
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3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsidkring

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 2 och 2 a §§, 11 kap. 2 § samt 20 kap. 2 §
lagen (1962:381) om allmin forsiikring'skall ha féljande lydclse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

2§

Sjukpenninggrundande inkomst ir den arliga inkomst i pengar cller andra
skattepliktiga formaner som en forsikrad kan antas komma att tills vidare
f for eget arbete, antingen siisom arbetstagare i allméin eller cnskild tjinst
(inkomst av anstillning) eller pd annan grund (inkomst av annat forvinsar-
bete). Med inkomst av anstillning likstills kostnadsersittning som intc cnligt
10 § uppbordslagen (1953:272) undantas vid berikning av preliminir A-
skatt. Som inkomst av anstillning riknas dock inte ersdttning frin en arbets-
givarc som ir bosatt utomlands cller en utlindsk juridisk person, om arbetet
har utforts i arbetsgivarens verksamhet utom riket. I friga om arbete som
utfors utomlands av den som av en statlig arbetsgivare sénts till ctt annat land
for arbete for arbetsgivarens rikning bortses vid beriikningen av sjukpen-
ninggrundande inkomst frin sddana lonetilldgg som betingas av dkade lev-
nadskostnader och andra sirskilda férhllanden i sysselsittningslandet. Som
inkomst av anstéllning eller inkomst av annat forvirvsarbete riknas intc hel-
ler intdkt som avscs i 32 § 1 mom. forsta stycket h och i kommunalskattela-
gen (1928:370) cller sidan erséttning som enligt 1 § forsta stycket 2—-6 lagen
(1990:659) om sirskild loneskatt pd vissa férvirvsinkomster utgér underlag
for ndmnda skatt. Som inkomst av annat {8rviirvsarbete riknas inte sidan
crsittning enligt gruppsjukforsikring eller trygghetsforsikring vid arbets-
skada som enligt 2 § forsta stycket lagen om sirskild 16neskatt pa vissa {or-
virvsinkomster utgdr underlag for nimnda skatt. Den sjukpenninggrun-
dande inkomsten faststills av forsdkringskassan. Inkomst av anstillning och
inkomst av annat forvarvsarbete skall dirvid var for sig avrundas till nirmast
ligre hundratal kronor.

Vid berikning av sjukpenning-
grundandc inkomst bortses fran sd-
dan inkomst av anstillning och an-
nat forvirvsarbete som Overstiger
sju och en halv génger basbeloppet.
Dect belopp som silunda skall un-
dantas skall i férsta hand riknas av
frin inkomst av annat forvirvsar-
bete. Ersittning i pengar cller andra
skattepliktiga forméner for utfort ar-
bete i annan form 4n pension riknas
som inkomst av anstillning, sdvida
ersittningen under ett ir uppgar till
minst 1 000 kronor, dven om motta-
garcn inte dr anstdlld hos den som
utger ersittningen. I friga om ersitt-
ning som utgor inkomst av nérings-
verksambhet, gdller vad nu har sagts

'Lagen omtryckt 1982:120.
2Senaste lydelse 1991:689.

17 Riksdagen 1991/92. I saml. Nr 112

Vid berikning av sjukpenning-
grundande inkomst bortses frin sa-
dan inkomst av anstiilllning och an-
nat forvirvsarbcte som overstiger
sju och cn halv génger basbeloppet.
Det belopp som silunda skall un-
dantas skall i forsta hand réknas av
frin inkomst av annat forvirvsar-
bete. Ersittning i pengar eller andra
skattepliktiga {drméncr for utfort ar-
bete i annan form dn pension riknas
som inkomst av anstillning, sdvida
ersittningen under ctt ar uppgir till
minst 1 000 kronor, dven om motta-
garcn inte ir anstélld hos den som
utger ersittningen. I nu angivna fall
skall den som utfor arbetet anses si-
som arbetstagare och den som utger

257



Nuvarande lydelse

endast under forutsitining att den
forsikrade och den som utger ersitt-
ningen dr ense om detta. 1 nu angivna
fall skall den som utfor arbetet anses
sdsom arbetstagare och den som ut-
ger ersittningen sdsom arbetsgivare.
Kan ersittning for arbete for nigon
annans rikning under iret inte antas
uppgd till minst 1 000 kronor, skall
ersattningen frin denne inte tas med
vid berikningen av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten i annat
fall 4n di den utgdr inkomst av ni-
ringsverksamhet. Vid berikning av
sjukpenninggrundande inkomst av
anstillning skall bortses frén ersitt-
ning som idrottsutdvare f&r frin s-
dan ideell férening som avses i 7 §
5 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt och som har till huvud-
sakligt syfte att frimja idrottslig
verksamhet, om ecrsittningen frin
foreningen under &ret inte kan antas
uppgé till minst ett halvt basbelopp.

Foreslagen lydelse

ersittningen sdsom arbetsgivare.
Kan erséttning for arbete for ndgon
annans rikning under iret inte antas
uppga till minst 1 000 kronor, skall
ersittningen frin denne inte tas med
vid berdkningen av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten i annat
fall 4n d& den utgdr inkomst av ni-
ringsverksamhet. Vid berikning av
sjukpenninggrundande inkomst av
anstallning skall bortses frdn ersart-
ning som enligt 2 a § skall anses som
inkomst av annat forvirvsarbete
samt erséttning som idrottsutdvare
far frin sddan ideell férening som
avses 1 7 § 5 mom. lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt och som har
till huvudsakligt syfte att framja id-
rottslig verksamhet, om ersitt-
ningen frin foreningen under dret
inte kan antas uppgé till minst ett
halvt basbelopp.

Berikningen av den sjukpenninggrundande inkomsten skall, dir forhal-
landena inte ar kinda for forsikringskassan, grundas pa de upplysningar
som kassan kan inhdmta av den forsdkrade eller dennes arbetsgivare eller
som kan framg3 av den uppskattning, som vid taxering gjorts av den {orsak-
rades inkomst. Inkomst av arbete for egen rikning fir ej beriknas hogre én
som motsvarar skalig avloning for liknande arbete for annans rdkning. Om
inkomsten helt eller delvis utgors av skattepliktiga forméner skall de tas upp
till ett virde som bestdms i enlighet med 8 § forsta—fjirde styckena upp-
bordslagen (1953:272).

2a§’

Vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst skall ersittning frdn en
arbetsgivare som ir bosatt utomlands cllcr ir en utldndsk juridisk person an-
ses som inkomst av annat forvirvsarbete, om erséttningen avser arbete som
utforts inom riket samt arbetsgivaren och arbetstagaren traffat Gverenskom-
melse om att ersittningen skall hinforas till sidan inkomst.

Vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst skall som inkomst av
annat forvirvsarbete ocksd anses ersittning som utgor skattepliktig inkomst
av tjanst enligt kommunalskattelagen (1928:370) och som, utan att anstill-
ningsforhéllande forelegat, utbetalats av fysisk person bosatt utomlands el-
ler utldndsk juridisk person.

" Som inkomst av annat forvirvsar-
bete riknas dessutom ersittning for
arbete under forutsittning att ersiitt-
ningen utges till

1. mottagare som har enbart en F-

skattesedel antingen ndr ersdttningen
bestims eller niir den betalas ut,

3 Senaste lydelse 1990:657.
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2. mottagare som har béde en F- Bilaga 4
skattesedel och en A-skattesedel om
F-skattesedeln skriftligen dberopas
for utbetalaren antingen ndr ersitt-
ningen bestdms eller nir den betalas
ut,

3. mottagare som har en A-skatte-
sedel eller som saknar skattsedel pd
prelimindr skatt om ersittningen un-
der inkomstdiret kan antas komma att
understiga 10 000 kronor och utbeta-
laren dr en fysisk person eller ett
dddsbo samt vad som utbetalats inte
utgor utgift i en av utbetalaren bedri-
ven niringsverksambhet,

4. bolagsman i handelsbolag av
bolaget.

11 kap.
2§

Med inkomst av anstillning avses 10n eller annan ersittning i pengar eller -
andra skattepliktiga {érméner, som en férsdkrad har fitt sisom arbetstagare
i allmin eller enskild tjanst. Mcd 16n likstills kostnadsersittning som inte
enligt 10 § uppbordslagen (1953:272) undantas vid beridkning av preliminir
A-skatt. Till sddan inkomst riknas dock inte frdn en och samme arbetsgivarc
utgiven 16n som under ett ar ¢j uppgatt till 1 000 kronor. Till sidan inkomst
riknas inte heller intakt som avses i 32 § 1 mom. forsta stycket h och i kom-
munalskattelagen (1928:370) eller sddan ersittning som enligt 1 § forsta
stycket 2—6 lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt pa vissa forvirvsinkoms-
ter utgor underlag for nimnda skatt. I friga om arbete som har utforts utom-
lands bortses vid berdkningen av pensionsgrundande inkomst frin sidana
l6netilligg som betingas av 6kadc levnadskostnader och andra sirskilda for-
h&llanden i sysselsiittningslandet. Ssom inkomst av anstillning anses dven

a) sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt denna lag samt sjukpen-
ning enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring eller motsvarande er-
sittning som utgdr enligt annan forfattning eller pd grund av regeringens for-
ordnande, i den man ersittningen trider i stillet for férsikrads inkomst si-
som arbctstagare i allmin eller enskild tjdnst,

b) foérdldrapenningformaner,

¢) vardbidrag enligt 9 kap 4§, i den man bidraget inte ir ersittning for
merkostnader,

d) dagpenning frin erkand arbetsloshetskassa,

e) kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen (1973:371) om kontant arbets-
marknadsstod,

1] utblldnmgsbldrag under drbclsmarknadsutblldnmg och yrkesinriktad
rehabilitering i form av dagpenning,

g) korttidsstudicestod, vuxenstudiebidrag och utbildningsarvode enligt stu-
diestodslagen (1973:349),

h) delpension enligt lagarna (1975:380) och (1979:84) om dc]pensmnsfor-
sakring,

i) dagpenning till virnpliktiga och vapenfria tJanstephkuga under repeti--
tionsutbildning, frivilliga som genomgdr utbildning under krigsforbandsov-

4 Senaste lydelsc 1991:1839. . 259
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Foreslagen lydelse

ning eller sdrskild évning inom vérnpliktsutbildningen, Iikare under for-
svarsmedicinsk tjanstgdring samt civilforsvarspliktiga,

j) utbildningsbidrag foér doktorander,

k) timersiittning vid kommunal vuxenutbildning (komvux), vid vuxenut-
bildning for psykiskt utvecklingsstorda (sdrvux) och vid svenskundervisning

for invandrare (sfi),

I} livrénta enligt 4 kap. lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring cller
motsvarandc livrdnta som bestims med tillimpning av sagda lag,

m) frén Sveriges forfattarfond och konstnidrsnimnden utgicende bidrag
som ¢j ar att hinfora till inkomst av annat férvarvsarbete enligt 3 §, i den

e . o I
man regernngen sa forordnar,

n) statsbidrag till arbetsldsa som tillskott till deras f6rsorjning néir de star-

tar egen rorelse,

p) crsittning cnligt lagen (1988:1465) om ersittning och ledighct for nir-

sticndevard,

q) tillfalliga forvirvsinkomster av verksamhet som inte bedrivs sjalvstin-

digt,

1) ersittning som cn allmin forsikringskassa utger cnligt 20 § lagen

(1991:1047) om sjuklén.

Ifrdga om ersiittning i pengar eller
andra skattepliktiga forméner for ut-
fort arbete i annan form 4n pension
samt i frdga om ersdttning till
idrottsutovare fran visst slag av
idecll forening galler i tillimpliga
delar bestimmelserna i 3kap. 2§
andra stycket.

Vid berdkning av inkomst av an-
stalining skall hdnsyn tas till 16n eller
annan ersittning, som den forsik-
rade har fitt frdn en arbetsgivare,
som #r bosatt utom riket eller ér ut-
landsk juridisk person, endast i fall
da den {6rsdkrade sysselsatts hér i ri-
ket och dverenskommelse inte trif-
fats enligt 3 kap. 2 a § eller dd han
tjanstgjort som sjoman ombord pi
svenskt handelsfartyg. Vad som sigs
hir skall inte gilla betriffande 16n
till svenska medborgare, om svenska
staten eller, dir 16nen hirror frin ut-
landsk juridisk person, en svensk ju-
ridisk person, som &4ger ett bestim-
mande inflytande o&ver den ut-
lindska juridiska personen, enligt av
riksforsdkringsverket godtagen for-
bindelse har att svara for tilliggs-
pensionsavgiften.

Ifraga om ersiittning i pengar eller
andra skattepliktiga forméancer for ut-
fort arbetc i annan form én pension
samt i frdga om ersittning till
idrottsutovare frdn visst slag av
ideell forening giller i tillimpliga
delar bestimmelserna i 3kap. 2§
andra stycket och 2 a § tredje stycket.

Vid beridkning av inkomst av an-
stillning skall hinsyn tas till 1on cller
annan ersittning, som den forsak-
rade har fitt frdn en arbctsgivare,
som &r bosatt utom riket eller dr ut-
lindsk juridisk person, cndast i fall
da den forsikrade sysselsatts hir i ri-
ket och dverenskommelse inte traf-
fats enligt 3 kap. 2 a § forsta stycket
cller di han tjinstgjort som sjéman
ombord pa svenskt handelsfartyg.
Vad som ségs har skall inte gilla be-
triffande 16n till svenska medbor-
gare, om svenska staten eller, dir 16-
nen hirrér frdn utlindsk juridisk
person, cn svensk juridisk person,
som &ger ett bestimmande infly-
tande Over den utlindska juridiska
personen, enligt av riksforsdkrings-
verket godtagen forbindelse har att
svara for tilliggspensionsavgiften.

Hinsyn skall ej heller tas till 16n eller annan erséittning frin frimmande
makts beskickning eller 16nade konsulat hir i riket eller frin arbetsgivare,
som tillhor sddan beskickning eller sddant konsulat och som inte 4r svensk
medborgare. Vad som sdgs hir skall inte gilla betriffande 16n till svensk
medborgare eller till den som utan att vara svensk medborgare 4r bosatt i

Prop. 1991/92:112
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riket, om en utldndsk beskickning hér i riket enligt av riksforsdkringsverket
godtagen forbindelse har att svara for tillaggspensionsavgiften.

Den som atagit sig férbindelse cnligt tredje cller fjarde stycket skall anses
som arbetsgivare.

20 kap.
2§

Vid tillimpningen av bestimmelserna i 11 kap. 6 a § om f{6rsdkrad, som
vérdar barn, skall med barn som dir sigs likstillas fosterbarn.

Med forilder skall vid tillimpningen av bestimmelserna i 9 kap. 4 § och
11 kap. 6 a § likstdllas den, med vilken forilder ér eller varit gift cller har
haft barn, om de stadigvarandc sammanbor.

Med forilder skall vid tillimpningen av bestimmelscrna i 9 kap. 4 § lik-
stillas den som med socialnimndens tillstdnd har tagit emot ctt utlindskt
barn for véard och fostran i syfte att adoptera det.

Har ndgon med socialnimndens medgivande tagit emot ctt utlindskt barn
i sitt hem hir i landet for vird och fostran i adoptionssyfte, skall vid tillimp-
ning av bestdmmelscrna i 8 och 14 kap. om ritt till barnpension barnet anses
som barn till denne. I sddana fall anses barnct bosatt i Sverige, om den bli-
vande adoptiviorildern var bosatt hir i landet vid den tidpunkt di han avled.

Enligt 2§ andra stycket lagen
(1983:850) om undantag frin vissa
bestimmelser i  uppbordslagen
(1953:272) m.m. skall ersittning som
avses i namnda lag i vissa fall anses
som inkomst av annat forvirvsarbete
vid tillimpning av denna lags be-
stimmelser om sjukpenninggrun-

Vid tillimpning av denna lags be-
stimmelser om sjukpenninggrun-
dande inkomst och pensionsgrun-
dande inkomst giller vad som i
22 ¢ § lagen (1984:668) om uppbord
av socialavgifter frin arbetsgivare
sdgs om iakitagande av forhandsbe-
sked.

dande inkomst och pensionsgrun-
dande inkomst. Vid tillimpning av
sistndmnda bestimmelser giller vi-
dare vad som i 22c§ lagen
(1984:668) om uppbord av socialav-
gifter frAn arbetsgivare sigs om iakt-
tagande av forhandsbesked.

Vid tillimpning av bestimmel-
serna i 3kap. 2§ och 2a§ tredje
stycket skall den som mottar betal-
ning enligt en faktura som innehdller
uppgift om att utstillaren har en F-
skattesedel anses ha en sddan skattse-
del. Bestimmelser om pdfoljd for
den som limnar oriktig uppgift om
innehav av F-skattesedel finnsi 79 a §
uppbordslagen (1953:272).

Att ersittning enligt 16 § lagen (1989:425) om sirskilda inskolningsplatser
hos offentliga arbetsgivare ér att betrakta som inkomst av anstéllning vid till-
limpning av bestimmelserna om sjukpenninggrundande inkomst och pen-
sionsgrundande inkomst framgér av 22 § nimnda lag.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1993. Aldre bestimmelser giller fortfa-
3 Senaste lydelse 1989:432.

18 Riksdagen 1991192, 1 saml. Nr 112
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komst som avser tid fore ikrafttréddandet. Bilaga 4
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § och 2 kap. 4 § lagen (1981:691) om

socialavgifter'skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Auvgifterna skall betalas av arbets-
givare samt av den som ir férsikrad
enligt lagen (1962:381) om allméin
forsdkring och har inkomst av annat
forvarvsarbete som avses i 3 kap. 2
cllier 2a § eller 11 kap. 3 § nimnda
lag.

Avgifterna utgérs av arbetsgivar-
avgifter och egenavgifter. Arbetsgi-
varavgifter skall betalas av den som
dr arbetsgivare och egenavgifter av
den som #r forsikrad cnligt lagen
(1962:381) om allmiin forsiikring och
har inkomst av annat férvirvsarbete

Prop. 1991/92:112

Bilaga 4

som avses i 3 kap. 2 eller 2 a § eller
11 kap. 3 § nimnda lag.

Vid tillimpning av denna lag skall, &ven om ett anstillningsforhallande
inte foreligger, den som har utgett sddan ersiittning som enligt bestimmel-
serna i 3 kap. 2 § andra stycket eller 11 kap. 2 § forsta stycket m), andra
stycket och femte stycket lagen om allmin forsakring dr att hinfora till in-
komst av anstillning anses som arbetsgivare. Vid tillimpning av denna lag
giller vidarc vad som i 22 ¢ § lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter
frdn arbetsgivare sigs om iakttagande av forhandsbesked.

Bestimmelser om betalning av av-
gifter vid vissa uppdrag finns i lagen
(1983:850) om undantag frin vissa
bestimmelser i  uppbirdslagen
(1953:272) m.m.

Bestimmelser om betalning av arbetsgivaravgifter finns ocksé 123 § lagen
(1989:425) om sirskilda inskolningsplatser hos offentliga arbetsgivare.

2 kap.
48§

Vid bestimmande av avgiftsunderlaget skall bortses frin

1. ersdttning till en och samme arbetstagarc om den under éret inte upp-
gétt till 1 000 kronor,

2. ersiittning till arbetstagarc som vid drets ingéng fyllt 65 &r,

3. crsittning till arbetstagare vid sjukdom eller ledighet for vard av barn
eller med anledning av barns fodelse, till den del ersdttningen motsvarar
sjukpenning, féraldrapenning eller rehabiliteringspenning som arbetsgivare
fir uppbiira enligt 3 kap. 16 §, 4 kap. 18 § cller 22 kap. 12 § lagen (1962:381)
om allmén forsdkring,

4. ersittning for vilken skall betalas sérskild inkomstskatt cnligt lagen
(1991:591) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta artister m.fl.,

5. ersittning som en arbetsgivare utgett till barn for arbete som utforts i
hans forvirvsverksamhet i de fall avdrag for ersittningen inte far goras vid
inkomsttaxeringen,

6. ersittning till den del denna motsvarar kostnader i arbetet som arbetsta-
gare haft att ticka med ersittningen,

I Lagen omtryckt 1989:633.
2Senaste lydelse 1990:1429.
3Senaste lydelse se lagradsremiss om civilt forsvar. 263



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7. ersittning for tjanstgoring i verkskydd enligt 4 kap. 8, 11 eller 12 § lagen
(1992:000) om civilt forsvar, i den utstrickning erséttningen utgor eller mot-
svarar dagpenning,

8. crsittning for arbete som har utforts utomlands, till den del denna inte
riknas som 1on enligt 11 kap. 2 § forsta stycket lagen om allméin forsdkring,

9. ersittning for skiljemannauppdrag i fall dir parterna i skiljeférfarandet
ir av utlindsk nationalitet,

10. ersiittning som p& grund av bestdmmelserna i 5 § lagen (1984:947) om
beskattning av utlindska forskarc vid tillfalligt arbete i Sverige inte utgdr
skattepliktig intékt,

11. ersdttning som avses i 3 kap. 2 a § lagen om allmiin forsikring,

12. intikt som avses i 32 § 1 mom. forsta stycket h och i kommunalskatte-
lagen (1928:370),

13. sidan ersittning som enligt 1 § forsta stycket 2 -6 lagen (1990:659) om
sdrskild 1oncskatt pd vissa forvirvsinkomster utgdr underlag for nimnda
skatt,

14. ersittning till en och samme idrottsutdvare fran cn sidan ideell for-
ening som avses i 7§ 5 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt och
som har till huvudsakligt syfte att frimja idrottslig verksamhet, om ersitt-
ningen frdn foreningen under &ret intc uppgatt till ett halvt basbelopp enligt

lagen om allmin forsdkring.

Bestimmelscn i fOrsta stycket 6 dr
tillimplig endast om kostnaderna
kan beridknas uppgd till minst 10
procent av arbetstagarens ersittning
fran arbetsgivarcn under utgiftsdret.
Regeringen eller den myndighet
som rcgeringen bestimmer fér fast-
stiilla schablon f6r berikning av ar-
betstagares kostnader i viss verk-
samhct.

Bestammelsen i forsta stycket 6 dr
tillimplig endast om kostnaderna
kan beriknas uppgé till minst 10
procent av arbetstagarens erséttning
frdn arbetsgivaren under utgiftsret.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far fast-
stilla schablon for berikning av ar-
betstagares kostnader i viss verk-
samhet. Schablonen skall avse be-
stimda yrkesgrupper och grundas pd
de genomsnittliga kostnaderna inom

respektive grupp.

I friga om inkomst frdn fimansforetag och fimansagt handelsbolag skall
foreskrifterna i punkt 13 av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen
(1928:370) tillimpas vid bestimmande av avgiftsunderlaget. -

Denna lag tréder i kraft den 1 april 1993. Aldre bestimmelser giller fortfa-
rande i friga om avgifter som avser tid {ore ikrafttridandet.

Prop. 1991/92:112

Bilaga 4
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5 Forslag till Prop. 1991/92:112
Lag om éndring i lagen (1984:668) om uppbord av Bilaga 4
socialavgifter frén arbetsgivare

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1984:668) om uppbdrd av social-
avgifter {r@n arbetsgivare! '

dels att nuvarande 21 och 22 §§ skall betecknas 15 och 19 §§,

dels att 6 och 25 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore nuvarande 21 § skall sittas nirmast fére den
nya 15 §,

dels att det i lagen skall inforas nya paragrafer, 16—18 och 22 e §§, av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

En arbetsgivare far vid redovisning av en arbetstagares 16n gora avdrag for
sadana kostnader som avses i 2 kap. 4 § forsta stycket 6 lagen (1981:691) om
socialavgifter och som arbetstagaren haft under manaden, om kostnaderna
for utgiftsaret kan beridknas uppgd till minst 10 procent av arbetstagarens 16n
frin arbetsgivaren under nimnda r.

- Ar en schablon, som faststillts enligt 2 kap. 4 § andra stycket lagen om
socialavgifter, tillimplig pd arbetstagare hos arbetsgivaren, skall avdrag i
fréga om Ion {6r sddan arbetstagare beriknas enligt schablonen.

Skattemyndigheten skall pa fram- Finns det inte en sidan schablon
stillning av arbetsgivaren pd for-  som avses i andra stycket skall skatte-
hand bestimma hur en arbetstagares  myndigheten pd framstillning av ar-
kostnader skall beridknas vid redo-  betsgivaren bestimma hur en ar-
visningen. betstagares kostnader skall berik-

nas vid redovisningen.

16 §

Den som har betalat ut ersdttning
for arbete till ndgon som har en F-
skattesedel enligt vad som sigs i 17 §
och som har latit annan utfora arbetet
ir betalningsskyldig for de arbetsgi-
varavgifier och den drojsmdlsavgift
som F-skattesedelsinnehavaren skall
betala pé ersitiningen till den som
har utfort arbetet om

1. arbetet har uppdragits inom en
av utbetalaren bedriven ndringsverk-
sambhet,

2. utbetalaren inte har gjort anmd-
lan enligt 40a§ uppbordslagen
(1953:272) trots att sddan skyldighet
forelegat och

3. betalningsmottagaren inte har
betalat avgifterna inom féreskriven
tid.

Betalningsskyldighet enligt forsta

'Lagen omtryckt 1991:98.

Senaste lydelse av 21 § se lagridsremiss om ett nytt avgiftssystem vid forsenade skatte-
betalningar m.m. 265



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1991/92:112

stycket fér inte dliggas sedan F-skat- Bilaga 4
tesedelsinnehavarens betalningsskyl-
dighet for avgifterna bortfallit enligt
lagen (1982:188) om preskription av
skattefordringar m.m.

Hos den som har blivit dlagd betal-
ningsskyldighet enligt forsta stycket
far indrivning ske i samma ordning
som gdller for restford skatt enligt
uppbordslagen.

17 §

Med en F-skattesedelsinnehavare
avses i 16§ en person som vid tid-
punkten for bestimmande av ersitt-
ningen for arbetet eller vid mottagan-
det av ersittningen

1. innehar en F-skattesedel eller

2. innehar bdde en A- och en F-
skattesedel om F-skattesedeln skriftli-
gen dberopats.

Betalas ersittningen for arbetet en-
ligt faktura som innehdller uppgift
om att utstillaren har en F-skattese-
del far denna uppgift tagas for god
och dven gilla som sidant skrifiligt
dberopande som anges i forsta
stycket 2. Vad som sagts nu giller
dock inte om den som betalar ut er-
sdttningen kinner till att uppgifien ir
oriktig.

18§

En friga om betalningsskyldighet
enligt 16 § forsta stycket provas av
skattemyndigheten.

Den som har fullgjort betalnings-
skyldighet i enlighet med ett beslut
enligt 16 § far soka beloppet dter av
F-skattesedelsinnehavaren. Den som
vill soka beloppet dter skall till kro-
nofogdemyndigheten ge in det kvitto
som han fitt vid betalningen eller pd
annat sdtt styrka, att han har betalat
avgifterna.

Kronofogdemyndigheten fir hos
F-skattesedelsinnehavaren driva in
beloppet i den ordning som giiller for
indrivning av skatt. Inforsel far dock
inte beviljas. F-skattesedelsinnehava-
ren skall betala drojsmalsavgift pa
beloppet.

Bestimmelsen i 4 § preskriptions-
lagen (1981:130) giller i fraga om re- 266



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
gressfordran enligt forsta stycket.

2e$

Den som har en A-skattesedel eller
saknar skattsedel pd prelimindr skatt
och som bedriver niringsverksamhet
dr betalningsskyldig for ett belopp
motsvarande de arbetsgivaravgifter
som beloper pa en till honom utbe-
tald ersitining for arbete som utforts
inom ndringsverksamheten och den
drdjsmalsavgift som beloper pd dessa
om utbetalarens betalningsskyldighet
for avgifierna eftergetts enligt be-
stimmelserna i 22d § och det mdste
anses ha varit uppenbart for den som
bedrivit ndringsverksamheten att ut-
betalaren

1. inte insdg att han var arbetsgi-
vare och .

2. med hinsyn tll foreliggande
omstindigheter maste anses ha sak-
nat anledning att rikna med att han
var arbetsgivare.

En fraga om betalningsskyldighet
enligt forsta stycket provas av skatte-
myndigheten.

25§

Om cn arbetsgivare stér i skuld for
arbetsgivaravgifter, allmdn loneav-
gift enligt 1§ lagen (1982:423) om
allmin loneavgift, skatt enligt upp-
bordslagen (1953:272) eller mer-
virdeskatt, har denne riitt att av det
belopp som skall restitucras enligt
denna lag 4terfd bara vad som over-
stiger de obctalda avgifterna eller
skatterna och de réntor eller avgifter
som beloper pi dessa.

Om cn arbetsgivare star i skuld for
arbetsgivaravgifter, skatt enligt upp-
bordslagen (1953:272), mervirde-
skatt enligt lagen (1968:430) om mer-
virdeskatt, sirskild loneskatt enligt
lagen (1990:659) om sdrskild lone-
skatt pa vissa forvirvsinkomster eller
enligt lagen (1991:687) om sarskild
loneskatt pd pensionskostnader har
denne ritt att av det belopp som
skall restitueras enligt denna lag
dterfi bara vad som oOverstiger de
obetalda avgifterna cller skatterna
och de réntor cller avgifter som be-
loper pé dessa.

I lagen (1985:146) om avrikning vid dterbetalning av skatter och avgifter
finns ocksé foreskrifter som begrinsar ritten till restitution.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1993. Aldre bestimmclser giller fortfa-
rande i frdga om avgifter som avser tid fore ikrafttradandet.

Prop. 1991/92:112
Bilaga 4
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6 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1990:659) om sérskild loneskatt pa
vissa forvarvsinkomster

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1990:659) om sirskild 1oneskatt pa
vissa forvirvsinkomster'skall ha foljande lydelsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §?

En enskild person eller ett dodsbo skall for varje ar till staten betala sér-
skild 16neskatt med 21,85 procent pd inkomst av passiv ndringsverksamhet
hir i riket samt, om den skattskyldige fore drcts borjan fyllt 65 ir cller intc
fyllt 65 &r men under hela drct uppburit hel dlderspension eller avlidit under
aret, pd inkomst som avses i 3 kap. 4 § andra stycket lagen (1981:691) om
socialavgifter samt vidare pd ersiittning som utgdr enligt sddan avtalsgrupp-
sjukfdrsikring som avscs i punkt 12 av anvisningarna till 22 § kommunalskat-
telagen (1928:370) eller enligt s3dan trygghetsforsikring som avses i ndimnda
anvisningspunkt till den del crsittningen utgér i form av engdngsbelopp som
inte utgdr kompensation for mistad inkomst. Skatt beridknas inte pé sidana
inkomster for vilka den skattskyldige skall betala egenavgifter enligt 3 kap.
4 § lagen om socialavgifter.

Skatt beriknas inte heller pd ersitt-
ning for ett uppdrag ddr avtal har
triffats om att ersdttningen for upp-
draget skall likstillas med inkomst av
anstilining enligt 3kap. 2§ lagen
(1962:381) om allmdn forsikring.

Vid berdkning av skattcunderlaget giller i tillimpliga delar bestdmmel-
serna i 3 kap. 5 § lagen om socialavgifter.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1993 och tillimpas pd ersiittning som
utbetalas efter denna tidpunkt.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1991:688.
2Senaste lydelse 1991:1846.

Prop. 1991/92:112

Bilaga 4
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Lagradet Prop. 1991/92:112

. " Bilaga 5
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 1992-02-17

Nirvarande: f.d. regeringsrddet Bengt Hamdahl, justitierddet Hans-Gun-
nar Solerud, regeringsrddet Anders Swartling.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 30 januari 1992 har rege-
ringen pa herstillan av statsrdet Lundgren beslutat inhimta lagradets ytt-
rande dver forslag till lag om &dndring i uppbordslagen (1953:272), m.m.

Forslagen har infor lagridet féredragits av kanslirddet Kjell Olsson.

Forslagen foranleder f6ljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om dndring i uppbdrdslagen (1953:272)

Som framhéllits i remissprotokollct har uppbordslagen (UBL) under &rens
lopp varit foremdl for ctt stort antal dndringar, vilket lett till brister nir det
giller sdvil systematik som 6verskddlighet. Bristerna blir innu mer patagliga
nir man ser pd uppbyggnaden av hcla det komplex av forfattningar ~ UBL,
lagen (1984:668) om uppbérd av socialavgifter frin arbétsgivarc (USAL)
m.fl. - som reglcrar uppbérden av skatter och avgifter. Ett exempel som ak-
tualiscras genom lagridsremissen ar bestimmelserna i 3 § lagen (1990:659)
om sérskild 16ncskatt pa vissa forvdrvsinkomster. Dessa hanvisar till bl.a.
5 kap. lagen (1981:691) om socialavgifter, som i sin tur innchdller hinvis-
ningar till bl.a. USAL och UBL. Dect &r inte latt att av dessa successiva hin-
visningar uppfatta att det som i UBL ségs om egenavgifter skall tillimpas
pé den sirskilda loneskatten. Oklarheten har nu foranlett ett forslag om ett
fortydligande tilligg till 1 § UBL, som i detta fall fir godtas fastin sddana
hidnvisningar i princip ar oldmpliga.

Det kan vara svart att i ett s& omfattande och ofta indrat regelverk som
UBL uppriitthalla en enhetlig och konsekvent terminologi. Dct remitterade
forslaget ger exempel ocksd pd detta. '

Ett exempel pa bristande enhetlighet &r beskrivningen av den skatteupp-
bord som sker frin de inkomsttagare som omfattas av bestimmelserna om
preliminir A-skatt. Skattebetalningen verkstills i dessa fall i tvé steg, avdra-
get frdn 16nen och den efterfoljande inlevereringen av det innehdllna belop-
pet till statsverket. Det finns behov av en terminologi som skiljer mecllan
dessa tvd steg. I det remitterade forslaget anvinds uttrycken “betala” och
“betalning av” skatt for det forsta steget och "betala in” och “inbetalning av”
skatt for det andra. Lagridet vill inte motsitta sig den sdlunda foreslagna
terminologin, 4ven om dcn inte kan betraktas som helt tillfredsstillande och
inte har genomforts konsekvent i de delar av UBL som inte berors av lag-
rddsremissen.

Ett annat exempel, som belyser de terminologiska svirigheter som kan
uppkomma vid ingrepp i det befintliga systemet, ar beteckningen av de olika
formerna av preliminér skatt. I det remitterade forslaget talas om ”prelimi-

nir” A-skatt, "sdrskild” A-skatt och "prelimindr” F-skatt. Eftcrsom alla tre
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skatteformerna 4r preliminéra, dr terminologin inte konsekvent. Det hade  Prop. 1991/92:112
varit riktigare att anviinda beteckningarna A-skatt, sérskild A-skatt och F-  Bilaga 5
skatt. En overgéing frdn den hittills anviinda beteckningen ”preliminir A-
skatt” till "A-skatt” skulle emellertid medfora behov av ett stort antal f61jd-
dndringar i sivil UBL som andra forfattningar. Mot den bakgrunden synes
den i remissprotokollet foreslagna terminologin {3 accepteras tills vidare.

Det remitterade forslaget innefattar principiellt betydelsefulla édndringar
av uppbordssystemet. Fran lagteknisk synpunkt hade det varit 6nskvirt att
bygga upp det reviderade systemet utan bundenhet till den befintliga lagens
systematik. Det har dock av naturliga skil inte ansetts mojligt att &stad-
komma detta inom ramen for det nu aktuella lagstiftningsirendet. Nodviin-
digheten av att foga in de nya bestimmelserna i det befintliga regelverket
har medfort att dispositionen inte i alla delar blivit tillfredsstillande och att
de systematiska bristerna i UBL dirmed snarast har forstirkts. Lagradet {6-
resldr i det foljande dndringar for att underlitta ldsningen. Mer visentliga
forbattringar kan knappast uppnds utan en genomgripande lagteknisk dver-
syn. Lagradet vill med det sagda inte avstyrka att det remitterade forstaget
laggs till grund for lagstiftning utan endast understryka vikten av att den i
remissprotokollet aviserade dversynen snarast kommer till stand.

Lagridet 6vergdr till att kommentera vissa bestimmelser i lagforslaget.
Utéver de dndringar som behandlas i det f6ljande forordar lagradet ett antal
redaktionclla justeringar.

2§ 2mom.

I detta moment definicras bl.a. begreppen arbetsgivare, arbetstagare och
16n. Ett annat grundliggande begrepp i den nya lagstiftningen ar nirings-
verksamhet. Innebérden av detta begrepp fir betydelse for tillimpningen av
3 § 2 mom. (10 000-kronorsgréinsen), 33 b § (forutsittningarna for att utfarda
F-skattesedel), 38 a § (forutséttningarna for aterkallelse av en F-skattesedcl)
och 75 c § (arbetsgivarens ansvarighet for arbetstagarens skatt).

121 § kommunalskattelagen (KL) anges forutsittningarna for att en verk-
samhet skall anses som niringsverksamhet i skatteréttslig mening. Det &r i
forsta hand friga om rorelse, jordbruk och skogsbruk samt forvaltning av
s.k. niringsfastigheter. For juridiska personer giller emellertid enligt 2 §
1 mom. sjitte stycket lagen om statlig inkomstskatt (SIL) att alla skattcplik-
tiga intikter, dvs. dven intdkter av annan verksamhet dn niringsverksamhet
i egentlig mening, skall riknas till intdkt av ndringsverksamhet.

Det dr inte helt klart om begreppet niringsverksamhet, sisom det anvinds
i det remitterade forslaget, dr avsett att for de juridiska personernas del om-
fatta all verksamhet som ger skattepliktig intékt eller endast néringsverk-
samhet i den mening som avses i 21 § KL.. Ndgra uttalanden i remissproto-
kollct pekar dock pa att det ar det vidare begreppet som asyftas. Enligt lagra-
dets mening bor detta klargdras genom en uttrycklig definition i 2 § 2 mom.
Av definitionen bor framg3 att det avgorande dr om verksamheten ger intdk-
ter som dr att hinféra till inkomstslaget niringsverksamhet. For de fall da
verksamheten bedrivs i handelsbolag bor klargoras att det avgorande ér om
intdkten for nigon deligare i bolaget utgér intiikt av niringsverksamhet. 1 270
enlighet med det sagda foreslar lagrddet en definition av foljande lydelse:



"niringsverksamhet: verksamhet av sddant slag att intékten dédrav rak- Prop. 1991/92:112
nas till intdkt av niringsverksamhet for den som bedriver verksamheten el- Bilaga 5

ler, nir verksamheten bedrivs av ett handelsbolag, fér ndgon deligare i bola-

get”.

33b§

I kommentaren till paragrafens forsta stycke anges att det &r avsett att del-
dgare i ett handelsbolag inte skall {3 ritt till en F-skattescdel pd grund av den
verksamhet som bolaget bedriver, trots att bolagets inkomst skall taxeras hos
deldgarna. Uttalandet giller oavsett om handelsbolaget sésom likstillt med
skattskyldig enligt 2 § 1 mom. skulle kunna tilldclas F-skattcsedel med till-
Jampning av bestdmmelscn i sista stycket. Att deldgare i handelsbolag inte i
denna egenskap skall f3 tilldelas en F-skattescdel bor framgd av lagtexten.
Lagrddet foreslar dérfor att till sista stycket i 33 b § fogas en mening av 161-
jande lydelse: "F-skattesedel far inte utfirdas for en deligare i ett handels-
bolag enbart pé grund av intdkt som han atnjuter i denna cgenskap”.

398 1 mom., 39a§ och 40§ 1 mom.

Det remitterade forslaget innebdr att vissa grundliggande bestimmelser om
skyldighetcn att gora skatteavdrag och om betydelsen av att mottagaren har
en F-skattescdel tas in i 39 § 1 mom. Detta moment innehéller i ovrigt de
detaljerade bestimmelserna om skatteavdrag for kvarstdcnde skatt. Den
nya 39 a § foreslds innehélla dels vissa bestimmelser om skyldigheten for den
som tar emot ersittning for arbete att till den som ger ut ersittningen lamna
upplysning om sitt skattsedelsinnehav, dels bestimmelser som har néra sam-
band med de nya bestimmelserna i 39 § 1 mom. om betydclscn av ett inne-
hav av en F-skattesedcl. 140 § 1 mom. forsta stycket finns bestimmelscr som
reglerar ersittningsmottagarcns skyldighet att visa upp skattsedel eller mot-
svarande for arbets- eller uppdragsgivaren.

Enligt lagrddets mening vinner bestimmelserna i dverskidlighet om de
disponeras om enligt foljande. Bestimmelserna i 39 a § om skyldighetcn att
ldmna upplysning om skattsedelsinnehavet fors over till 40 § 1 mom. forsta
stycket. Aterstiende bestimmelser i 39 a § fors samman med de nya bestim-
melserna i 39 § 1 mom. om skatteavdrag for preliminir skatt. Den féreslagna
39 a § utgdr sdledes. Bestimmelserna i 39 § 1 mom. om skatteavdrag for
kvarstiende skatt bryts ut till ett sarskilt moment som betecknas 39 §
1 a mom.

En dndring i sak synes ocksd motiverad. Ett viktigt inslag i det foreslagna
systemet dr att den som betalar ut en ersittning for arbete under vissa forut-
sdttningar skall kunna lita pd och ta f6r god en uppgift frin mottagaren om
att denne har en F-skattesedel. Enligt forslaget skall siledes en uppgift tas
for god, om uppgiften tagits in i en faktura. Lagridet ifrigasitter om inte
formuleringen av detta villkor blivit fér sndv. Det synes sté bittre i dverens-
stimmelse med de foreslagna reglernas uppbyggnad i dvrigt och intentio-
nerna bakom den aktuella bestimmelsen att 13ta dven uppgifter som limnats
i t.ex. en anbudshandling eller i ett av bdda parter undertecknat avtal fa
samma verkan. Lagridet férordar en sddan utformning av lagtexten. 271



De centrala bestimmelser som enligt lagrddets forslag till 4ndrad disposi-  Prop. 1991/92:112
tion samlas i 39 § 1 mom. bdr — utan att sakinnchéllet gér forlorat — kunna  Bilaga 5
forkortas betydligt. Huvudregeln ér att skatteavdrag for preliminér skatt inte
skall ske om mottagaren av ersittningen vid utbetalningstillfillet innehar en
F-skattesedel. Av skil som utforligt redovisats i remissprotokollet bor skat-
teavdrag fa underlitas ocksa i de fall d& mottagaren haft en F-skattesedel vid
den tidpunkt dé ersdttningen bestimdes (men inte lingre innehar den vid
utbetalningstillfillct). Det ligger i sakens natur och behover knappast ut-
tryckligen anges att den som vill gora gillande att mottagaren vid nimnda
tidpunkt hade en F-skattesedel maste kunna dokumentera vid vilken tid-
punkt ersittningen bestimdes. En uppgift i en anbudshandling, en faktura
cller ndgon didrmed jamforlig handling bor i princip kunna tas for god, vilket
innebir att skyldighcten att gora skattecavdrag faller bort dven om uppgiften
vid en senarc tidpunkt én den dé ersittningen bestimdes eller betalades ut
skulle visa sig vara oriktig. Vid samtidigt innehav av A- och F-skattesedel bor
de regler som i remissprotokollct foreslagits for detta fall trida i funktion.

I enlighet med det sagda foresldr lagrddet att bestimmelserna i 39 §

1 mom. om skatteavdrag for kvarstiende skatt bryts ut till ett nytt moment,
39 § 1 amom., och att 39 § 1 mom. och 40 § 1 mom. forsta stycket ges fol-
jande lydelse:

739 §

I mom. Vid utbetalning av kontant ersiattning for arbete skall den som be-
talar ut erséttningen gora avdrag for betalning av mottagarens preliminéra
A-skatt (skatteavdrag).

Skyldighet att gora skatteavdrag foreligger inte om

1. det kan antas att vad en arbetsgivare kommer att betala ut till arbetsta-
garen under inkomstaret inte uppgér till minst 1 000 kronor,

2. ersittningen betalas ut av ett handelsbolag och mottagaren ar deldgare
i bolaget.

Skyldighet att gora skattcavdrag foreligger inte heller, om den som tar
emot ersittningen har en F-skattesedel antingen nér ersittningen for arbetet
bestéms eller nar den betalas ut. En uppgift om innehav av en F-skattesedel
fér tas for god om den limnas i en anbudshandling, en faktura eller nfigon
dirmed jamforlig handling, som dven innchéller uppgifter om utbetalarens
och betalningsmottagarens namn och adress eller andra f6r identifiering god-
tagbara uppgifter samt uppgift om betalningsmottagarens personnummer el-

_ler organisationsnummer. Det som sagts i andra meningen géller dock inte
om den som betalar ut ersittningen kinner till att uppgiften om innehav av
en F-skattesedel ar oriktig.

Om betalningsmottagaren har bide en F-skattesedel och en A-skattesedel
far skatteavdrag underlitas bara om F-skattesedeln skriftligen dberopas.
Gors detta, anses mottagaren ha endast en F-skattesedel. I annat fall anses
han ha endast cn A-skattesedel. I friga om erséttning som avsesi3 § 2 mom.
andra stycket skall han alltid anses ha endast en A-skattesedel. En sidan
uppgift om innchav av en F-skattesedel som enligt andra stycket fér tas for
god giller dven som skriftligt beropande av F-skattesedeln.”

740 §
I mom. Den som skall ta emot erséttning for arbete ir skyldig att upplysa
den som betalar ut ersittning om vilken skattsedel pd preliminir skatt han
har. Om han skall vidkénnas avdrag for preliminir A-skatt pd erséttningen 272



skall han snarast visa upp en skattsedel pa sddan skatt for utbetalaren. I an- Prop. 1991/92:112
nat fall skall han visa upp ett intyg av skattemyndighet att han inte har att Bilaga 5
betala prelimindr A-skatt eller en F-skattcsedel eller ett F-skattebevis, om
han inte enligt 39 § 1 mom. tredje stycket limnar en sddan uppgift om inne-
hav av en F-skattesedel som fr tas for god.
Fullgor intc . . . for manadslén.”

40a §

Andra meningen i paragrafen innchéller att vad som foreskrivs i férsta me-
ningen inte giller om det arbete for vilket ersittning betalas ut har utfdrts av
en arbetstagarc som hyrts ut enligt bestimmelserna i lagen (1991:746) om
privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft. En arbetstagare som
stéllts till forfogande i 6verensstimmelse med reglerna i den némnda lagen
ir alltid att anse som arbetstagare hos uthyraren och inte hos en s&dan utbe-
talare av ersittning som avses i forevarande paragraf. Andra meningen i pa-
ragrafen ar darfor overflodig och bor utgd ur forslaget.

75¢§

Denna paragraf handlar om sanktionen f6r den som i en av honom bedriven
niringsverksamhet har betalat ut erséttning for arbete till ndgon som har en
F-skattesedel, nir utbetalaren underldtit att géra anmilan enligt 40 a § trots
att han varit skyldig att gora det. Skyldighet att gora saidan anmélan forclig-
ger om det dr uppenbart att arbetet har utforts under sddana forhallanden
att den som utfért arbetet ér att anse som anstilld hos utbctalaren.

Négon tid inom vilken anmilan skall goras 4r inte uttryckligen foreskriven
i lagforslaget. Det dr dock tydligt att anmélan méste goras i nara anslutning
till utbetalningstillfillet, om inte bestimmelserna skall bli verkningslosa.
Underldtenhet att gora anmilan enligt 40 a § torde ofta inte bli upptickt
forrdn vid en nidrmare granskning av utbetalarens och betalningsmottaga-
rens skatteférhillanden. Det ér givetvis inte tillfredsstillande om utbetala-
ren kan undgd pafoljd for sin underlitenhet genom att goéra anmalan pa ctt
s3 sent stadium. Ett krav pd att anmilan enligt 40 a § skall goras i samband
med utbetalningen bor framgd av lagtexten i 75 ¢ §.

I dvrigt bor denna disponeras si att forsta stycket anger huvudforutsitt-
ningen for att 3ligga utbetalaren betalningsskyldighet for betalningsmotta-
garens obetalda skatt, nimligen att utbetalaren underlatit att i samband med
utbctalningen gdra anmilan enligt 40 a § trots att han varit skyldig att gora
det.

Andra och tredje styckena bor innehélla bestimmelserna om betalnings-
skyldighetens omfattning i olika fall. I fjarde stycket slutligen bor foreskrivas
att betalningsskyldighet inte fir dliggas utbetalaren, om betalningsmottaga-
ren betalat sin preliminéra F-skatt for uppbordsdret inom foreskriven tid.

Enligt lagradets forslag far paragrafen foljande lydelse.

"715¢c§
Om den, som i en av honom bedriven niringsverksamhet betalar ut ersitt-
ning for arbete till ndgon som har en F-skattesedel, inte i samband ddrmed
har gjort anmilan enligt 40 a § trots att han varit skyldig att gora det, far 273
betalningsskyldighet &ldggas honom enligt vad nedan sigs.



I fall d& arbetet har utforts av betalningsmottagaren sjélv eller, nér betal-
ningsmottagaren ir ett handelsbolag, en deldgare i bolaget, fr betalningsan-
svar dliggas utbetalaren for betalningsmottagarens eller deldgarens obetalda
skatt intill ett belopp som svarar mot 60 procent av ersittningen for arbetet.

Om arbetet i annat fall har utférts av en annan person dn betalningsmotta-
garen, fir utbetalaren 8liggas betalningsskyldighet for skatt som beloper pa
ersittningen for arbetet, i den man betalningsskyldighet enligt 75 eller 77 §
har alagts betalningsmottagaren eller ndgon annan som varit arbetsgivare &t
den som utfort arbetet, samt f6r dréjsmaélsavgift som beloper pé skattebelop-
pet.

Betalningsskyldighet fér intc aliggas enligt denna paragraf, om betal-
ningsmottagaren har betalat sin preliminidra F-skatt for uppbdrdsiret inom
foreskriven tid.”

Ovriga lagforslag

I forslagen till lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring och
till lag om 4ndring i lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter frdn ar-
betsgivare bor goras dndringar i konsekvens med vad lagridet forordat i
friga om forslaget till lag om &ndring i uppbordslagen. I 6vrigt limnar lagré-
det forslagen utan erinran.
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