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Motion till riksdagen
2016/17:3548

av Emma Wallrup m.fl. (V)

med anledning av prop. 2016/17:45
Viardeaterforing vid satsningar pa
transportinfrastruktur

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslér regeringens proposition 2016/17:45 Virdeaterforing vid satsningar pé
transportinfrastruktur.

2 Bakgrund

Regeringen beslutade i juli 2014 att en sdrskild utredare/férhandlingsperson skulle fa i
uppdrag att ta fram forslag till principer for finansiering samt forslag till ny
utbyggnadsstrategi for nya stambanor for hoghastighetstdg mellan Stockholm och
Goteborg/Malmo. Dérutover ingick 1 uppdraget att identifiera och analysera behov av
atgdrder 1 infrastrukturen i Stockholms 14n, Viéstra Gotalands ldn och Skéne 1dn som
kostnadseffektivt forbattrar tillgdngligheten och kapaciteten i transportsystemet och
leder till ett 6kat bostadsbyggande. Inom ramen for uppdraget skulle
forhandlingspersonen foreslé lagéndringar som tydliggdr hur markvéirdesokningar som
uppstar genom investeringar i infrastruktur kan ligga till grund for kostnadsdelning 1
samband med exploateringsavtal. En delredovisning skulle foresld forfattningsforslag
for denna inriktning. I juni 2015 ldmnade forhandlingspersonen delbetéinkandet
Sverigeforhandlingen — Ett forfattningsforslag om vérdeaterféring (SOU 2015:60).

Regeringens proposition baserar sig pa delbetidnkandets forslag och motsvarar i stort
detta. I propositionen foreslas dndringar i plan- och bygglagen for att géra det mojligt
att pa frivillig vég aterfora till samhéllet delar av den viardedkning for fastigheter som
uppstar till f6ljd av stora investeringar i transportinfrastruktur (virdeaterforing).
Virdeaterforing foreslas ske genom att en kommun som medfinansierar statlig eller
landstingskommunal transportinfrastruktur far forhandla med en byggherre eller
fastighetsidgare om att ersdtta kommunen for en del av den medfinansiering som
kommunen ldmnar.
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Med anledning av ovanndmnda forslag om virdeaterforing foreslar propositionen
dven att kommuner ska fa ldmna bidrag till byggande av jarnvig, vilket avser
tunnelbana och spérvig, som ett landsting ansvarar for.

Lagéndringarna foreslds trada i kraft den 1 april 2017.

3 Remissinstanserna oeniga om forslag pa
vardeaterforing

En majoritet av remissinstanserna dr positivt instillda till forslaget och anser att det &r
rimligt att en virdestegring som uppstar pd grund av infrastrukturinvesteringar kan foras
tillbaka till den som gjort investeringen. Men dven manga av de som dr positiva ser
problem och oklarheter med forslaget. Till de remissinstanser som dr positiva hor t.ex.
SKL, Trafikanalys, Trafikverket, Svensk kollektivtrafik samt ett flertal 1an och
landsting. Med forslaget bedomer ett antal remissinstanser att utrymmet for
investeringar 1 regionalinfrastruktur kan komma att 6ka samt att det bor underlatta for
gemensamma transportinfrastruktursatsningar med syfte att nd en hog
samhéllsekonomisk nytta och kostnadseffektiva l6sningar. Trafikanalys anser att det pa
sikt bor Overvdgas om det inte finns 16sningar som pé ett mer effektivt sitt skapar
forutsittningar for lokal och regional medfinansiering for att fa till stdnd
samhéllsekonomiskt motiverad infrastruktur i de flaskhalsar och strak dér behovet ar
som storst. SKL framfor att Sverigeforhandlingen samtidigt innebér att det stélls
orimliga krav pa kommuner, landsting och regioner i fraga om att vara med och
delfinansiera de nya hoghastighetsjarnvégarna.

Bland de remissinstanser som direkt avstyrker eller dr negativa finns bl.a.
Naturvardsverket, Sabo (Sveriges Allminnyttiga Bostadsorganisation), Boverket,
Konkurrensverket och Hyresgéstforeningen. Foljande brister mot forslaget framfors:

e Det kan fa negativa konsekvenser for byggandet ute i landet dér exploateringsvérdet
ar lagre dn 1 storstdderna.

e Sma foretag fir det tuffare &n storre foretag att klara och hantera de osdkerheter som
uppkommer med forslaget.

e Det riskerar att leda till dyrare och i vérsta fall minskat bostadsbyggande.

e Markégare kan inte tillgodogdra sig virdeokningen forrdn fastigheten avyttras.

e Produktionen av hyresritter riskerar att missgynnas da det inte kommer att finnas
utrymme att hoja hyrorna for att kompensera for vardedterforingsavgiften.

e Det finns risk att forslaget leder till att projekt med hog grad av medfinansiering
prioriteras framfor projekt som utifran samhéllsnytta borde vara mer angeldgna.
Detta kan leda till att det blir svarare att nd bade de transportpolitiska malen och
miljokvalitetsmélen.
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4 Forslaget riskerar samhallsnyttan vid byggande
av infrastruktur och bostiader

For att skapa utrymme for nodvindiga investeringar i héllbara transporter, inte minst
nya jarnvagar, krévs ett fordndrat forfaringssatt for investeringar. I statens nuvarande
budgetsystem &r t.ex. en investering i1 jarnvig snarare kortsiktig dn 1&ngsiktig dd den 1
regel sker inom ett utgiftsomrade och genom direktavskrivning. Investeringarna fér
konkurrera om utrymmet under utgiftstaken med 16pande utgifter som sjukpenning,
barnbidrag m.m. Detta riskerar att leda till att investeringar, som kommer flera
generationer till godo, inte kommer till stdnd eller skjuts pa framtiden och att samhéllets
langsiktiga hallbarhet forsvagas. Vinsterpartiet menar darfor att staten, i likhet med vad
som é&r fallet i kommuner och foretag, bor inféra en investeringsbudget. Vid byggande
av hoghastighetsbanor och andra nddvindiga infrastrukturinvesteringar bor
lanefinansiering vara huvudprincip.

Regeringens forslag om vérdeaterforing riskerar att ytterligare stirka
medfinansiering som finansieringsmetod for infrastruktur. Forslaget innebdr dven en
form av offentlig-privat samverkan for utformning och finansiering av infrastruktur,
vilket kan riskera att objekt med hog samhillsnytta inte prioriteras.

Vinsterpartiet dr inte principiellt motstandare till medfinansiering men ser stora
risker med att denna finansieringsmetod béade riskerar att fordndra prioritetsordningen
for nationella infrastrukturobjekt och pafora kostnader fran staten till lokala och
regionala foretradare. Investeringar 1 infrastruktur &dr, och bor forbli, en 1 hog grad
huvudsakligen statlig angeldgenhet. Med regeringens forslag om vérdeaterforing i
samband med satsningar pa infrastruktur riskerar objekt med begrdnsad samhéllsnytta
att prioriteras fore objekt som i hogre grad dr kostnadseffektiva med avseende pé
demokratiskt beslutade nationella malséttningar. D4 forslaget innebidr en generell
mdjlighet till kostnadsdelning, och inte enbart i samband med Sverigeférhandlingen och
hoghastighetsbanan, finns dven risk att infrastrukturobjekt som t.ex. vigbyggen
prioriteras fore hdllbara transportlosningar for klimat och milj6.

Forslaget kan dven komma att skapa negativa foljdeffekter pa bostadsmarknaden.
Bland annat finns risker for avtagande bostadsbyggande, dér sarskilt
hyresréttsfastigheter kan komma att missgynnas. Breda socioekonomiska grupper kan fa
allt svérare att mota de 6kande bokostnader som ér att forvédnta vid okade privata
insatser 1 lokala exploateringsavtal. Den merkostnad som maéste béras av fastighetsdgare
med ett l&ngsiktigt atagande kan svérligen kompenseras med hyreshojningar. Effekten
av forslaget riskerar i slutdnden att drabba i synnerhet de grupper som efterfragar ett
kostnadsvénligt boende i hyresritt i storstadsregioner, vilket kan antas bidra till
ytterligare segregerat boende.

Vinsterpartiet delar i grunden regeringens beddmning att det finns behov av dtgérder
som aterfor medel till samhéllet ndr fastigheter 6kar 1 varde till f6ljd av stora
investeringar i transportinfrastruktur. Vi menar att en sddan aterforing lampligast
utformas genom en 6kad beskattning av fastigheter sa att fastighetsbeskattningen 1 6kad
utstrdckning sker efter fastigheters marknadsvarde. Genom att infora en generell
beskattning skapas 6kat utrymme for att med offentliga intidkter kostnadseffektivt
finansiera infrastruktur med hog samhéllsnytta i enlighet med beslutade samhéllsmal.
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Regeringens forslag riskerar att forsvaga samhéllsnyttan med investeringar i
transportinfrastruktur och fastigheter. Darfor bor riksdagen avsla regeringens
proposition 2016/17:45 Viardeaterforing vid satsningar pa transportinfrastruktur. Detta
bor riksdagen besluta.
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