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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om tillstandsplikt for folkolsforsaljning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om gérdsforséljning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om behovet av uppfoljning av de nya reglerna for
serveringstillstand.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om inforselregler for alkohol.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om motiv for en inforselbegrinsning.'

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om uppfoljning av samhillsekonomiska effekter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om behovet av dkade aktiviteter nér det géller alko-
holkontroller i trafiken.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om bekimpandet av alkoholrelaterad brottslighet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om Systembolagets framtida roll.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om varningstexter pa alkoholférpackningar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om forebyggande arbete.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-

fors 1 motionen om att driva frigan om att begrénsa reklamen for al-
kohol i EU.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-

fors 1 motionen om rétten for den enskilde att slippa utséttas for alko-
holreklam i Sverige.
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14.

15.

16.

17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om alkoholfti representation.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om vikten av att vid arbete med internationella bi-
standsinsatser lyfta fram handel med alkohol som en kraftigt utveckl-
ingshimmande faktor.*

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att man vid forhandlingar om internationella han-
delsregler méste ta dkad hénsyn till att den allt aggressivare mark-
nadsforingen av alkohol och tobak &r en utvecklingshdmmande faktor
som motverkar de mél som sétts vid forhandlingsarbetet.*

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om vikten av att lyfta fram fragan om aggressiv
marknadsforing av alkohol som en utvecklingshimmande faktor
inom ramen for FN:s arbete med utvecklingsfrigor.*

! Yrkandena 4 och 5 hinvisade till SkU.
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2 Yrkandena 7 och 8 hinvisade till JuU.
3 Yrkande 14 hanvisat till KU.
4 Yrkandena 15—-17 hanvisade till UU.
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Inledning

I den hir motionen samlar vi nagra av de alkoholpolitiska fragor som vi anser
att regeringen bor ta tag i och l16sa under denna mandatperiod. Att minska
alkoholanvéndningen dr en av de mest effektiva sétten att skapa forutséttning-
ar for verkliga skatteséinkningar. Alkoholen &r ndmligen en stor kélla till kost-
nader inom véarden, skolan och rittsvisendet.

80 procent av alla valdsbrott som sker i Sverige sker under paverkan av al-
kohol. 40 procent av allt vald sker pa fredagar och l6rdagar d& alkoholkon-
sumtionen dr som storst. Mellan 5 000 och 7 000 ménniskor dor arligen till
foljd av alkoholrelaterade problem. Uppskattningsvis har 10 procent av alla
svenskar alkoholproblem. Dessa 10 procent av befolkningen konsumerar
60 procent av all alkohol som konsumeras i landet.

200 000 barn i Sverige lever med minst en fordlder som missbrukar alko-
hol. Det innebér att i genomsnitt har tva till tre barn i varje skolklass inte ett
fungerande hem att gd till efter skoldagens slut. Det dr dessa som drabbas
hardast dven om de flesta gdmmer sina problem inombords. Tyvérr far dessa
barn inte en rittvis mdjlighet till en utvecklande skolgéng och ett bra liv. I det
tysta vardar de ofta sina fordldrar och tar hand om syskon.

I den vetenskapliga tidskriften The Lancet publicerades 2009 en rapport
som visar att alkoholreklam, och omfattningen av reklamen, paverkar ungas
drickande (Vol 373 June 27, 2009). Forskarna papekar att minskad tillgdng-
lighet och ett totalférbud mot alkoholreklam &r kostnadseffektiva atgdrder
medan skolinformation har ringa vérde. Artikeln avslutas med ett upprop:
”a global priority for action”.

Det dr inte sd att vi i Sverige kan sl oss till ro med argumentet att andra
lander har det vérre och att vi har den restriktiva alkoholpolitik som begrinsar
problemet tillrdckligt. Vi behdver gora mycket mer.

Alkohol dr ocksd mycket kaloririkt, nagot som inte manga ténker pa. Vin-
flaskan behover inte mirkas med antal kilokalorier pd samma sétt som andra
livsmedel. Men rédvin och starkdl ger fler kalorier &n till och med ldsk. Efter
fett dr alkohol det kaloritétaste vi har pa vara matbord.

Nagra exempel pa kaloriinnehall:

vispgradde 391 kcal/dl
punsch 259 kcal/dl
whisky 245 kcal/dl
r6tt vin 72 kcal/dl

vitt vin, torrt 69 kcal/dl
starkol 50 keal/dl

lask 41 kcal/dl

folko1 36 keal/dl
mineralvatten 0 kcal/dl

BRRBRRERRERR

Hog konsumtion av alkohol utgér dérfor ett hot mot folkhélsan pd mer dn ett
satt. For den som konsumerar ar &vervikt och alkoholskador den direkta ris-
ken. Men den person som dricker paverkar &ven ménniskor runt omkring. Det
handlar om trafikolyckor och misshandel, barn och andra anhériga som véxer
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upp med beroende i sin absoluta nirhet och om barn vars fordldrar druckit
under graviditeten. De punktskatter vi far in fran forsiljning av alkohol tacker
langtifran den kostnad samhiéllet drabbas av pa grund av alkoholens skade-
verkningar.

Alkoholkonsumtionen

Att ekonomiska faktorer dr viktiga for totalkonsumtionen av alkohol visar ny
forskning av Thor Norstrom och Mats Ramstedt vid Sorad (Centrum for soci-
alvetenskaplig alkohol- och drogforskning vid Stockholms universitet). De
har sérskilt studerat perioden 1995-2007.

En speciellt markant uppgang inleddes runt ar 2000. Den totala konsumt-
ionen (inklusive skattad oregistrerad konsumtion) steg fran 8,4 liter ren alko-
hol per invanare 15 ar och aldre till 10,5 liter under perioden 2000 till 2004
och dérefter skedde en viss nedgédng under 2005 och 2006 medan konsumt-
ionsnivan stabiliserats pa 9,8 liter under 2007 (Tabell 1).

Tabell 1. Alkoholkonsumtionen i Sverige 1995-2007 uttryckt i liter ren
alkohol (100 %) per invanare 15 ar och ildre, totalt samt uppdelat pa
sprit, vin och 6l samt registrerade respektive oregistrerade killor

Ar 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07
Totalt 7,8 80 82 82 - 84 91 99 103 10,5 10,1 98 98
Sprit 27 27 26 26 - 24 25 26 26 28 26 25 24
Vin 22 22 26 27 - 33 33 38 39 39 39 37 38
Starkol L6 1,7 1,8 1.8 - 23 24 27 29 31 30 29 29
Folkol 13 1,3 1,2 1.2 - 09 09 08 08 07 07 06 06
Registre-

rad 62 60 59 60 61 62 65 69 69 64 65 6,7 68
System-

bolaget 39 39 38 38 41 43 46 50 51 48 49 51 53

Restau-

ranger 09 08 09 10 09 09 1,1 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Livsme-
delsbuti-
ker 14 1,3 12 12 1,1 1,0 09 08 08 0,7 07 07 07
Oregi-
strerad 1,6 21 22 22 - 22 26 30 34 39 36 30 29
Resande-
inforsel 08 I,I 1,5 1,6 - 16 1,8 19 23 27 23 19 1.8
Smugg-
ling 02 02 02 02 - 02 04 06 07 08 1,0 09 08
Hemtill-
verkning 06 07 05 05 - 04 04 05 04 04 03 02 02

* Kalla: 1995-1997 (KALK), 1998, 2000-2007 (Sorad) 1999 gjordes ingen skattning av
oregistrerad alkohol. Publicerad i Alkohol & Narkotika #3/2009.
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Fordndringar i alkoholpolitiken péverkar konsumtionen. De svenska undan-
tagsreglerna géllande inforselkvoterna av alkohol, avreglerades successivt
mellan 1995 och 2004. Det sédgs ibland i debatten att det har lagt grunden till
en allt mer omfattande illegal vidareforsdljning av alkohol, men det ar svart
att hitta ndgon kélla som kan verifiera det.

Folkhélsoinstitutet redovisade 2009 i en ny undersékning av hdgskolestu-
denters alkoholvanor att var tionde student dricker alkohol pa ett sitt som
riskerar deras hélsa. Unga vuxna ar den aldersgrupp som har den hogsta kon-
sumtionen av alkohol. Har utmirker sig dock inte studenter som grupp. Dar-
emot tycks berusningsdrickandet fortsdtta hogre upp i aldrarna bland studen-
terna.

Berusningsdrickandet dr hogt bland studenter sérskilt i aldrarna 18-24 ar.
Undersokningen visar att det dr betydligt vanligare att manliga studenter
dricker sig berusade. Cirka 16 procent av ménnen i dldern 18-34 ar berus-
ningsdricker varje vecka och cirka 7 procent av kvinnorna. Det dkar risken
for ohilsa och andra sociala konsekvenser som olycksfall och vald. Studiere-
sultaten riskerar ocksé att forsdmras.

Marknadsforing

Globalt soker alkoholindustrin stindigt nya marknader. I svaga ldnder utan
restriktioner for marknadsforing ter sig ofta metoderna for marknadsforing
groteska ur ett svenskt perspektiv. Med hjélp av marknadsféringens och re-
klamens grovsta metoder forsoker man snérja nya brukare till vanor och bero-
ende som de oftast saknar kunskap och information om. Utan restriktioner
finns det inga grianser for vilka metoder foretagen ér beredda att anvéinda for
att 6ka konsumtionen av alkohol.

Fore 2003 var det inte tillatet med alkoholreklam i Sverige men det fanns
undantag for 14tt6l. Undantaget anvéndes for reklam vars syfte var att oka
starkolsforsiljningen. Ol med hogre alkoholhalt ger ett starkare beroende,
vilket innebér att det finns ett stort ekonomiskt intresse av att locka till kop av
drycker med hogre alkoholhalt. Det dr mot bakgrund av detta som exempelvis
den norska lagstiftningen forbjuder varumaérken i dlreklam dverhuvudtaget.

Och visst har reklamkampanjer for varumérken effekt. Spendrups reklam-
kampanj i slutet av 90-talet for Norrlands Guld innebar att starkélen Norr-
lands Guld Export gick om Pripps Bla Export i forséljning och toppade med
38 procent hogre forsiljningssiffror juli 1997. Motsvarande forsiljningsok-
ning for latt6let uppvisades aldrig.

Som en f6ljd av det uppmérksammade Gourmetfallet forsvann det svenska
totalforbudet mot alkoholreklam och nya regler inférdes i maj 2003. Forbudet
var ett mycket viktigt alkoholpolitiskt verktyg som nu alltsa delvis &r borta.
Alkoholreklamforbudet som infordes och som géller dn idag innebér att det
inte dr tillatet att infora reklam for alkoholdrycker som innehaller mer én
15 volymprocent alkohol. I och med denna forédndring paborjades en liberali-
sering av alkoholreklamreglerna och trots att nya regler infordes den 1 januari
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2005 for att begransa marknadsforingen av alkohol till konsumenter, ar reg-
lerna fortfarande mycket generdsa.

Att gora reklam for alkohol innebir att stimulera efterfragan, det &r sjédlva
poédngen med reklam. Allt frimjande av 6kad konsumtion av alkohol maéste
betraktas som bakvint om Sverige ska sta upp for en restriktiv alkoholpolitik.

Reklam handlar inte om information — det handlar om att paverka, att fa
fler att kdpa.

Det finns starka ekonomiska intressen att halla uppe alkoholkonsumtionen
och framfor allt att na nya grupper. Darfor driver starka lobbygrupper pa for
okade mojligheter till reklam.

Alkoholutredningen som presenterade sitt slutbetinkande SOU 2009:22
varen 2009 foreslog inte nagra stora fordndringar vad géller marknadsforing
och rétten att annonsera om alkohol.

Utredningen foreslar maximal storlek pa annonser om en halvsida i ta-
bloid. Vidare foreslas att ett uppdrag ges till Konsumentverket att efter sam-
rdd med branschen och Folkhilsoinstitutet utfirda allménna rad for vad som
nidrmare avses med begreppet sdrskild mattfullhet, vad reklamtext far inne-
halla, vilka atgirder som &r forenliga med mattfullhetskravet pa ett siljstélle
samt vilka sdljfrimjande &tgérder som direkt strider mot detta krav. Det fore-
slagna rimmar ganska déligt med forskarnas uppmaning att forbjuda alkohol-
reklam.

Enligt radio- och TV-lagen &r det forbjudet att sdnda reklam for alkohol-
haltiga drycker i svenska etermedier, vilket gor systemet orittvist enligt TV4
som i sitt remissvar pa Alkoholutredningen krivt att reglerna &ndras sa att
TV4 ocksa kan sdnda alkohol-tv-reklam. Redan idag kan kanaler som TV3
och Kanal 5 sénda alkoholreklam. Detta beror pa att de sénds fran utlandet
och darfor inte omfattas av den svenska lagstiftningen. Férutom ren alkohol-
reklam vill TV4 att det ska bli mgjligt for alkoholféretag att sponsra program
och man vill att det ska bli mgjligt med produktplacering dven pa detta om-
rade.

Men att gé tillbaka och slédppa marknadskrafterna fria utan tanke pa folk-
hilsan &r ingen klok strategi. Det dr battre att paverka EU sa att marknadsfo-
ringsreglerna dndras inom hela unionen.

Reklam paverkar beteenden — det dr ett faktum vi inte kan blunda for. Sve-
rige borde vara tuffare och driva krav om ritten att slippa utséttas for alkohol-
reklam. Det ar ett viktigt frihetskrav att slippa utsittas for den manipulativa
marknadsforing alkoholindustrin praktiserar och det &r ett naturligt krav att
stilla utifran artikel 30 i fordraget om folkhélsa.

Aven EG-domstolen har uttalat att “begrinsningar i alkoholreklam bidrar
till att skydda folkhélsan och kan dérfor i viss utstrickning accepteras”
(kommissionen mot Frankrike 2004 och mot Gourmet international products
(kélla: SOU 2009:22).

Forskningen dr samlad och véldokumenterad. WHO gav redan 2003 ut
rapporten ”Alcohol no ordinary commodity” och som ovan ndmns har The
Lancet lyft fram att reklamforbud &r det mest kostnadseffektiva sittet att
minska ungdomars drickande.
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ELSA-rapporten frén 2007!, studerade 24 olika europeiska linders nation-
ella lagar samt frivilliga branschdverenskommelser, angdende marknadsfo-
ring av alkohol. En av slutsatserna visade att lagstadgade regleringar ar kraft-
fullare &n icke lagstadgade. Dessutom hade alla lénder i studien, med undan-
tag for Storbritannien, nadgon form av forbud mot en eller flera former av
annonsering.

Forskningen é&r tydlig om vilka atgérder som dr kostnadseffektiva — de pe-
kar pé foljande:

? Gor alkohol mindre tillgéngligt (ddr priset 4r en viktig faktor).
? Forbjud reklam.

Restriktiv alkoholpolitik handlar om att minska konsumtionen — och didrmed
skadorna.

Ett vanligt argument i debatten om alkoholreklamen &r att reklamen inte
Okar drickandet utan enbart syftar till att hoja ett médrkes marknadsandel. Ny
forskning frén mars 2009 visar dock att reklamen 6kar ungas drickande och
dven bidrar till att fler borjar dricka. Den nya studien har tittat pa hur ungdo-
mar paverkas av att utséttas for alkoholreklam. Man har gjort det genom att
granska och sammanstilla tretton tidigare studier pa omradet. Studien visar
tydligt att reklam Okar totalkonsumtionen.

Tolv av tretton studier visar att exponeringen av alkoholreklam paverkar
unga att tidigareldgga sin alkoholdebut. For de ungdomar som redan anvénder
alkohol innebér reklamen att de okar sin konsumtion. Studierna visar ocksa
att det finns ett direkt samband mellan hur mycket reklam ungdomarna utsétts
for och hur mycket de 6kat sin konsumtion.

Studien ar gjord pa uppdrag av EU:s ”Alcohol and Health Forum”, en
grupp bestaende av intressenter i alkoholfragan — fran bade frivilligorganisat-
ioner och alkoholindustrin — som bildades i samband med att EU antog sin
alkoholstrategi for ett par ar sedan.

Det behovs en smart och kostnadseffektiv alkoholpolitik. En saddan politik
maste std pa méanga ben. Det krivs tydliga regler for forséljning bade i butik
och pa restaurang liksom tydliga regler for reklam. Men det krivs dven infor-
selregler som grund for den alkoholskatt vi ser krivs for att halla nere kon-
sumtionen och resurser for att de ska efterlevas. Men vi maste dven arbeta
mer med information som tydliga varningstexter och sjdlvklart stod for dem
som andé drabbas av alkoholens konsekvenser.

Mot denna bakgrund har vi samlat ett antal forslag till atgérder som vi me-
nar att regeringen under denna mandatperiod bor arbeta med.

! ELSA-projektet (2005-2007) som samordnats av STAP (National Foundation for Alcohol
Prevention in the Netherlands) bestér av representanter for 24 europeiska lander. Malet for
ELSA-projektet dr att studera, méta och rapportera hur nationella lagar och frivilliga bran-
schoverenskommelser kring annonsering och annan marknadsforing av alkoholhaltiga
drycker upprétthalls i EU:s medlemsstater och i Norge.



Forslag till dtgarder
Folkolsforséljning

Det ér tillatet att sélja folkol i livsmedelsbutiker. Folkél fir dock inte séljas
eller ldmnas ut till den som inte fyllt 18 ar. Efterlevnaden av géllande alders-
gréns dr bristfdllig pd manga hall, vilket innebér att 61 siljs till minderariga.
Detta har gang péd gang kunnat visas i de olika provkdpsstudier som gjorts av
bland annat handeln sjdlv samt av nykterhetsrorelsen. Trots att program for
egenkontroll uttryckligen krdavs enligt alkohollagen har endast hélften av de
butiker som siljer folkol ett sddant. Detta dr inte acceptabelt. Ungdomar un-
der 18 &r ska inte kunna kdpa folkdl. Enligt Folkhédlsoinstitutets uppfoljningar
dr den kommunala aktiviteten pa detta omrade 1ag. Endast ett mindre antal
butiker far tillsynsbesok, och sanktioner i form av varning och férbud &r rela-
tivt séllsynta.

Nér nuvarande alkohollag tridde i kraft 1995 slopades det tidigare kravet
pa tillstand for detaljhandel med folkdl. Anmaélningskravet och kravet pa
egenkontroll inférdes 2001 och har senare fortydligats av regeringen. Under
foregaende ar fortydligades mojligheterna for kommunerna att férbjuda for-
séljning 1 butiker som inte foljer lagens bestaimmelser och dven en mojlighet
att meddela en varning till butiker i de fall ett forbud skulle anses som en allt
for allvarlig atgird. Fortfarande géller att straffansvaret omfattar den som sélt
6len (den enskilde butiksanstéllde) och inte ndringsidkaren. Ansvarsfrigan
grundas pd en beddmning i varje enskild forsdljningssituation.

Miljopartiet anser att dagens regelverk har stora brister och foreslar dérfor
tva fordndringar i géllande regelverk. Det dr orimligt att ansvaret for forsélj-
ning till underérig laggs pa den enskilde butiksanstéllde. Det bor sjélvklart
vara néringsidkarens ansvar att se till att sddant inte sker. Vi anser dven att
folkolsforsdljning ska foregds av en tillstindsans6kan och darmed bli till-
standspliktigt. Néringsidkaren ska vara ansvarig och se till att forméaga att
klara av en effektiv alderskontroll foreligger. Tillstandet ska kunna dras in om
regelverket inte foljs. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett for-
slag om detta.

Gardsforséljning

Systembolagets forsdljning sker 6ver hela landet genom drygt 400 butiker och
500 ombud. Férutom de produkter som halls i lager i bolagets butiker kan
varor bestéllas ur ett bestéllningssortiment. Sedan 2008 kan ocksa en leveran-
tor av en lokalt producerad produkt som ingdr i bestdllningssortimentet fa sin
produkt lagerford i den lokala systembolagsbutiken, det vill sdga den butik
som ligger nidrmast tillverkningsstllet.

Sprittillverkning har sedan ldnge forekommit i Sverige och flera svenska
spritdrycker finns i Systembolagets sortiment. Detsamma géller starkdl. Vin-
odling &r en nyare foreteelse i Sverige dér forutséittningarna ocksé begréinsas

Okiant namn pa
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av klimatet. Fragan om forsdljning av egenproducerade spritdrycker, vin och
starkdl direkt till konsument, sé kallad gardsforsiljning, har diskuterats under
de senaste aren. Flera intressenter har framfort att de vill att gérdsforséljning
ska bli tillaten i Sverige, for att utveckla foretagandet och som ett led i lands-
bygdsutvecklingen.

Alkohollagsutredningen (SOU 2009:22) var mycket tydlig i sitt stillnings-
tagande till gardsforsdljning. Forsdljning av starkol, vin och spritdrycker
direkt fran tillverkaren bor inte tillatas da det inte dr forenligt med Systembo-
lagets monopolstéllning. Sddan forséljning av starkol och spritdryck skulle
dessutom enligt Alkohollagsutredningen vara oldmpligt fran alkoholpolitisk
synpunkt. Alkohollagsutredningen anser vidare att detaljhandelsforsiljning av
alkoholdrycker direkt fran tillverkningsstéllet innebdr en inskridnkning av
Systembolagets ensamritt till sédan forsdljning. Om Sverige tillater gardsfor-
sdljning utan att samtidigt avveckla Systembolaget strider detta mot artikel 28
i EU-fordraget, och det dr mycket osékert hur EU-kommissionen skulle stilla
sig till detta. Gardsforsiljning finns i Finland, som ocks& har monopol, men
har inte provats rattsligt av EU-domstolen som &r den enda instans som kan
avgora hur systemet stimmer dverens med EU-rétten. De inskrdnkningar som
giller i Finland (bédr och frukter fran en véxtzon vars karakteristiska drag
genereras norr om 60:e nordliga breddgraden) dr saddana att de svarligen
skulle kunna tillimpas i Sverige pa motsvarande sétt. Med hénsyn till vikten
av att bevara Systembolagets monopolstéllning finner utredningen inte att det
ar lampligt att infora gardsforsaljning.

Trots Alkohollagsutredningens tydliga stdllningstagande valde regeringen
att tillsdtta d&nnu en utredning om géardsforséljning. Detta gér inte att tolka pa
annat sitt dn att regeringen till varje pris vill infora gérdsforsiljning och tén-
ker utreda fragan till dess att man far det dnskade svaret. Detta framgar ocksa
mycket tydligt av utredningsdirektiven (dir. 2010:21) fran den 4 mars 2010
dér det bland annat stér: ”Den sdrskilda utredaren ska ta fram ett forslag till
hur gardsforsdljning av alkoholdrycker kan ske pd ett sétt som ar forenligt
med EU-rétten liksom detaljhandelsmonopolet och utan att det leder till nega-
tiva konsekvenser for folkhdlsan.” Om det under utredningen skulle visa sig
att det inte dr mojligt att tilldta gardsforsiljning med hénsyn till de angivna
forutséttningarna ska utredaren informera Regeringskansliet (Socialdeparte-
mentet) och skriftligen ange skélen. Vi har inte hort att utredaren skulle ha
informerat regeringen om att uppdraget inte skulle ga att utfora utan i stéllet
nétts av ryktet att utredningen forvintas vara klar med sitt forslag till arsskif-
tet. Vi kdnner darfor stor oro. Miljopartiet foresprakar i stéllet en 16sning dér
géardsforséljning av egenproducerat vin, 61, cider och spritdrycker inordnas i
Systembolagets struktur. Detta anser vi att riksdagen bor ge regeringen till
kénna.

Vi anser att detaljhandelsmonopolet (Systembolaget) &r en av hornstenarna
i den svenska alkoholpolitiken. Detaljhandelsmonopolet har godkénts av EU
utifran dagens forutséttningar. Ett grundldggande villkor for detaljhandelsmo-
nopolet dr att Sverige inte diskriminerar produkter fran ndgot EU-land utan
sdljer varorna pa lika villkor. Risken dr uppenbar att ett inforande av gérds-
forsdljning innebér borjan pa en fordndring som pé sikt omojliggor att detalj-
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handelsmonopolet bibehalls 4ven om utredningen hittar en 16sning just for
detta steg.

Serveringstillstand

De nya reglerna for serveringstillstaind har redan borjat fa en del odnskade
konsekvenser. Som befarats har manga tidigare alkoholfria zoner i staden
forsvunnit. De fordndrade reglerna vad géller krav pa koksutrustning och
utbud av mat har inneburit att manga enklare matstillen och kaféer tar in
alkoholprodukter i sitt sortiment.

Enligt var uppfattning ar det ingen tvekan om att det foreldg ett behov av
att fordndra de gamla bestimmelserna men var uppfattning dr dven att den
fordndring som genomforts inte ger de mdojligheter for kommunerna som
kréavs for att de ska kunna hévda en restriktivitet vid tillstdndsgivning. Regel-
verket &r inte tillrackligt vél utformat for att det ska vara mojligt att i fortsatt-
ningen hivda alkoholfria zoner.

Var uppfattning ar att det redan gar att se en utveckling som inte ar énsk-
vird. Det ar darfor av stor vikt att de senaste fordndringarna foljs upp.

Vi menar att det dr viktigt med en utvdrdering for att f4 en bild av vilken
praxis som haller pé att utvecklas i olika delar av landet. Var bestdmda upp-
fattning ar att regeringen méste ha en beredskap att agera om det visar sig att
ungdomar far tydliga svarigheter att hitta alkoholfria alternativa miljder att
triffas och umgas i. Regeringen bor dérfoér under de ndrmaste tva aren redo-
visa for riksdagen hur antalet serveringstillstand utvecklas och vilka alkohol-
politiska konsekvenser de nya reglerna fétt i kommunerna.

Begrinsa inforseln av alkohol

Idag &r det nédst intill en omojlighet att tala om legal och icke legal inforsel av
alkohol. Tillimpningen av de indikativa nivderna med det sirskilda undanta-
get for 0kade nivder vid 50-rsfester, brollop och liknande tillstéllningar gor
att det snarare dr lastkapaciteten pa fordonen som sétter stopp for hur stora
méngder som fors in och inte ndgra alkoholpolitiska ambitioner. Det maste
dock inte vara pa det viset. Trots det svenska EU-medlemskapet och de dartill
horande reglerna for varors fria rorlighet finns det utrymme for att prova ett
aterinforande av tidigare géllande inforselbestimmelser. Det dr rimligt att
Sverige provar att med hinvisning till artikel 30 (konsoliderad Niceversion)
hivda ritten till kvantitativa begransningar for att skydda folkhalsan.

Sedan regeringsskiftet efter valet 2006 har det varit véldigt tyst fran rege-
ringens sida i denna fraga. De tidigare oppositionspartierna jagade den forra
regeringen som arbetade med denna frdga i Bryssel. Tidigare folkhélsomi-
nister Maria Larsson har i riksdagen sagt att regeringen arbetar med fragan,
men inget har sipprat ut. Enligt den information som finns att f i Bryssel sa
har alliansregeringen latit fragan ligga pa is.
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For att nagot ska ske i denna fraga sa ar det uppenbart att riksdagen maste
ge regeringen till kéinna som sin uppfattning vad som ovan har sagts om att
Sverige snarast ensidigt maste aterinfora dndrade inforselregler for alkohol pa
den niva som giéllde fore det svenska EU-medlemskapet for att pa sa vis
skydda folkhilsan.

Vikten av att anvénda folkhalsoargumentet

Insikten om att folkhilsa dr en viktig ekonomisk fraga haller pa att vaxa fram
inom EU. Det ér darfor ett argument i tiden och dessutom bidrar Sverige
genom att anvénda det till att skynda pa en viktig process inom EU. Men det
dr viktigt att agera snabbt. Helt nya beteenden héller pé att utvecklas och blir
svérare att beméta ju langre det far fortga.

Att anvénda skyddet av folkhidlsan &r inte bara betydelsefullt utifrdn moj-
ligheterna att senare vinna den process som eventuellt skulle bli f6ljden av ett
aterinforande av kraftigt sénkta inforselnivaer for alkohol till Sverige. Det &r
dven viktigt som motiv for det opinionsarbete som regeringen maste initiera
om en forandring ska vara framgangsrik.

Dirfor bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening vad som
ovan har framforts om att alkoholens allvarliga hot mot folkhélsan ska anvén-
das som argument nir Sveriges nddvindiga beslut om inforselbegriansning
eventuellt ifragasitts.

Uppfdljning av samhéllsekonomiska effekter

Beroende pa hur man riknar s kommer forskarna fram till att de totala sam-
hillskostnaderna for alkoholen i Sverige dr minst 20,6 miljarder kronor men
kanske sé stora som 160 miljarder kronor per ér. Det stora spannet beror pa
ménga saker, men en faktor dr naturligtvis att alla de barn som drabbas av
problem pa grund av alkoholmissbrukande foréldrar i sin tur péverkas pa
nagot sdtt som kan vara svart att med vetenskaplig sékerhet faststdlla. Det
finns dven berdkningar som pekar pd att s& mycket som hélften av alla landets
sjukvardskostnader kan vara alkoholrelaterade. En icke prissatt kostnad ar
ocksé allt det lidande som hénger samman med de sociala effekterna av alko-
holens péaverkan. En stor del av kostnaden &r ocksé utebliven produktion som
naturligtvis dr svér att berdkna eftersom det handlar om ett framtida utfall.

Ett annat sitt att forsoka rdkna pa de ekonomiska effekter som alkoholen
har for samhillet kan vara att férsoka gora berdkningar pé nettokostnader for
olika typer av atgérder. Sddana berdkningar kan mojligen till viss del utvarde-
ras efter kanske bara tio &r med négot sa nir god traffsdkerhet. Detta skulle i
ett senare ldge kanske kunna ge forbittrade mojligheter att gora mer tréffsékra
berdkningar pa vad alkoholen egentligen kostar samhillet som helhet. Som
beslutsunderlag &r det alltid bra med forsok till nettokostnadskalkyler. Ett
forslag ar dérfor att borja med att genomfora den typen av kalkyler pa de ovan
foreslagna atgirderna. Riksdagen bor dérfor ge regeringen till kiinna vad som
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ovan anforts om uppf6ljning av de totala samhéllsekonomiska effekterna av
de foreslagna atgirderna.

Alkoholkontroller 1 trafiken

Det ar viktigt att samhéllet pa alla sdtt visar att alkoholfragan &dr viktig. Det
ricker exempelvis inte med skdrpta kontroller for att havda ldagre inforselni-
vaer. Alkoholkontrollerna i trafiken maste ocksé intensifieras liksom arbetet
mot olaglig alkoholhantering, exempelvis inom restaurangnéringen, och be-
kédmpandet av all annan brottslighet som kan relateras till 6verkonsumtion av
alkohol.

Resurserna dr anstringda hos alla myndigheter och sa dven hos polisen. En
kraftig prioritering av insatserna maste darfor géras om en strategi for att
minska det totala intaget av alkohol i Sverige ska lyckas. Alkohol i trafiken &r
det omrade dér den allmidnna moraluppfattningen tydligast star bakom en
restriktiv syn pa alkoholanvindning. Okade kontroller i trafiken har dven
potential att leda till andra positiva effekter. Regeringen bor styra resurser till
mer forebyggande pé detta omrade och det bor riksdagen ge regeringen till
kénna.

Bekidmpa alkoholrelaterad brottslighet

De flesta som drabbas av alkoholrelaterade brott dr nédra anhdriga. De flesta
brotten dr mindre valdsbrott som oftast begéds i hemmen mot familjemedlem-
mar och slaktingar. Alkohol &r dock dven en drivkraft vid grovre brott. Det ar
stora pengar i omlopp i illegal alkoholhandel och manga som begér grovre
brott gor det under paverkan av alkohol och andra droger. Det finns dven en
tydlig koppling mellan alkohol och trafikbrott. I manga av de senaste arens
uppgorelser med tillhyggen som ibland slutat med att ménniskoliv utplanats
har alkohol spelat en viktig roll. Alkohol &r dven en inkérsport till andra dro-
ger.

Tredje part och anhdriga far ofta stora sociala och ekonomiska problem
och pa olika sitt livslanga sar forutom de rent fysiska skador som kan fore-
komma. Det innebdr dven stora inkomstbortfall for samhéllet forutom de
kostnader som véarden och eventuella réttsprocesser innebar. Det gors olika
uppskattningar av hur stor paverkan alkoholen har pa samhaillet savil i eko-
nomiska termer som i forlorad livskvalitet for innevanarna. Otrygghet ar en
av manga parametrar som 4r svar att méita, varfor uppskattningarna tenderar
att stanna pa ganska olika nivéer, kanske beroende pé vilka som utfor ana-
lysen.

Man kan darfor inte pasta att vissa berdkningar skulle vara mer korrekta dn
andra utan det man kan sdga dr att effekterna av alkohol handlar om stora
belastningar for samhéllet som helhet. Det ar darfor angeldget att riksdagen
ger regeringen till kinna som sin mening vad som hér har anforts om behovet
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av Okad aktivitet ndr det géller bekdmpande av brottslighet dér alkohol é&r
involverad.

Systembolagets framtida roll

All forskning, inte bara i Sverige utan all forskning i vérlden, &r samstdmmig
i fraga om vad som dr mest verkningsfullt nar det giller att minska konsumt-
ionen av alkohol. Den utan jamforelse viktigaste faktorn ar tillgdngligheten.
Politikens dilemma ar darfor att hitta former for begransning av tillgdnglig-
heten som flertalet av medborgarna kénner sig bekvdma med.

Det handlar om att balansera komponenter som skatter, Gppettider, antalet
butiker med forsdljning, aldersgranser, monopol eller inte s klart, inforsel-
fragor, serveringsregler, kontroller och naturligtvis dven fragan om olika
sanktionsmedel pa ett sétt som upplevs som rimligt.

Med tanke pa de hoga kostnader som pa olika sdtt hdnger samman med
overkonsumtion av alkohol sé faller det pa sin egen orimlighet att inte dven
det samhillsekonomiska resultatet méste ingd i de Gverviganden som styr
politiken.

Det finns ofta olika signaler, ibland fran nagot av allianspartierna, om att
Systembolaget spelat ut sin roll eller att det inte kan behéllas av nagot skal. Vi
ser dock detaljhandelsmonopolet som en omistlig del i den restriktiva alko-
holpolitiken. For ndrvarande ser vi inga 6verhdngande hot férutom gérdsfor-
sdljningen som skulle dventyra Systembolagets viktiga roll. Det ar darfor inte
med anledning av nagra rykten eller andra signaler som fragan lyfts i denna
motion.

Men det skulle vara vérdefullt om riksdagen uttalar sitt odelade stod for
den modell vi har i Sverige med Systembolaget som en virdefull aktér pa
marknaden. Mot bakgrund av detta foreslas dérfor att riksdagen ger regering-
en tillkdnna som sin mening vad som hir har anforts om Systembolagets
framtida roll.

Varningstexter pé alkoholforpackningar

Marknadsforing av alkoholdrycker &r omgérdad av stringa regler for att
minska risken for konsumenterna att paverkas till ogenomtinkt konsumtion.
Det ar bra. Nér forpackningarna vil dr i hemmet s& dr dock information om
riskerna med konsumtionen i stort sitt obefintlig. Det finns dock producenter
som avrader frén konsumtion i samband med exempelvis graviditet och bil-
korning pa sina dryckesforpackningar.

Sévél 61 som vin dr mycket kaloririka produkter som bidrar till problemet
med Overvikt forutom de risker som ar kopplade till alkoholhalterna i produk-
terna. Dessa produkter dr styrda av regler pa EU-niva, varfor det torde vara
svart for Sverige att som enskilt land ldgga krav pa tillverkarna. Daremot &r
distribution och forséljning i Sverige sa hart reglerad att det troligtvis inte
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finns nagra svarigheter att utforma en lag om att produkten i det ledet ska
forses med information.

Foretagen brukar hdvda att man inte kan sétta tilliggsinformation péa deras
forpackningar eftersom de da forlorar sin mérkesidentitet, vilket paverkar
reklamvérdet i forpackningen. Detta skulle troligen gélla vid en provning i
exempelvis EG-domstolen. Dérfor bor en lagstiftning om information pa
forpackningar utformas sa att den styr vad som ska ske med forpackningen
frén det att kunden har kopt den till dess den ldmnar butiken. Ett system dér
kassorskan vid prisavldsningen forser forpackningen med en sjilvhiftande
etikett paverkar da inte forpackningens siljande vérde fram till séljtillfallet.
En sadan lagstiftning skulle d& handla om ett mérkningstvang vid forséljning-
en och inte om produktens utseende.

Det ér vardefullt for konsumenten att vid konsumtionstillfillet bli pamind
om de risker som &r forknippade med konsumtionen. Det hédr ovan beskrivna
séttet kanske stoter pa problem men kanske finns det d& andra 16sningar som
kan klara de regler som Sveriges riksdag inte kan fordndra. Regeringen bor
tillsétta en utredare som tittar pa vilka mdjligheter det finns att férse dryckes-
forpackningar for alkoholhaltiga drycker med informationstext om hélsorisker
med konsumtionen. Det beskriva forslaget dr enbart till for att bredda idéerna
sé att man inte omedelbart ger upp enbart for att traditionella metoder troligen
faller. Detta foranleder sjdlvklart riksdagen att ge regeringen till kdnna som
sin mening vad som anforts i motionen om att forsdka utforma regler som gor
det mgjligt att pa nagot sitt infora varningstexter pa alkoholforpackningar i
Sverige.

Forebyggande arbete

Beroendeframkallande produkter motarbetas effektivast genom att beroendet
forebyggs. Att aldrig borja konsumera dr den Overldgset sékraste metoden
mot beroendet. Tyvirr dr beroendeframkallande produkter mycket 16nsamma
for de foretag som producerar dem, vilket gor att drivkraften att f& ut dem pa
marknaden dr mycket stor. Dessa produkter marknadsfors ocksa mycket hart
med extremt kostsamma kampanjer. Foretagen véljer ofta att kringgd mark-
nadsforingsrestriktioner genom att hitta pa nya ej reglerade sitt att na bli-
vande konsumenter eller genom att baka in marknadsforingen i andra produk-
ter. Filmen ar en klassisk arena for marknadsforing. Dataspelsvarlden &r ett
exempel pa en ny sddan arena ddr man nar nésta generation konsumenter.

Metoderna for marknadsforing skiljer sig egentligen inte s mycket mellan
lakemedelsbolagens lyckopillersannonsering och tobaksbolagens eller alko-
holtillverkarnas framgangsloften till kunderna. Det &r drommar om framgéng
och lycka som i grunden utgdr det som ska forméa den svage konsumenten att
uppleva att han eller hon maste vara med for att bli en lyckad individ.

Det ér dérfor inte sa enkelt att forebygga. Det dr enorma ekonomiska in-
tressen bakom att uppritthélla konsumtionen och framforallt bakom att fa nya
grupper in i beroendet. Darfor ar frivilligorganisationerna oerhort viktiga. Det
ar inte 1 forsta hand genom att dsa miljoner till myndigheter som man kan fa
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ett battre resultat, utan det dr genom att jobba mer ihop med de i forsta hand
ideella krafter som finns i samhéllet. Nar resurserna ar knappa ar det viktigt
att de ideella organisationerna prioriteras. Detta bor riksdagen ge regeringen
till kédnna som sin uppfattning nér det géller ett utvecklat forebyggande arbete.

Alkoholreklam pa EU-niva

Reklam okar forséljningen och konstigt vore det annars. Som papekats i in-
ledningen finns ett flertal studier som tydligt visar att &ven ungdomar paver-
kas till 6kad konsumtion och tidigare debut pa grund av reklamens kraft. Vi
vet alltsa att det dr kontraproduktivt for folkhdlsan och skadar samhéllets
ekonomi att alkohol tillats att marknadsforas sa som idag sker. Detta bor ges
regeringen till kénna.

Mojligheterna att nationellt paverka reklamens utformning har néstan helt
upphort. Reklam i etern, reklam pa forpackningar, reklam i tidskrifter dr bara
nagra exempel pa hur reklamytor ror sig Gver nationsgranserna utan att nat-
ionella regler har ndgot storre inflytande. P4 EU-niva finns storre mojligheter
dn pa svensk niva att paverka regler for marknadsforing.

Alkoholen har en forméga att smyga sig in i alla vrar av var vardag och
locka med sina lyckobudskap. Reklam for alkohol finns idag inbakad i snart
sett alla sammanhang. For att pa allvar ta upp kampen mot alkoholen vore det
angeldget med begrinsningar 1 hur den far marknadsforas.

Mot bakgrund av det ovan anférda menar vi att regeringen bor driva fragan
om att begrénsa reklamen for alkohol i EU.

Alkoholreklam 1 Sverige

Sverige bor som i de flesta fragor striva efter att vara en foregangare inom
EU. Problemen pé svensk nivé dr snarlika dem vi beskrivit ovan pd EU-niv4.
Darfor anser vi att regeringen bor foresld riksdagen regler som stirker med-
borgarens ritt att slippa utsittas for alkoholindustrins propaganda. Vi menar
att det dr sdrskilt viktigt och bréittom att sddana lagforslag tas fram som ger
oss ritt att skydda véra barn och ungdomar fran de aggressivaste formerna av
alkoholpropaganda. Detta bor ges regeringen till kénna.

Alkoholfri representation

Alkohol ses av manga som ett sjdlvklart inslag vid finare middagar och lik-
nande tillstdllningar, sd ocksa inom statens representation. Denna “’sjalvklar-
het” borde dock vara allt annat &n sjdlvklar. Alkoholforskningen visar tydligt
att alkoholskadorna 1 ett samhaélle inte bara beror pa en liten andel ménniskor
som inte kan hantera alkohol, utan att skadorna frimst beror pa den totala
alkoholkonsumtionen. Det ar darfor angelédget att inte bara begrénsa alkohol-
konsumtionen hos storkonsumenter utan ocksa sidnka den totala alkoholkon-
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sumtionen. Den svenska restriktiva alkoholpolitiken, med inslag som hoga
alkoholskatter, detaljhandelsmonopol, éldersgrinser och begrdnsade Oppetti-
der, ér ett ovirderligt redskap for detta. Dock behovs det ocksa atgérder for
att fordndra samhaéllets syn pa alkohol.

I en kultur dér alkohol ses som ett méste vid alla mgjliga tillfdllen och den
som avstar fran alkohol stindigt maste forsvara sig dricks det rimligtvis mer
an i en kultur dir alkohol har en mindre framtrddande roll. Oavsett om man &r
nykter alkoholist, vintar barn eller bara inte gillar smaken ar det naturligtvis
svarare att sdga nej nér alkohol dr huvudalternativet och den som inte vill ha
far sdga till sdrskilt. Att staten genom sin representation bidrar till att beféasta
en alkoholkultur dér det ”ska” vara alkohol till maten och den som sdger nej
riskerar att ses som avvikande dr dérfor inte oproblematiskt.

Man kan hévda att utdver den generella restriktiva alkoholpolitik som fors
sé ska inte staten ldgga sig i vad ménniskor viljer att dricka. Detta ma vara ett
legitimt argument nir ménniskor sjdlva betalar for drycken, men nér alkoho-
len bekostas av skattemedel bor staten ha all anledning att ha synpunkter.
Skattemedel bor anvéndas sé att de stodjer samhdallets uppsatta mal om mins-
kad alkoholkonsumtion, och da bor inte skattemedel ga till att bekosta alkohol
vid statens representation — det kan latt uppfattas som hyckleri. Darfor bor
offentligt bekostad representation i staten goras alkoholfri, vilket riksdagen
bor ge regeringen till kénna.

Alkoholhandel hdmmar internationell utveckling

Regeringen har tidigare konstaterat att nationell politik allt mer handlar om
griansoverskridande fragor som far internationella effekter. Behovet av sam-
stimmighet och samverkan mellan politikomraden for att hantera dessa ge-
mensamma utmaningar har aldrig varit stérre dn idag, vilket & mycket vil-
kommet. Det giller nu att forma en politik som lever upp till den insikten.

Det stiller stora krav pa Sveriges agerande dven i handelspolitiska sam-
manhang och kanske sérskilt vad géller regler for marknadsforing av alkohol.
Ett passivt forhéllningssétt fran Sveriges sida Oppnar for alla de starka alko-
holintressen som finns i ménga av EU:s medlemsldnder nér det giller utform-
ningen av bilaterala handelsrelationer eller i WTO-forhandlingar. Rétt hante-
rat innebdr globaliseringen emellertid stora mojligheter for vérldssamfundet
att komma till ritta med den betydelse alkohol har for fattigdom och ordttvi-
sor i alla vérldens lénder.

Forutséttningarna for att hantera alkoholfrdgan &r béttre d4n nagonsin tidi-
gare efter den WHO-initierade state-of-the-art-studien ”Alcohol no ordinary
commodity” (2003), dir 15 alkoholforskare under ledning av professor Tho-
mas Babor lagt fast vad som dr evidensbaserad, effektiv alkoholpolitik, vilket
manga utvecklingslédnder saknar men é&r i stort behov av infor en kraftigt ex-
pansiv global alkoholindustris stridvan efter att utveckla nya marknader. Hér
kan Sverige spela en verkligt framtridande och aktiv roll baserat pa den kun-
skap pa omradet som finns i svenska institutioner och organisationer.
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Kampen mot fattigdomen ar mycket en fraga om individers mojligheter att
paverka sin livssituation och att dka sin levnadsstandard och ddrmed stérka
makten Over sina egna liv. Dessa mojligheter himmas eller omojliggors for
hundratusentals individer, dven i vart samhélle, pa grund av alkoholens nega-
tiva effekter, varfor svenska insatser i utvecklingssammanhang bor uppmark-
samma och rikta atgdrder mot alkohol, som av WHO klassas som en av de
fem framsta riskfaktorerna for folkhélsa i vérlden. Insatser pa detta omrade
faller vdl in i den ambition som uttrycks i regeringens politik for en global
utveckling.

Nar det géller EU:s stod till folkhélsan i utvecklingsldnderna ar det viktigt
att podngtera att EU har inlett ett sirskilt program, Investing in people 2007—
2013, som ér ett finansiellt instrument for utvecklingssamarbetet. Halsofra-
gorna &r en av de fyra prioriterade omradena i detta program. Hilsa &r en
forutséttning for utveckling och att EU anser att alkohol paverkar méjlighet-
erna att uppna hélsomal framgér inte minst av att man i &tminstone tre avsnitt
beskriver alkohol som en faktor som péaverkar mojligheterna till maluppfyl-
lelse: 5.1 Good health for all, 5.3 Gender Equality och 5.4.2 Protection of
children and youth and promotion of participation of children and youth in
development.

Overdriven konsumtion av alkohol 4r en av de faktorer som tydligast bi-
drar till for tidig dod och oundvikliga hilsobdrdor. Aven om det finns region-
ala, nationella och lokala variationer nér det géller nivd pa problematiken &r
sambandet vl belagt. For ar 2002 uppskattas 6verdriven konsumtion av alko-
hol pa global nivéa ha skordat 2,3 miljoner ménniskors liv i form av fortida
dod. 4,4 procent av den globala sjukdomsboérdan anses dven kunna liggas pa
alkoholens konto. Riksdagen bor darfor ge regeringen till kdnna som sin me-
ning vad som anforts ovan om vikten av att vid arbete med internationella
bistandsinsatser lyfta fram handel med alkohol som en kraftigt utvecklings-
hdmmande faktor.

Motarbeta aggressiv marknadsforing av alkohol 1
utvecklingslander

Tyviérr ar verkligheten sddan att alkoholindustrin genom International Centre
for Alcohol Policies (ICAP), ett intresseorgan for alkoholindustrin, i dag
skriver forslag till ny alkohollagstiftning at flera afrikanska regeringar (i Le-
sotho, Uganda och Malawi). Man har ambition att ’hjélpa” manga fler fattiga
lander med detta. Den lagstiftning man for fram baseras givetvis inte pa folk-
hilsopolitiska malséittningar utan pa industrins intressen.

Det ar dérfor av storsta vikt att Sverige arbetar for att paverka, dels sjalv-
klart direkt vid alla kontakter med regeringar i linder som utsétts for dessa
patryckningar, dels ocksa indirekt genom att agera i EU och FN for att inter-
nationella handelsgverenskommelser dven ska hantera villkoren for aggressiv
marknadsforing av alkohol och tobak.

Nér man ser vad industrins globalisering, och det vixande inflytandet fran
marknadsideologer som detta innebdr i manga sma och svaga ldnder och dven
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inflytande Gver beslutsfattare pa nationell niva i dessa ldnder betyder sé blir
man oroad. I den man alkoholpolitik utformas sé sker det mer pd marknadens
villkor dn for befolkningens mojlighet att na den utveckling som vore 6nsk-
vérd.

Med de goda erfarenheter Sverige har av en restriktiv alkoholpolitik borde
det kunna vara en framtradande del av Sveriges internationella atagande i en
politik for global utveckling att hjdlpa utvecklingsldnder nér det géller att
utforma en alkoholpolitik som stdder utvecklingen pa lokal niva. Att for-
hindra den mycket aggressiva marknadsforing och reklam for savél alkohol
som tobak som blivit vanlig i manga utvecklingsldnder borde ha hogsta prio-
ritet vid forhandlingar om utvecklingsavtal och handelsavtal.

Forskningen &r samlad, vél dokumenterad och tillgénglig i Baborrapporten
”Alcohol no ordinary commodity” (WHO 2003). Dar beskrivs ocksd den
nuvarande situationen som motiverar att hjalpa medlemslédnderna att minska
den alkoholrelaterade sjukdomsbordan dér forebyggande insatser, det vill
séga en effektiv alkoholpolitik och lagstiftning dr nddvandiga.

Sverige bor i allt internationellt bistdndsarbete lyfta fram alkoholens roll
som en allvarligt utvecklingshimmande faktor. Sverige bor som konsekvens
av detta arbeta for att forhandlingarna inom WTO och GATS stravar efter att
begridnsa den mycket aggressiva form av marknadsforing av savél alkohol
som tobak som blivit norm i manga utvecklingslénder.

Riksdagen bor mot bakgrund av det ovan anforda ge regeringen till kidnna
som sin uppfattning att forhandlingar om internationella handelsregler bor
anvindas som en arena for att lyfta den ovan beskrivna problematiken med
den allt aggressivare marknadsforing som bedrivs av industrier som arbetar
med beroendeframkallande produkter som alkohol och tobak.

Alkohol 1 FN:s arbete med utvecklingsfragor

Att driva frgan om marknadsforing av alkohol inom EU dr ett sétt att dka
trycket pé att de utvecklingsinsatser som Sverige bidrar till inte ska motverkas
av kommersiella aktorer. Aven inom FN-systemet menar vi att Sverige ska
driva frdgan om alkoholens utvecklingshimmande roll. Sverige bor striva
efter att samla en global opinion mot den form av marknadsforing av alkohol
och tobak som utvecklats av ménga foretag och dven arbeta mot att foretag
infiltrerar lagstiftningsprocesser dér de sjélva har ekonomiska intressen sa
som redan skett i ndgra afrikanska lidnder.

Riksdagen bor for att pdskynda ett sddant initiativ ge regeringen till kdnna
som sin mening vad som anforts ovan angéende betydelsen av att lyfta fram
frigan om aggressiv marknadsforing av alkohol som en utvecklingshim-
mande faktor inom ramen for FN:s arbete med utvecklingsfragor.
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