Motion till riksdagen

1989/90:F1502

av Bengt Westerberg m.fl. (fp)

Ett program for den offentliga sektorns
fornyelse

1. Inledning

1.1. En av 90-talets storsta fragor

Fornyelsen av den offentliga sektorn dr en av 90-talets viktigaste utmaningar
i svensk inrikespolitik.

Bristen pa fornyelsearbete under 80-talet ar en viktig forklaring till saval
de vixande problemen pa stora vilfardsomraden - skola, barnomsorg, sjuk-
vard, dldreomsorg etc. — som vart lands ekonomiska problem.

Vi stir infor en dubbel uppgift. Dels skall vi klara att bevara och bygga ut
vilfarden utan att hoja skatterna. Dels skall vi fordjupa innehallet i valfar-
den, frimst genom att 6ka valfriheten. I biagge fallen handlar det om att ge
mer valuta for skattepengarna.

En viktig socialliberal utgdngspunkt dr att manga av de verksamheter vi
talar om dven i framtiden skall vara i huvudsak skattefinansierade. Folkpar-
tiet slar alltsd vakt om det som brukar kallas den generella vilfardspolitiken.
Men det idr viktigt att papeka att det inom denna skattefinansierade sektor
borde finnas storre utrymme for tjansteproduktion i enskild regi.

Nir vi 1 denna motion anvinder begreppet “offentliga sektorn™ menar vi
alltsd den skatte- och socialforsikringsfinansierade sektorn. Det ar viktigt
att gora detta fortydligande, ty atltfor mdnga sitter likhetstecken mellan of-
fentlig sektor och offentligt producerade tjinster. FOr oss dr det angeliget
att framhalla att det fran rattvise- och trygghetssynpunkt ar den kollektiva
finansieringen som dr det viktiga. inte att en viss tjanst utfors av person som
ar stats- eller kommunalanstalld.

Infor de avgorande framtidsuppgifter vi hiar har beskrivit star socialdemo-
kratin djupt splittrad. Det uppseendevickande skiftet hosten 1988 pa civil-
ministerposten har inte fariandrat bilden av vilsenhet och passivitet. Sverige
behover en ny regering av manga skil, men ett av de frimsta ar behovet av
en kraftfull ledning av férnyelsearbetet 1 offentlig sektor.

Svenskarna betalar hoga skatter. Anda ir det alltfor vanligt att minniskor
nir de verkligen behover stod fran de allmédnna far beskedet att ingen hjilp
finns att fa. Det ar var skyldighet som politiker att se till medborgarna far
mer valuta for skattepengarna.



Det dr orimligt att mdnniskor i ctt av virldens rikaste linder inte snabbt
kan fia genomgd en viktig operation. inte har frihet att vilja barnomsorg och
inte vet om polisen har resurser att utreda ett brott. Minga medborgare
tycks tvivla pd att vara rekordhoga skatter anvinds pa bista sitt.

80% av de offentliganstillda dar kommunalanstillda. Snart betalar drygt
80% av de heltidsarbetande 1 Jandet bara kommunalskatt. Det dr alitsd pa
kommunal- och landstingsnivi som den dominerandc delen av denna stora
uppgift méste utforas. Det stiller stora krav pd milmedvetenhet, kunskap
och mod hos Sveriges kommunalpolitiker. Men eftersom staten genom stats-
bidrag och tvingande regler ofta dr djuptinvolverad i verksamheterna krivs
1 vissa fall riksdagsbeslut for att 16sa eller minska problemen.

1.2. Hotad valfiard

Detiringadverord attsigaattvilfirdsstaten, dtminstone somvi hittills defi-
nierat begreppet 1 Sverige. ir hotad under 90-talet om vi misslyckas med
uppgiften att fornya den skattefinansierade verksamheten.

Ett hot ir personalbrist. De offentliga arbetsgivarna har misslyckats med
att gora jobben attraktiva. Det blir allt svirare att locka sokande till arbeten
i offentlig sektor.

Ett annat hot ir en fortroendekris hos "kunderna™. alltsd de medborgare
som med sina skatter finansierar den offentliga servicen. Om de allt oftare
ger uttryck for att de dr missndjda med vad det offentliga erbjuder ir det
naturligtvis en allvarlig situation.

Visst finns det delar av den offentliga verksamheten som fungerar bra.
Personalen arbetar ofta hirt. Men bristerna drabbar manga. Gamla fér ligga
ensamma for att hemtjinsten inte hittar personal. Familjer fir besked att
barnens daghem madste stingas pd kort varsel for att personalen slutar —
andra familjer har 6ver huvud taget aldrig fatt nagon plats. En undersokning
bestilld av den statliga maktutredningen visade nyligen att medborgarna
kinner storst maktloshet infor olika typer av offentlig service, t.ex. skolan.

Kunderna mirker systemfelen. 1 en uppmirksammad artikelserie i tid-
ningen Expressen nyligen framgick hur samtidigt operationssalar pa tud-
dinge sjukhus stod tomma. likare vintade pa att fa operera och patienter
vintade pd operation. Systemet. “en gigantisk planekonomi™ som detta
storsjukhus kallats. lyckades inte utnyttja resurserna pa ett rimligt siatt. De
stolta parollerna om allas ritt till en god sjukvard ir inte sirskilt mycket
virda i den verkligheten.

Ett tredje hot dr ekonomin. Det ir inte mojligt att hoja skatterna pa 90-
talet, bl.a. for att det leder till problem om Sverige har ett mycket hogre
skattetryck dn andra linder. Skattetrycket bor i stiilet sinkas.

Det tycks vara sd att vi varje ar maste betala nagot mer for att fa ut of6r-
indrad offentlig service. Inom de flesta andra omraden. t.ex. industri, jord-
bruk och av allt att ddma ocksa privat tjinstesektor. ar det tvirtom. Ofor-
andrad verksamhet klaras till nagot ligre kostnad. darfor att man utnyttjar
rationaliseringsmojligheter, utbildar personalen bittre etc.
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1.3. Hotad skattereform

Den socialdemokratiska s.k. 90-talsgruppen skrev att forr var féiltropet "Mcr
pengar till reformer!™, men nu maste det bli "Mcr reformer fOr pengarna™
Pa den punkten kan vi instimma.

Men verkligheten talar ett annat sprak. Skatterna har hojts kraftigt sedan
socialdemokratin dterkom till makten och aktuella uppgifter fran kommuncer
ochlandsting visar att kommunalskatterna nu ater borjat stiga i oroande om-
fattning. Ett rakneexempel frin Kommunfdrbundet talar om ett skattehdj-
ningsbehov pé 3-4 kronor under 90-talet.

Om kommunerna inte kan undvika skattchojningar dventyras skatterefor-
men. Resultatet blir hojda marginalskatter och risk for atergang till det per-
versa skattesystem vi just beslutat dverge.

Hogkonjunkturen pa 80-talet har delvis kamouflerat det faktum att social-
demokratin misslyckats med den offentliga sektorns fornyclse. Om forut-
sdttningarna pa 90-talet inte blir lika gynnsamma, och vi inte 1 tid har anpas-
sat den offentliga verksamheten, kan cffekterna pa vélfarden bli patagliga.
Stigande arbetsloshet pa grund av forsamrad internationell konkurrenskraft,
forsamrad trygghcet pa olika omraden, t.ex. genom att kraftiga ingrepp i de
generclla trygghetssystemen blir ofrankomliga, fortsatt forslumning av vik-
tiga offentliga t)dnster etc.

Om nagon politik kan hota den svenska vilfarden, ar det ett dogmatiskt
vaktsldende kring dc offentliga monopolen. Om vi inte provar alla végar till
cn fornyad social service, kanvi inte till rimliga kostnader och inomrimligtid
bygga bort daghems- och operationskoer, forbittra kvaliteten 1 skolan och
hemtjiansten eller hoja l6ner och forbittra arbetsvillkoren tillrackligt for de
offentliganstillda.

Att klara alla dessa mal kommer att bli svart nog dnda. Och om man fort-
sitter hoja skatterna, r risken uppenbar att ekonomins utvecklingsformaga
allvarligt skadas. vilket i sin tur skulle hota vilfarden ytterligare.

I.4. Frihet i gemenskap — om risken for segregation

Huvudinvindningen som brukar anfoéras mot valfrihet ér risken for att den
leder till segregation. [Den brukar sirskilt framhdllas pa skolomrddet men
ndmns dven i andra sammanhang.

Integrationsmalet ar viktigt. Den liberala visionen om ett gott samhiille
har ibland formulerats som en “frihct i gemenskap™. Vi efterstravar ett sam-
hille dir klasskillnader undanrdjts och ménniskor med olika bakgrund mots
som jamlikar. Skulle valfrihet leda till 6kad segregation dr det ett problem.
Men var bedomning ér att riskerna i regel overdrivs.

Det kritikerna av valfrihet fruktar dr att medvetna, resursstarka medbor-
gare skall vilja det basta medan mindre medvetna. resurssvaga medborgare
skall ndja sig med vad de blir anvisade. Om 1 stillet, s argumenterar man
ofta frdn exempelvis socialdemokratiskt hill, de medvetna och resursstarka
tvingas in i samma verksamhet som ovriga kan de medverka till att den blir
battre. till gagn ocksa for de mindre medvetna och resurssvaga.

Men den modellen tycks inte fungera sérskilt vl i dagens samhille. Verk-
lighcten omkring oss tyder i varje fall inte pa det.
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Tvirtom ar vi 6vertygade om att valfrihet dr ett mycket bittre sitt att ge
makt &t dem som har svarigheter att tala for sig dn att bara ge dem indirekt
inflytande genom mer talféra ombud.

Men viktigare ar att l6sningen ndr ndgon ar missnojd med en verksamhet
inte sjalvklart ar att hela verksamheten skall liggas om. Tank om alla andra
ir n6jda med den! Det dr mer naturligt att den som inte dr néjd forsoker
hitta ett alternativ som bittre svarar mot hans eller hennes 6nskemal.

Den socialdemokratiska 90-talsgruppen erkinner att all social service inte
ar lika bra. Deras recept ar att politiker skall utvirdera och rangordna den i
syfte att dstadkomma en anpassning uppat. Felet med detta synsitt ar upp-
fattningen att allt skall kunna matas med samma mattstock. Malet om valfri-
het utgdr i stillet frdn att alternativen inte skall vara lika, att anpassningen
till individuella 6nskemal forutsitter mangfald.

Den modell vi foresprakar pa den skatte- och forsikringsfinansierade sek-
torn - kollektiv finansiering men valfrihet for konsumenten och stor varia-
tion i produktionsformerna — har egentligen aldrig provats i stor skala. Dir-
for gar det inte att bevisa tesen att 6kad valfrihet leder tillsegregation. Aven
de som har en annan bedémning dn vi av riskerna, borde darfor kunna vara
oppna for experiment. Men den 6ppenheten har tyvirr saknats hos t.ex. so-
cialdemokraterna.

1.5 Socialdemokratin handlingsforlamad

Socialdemokratin har. historisktsett. haft en betydande formdaga att anpassa
sin politik till skiftande forutsdttningar och folkstimningar. Men i frigan om
den offentliga sektorns fornyelse visar partiet en anmarkningsvird rigiditet
och valhinthet.

Tva forklaringar dberopas ofta i debatten. En ar att existensen av en stor
offentlig sektor dr sa intimt forknippad med partiets modernaideologi att en
mer djupgdende omprovning dr oméjlig. En annan ér att de offentliganstall-
das fackliga organisationer dr sa starka inom socialdemokratin att de i prakti-
ken blockerar allt verkligt nytinkande.

Samtidigt finns det inom SAP atskilliga som ser bade problemen och 10s-
ningarna. Finansminister Feldts franka stdllningstaganden for privata dag-
hem kan i all enkelhet tas som exempel.

Resultatet brukar bli att problemen redovisas ungefir pa det sitt som t.ex.
folkpartiet gor. Men l0sningar som lyser med sin franvaro. Detta giller rege-
ringens finansplaner och, i hog grad, det s.k. 90-talsprogrammet. Socialde-
mokratins dilemma kan illustreras med frdgan om personalkooperativen.

Bakgrunden ir att de flesta inser att mdngder av verksamheter inom den
offentliga sektorn lampar sig vl for smaforetagsamhet. Daghem, virdhem,
lakarmottagningar, hemtjanstpatruller, fardtjanst, fotvardskliniker och
mycket, mycket annat behover inte ingd i den stora offentliga byrdkratin
utan kan med fordel drivas som separata enheter, som de anstillda sjalva
driver.

Men for socialdemokratin rymmer detta enkla stillningstagande oerhort
mycket springstoff. Den ideologiska barlast fran 1800-talet som for linge
sedan Overgivits gentemot privat foretagsamhet pa varuomradet kommer nu
plotsligt till heders.
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Den naturliga l6sningen péa problemet ar att slippa fram ménniskor som
vill géra en insats i den offentliga sektorn men som egna foretagare cller pri-
vatanstillda. I de flesta fall ror det sig ju om bristomraden, dér alla insatser
borde vilkomnas.

Men den l6sningen édr blockerad for de flesta socialdemokrater. Klyschor
om "vinst™ och "kommersialism™ blir o6verstigliga hinder.

90-talsgruppen “loser™ detta problem genom att foresld att partiet ska bli
mer Oppet for "personalkooperativ” i offentlig verksamhet. Det édr i och for
sig ctt stort steg framat, men bekriftar egentligen ocksé hur fast partiet sitter
i klyschor. For vad skiljer principiellt ett personalkooperativ fran ett perso-
naldgt aktiebolag?

Mycket riktigt kommer uppgifter frin socialdepartementet att en arbets-
grupp dir har mycket stora svarigheter att gora regler som skulle slippa fram
personalkooperativ utan vinstintresse. “Risken™ att de skulle bl fortickta
aktiebolag beddms stor.

Detta dgnar sig statstjanstemén &t i Sverige vid ingangen till 1990-talet!
[stillet for att tacksamt bejaka mojligheten att fa in ny personal, nya idéer
och vilbehovliga mojligheter till kostnadsjamforelser giller det att inte
lamna ndgra kryphal. De offentliga monopolen fér inte utmanas!

Sjalvklart skapar 90-talsgruppens positionsbestidmning — personalkoope-
rativ ja, “privatisering” nej — stora problem, sérskilt som den ér beledsagad
av kicka ideologiska trumpetstotar. Vad hander om alla anstéllda i en skol-
bespisning utom en vill ta dver verksamheten — blir det inget personalkoope-
rativ did”? Vad hinder om medlemmarna i kooperativet kommer dverens om
att satsa visst riskkapitai- ska nagon som maste flytta fran orten inte kunna
fa avkastning pa det?

Fragorna blir manga. Ett svar pa dem alla ar att socialdemokraterna for-
sétter sig 1 helt onddiga svarigheter genom att saga sd mycket “nej”. Det dr
som att sdga att cn Konsumbutik ar bittre dn en ICA-butik, oavsett om alla
kunder tycker tvdartom. Enklare dn att griva ner sig allt djupare i juridiken
vore att med fortroende 6verlamna kvalitetskontrollen at i forsta hand kon-
sumenterna av den kommunala servicen och i andra hand ét de lokala politi-
ker som svarar for entreprenadupphandlingen.

Men om nu ordet “personalkooperativ” hjilper socialdemokraterna ur ett
dilemma ar det naturligtvis angeldget att detta "fall framat™ dnda tas till vara.
Riksdagen bor paskynda den process som 90-talsprogrammet tycks ha startat
1 regeringskansliet och begéra regeldndringar i bl. a. statsbidragsreglerna for
barnomsorg, dldreomsorg och skola som medger fulla bidrag till institutioner
som drivs av personalkooperativ.

Atten idémissig utveckling, om dn langsam, pagar inom socialdemokratin
framgar ocksa av att ett antal s-foretriddare i Kommunforbundet, bland dem
ordforanden Lars Eric Ericsson, foreslagit ett avskaffande av Lex Pysslingen
och liknande regler som hindrar kommuner for att utnyttja privata entrepre-
norer. Diarmed har finansministern fatt ett kraftfullt stdd i den interna makt-
kampen i regeringen mot bitrddande socialminister Bengt Lindgvist. Riks-
dagen bor slita tvisten inom socialdemokratin och besluta om ctt avskaf-
fande av Lex Pysslingen. Inget annat enskilt riksdagsbeslut skulle betyda
mer for att mojliggora ett uppniende av mélet om barnomsorg at alla som
vill ha till 1991.
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1.6 Fyra huvudpunkter i offentliga sektorns fornyelse

[ motionen presenteras ett antal dtgidrder som kan sammanfattas i foljande

fyra huvudpunkter:

o Oka valfriheten! Minniskor maste i storre utstrickning f& mojligheter att
sjalva vilja den utformning av individuella tjdnster, bl.a. barnomsorg,
skola och sjukvard, som passar dem bist. Vi vill ha en 6kad valfrihet saval
inom den offentliga sektorn som mellan offentliga och enskilda alternativ.

O Virna om kirnomridena! Det finns uppgifter som bara kan fullgdras av
den offentliga sektorn, bl.a. rittsvisende, miljovard, forsvar samt stod till
kultur och grundforskning. En hornsten i folkpartiets politik dr att dessa
funktioner skots pa ett tillfredsstéllande sétt.

o Oka effektiviteten! Effektiviteten i den verksamhet som den offentliga
scktorn i dag bedriver maste 6ka. Det finns inte nagot entydigt samband
mellan resursinsats och produktionsresultat. Avgorande fOr resultatet ar
hur resurserna disponeras och produktionen organiseras.

O Sldpp personalen loss! Det ar i mycket hog grad de anstilldas motivation
och kompetens som avgor kvalitet, service och effektiviteti produktionen
av tjanster. En huvuduppgift infor 1990@-talet ar att frigora den kraft som
finns hos de offentliganstillda.

2. Malet ar valfard med valfrihet

Vid sidan av de traditionella kollektiva tjdnsterna (forsvar, rittsviasende
m.m.). som syftar till att skapa yttre och inre sikerhet, dr den offentliga sek-
torns framsta uppgift att garantera alla medborgare en social trygghet och
vilfard.

Ett viltirdssamhille kan inte fungera utan en stor offentlig sektor. Folk-
partiet har varit med om att bygga upp dagens vilfardssystem och vi slar vakt
om den gencrella vilfardspolitiken som innebir att alla medborgare har ritt
till en ekonomisk trygghet och en god social service.

Vi avvisar ett system dér plinboken avgér om man skall fa en god eller
dalig social service. Vi vill i stillet utveckla valfarden genom att uppsoka och
undanrdja den ofédrd som alltjamt finns kvar och genom att 6ka valfriheten
vad giller vard. omsorg och utbildning.

2.1 Produktion och finansiering

Kommuner och landsting dominerar i dag produktionen av social service.
Friheten att fa vilja ndgot annat dr oftast en realitet bara for dem som har
mycket pengar. De kan alltid betala for privata daghem och skolor utan stats-
bidrag och de kan ocksé ga till likare som inte far nagon ersittning fran sjuk-
forsidkringen.

Med varaliberala utgdngspunkter dr det viktigt att 6ka valfriheten for alla
manniskor. Genom socialforsakringar och skatter skall alla ges ekonomiska
mojligheter till social service nir den behovs. Dessa tjanster bor alltsa i hu-
vudsak finansieras kollektivt. Men av detta foljer inte att politikerna skall
bestimma hur de sociala tjansterna skall se ut cller att alla dessa tjanster
maste produceras inom den offentliga sektorn.
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De enskilda médnniskorna mdste i storre utstrackning sjilva fa vilja ut-
formning pé den sociala servicen. De skall dven ha mojlighet att vilja mellan
privata och offentliga producenter. Ersittningen fran forsakringskassan, sta-
ten eller kommunen skall vara densamma oavsett individens val.

Aveni framtiden kommer vi med ensidan politik att betala forhallandevis
hoga skatter. Vir overtygelse ar att médnniskor ar beredda att gora detta om
de kidnner att de far en bra service och att de far storre mojligheter att vilja
mellan olika alternativ.

3. Ett liberalt reformprogram for den offentliga
sektorn

Det finns tvd huvudstrategier for forbéttring av den verksamhet som den of -
fentliga sektorn i dag bedriver: dels en inre reformation (0kad flexibilitet
inom den offentliga verksamheten). dels en yttre reformation (6kad konkur-
rens genom att enskilda alternativ stimuleras). Folkpartiet anser att biagge
dessa reformationer behovs.

Den inre reformationen innebir att ménniskor far storre valfrihet i den
offentliga servicen. Politiker skall ange mal och kontrollera resultat - inte
lagga sigi alla detaljer. De anstillda - som besitter den storsta sakkunskapen
och erfarenheten — maste fa storre utrymme for sin professionalism.

Den yttre reformationen slipper fram enskilda initiativ. Da 6kar mangfal-
den och minniskors valfrihet. D tvingas alla aktorer bli effektivare. Okad
konkurrens stimulerar dirfor ocksd den offentliga verksamheten.

3.1 Den "inre” reformationen

Den offentliga sektorn bygger ofta pd en form av industriellt stordriftsideal
som dr mindre ldmpligt for individuella tjanster. Det har tagit sig uttryck i
bl.a. storkommuner. storskolor. storsjukhus och stora forvaltningsbyggna-
der. En langtgaende standardisering och enhetlighet har efterstriavats. Alla
barn skall hasamma undervisning. Alla patienter skall behandlas lika. Orga-
nisationen dr hierarkisk. Avstindet mellan dem som fattar de avgorande be-
sluten och dem som har den direkta kontakten med konsumenterna dr ofta
stort, varfor konsumentstyrningen blir délig.

Dessutom har den offentliga personalpolitiken varit mycket konservativ
och stel. Felet ligger inte enbart hos arbetsgivarna utan beror dven pa fack-
liga krav. Antal tjianstedr och formella meriter har ofta betytt mer dn kompe-
tens och skicklighet. Mojligheterna att ta egna initiativ och att fa personlig
utdelning for kreativa idéer dr alltfor begrinsade.

De offentliganstilldas kreativa insatser blir sarskilt viktiga da kraven pa
kvalitet och kundanpassning vixer. samtidigt som den offentliga sektorn inte
kan fortsitta att oka sin andel av resurserna.

Kreativt arbete utfors i regel individuellt eller i sma grupper. Darfor ir
ofta sma c¢nheter med stort eget ansvar den mest limpliga organisationsfor-
men. Kreativitet forutsitter ocksd mojlighet till oplanerade och okonventio-
nella kontakter —att formella granser och traditionella revir kan overskridas.
Ledningen miste uppmuntra experiment.
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Bra chefer ar nodvindiga for att fa en verksamhet att fungera och utveck-
las. Daghem. skolor och sjukhem med identiska forutsattningar kan vara
olika som natt och dag beroende pé cheferna.

En viktig ledaruppgift ar att utveckla en egen forvaltningskultur och en
yrkesstolthet bland de anstillda. Utan tvekan finns det en del kunskap om
organisationsutveckling att himta fran néringslivet. Men det ir farligt att
bara soka efter yttre inspiration. Den offentliga sektorn bor ocksé utveckla
de egna traditionerna och det unika i den offentliga verksamheten.

3.2 Den “yttre” reformationen

Pa en konkurrensmarknad ér ett foretags 6verlevnad inte garanterad utan
det maste standigt strdva efter att behalla kunder och bli battre. En politik
som stimulerar konkurrens och enskilda alternativinnebir darfor mojlighe-
ter till battre och billigare service.

Enskilda alternativ har stor betydelse som nyskapare, katalysatorer och
inspirationskillor ockséa for den offentliga scktorn. Det finns ménga exempel
pa att enskilda alternativ har fort fram nya idéer som sedan har fatt bredare
genomslag, allt ifrdn samskolor och barnkrubbor till cityakuter och hemla-
karjourer.

Men for att spela denna roll maste alternativen fa rimliga villkor for sin
verksamhet. Inte stindigt kdnna flaset frain myndigheterna i nacken, bli
misstiankliggjorda av politiker, begravas i blanketter eller tvingas till god-
tyckliga anpassningar for att passa in i1 byrakratiska mallar.

Behovet av konkurrens och méangfald ar stort inte minst inom den sociala
sektorn eftersom ménniskors dnskemal dr starkt varierande.

Socialdemokrater framfér ofta orimliga och krankande argument mot en-
skilda alternativ, t.ex. att de sociala entreprenorerna bara ar ute efter att
goravinster pa att ge manniskor dalig service. Detta dr en fOrolampning mot
dem som arbetar i de enskilda alternativen. De drivs normalt av ett starkt
personligt engagemang.

Att utsitta den offentliga sektorn for konkurrens ér enligt manga socialde-
mokrater ett hot mot de offentliganstilldas sysselsattning och trygghet.
Detta pastaende innebir dels en underskattning av den offentliga sektorns
konkurrensformaga, dels en felaktig uppfattning av konkurrensens bety-
delse pd arbetsmarknaden. Enskilda alternativ ger de i dag offentliganstillda
en mer varierad arbetsmarknad. Fler arbetsgivare kommer att konkurrera
om arbetskraften. Dessutom 0kar mojligheterna for dem som vill starta ett
eget foretag.

Den sociala sektorn ér i dag starkt dominerad av kvinnor. Att stimulera
entreprenodrernahdrinnebir ofta att slappa loss den skapande kvinnan. Dir-
for ar detta en viktig jamstilldhetsfraga. Varfor skall entreprendrer upp-
muntras inom traditionellt manliga omridden men motarbetas i sektorer dér
kvinnor dominerar?

Det finns undersokningar av tandvérd, vardcentraler, sjukhem osv. som
visar att de privata alternativen ofta har klart ligre kostnader utan att kvali-
tetskraven eftersitts. Det som gor att offentlig produktion blir dyrare kan
t.ex. vara hogre kostnader for bitrddespersonal, administration, utrustning
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och lokaler. Privata entreprendrer har en starkare ekonomisk motivation till
effektivitet. De kan lattare forverkliga olika idéer till forbattringar.

Enskilda alternativ kan ocksd ha fordelar som inte dr mitbara i ekono-
miska termer, t.ex. i form av personligt engagemang, starkare profilering
och mindre institutionsprigel. Idéburna alternativ som drivs av t.ex. fore-
ningar och kyrkor, kan tillfora kvaliteter som ar svdra att fora in i den offent-
liga verksamheten.

Detta innebir givetvisinte att enskilda alternativ alltid ar béttre dn offent-
liga. Diaremot kan man utgd ifran att en offentlig producent blir bittre om
den utsitts for konkurrens. Aven konkurrens mellan olika offentliga produ-
center kan ha en sddan effekt.

Om offentliga och privata producenter konkurrerar, dr det viktigt att det
sker pa lika villkor. Om en offentlig producent utformar ett anbud, méaste
den acceptera samma risker som den private producenten. Den offentliga
producenten skall t.ex. inte kunna rikna med generosare tilliggsanslag om
pengarna inte skulle ridcka, én vad den privata entreprenoren erbjuds.

Privata alternativ inom den sociala sektorn bor std under offentlig insyn
och kontroll. Om t.ex. vissa grundlidggande kvalitetskrav inte dr uppfyllda,
skall den offentliga finansieringen dras in.

3.3 Bégge reformationerna behovs

Bade den inre ochden yttre reformationen ar nodvindiga i fornyelsearbetet.
De ir komplement — inte alternativ. Det dr uppenbart att den yttre reforma-
tionen inte ar tillracklig, dels dirfor att enskilda alternativ inte dr mojliga
t.ex. inom de delar av den offenliga sektorn som bedriver myndighetsutov-
ning, dels diarfor att den offentliga sektorn dven fortsittningsvis kommer att
dominera inom manga omrdden dir konkurrens 4r mojlig och dnskvird.

Lika uppenbart ar att den inre reformationen inte ér tillricklig. Alla goda
idéer kan inte komma till sin ritt i en aldrig sé flexibel och kreativ offentlig
sektor. Det finns alltid initiativrika ménniskor och goda idéer som passar
bast i fristhende foretag, kooperativ, ideella foreningar eller andra organisa-
tioner. Dérfor behdvs den yttre reformationen.

Aven av ett annat skil ar det ett misstag att tro att konsumentinflytande
och decentralisering inom den offentliga sektorn kan ersitta en uppluckring
av monopolen. Om de offentliga producenterna blir konkurrensutsatta un-
derliattardetta i sjilva verket en decentralisering av den offentliga sektorn.

Att decentralisera ett system som inte bygger pa valfrihet och konkurrens
medfor namligen vissa svirigheter. Att ett sjalvstandigt foretag kan vara ef-
fektivt utan centralstyrning beror pd att konkurrensen stimulerar till effekti-
vitet. Det ar de stindiga signalerna frdn marknaden som mojliggor att fore-
tag successivt kan forbittra sin effektivitet.

Det dr mycket svarare for monopol att gora riktiga avvigningar. Utan
konkurrens blir dessutom stimulanserna till effektivitet sma. De ansvariga
kan dra sig for att vidta effektivitetsbefrimjande atgirder som dr obekvima
eller obehagliga. Finns det inte konkurrens maste darfor ofta nagon form av
centralstyrning tillgripas.

Yttre reformer star darfor inte i motsatsstéllning till interna reformer i den
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offentliga verksamheten. Tvirtom, den yttre reformationen underlittar den
inre.

Savil den yttre som den inre reformationen innebir att politiker mer bor
dgna sig at att formulera mal och kontrollera resultat. Ett storre ansvar for
verkstilligheten liggs pa dem som utfor servicen oavsett om de ér privat eller
offentligt anstillda.

Vi overgar nu till att presentera ett antal konkreta forslag under de fyra
huvudrubriker som niamnts tidigare.

4. Oka valfriheten

4.1. Ge foriildrar ratt att valja barnomsorg

Stod till barnomsorgen madste utgd pa samma villkor, oavsett i vilken form

den bedrivs. Genom folkpartiets familjepolitik kommer barnfamiljernas val-

frihet att Oka avsevirt. Vir linje innebir bl.a.:

O ettvardnadsbidrag som ger smabarnsforildrar 6kade eckonomiska mojlig-
heter att viillja den barnomsorg som passar dem bist,

O lika ekonomisk behandling av kommunala och enskilda daghem, avskaf-
fande av den s k. Lex Pysslingen,

O full behovstickning inom barnomsorgen till 1991.
Detta behandlas ytterligare i en sirskild motion om familjepolitik.

4.2. Ge foraldrar och elever ratt att valja skola

Eleveroch forildrar skall kunna valja skola inom det offentliga skolvascndet
cller vilja en ftriskola. Vi vill prova ett system dir statliga och kommunala
anslag foljer eleven. Da far friskolorna en likvirdig behandling forutsatt att
de i huvudsak uppfyller liroplanens krav. Statsbidrag for nya friskolor skall
betalas ut redan fran starten. inte som i dag forst efter tre ar.

Forslaget har mott ett viixande stod. Riksforbundet Hem & Skola stoder
det. liksom moderaterna och miljopartiet. I forslaget till nytt partiprogram
for centern gar majoriteten av partiprogramgruppen — alla utom en - pa
samma linje. [ Goteborg vill socialdemokraterna starta en kooperativ grund-
skola. I flera andra linder har mojlighet att villja skola inforts i det allmédnna
skolsystemet.

Det motstand centern och socialdemokraterna bjudit i riksdagen mot riit-
ten att vilja skola utmanas nu alltsd inifrdn i de bada partierna.

Riitten att vilja skola och andra mojligheter att 6ka valfriheten behandlas
ytterligare 1 en sirskild motion om skolan.

4.3. Ge patienter ritt att vilja sjukvard

Fordelningen mellan offentlig och privat sjukvard skall inte bestaimmas av
politiska organ utan av de vardbehdvande mianniskorna. Dirfor avvisar folk-
partiet det s.k. Dagmarsystemet, darfor att det ocksa inskriinker patienter-
nas vallrihet och likarnas och sjukgymnasternas etableringsritt.

Aven inom den offentliga scktorn bér méjligheterna till valfrihetoch indi-
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viduell anpassning bli storre. Manniskor bor t.ex. kunna vilja vilken vard-
central och lidkare de skall ga till. Alla skall ha ratt till en egen huslakare.
Inom allt fler landsting har detta redan genomforts.

Virdcentraler skall kunna drivas i enskild eller offentlig regi. | bagge fal-
len bor de fa en fast drlig ersdttning for varje patient som registreras vid vard-
centralen. Samma ersattningssystem bor tillampas for privata huslikare.

Privatpraktiserande ldkare, tandldkare och sjukgymnaster maste ha rim-
liga mojligheter att fa en ersattning fran forsakringskassan som, tillsammans
med patientavgifterna, ger kostnadstackning. skalig arbetsinkomst ochmoj-
ligheter till fortbildning och utveckling av verksamheten. Forsidkringsersatt-
ningen bor dven ge mdojligheter till mer kvalificerade behandlingar. Ocksa
andra yrkesgrupper an ldkare och sjukgymnaster — t.ex. sjukskoterskor.
barnmorskor och psykoterapeuter — bor kunna fa anslutas till sjukforsdk-
ringen som privatpraktiker.

Lakare som etablerar sig i glesbygd bor fa sarskilda ekonomiska stimulan-
ser. Detta kan oka antalet ldkare i omraden med lag ldkartithet och darmed
framja valfriheten dar.

Detta behandlas ytterligare i en sédrskild motion om sjukvéard.

4.4. Ge dldre och handikappade ritt att vilja service

Aldre och handikappade &r ofta starkt beroende av det allménnas insatser.
Dirfor ar det sdrskilt angelaget att de har mojligheter att fa vard, service och
omsorg anpassade till sina individuella behov.

Ett viktigt omrdde ar boendet. Alla maste sjdlva fa valja hur de skall bo.
Aven vad giller hemservice och fardtjinst maste valfriheten 6ka. 1 dag priig-
las denna service ofta starkt av regleringar och formynderi. I praktiken har
manga dldre och handikappade inte samma ratt som andra att flytta mellan
kommuner. Den 6verenskommelse som helt nyligen traffats mellan kommu-
nerna i syfte att mojliggora en sadan rorlighet tycks inte ha [6st problemet.
I likhet med bitradande socialminister Bengt Lindqvist anser vi att lagstift-
ning kan bli nddviandig, om kommunerna inte pa ett tillfredsstillande satt
hanterar detta viktiga problem.

De idldre bor vidare fa valja fritt mellan olika producenter av t.ex. fard-
tjanst, fotvard och hemtjanst. Den kommunala subventionen skall vara den-
samma oavsett vilket alternativ pensionaren valjer. | firdtjanst och fotvard
anvands ett kupongsystem. Kanske kan ndgot liknande komma till anvédnd-
ning i hemtjansten. Regeringen bor initiera en forsoksverksamhet dar pen-
siondrer far mojlighet att vilja mellan olika producenter av hemtjinst, even-
tuellt med nagon typ av kupongsystem.

En intressant fornyelse av offentlig verksamhet representeras av STIL,
Stiftelsen Independent Living i Stockholm och dess efterfoljare pa andra hall
i landet. Det handlar om handikappade som anstéller sina egna vardbitra-
den. Verksamheten har slagit val ut och visar vilka positiva effekter det kan
ha nir enskilda manniskor, som hittills bara varit foremal for myndighetsbe-
slut av olika slag, sjdlva far ett direkt ansvar och ett direkt inflytande.

Vad som har sagts i detta avsnitt bor riksdagen ge regeringen tillkanna.
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5. Varna om karnomradena

5.1. Ge tillrackliga resurser for de kollektiva tjansterna

Nir harda prioriteringar skall goras riskerar det att ga ut over de kollektiva
tjdnsterna, eftersom kopplingen mellan resursnedskérningar och effekterfor
enskilda ménniskor dr mindre tydlig hir dn nér det giller t ex forsdmrade
sociala formaner eller dyrare livsmedel.

Undersenare ar harsocialforsdkringsutgifterna, liksom bostadssubventio-
nerna, Okat snabbt. Miljarderna rullar i dessa system samtidigt som skattefi-
nansierade verksamheter tvingas strama at. Det leder till en obalans som i
langden ér oacceptabel.

Darfor behovs en oversyn av socialforsidkringarna med sikte pa att dimpa
kostnadsexplosionen.

Brister foreligger i dag inom t.ex. forsvaret, polisen samt miljo- och kul-
turminnesvarden. Dessa problem berorinte bara pa resurstilldelningen utan
aven pa hur resurserna anvinds, vilka regelsystem som giller, hur arbetsfor-
héllandena for personalen édr osv. Det dr dock uppenbart att flera av ovansta-
ende omrdden behover resurstiliskott.

Detta behandlas ytterligare i sarskilda motioner.

S.2. Stark riussakerheten

Vi behover en effektiv statsmakt som kan verkstalla de beslut som regering
och riksdag fattar. Men myndigheter maste alltid visa respektfor den enskil-
des rittssiakerhet och integritet. Det finns alltid risker for misstag och felbe-
domningar i myndighetsutovning. Dirfor maste det finnas garantier for att
en individ som oskyldigt drabbas av ett sidant misstag kan fa riittelse och
eventuell ekonomisk kompensation.

6. Oka effektiviteten

6.1. Salj foretag

Offentliga foretag som har till enda syfte att driva affarsverksamhet, dvs dar
sirskilda och starkaskil till ett offentligt engagemangsaknas, borsiljas. For
storre fOretag dr borsen en lamplig vig for forsdlyning. Ett mal bor vara att
aktiedgandet sprids. I vissa fall kan i forsta hand de anstillda erbjudas att
kopa aktierna.

Den privatisering av Procordia som paborjats, senast genom affiren med
Volvo, bor fullfoljas. Ocksa i fraga om andra statliga foretag och affarsverk
bor forsaljningar overvigas.

6.2. Skily ut myndighetsfunktionerna

Myndighetsutdvning bor normalt inte ske i bolagsform. All myndighetsutov-
ning bor organisatoriskt skiljas fran affarsverksamhetsom ar utsatt for kon-
kurrens. Det undanrdjer misstankar om att myndigheten inte ar opartisk nir

Mot. 1989/90
Fi502

20



den gor bedomningar och jimforelser mellan de egna produkterna och en-
skilda konkurrenters. Det tvingar ocksd fram en boskillnad vid redovisning
av myndighetsutdvningens respektive affarsverksamhetens inkomster och
utgifter.

6.3. Avgrinsa monopolen

Offentliga verk och bolag som inom sitt huvudomride har en monopolstll-
ning bor inte pa andra nirliggande omraden kunna dgna sig at konkurre-
rande affarsverksamhet pd ett sitt som gor att vinster frin monopolomridet
kan subventionera den konkurrensutsatta verksamheten. En [0sning kan
vara att helt enkelt upphiva monopolstillningen, vilket t.ex. dr lampligt i
fallet ABAB. En annan I6sning ar att begrinsa monopolforetagens mojlig-
heter att bedriva affarsverksamhet utover monopolomradet.

Andra monopol och sirstallningar som bor ses Over ér bl.a. postgirots mo-
nopol pé statliga betalningar, arbetsformedlingsmonopolet och provnings-
monopolen, t.ex. bilprovningen.

6.4. Oka anbudsupphandlingen

Alla tillfallen till anbudsupphandling bdr utnyttjas for transporter, stidning,
fastighetsskotsel. matlagning osv. Ibland ér egen regi bist men upphandling
bor alltid provas. For statliga sektorn finns strikta regler for upphandling
som skall garantera affarsméssighet och opartiskhet. I princip bor samma
krav ocksé stillas pd valet mellan egen regi och entreprenad. Den kommu-
nala upphandlingen bor liksom den statliga regleras i lag.

Ofta gors over huvud taget inga Gverviganden om entreprenad, trots att
detta skulle vara fullt mojligt. I en del fall gors saidana 6verviganden men pa
felaktiga grunder, t ex darfor att vissa fasta kostnader for egen regi "gloms
bort”. Ett sitt att skapa béttre forhillanden dr att organisatoriskt klart skilja
pa upphandlande och producerande funktioner. Det dr ocksa viktigt frin
skatte- och konkurrenssynpunkt att den offentliga egenregiverksamheten
ges en enhetlig redovisningsform som tydiigt visar de faktiska kostnaderna.

De offentliganstilldas fackliga organisationer forsOker ibland anvinda
MBL for att stoppa privata entreprendrer, trots att nigon facklig vetoritt
inte finns annat dn i mycket speciella fall. De offentliga arbetsgivarna maste
med kraft motarbeta dessa forsok till missbruk av lagstiftningen.

Det ir en stor fordel att momsreglerna dndrats i skattereformen sd att
momseffekten vid entreprenader neutraliseras.

Vad som har sagts i detta avsnitt bor riksdagen ge regeringen tillkénna.

6.5. Begrinsa "den nya affirsverksamheten”

Pa senare ar har ett stigande intresse visats fran stat och kommun att ge sig
in 1 affirsverksamhet. Goteborgs kommun siljer sparvagskunnande till Tur-
kiet. Pited kommun éger ett maleri som maélar en postterminal i Solna. riks-
potisstyrelsen driver ett konsultbolag, skolor och hogskotor satsar hart pa
uppdragsutbildning etc.

En pddrivande faktor har varit att statliga och kommunala forvaltningar i
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besparingstider velat skaffa sig nya inkomstkillor. | vissa fall har speciallagar
skrivits, t.ex. om turism, tjansteexport och uppdragsutbildning. Men i flera
fall &r dessa verksamheter juridiskt tveksamma. Att en kommun malar hus
at staten 1 en kommun ménga mil bort strider uppenbarligen bide mot kom-
munallagens anda och bokstav.

Om ett offentligt organ far rétt att silja overkapacitet dr det sallan en kon-
kurrens pd lika villkor. Det har ofta haft mojlighet att finansiera en rad kost-
nader med skattemedel som den privata konkurrenten maste ta ut i priset.

Aven om priset siitts korrekt kvarstar det faktum att den privata verksam-
heten innebér en affarsrisk som normalt inte finns i den offentliga. Om en
offentlig affarsverksamhet gar med forlust far skattebetalarna sta for forlus-
terna medan en privat foretagare maste kalkylera med nigot storre marginal
for att kompensera den storre affirsrisken.

Detta dr dn sa lange ett marginellt problem ur den privata foretagsamhe-
tens synvinkel. Men om den nuvarande tendensen forstirks kommer proble-
met sd smaningom att bli stort. Det finns dirfor anledning att se over hela
detta omrdde.

Vad som har sagts i detta avsnitt bor riksdagen ge regeringen tillkdnna.

6.6. Satsa pa mal, matt och kontroll

Ett satt att Oka effektiviteten ar att 6vergd fran regelstyrning till malstyrning.
Detta fordrar tydliga mal, bra verksamhetsmétt och goda jamforelsemojlig-
heter. Det enklaste sittet att dstadkomma malstyrning ar att tillita konkur-
rens. Att vinna konsumenternas gunst blir di malet for verksamheten. Om
konkurrens inte anses mojlig eller 6nskvard far man arbeta med nyckeltal,
jamforelser over tiden, jaimforelser mellan olika inhemska producenter eller
internationella jimforelser.

Olika undersokningar har visat att det finns betydande kostnadsskillnader
meltan olika offentligaproducenter. Genom att systematiskt presentera jam-
forelser och analysera skillnader i effektivitet kan stora vinster goras. Daliga
producenter kan ldra avdemsom érbittre. Alla stimuleras till hogre effekti-
vitet och resurser kan styras dit ddr de gor storst nytta.

Detfinns naturligtvis svarigheter med att utveckla en effektiv mélstyrning.
En sddan styrning fordrar goda instrument fOor utvirdering, uppfoljning och
kontroll. De anstillda méste kunna sitta in sitt arbete i forhéllande till malen
och politiker maste vara beredda att dra konsekvenser om mélen inte upp-
nas.

Om det inte gar att hitta vettiga matt for att utvirdera maluppfyllelsen ér
det ofta bist att 6verlata at medborgarna att vilja mellan olika alternativ.

6.7 Gor alla kommuner till "frikommuner”

Den statliga regleringen av kommuner och landsting maste minska. Det gél-
ler inte minst statsbidragen dir olika specialdestinerade bidrag bor slds ihop
till storre poster. Enbart skolan omfattas av ett 20-tal olika bidragskriterier.
Detta skapar omfattande administration, bristande flexibilitet samt hammar
effektiviteten och fornyelseformagan.

Vikdnner sympati for kommunforbundets forslag om attersitta de manga
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specialdestinerade statsbidragen med ett generellt bidrag, dven om konsc-
kvenserna pa vissa omrdden — t.ex. skolan — krédver ytterligare analys.

Forsoket med “frikommuner™ har nu pagatt linge utan att nigra patagliga
problem kunnat mérkas. Samtliga svenska kommuner bor nu ges samma
mojligheter att befrias fran statliga detaljbestimmelser.

Ett viktigt inslag for att vitalisera den kommunala sektorn dr naturligtvis
att oka kommuninvinarnas mojligheter att piverka politiken. Nagra viktiga
reformer ar:

o mojligheter for kommuner att infora direktvalda kommundelsfullmiktige

O skilda valdagar for riksdagsval och kommunala val

O inrattande av en kommunombudsman (kommunal jo) motsvarande lands-
tingens fortroendendmnder, dit medborgarna kan vinda sig med frigor
och klagomal

O oOkat inslag av personval

O en mer positiv attityd fran regeringen vad giller kommundelningar

o forenklingar for kommuner som vill anordna lokala folkomrostningar.
Detta behandlas ytterligare i en sdrskild motion om kommunal demokrati.

7 Slapp personalen loss

7.1. Skapa bittre anstillningsvillkor — och glom inte de
“osynliga kontrakten™

Ett overgripande méal for den offentliga l16ne- och pcrsonalpolitiken édr att
underlatta rekrytering och utveckling av bra arbetskraft. Den offentliga sek-
torn méste kunna erbjuda konkurrenskraftiga arbetsvillkor i forhdllande till
den privata sektorn. Detta kan kosta en del. Men man bor komma ihag att
en otillridckligt kvalificerad personal och en hog personalomsittning ofta in-
nebar hoga kostnader i onddan.

Till de patagliga anstéllmingsvillkoren, som 16n och semesterritt, kommer
det som ibland kallas de "osynliga kontrakten™. Hiri ligger allt annat som
paverkar den anstilldes uppfattning om arbetet. t ¢x befogenheter, ansvar,
relationer till chefer etc. Detta visas bl a av det faktum att enskilda arbetsgi-
vare inom den sociala scktorn ofta har lattare att rekrytera personal dn den
offentliga. trots att dc inte erbjuder bittre formella anstillningsvillkor.

Till det osynliga kontraktet hor ocksa svérgripbara faktorer som yrkes-
stolthet, status. "foretagskultur™ osv. I dag kdnner sig manga offentligan-
stallda pressade av krav och kritik. Mycket av statusen i yrket har forsvunnit.
De kdnner att de inte kan utveckla sin yrkesstolthet. Politiker, chefer och
andra anstiillda maste béttre kunna ta fasta pa och utveckla det unika i den
offentliga sektorns tradition och mojligheter, det som gor att de anstéllda
kan kédnna stolthet over sitt arbete.

7.2. Decentralisera och delegera

Stordriftsfordelarna i servicescktorn drofta smasamtidigtsomden offentliga
sektorns enheter dr stora. Endecentralisering och delegering ir diarfor ange-
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ligen. Hir finns mycket att lidra av de enskilda alternativen, som ofta dr upp-
byggda av en entreprendr och drivs i liten skala.

Det bor skapas fler och mindre resultatenheter med ett klart ansvarsom-
ride och goras battre kopplingar mellan ansvar och beslutsbefogenheter.
Den enskilde maste kunna styra och planera sitt eget arbete. De som har
direktkontakt med kunderna miste ges kompetens och befogenheter att an-
passa scrvicen och ge snabba besked.

De olika enheterna miste sjilva i hogre grad kunna besluta om organisa-
tion, arbetsordningar etc. Det dr underligt att manga myndigheter som har
befogenheter att reglera utomstdendes verksamheter inte anses ha kompe-
tens att bestimma om sin egen interna organisation.

Budgeten fir inte forhindra en effektiv verksamhet. Det maste vara mo)-
ligt att disponera atminstone en del av ett overskott for att forbittra verk-
samheten och att flytta anslag mellan olika ér.

7.3. Visa Oppenhet for anstillda att starta eget

Alla minniskor kommer inte bist till sin rdtt som anstillda utan kan utveck-
las mer som entreprendrer. Sikert finns i dag tusentals offentliganstillda
som har goda talanger som foretagare. Ett alternativsom hittills séllan statt
oppet ir attdessa individer fararbeta vidare pa samma arbetsfilt-sjukvard.
barnomsorg o.dyl. - men gora det som egna foretagare med kontrakt med
stat eller kommun.

De offentliga arbetsgivarna bor visa en positiv attityd gentemot anstillda
som vill starta eget: hjilpa till i starten, erbjuda ratt till ateranstillning etc.
I vissa fall kan det vara limpligt att de anstillda far 6verta en verksamhet
och driva den vidare i egen regi.

7.4. Belona bittre

Den offentliga sektorn maste bli béttre pa att anvianda beloningar till de an-
stallda, savilindividuellasom kollektiva. Om man gor besparingar paen ar-
betsplats maste de anstillda kunna fa behdlla en dcl av vinsten for t.ex. per-
sonlig utveckling eller for att forbéttra verksamheten. Aven resultatloner,
resultatbonus etc. bor bli vanligare.

Beloningssystemen skall vara 0ppna och kdanda. Arbetsgivaren bor disku-
tera de principer och virderingar beléningarna bygger pa med de anstéllda
och deras fackliga organisationer. Annars finns risken att beloningarna upp-
fattas som “fjasktilligg™.

Arbetsplatsen miste kunna disponera vissa “trivselpengar™ for personal-
sociala insatser. Det éir dumt att sndla pa detta eftersom det oftast ger relativt
litet pengar men mycket mindre trivsel.

Det miste ocksd bli mer lonsamt for den enskilde att gora karridr. De of-
fentliga Ioneplanerna har blivit for sammanpressade. vilket t.ex. har medfort
att det knappast lonar sig for en underskoterska att utbilda sig till sjuksko-
terska, for en barnskotare att utbilda sig till forskollarare eller foren adjunkt
att utbilda sig ull lektor.
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7.5. Lat chefen fa leda

Den offentliga sektorn méaste kunna erbjuda sadana villkor att limpliga che-
fer kan rekryteras. Det mdste ocksd ga att crsiitta en chef som visar sig
olimplig. t.cx. genom att erbjuda alternativa. kvalificerade befattningar. En
person som misslyckas som chef kan vara utmiirkt pd annat. Det kan ocksa
handla om att ha anstillningskontrakt med generdsa avgangsvederlag.
Cheferna maste ha storre befogenheter i organisations- och personalfra-
gor. Detta betyder inte att chefen enviildigt skall fatta alla beslut men det
skall finnas ett tydligt samband mellan ansvar och befogenhcter. Den som
leder en verksamhet skall ha ansvar for personal. lokaler. organisation. eko-
nomi osv. Det dr nodviindigt att arbetsledar- och chefsutbildningen utveck-

las.

7.6. Lyssna pa facket

For att de offentliga verksamheterna skall kunna na sina mal, fordras ett gott
samarbcte och ett omsesidigt fortroende mellan politiker, personal och fack.
Politiker bor lyssna pa facket i frigor som paverkar de anstiilldas arbetsvill-
kor. Men de fackliga organisationerna varken har eller bor f& nigon vetoriitt
mot politiska beslut. De fackliga representanternas nirvaroritu pa kommu-
nala nimndsammantriiden bor avskaffas eftersom det ger offentliganstillda
en form av dubbelrepresentation.

Det ir politikerna som ér ytterst ansvariga for den offentliga verksamhe-
ten. Det gdir inte att skylla pa facket eller pdA MBI. utan politiker maste ta
ansvaret och fatta de beslut som de finner limpliga. Politikernas frimsta lo-
jalitet bor alltid vara mot medborgarna. och det ir deras behov av en bra
service till rimliga kostnader som mdste siittas i frimsta rummet. inte en viss
organisationsform for produktionen.

De offentliganstillda skall ha strejkriitt och avtalsfrihet. Men om de of-
fentliganstilldas organisationer viigrar att sluta avtal som mojliggor en effek-
tiv verksamhet, maste politikerna ta konsekvenserna av detta och dverviiga
andra organisationsformer.

Regeringens och skolministerns handliggning avfragan om kommunalise-
ring av lirare och vissa andra personalkategorier i skolan ter sig som ett
skrickexempel pa hur relationen mellan arbetsgivare och fack inte skall
vara. Behandlingen av en stor facklig organisation. Lararnas Riksforbund,
var kriinkande och helt oacceptabel. Ett exempel iir att skolministern skick-
ade ut ett pressmeddelande diir han hiivdade att han gatt LR till métes och
beslutat ligga fram en proposition om kommunalisering— nir alla vet att LR
kraftigt motsatte sig en kommunalisering.

Hemstillan

Med hiinvisning till det anforda hemstills
I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om riktlinjer for den offentliga sektorns fornyelsc.
2. att riksdagen hos regeringen begiir forslag som undanrojer hin-
der for personalkooperativoch andra enskilda alternativ till offentlig
verksamhet.
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om starkare konsumentinflytande i offentlig sektor.,
bl.a. genom Okad valfrihet

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motio-
nen anforts om den statliga personalpolitiken m.m.'|

Stockholm den 10 januari 1990
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