UTREDNINGAR FRAN RIKSDAGEN 1997/98:URDS5

NARINGSUTSKOTTET

Datoriseringen vid
Patent- och registreringsverket

Rapport utarbetad pa uppdrag av
ndringsutskottets arbetsgrupp for uppfoljnings- och
utvirderingsfragor (NUR)

SVERIGES kdJdtdd
RIKSDAG bdd




Riksdagens néringsutskott

Pa uppdrag av utskottets arbetsgrupp for uppfoljnings- och utvirderingsfragor
(NUR) har en uppfoljning gjorts av digitaliseringsarbetet vid Patent- och
registreringsverket (PRV) vad avser datoriseringen av de manuella patentre-
gistren. Innehallet i rapporten féredrogs for utskottet i maj 1998.

Eftersom rapporten bedoms ha ett allmint intresse publiceras denna i rapport-
serien Utredningar fran riksdagen.

Stockholm i juni 1998

Birgitta Johansson
ordf.

/Ulf Renberg
kanslichef



Forord

Niringsutskottets arbetsgrupp for uppféljnings- och utvirderingsfragor, NUR,
beslutade i januari 1998 att lata genomféra en uppfoljning av digitaliserings-
arbetet vid Patent- och registreringsverket (PRV). I rapporten redovisas ldget
betriffande datoriseringen av de manuella patentregistren. Uppf6ljningen har
genomforts av Cecilia Lekberg Sommerholt, utredare vid riksdagens utred-
ningstjinst.

Utredningsarbetet avslutades i maj 1998 da Cecilia Lekberg Sommerholt
foredrog studien infor utskottet. NUR far hdrmed 6verldmna rapporten till
niringsutskottet.

Stockholm den 28 maj 1998

Karin Falkmer
ordf. i NUR

/Jorgen Wedin
sekr. i NUR
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Datoriseringen vid patent- och registreringsverket

En ligesrapport av digitaliseringsarbetet vid Patent- och registreringsverket
vad avser datoriseringen av de manuella patentregistren.

Patent- och registreringsverket, PRV

Pa Patent- och registreringsverkets patentavdelning, som &r beldgen i Stock-
holm, handldggs nationella och internationella patentansokningar. Under ar
1997 inkom 4938 nationella ansdkningar och 7777 internationella ans6kning-
ar.

Generella médl for PRV anges i regleringsbrevet. Verksamheten inom
patentomradet skall inriktas mot att ge en dndamalsenlig nyhetsgransknings-
och patentbarhetsprovningstjidnst av hog internationell standard. PRV skall
vidare i internationella drenden uppfylla dtaganden som internationell nyhets-
granskningsmyndighet och som internationell myndighet for forberedande
patentbarhetsprovning enligt avtal med World Intellectual Property Organiza-
tion (WIPO). Dessutom skall PRV genom ett utbyggt samarbete med WIPO
och det europeiska patentverket (EPO) sikerstilla ett svenskt inflytande pa
den internationella utvecklingen.

Inneborden av ett patent

Patent innebir ett juridiskt skydd for ensamritten till en uppfinning. Interna-
tionellt regleras patentritten av Pariskonventionen, vars medlemsstater bildar
Parisunionen och samlar drygt hundra stater, varav Sverige &r en. I konven-
tionen finns regler om bl.a. reciprocitet och prioritet. Prioritetstiden for att
soka patent i andra medlemsstater anges dir till ett ar. Ar 1978 tridde Patent
Cooperation Treaty, PCT, och European Patent Convention, EPC, i kraft.
Sverige dr anslutet till bada dessa konventioner, som reglerar och underlittar
bl.a. provningen av ansokningarna. Den inhemska regleringen av det svenska
patentvdsendet sker i patentlagen, patentkungdrelsen och patentbestimmel-
serna, tillkomna efter nordiskt samarbete.

Ett patent beviljas da uppfinningen #r ny, visentligt skiljer sig fran redan
kind teknik samt 16ser ett tekniskt problem. Patentet varar i tjugo ar mot att
patenthavaren betalar en arlig och 6kande avgift till Patent- och registrerings-
verket. Den beviljade patentansokningen, som inkluderar konstruktion och
funktion i bade ritningar och text, #r offentlig.

I utbyte mot patentskydd for en uppfinning finns motkravet att patentet
skall vara offentligt. Detta sker enligt internationella konventioner 18 mana-
der efter ansokningsdagen. Informationen dr mycket viktig, dels for nyhets-
granskningen i samband med eventuella nya patent, men ocksd for andra
uppfinnare och konkurrenter.

I en internationell patentansdkan kan uppfinnaren ange i vilka ldnder han
eller hon vill ha patentskydd. Detta har mojliggjorts i och med den globala
overenskommelse som utgér PCT. Ett fatal patentverk, bl.a. PRV, har
tilldelats behorighet att undersoka om en uppfinning &r ny. Finner PRV att
uppfinningen &r ny, kan den sokande bestimma om han vill fullfélja PCT-



ansokningen i respektive land. En patentansokan medfor i regel en avsevird
kostnad, och en omsorgsfull nyhetsgranskning blir allt viktigare. Under tiden
ar uppfinningen skyddad for patent. Fran och med den dagen da ansokan
inldimnades skyddas ndmligen uppfinningen mot andras patentansdkningar.
Om ett annat patent skulle beviljas, trots att den forstndmnda patentan-
sOkningen leder fram till ett patent, kan uppfinnaren rikta skadestandskrav for
patentintrang.

I Europa finns ett utvecklat patentsamarbete genom EPC. Det europeiska
patentverket, EPO, med huvudkontor i Miinchen, kan enligt konventionen
bevilja patent for de stater som deltar i samarbetet. PRV representerar Sverige
1 EPO:s styrelse.

Patentansokan

En patentansokan skall innehélla ansdkningshandling, eventuell Gverlatelse-
handling som &verlater uppfinningen pa sokanden, och om ansokan skots av
ett patentombud, av en fullmakt. Det tekniska innehallet i patentansdkan skall
anges i en beskrivning, i patentkrav och i sammandrag samt eventuellt i en
ritning.

Beskrivningen bestar dels av en allmin del, som allmént presenterar det
problem som uppfinningen skall 16sa, dels av en speciell del, som mer i detalj
beskriver uppfinningen. Den speciella delen innehaller ocksd eventuella
ritningar.

Patentkraven bestimmer patentskyddets omfattning och bestir av en in-
ledande ingress, dir teknikens standpunkt redovisas, samt en kidnnetecknande
del, som redovisar det nya i uppfinningen.

Sammandraget anger kortfattat ansokningens tekniska innehdll. Det skall ge
snabb information om huruvida innehéllet i anskningen eller patentet &r av
intresse. En ansokan skall dessutom innehalla ritningar. Dessa far inte
innehalla forklarande text.

Nir en ansokan kommer in till PRV undersoker den patentjuridiska enheten
om de formella kraven pa ansdkningen dr uppfyllda. I de fall nagot saknas i
ansOkan far den sokande ett foreldggande, som skall besvaras med rittelser
inom en viss tid.

Direfter vidtar den formella tekniska provningen. En ansvarig ingenjor
undersoker om patentet dr patenterbart. For detta maste uppfinningen kunna
tillgodogoras industriellt, dvs. ha teknisk karaktdr, teknisk effekt samt vara
reproducerbar. Uppfinningen skall dessutom vara ny och ha uppfinningshdjd,
dvs. visentligt skilja sig fran vad som tidigare var kint.

Efter nyhetsgranskning tar patentingenjoren stédllning till om uppfinningen
uppfyller villkoren for patenterbarhet. Direfter skickas den sokande ett
slutforeldggande, dar handlingarna kan kontrolleras en sista gang. Om nagot
brister kan dven i detta skede meddelas ett foreldggande, diar sokanden kan
komma med rittelse. Efter slutforeliggandet meddelar PRV sokandeavgiftens
storlek. Nér denna dr betald, trycker PRV en patentskrift, dvs. meddelar
patent pa uppfinningen. Beslutet kungors ocksd i Svensk Patenttidning.

Patentansokan blir i sin helhet offentlig arton manader efter ansokningens
ingivningsdag. Fran ingivningsdagen &r dock ansokningens nummer,



sokandens namn och uppfinningens bendmning offentliga. Mot ett patent kan
goras invindningar inom en tid av nio manader. Efter provning kan patent
upphévas. Ett patentbeslut kan dverklagas till Patentbesvirsritten, och vidare
hos Regeringsritten.

Nyhetsgranskning av uppfinningar

Nyhetsgranskningen ir vital i patentférfarandet. Sverige haller en mycket hog
standard i nyhetsgranskning av uppfinningar. Tillsammans med EPO &r Sve-
rige ledande i att utarbeta programvaror for klassificeringssystem av patent.

Att erhalla patent pa en produkt tar, enligt PRV:s arsredovisning for 1997, i
genomsnitt tre och ett halvt ar. I regleringsbrevet anges som verksamhetsmal
att beslut i patentirende skall meddelas inom i genomsnitt tre Ar.
Sammantaget arbetar PRV aktivt med patentansdkan i genomsnitt tva veckor.
Ovrig tid #r viintetid. Vintetiden 4r vital for niringsliv och uppfinnare. Utan
ett forfarande som garanterar ett sikert patent skulle foretag namligen inte
vaga satsa pengar i projektet, eftersom uppfinnaren i annat fall skulle riskera
att drabbas av intrangskrav och skadestand. Vid en beddmning av om
vintetiden dr rimlig skall beaktas att patent enligt internationella konventioner
ar sekretessbelagda i 18 manader efter inlimningsdagen for ansokan. Ett
forsta tekniskt utldtande skall 1dmnas inom 7 manader riknat fran inlimnings-
dagen, och riknat fran samma tid giller vidare att en patentinnehavare har 12
méanader pa sig att ans6ka om patentskydd i andra lénder.

Handlidggningstiderna

Regeringen har i regleringsbrevet for 1998 uppdragit at PRV att utreda om
handldggningstiderna for patentansokningar kan forkortas ned till 18 mana-
der. Rapporten skall vara firdig i halvarsskiftet. I enlighet med vad som har
anforts ovan kan den faktiska handldggningstiden for en patentansokan be-
riaknas till ca tva veckor, och ovrig tid &r s.k. véntetid. En arbetsgrupp inom
PRV dr tillsatt for att utreda vilka lagstiftningsatgiarder som eventuellt beho-
ver vidtas med anledning av uppdraget, liksom eventuella arbetsméssiga
forandringar, samt hur den stora balansen skall hanteras. Forvaltningslagen
foreskriver att drenden skall behandlas i den ordning de kommer in till myn-
digheten. Balansen maste alltsa arbetas bort samtidigt som nya drenden hand-
liggs. Aven om det vore teoretiskt mojligt att forkorta handliggningstiderna
stills darfor frigan om det &r praktiskt genomforbart. Det maste i detta sam-
manhang framhallas att en stor méngd ansokningar medfor papekanden och
foreldgganden fran PRV, och att den som ansdker om patent normalt ges sex
manader pa sig att besvara ett sadant foreldaggande.

Det kan sédgas utgora ett samhillsintresse att ansokningstiden for ett patent
ar sa kort som mojligt. Generellt kan sdgas att mindre foretag och enskilda
uppfinnare Onskar en kortare handldggningstid for att snabbt kunna
exploatera en uppfinning, medan vissa delar av industrin, som har en stark
stillning pa marknaden, 4r mindre beroende av korta handlaggningstider. Det
viktiga for storre foretag synes snarast vara att av konkurrensskédl ha en
innestdende anstkan och att pa sa sitt, samtidigt som ansokningar fran andra



foretag blockeras, fa ett provisoriskt skydd for att paborja utveckling av
uppfinningen.

EPO, vars handldggningstider har stigit kraftigt, har infért en mojlighet for
de patentansokare som vill att fa sin ansokan provad snabbare. Vid utvirde-
ring har endast 4 % anvént sig av den mojligheten. Forvaltningslagen medger
sannolikt inte en sadan 16sning i Sverige.

Storre foretag dr medvetna om att en patentansokan tar tid, medan mindre
foretag och enskilda uppfinnare ofta upplever tiden som orimligt lang. Det
kan tilldggas att i PRV:s informationsbroschyr Att soka patent finns ingen
information om de tidsramar som géller.

Datoriseringen av patentdokumentationen

Patentdokumentationen vixer snabbt, och det blir mer och mer att granska for
varje ny patentansokan. Patentavdelningens IT-strategi inriktar sig pa faktorer
som mojliggor en snabbare atkomst av relevanta dokument samt utveckling
av verktyg som underlittar urvalet av relevanta dokument. En befattning som
sdrskild IT-ansvarig i patentavdelningens ledning har inrittats under ar 1997.

Datoriseringen av patentavdelningen kan delas upp i tre delar:

1. register Over patent, det s.k. patentdiariet

2. skrifter i digital form, det digitaliserade referensbiblioteket

3. sokvertyg till olika databaser.

Patentdiariet omfattar alla hos PRV beviljade och icke beviljade patentansok-
ningar, ca 160000. Av dessa berdknas ca 18000 — 20000 vara levande patent.
Patentdiariet fanns tidigare i pappersform, men borjade digitaliseras redan for
20 — 25 ar sedan. De sista delarna av det pappersburna diariet inférdes i det
digitala registret for 3 — 4 ar sedan.

I patentdiariet finns uppgifter om den som ansokt samt om patentinne-
havaren, uppfinning, klassificering och titel pa uppfinningen. Uppgifter finns
ocksd om olika datum i ansokningsprocessen. Dessa uppgifter blir relativt
snabbt offentliga.

Den 23 maj ar 1997 invigdes ett digitaliserat referensbibliotek for patent-
dokumentation. Det s.k. BNS-systemet, Bacon Numerical Service, bestar av
bandrobotar som hjilper till vid s6kningen av magnetband innehallande
patentansokningar sorterade i digitaliserade nummerserier. Atkomsttiden for
informationen kan variera fran 5 till 20 minuter.

Texterna och de tekniska beskrivningarna ir inscannade pa magnetbanden
och r inte sokbara pa ord i texten. Dokumenten &r dock taggade, dvs. man
kan med pilar snabbt klicka sig ner pa olika avsnitt i texten, t.ex. patent-
kraven. Totalt finns hos PRV 20 miljoner patent inscannade pa magnetband.

Den relativt stora omfattningen av materialet kriver stordatormiljo. En IBM
stordator fungerar som en stor server, diar handliggarnas egna persondatorer
verkar som klienter, en s.k. client/server-tillimpning. Handldggarna arbetar
dels mot det svenska referensbiblioteket, dels mot den europeiska patent-
databasen i Haag. Uppkopplingen ir direkt.

Arbete pagar for att mojliggora ett textbaserat sokbart arkiv for patent
gillande i Sverige. Ritningarna kommer emellertid inte att kunna sokas pa



detta sdtt. I forsta hand dr det meningen att kunna tillhandahélla samman-
fattningarna av patenten, s.k. abstracts.

Patent efter ar 1920 finns inscannade pa magnetband. For uppfinningar
inom de flesta omrdden dr den tiden vil tilltagen. Inom exempelvis
elektronikomradet blir ny teknik snabbt gammal. Inom vissa omraden, t.ex.
mekanik eller instrumentutveckling, kriavs ddremot fortfarande sokning i dldre
material, vilket krdver en viss manuell hantering.

Ett prioriterat omrade &r utvecklingen av sokvertyg i bl.a. databaser hos
EPO och hos andra dataproducenter for databasbaserad nyhetsgranskning. Ett
sadant vertyg, Spoque, dr utarbetat av EPO och innebdr att patenthand-
laggaren fran sin persondator kan koppla upp sig till det europeiska patent-
verkets IBM stordator i Haag. Tillsammans med BNS-systemet mojliggor
dessa vertyg en papperslos nyhetsgranskning inom de flesta teknikomraden.

Nya littillgéngliga sokvégar for foretag och forskare

Genom den digitala patentdokumentationen kan offentlig patentinformation
goras lattillginglig for foretagare och forskare. Tillsammans med EPO har
PRV paborjat ett arbete for att mojliggora detta via Internet. Detta syftar bl.a.
till att ge ett okat stod for foretags forsknings- och utvecklingsstrategier och
arbete (FoU). Genom littillgdnglig teknisk information ur patentskrifter, bade
svenska patentskrifter och information ur EPO:s databaser, skulle féretag och
forskare sjdlva kunna soka information om tekniska detaljer, se vad konkur-
renter patenterar och se vilka fordndringar som Sver huvud taget sker pa
marknaden.

I ett forsta steg sommaren 1998 kommer grundldggande bibliografisk infor-
mation att bli sokbar. Dar kommer i ett forsta steg patentskrifter fran de tva
senaste Aren att bli tillgiingliga. Aven ritningar kommer att finnas tillgéingliga
pa detta sdtt. Systemet, som kommer att kompletteras och byggas ut
successivt, bestar av en separat Internetserver med brandviggar in mot PRV.
Utvecklingen av systemet sker i samarbete med EPO. Via de nationella
patentverken kommer systemet att vara internationellt sokbart. Det kommer
preliminirt att vara gratis att soka on-line, dvs. for sokningar i registren och
for att titta pa patentansokningarna pa skidrmen. Att ladda ner filer, eller fa
information sig tillsénd via e-post, kommer antagligen att vara en betaltjénst.
Systemet skall vara klart under juni 1998. Fragan om systemet i ett forsta
skede kommer att vara helt fritt eller endast tillgidngligt i mindre skala i ett
forsta skede kvarstar. PRV kommer att paborja informationskampanjer i syfte
att marknadsfora systemet efter sommaren.

Redan i dag har patentombud och foretag mojlighet att foreta vissa
sokningar i PRV:s databaser. Sjdlva patentskriften far dock bestillas som
papperskopia. Konkurrentbevakning blir ocksa allt viktigare for industrin.
Littillgdnglig teknisk patentinformation framstar darfor som mycket viktigt
for svensk teknikutveckling och internationell teknikdverforing.

Utredningstjidnsten har for detta uppdrag varit i kontakt med Overdirektor
Kerstin Borg Wallin, ADB-chef Geza Molnar, samt avdelningschef Lars
Bjorklund, Patent- och registreringsverket.



UTREDNINGAR FRAN RIKSDAGEN 1993/94-1995/96

1993/94:URD1 FORSVARSUTSKOTTET:
Uppfo6ljning av vapenstdlder och vapenforvaring i forsvaret

1993/94:URD2 KULTURUTSKOTTET:
Bevakning vid centralmuseerna. En kartliggning

1993/94:URD3 FORSVARSUTSKOTTET:
Kommunal beredskap — ldge och problem

1993/94:URD4 SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET:
Varfor okar antalet fortidspensionédrer? — regelforandringar,
yrkesfordndringar och arbetsloshet 1980-1993

1993/94:URD5 KONSTITUTIONSUTSKOTTET:
Samhillsinformation — regeringens och riksdagens roller

1993/94:URD6 KONSTITUTIONSUTSKOTTET:
Samhillsinformation i riksdagen

1994/95:URD1 RIKSDAGENS UTSKOTT, utvirderingsgruppen:
Utskottens roll och inflytande vid nagra utlindska parlament
— Forekommer uppfoljning och utvérdering?

1994/95:URD2 LAGUTSKOTTET:
Kunskapen om konsumentkoplagen hos konsumenter och
detaljister

1995/96:URD1 UTBILDNINGSUTSKOTTET:

Paverkas ldrarutbildningen av ldroplanen?

1995/96:URD2 KONSTITUTIONSUTSKOTTETS seminarium den
7 mars 1996 KU:s granskning — juridik och/eller politik?

1995/96:URD3 UTBILDNINGSUTSKOTTET
Atgirder mot fraimlingsfientlighet och rasism i skolan
Studenternas rorlighet mellan hogskolorna efter 1993 érs reform



UTREDNINGAR FRAN RIKSDAGEN

1996/97:URD1

1996/97:URD2

1996/97:URD3

1996/97:URD4

1996/97:URDS

1997/98:URD1

1997/98:URD2

1997/98:URD3

1997/98:URD4

1997/98:URDS

NARINGSUTSKOTTET
Energiomstillningsprogrammen

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Den nya organisationen for universitetens och hégskolornas
lokalf6rsorjning — en uppfoljning

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET
Arbetslivsinriktad rehabilitering

- En jamforande studie av anstilldas och arbetslosas
arbetslivsinriktade rehabilitering

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Grundldggande hogskoleutbildning
Former for politik och planering

UTBILDNINGSUTSKOTTET

Hur gér det for forskningen?

Samarbetet mellan vissa forskningsstiftelser och statliga forsk-
ningsstiftelser och statliga forskningsfinansierande organ

SOCIALUTSKOTTET

Assistansersittningen

Hur fungerar assistanserséttningen for personer med stora funk-
tionshinder?

NARINGSUTSKOTTET

Statens stod till forskning och utveckling av informationsteknik
inom det néringspolitiska omradet

- uppfoljning av satsningar 1993-1996

UTBILDNINGSUTSKOTTET

Planering av hogskoleutbildning- vad dr onskvirt och vad dr mojligt?

NARINGSUTSKOTTET
Statens finansiering av teknisk FoU

NARINGSUTSKOTTET
Datoriseringen vid Patent- och registreringsverket

SVERIGES hddtdd
RIKSDAG b&d

Bestillningar:
Riksdagens tryckeriexpedition, 100 12 Stockholm
Tel 08-786 58 10

1996/97-1997/98



