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Fastighetsratt

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden, som galler bl.a.
stdrningsservitut, arrende, andelstal i vagsamfalligheter, expropriationsersétt-
ning och forkopsritt, framst med hanvisning till pdgaende arbete.

I betdnkandet finns nio reservationer (SD, C och V).

Behandlade forslag

Cirka 40 yrkanden i motioner frdn allmidnna motionstiden 2014/15 och
2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Stoérningsservitut
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:792 av Emma Carlsson Lofdahl (FP),
2014/15:1959 av Krister Hammarbergh (M),
2014/15:2402 av Finn Bengtsson och Hans Rothenberg (M),
2015/16:528 av Emma Carlsson Lofdahl (FP),
2015/16:682 av Krister Hammarbergh (M) och
2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD) yrkande 7.
Reservation 1 (SD)

2. Arrende
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1504 av Gunilla Nordgren och UIf Berg (M),
2015/16:945 av Gunilla Nordgren och UIf Berg (bdda M),
2015/16:1382 av Borje Vestlund (S),
2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD) yrkande 23 och
2015/16:2530 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 11.
Reservation 2 (SD)

3. Avskaffande av tomtréattsinstitutet
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:2343 av Finn Bengtsson och Lars-Arne Staxéng (M) yrkande 1
och
2015/16:711 av Lars-Arne Staxang och Finn Bengtsson (bada M)
yrkande 2.

4.  Andelstal i vagsamfalligheter
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:554 av Anders Akesson m.fl. (C),
2015/16:2999 av Anders Akesson och Daniel Béckstrom (b&da C),
2015/16:3139 av Per Asling (C) yrkande 1 och
2015/16:3208 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 11.
Reservation 3 (C)

5. Ratt att anordna cykelvagar
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:364 av Lotta Finstorp (M) och
2015/16:693 av Lotta Finstorp (M).

6. Expropriationsersattning m.m.
Riksdagen avslar motionerna
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10.

11.

12.

2014/15:214 av Johan Hultberg och Jan R Andersson (M) yrkandena 1—
4,
2014/15:278 av Anders Akesson och Anders Ahlgren (C),
2014/15:536 av Kerstin Lundgren (C),
2014/15:553 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (C) yrkande
4,
2014/15:695 av Jan Ericson (M),
2015/16:1377 av Anders Akesson och Anders Ahlgren (bdda C),
2015/16:2363 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (béda C)
yrkande 4 och
2015/16:2530 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 9.

Reservation 4 (SD)

Reservation 5 (C)

Aganderdtten och fastighetsbildning m.m.
Riksdagen avslar motion
2014/15:391 av Anette Akesson (M).

Forkopslag
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:154 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3,
2015/16:373 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3,
2015/16:1010 av Kent Harstedt (S) och
2015/16:1884 av Niklas Karlsson m.fl. (S).
Reservation 6 (V)

Lagfartskapning
Riksdagen avslar motion
2014/15:483 av Phia Andersson (S).

Malvakter vid fastighetsaffarer
Riksdagen avslar motion
2014/15:2455 av Johan Hedin (C) yrkande 6.
Reservation 7 (C)

Oversyn av fastighetsméaklarlagen
Riksdagen avslar motion
2015/16:1172 av Cecilia Magnusson (M).

Fideikommiss
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1734 av Helén Pettersson i Umed och Sara Karlsson (S),
2015/16:377 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 22 och
2015/16:1404 av Petter Loberg (S).

Reservation 8 (V)
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13. Frikop av historiska arrenden
Riksdagen avslar motion
2014/15:945 av Peter Jeppsson och Annelie Karlsson (S).
Reservation 9 (V)

Stockholm den 17 mars 2016

P4 civilutskottets vagnar

Caroline Szyber

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Caroline Szyber (KD), Ewa Thalén
Finné (M), Hillevi Larsson (S), Jessika Roswall (M), Lars Eriksson (S), Roger
Hedlund (SD), Ola Johansson (C), Emma Hult (MP), Thomas Finnborg (M),
Leif Nysmed (S), Mikael Eskilandersson (SD), Robert Hannah (L), Nooshi
Dadgostar (V), Johanna Haraldsson (S), Shadiye Heydari (S), Mats Green (M)
och Maria Stromkvist (S).

2015/16:CU15
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet ett fyrtiotal motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden 2014/15 respektive 2015/16 som galler storningsservitut,
arrende, andelstal i vagsamfalligheter, expropriationsersattning, forkopsratt
och andra fastighetsréttsliga fragor.

Utskottet behandlar under skilda rubriker de olika fragor som aktualiseras
i motionerna. Forslagen i motionerna finns i bilagan.

Folkpartiet liberalerna (FP) har nyligen bytt namn till Liberalerna. Samtliga
motioner som behandlas i betdnkandet &r véckta innan namnbytet. |
betdnkandet anvénds partiets nya namn och partibeteckning (L). Av
registreringstekniska skal har det dock inte varit mojligt att pa alla stallen
anvéanda den nya partibeteckningen.
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Utskottets Overvdaganden

Storningsservitut

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om storningsservitut m.m.
Utskottet hanvisar bl.a. till ny lagstiftning.

Jamfor reservation 1 (SD).

Motionerna

I motionerna 2014/15:1959 och 2015/16:682 anser Krister Hammarbergh (M)
att det bor tillsattas en utredning for att utarbeta forslag om att en fastighet ska
kunna belastas med en stérning (storningsservitut) som inte ar av halsovadlig
karaktar sa att fastighetsagaren far téla stérningen. Mdjligheten ska finnas
aven om det inte finns ndgon direkt harskande fastighet (dvs. en fastighet som
far en forman av servitutet). Motionaren foreslar att riksdagen stéller sig
bakom det som anfors i motionerna och tillk&dnnager detta for regeringen.

Finn Bengtsson och Hans Rothenberg (bdda M) menar i motion
2014/15:2402 att mojligheten att i fastighetsregistret kunna skriva in att en ny
agare till en fastighet inte ska kunna féra talan mot stérande verksamhet pa en
annan fastighet bor utredas. Ett tillkannagivande foreslas i enlighet med detta.

Markus Wiechel (SD) anser i motion 2015/16:2019 att uppenbara icke
halsovadliga storningar pa en fastighet ska kunna tillatas och ligga pa den
bygglovsstkandes ansvar. Enligt motiondren bér belastningen foras in i ett
belastningsavtal som ska folja fastigheten, och stérningen ska fa talas av alla
framtida &gare. En forvarvare av fastigheten ska inte kunna komma med krav
pé &tgarder mot storningar eller verksamhet som fanns vid forvarvet. Ett
tillkannagivande foreslas i enlighet med detta (yrkande 7).

Emma Carlsson Lofdahl (L) anser i motionerna 2014/15:792 och
2015/16:528 att det bor goras en dversyn av lagstiftningen nar det géller
mdéjligheten att infora bullerservitut vid nybyggnationer. Motionaren foreslar
att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionerna och tillkannager
detta for regeringen.

Bakgrund

Servitut kan bildas bl.a. genom avtal enligt bestdmmelserna i jordabalken eller
genom forréttning enligt fastighetsbildningslagen (1970:988), forkortad FBL.
Ett servitut innebdr att en fastighetségare kan dra nytta av en annan fastighet.
Rattigheten ar knuten till fastigheten och inte till innehavaren och kan galla
utan tidsgrans. For att ett servitut ska fa skapas fordras att vissa allmanna
forutsattningar &r uppfyllda. Dessa har kommit till uttryck i 14 kap. 1 §
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jordabalken. Enligt den bestammelsen far i en fastighet (den tjanande
fastigheten) upplatas en ratt for 4garen av en annan fastighet (den harskande
fastigheten) att i ett visst hanseende nyttja eller pa annat sétt ta i ansprak den
tjdnande fastigheten eller en byggnad eller annan anldggning som hor till
denna eller rada 6ver den tjanande fastigheten i fraga om dess anvandning i ett
visst hanseende under forutsattning att det ar dgnat att framja en andamalsenlig
markanvandning. Som vytterligare forutsattning galler bl.a. att ett servitut
endast far avse andamal som &r av stadigvarande betydelse fér den harskande
fastigheten. Vid fastighetsbildning ska de allmdnna reglerna om servitut
iakttas nér lantméaterimyndigheten ska ta stéllning till om ett visst servitut kan
skapas. Enligt FBL stalls dessutom vissa sarskilda krav for att servitut ska fa
bildas genom fastighetsbildning.

Ett servitut kan galla att ta den tjanande fastigheten i ansprak pa nagot annat
sétt an att direkt nyttja den. Det kan avse att den harskande fastighetens dgare
far utfora vissa handlingar pa den egna fastigheten som han eller hon annars
inte skulle fa t.ex. pa grund av grannelagsrattsliga regler. Det kan gélla utslapp
av rok eller avloppsvatten.

Formellt kravs det att ett servitut ar till forman for en eller flera andra
fastigheter. Den hdrskande fastigheten boér vara en eller flera
registerfastigheter. Av storre betydelse ar den reella anknytningen: servitutet
ska utgdra en komplettering av den hdrskande fastigheten i ett visst avseende.

PBL-kommittén

PBL-kommittén behandlade i sitt slutbetankande Far jag lov? Om planering
och byggande (SOU 2005:77) fragan om s.k. bullerservitut. Onskemal hade
framforts till kommittén om att infora servitut for att bygga bostader i
bullerstérda omréden néra flygplatser. De motiv som angavs for att inféra
servitut for denna typ av oldgenheter &r att mojliggéra en mer rationell och
andamalsenlig anvandning av bullerstérda fastigheter, framfor allt for att fa till
stand ett angeldget bostadsbyggande i narheten av flygplatser. Kommittén
anforde bl.a. foljande.

En anknytande fraga ror forslaget till s.k. bullerservitut. Syftet med dagens
form av servitut som regleras i fastighetshildningslagen &r att reglera
forhallanden mellan fastigheter for att sékerstalla en andamalsenlig
anvéandning av en fastighet, vanligtvis genom en reglerad ratt att anldgga
en tillfart eller att anvanda en vég, brygga, ledning eller badstrand pa en
annan fastighet. [Forslagen om] s.k. bullerservitut [...] syftar till att reglera
en bullerniva som ska tolereras 6ver en fastighet, och ror saledes inte
sddana forhallanden eller rattigheter mellan fastigheter som servituten
syftar till. Att genom servitut eller avtal vid sidan om PBL medge
grundlaggande avsteg fran géllande gransvarden som syftar till att skydda
manniskors halsa kan dessutom ifragasattas, eftersom miljobalkens regler
kan fa till foljd att en Gverenskommelse inte far avsedd effekt. Stod for en
sddan tolkning far man bl.a. av ett avgorande fran Miljédverdomstolen
daterat den 21 oktober 2003 (madl nr M 7066-02) i vilket
Miljooverdomstolen konstaterar att en forlikning inte paverkar
bedémningen av vilka skyddséatgarder som &r skéliga att vidta betraffande
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en fastighet. Dessa forhallanden gor att kommittén funnit att det inte ar
motiverat att inom ramen for kommitténs uppdrag utreda frdgan om
servitut for att tdla buller som Gverskrider de av riksdagen faststallda
riktvardena.

Bullersamordningsutredningen

Bullersamordningsutredningen har haft i uppdrag att se &ver hur
samordningen av planldggning och lovgivning enligt plan- och bygglagen
(2010:900) med prévning och tillsyn enligt miljobalken i fraga om buller kan
okas. | uppdraget ingick att pa ett grundlaggande plan beskriva och analysera
mojligheten att infora en mdjlighet for en fastighetségare att genom avtal
tolerera ett visst buller fran en verksamhet pa en annan fastighet.

I Bullersamordningsutredningens betdnkande Samordnade bullerregler for
att underlatta bostadsbyggandet (SOU 2013:57) gdrs beddémningen att det
finns en mojlighet att med stod av jordabalken ingd frivilliga avtal som innebar
att en tjanande fastighet ska tolerera visst buller frén en harskande fastighet.
Ett sddant avtal kan skrivas in som servitut i fastighetsregistret och vara giltigt
upp till gransen for vad som utgor en olédgenhet for manniskors hélsa.

Enligt utredarens bedémning ar det inte lampligt att infora en mojlighet att,
med undantag fran vad som galler enligt miljobalken, ingd avtal som innebéar
att boende ska tolerera buller som gar éver gransen for vad som utgor en
olégenhet for manniskors hélsa.

Tidigare behandling

Riksdagen beslutade varen 2014 att forbattra samordningen mellan de
regelverk som gller for planering och byggande respektive tillsyn i friga om
buller genom forslagen i propositionen Samordnad prévning av buller enligt
miljobalken och plan- och bygglagen (prop. 2013/14:128, bet. 2013/14:CU33,
rskr. 2013/14:381). Lagandringarna tradde i kraft den 2 januari 2015. Avsikten
ar att buller som har godtagits i ett drende enligt plan- och bygglagen som
huvudregel inte ska fa leda till senare ingripanden med stod av miljcbalken. 1
propositionen anforde den forra regeringen att den avsag att aterkomma till
riksdagen med férslag om ytterligare &tgarder som kan behgvas for att trygga
verksamhetsutévarnas rattsséakerhet i de fall da bostadsbebyggelse kommit
nérmare verksamheten.

I proposition 2014/15:122 Nya steg for en effektivare plan- och bygglag
och okad rattssékerhet for verksamhetsutdvare vid omgivningsbuller foreslog
regeringen bl.a. andringar i miljobalken i frdga om omgivningsbuller.
Riksdagen beslutade hosten 2015 att anta regeringens lagforslag (bet.
2015/16:CU3, rskr. 2015/16:18). Andringarna i miljobalken, som tradde i kraft
den 1 januari 2016, syftar till att sdkerstélla verksamhetsutdvares rattssakerhet
vid prévning av ett nytt eller dndrat tillstdnd for miljofarlig verksamhet eller
nar en myndighet tar initiativ till en omprévning av ett sdant tillstand i de fall
dér bostdder har tillkommit i nédrheten av verksamheten. Till-

2015/16:CU15
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standsmyndigheten ska inte fa besluta villkor med stod av 16 kap. 2 §
miljobalken i frdga om omgivningsbuller enbart pa grund av en
bostadsbyggnad i omgivningen, om bostadsbyggnaden ingar i ett omrade med
detaljplan eller omfattas av ett bygglov enligt plan- och bygglagen, det i
planbeskrivningen till planen eller i lovet har angetts berédknade bullervéarden
och villkoren skulle innebéra strdngare krav avseende omgivningsbuller &n
vad som foljer av dessa varden. Villkor som innebér strangare krav ska dock
fa beslutas om det med hansyn till de boendes halsa finns synnerliga skal for
det. Komplementbostadshus ska aldrig fa foranleda villkor i fraga om
omgivningsbuller.

Tillstdindsmyndigheten ska inte heller med stod av 24 kap. 5 § miljobalken
fa meddela skarpta villkor i friga om omgivningsbuller enbart pa grund av att
det sedan tillstandet gavs eller senast dndrades har tillkommit en ny bostad i
omgivningen, om bostaden ingdr i ett omrade med detaljplan eller omfattas av
ett bygglov enligt plan- och bygglagen och det i planbeskrivningen till
detaljplanen eller i lovet har angetts berdknade bullervdrden och
omgivningsbullret fran verksamheten inte 6verskrider dessa varden. Skarpta
villkor ska dock f& meddelas om det med hinsyn till de boendes hélsa finns
synnerliga skal for det. Komplementbostadshus ska dock aldrig fa féranleda
skérpta villkor i friga om omgivningsbuller.

Utskottets stallningstagande

Né&r det géller omgivningsbuller har flera lagandringar nyligen skett for att
sakerstalla verksamhetsutovares rattssikerhet i de fall da bostadsbebyggelse
kommit narmare verksamheten. Andringarna avser bl.a. prévningen enligt
miljobalken av ett nytt eller andrat tillstind for milj6farlig verksamhet eller
nar en myndighet tar initiativ till en omprovning av ett sédant tillstand i de fall
dér bostader har tillkommit i ndrheten av verksamheten.

Frdgor om bullerservitut har tagits upp av PBL-kommittén och
Bullersamordningsutredningen. PBL-kommittén fann att det inte var
motiverat att inom ramen for kommitténs uppdrag utreda fragan om servitut
for att tala buller som Gverskrider de faststallda riktvardena. Detta bl.a. med
hanvisning till att miljobalkens regler kan fa till foljd att en Gverenskommelse
inte far avsedd effekt 1 Bullersamordningsutredningens betinkande gor
utredaren bedémningen att det inte &r lampligt att inféra en méjlighet att, med
undantag fran vad som galler enligt miljobalken, ingd avtal som innebar att
boende ska tolerera buller som gar éver gransen for vad som utgor en
olagenhet for manniskors hélsa.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte finns skal att foresla nagot
initiativ fran riksdagen med anledning av motionsyrkandena.

Motionsyrkandena bor avslas.
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Arrende

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. regleringen av
arrendeavgifter och besittningsskyddet vid sidoarrenden. Utskottet
hanvisar till pagaende beredning.

Jamfor reservation 2 (SD).

Motionerna

Borje Vestlund (S) anfor i motion 2015/16:1382 att det under senare &r har
forekommit flera forhandlingar med markégare, oftast kommuner, om héjda
arrenden for bl.a. kolonitradgéardsféreningar. Vid bedémningen av vilka
arrendenivaer som ska godtas tas ingen hansyn till om marken arrenderas for
kolonitradgardsandamal. Motionaren menar bl.a. att koloniverksamheternas
ideella mal bor beaktas vid bestammande av arrendenivderna. Ett
tillkannagivande foreslas i enlighet med detta.

Gunilla Nordgren och UIf Berg (bada M) anser i motionerna 2014/15:1504
och 2015/16:945 att det behdvs en dversyn av arrendelagstiftningen for att
gbra den mer internationellt anpassad och starka det svenska jordbrukets
konkurrenskraft, bland annat bor besittningsskyddet for sidoarrenden ses 6ver
och mjukas upp. Motiondrerna anfér bl.a. att genom foréndringen av EU:s
jordbrukspolitik avregleras jordbruksmarknaderna séval mellan EU och
omvarlden som inom EU. Konkurrenstrycket pa det svenska jordbruket har
Okat markant. Enligt motionérerna har Tomtratts- och arrendeutredningen i sitt
slutbetdnkande inte beaktat denna utveckling utan genom sina forslag snarare
vridit tillbaka klockan nar det géller sidoarrenden och féreslar en utvidgning
av besittningsskyddet. Motionarerna foreslar att riksdagen stéller sig bakom
det som anfdrs i motionerna och tillkdnnager detta for regeringen.

I motion 2015/16:2019 anser Markus Wiechel (SD) att det bor goras en
dversyn av jordabalkens bestdmmelser om arrende for att man som arrendator
inte ska drabbas av en chockhdjd arrendeavgift nér arrendetiden I6per ut. Ett
tillkannagivande foreslas i enlighet med detta (yrkande 23).

I motion 2015/16:2530 foreslar Anders Forsberg m.fl. (SD) ett
tillkdnnagivande om att det behdvs lattnader nar det géller att upphéva
besittningsskyddet for vissa sidoarrenden och att det bor inféras ett mindre
starkt skydd for korta arrenden (yrkande 11).

Arrende

Arrende &r en nyttjanderétt till fast egendom mot vederlag. Allmanna regler
om arrende inférdes 1908 och kompletterades efter hand med lagstiftning om
sérskilda arrendeformer. Reglerna finns i 7-11 kap. jordabalken.

2015/16:CU15
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Jordbruksarrende innebar att jord upplats till brukande. De olika formerna
av jordbruksarrende kallas gardsarrende och sidoarrende. Gardsarrende
foreligger om arrendet &ven omfattar arrendatorns bostad. Ovriga
jordbruksarrenden kallas sidoarrenden. Ett gardsarrende for viss tid ska som
huvudregel upplatas p& minst fem ar, medan det inte finns ndgon minimitid for
ett sidoarrende. Gardsarrenden och sidoarrenden med en langre arrendetid &n
ett r omfattas av besittningsskydd. Det innebar att vid avtalstidens slut har
arrendatorn som huvudregel ratt att fa avtalet forlangt. Besittningsskyddet kan
endast brytas under vissa forutsattningar som anges i lagen. Sé ar t.ex. fallet
om jordéagaren gor sannolikt att han eller hon sjélv ska bruka marken och det
inte & obilligt mot arrendatorn att arrendeférhallandet upphor, s.k.
sjalvintrade. Vid sidoarrenden om hdgst ett ar saknar dock arrendatorn allt
besittningsskydd och har alltsd ingen ratt till forlangning av avtalet.
Tidsbestdamda jordbruksarrenden &r bindande i hogst 25 ar.

Bostadsarrende foreligger nar jord upplats med arrende for nagot annat
andamal an jordbruk, och arrendatorn har ratt att uppfora eller ha kvar
bostadshus pé& arrendestéllet. Det kriavs ocksa att det inte &r uppenbart att
upplételsens huvudsakliga syfte ar att tillgodose négot annat d&ndamal &n att
bereda bostad &t arrendatorn och ndgon narstaende till arrendatorn. Reglerna
om bostadsarrende galler dven i tillimpliga delar nar jord upplats pa arrende
till en forening som har till huvudsakligt d&ndamal att i sin tur upplata
bostadsarrende till sina medlemmar, tex. en kolonistugeférening.
Upplatelsetiden for ett tidsbestamt bostadsarrende ska som huvudregel vara
minst fem ar, och upplatelsen ar bindande i hogst 50 ar. Inom detaljplanelagt
omrade ar maximitiden dock 25 ar.

Ett arrendeavtal ska vara skriftligt och innehalla samtliga avtalsvillkor.
Avtalet kan i princip fas att upphora under pagaende arrendeperiod enbart om
arrenderétten forverkas, t.ex. genom att arrendeavgiften inte har betalats. Vid
periodens slut maste avtalet sagas upp for att det ska upphéra. I annat fall
forlangs det. Arrendatorn har som huvudregel ratt till forlangning av avtalet,
vilket utgér en del av arrendatorns s.k. besittningsskydd. Parterna kan ocksa
infor en ny arrendeperiod begdra att arrendevillkoren &ndras, utan att avtalet
Sags upp.

Sarskilda begransningar galler i frdga om arrendatorns mojligheter att utan
jordagarens samtycke overlata arrenderatten.

Vid upplatelse av jordbruksarrende och bostadsarrende till en ny arrendator
galler avtalsfrihet i friga om arrendeavgiftens storlek. Vid jordbruksarrende
maste avgiften dock bestammas i pengar. Vid forlangning av arrendeavtalet
galler sarskilda regler for hur avgiften ska bestammas. Utgangspunkten &r att
avgiften ska uppga till ett skaligt belopp. Om parterna inte kan enas har de
majlighet att 1ata arrendendmnden prova vilken avgift som ska gélla. Avgiften
ska da bestimmas sa att den kan antas motsvara arrenderattens varde med
hansyn till arrendeavtalets innehdll och omstandigheterna i Gvrigt. Vid
jordbruksarrende ska hansyn tas aven till arrendestéllets avkastningsférmaga.
Arrendendmndens avgdrande kan dverklagas till domstol.
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Tomtréatts- och arrendeutredningen

Tomtratts- och arrendeutredningen har haft i uppdrag att utreda vissa fragor
om tomtratt och arrende. Utredningen Overldmnade i juni 2014 sitt
slutbeténkande Jordbruks- och bostadsarrende — nagra fragor om arrendeavgift
och besittningsskydd (SOU 2014:32). | betdnkandet redovisar utredningen
bl.a. féljande forslag och beddmningar.

Jordbruksarrende

Utredningen foreslar att avgiften for jordbruksarrende, utéver vad som foljer
av nuvarande avgiftsreglering, helt eller delvis ska kunna knytas till
prisutvecklingen for en eller flera produkter som arrendatorn producerar eller
&r beroende av i sin verksamhet. Det innebdr att parterna ska kunna avtala
exempelvis att arrendeavgiften ska forandras i relation till prisutvecklingen pa
spannmal eller ndgon annan produkt som arrendatorn producerar.

Nar det géller sidoarrendatorns besittningsskydd foreslar utredningen att
samtliga tidsbestamda sidoarrenden ska omfattas av besittningsskydd. For att
balansen mellan jord4gare och arrendator inte ska paverkas av inférandet av
besittningsskydd aven for arrenden med kortare arrendetid foreslas samtidigt
en viss uppluckring av besittningsskyddet foér vissa sidoarrenden. Vid
sjalvintrade eller nar arrendestallet behdvs for en mer andamalsenlig indelning
i brukningsenheter eller annars for annat dndamal ska besittningsskyddet
kunna brytas redan om jordagaren gor den tankta atgarden sannolik. Det
innebar att det inte langre ska goras nagon bedémning av om det &r oskaligt
mot arrendatorn att arrendeforhallandet upphdr. Jordagaren ska ocksa, under
vissa forutsattningar, kunna bryta besittningsskyddet genom att gora sannolikt
att arrendestallet ska overlatas eller genom fastighetsreglering 6verga pé
négon annan.

Frdgan om vilka sidoarrenden som ska omfattas av det ndgot svagare
besittningsskyddet har diskuterats ingdende under utredningsarbetet.
Utredaren har slutligen stannat for att de foreslagna nya bestdmmelserna om
arrendatorns besittningsskydd bor gdlla de sidoarrenden som avser en
arrendetid om hagst fem &r men att de nya bestammelserna ska trada i kraft
for befintliga femarsavtal forst efter en 6vergangsperiod om minst 15 &r.

Bostadsarrende

Utredningen beddmer att nuvarande metod for avgiftsbestdmning inte bor
ersattas  eller kompletteras med en schablonmetod baserad pa
marktaxeringsvardet eller liknande.

Enligt utredningens beddmning bor arrenderdttens vdrde &ven
fortsattningsvis vara vagledande for avgiftsbestamningen, och denna ska alltsa
inte styras av t.ex. markens marknadsvarde. Utredningen foreslar att den
nuvarande metoden for avgiftsbestamning behalls i sina huvuddrag men ges
en — jamfort med nuvarande praxis — nagot forandrad innebord.

2015/16:CU15
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Det foreslas att den nuvarande individuella metoden for avgiftsbestamning
justeras. Avgiften ska i forsta hand bestdmmas genom en ortsprismetod dér
jamforelser gors med avgiften vid nyupplatelse eller forlangning av andra
bostadsarrenden pa orten. Om en sadan jamfarelse inte kan goras, ska avgiften
bestdmmas efter vad arrendatorer i allménhet kan antas vara beredda att betala
eller, i sista hand, efter vad som med hansyn till arrendeavtalets innehéll och
omstandigheterna i 6vrigt ar skéligt.

I enlighet med direktiven har utredningen dvervagt om det bor inforas ett
sérskilt skydd mot mycket kraftiga avgiftshojningar i samband med
forlangning av arrendeavtalet. Utredningens slutsats &r att det inte finns nagot
behov av en generell skyddsregel mot ~oskéliga avgifter”. | vissa fall kan det
emellertid framstd som orimligt att en kraftig avgiftshojning far sla igenom
omedelbart. Utredningen foreslar darfor en “trappregel” som gor det mojligt
att besluta om en successiv avgiftshojning. Om den arrendeavgift som bestams
ar vasentligt hogre an den tidigare avgiften i arrendeforhallandet, ska
arrendendmnden, om arrendatorn begér det och inte sérskilda skal talar emot
det, bestdmma att avgiften ska betalas med Iagre belopp under en skélig tid.

Utredningsbeténkandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan har Tomtrdtts- och arrendeutredningen i sitt
slutbetdnkande lamnat forslag som ror regleringen av arrendeavgiften for
jordbruks- och bostadsarrenden samt besittningsskyddet vid sidoarrenden.
Utredningsbeténkandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet anser att resultatet av det pagaende beredningsarbetet inte bor
foregripas genom nagon atgard fran riksdagen. Motionsyrkandena bor darfor
avslas.

Avskaffande av tomtrattsinstitutet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att tomtrattsinstitutet ska
avskaffas. Utskottet hanvisar till pagdende beredning.

Motionerna

I motion 2014/15:2343 (yrkande 1) foreslar Finn Bengtsson och Lars-Arne
Staxang (bdda M) ett tillkannagivande om att regeringen snarast bor se over
mojligheten att avskaffa tomtrattsinstitutet. Motiondrerna anfor bl.a. att det
skiljer sig mycket mellan olika kommuner hur berékningsformeln for
tomtrattsavgalden ser ut. Det finns risk for att kommunerna anvénder
tomtréttslagstiftningens brister som en budgetregulator genom att justera
tomtrattsavgalder och frikdpspriser utifran 6nskade intakter. Ett annat problem
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ar enligt motiondrerna att tomtrattsavgalden omraknas vart tionde ar eller med
&nnu langre intervall. Detta skapar stor osékerhet for tomtrattshavaren som
inte vet hur hog avgéalden kommer att bli i framtiden. En arlig omrakning
skulle 16sa detta problem.

Samma motiondrer lagger aven fram ett motsvarande férslag i motion
2015/16:711 yrkande 2.

Lagregleringen
Tomtréttsinstitutet infordes i Sverige i borjan av 1900-talet. Tomtrétt regleras
i 13 kap. jordabalken.

Tomtratt far upplatas i en fastighet som tillhor staten eller en kommun eller
som annars ar i allman ago. Om regeringen for ett sarskilt fall medger det, far
tomtratt upplatas ocksd i fastigheter som tillhor stiftelser (2 §). |
tomtrattsavtalet, som ska vara skriftligt, ska anges bl.a. dndamalet med
upplételsen, avgéldsbeloppet och de narmare foreskrifter om fastighetens
anvandning och bebyggelse som ska gélla (3 och 4 §8). Tomtrattshavarens rétt
att Gverlata tomtratten far inte begransas. Tomtrattshavaren far bl.a. uppléta
pantrétt och annan nyttjanderétt an tomtratt i tomtrétten, och inte heller denna
ratt far inskrankas (1 § andra stycket och 6 8§).

Avgalden ska betalas med ett oférandrat belopp under vissa tidsperioder.
Dessa avgaldsperioder ska uppga till minst tio ar (10 §). Om parterna vid
avgaldsperiodens slut inte kommer Gverens om nya avgaldsvillkor, far talan
om omprovning véckas vid domstol (11 § andra stycket). Domstolen ska da
faststalla avgalden p& grundval av markvardet vid tidpunkten for
omprovningen. Markvardet ska bedémas med hansyn till andamalet med
upplatelsen och de narmare foreskrifter som ska tillampas i fraga om
fastighetens anvéandning och bebyggelse. | forarbetena till lagstiftningen har
det uttalats att avgélden ska motsvara en skilig ranta pa det uppskattade
markvardet.

En tomtratt kan upphéra endast vid utgangen av vissa upplatelsetider och
bara efter uppsagning fran fastighetsagarens sida (13 och 14 §8). Den forsta
upplatelseperioden ska vara minst 60 ar och varje pafoljande period 40 ar. Om
upplatelsen avser ett vasentligen annat andamal an bostadsbebyggelse, kan
kortare perioder avtalas. Perioderna ska dock alltid vara minst 20 é&r.
Tomtratten far endast sagas upp for upphorande om det &r av vikt for
fastighetsdgaren att fastigheten anvands fér bebyggelse av annan art eller i
Ovrigt pa annat satt an tidigare. Upphor tomtratten pa grund av en sadan
uppsagning, har fastighetségaren losenskyldighet for vardet av byggnader och
annan egendom som hor till tomtrétten. Losenskyldigheten kan inte inskrénkas
genom avtal, om tomtratten avser bostadsbebyggelse (17 8).

2015/16:CU15

15



2015/16:CU15

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tomtréatts- och arrendeutredningen

Tomtratts- och arrendeutredningen har haft i uppdrag att bl.a. utreda fragor om
tomtréattsavgald och frikop.

Utredningen 6verlamnade i oktober 2012 delbetdnkandet Tomtrattsavgéld
och frikdp (SOU 2012:71). Utredningen foreslar bl.a. att tomtrattsavgalden ska
bestdmmas som produkten av ett avgaldsunderlag och en avgéldsranta.
Avgalden ska kunna justeras varje ar och, om parterna inte har kommit éverens
om néagot annat, forfalla till betalning vid avgéldsperiodens borjan.
Utredningens forslag, liksom géallande praxis, innebdr att avgéldsunderlaget
ska std i visst forhéllande till markens varde. Detta forutsatter nagot slag av
aterkommande markvardering. Utredningens forslag bygger pa att denna
vardering inte ska behdva goras infor varje avgaldsperiod utan forst med
langre intervall ("varderingsintervall”). For sm&hustomtrétternas del kommer
varderingsintervallen att vara treariga. Nar det galler vriga tomtratter foreslar
utredningen tiodriga varderingsintervall, med mojlighet for parterna att i vissa
fall avtala om langre intervall. Mellan varderingen och ingangen av en ny
avgéldsperiod ska avgaldsunderlaget kunna rdknas om med forandringen av
Statistiska centralbyrans konsumentprisindex.

Utredningen har &ven &vervagt om det bor inféras en rétt for
tomtréattshavaren att frikdpa fastigheten. Utredningen anfor att fastighetségare
och tomtréattshavare redan i dag har mojlighet att avtala om att tomt-
rattshavaren ska fa forvérva fastigheten. Sddana frikop ar ocksa forhallandevis
vanliga. Enligt utredningens beddmning bor denna mojlighet till avtalade
frikop inte kompletteras med néagon ratt for tomtréttshavaren att forvarva
fastigheten mot fastighetsagarens vilja, dvs. en frikdpsratt. Utredningen gor
beddmningen att nér det géller enskilt dgda tomtrattsfastigheter skulle en
frikbpsratt ~ strida  mot  egendomsskyddet i regeringsformen.
Tomtréttsfastigheter som ar i allméan &go, déribland de tomtréttsfastigheter
som &gs av staten eller av en kommun, omfattas inte av egendomsskyddet i
regeringsformen. Utredningen beddmer att skélen for en frikdpsrétt inte ar
tillrackligt tunga for att motivera en sddan begransning av den kommunala
sjélvstyrelsen som en frikopsratt skulle innebara i fraga om de kommunalt
&gda fastigheterna.

I enlighet med utredningens direktiv har dock ett forslag uppréttats som
visar hur en lagstiftning om frikép skulle kunna se ut.

Utredningsbeténkandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan har Tomtrétts- och arrendeutredningen i sitt
delbetankande dvervagt olika fragor om tomtrattsinstitutet.
Utredningsbetankandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.
Mot denna bakgrund &r utskottet inte berett att foresla nagon atgard fran
riksdagen.
Motionsyrkandena bor darfor avslas.
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Andelstal i vagsamfélligheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett forenklat forfarande for
att dndra andelstal i gemensamhetsanlaggningar. Utskottet hanvisar
till ny lagstiftning och pagaende beredning.

Jamfor reservation 3 (C).

Motionerna

I motion 2014/15:554 foreslar Anders Akesson m.fl. (C) ett tillkannagivande
om inférande av en ratt for en samfallighetsférening som avser vag att sjalv fa
besluta om &ndring av andelstal i en gemensamhetsanldggning som den
forvaltar. Ordningen ska innehélla rattssékerhetsgarantier for den enskilde
genom t.ex. en mojlighet att dverklaga. Motionérerna papekar att endast en
mindre del av samfallighetsforeningarna fatt andrade andelstal genom
omprovningsforrattning enligt 35 § anlaggningslagen och att manga
samfalligheter pa grund av den byrakrati och de kostnader som &r forknippade
med en omprdvningsforréttning i stéllet valjer att &ndra andelstalen genom
egna beslut. Motionarerna tar upp féljderna av ett sadant forfaringssatt nar det
galler bl.a. samfalligheternas mojligheter att grunda uttaxeringen pa andelstal
som inte &ndrats genom omprovningsforrattning. Motiondrerna hanvisar till
den finska modellen dér féreningarna sjalva ska besluta, registrera och
omprova andelstalen vart fjarde ér.

Motsvarande forslag lamnas ocksd i motion 2015/16:2999 av Anders
Akesson och Daniel Béckstrém (b&da C) och i motion 2015/16:3208 av
Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 11.

Aven motion 2015/16:3139 av Per Asling (C) géller inférande av ett
forenklat forfarande liknande det i Finland vid andring av andelstal i
vagsamfallighetsforeningar. Enligt motionaren skulle en 6évergang till en
ordning liknande den finska modellen dar foreningarna sjalva beslutar om
andelstal och omprévar dem nar behov uppstar, dock minst vart fjarde ar,
innebédra en betydande regelférenkling. Motiondren anser att regeringen
skyndsamt bor se dver anldggningslagens bestdmmelser i syfte att forenkla
forfarandet vid &ndring av andelstal i gemensamhetsanlédggningar. Ett
tillkdnnagivande foreslas i enlighet med detta (yrkande 1).

Gallande ratt m.m.

Anlaggningslagen (1973:1149) innehaller regler om samverkan mellan
fastigheter. Enligt lagen kan det inréttas gemensamhetsanlaggningar, dvs.
anlaggningar som ar gemensamma for flera fastigheter och som tillgodoser
andamal av stadigvarande betydelse for dem (1 8). Den i praktiken klart
dominerande anlaggningstypen ar vagar. | frdga om inrattande och forvaltning
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av enskilda véagar gallde fram till den 1 januari 1998 ocksa bestammelser i
lagen (1939:608) om enskilda vagar, som da upphavdes. Efter upphavandet
géller enbart bestdmmelserna i anldggningslagen och lagen (1973:1150) om
forvaltning av samfalligheter.

Huvudregeln enligt anlaggningslagen &r att en anpassning av en anlédggning
till andrade forhéallanden kraver en ny forrattning.

Enligt 35 § anlaggningslagen far en fraga som har behandlats och slutligt
avgjorts vid en forrattning provas vid en ny forrattning om

1. forhallandena har dndrats pa ett satt som vésentligt inverkar pa fragan

2. detidet tidigare avgorandet har beslutats att fragan far omprévas efter viss
tid och denna tid har gatt ut eller

3. detiannat fall har framkommit ett Klart behov av omprovning.

Vid den nya forrattningen féar det inte beslutas om en sadan andring i fraga om
kretsen av fastigheter som deltar i en gemensamhetsanldggning eller en
fastighets andelstal att avsevard olagenhet uppkommer fran allméan eller
enskild synpunkt.

Vidare galler enligt 43 8 anldggningslagen att en dverenskommelse om att
en fastighets andelstal ska &ndras har samma verkan som ett beslut vid en ny
forrattning, om dverenskommelsen godkanns av lantméaterimyndigheten. Ett
sadant godkinnande far lamnas endast om det &r uppenbart att
6verenskommelsen inte strider mot anlédggningslagen.

De deltagande fastigheterna i en gemensamhetsanldggning utgdr en
samfallighet. Samfélligheten kan forvaltas antingen av deldgarna gemensamt
eller av en samfallighetsférening som bildats for andamalet.

Riksdagen beslutade varen 2015 om vissa andringar i bl.a. 35 och 43 88§
anlaggningslagen (prop. 2014/15:71, bet. 2014/15:CU12, rskr. 2014/15:211).
Lagandringarna, som tradde i kraft den 1 juli 2015, syftar till att bl.a. férenkla
handlaggningen enligt anléggningslagen. En samféllighetsforening ges
utbkade mojligheter att foretrdda vissa deldgare vid bl.a. omprévning av
forrattningsbeslut och &verenskommelser om &ndring av fastigheters
andelstal. Vid Overenskommelser enligt 43 8 anlaggningslagen ska
samféllighetsforeningen foretrdada de deldgare som inte ska intréda eller
uttrada ur samfalligheten eller vars andelstal inte ska andras. Detta galler saval
nar dverenskommelsen traffas som vid den efterféljande prévningen av frgan
om godké&nnande av dverenskommelsen.

Fragan om samfallighetsforeningarna sjélva ska kunna besluta om andelstal
i gemensamhetsanlaggningar enligt den s.k. Finlandsmodellen berérdes inte i
propositionen.

Fragesvar

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson anférde den 2 mars 2016
som svar pa skriftliga fragor om att férenkla reglerna for enskilda véagar enligt
finsk modell (fr. 2015/16:812 och 2015/16:840) bl.a. att ett valskott vagnat ar
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av stor betydelse for en positiv utveckling av landsbygden. Héar har de
samfallighetsforeningar (vagforeningar) som skoter om de enskilda végarna
en viktig funktion att fylla. P4 regeringens initiativ beslutades forra aret flera
forenklingar av den lagstiftning som styr bl.a. vagféreningarnas arbete (prop.
2014/15:71). Det blev t.ex. enklare att ompréva beslut som galler en
véagforening och att komma &verens om &ndringar av deltagarkrets eller
andelstal. Lantmateriets forenklingsarbete har ocksad minskat féreningarnas
kostnader.

Ministern anforde vidare att frdgorna ansluter néra till ett forslag fran
Riksforbundet Enskilda Vagar om att lagstiftningen ska andras sa att det blir
mojligt for vagforeningarna att sjalva dndra andelstalen for de fastigheter som
ingar i foreningen. Tanken &r att forandringar av andelstalen ska kunna goras
snabbare och billigare an med dagens regler, som har som utgangspunkt att
det krévs en ny lantmateriforrattning.

Aven om syftet med forslaget ar vallovligt, anférde ministern, &r frgan
komplicerad. Andelstalen bor kunna sta sig under lang tid, och berdkningen
kan vara svar. En invandning som har forts fram mot férslaget ar att
réttssakerheten skulle forsamras om en majoritet av foreningens medlemmar
kunde &ndra andelstalen mot minoritetens vilja. Andelstalen har dessutom
betydelse &ven for andra intressenter, t.ex. kreditgivare.

Ministern forklarade att beredningen av forslaget pagar i Regeringskansliet.
Det ar for tidigt att saga om — eller nar — nagon férandring av reglerna bor
genomforas.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden om andelstal i gemensamhetsanlaggningar
behandlades senast av utskottet vdren 2015 i det ovan namnda
lagstiftningsérendet (bet. 2014/15:CU12). Motionsyrkandena avstyrktes, och
riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottets utgangspunkt ar att samfallighetsforeningar som har behov av att
andra otidsenliga andelstal ska kunna gora det pa ett s& enkelt och rattssakert
séatt som mojligt. Den 1 juli 2015 tradde lagandringar i kraft som syftar till att
bl.a. forenkla handlaggningen enligt anldggningslagen. Lagandringarna
innebér bl.a. att en samfallighetsforening ges utokade mojligheter att foretrada
vissa deldgare vid omprévning av forrattningsbeslut och 6verenskommelser
om é&ndring av fastigheters andelstal. Vidare bereds ett forslag om att
lagstiftningen ska dndras sa att det blir mgjligt for vagforeningar att sjalva
andra andelstalen for de fastigheter som ingar i foreningen for nérvarande
inom Regeringskansliet.

Mot den redovisade bakgrunden &r utskottet inte berett att féresla ndgon
atgard fran riksdagen. Motionsyrkandena bor darfor avslas.
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Ratt att anordna cykelvégar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utokade rattigheter for en
kommun att anordna cykelleder. Utskottet hé&nvisar till tidigare

stallningstaganden fran riksdagens sida.

Motionerna

I motion 2014/15:364 foreslar Lotta Finstorp (M) ett tillkdnnagivande om att
utreda mojligheten att dndra anlaggningslagen for att ge kommuner tillgang
till enskild vag eller mark nar sd krévs for att anordna sammanhangande
cykelleder. Samma motiondr lagger &ven fram ett motsvarande forslag i
motion 2015/16:693.

Bakgrund m.m.

I Lantméteriets rapport Oversyn av anlaggningslagen (LMV-rapport 2002:9)
foreslas att det infors en mgjlighet i anlaggningslagen att upplata en ratt for
staten eller en kommun att nyttja en fastighet for att anordna eller anvénda
gang- och cykelvigar, skoter- och vandringsleder, motionsspar m.m.

Lantmateriet inkom varen 2014 till Justitiedepartementet med
promemorian Andringar i anlaggningslagen m.m. i syfte att uppdatera
beredningsunderlaget for de tidigare forslagen (dnr 401-2014/2128). |
promemorian angav Lantmadteriet att behovet av ny lagstiftning for att
sakerstalla markatkomst for leder m.m. kvarstod, men att frdgan bedémdes
som politiskt laddad eftersom den skulle innebara en ny mojlighet att tvangsvis
ta mark i ansprak. Lantmateriet bedémde att forslaget om rattighetsupplatelser
for leder m.m. inte borde beredas vidare inom ramen for lagstiftningsarendet.

Lantmateriets rapport har legat till grund for proposition 2014/15:71
Forenklingar i anléggningslagen (se nedan och avsnittet Andelstal i
vagsamfélligheter). | propositionen redovisade regeringen att den hade valt att
behandla endast vissa av de forslag som Lantméteriet [&mnade i rapporten
Oversyn av anlaggningslagen. Forslaget om réttighetsupplatelser for géng-
och cykelvagar m.m. gav inte anledning till nagon atgard.

Vidare har fragan om att dndra anlaggningslagen for att ge kommuner
majlighet att anordna sammanhéangande vandrings- och cykelleder som saknar
samband med allman vég bl.a. berorts i betankandet Fossilfrihet pa vag (SOU
2013:84). Betankandet ar foremal for beredning inom Regeringskansliet.

Interpellationssvar

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson anforde i en
interpellationsdebatt om atkomst av mark vid byggande av cykelleder den 23
oktober 2015 bl.a. att infrastrukturministern i juni hade besvarat en
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interpellation med likartade fragor (ip. 2014/15:679). Hon beskrev da
regeringens arbete for att pa olika satt framja cykling i landet. Arbetet sker
framst inom ramen for den nationella cykelstrategi som haller pa att tas fram
och som senare kommer att presenteras for riksdagen.

Justitie- och migrationsministern forklarade att han &r ense med
interpellanten om att det &r angelaget att cykelleder kan byggas pa ett
andamalsenligt och effektivt satt. Det ar dock inte givet att de problem som
forekommer med markétkomst ska I6sas genom dndringar i anlaggningslagen.
Anlaggningslagen innehaller regler om samverkan mellan ett antal fastigheter
med gemensamma behov och har nyligen setts dver pa ett flertal punkter.

Ministern anforde vidare att samarbete och frivilliga uppgérelser med
berérda mark&gare &r det grundldggande arbetssattet nar det galler
markatkomst for olika andamal. Det galler aven for cykelleder. Ytterst kan det
finnas en mojlighet att ta mark i ansprak genom expropriation for att tillgodose
ett allmént behov av samfardsel, transport eller annan kommunikation. Redan
att det finns majligheter till expropriation far vanligtvis till effekt att frivilliga
uppgorelser kommer till stand.

Ministern hanvisade avslutningsvis pa nytt till den nationella cykelstrategin
och uppgav att exakt vilka eventuella &ndringar av gallande forfattningar som
kan behdva ske analyseras inom ramen for arbetet med strategin
(ip. 2015/16:70).

Tidigare behandling

Varen 2015 beslutade riksdagen, i enlighet med trafikutskottets forslag, om ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor ta fram en nationell cykelstrategi som
bl.a. beaktar vikten av en sammanh&ngande cykelinfrastruktur. (bet.
2014/15:TU5, rskr. 2014/15:123).

Trafikutskottet behandlade varen 2015 aven ett motionsyrkande om en
oversyn av anlaggningslagen for att underlatta for kommuner att fa tillgéng till
enskild mark eller vag nar sa kravs for att kunna anordna sammanhangande
cykelleder (bet. 2014/15:TU9). Trafikutskottet konstaterade att regeringen inte
funnit ndgon anledning att g& vidare med ett sadant forslag i proposition
2014/15:71 och att utskottet nyligen foreslagit ett tillkdnnagivande till
regeringen om att ta fram en nationell cykelstrategi. Trafikutskottet avstyrkte
motionsyrkandet, och riksdagen foljde utskottet.

Ett motsvarande motionsyrkande behandlades ocksd av civilutskottet
samma var i lagstiftningsarendet om férenklingar i anlaggningslagen (prop.
2014/15:71, bet. 2014/15:CU12, rskr. 2014/15:211). Utskottet konstaterade att
riksdagen nyligen hade beslutat att avsla ett motsvarande motionsyrkande om
ratt att anordna gang- och cykelvagar med hanvisning till tillkannagivandet
om att ta fram en nationell cykelstrategi. Vidare pagar visst arbete pa omradet
inom Regeringskansliet. Utskottet fann inte nagon anledning att franga
riksdagens stéllningstagande. Det da aktuella motionsyrkandet avstyrktes, och
riksdagen foljde utskottet.
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Vidare behandlades motioner om infrastruktur och forutsattningar for
cykling av trafikutskottet varen 2016 i betankande 2015/16:TU7. |
betdnkandet noterade trafikutskottet bl.a. att arbetet med att ta fram en
nationell cykelstrategi inletts och att Naringsdepartementet har uttryckt
intentionen att strategin kommer att kunna presenteras innan sommaren 2016.
De aktuella motionerna avstyrktes, och riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser alltjamt att det inte finns skal att franga riksdagens tidigare
stallningstaganden. Motionsyrkandena bor avslas.

Expropriationsersattning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om expropriationserséttning
m.m. Utskottet hanvisar bl.a. till pAgaende beredning.

Jamfor reservationerna 4 (SD) och 5 (C).

Motionerna

Johan Hultberg och Jan R Andersson (b&da M) anser i motion 2014/15:214 att
majligheten att hoja ersattningsnivaerna nér en fastighetsigare avstar mark for
ledningsdragningar bor ses 6ver. Motionarerna anser ocksa att det bor goras
en dversyn av ersattningsnivaerna vid inlésen av bostadshus med anledning av
ledningsdragningar. Tillkannagivanden foreslas i enlighet med detta
(yrkandena 1 och 2). Motiondrerna anser vidare att den privata &ganderatten
till mark behover forstarkas i forhallande till kraftbolagen och Svenska
kraftnat. Ett tillkannagivande foreslds i enlighet med detta (yrkande 3).
Motionarerna foreslar dven ett tillkannagivande om att utreda méjligheten att
infora en intrangsbegransning for kraftbolagen och Svenska kraftnat
(yrkande 4).

Anders Forsberg m.fl. (SD) anser i motion 2015/16:2530 att effekterna av
ledningsintrang i storsta majliga man bér minimeras. Motionarerna anfor bl.a.
att  konsekvenserna av  breda  ledningsgator  for  luftburna
hdgspanningsledningar kan bli stora for en enskild markdgare med samre
arrondering, forlorad virkesproduktion och okad risk for stormskador.
Ersattningen till markagaren vid markintrang hojdes 2010, men markagare
som drabbas av flera intrAng och far ackumulerade intrdng kompenseras inte
enligt dagens ersattningssystem. Det ar ocksa viktigt att kraftbolagen samrader
om hur man kan minimera intrdngen. Motionérerna vill att det tillsatts en
utredning for att sakerstélla markégares rattigheter vid exploatering infor
framdragning av hogspanningsledningar. Ett tillkannagivande foreslas i
enlighet med detta (yrkande 9).
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Kerstin Lundgren (C) anser i motion 2014/15:536 att erséttningen till
markagare vid markintrang bor forbattras. Detta géller inte minst nar
markintrang gors i rent kommersiellt syfte. Aven i 6vrigt bor ersattningen ses
over for att t.ex. stimulera att Svenska kraftnat graver ned sina kraftledningar
i stéllet for att dra fram luftledningar. Ett tillkannagivande foreslas i enlighet
med detta.

Motionerna 2014/15:278 och 2015/16:1377 av Anders Akesson och Anders
Ahlgren (bdda C) galler ersattning for intrdng pd mark som tas i ansprak for
ledningsutbyggnad, master, védgar, jarnvagar m.m. Det &r enligt motionérerna
rimligt att markagaren far en ersattning for markintranget som inte enbart
tacker ett dagsaktuellt varde utan dven omfattar erséttning for avstadd framtida
avkastning. Det ar ocksa viktigt ur ett samhallsekonomiskt perspektiv att
exploateringskalkyler gors mellan olika alternativ dar prissattningen fullt ut
tacker den samhéllsekonomiska kostnaden for att mark tas i ansprdk och
darmed mer eller mindre omajliggér annan anvandning. Motionarerna foreslar
ett tillkdnnagivande i enlighet med detta.

I motion 2014/15:553 anser Annika Qarlsson och Fredrik Christensson
(bada C) att ersattning till markégare enligt expropriationslagen ska bygga pé
principen om vinstfordelning mellan markdgare och exploatdr. Ett
tillkannagivande foreslas i enlighet med detta (yrkande 4). Samma motionérer
lagger dven fram ett motsvarande forslag i motion 2015/16:2363 yrkande 4.

Jan Ericson (M) anser i motion 2014/15:695 att de lagar som reglerar
tvangsforfaranden mot markéagare bor andras sa att privata intressen inte
omfattas av lagens andamal. Ett tillkannagivande foresls i enlighet med detta.

Expropriationsandamalen

Genom expropriation kan en fastighet tas i ansprak for att tillgodose olika
samhallsnyttiga andamal. lanspraktagandet kan ske med &ganderitt,
nyttjanderdtt eller servitutsratt. Sarskilda rattigheter kan upphévas eller
begrénsas.

De s.k. expropriationsindamalen anges i 2 kap. expropriationslagen
(1972:719). Kommunen &r beréttigad att expropriera mark som ska anvéndas
for tatbebyggelse. Expropriation kan ocksa ske for att tillgodose andamal som
avser kommunikationer, drivkraft, varme, vatten och avlopp, naringsverksam-
het, skydds- och sakerhetsomraden, forsvaret, kultur samt natur och friluftsliv
m.m. Aven vanvérdade fastigheter kan exproprieras. Dessutom finns en
allmén bestdmmelse om expropriation av mark som behdvs for verksamhet
som staten, kommunen eller landstinget har att tillgodose eller som ar av
vésentlig betydelse for riket, orten eller en viss befolkningsgrupp. Regeln om
s.k. vardestegringsexpropriation har ndgot av en sarstéllning. Dess innebord &r
att forhindra en ofortjant vardestegring hos fastigheter som inte direkt berors
av ett expropriationsforfarande men som forvéntas 6ka i vérde genom ett
expropriationsforetag. Regeln bygger pa likhetsprincipen och syftar till att
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eliminera sddan markvardesstegring som stéller dgare av icke exproprierad
mark i en béttre situation &n de vars mark exproprieras.

Erséattning

Bestammelserna om den ersattning som ska utgé vid expropriation aterfinns i
4 kap. expropriationslagen. Det finns bestdmmelser i flera andra lagar om att
mark far tas i ansprak med tvang, bl.a. i fastighetsbildningslagen (1970:988),
véaglagen (1971:948), ledningsrattslagen (1973:1144), kulturmiljolagen
(1988:950), miljobalken och plan- och bygglagen (2010:900). | samtliga av
dessa lagar gors hénvisningar till expropriationslagens erséttningsregler.

Den 1 augusti 2010 tradde nya lagregler i kraft som innebdr hojningar av
den ersattning som betalas vid expropriation och andra atgarder dar fastigheter
tas i ansprak med tvang (prop. 2009/10:162, bet. 2009/10:CU21, rskr.
2009/10:362).  Andringarna  avser  erséttningsbestimmelserna i
expropriationslagen och i de andra lagar som hanvisar till dessa bestdmmelser.
Lagéndringarna syftar till att strka &ganderatten och har sin bakgrund i att de
exproprierande numera allt oftare utgdrs av enskilda, som driver sin
verksamhet i vinstsyfte. Expropriationslagens presumtionsregel, som
begrénsar ratten till erséttning for s.k. férvantningsvérden, har upphavts.
Dérigenom bestdms ersattningen vid expropriation ndrmare fastighetens
marknadsvarde och omfattar aven den del av marknadsvérdet som beror pa
forvantningar om en andring av fastighetens tillatna anvandningssatt. De nya
reglerna innebar vidare att det inte langre &r majligt att gora nagot s.k.
toleransavdrag fran expropriationsersattningen eller fran skadestand enligt
miljobalken for en miljoskada. | sddana fall motsvarar ersittningen
fortsattningsvis hela den ersattningsgilla skadan. De nya reglerna innebar
dessutom att det ska goras ett schablonpaslag pa expropriationsersattningen
med 25 procent av fastighetens marknadsvarde eller
marknadsvardesminskning. Genom péslaget tas det vid varderingen av
fastigheten okad hénsyn till att fastighetsagaren ofrivilligt blir av med sin
fastighet.

I propositionen om de nya ersattningsreglerna redovisade regeringen att ett
forslag om s.k. vinstfordelning hade kritiserats under remissbehandlingen,
bl.a. for att forslaget inte ar tillrackligt genomarbetat. En sérskild utredare fick
darfor i uppdrag att foresla en ordning for vinstfordelning vid expropriation
och andra sddana forfoganden (dir. 2011:20).

Vinstférdelningsutredningen

Vinstfordelningsutredningen oOverldmnade 2012 sitt betdnkande Hogre
ersattning vid mastupplatelser (SOU 2012:61). Utredningen har haft i uppdrag
att foresla en ordning for vinstférdelning vid expropriation och andra sadana
forfoganden. Med vinstférdelning avses en sdrskild erséttning till den
fastighetsagare vars fastighet tas i ansprak for vinstdrivande verksamhet.
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| betinkandet Kkartlaggs ett antal omrdden som kan aktualisera
markatkomst, namligen bebyggelse och bostadsforsorjning, allmanna vagar
samt jarnvégar, energi och kraft samt elektronisk kommunikation. For att
besvara frdgan om vilka fall av markatkomst som boér omfattas av
vinstférdelning diskuterar utredningen vilka rattsekonomiska utgangspunkter
som bor ligga till grund for reformen. Ett flertal av de argument som anfors
saval for som mot en vinstférdelningsordning ror starkande av dganderatten,
rattvisa och bendgenheten att ingd frivilliga overenskommelser. Det
konstateras att ett inférande av en ordning for vinstférdelning vid
expropriation och andra sédana forfoganden fordyrar markforvarv och starker
aganderatten. Rattviseskal kan anféras saval for som mot en
vinstférdelningsordning. Behovet av vinstfordelning beror bl.a. pa graden av
saval allmanna som enskilda intressen.

Utredningen diskuterar dérefter olika avgransningsproblem och konstaterar
att en avgransning av en vinstfordelningsordning &r problematisk.
Utredningen péapekar bl.a. att verksamheter som i dag bedrivs i det allmannas
regi i framtiden kan komma att kommersialiseras. En mdjlighet som hade
forutskickats i utredningens direktiv &r att forhallandena kan vara sé att de kan
motivera att reformen begrénsas till sérskilt angeldgna fall. Utredningen anser
att de omstandigheter som paverkar behovet av vinstférdelning &r bl.a. faktorer
som indikerar graden av “kommersialism”, frdmst graden av allménna
respektive enskilda intressen, samt omfattningen av offentligréttsliga
regleringar, t.ex. i vilken utstrdckning verksamheten &r konkurrensutsatt.
Darutover bor sarskilt foljande omradesspecifika omstandigheter beaktas.

e Vid forvarv for tatbebyggelse innebér framst avskaffandet av den s.k.
presumtionsregeln, men dven den omstandigheten att det 25-procentiga
paslaget ocksa gors pd forvantningsvérden, ett minskat behov av
vinstférdelning.

 En vinstférdelningsordning kan i friga om allméanna vagar samt jarnvagar
fordyra markéatkomst och motverka medfinansiering av sidana projek.

* En vinstfoérdelningsordning kan inom energiomréadet fordyra markatkomst
for fornybar energi och motverka en hog ambitionsniva savitt avser sadan
utbyggnad.

» Pa omradet elektronisk kommunikation har tre avgoranden frdn Hogsta
domstolen, de s.k. mastfallen, inneburit att det i friga om master och
liknande anordningar har uppstatt en avsevdrd skillnad mellan
ersattningsnivéer vid frivilliga respektive tvangsvisa forvarv. Denna
skillnad talar for att det finns ett behov av vinstférdelning i dessa fall. For
att det finns ett sddant behov talar dven den omstandigheten att det i dessa
fall normalt inte finns nagra beaktansvarda forvantningsvarden som hajer
ersattningsbeloppet och pa detta sétt astadkommer en vinstfrdelning.

Utredningen finner att behovet av vinstférdelning varierar mellan olika
omraden och listar — icke uttdmmande — fall som inte bér omfattas av
vinstfordelning. Det géller natur- och kulturvard, allménna platser i en
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detaljplan, bebyggelseandamal, allmanna vagar och jarnvéagar samt ledningar,
déribland ledningar for energidverforing och elektronisk kommunikation.

Mot bakgrund av utredningens stallningstagande att dndamalet med
forvarvet ska vara avgdrande for om det omfattas av vinstfordelning eller inte
samt patagliga gransdragningsproblem blir utredningens slutsats att samtliga
markforvarv for master och liknande anordningar, t.ex. basstationer samt
antenner pa tak och fasader, bor omfattas av en vinstfordelningsordning.

Enligt utredningen finns det inte ndgot vinstbegrepp som generellt kan ligga
till grund for en anvandbar regel om vinstférdelning. Den extra ersattning som
ska betalas bor i stéllet bestimmas enligt en fristende ersattningsprincip och
i konsekvens med detta bendmnas forhojd ersattning.

En regel for att bestdmma en forhojd ersattning bor utformas med ledning
av principen om vad som skulle ha skett vid en ”normal” frivillig
dverenskommelse. Saljaren bor — totalt sett — ersattas utifran hans eller hennes
reservationspris om forsaljningen hade skett pa en 6ppen marknad, dvs. utan
markégarens monopolstélining. Det innebdr att ersattningen ska omfatta en
viss ’vinstandel”. En forhdjd ersattning vid markupplételser for master etc. bér
dérmed relateras till vad som betalas for “masttomter” vid frivilliga
overenskommelser. Vid sdana uppgorelser vags — typiskt sett — faktorer in
som ar hanforliga till savdl allmin lénsamhet som alternativ och
fastighetsekonomisk vinst.

Enligt utredningen innebér reformen en reell forstérkning av dganderétten
i mastfallen och praglas av ett liknande synsitt som bar upp 2010 Ars
ersattningsreform.

| fraga om forslagets ekonomiska konsekvenser ar utredningens samlade
beddmning att inférandet av en vinstférdelningsordning i och for sig kommer
att innebédra okade utgifter for framfor allt mobiloperatérerna med dérav
foljande kostnadsokningar for konsumenterna men att konsekvenserna i form
av prisokningar, budgeteffekter m.m. dnda blir méttliga.

Utredningsbetankandet bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Sedan den 1 augusti 2010 géller nya erséttningsregler som innebar héjningar
av den ersittning som betalas vid expropriation och andra atgarder dar
fastigheter tas i ansprak med tvang. Vinstfordelningsutredningen har foreslagit
en ordning for vinstfordelning vid expropriation och andra sidana
forfoganden.  Utredningsbetdnkandet bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet. Utskottet anser att resultatet av det péagéende
beredningsarbetet inte bor foregripas genom nagon atgard fran riksdagen.
Motionsyrkandena bor darfor avslas.
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Aganderéatten och fastighetshildning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ett utokat skydd for
aganderatten till fast egendom. Utskottet hanvisar till ett tidigare

stallningstagande fran riksdagens sida.

Motionen

I motion 2014/15:391 foreslar Anette Akesson (M) ett tillkdnnagivande om att
starka det réttsliga skyddet for dganderatten till fast egendom. Motionéren
anser bla. att det bor goras ett tillagg i 3 kap. 1 § forsta stycket
fastighetsbildningslagen som gar ut pa att fastighetsbildning inte far 4ga rum
om dgaren till fastigheten motsétter sig forséljning utom nér det kravs for att
tillgodose angelégna allménna intressen.

Tidigare behandling

Ett liknande motionsyrkande behandlades av utskottet varen 2014 i
betankande 2013/14:CU18. Utskottet anforde da att hanvisningar till
expropriationslagens erséttningsregler finns i bl.a. fastighetsbildningslagen.
Ersattningsreglerna har relativt nyligen andrats, och ett utredningsférslag om
ytterligare andringar av dem bereds inom Regeringskansliet. Bade de
genomforda och foreslagna é&ndringarna av ersattningsbestdmmelserna
innebar ett stirkande av &ganderatten. Utskottet ansdg att det saknades
anledning att pd grundval av motionen Gvervdga andra typer av
regelférandringar med detta syfte. Motionen avstyrktes, och riksdagen foljde
utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet star fast vid sin ovan redovisade uppfattning och foreslar att
riksdagen avslar motionen.

Forkopslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att inféra en forképslag.
Jamfor reservation 6 (V).
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Motionerna

| partimotionerna 2014/15:154 (yrkande 3) och 2015/16:373 (yrkande 3)
foreslar Jonas Sjostedt m.fl. (V) ett tillkdnnagivande om att det bor inféras en
forkopslag som tar sikte pd kommunernas majlighet att forvarva mark.
Motiondrerna anfor bl.a. att en forutsdttning for att genomfdra viktiga
samhallsbyggnadsétgéarder &r att kommunerna dger exploaterbar mark. |
kommuner som blir beroende av enskilda markéagares goda vilja att planlagga
och darefter bygga riskerar bostadsbyggandet att bli ojagmnt, oberékneligt och
otillrackligt. Kommunernas méjlighet att forvédrva attraktiv byggmark har
dock minskat efter att forkdpslagen avskaffades 2010. Lagen var ett viktigt
redskap for kommunernas fysiska planering och tatbebyggelseutveckling samt
ett stod for fler exploateringsavtal.

Kent Harstedt (S) anfor i motion 2015/16:1010 bl.a. att kommunerna har
ett lagstadgat ansvar for bostadsforsérijningen och maste ha verktyg for att
klara av malet. Forkopslagen var ett sadant verktyg som forhindrade
spekulation, gav kommunerna en bra inblick i vem som planerade att kpa
mark och gav kommunerna mdjlighet till langsiktig samhalls- och
bostadsplanering. | en utvardering av forkdpslagen som Boverket gjorde 2008
konstaterades att lagen behdvde forenklas men inte avskaffas. Motiondren
anser att en ny forkopslag dar Boverkets forslag pa begransningar beaktas bor
dvervagas. Ett tillkdnnagivande foreslas i enlighet med detta.

Niklas Karlsson m.fl. (S) anser i motion 2015/16:1884 att inforandet av en
ny forenklad forkopslag med ett begransat tillimpningsomrade skulle forbattra
den langsiktiga samhalls- och bostadsplaneringen och underlatta for
kommunerna att ta ansvar for bostadsforsorjningen. Enligt motionérerna bor
lagstiftning om kommuners ratt till forkop vid fastighetsforsaljningar
overvagas. Ett tillkannagivande foreslas i enlighet med detta.

Bakgrund

Forkopslagen (1967:868) upphorde att galla vid utgéngen av april 2010 (prop.
2009/10:82, bet. 2009/10:CU18, rskr. 2009/10:216). Enligt forkdpslagen hade
en kommun forkopsratt vid forséljning av vissa typer av fast egendom eller
tomtratt i sddan egendom. Genom att ut6va forkopsratten kunde en kommun i
vissa fall trdda i en kdpares stélle sedan koparen tecknat avtal om forvérv av
en fastighet. Forkopsratten innebar att kommunen fick férvéarva den egendom
som kopet avsag fran saljaren péa de villkor som avtalats mellan séljaren och
koparen, bl.a. i frdga om den avtalade kopeskillingen.

Det ursprungliga syftet med forkopslagen var att stdrka kommunernas
mojligheter att forvarva mark som behdvdes for nyexploatering eller vid mer
genomgripande omvandling av &ldre bebyggelseomraden. Kommunernas
mojligheter att forvarva fastigheter med st6d av lagen utvidgades darefter
successivt genom lagandringar under 1970- och 1980-talen.

Upphévandet av forkopslagen motiverades med att lagen hade spelat ut sin
roll som ett medel for att tillgodose kommunernas behov av mark for
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tatbebyggelse. Aven i fraga om de 6vriga dndamal for vilka kommunen kunde
utbva forkop ansadgs lagen endast ha en marginell betydelse. |
lagstiftningsédrendet anfordes det ocksa att kommunernas, domstolarnas och de
statliga myndigheternas administrativa kostnader for att préva fragor med
anknytning till forkopslagen var betydande, att forkdpslagen samtidigt hade
medfort att ett stort antal fastighetséverlatelser hade fordrojts och att det hade
uppkommit ol&genheter och kostnader for fastighetsmarknaden och dess
parter. Med hénsyn till att endast ett litet antal fastigheter forkoptes varje ar
ansags att nyttan av regleringen inte kunde anses 6verstiga de kostnader och
olagenheter som tillampningen medférde.

Fragesvar

Bostads-, stadsutvecklings- och it-minister Mehmet Kaplan anférde bl.a.
foljande den 29 juni 2015 som svar pa en skriftlig fraga (fr. 2014/15:689) om
aterinférande av forkopslagen.

Jag tror inte att det ar lampligt att aterinfora lagen i samma form som nér
den upphdvdes med héansyn till den administration som forfarandet
medférde. Det finns dock anledning att noga félja frdgan om
kommunernas méjligheter att planera och forvarva sddan mark som har
strategisk betydelse for exempelvis bostadsbyggande.
Planprocessutredningen kommer i slutet av detta ar att redovisa vilka
hinder kommunerna ser for att uppna ett dkat bostadsbyggande och limna
forslag till atgarder for att starka deras mojligheter och incitament att
agera. Né&r utredningen presenterat sitt betdnkande finns ett battre underlag
for att Gvervaga vilka atgarder regeringen bor vidta.

Planprocessutredningens betdnkande

Den tidigare regeringen beslutade den 27 februari 2014 att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att foresla atgarder som syftar till att oka den
kommunala planldggningen for bostadsbyggande och utbudet av
markanvisningar. Utredningen, som antog namnet Planprocessutredningen,
overlamnade i december 2015 sitt betdnkande Béttre samarbete mellan stat
och kommun — vid planering for byggande (SOU 2015:109). Utredningen
anfor bl.a. att kommunernas forutséttningar for att forvarva mark har
forandrats pa senare ar genom upphavandet av forkopslagen och genom
fordndringar i expropriationslagstiftningen som innebar en hdjning av er-
séttningsnivan for marken (en nivd som blir styrande vid frivilliga
forhandlingar). Mot den bakgrunden anser utredningen att det bér utredas
vidare om det &r lampligt att under vissa forutsattningar infora ett statligt stod
till kommuner som bedriver en aktiv markpolitik. Ett sddant stod skulle kunna
skapa incitament for att férvarva mark och underlétta bostadsbyggandet i vissa
situationer. Det har dock inte ankommit pa utredningen att redovisa nagra
narmare forslag i denna del.
Beténkandet har remitterats. Remisstiden gar ut den 31 mars 2016.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det & angeldget att kommunernas behov av mark for
tatbebyggelse kan tillgodoses, inte minst for att mojliggora ett Okat
bostadsbyggande. Den tidigare gallande forkdpslagen hade ett sadant syfte
men kom endast i mycket begrénsad utstrdckning att anvandas for detta
andamal. Lagen ansdgs bl.a. vara svar att tillampa och dessutom leda till
olagenheter for saljare och kdpare av vissa fastigheter. Enligt utskottets
uppfattning ar det darfor inte aktuellt att aterinféra denna lag.

Fragan om vilka hinder som i dag finns fér bostadsbyggandet och hur dessa
hinder ska kunna undanrdjas har under de senaste aren varit foremal for ett
flertal utredningar och 6vervaganden i olika sammanhang. En av de fragor som
sarskilt har uppmarksammats &r tillgdngen pa lamplig mark for infrastruktur
och bostader. Som framgatt ovan har bl.a. Planprocessutredningen tagit upp
fragan i sitt betankande som for narvarande remissbehandlas. Det far aven
forutsattas att fragan uppmarksammas vid de nu pagéende flerpartisamtalen
om bostadsbyggandet som regeringen har inbjudit till.

Mot denna bakgrund anser utskottet att motionsyrkandena inte bor
foranleda nagot tillkédnnagivande fran riksdagen. De bor avslas.

Lagfartskapning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om &tgarder mot lagfartskapning.

Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende beredning.

Motionen

Phia Andersson (S) anser i motion 2014/15:483 att kontrollen av lagfartsan-
sOkningar bor skarpas. Enligt motionéren bor den lagfarne &garen underrattas
om lagfartsansokan innan lagfart beviljas. Ett tillkannagivande foreslas i
enlighet med detta.

Nuvarande ordning

Med lagfartskapning menas att nagon far lagfart pa en fastighet med hjélp av
forfalskade fangeshandlingar.

Enligt 20 kap. 1 § forsta stycket jordabalken ska den som med dganderétt
forvarvat fast egendom soka inskrivning av forvarvet (lagfart).
Lantméaterimyndigheten ar inskrivningsmyndighet (19 kap. 3 § jordabalken).

Sedan den 1 oktober 2010 géller att inskrivningsmyndigheten omedelbart
ska underratta den som angetts som Gverlatare av en fastighet om att lagfart
har beviljats for forvarvaren (15 § inskrivningsférordningen [2000:309]).
Syftet med bestdmmelsen &r att det ska bli lattare for den rétta &garen att agera
mot en lagfartskapning genom att Gverklaga lagfartsbeslutet. Rutinen med
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underrattelse tillampas i de fall da lagfartsans6kan kommer in fran en privat
ingivare.

Lantmaterimyndigheten anger pa sin webbplats att det sedan rutinen med
underrattelse inférdes inte har upptackts nagon lagfartskapning som gett den
som kapar en ekonomisk vinning eller den som fétt sin fastighet kapad ndgon
ekonomisk skada.

Om en lagfart har beviljats med stéd av en forfalskad fangeshandling har
fastighetens rétta agare ratt till ersattning av staten for sina kostnader for att fa
tillbaka lagfarten (18 kap. 4 a § jordabalken).

Pagaende arbete

En framstallning fran Villadgarnas Riksforbund till regeringen med férslag om
skarpta atgarder mot lagfartskapning bereds for narvarande inom
Regeringskansliet. Villadgarnas Riksforbund anser bl.a. att en underréttelse
ska skickas till den lagfarne dgaren nér en ansékan om lagfart kommer in till
Lantmateriet.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan har i syfte att underlatta for den ratta dgaren att agera mot
en lagfartskapning inforts en skyldighet for inskrivningsmyndigheten att
underratta den som angetts som Gverlatare av en fastighet om att lagfart har
beviljats for forvarvaren. Vidare bereds inom Regeringskansliet en
framstallning fran Villadgarnas Riksforbund med bl.a. forslag om att en
lagfaren dgare ska underrattas om en lagfartsansdkan fore lagfartsbeslutet.

Mot den redovisade bakgrunden &r utskottet inte berett att foresla nagon
atgard fran riksdagen med anledning av motionen.

Motionen bor darfor avslas.

Malvakter vid fastighetsaffarer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att tillsatta en utredning
om malvakter vid fastighetsaffarer.
J&mfor reservation 7 (C).

Motionen

Johan Hedin (C) anfor i motion 2014/15:2455 att en fastighet som misskots
kan ge anledning till en utredning om miljobrott. Enligt motionéren ligger inte
séllan den formella aganderétten till fastigheten pa en s.k. malvakt, en person
som vanligtvis inte har nagra tillgangar och som ocksa kan vara svar att stélla
till svars for eventuella brott. Motionéren anser att regeringen bor tillsétta en
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utredning for att komma &t problemet med malvakter i fastighetsaffarer dar
miljobrott pa fastigheten utreds. Ett tillkdnnagivande foreslas i enlighet med
detta (yrkande 6).

Gallande ratt

Straffbestdmmelser om miljébrott finns i 29 kap. miljébalken. Enligt 29 kap.
1 § forsta stycket 2 déms den som med uppsat eller av oaktsamhet forvarar
eller bortskaffar avfall eller annat d&mne pé ett satt som kan medféra en
fororening som &r skadlig for manniskors halsa, djur eller véxter i en
omfattning som inte har ringa betydelse eller som kan medféra ndgon annan
betydande olagenhet i miljon for miljobrott till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

Fastighetsagaren eller verksamhetsutovaren kan i princip hallas
straffrattsligt ansvarig om han eller hon varit medveten om avfallet pa
fastigheten och inte vidtagit nagra atgarder for att minska verkningarna av
eventuella fororeningar. For straffoarhet kravs alltsd inte att det ar
fastighetsagaren som placerat avfallet p& fastigheten. Ansvar for miljobrott
kan saledes foreligga inte endast genom aktivt handlande utan ocksd genom
underlatenhet. Hogsta domstolen slar i NJA 2004 s. 552 fast att nar nagon
forvérvar en fastighet dar det forvaras miljofarliga @mnen som inte kan ségas
vara i ndgon annans forvar, far fastighetsagaren i och med forvarvet av
fastigheten anses ha Overtagit ansvaret for forvaringen. Ansvaret for
fastighetsagaren bryts forst nar fastighetsagaren vidtar atgarder for att avoryta
forvaringen (se Bengtsson m.fl. Miljobalken, 1 april 2015, Zeteo,
kommentaren till 29 kap. 18).

Utskottets stallningstagande

Bestdammelser om straffrattsligt ansvar for miljobrott finns i miljobalken.
Utskottet kan inte se att det finns skal att foresla nagot initiativ fran riksdagen
med anledning av motionen.

Oversyn av fastighetsmaklarlagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en G&versyn av
fastighetsmaklarlagen. Utskottet hanvisar bl.a. till utskottets

pagaende uppfdljning.

Motionen

I motion 2015/16:1172 foreslar Cecilia Magnusson (M) ett tillkannagivande
om att gora en dversyn av fastighetsmaklarlagen. Motionéren anfor att det &r
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fem ar sedan den nya fastighetsmaklarlagen inférdes och att det med tanke pa
utvecklingen pa bostadsmarknaden bor géras en Oversyn av hur lagen
fungerar.

Den nya fastighetsméaklarlagen

Den 1 juli 2011 tradde en ny fastighetsméklarlag (2011:666) i kraft (prop.
2010/11:15, bet. 2010/11:CU12, rskr. 2010/11:168). Lagen syftar till att ge
enskilda trygghet i samband med fastighetsaffarer som sker genom
fastighetsméklares formedling och att ge fastighetsméklare goda forut-
séttningar att bedriva sin verksamhet. Den nya fastighetsméklarlagen géller,
liksom den tidigare lagen, for formedling som riktas till eller utfors at bade
konsumenter och néringsidkare. Som en dvergripande handlingsnorm géller
att fastighetsmaéklaren ska utfora sitt uppdrag omsorgsfullt och i allt iaktta god
fastighetsmaklarsed. Maklaren ska ta till vara bade séljarens och koparens
intresse.

I lagen tydliggors fastighetsméklarens skyldighet att beakta uppdragsgiva-
rens ekonomiska intressen vid Gverlételsen. Ekonomiska intressen tar sikte pa
frdgor om t.ex. pris och betalningsvillkor. Uppdragsgivarens ekonomiska
intressen bor beaktas inom ramen fér vad som dr god fastighetsméklarsed.
Skyldigheten bor t.ex. innebara att maklaren ska ge rdd om huruvida lamnade
anbud bor godtas eller om fastigheten i stéllet bor visas pa nytt (prop. s. 24).

I lagen finns ett dokumentationskrav som innebér att fastighetsméaklaren
ska fora anteckningar dver formedlingsuppdraget och uppratta en forteckning
over de anbud som l&mnas med angivande av bl.a. anbudsgivarens namn, det
belopp som bjudits och tidpunkt fér nar anbudet 1amnades. Dokumentationen
ska dverldamnas till saljaren och kdparen nar uppdraget slutforts.

I lagen preciseras vidare fastighetsmaklarens allmanna radgivnings- och
upplysningsskyldighet. Méklaren &r skyldig att i flera avseenden lamna
skriftlig information t.ex. om en kopares ansvar for att undersoka fastigheten.
Sarskilda informationskrav géller for bostadsratter.

Liksom tidigare galler att fastighetsméklarens ersdttning, om inget annat
har avtalats, berédknas efter viss procent pa kopeskillingen (provision).

Maklaren far inte i anslutning till formedlingsuppdraget kopa en fastighet
som méklaren har eller har haft i uppdrag att formedla och inte heller formedla
en fastighet till eller frén ngon narstaende.

Fastighetsmaklarinspektionen utdvar tillsyn 6ver de fastighetsmaklare som
ar registrerade. Om en fastighetsmaklare inte uppfyller lagens krav pa
registrering eller handlar i strid mot lagen ska Fastighetsmaklarinspektionen
meddela en varning eller aterkalla registreringen. | den nya lagen har ocksa
inforts en ny péaféljd, erinran.
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Civilutskottets uppféljning

Civilutskottet beslutade den 4 juni 2015 att gora en uppféljning av om den nya
fastighetsmaklarlagen har fatt avsedd effekt (prot. 2014/15:30 § 6).

I den forstudie som tagits fram av utvérderings- och forskningssekretariatet
vid Riksdagsférvaltningens utskottsavdelning anges foljande inriktning pa
uppfoljningsarbetet: Utskottets uppfoljning inriktas pa att beskriva och
analysera hur olika aktorer ser pa fastighetsmaklarlagen utifran det syfte som
har angetts, dvs. att bade saljare och kopare ska fa ett tillfredsstallande skydd
och kénna trygghet nar en maklare férmedlar affaren. | uppféljningen ingar att
sammanstélla de erfarenheter som olika aktorer har samlat sedan riksdagen
beslutade om lagen. I uppfdljningen beskrivs och analyseras exempel pé vilka
konsekvenser/effekter som lagen har fatt nar det galler i forsta hand foljande
omraden:

e sdljares och kopares skydd i samband med fastighetsaffarer som
fastighetsméklare formedlar

« forekomsten av s.k. lockpriser och andra oklarheter vid budgivning

« fastighetsméklarens information till séljaren och kdparen om bl.a. hans
eller hennes réttigheter och skyldigheter

« sdljarens och kdparens insyn i budgivning och de 6vriga uppgifter som
fastighetsméklaren utfor

» fastighetsmdklares forutsdttningar att bedriva sin verksamhet, t.ex.
maklarens roll som opartisk mellanman

* registrering, tillsyn och disciplinara atgarder som ror fastighetsmaklare
samt inforandet av en ny paféljd — erinran — och utvecklingen av god
fastighetsmaklarsed.

Enligt den prelimindra tidsplanen berdknas arbetet med uppféljningen vara
klart hosten 2016.

Fastighetsméklarinspektionens tillsynsprojekt

Antalet anmdlningar av fastighetsméklare till Fastighetsméklarinspektionen
okade kraftigt under 2015. Priset i marknadsféringen, daribland ifragasatt
lockpris, var den vanligaste orsaken till en anmalan. Den nést vanligaste
orsaken var missnéje med budgivningsprocessen.

Med anledning av det Okade antalet anmalningar har
Fastighetsmaklarinspektionen beslutat att under 2016 inleda ett tematiskt
tillsynsprojekt om priset i fastighetsmaklarnas marknadsforing.

Utredningen om starkt konsumentskydd pa
bostadsrattsmarknaden

Regeringen gav den 1 oktober 2015 en sérskild utredare i uppdrag att se 6ver
konsumentskyddet pa bostadsrattsmarknaden (dir. 2015:97). Syftet med
oversynen &r att identifiera omraden dar konsumentskyddet behdver starkas. |
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uppdraget ingar bl.a. att ta stallning till om reglerna om fastighetsmaklarens
informationsgivning vid formedling av en bostadsratt bor &ndras.

Utredaren ska lamna de forfattningsforslag som overvégandena ger
anledning till.

Uppdraget ska redovisas senast den 14 april 2017.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan har utskottet beslutat att gora en uppféljning av om den
nya fastighetsmaklarlagen har fatt avsedd effekt. Vidare kommer
Fastighetsmaklarinspektionen att under 2016 inleda ett tematiskt
tillsynsprojekt om priset i fastighetsmaklarnas marknadsforing. Frdgan om
huruvida reglerna  om fastighetsméklarens informationsgivning vid
formedling av en bostadsratt bor &ndras utreds dven for narvarande. Genom
det pagaende och aviserade arbetet far dnskemalen i motionen i allt vasentligt
anses tillgodosedda.
Motionen bor darfor avslas.

Fideikommiss

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om avskaffande av
fideikommiss. Utskottet hanvisar till tidigare stallningstaganden
fran riksdagens sida.

Jamfor reservation 8 (V).

Motionerna

I motion 2014/15:1734 foreslar Helén Pettersson i Umeé och Sara Karlsson
(béda S) ett tillkdnnagivande om att fideikommissen ska avskaffas utan
mojligheter till undantag.

Petter Loberg (S) foreslar i motion 2015/16:1404 ett tillkéannagivande om
att paskynda avvecklingen av kvarvarande fideikommiss.

I motion 2015/16:377 foreslar Hakan Svenneling m.fl. (V) ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor lamna forslag till lagstiftning som
innebér att fideikommissen slutligen avskaffas (yrkande 22).

Bakgrund

Fideikommiss dr ett testamentariskt forordnande — som &ven kan ha gjorts i ett
gavobrev — for obegransad tid till forman for medlemmar av en eller flera
slakter. Egendomen bildar en sarskild formégenhetsmassa som inte far
oOverlatas, pantsattas eller tas i ansprak for betalning av skulder. Vanligen har
det forordnats att egendomen ska 6verga till en avliden innehavares narmaste
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manliga slédkting med forstfodsloratt. Det torde finnas en enda kvinnlig
fideikommissarie. Rétten att instifta nya fideikommiss &r sedan lange
upphévd.

De fideikommiss som fortfarande existerar ska avvecklas enligt vad som
ségs i lagen (1963:583) om avveckling av fideikommiss. Enlig huvudregeln
ska fideikommiss upphora ndr den som vid lagens ikrafttrddande — den
1 januari 1964 — var innehavare av fideikommisset avlider. De fideikommiss
som aterstdr kan uppskattas till knappt 30 (drygt halften med fast egendom),
varav fem ar under avveckling. Ett fideikommissbo far inte skiftas forran
Fideikommissndzmnden har lamnat sitt tillstdnd. P& niamnden ligger att bl.a.
utreda frdgor om bevarande av egendom av allmant intresse och sarskilt
kulturhistoriskt vérde.

Om en fideikommissegendom har ett synnerligt kulturhistoriskt varde eller
om det annars foreligger sarskilda skal far regeringen forordna att
fideikommissurkundens bestammelser ska tillampas tills vidare eller till dess
den innehavare av fideikommisset som anges i beslutet avlider (6 8§
avvecklingslagen).

I avvecklingslagen foreskrivs hur fideikommissegendomen vid en
avveckling ska fordelas och det finns bestdmmelser som mojliggor att jord-
och skogsegendomar bevaras liksom samlingar av foremal med sarskilt
kulturhistoriskt intresse, bl.a. bestammelser om att fideikommissegendom kan
Overforas till aktiebolag och om inldsen. Ett aktiebolag kan bildas antingen av
fideikommissarien under hans livstid eller efter hans dod i samband med
avvecklingen av fideikommisset. De speciella reglerna for aktiebo-
lagsbildning &r framst avsedda for stérre egendomar dér det ar av allméant
intresse att de halls sasmman. En bolagsordning faststalls av regeringen och far
inte &ndras utan regeringens medgivande. Vidare kan stiftelsebildning vara en
mojlig form for att bevara framst 16s egendom samlad. Sa har skett i ndgot
enstaka fall ndr regeringen har medgett att lGsére som utgjort
fideikommissegendom lagts till en befintlig familjestiftelse. Om egendomens
bevarande &r av allmént intresse kan staten l6sa in egendomen, t.ex. storre
jord- och skogsegendomar vars bevarande som en enhet &r av betydande
allmént intresse och konstsamlingar av sérskilt kulturhistoriskt intresse (16
och 17 8§ avvecklingslagen). Beslut om inldsen fattas av regeringen.

Interpellationssvar

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson anforde i en
interpellationsdebatt om avskaffandet av fideikommiss och frikdp av
historiska arrenden den 20 november 2015 bl.a. att han tycker att det finns
starka principiella skdl som talar for fideikommissens avveckling. Det var
ocksa den utgangspunkten som Iag till grund for 1963 ars lag om avveckling
av fideikommiss. Avvecklingslagen bygger pa tanken att en successiv
avveckling av fideikommiss &r att foredra for att undvika de betydande
olagenheter av social och ekonomisk art samt for kulturvarden som en
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avveckling manga ganger kan komma att medféra. Sedan lagen infordes har
manga fideikommiss avvecklats. | dag aterstar uppskattningsvis knappt 30
fideikommiss att avveckla. Fideikommissen &r alltsa under avveckling enligt
den ordning som anges i 1963 ars avvecklingslag, och utvecklingen gar i ratt
riktning. Som riksdagen uttalat vid flera tillfallen, anférde ministern, finns det
inte skal att nu gora andringar i den ordningen.

Ministern anforde vidare att 1963, nar den lagstiftning om avveckling av
fideikommissen som vi har i dag inférdes, fanns det 216 fideikommiss. | dag
finns det ett trettiotal kvar, varav fem &r under avveckling. Det gér s att siga
i réatt riktning. Vi ser en utfasning. Det finns en majlighet till forlangning. Det
&r i undantagsfall, bl.a. om man kan se att det finns ett synnerligen stort
kulturhistoriskt véarde dar det kan vara olampligt att driva fram en delning av
egendomen. Nar sadana fragor kommer pa regeringens bord maste regeringen
ta stallning fran fall till fall, och ministern kommer naturligtvis att vara valdigt
noggrann i de bedomningarna for att se att de verkligen lever upp till de krav
som stélls i lagstiftningen nér det géller detta (ip. 2015/16:154).

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om att avskaffa fideikommissen har behandlats av utskottet
vid flera tidigare tillfallen, senast varen 2014 i betdnkande 2013/14:CU18.
Utskottet anforde i betdnkandet att fideikommissen &r under avveckling enligt
den ordning som anges i 1963 ars avvecklingslag och att det saknas skal att
frangd denna ordning. Utskottet avstyrkte det da aktuella motionsyrkandet,
och riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande motsvarade vad utskottet tidigare anfort i
fragan (se t.ex. bet. 2011/12:CU9).

Utskottets stallningstagande

Utskottet star fast vid sin ovan redovisade uppfattning och foreslar att
riksdagen avslar motionsyrkandena.

Frikop av historiska arrenden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om frikop av historiska
arrenden. Utskottet hanvisar till tidigare stallningstaganden fran
riksdagens sida.

Jamfor reservation 9 (V).
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Motionen

I motion 2014/15:945 foreslar Peter Jeppsson och Annelie Karlsson (bada S)
ett tillk&nnagivande om att det ska inforas en laglig ratt till frikdp av historiska
arrenden.

Bakgrund

Med historiska arrenden brukar avses sddana arrenden som innehafts av
medlemmar i en och samma familj under flera generationer, nar det &r
sannolikt att den helt dvervdgande delen av arrendestéllet inte sedan 1900
varaktigt brukats av fastighetens &gare. Nagon definition av begreppet
historiska arrenden finns inte faststalld i lag. Jordégare till historiska arrenden
ar framst institutioner av publikt slag (staten, Svenska kyrkan och akademier)
samt fideikommiss, avvecklade fideikommiss och vissa stiftelser. Den
kartlaggning som gjorts i promemorian Historiska arrenden (Ds 2003:11) har
visat att antalet historiska arrenden har minskat kraftigt sedan 1980-talet och
att en del av minskningen beror pa att arrendatorerna har fatt friképa sina
arrendestéllen. Ar 2003 uppskattades att det fanns ca 750 historiska arrenden.

Tidigare behandling

| proposition 2007/08:54 Den nya inskrivningsmyndigheten, m.m. redovisade
den tidigare regeringen sin uppfattning om att det inte bor inforas nagon ratt
till frikdp vid historiska arrenden. Regeringen anforde bl.a. féljande.

Vid beddmningen av om det bor inforas en frikopsratt maste dven beaktas
hur en s&dan ratt forhaller sig till regeringsformens bestammelser

om egendomsskydd (se 2 kap. 18 § regeringsformen). For att ett férslag
om frikopsratt ska kunna laggas till grund for lagstiftning kravs ocksa att
forslaget ar forenligt med den europeiska konventionen angaende

skydd for de ménskliga réattigheterna och de grundléaggande friheterna

(se 2 kap. 23 & regeringsformen).

Enligt 2 kap. 18 § regeringsformen géller att varje medborgares
egendom &r tryggad bl.a. genom att ingen kan tvingas avsté sin egendom
till det allmanna eller till ndgon enskild genom expropriation eller annat
sadant férfogande utom nér det kravs for att tillgodose angeldgna allmanna
intressen. | forarbetena har getts vissa exempel pd vad som kan anses
utgora ett angelaget allmént intresse (se prop. 1993/94:117 s. 48-50).

I samband med att fragan om en frikopsratt behandlades ar 1995
konstaterade den davarande regeringen att nar man tar stallning till fragan
om huruvida en frikdpsratt kan anses vara i det allmannas intresse maste
man véga in sadana faktorer som graden av intrang som atgarden innebér
och betydelsen i stort av att den genomfors. Regeringen konstaterade att
mot en lagstiftning om frikopsréatt talade att det endast var ett begransat
antal personer som kunde ha intresse av atgarden. Det framhdlls att
atgardens betydelse ur ett storre socialt eller samhéllsekonomiskt
perspektiv maste beaktas liksom betydelsen av det lagreglerade skydd for
jordbruksarrendatorers investeringar som samtidigt foreslogs. Regeringen
kom till slutsatsen att det i fraga om frikop av historiskt arrende inte kunde
anses foreligga ett sddant angelaget allmant intresse att en lagstiftning om
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detta skulle vara forenlig med 2 kap. 18 8 regeringsformen (se prop.
1994/95:155 s. 55 och 56).

Den kartlaggning som nu har gjorts har visat att antalet historiska
arrenden har minskat kraftigt och kan antas komma att fortsétta att minska.
Kartlaggningen har inte visat pd nagra nya omstandigheter som skulle tala
for att en frikopsréatt &r forenlig med 2 kap. 18 § regeringsformen. Den
bedémning som gjordes &r 1995 av grundlagsenligheten av en frikopsratt
har darfor enligt var mening alltjamt giltighet. Sammanfattningsvis menar
vi att ndgon ritt till frikép vid historiska arrenden inte bor inforas.

Sedan propositionen skrevs har regeringsformen &ndrats. Bestdmmelserna om
egendomsskydd som tidigare fanns i 2 kap. 18 § regleras nu i 2 kap. 15 §.
Bestammelsen om Europakonventionen, tidigare 2 kap. 23 §, aterfinns nu i
2 kap. 19 §. Bestammelsen i 2 kap. 18 § fortydligades 2010 pé s& satt att
huvudprincipen om full erséttning vid expropriation och annat liknande
forfogande klart framgar.

Propositionen ledde inte till ndgra motioner. Samtidigt med propositionen
behandlade dock utskottet tva motioner som hade vackts under den allmanna
motionstiden 2007 om att en rétt till frikop skulle inforas. Med hanvisning till
de skél regeringen hade anfort i propositionen avstyrkte utskottet enhalligt
motionsforslagen (bet. 2007/08:CU16). Riksdagen foljde utskottet.

Utskottet behandlade dérefter bl.a. hdsten 2011 (bet. 2011/12:CU9), och
senast varen 2014 (bet. 2013/14:CU18) motionsyrkanden om frikop av
historiska arrenden. Utskottet intog samma stéllning i fragan som tidigare. De
dé aktuella motionsyrkandena avstyrktes, och riksdagen féljde utskottet.

Interpellationssvar

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson anférde i en
interpellationsdebatt om avskaffandet av fideikommiss och frikdp av
historiska arrenden den 20 november 2015 bl.a. att en ratt till frikdp har utretts
vid flera tillfallen. Utredningarna har inte lett till nagon lagstiftning. Som skl
har det angetts bl.a. att antalet historiska arrenden har minskat och att det inte
kan anses foreligga nagot angelaget allmant intresse av en frikopsratt. En
lagreglerad rétt till frikbp har beddmts strida mot egendomsskyddet i
regeringsformen. Det pagar darfor inte négot lagstiftningsarbete i fragan.
Ministern fortsatter dock att bevaka utvecklingen pa arrendeomrédet.

Ministern anforde vidare att fragan som uppkommer dr om man kan tvinga
fram frikdp. Mot bakgrund av regeringsformen och Europakonventionen ar
hans beddmning att det inte & mojligt. Egendomsskyddet i 2 kap. 15 8
regeringsformen &r utformat pa ett sddant satt att man bara kan tvinga fram en
forandring nar det galler att skilja manniskor fran deras egendom om det
bakom detta finns angeldgna allmanna intressen. De utredningar och de
bedémningar som har gjorts av bade socialdemokratiska regeringar och
borgerliga regeringar tidigare har pekat pa att man har inte kan pasta att det ar
av angelaget allmant intresse, och darfor har en sadan lag inte heller
genomforts (ip. 2015/16:154).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet star fast vid sin ovan redovisade uppfattning och foreslar att
riksdagen avslar motionen.



Reservationer

1. Stoérningsservitut, punkt 1 (SD)
av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD) yrkande 7 och
avslar motionerna
2014/15:792 av Emma Carlsson Lofdahl (FP),
2014/15:1959 av Krister Hammarbergh (M),
2014/15:2402 av Finn Bengtsson och Hans Rothenberg (M),
2015/16:528 av Emma Carlsson Lofdahl (FP) och
2015/16:682 av Krister Hammarbergh (M).

Stallningstagande

Manga ansokningar om bygglov avslds pd grund av stoérningar fran
kringliggande fastigheter som inte gar att beteckna som hélsovadliga. Det
handlar om avslag &ven om den sokande godtar och &r fullt medveten om
stérningarna. Om kommunen skulle bevilja bygglov riskerar man att det stéalls
krav pa atgarder mot de aktuella storningarna i ett senare skede.

Aven vid ett dgarbyte dar bygglov redan har beviljats kan det uppsta
problem trots att fastigheten har utsatts for en icke halsovadlig stérning som
den ursprungliga dgaren har godtagit.

Enligt var mening har de som anséker om bygglov for ett bostadshus liksom
personer som forvarvar en befintlig bostad ett eget ansvar for deklarerade och
uppenbara stérningar som den aktuella bostaden &r exponerad for. Det &r
orimligt att i det i efterhand kan stallas krav pa atgarder mot sidana storningar.

Regelsystemet maste andras sa att uppenbara icke hélsovadliga stérningar
som en fastighet utsatts for ska kunna tillatas for framtiden. Denna méjlighet
bor vara den bygglovssokandes ansvar sharare &n nagon annans.
Storningsbelastningen bor foras in i ett belastningsavtal som framdver foljer
fastigheten, och detta avtal bor gélla for alla framtida kopare av fastigheten.
En person som forvérvar en fastighet ska aldrig i efterhand ha mdjlighet att
stalla krav pa atgarder mot sidana storningar eller verksamheter som fanns vid
forvarvet och som omfattas av belastningsavtalet.
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Regeringen bor lata utreda och aterkomma till riksdagen med lagforslag
som tillgodoser den nyordning vi anser bor genomforas.

Vad vi nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen. Stéllningstagandet innebér ett bifall till motion 2015/16:2019
yrkande 7. Ovriga motioner bér avslas.

2. Arrende, punkt 2 (SD)
av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2530 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 11 och
avslar motionerna
2014/15:1504 av Gunilla Nordgren och UIf Berg (M),
2015/16:945 av Gunilla Nordgren och UIf Berg (bada M),
2015/16:1382 av Borje Vestlund (S) och
2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD) yrkande 23.

Stallningstagande

Det ar vanligt att jordbruksverksamhet bedrivs pa arrenderad mark. En naturlig
foljd av jordbrukets strukturrationalisering ar att produktionen 6kas genom att
lantbrukarna arrenderar ytterligare mark. Arrendeavtalets ldngd och
arrendeavgiftens storlek paverkar bl.a. langsiktigheten i brukandet och om
investeringar gors i markforbéattrande atgarder.

Enligt den nuvarande arrendelagstiftningen omfattas gardsarrenden och
sidoarrenden med langre arrendetid an ett ar av besittningsskydd. Det innebéar
att det kan vara svart for jordagaren att saga upp arrendeavtalet. Det kan ocksa
leda till att jordagaren inte vill ingd arrendeavtal som ar langre &n ett ar.

Tomtratts- och arrendeutredningen har i sitt slutbetdnkande (SOU 2014:32)
bl.a. l&mnat forslag ndr det géller sidoarrendatorns besittningsskydd.
Utredningen foreslar att samtliga tidsbestamda sidoarrenden ska omfattas av
besittningsskydd. For att balansen mellan jorddgare och arrendator inte ska
paverkas av inférandet av besittningsskydd aven for arrenden med kortare
arrendetid foreslar utredningen samtidigt en viss uppluckring av
besittningsskyddet for vissa sidoarrenden.

Enligt var mening bor sidoarrenden med kortare upplatelsetid ha ett svagare
besittningsskydd. Vidare bor besittningsskyddet vid vissa sidoarrenden
begransas. Vara synpunkter bor dvervagas vid den fortsatta beredningen av
Tomtrétts- och arrendeutredningens betankande.
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Vad vi nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen. Stéllningstagandet innebér ett bifall till motion 2015/16:2530
yrkande 11. Ovriga motioner bor avslas.

3. Andelstal i vagsamfalligheter, punkt 4 (C)
av Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:554 av Anders Akesson m.fl. (C),
2015/16:2999 av Anders Akesson och Daniel Béckstrom (b&da C),
2015/16:3139 av Per Asling (C) yrkande 1 och
2015/16:3208 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 11.

Stallningstagande

I Sverige finns det i dag ett mycket stort antal &ldre samféllighetsféreningar
vars andelstal i gemensamhetsanléaggningar ar inaktuella. Enligt en uppskatt-
ning fran Riksforbundet Enskilda Vagar har s3 manga som 15 000-20 000
samfallighetsforeningar behov av att ompréva sina gemensamhetsanldgg-
ningar och f& aktuella andelstal. Trots detta ar det endast en liten del gemen-
samhetsanlaggningar som erhdller nya andelstal genom omprévnings-
forrattningar eller dverenskommelser enligt 35 och 43 8§ anlaggningslagen.
Huvudorsaken till detta &r att en prévning enligt de nuvarande bestdmmelserna
i anlaggningslagen ar bade kostsam och tidskravande.

Enligt uppgift fran Riksforbundet Enskilda Véagar forekommer det i stallet
att samfallighetsforeningar fattar egna frivilliga beslut om andelstal for att for-
dela kostnaderna for gemensamhetsanldggningens utférande, utan att dessa
godkénns av lantmaterimyndigheten. Ett sddant forfarande minskar dock sta-
biliteten och forutsebarheten for saval foreningen som de enskilda fastighets-
agarna.

Sveriges lagstiftning pa fastighetsbildningsomradet liknar den som finns i
Finland. I Finland géller emellertid ett enklare satt att bestimma och omprova
andelstal i gemensamhetsanlédggningar (nedan Finlandsmodellen). Enligt
Finlandsmodellen &r det samfallighetsféreningarna sjalva som beslutar om
andelstal och omprovar dessa. Det dr ocksa samfallighetsféreningarna sjalva
som for register ©6ver andelstalen. Finlandsmodellen medfér stora
kostnadsbesparingar och férenklingar jamfort med den svenska modellen dér
Lantmateriet beslutar om andelstal och for in dessa i fastighetsregistret.
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En overgang till en motsvarande enklare modell i Sverige skulle ocksa
skapa battre forutsattningar for att i framtiden anpassa andelstalen i gemen-
samhetsanlaggningar till andrade férhallanden. Den enskildes rattssakerhet
skulle samtidigt garanteras genom en méjlighet att fa samfallighetsforening-
ens beslut om andelstal dverprovat av Lantméteriet eller domstol.

Ett forslag fran Riksforbundet Enskilda Véagar om att lagstiftningen ska
andras s att det blir mojligt for vagforeningarna att sjalva andra andelstalen
for de fastigheter som ingér i foreningen bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Jag anser att det &r angel&get att regeringen prioriterar beredningsarbetet
och snarast aterkommer till riksdagen med lagforslag om att infora ett
forenklat forfarande motsvarande Finlandsmodellen som innebér att
samfallighetsforeningar sjdlva kan besluta om d&ndrade andelstal i
gemensamhetsanlaggningar.

Vad jag nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen. Stéllningstagandet innebér ett bifall till motionerna 2014/15:554,
2015/16:2999, 2015/16:3139 yrkande 1 och 2015/16:3208 yrkande 11.

4. Expropriationsersattning m.m., punkt 6 (SD)
av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2530 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 9 och
avslar motionerna
2014/15:214 av Johan Hultberg och Jan R Andersson (M) yrkandena 1-4,
2014/15:278 av Anders Akesson och Anders Ahlgren (C),
2014/15:536 av Kerstin Lundgren (C),
2014/15:553 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (C) yrkande 4,
2014/15:695 av Jan Ericson (M),
2015/16:1377 av Anders Akesson och Anders Ahlgren (bda C) och
2015/16:2363 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (bada C) yrkande
4.

Stallningstagande

Konsekvenserna av breda ledningsgator for luftburna hégspanningsledningar
kan bli stora for en enskild markédgare med sdmre arrondering, forlorad
virkesproduktion och 6kad risk for stormskador.
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Enligt var uppfattning bor effekterna av ledningsintrang pa fastigheter i
storsta majliga man minimeras. Ersattningen till markagare vid markintrang
hojdes 2010, men vi anser att markagare som drabbas av flera intrang och far
ackumulerade intrang inte kompenseras tillrackligt enligt dagens
ersattningssystem. Det dr ocksd viktigt att kraftbolagen samrader med
markagarna om hur man kan minimera intrangen.

Vi anser darfor att regeringen bor tillsatta en utredning for att sakerstélla
markdgares  rattigheter vid exploatering infér framdragande av
hdgspénningsledningar.

Vad vi nu anfort bor riksdagen stilla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen. Stéllningstagandet innebér ett bifall till motion 2015/16:2530
yrkande 9. Ovriga motioner bér avslas.

5.  Expropriationsersattning m.m., punkt 6 (C)
av Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:278 av Anders Akesson och Anders Ahlgren (C) och
2015/16:1377 av Anders Akesson och Anders Ahlgren (bdda C) samt
avslar motionerna
2014/15:214 av Johan Hultberg och Jan R Andersson (M) yrkandena 1-4,
2014/15:536 av Kerstin Lundgren (C),
2014/15:553 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (C) yrkande 4,
2014/15:695 av Jan Ericson (M),
2015/16:2363 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (bada C) yrkande
4 och
2015/16:2530 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 9.

Stallningstagande

Vid utbyggnad av infrastruktur, t.ex. for ledningar och master, &r det ofta
nodvandigt att utnyttja annans mark. Samtidigt véxer kraven pa avkastning
vad géller mark for jord- och skogsbruk. Skogsbruk &r en av landets viktigaste
industribaser med ett valdigt hdgt exportnettovérde.

Den vaxande skogsmarkens koldioxidsankande férmaga reduceras nar nya
ledningsgator dras fram genom skog. Jag anser darfor att ersattningen till
berdrda markégare for markintrang pa ett béttre satt ska ta hansyn till markens
potentiella miljévarden och dess alternativa avkastning om den inte utnyttjats
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for allmanna infrastrukturandamal. Sammantaget bér en hogre ersattning leda
till att en mer marksnal teknik utvecklas och tillampas.

Vinstfordelningsutredningens  betdnkande  Hogre  erséttning  vid
mastupplatelser  (SOU  2012:61) hbereds for narvarande inom
Regeringskansliet. Enligt min mening bor den frdga som jag nu tagit upp
beaktas i samband med den fortsatta beredningen av utredningsbetédnkandet.

Vad jag nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen. Stéllningstagandet innebér ett bifall till motionerna 2014/15:278
och 2015/16:1377. Ovriga motioner bor avslas.

6. Forkopslag, punkt 8 (V)
av Nooshi Dadgostar (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:154 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 och
2015/16:373 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 och
bifaller delvis motionerna
2015/16:1010 av Kent Harstedt (S) och
2015/16:1884 av Niklas Karlsson m.fl. (S).

Stallningstagande

Ett av kommunernas viktigaste verktyg for ett offensivt bostadsbyggande &r
markpolitiken.  En  forutsattning  for  att  genomféra  viktiga
samhallsbyggnadsatgarder ar att kommunen ocksa ager exploaterbar mark. |
kommuner som blir beroende av enskilda markdgares goda vilja att planlagga
och dérefter bygga riskerar bostadsbyggandet att bli ojamnt, oberdkneligt och
otillrackligt. Kommunernas mdjlighet att forvédrva attraktiv byggmark har
dock minskat efter att riksdagen 2010 stéllde sig bakom den borgerliga
regeringens forslag att avskaffa férkopslagen.

Forkopslagen gav en kommun forkopsrétt vid forséljning av vissa typer av
fastigheter. Forkopsratten innebar att kommunen fick forvarva den egendom
som kopet avsag fran saljaren pa de villkor som hade avtalats mellan saljaren
och den ursprungliga koparen, bl.a. i friga om kopesumma. Syftet bakom
forkdpslagen var framst att starka kommunernas mojligheter att férvarva mark
som behdvs for nyexploatering eller mer genomgripande omvandling av aldre
bebyggelseomraden. Lagen var ett viktigt redskap for kommunernas fysiska
planering och tatbebyggelseutveckling och ett stod for fler exploateringsavtal.
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Manga kommuner har svart att uppfylla sitt lagstadgade ansvar for
bostadsforsariningen. De maste da ha effektiva verktyg for att uppfylla detta
ansvar. Ett av de verktygen ar en forkopslag. Da ges kommunerna majlighet
att forkopa mark, vilket forbattrar mojligheterna att genomféra en langsiktig
samhallsplanering som gynnar bostadsproduktionen.

Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
till en ny forkopslag.

Vad jag nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen. Stéllningstagandet innebér ett bifall till motionerna 2014/15:154
yrkande 3 och 2015/16:373 yrkande 3 och delvis bifall till motionerna
2015/16:1010 och 2015/16:1884.

7. Malvakter vid fastighetsaffarer, punkt 10 (C)
av Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2455 av Johan Hedin (C) yrkande 6.

Stallningstagande

En fastighet som misskots kan ge anledning till en utredning om miljobrott.
Inte sallan ligger den formella dganderatten till fastigheten pé en s.k. mélvakt,
en person som vanligtvis inte har nagra tillgdngar och som ocksa kan vara svar
att stalla till svars for eventuella brott.

Jag anser darfor att regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att komma
at problemet med malvakter i fastighetsaffarer dar miljobrott pa fastigheten
utreds.

Vad jag nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkadnnage for
regeringen. Stéllningstagandet innebér ett bifall till motion 2014/15:2455
yrkande 6.

8. Fideikommiss, punkt 12 (V)
av Nooshi Dadgostar (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:1734 av Helén Pettersson i Umea och Sara Karlsson (S),
2015/16:377 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 22 och
2015/16:1404 av Petter Loberg (S).

Stallningstagande

Enligt 1963 ars lag om avveckling av fideikommiss ska som huvudregel en
avveckling ske nar den nuvarande fideikommissarien avlider. | undantagsfall
kan regeringen dock besluta om férldngning av ett fideikommiss. Som
argument for beviljande av dispenser framfors bevarandet av kulturskatter och
viktiga miljoer.

Instiftandet av fideikommiss var ett sétt att behalla egendomar odelade vid
arvskiften genom att sétta arvslagstiftningen ur spel. Egendomskonstruktionen
gjorde oftast forste sonen till fideikommissarie medan déttrar och yngre séner
uteslots. Nagon typ av kompensation till dessa var ibland inskriven i
fideikommissurkunderna.

Trots fideikommissets oréttvisa konstruktion och dess patriarkala karaktar
kan man i dag forstd instiftarnas syften eftersom det dd saknades andra
metoder att bibehélla egendomar intakta vid arvskiften. | dag ar situationen
annorlunda. Aktiebolagsstiftningen samt andra &gandekonstruktioner gor det
mojligt att hélla foretag och andra egendomar samman oberoende av
arvskiften. Darfor har ocksa de flesta fideikommiss avvecklats. | de fall dgarna
har haft intresse av att hélla samman egendomen har detta kunnat ske i andra
former.

Nar lagen om avveckling av fideikommiss infordes 1963 fanns det 216
fideikommiss. | dag finns fortfarande ett trettiotal fideikommiss kvar. Att
behalla ett patriarkalt institut som asidosatter dagens arvslagstiftning framstar
inte som rimligt ur ett jamlikhets- och jamstélldhetsperspektiv.

Aven om en rétt till frikop av historiska arrenden skulle inféras leder
mojligheten for regeringen att forlanga ett fideikommiss i praktiken till att en
arrendator pa en fideikommissegendom inte ges mojlighet att frikopa egendom
som ingar i ett fideikommiss dar férlangning medgivits.

Fideikommissen &r en kvarleva fran det gamla feodalsamhéllet och hor inte
hemma i ett modernt samhélle.

Enligt min mening bor regeringen aterkomma till riksdagen med ett
lagfdrslag som innebér att fideikommissinstitutet slutligen avskaffas.

Vad jag nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen. Stéallningstagandet innebdr ett bifall till motionerna 2014/15:1734,
2015/16:377 yrkande 22 och 2015/16:1404.

9. Frikop av historiska arrenden, punkt 13 (V)
av Nooshi Dadgostar (V).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:945 av Peter Jeppsson och Annelie Karlsson (S).

Stallningstagande

Med historiska arrenden avses sadana arrenden som innehafts av medlemmar
av samma slékt i flera generationer.

Jag anser att rétten for arrendatorer att frikopa den jord som de har brukat i
generationer ar en vasentlig samhallsfriga av medborgarrattslig karaktir. Det
ar orattvist att arrendatorerna inte har ndgon méjlighet att fa den trygghet och
rattssakerhet som aganderétten till den arrenderade garden skulle ge. Det finns
en obalans i avtalsférhdllandet mellan jordagare och arrendator dar
arrendatorn ar den svagare parten. Jorddgaren har t.ex. generellt sett storre
ekonomiska resurser att driva en tvist.

Adelns privilegier har avskaffats. Genom att infora en rétt till frikop av
historiska arrenden kan &ven en av de sista resterna av det gamla
feodalsamhallet avskaffas. | praktiken dr de nu aktuella arrendatorerna
fortfarande fralsebonder. | manga fall har de inte majlighet att skjuta av t.ex.
vildsvin och géss som forstor grodorna. | stéllet tar jorddgaren betalt for att
lata andra personer jaga pa marken.

Enligt min mening &r det av angeléget allmént intresse att arrendatorer ges
mojlighet att frikdpa den jord som de brukat i generationer.

Jag anser darfor att regeringen ska &terkomma till riksdagen med forslag
till lagstiftning som innebdr att arrendatorer far mojlighet att friképa historiska
arrenden.

Vad jag nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen. Stallningstagandet innebér ett bifall till motion 2014/15:945.

2015/16:CU15

49



2015/16:CU15

50

BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:154 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det bor inforas en forkopslag som tar sikte pa
kommunernas mdjlighet att forvarva mark.

2014/15:214 av Johan Hultberg och Jan R Andersson (M):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se Gver ersattningsnivaerna for markagare som avstar
mark med anledning av ledningsbyggen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se over erséttningsnivéerna vid inlésen av
bostadshus med anledning av ledningsbyggen.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att starka den privata dganderatten i forhallande till
kraftbolagen och Svenska kraftnét.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utreda majligheten att infora en intrangsbegransning
for kraftbolagen och Svenska kraftnét.

2014/15:278 av Anders Akesson och Anders Ahlgren (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ersattning for intrang pa mark for att ta den i ansprdk for
ledningsutbyggnad, master, vagar, jarnvagar etc.

2014/15:364 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda majligheten att &ndra anlaggningslagen pa sa sétt att
kommuner far tillgang till enskild mark eller vag néar detta kravs for
anlédggande av sammanhdangande cykelleder.

2014/15:391 av Anette Akesson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stérka det rattsliga skyddet for &ganderatten till fast egendom
sd att svensk lagstiftning foljer Europakonventionen och den svenska
grundlagen.
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2014/15:483 av Phia Andersson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skarpta rutiner vid 6verlatelser av lagfarter.

2014/15:536 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ersattning vid markintrang m.m.

2014/15:553 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (C):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att systemet for ersittning till markdgare maste
reformeras sa att det bygger pa vinstdelning mellan markégare och
exploator.

2014/15:554 av Anders Akesson m.fl. (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forenkling i anldggningslagen for landets vagforeningar.

2014/15:695 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver hur de lagar som reglerar tvangsforfaranden mot
markégare kan fortydligas.

2014/15:792 av Emma Carlsson Léfdahl (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att infora bullerservitut vid nybyggnation.

2014/15:945 av Peter Jeppsson och Annelie Karlsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en laglig ratt till frikdp av historiska arrenden.

2014/15:1504 av Gunilla Nordgren och Ulf Berg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det bor inféras en marknadsanpassad arrendelagstiftning for
stérkande av det svenska jordbrukets internationella konkurrenskraft.

2014/15:1734 av Helén Pettersson i Umed och Sara Karlsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa systemet med fideikommiss utan undantag.
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2014/15:1959 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsétta en utredning for att utarbeta forslag till att belasta en
fastighet med en stérning som inte ar av halsovadlig karaktar, ett s.k.
stérningsservitut.

2014/15:2343 av Finn Bengtsson och Lars-Arne Staxang (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se oOver mojligheten att avskaffa
tomtréttslagstiftningen.

2014/15:2402 av Finn Bengtsson och Hans Rothenberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forandra och forbattra synsattet pd dganderatten.

2014/15:2455 av Johan Hedin (C):

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utreda hur malvakter i fastighetsaffarer dar
fastigheten ar foremal for utredning i miljébrott kan undvikas.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:373 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
inforas en forkopslag som tar sikte pa kommunernas mojlighet att kopa
tillbaka mark och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:377 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen boér komma med férslag till lagstiftning som innebér att
fideikommissinstitutet slutligen avskaffas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:528 av Emma Carlsson Lofdahl (FP):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om mdjligheten att
infora bullerservitut vid nybyggnation och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:682 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att tillsatta en
utredning for att utarbeta forslag till att belasta en fastighet med en stérning
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som inte &r av halsovadlig karaktar, ett s.k. storningsservitut, och tillkannager
detta for regeringen.

2015/16:693 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att andra anlaggningslagen pa sa satt att kommuner enklare féar
tillgang till enskild mark eller vag vid anlaggandet av sammanhangande
cykelleder, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:711 av Lars-Arne Staxéng och Finn Bengtsson (bada M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
mojligheten att avskaffa tomtrattslagstiftningen och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:945 av Gunilla Nordgren och Ulf Berg (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en dversyn av
arrendelagstiftningen behdvs for att gdra den mer internationellt anpassad och
for att stdrka svenskt jordbruks konkurrenskraft, en oversyn dér
besittningsskyddet i arrendelagstiftningen moderniseras/anpassas, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1010 av Kent Harstedt (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en ny férkopslag
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1172 av Cecilia Magnusson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att genomfora en
oversyn av fastighetsméaklarlagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1377 av Anders Akesson och Anders Ahlgren (bé&da C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ersattning for
intrang pa mark for ianspraktagande till ledningsutoyggnad, master, vagar,
jarnvégar etc. och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1382 av Borje Vestlund (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om arrendenivaer for
kolonitradgardsforeningar och tillkannager detta for regeringen.
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2015/16:1404 av Petter Loberg (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att paskynda
processen med att avskaffa kvarvarande fideikommiss och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:1884 av Niklas Karlsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervédga att
lagstifta om kommuners rétt till forkop vid fastighetsforsaljningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
godkinnande av icke hilsovadliga stérningar och tillkannager detta for
regeringen.

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se éver
jordabalken angdende arrende och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2363 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (bada

C):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
ersattningssystemet till markagare méste reformeras sé att det bygger
pé vinstdelning mellan markégare och exploatérer och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:2530 av Anders Forsberg m.fl. (SD):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att en utredning tillsétts for att sakerstalla marké&gares réttigheter
vid exploatering infér framdragning av hdgspanningsledningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det
behovs lattnader néar det géller att upphdva besittningsskyddet for vissa
sidoarrenden och dessutom infora ett mindre starkt skydd for korta
arrenden och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2999 av Anders Akesson och Daniel Béckstrom (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om fdérenkling i
anléggningslagen for landets vagsamfalligheter och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2015/16:3139 av Per Asling (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett forenklat
forfarande for att dndra andelstal i samféllighetsféreningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3208 av Anders Akesson m.fl. (C):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
forenkling av anldggningslagen for landets végforeningar enligt vad
som kallas ”den finska modellen” och tillkénnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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