Arbetsmarknadsutskottets betankande
1978/79:37

med anledning av propositionen 1978/79:125 med forslag om
tilliggsbudget III till statsbudgeten for budgetaret 1978/79

I betiinkandet behandlas propositionen 1978/79:125 sdvitt angar bilagan 5
(budgetdepartementet), punkten E 13. Statlig féretagshiilsovard, och bilagan
9 (arbetsmarknadsdepartementet). T anslutning till den sistnimnda bilagan
tar utskottet upp tvd med anledning av propositionen vickta motioner,
1978/79:2614 av Gosta Andersson {c) och 1978/79:2615 av Bengt Fagerlund
(s).

ATTONDE HUVUDTITELN
E. Diverse
1. E 13 Statlig foretagshéilsovard

Sedan riksdagen (AU [978/79:30) beslutat om en ny organisation av den
statliga foretagshilsovarden har fGrutsiittningarna for de nyligen intiittade
regionala hiilsordden iindrats. Avsikten var att kostnaderna for dessa réid
skulle fordelas pa de till ridens verksamhet ansluina myndigheterna. Med
hiinsyn till att en sddan kostnadsfordelning skulle innebiira omfattande nya
rutiner och da den gamla organisationen skall upphora vid utgangen av niista
budgetar foreslas i propositionen (s. 21-23) att kostnaderna for de regionala
hiilsoréden {or innevarande och niista budgetdr slutligt skall belasta anslaget
Statlig toretagshiilsovird. Anslagsbelastningen kommer att redovisas i ett
senare sammuanhang.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot vad som anfors i propositionen i
denna del och hemstiiller

att riksdagen Ligger till hand!ingarna vad som anforts i propositio-
nen rorande bestridandet av kostnaderna (or den statliga
foretagshilsovarden under budgetiren 1978/79 och 1979/80.

TOLFTE HUVUDTITELN
A. Arbetsmarknadsdepartementet m. m.
A 2. Kommittéer m. m.

I propositionen (s. 39) anmils att den utredningsverksamhet som bekostas
trin anslaget blivit visentligt mer omfattande och kostnadskriavande dn vad
tidigare beriiknats. Det giller verksamhelen inom sysselsittningsutredning-
cn, nya organisationskommittén for skyddat arbete och nyva organisations-
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kommittén tor yrkesinriktad rehabilitering. Anslagsposten Ovrig utrednings-
verksamhet behdver diirtor {orstiirkas med 11 milj. kr.
Utskottet tillstyrker propositionens [Orslag och hemstiller
att riksdagen tll Kommittéer m. m. pa tilliggsbudget 111 till
statsbudgeten for budgetdret 1978/79 anvisar ctt rescrvations-
anslag av 11 000 000 kr.

B. Arbetsmarknad m. m.
3. B 1. Arbetsmarknadsservice
Propositionen

I propositionen (s. 39-42) begiirs att riksdagen skall godkiinna vad som
forordats i frdga om forsoksverksamhet med flyttningsbidrag 1 form av
sOkanderesa t6r personer i Finland som soker arbete 1 Sverige.

I propositionen fOreslas att arbetssdkande i Finlund som viinder sig till
arbetsformedlingen i hemlandet och diir erbjuds ett arbete i Sverige skall
kunna beviljas ersiitining [6r sokanderesa i form av resckostnadsersittning
och traktamente t6r fram- och aterresan fran hemorten till den ort i Sverige
diir arbete kan erbjudas. Ersiitining skall kunna utgé dven for medféljande
make clier motsvarande men ej fér medtéljande barn eller torildrar, vilket ér
mojligt enligt vantiga regler. T dvrigt skall i Sverige gillande regler tillimpas.
Om vederbérande antar crbjudet arbete skall yiterligare flytiningsbidrag inte
utgd. Ansdkan om ersiittning foreslds bli provad av den svenska arbetsfor-
medling med vilken den finska arbets{ormedlingen {6rutsiitts ha haft
kontakt. Beslut om tlytiningsbidrag skall meddelas {6re resan.

I propositionen forutsiitts att de finska myndigheterna tilliimpar motsva-
rande bestimmelser for person som vistas i Sverige och soker arbete i
Finland.

Kostnaderna for den toreslagna forséksverksamheten beriiknas rymmas
inom ramen {Or forslagsanslaget B 1. Arbetsmarknadsservice, pa vilket
riksdagen tidigare for innevarande budgetdr anvisat 768,7 milj. kr. varav 93,8
milj. kr. har beriknats for flyttningsbidrag.

Motion

I motionen 1978/79:2614 av Gosta Andersson (c) yrkas att riksdagen
beslutar avsld propositionen 1978/79:125 i den del som avser forsoksverk-
samhet med flytiningshidrag i form av sékandercsor for personer i Finland
som sdker arbete i Sverige.

Med hiinvisning till den gemensamma nordiska arbetsmarknaden anser
motionidren alt en separat dverenskommelse metlan Finland och Sverige kan
ifragasittas. Likasd anser motioniren att det dr tveksamt om man skall
viterligare uppmuntra invandringen fran Finland. 1 motionen hinvisas
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dirvid sarskilt till svarigheterna for handikappade att hivda sig pd den
svenska arbetsmarknaden. En 6kad invandring av médnniskor i de mcst
produktiva aldrarna gor situationen besviirligare for de svarplacerade.

Utskottet

For att fi viss kontroll dver arbetskraftsinvandringen fran Finland till
Sverige har man genom éren pd olika siitl sokt kanalisera de arbetssdkande
genom arbetsformedlingarna i de bada linderna. P4 detta sitt soker man
motverka spontana resor av finska arbetss@kande till Sverige. Erfarenheten
visar nimligen att sidana resor ofta bara leder till fortsatt arbetsldshet,
besvikelser och sociala problem.

Avsikten med forslaget i propositionen ir att ge en ytterligare stimulans for
de arbetssokande att viinda sig till arbetsformedlingen. Dirmed far formed-
lingen i Finland maojlighet att {6r de arbetssokande redovisa vad den
inhemska arbetsmarknaden kan erbjuda. Forslaget har alltsd inte till syfte att
stimulera invandringen till Sverige utan avsikten &r snarast den motsatta.

Det finns inte anledning att tillmita det foreslagna forsoket att fa ett biittre
grepp om arbetskraftsstrommarna mellan Finland och Sverige en alitfor stor
betydelse. Som ett sitt att {orbittra situationen synes metoden emellertid
vara vil viird att prova. Erfarenheterna av forsoket far sedan visa om det finns
anledning att aktualisera en liknande ordning p& allmiin nordisk basis.
Utskottet tillstyrker alltsd propositionens forslag och avstyrker motionen.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med avslag p& motionen 1978/79:2614 godkinner vad
i propositionen forordats i friga om forsoksverksamhet med
flyttningsbidrag i form av s6kanderesa for personer i Finland
som soker arbete i Sverige.

4. B 3. Sysselsittningsskapande atgiirder

Under denna anslagspunkt har riksdagen tidigare for innevarande budgetar
anvisat reservationsanslag om sammanlagt 3 927 4 milj. kr. varav 1 7924
milj. kr. p4 statsbudgeten och 2 135 milj. kr. pa tilliggsbudget 1.

Med stod av finansfullmakten har regeringen den 1 mars i &r stilit
ytterligare 570 milj. kr. till AMS forfogande. Av beloppet avser 500 milj. kr.
beredskapsarbeten, 15 milj. kr. detaljplaneringsbidrag och 55 milj. kr. vissa
jarnvigsarbeten avsedda att motverka de negativa effekterna av produktions-
minskningen vid varven. | propositionen (s. 42-44) begiirs nu att anslaget
skall tillféras de 570 milj. kr. som regeringen tagit i ansprdk med stod av
finansfullmakten.

Utskottet tillstyrker vad som (0reslds i propositionen p& denna punkt och
hemstiller

att riksdagen till Sysselsdtningsskapande drgdrder pa tilliggsbudget
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H1 till statsbudgeten for budgetdret 1978/79 anvisar ett reser-
vationsanslag av 570 000 000 kr.

5. B 13. Sirskilt sysselsittningsbidrag till Billerud Uddeholm AB
Propositionen

I propositionen (s. 44—46) foreslas att riksdagen skall till Sarskilt sysselsiitt-
ningsbidrag till Billerud Uddeholm AB pd tilldggsbudget I11 till statsbudgeten
for budgetaret 1978/79 anvisa ett reservationsanslag av 40 milj. kr.

Den | augusti 1978 genomfordes en fusion mellan Uddeholms AB och
Billeruds AB. Uddeholm dverldt darvid vissa skogsindustri- och kemirsrelser
till Billerud, som dndrade namn till Billerud Uddeholm AB. Uddeholmsbo-
laget hade i december 1977 beviljats ett statligt s. k. villkorsl&n om 600 milj.
kr. (AU 1977/78:18). Med stod av riksdagens bemyndigande (AU 1978/79:16)
Overfordes i december 1978 200 milj. kr. av detta 14n pd det nya bolaget.

I samband med fusionen gjordes en plan for rationalisering och omstruk-
turering som innebar att personalen skulle minskas med 832 personer. Senare
har framkommit att personalen méste minskas med ytierligare 457 personer,
sdvida inte staten beviljar sirskilt stdd.

I propositionen foreslas mot denna bakgrund att foretaget skall fa ett bidrag
om 40 milj. kr. pd villkor att inte ndgon anstélid i Sverige fore den 1 januari
1980 varslas om uppsigning pd grund av arbetsbrist eller permittering. Enligt
forslaget skall 20 milj. kr. betalas ut sedan beslutet fattats och resten den 1
januari 1980.

Motion

I motionen /978/79:2615 av Bengt Fagertund (s) yrkas att riksdagen med
avslag pa propositionen 1978/79:125 i vad avser Billerud Uddeholm AB
beslutar begéra att regeringen vidtar nédvindiga &tgidrder for att sysselsitt-
ningen skall kunna uppritthillas i foretaget.

I motionen kritiseras propositionen sdsom ofullstiindig. Motioniren anser
att utskottet bor ta behdvliga initiativ for att sammanstilla det nddviandiga
beslutsunderlaget och direfter bereda frigan om behovet av och formerna for
statliga insatser for att sl& vakt om sysselsdttningen inom Billerud Uddeholm
AB.

Utskottet

Féretridare for arbetsmarknadsdepartementet. ledningen for foretaget och
de anstilldas fackliga organisationer har infor uiskottet [imnat upplysningari
drendet. Av dessa upplysningar framgér bl. a. att bolaget ursprungligen
ansokt om 92 milj. kr. for att garantera sysselsitiningen for dren 1979 och
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1980 och att de fackliga organisationerna vid foretaget sttt denna ansékan
liksom att de nu undersiddjer det f6r &r 1979 aktuella beloppet. Det har vidare
framkommit att det s. k. 75 % -bidraget inte kan utnyttjas i detta fall men att
det aktuella beloppet 40 milj. kr. beriknats med utgéngspunkt i vad
75 %-bidraget skulle ha inneburit om det varit tillimpligt.

Sasom redovisas i propositionen dr arbetsmarknadsliget i Viirmland
bekymmersamt. Mot den bakgrunden och vad som framkommit om bolugets
problem anser sig utskottet bora tillstyrka att foretaget far det begirda
beloppet pé villkor att inte ndgon anstilld varslas om permittering eller
uppsigning pa grund av arbetsbrist fore den 1 januari 1980.

For att underlidtta omstillningen i foretaget bor i friga om utbildningsbi-
drag och flytiningsbidrag samma regler gilla som om 75 % -bidrag beviljats.
Det innebir att alla anstillda i Billerud Uddeholm AB under stsdperioden
skall anses uppfylla villkoren for att f& sddana bidrag.

Utskottet tillstyrker med det anforda propositionens forslag.

Vid utskotiets beredning av drendet har framkommit att det kvarstar
svarigheteratt langsiktigt siikra sysselsitiningen vid fdretaget. Den ursprung-
liga anstkan som avsag dven 1981 pckar ocksa pé detta. Av propositionen
framgdr vidare att den planerade neddragningen av sysselsdttningen drabbar
madnga orter. Mot bakgrund av vad hir anforts vill utskottet betona vikten av
att de fackliga organisationerna, berérda kommuner och sambhiillets organ i
ovrigt i god tid far information om och méjlighet till inflytande dver planer for
{oretagets framtida utveckling.

Vad utskottet pd detta sidtt anfort i anslutning till motionen bor regeringen
underriittas om.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen med avslag pd motionen 1978/79:2615 bifaller
propositionens forslag och till Sdrskilr sysselsiinningsbidrag till
Billerud Uddeholm AB pé tilldggsbudget III till statsbudgeten for
budgetaret 1978/79 anvisar ett reservationsanslag av 40 000 000
kr.,

2. att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:2615 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskotlct anfGrt om
information och planering av den framtida utvecklingen vid
Billerud Uddeholm AB.

Stockholm den 8 maj 1979

Pd arbetsmarknadsutskottets vignar
ELVER JONSSON

Ndnarande: Elver Jonsson (fp), Bengt Fagertund (s). Alf Wennerfors (m),
Birger Nilsson (s). Gordis Homlund (s). Allan Gustafsson (c). Ingrid
Ludvigsson (s), Arne Fransson (c), Bernt Nilsson (s), Pir Granstedt (c). Frida
Berglund (s), Sten Svensson (m), Sune Johansson (s) och Gote Pettersson
(fp).
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Reservation
Vid 3. B 1. Arbetsmarknadsservice
Flvtningsbidrag till arbetssokande fidn Finland

Allan Gustafsson, Arne Fransson och Pir Granstedt (alla ¢) anser

att utskottets yurahde och hemstillan under punkten 3 bort ha f6ljande
lydelse: o :

Utskottet delar den uppfattning som fors fram i motionen. Med hinsyn till
den gemensamma nordiska arbetsmarknaden maste det anses principielit
felaktigt med en separat verenskommelse mellan Sverige och Finland av
detta slag. Man kan inte heller bortse fran att bidrag till sékanderesa for
arbetskraft frin Finland kan uppmuntra utvandring fran detta land ull
Sverige. Detta dr knappast onskviirt vare sig man betraktar frigan fran finsk
cller svensk utgdngspunkt. ' '

Utskottet hemstiiller _

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2614 avsiar propo-
sitionens f“dr_slég i friga om forsoksverksamhet med flyttnings-
bidrag i form av sékanderesa for personer i Finland som stker
arbetc i Sverige.



