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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma med forslag pa inrdttande av
ett nationellt resurscentrum mot prostitution och ménniskohandel for
sexuella dandamal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inom ramen for atgdrd 6 i handlingsplanen ge Statens
institutionsstyrelse i uppdrag att i sitt arbete involvera dven andra aktorer
som driver behandlingshem.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge ett tilliggsdirektiv till utvarderingen
av forbudet mot kop av sexuell tjanst som innebér att personer som har
erfarenhet av prostitution sjdlva ska f& komma till tals i utvarderingen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge utvalda myndigheter och organisat-
ioner i uppdrag att ta fram forslag som syftar till att minska méns efter-
fragan pa sexuella tjénster.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta fram ett dtgdrdsprogram mot prostitut-
ion pé vara statliga casinon.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Hogskoleverket i uppdrag att utvér-
dera och vidareutveckla ldrarutbildningen med avseende pad kunskaper
om sex och samlevnad.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor genomfora de av Skolverket foreslagna
andringarna avseende sex- och samlevnad i grund- och gymnasieskolans
kursplaner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor inrdtta en samordningstjanst for fragor
som ror manniskohandel i Regeringskansliet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den som utsatts for manniskohandel for sexuella dnda-
mal och som dérav hyser en vélgrundad fruktan for forfoljelse bor bere-
das skydd och beviljas permanent uppehéllstillstand med stod av
Genevekonventionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utvéirdera de verksam-
heter som lamnar stod och hjélp till prostituerade och offer for ménni-
skohandel for sexuella &ndamal i syfte att komma med forslag till for-
bittringar.
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11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inom ramen for Socialstyrelsens utvédrdering av verk-
samheter som ldmnar stod och hjélp till prostituerade och offer fér mén-
niskohandel for sexuella andamél genomf6ra en brukarundersdkning av
det existerande stodet.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i Europeiska radet bor arbeta for att lyfta
fram den svenska lagstiftningen som en modell for att minska prostitut-
ion och ménniskohandel for sexuella &ndamal.

3 Inledning

Att regeringen har presenterat en handlingsplan mot prostitution och ménni-
skohandel for sexuella d&ndamal ar lovvért. Regeringen konstaterar att méns
efterfragan pa sexuella tjanster dr avgorande for forekomsten av prostitution
och miénniskohandel, vilket dr en forutsittning for att kunna angripa proble-
matiken. Vi saknar dock en strukturell kdnsmaktsanalys av handeln med
kvinnor och barn i handlingsplanen.

Manga av regeringens atgérder gar ut pa att stirka samarbetet mellan myn-
digheter samt att utveckla kunskap om prostitution och méanniskohandel for
sexuella dndamal, speciellt bland ungdomar och yrkesgrupper som arbetar
med ungdomar. Kunskapssatsningar bade for personal och unga ménniskor ar
mycket viktigt. Trots att vi 4r ndjda med vissa av regeringens atgirder anser
vi att flera uppdrag ar otydliga. D& forslagen inte ar forpliktigande ar det
dessutom svart att folja upp dem for att se om de fatt 6nskad effekt. Vi efter-
lyser konkreta forslag pd vad som kan goras for att minska méns efterfragan
pé sexuella tjanster. Det saknas dven atgérder som syftar till att &ndra unga
maéns attityder till sexkdp. Nagon rejél satsning i form av ett nationellt resurs-
center mot prostitution som vi avsatt medel till i var budgetmotion viljer
regeringen inte att gora. Forslaget om ett tryggt atervindande” for personer
frén andra liander som utsatts for minniskohandel i Sverige visar dessvérre
aterigen pa regeringens invandrarfientliga politik. Virt att notera &r att FN:s
kommitté for avskaffandet av diskriminering av kvinnor i sin rapport fran
2008 &r oroad over att det forekommer handel med kvinnor och flickor i Sve-
rige och att den inte fatt tillrickliga uppgifter om hur manga brottsoffer det
ror sig om. Kommittén uppmanar vidare Sverige att vidta alla ldmpliga atgér-
der for att bekdmpa alla former av handel med kvinnor. Kommittén ber darfor
Sverige att 1dmna omfattande information om handeln med kvinnor och flick-
or samt information om effekterna av de atgérder som vidtagits. I denna mot-
ion presenterar vi dels vara forslag pa atgérder, dels bemdter vi nagra av de
atgdrder som regeringen foreslagit i sin handlingsplan mot prostitution och
ménniskohandel for sexuella d&ndamal.
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4 Prostitution dr vald mot kvinnor
4.1 Kvinnors kroppar till salu

Att kopa en annan ménniskas kropp ér ett uttryck for att koparen vill kdnna
makt 6ver den andra ménniskan. Huvudsakligen handlar prostitution om att
det dr mén som koper sex av kvinnor. Det forekommer ocksé att mén kdper
sex av andra mdn men socialtjinst och polis har liten kdnnedom om hur
manga dessa min faktiskt dr (se Socialstyrelsens rapport “Kédnnedom om
prostitution 2007”). Dock visar en nyligen genomford studie av ungdomars
kontakt med prostitution i Goteborgsomréadet att 11 % av killarna uppger att
de salt sexuella tjanster jamfort med 7 % av tjejerna (1 sexualitetens grans-
trakter”, prostitutionsgruppen, Goteborg). Enligt rapporten blir killar som
séljer och byter sexuella tjanster ofta osynliggjorda da de inte passar in i
monstret. Detta dr ett problem som maste uppmarksammas.

Att kvinnor kdper sex av mén dr mer ovanligt dn tvartom. Detta torde bero
pa den radande maktordningen mellan konen dar mén dr overordnade och
kvinnor underordnade. En sadan kontext ger mén rétt att utnyttja och exploa-
tera kvinnors kroppar. Budskapet &r att kvinnor dr en handelsvara for méns
sexualitet, som det star dem fritt att kdpa, forbruka och gora sig av med. Pé sa
sdtt blir prostitutionen en del av mins sexualiserade vald mot kvinnor. All
prostitution, bdde den nationella och den globala dver grinserna, dr beroende
av méns efterfragan. Det dr alltsd man som uppritthaller och stimulerar efter-
fragan pa sexuella tjdnster. Sexhandeln &r en bred samhéllsfraga som paver-
kar relationerna mellan alla min och kvinnor, inte bara de som ar prostitue-
rade eller som koper sex. Vi ifragasitter dock inte prostitutionen av moraliska
skél. Men det dr viktigt att komma ih&g att prostitution ofta innebér att kvin-
nan maéste stélla upp pé férnedrande och valdsamt sex. Forskning fran Kanada
(se rapport fran Coalition Against Trafficking in Women (CATW) “The links
between prostitution and sex trafficking: A briefing handbook™) visar att
dodstalet for prostituerade kvinnor var 40 génger hogre én for befolkningen i
ovrigt. Enligt Europol patriffas arligen hundratals skjutna, strypta och miss-
handlade kvinnokroppar tillhérande kvinnor som blivit utsatta for sexslav-
handel.

4.2 Sexkdpslagens inverkan pa prostitutionen

Av Socialstyrelsens rapport “Kénnedom om prostitution 2007 framgar att
det ar svart for myndigheterna att gora en uppskattning av antalet prostitue-
rade. Enligt Socialstyrelsen gér det inte att f4 en exakt bild av prostitutionen
och dess omfattning oavsett vilken metod de anvander sig av. Savél polis som
socialtjanst efterlyser mer kunskap om hur de ska arbeta mot prostitution och
om stddinsatser.

Lagen om forbud mot kdp av sexuella tjdnster (sexkdpslagen), som tridde
i kraft i Sverige den 1 januari 1999 och skérptes den 1 april 2005, 4r en
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virldsunik lagstiftning i den meningen att den synliggér maktforhallandet
mellan kopare och séljare, och ger kdparen straffansvaret. Lagen &r i enlighet
med FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering mot kvinnor
(Cedaw) som i artikel 6 slar fast: “Konventionsstaterna skall vidta alla 1amp-
liga atgérder, inklusive lagstiftning, for att bekdmpa alla former av handel
med kvinnor och utnyttjande av kvinnoprostitution.”

Alltsedan sexkopslagen tradde i kraft har uppfoljning skett for att samla
kunskap om prostitutionens utveckling i Sverige. Enligt bade frivilliga orga-
nisationer och polis i Stockholm, Géteborg och Malmoé forsvann sexhandeln i
princip helt fran gatan direkt efter att sexkopslagen tritt i kraft. Gatuprostitut-
ionen kom sedan tillbaka men i minskad omfattning. I Stockholm &r nu cirka
tva tredjedelar av gatuprostitutionen tillbaka jamfort med situationen innan
sexkopslagen infordes (se ”Kédnnedom om prostitution 2007 s. 32). Enligt
Stockholms prostitutionsenhet sker en tredjedel av prostitutionen i landet pa
gatan medan tva tredjedelar &r dold.

Det dr svart att f4 en bild av den dolda inomhusprostitution som forekom-
mer pa bla. restauranger, hotell, dansstillen, casinon, massageinstitut”,
lagenhetsbordeller och genom kontakter som férmedlas via Internet. Personer
som erbjuder sexuella tjanster mot betalning via Internet dr en relativt ny
foreteelse men situationen &r likartad i andra ldnder, varfér denna utveckling
anses vara ett led i samhéllets utveckling och inte en konsekvens av infoéran-
det av sexkopslagen i Sverige. Utvecklingen av Internet kan dven ha inneburit
lagre trosklar bade for att sdlja och kopa sexuella tjanster. Detta géller sarskilt
ungdomar. Det forekommer att unga kvinnor séljer sig via webbkameror mot
att koparen tankar pa deras kontantkort till mobiltelefonen. Kontakter for
prostitution tas via hemsidor, forum, bloggar, chattar, kontaktsidor, e-post och
mobiltelefon.

Prostitution &r inte bara ett storstadsfenomen utan forekommer dven pa
mindre orter och i olika delar av landet. Fyrtioatta av landets kommuner hade
kiinnedom om kvinnor i prostitution 1999 nér sexkdpslagen tridde i kraft. Ar
2007 uppger 17 % av kommunerna att det vet att prostitution féorekommer
medan ytterligare 17 % tror att sa &r fallet (se Socialstyrelsens rapport “Kénne-
dom om prostitution 2007”’). Antalet anmélda brott mot sexkdpslagen har
okat sedan lagen tridde i kraft. Ar 2007 anmildes 189 brott vilket ir en 6k-
ning med 16 % jamfort med ar 2006. Detta tyder pé att lagen fungerar. Véns-
terpartiet ser forbudet mot kp av sexuella tjénster som ett avgdrande verktyg
for att bekdmpa prostitution utan att skuldbeldgga den som befinner sig i
prostitution, och vi &r stolta ver att aktivt ha medverkat till att infora lagstift-
ningen. Men vi anser dven att staten maste ta ansvar for att ge stod och hjilp
till de kvinnor som vill lamna prostitutionen.

5 Ett nationellt resurscenter mot prostitution

Olika kéllor visar att prostitution &r néra forknippat med vald. Enligt en norsk
studie (Renland 2002) utsétts kvinnor i prostitution for kraftigt vald fran ko-
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pare i form av valdtakt, fysisk misshandel och/eller ran minst en gang i veck-
an. Kvinnorna har dessutom en hog tréskel for vad som definieras som vald,
vilket leder till att valdet ofta &r underrapporterat (Skilbrei 1998). Prostitut-
ionsgrupperna i Malmo och Goteborg och Prostitutionscentrum i Stockholm
uppger ocksa att méns vald mot prostituerade kvinnor dr vanligt och menar att
kvinnorna &r vana vid vald i sin vardag. Kvinnor som uppsoker prostitutions-
grupperna vittnar om allvarliga incidenter i form av grova overgrepp, vald-
tékt, knivhot, inldsning etc. For den som vill ta sig ur prostitution innebar det
en mycket svar process som stéller stora krav pa den enskilda individen.
Kvinnan maste bearbeta erfarenheter och trauman, byta livssituation och
vinkrets samtidigt som hon befinner sig i grinslandet mellan tvé olika lev-
nadsmonster. Enligt representanter for organisationen Pris (Prostituerades rétt
i samhdllet) &r det ett stort problem for kvinnan att lyckas ta sig ut pa arbets-
marknaden igen. For att de kvinnor som vill ska kunna l&dmna prostitutionen
maste det darfor finnas mojlighet att fa ett langsiktigt stod. I dag ar det svart
for prostituerade att f4 annat dn akut hjélp i stora delar av landet.

Den lilla forskning som finns visar att erfarenheter av prostitution ofta le-
der till komplexa behov av stod fran myndigheter. Mot denna vetskap stélls
flertalet exempel pd myndigheters kunskapsbrist, forvirring och svérigheter
att handskas med ménniskors berdttelser om att ha salt sex. Prostitution verkar
vara ett svarhanterligt omrédde dven for dem som i sin professionella roll &r
vana att hantera svara och kénsliga fragor. Det &r inte alls ovanligt att kvinnor
i prostitution har haft flerdrig kontakt med olika myndigheter utan att dessa
har haft vetskap om prostitutionen. Med stdrsta sannolikhet innebér ridslan
for foraktfulla reaktioner och fordomar att kvinnor i kontakter med myndig-
heter inte sjdlvmant beréttar om sina erfarenheter. I Stockholm, Géteborg och
Malmé finns sérskilda verksamheter for kvinnor i prostitution som vill ha
stod att fordndra sin livssituation. I Stockholm anger man att antalet kvinnor
som soker deras hjilp for att 1dmna prostitutionen stindigt 6kar, men att re-
surserna for att hjdlpa dem &r sm4. P& mindre orter finns sédllan mdjlighet eller
underlag alls for prostitutionsgrupper eller liknande verksamheter. Aven for
de ideella organisationer som kommer i kontakt med kvinnor i prostitution
kan det vara svart att uppritthalla kompetens och beredskap att bemdta och
arbeta med fragorna.

Samhillet har dessvérre misslyckats med att stodja de personer som vill
sluta med prostitution och staten har varken anslagit tillriackliga resurser eller
prioriterat frigan. Vénsterpartiet anser darfor att stod och resurser till ménni-
skor i prostitution bor institutionaliseras. Finansieringen av verksamheten
maste vara varaktig. Arbetet mot prostitution i kommunerna méste kartldggas
systematiskt och omfatta insatser av polisen, socialtjdnsten, kvinnojourerna,
skolorna, sjukvéarden och olika ideella organisationer. Det behovs ett samar-
bete Over grianserna och specialutbildning av aktdrer inom réttsviasendet och
alla instanser som behandlar fradgor om sexualiserat vald.



5.1 NCK och Pro Sentret i Norge

Vi vill inrdtta ett nationellt resurscentrum mot prostitution och ménniskohan-
del som ska ha i uppgift att ta emot och stdtta de ménniskor som soker vagar
ut ur prostitutionen. Detta centrum, som ska ha specialistkompetens pad omra-
det, bor dven arbeta med kunskapsspridning och information gentemot myn-
digheter och yrkesgrupper som i sin verksamhet moter ménniskor i prostitut-
ion. En forebild for hur centret skulle kunna fungera &dr Nationellt centrum for
kvinnofrid (NCK). NCK ér ett nationellt kunskaps- och resurscentrum som
arbetar med frdgor om méns vald mot kvinnor. Dér finns dels en patientmot-
tagning som erbjuder behandling for kvinnor som utsatts for fysiska, psykiska
eller sexuella 6vergrepp, dels en nationell stodtelefon, Kvinnofridslinjen, dit
kvinnor som utsatts for hot och véld kan ringa dygnet runt. [ NCK:s uppdrag
frén regeringen ingér dven att arbeta med metodutveckling, information, ut-
bildning, kunskapssammanstéllning och forskning. Ett nationellt resurscent-
rum skulle dven kunna samordna regionala insatser mot prostitution och mén-
niskohandel for sexuella andamal. I Norge finns sedan 1983 det s.k. Pro Sent-
ret som &r en nationell resurs for rddgivning och stdd till kvinnor och mén
som befinner sig i prostitution. Centret ligger i Oslo men tar emot klienter
frén hela landet. Pa centret finns verksamheter som terapi, stdd, utbildning,
hidlsovard och en “védrmestuga” for kvinnor. Centret bedriver dven uppso-
kande verksamhet riktad mot kvinnor i savil gatuprostitution som inomhus-
prostitution med speciellt fokus pd invandrade och unga kvinnor. Centret
fungerar ocksd som en nationell resurs nér det géller forskning och metod-
utveckling for socialt arbete och som kunskapsbank nar det géller prostitution
och ménniskohandel for sexuella &ndamal. Pro Sentret finansieras av Norska
staten och av Oslo kommun gemensamt.

5.2 Ettuppdrag for prostitutionsenheten?

Stockholms stads socialtjénstférvaltning driver i samarbete med Stockholms
lans landsting Spiralprojektet sedan 1978. Sedan 2004 bildar Spiralprojektet
tillsammans med Prostitutionscentrum en gemensam enhet. Tio personer, bl.a.
atta socialsekreterare och en barnmorska, arbetar pa enheten. Mélgruppen ar
framst kvinnor med erfarenhet av prostitution. Personalen pa enheten har stor
kunskap om missbruk, prostitution och hiv. De kénner till de livsvillkor som
de flesta av de besdkande kvinnorna har, och detta bidrar till en 6ppenhet som
kan vara svar att finna inom det ordinarie vardutbudet. Enhetens erfarenhet &r
att kvinnorna ofta sokt hjélp inom den offentliga sektorn tidigare men inte fatt
det stod de behovt. Orsakerna kan vara manga men att vara kvinna och miss-
brukare och dessutom vara prostituerad &dr att std lagt i samhillshierarkin,
vilket médrks pa vardgivarnas bemétande. De flesta av kvinnorna som kommer
till enheten har varit utsatta for krinkningar och/eller dvergrepp, ofta som
barn. Méanga av kvinnorna har prostituerat sig for att finansiera ett missbruk
eller har bytt sexuella tjanster mot droger. Ibland &r inte prostitutionen fore-
nad med missbruk utan anvinds som ett sjdlvskadebeteende och bekriftar
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kvinnans sjélvforakt och negativa sjélvbild. Kvinnorna som kommer till en-
heten tillhor en svart belastad grupp som ofta faller mellan stolarna”. Manga
kvinnor reser till Stockholm fran kranskommunerna eller andra platser i lan-
det for att prostituera sig och kommer da i kontakt med prostitutionsenheten.
Enligt var mening skulle prostitutionsenheten i Stockholm mycket vil kunna
utvecklas till ett nationellt resurscentrum mot prostitution och ménniskohan-
del for sexuella d&ndamal. Liknande verksamheter finns dven i Malmé och
Goteborg.

Vinsterpartiet har avsatt pengar i budgetmotionen for 2009 for att inrétta
ett nationellt resurscentrum. Regeringen bor darfor aterkomma med forslag pa
inrdttande av nationellt resurscentrum mot prostitution och méanniskohandel
for sexuella &ndamal.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

5.3 Regeringens foreslagna dtgirder

Atgirderna 26 och 27 i regeringens handlingsplan syftar till att stirka den
regionala och nationella samverkan mellan myndigheter och frivilligorgani-
sationer i arbetet mot prostitution och médnniskohandel. Det &r dock oklart hur
mycket medel som regeringen avser att avsitta till dessa satsningar.

Regeringen avser dven att ge Socialstyrelsen i uppdrag att i samverkan
med lansstyrelserna stddja kommuner och landsting att utveckla missbruks-
och beroendevérden sa att dessa battre kan mota behoven hos kvinnor med
erfarenhet av prostitution (atgédrd 5). Vidare avser regeringen att ge Statens
institutionsstyrelse i uppdrag att forstdrka arbetet med vuxna missbrukare och
ungdomar inom verksamheten som har varit, &r eller riskerar att bli utsatta for
prostitution eller ménniskohandel for sexuella dndamal (4tgdrd 6). Dessa
satsningar dr, om de genomfors pé ett konsekvent och systematiskt sétt, vik-
tiga men inte tillrdckliga. For det forsta kommer alla kvinnor som prostituerar
sig inte 1 kontakt med missbrukarvarden. For det andra krévs kraftiga ekono-
miska satsningar och det dr oklart hur mycket pengar regeringen avser att
avsitta till ovanstaende atgérder.

Vi anser att regeringens atgérd 6 om att ge Statens institutionsstyrelse (SiS) i
uppdrag att forstirka arbetet med vuxna missbrukare och ungdomar inom
verksamheten bor omfatta dven de enskilda och kommunalt drivna hemmen
for vard och boende (HVB) for vuxna med missbruksproblem och ungdomar.
I Vistra Goétaland driver SiS 25 % av behandlingshemmen for ungdomar.
Regionens kommuners gemensamma Gryning AB driver 15 %. Resten drivs
av andra aktorer. Gryning AB har 60-65 % flickor pé sina behandlingshem
medan SiS har en majoritet pojkar. Det dr darfor angelédget att SiS 1 sitt arbete
involverar ocksé andra aktorer som driver behandlingshem. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.



6 Utvirderingen av sexkopslagen

Prostitution &r ett mycket mytomspunnet dmne. Detta vittnar sdvidl myndig-
heter som frivilliga organisationer om. Det &r t.ex. en myt att unga kvinnor i
Sverige viljer att sélja sex for att fa rad att kopa vissa saker och sedan slutar
ndr de fatt ihop pengarna. Forsorjningsaspekten &r séllan relevant i dagens
Sverige, att jamfora med situationen pa 1890-talet da hela en tredjedel av
Stockholms kvinnor nidgon géng under livet prostituerade sig pa grund av
bristande mdjligheter att forsorja sig. Detta visar hur viktigt ett vil utbyggt
och offentligt finansierat valfiardssystem med socialfoérsékringar och arbets-
16shetsforsdkring dr, i synnerhet for kvinnor.

De kvinnor som av olika skél prostituerar sig har ofta andra destruktiva be-
teenden som sjdlvskadebeteenden, dtstorningar osv. Prostitutionen i sig ar
dock inte alltid det stora problemet for kvinnan utan snarare ett symptom pa
tidigare trauman.

I mediedebatten finns roster som hogljutt forsvarar kvinnors ritt att silja
sex och konsekvent bortser fran maktaspekten mellan kopare och siljare.
Prostitution lyfts fram som ett karridrval och som kvinnors ritt att bestimma
Over sina kroppar och sin sexualitet. Myten om “den lyckliga horan” &r fre-
kvent féorekommande, dven i vissa grupper av akademiker som med stor san-
nolikhet inte har nigra personliga erfarenheter av prostitution. Att de kvinnor
som dr verksamma inom prostitution sjilva ofta séger att de trivs med detta ar
inte konstigt eftersom det krdvs mycket for att inte forsvara sitt livsval i ett
sédant ldge. Kvinnor som lyckats 1dmna prostitutionen har daremot oftast en
annan uppfattning. Vi menar att det 4r mycket viktigt att dessa kvinnor far
komma till tals. Representanter for Pris vittnar t.ex. om att det dr en myt att
prostituerade blir mer misshandlade av kdparna efter att sexkdpslagen kom.
Det ar tvdrtom sé att det innan lagen tradde i kraft krdvdes mer misshandel for
att polisen skulle bry sig eftersom mannens sexkdp inte var kriminellt i sig.
Det framfors mycket ogrundad kritik mot sexkopslagen. Vi ar dérfor glada
over att regeringen i direktiven till utviardering av sexkopslagen &r tydlig med
att kop av sexuell tjénst fortfarande ska vara kriminaliserat. Vi anser dock att
regeringens utredare bor fa ett tilliggsdirektiv dér det framgar att personer
som har erfarenhet av prostitution sjdlva ska f& komma till tals i utvirdering-
en. Aven om det 4r svért for myndigheterna att komma i kontakt med prosti-
tuerade och urvalet darfor kan bli skevt (se t.ex. Socialstyrelsens rapport
”Kénnedom om prostitution 2007”) &r det viktigt att lyssna pa de kvinnor och
i forekommande fall mén som har personlig erfarenhet av att prostituera sig.
Detta maste ske pa de berdrda personernas egna villkor. Socialstyrelsen har
t.ex. 1 sin rapport kommunicerat med nagra intervjupersoner via e-post. En
risk dr att det frdmst &r kvinnor som fOrsvarar rétten att sélja sex och som &r
for en avkriminalisering av sexkdp som vill stdlla upp och lata sig intervjuas.
Darfor bor utredaren lagga sarskild vikt vid att f& kontakt med kvinnor som
kan ge en mer nyanserad bild av verkligheten for prostituerade. Vénsterpartiet
anser att regeringen bor dterkomma med ett tilliggsdirektiv till utviarderingen
av forbudet mot kop av sexuell tjénst som innebdr att personer som har erfa-
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renhet av prostitution sjilva ska fa komma till tals i utviarderingen. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

FN:s kommitté for avskaffandet av diskriminering av kvinnor vilkomnar i
sin rapport fran 2008 regeringens oversyn av sexkOpslagen men beklagar
samtidigt att det saknas information om forekomsten av prostitution i Sverige,
bl.a. om s.k. dold prostitution. Sverige uppmanas darfor att lamna fullstindig
information om utnyttjandet av kvinnor och om prostitution, dven den dolda
prostitutionen. Kommittén vill &ven se en utvirdering av de politiska atgér-
derna mot prostitution, bl.a. nir det géller politikens inverkan pa prostituerade
kvinnor och pa efterfragan pa sexuella tjanster. Vi forutsitter att regeringen
beaktar kommitténs synpunkter i utredningen.

7 Att minska efterfragan pa sexuella tjanster

Vanligtvis fokuseras samhéllsdebatten pa de prostituerade kvinnorna i stéllet
for pd de sexkdpande madnnen. Men for att komma till rdtta med problemet
kan prostitutionen inte behandlas som en kvinnofrdga. Det &r méns efterfra-
gan pa sexuella tjédnster som gor prostitutionen mojlig. Av den senaste stora
undersokningen av sexualvanor framgar att 13—14 % av de svenska ménnen
uppger att de kopt sex (se Folkhilsoinstitutets rapport ”’Sex i Sverige 1996”).
Flertalet av de mén som koper sexuella tjdnster dr gifta eller sammanboende
och har barn. Mannen kommer fran alla samhillsklasser och yrkeskategorier.
Enligt en studentuppsats fran Malmo hogskola 2006 (”Perverterad demon
eller vanlig kille”) kan dérfor inte de mén som kdper sex betraktas som per-
verterade avvikare. Deras handlingar bor i stillet forstés utifran att bakomlig-
gande samhaéllsstrukturer mojliggér kop av sexuella tjanster. Konshandeln ar
ett socialt fenomen som kan séttas i relation till en maktobalans mellan konen.
Att en man kdper sexuella tjénster sdger nagot om hans syn pa kvinnor och pa
jémstélldhet. Mén é&r prostitutionsmarknadens motor. Sa lidnge det finns en
efterfrigan kommer det att finnas prostitution. Arbetet for att minska prosti-
tutionen maste darfor dven vara inriktat pa att minska méns efterfragan pa
sexuella tjénster. Sexindustrin producerar myten att manlig sexualitet maste
tillfredsstéllas genom tillgang till kvinnor och barn som é&r till salu. Detta
skapar en grupp av kvinnor som det &r legitimt for mén att valdta och exploa-
tera sexuellt (se rapport frén Coalition Against Trafficking in Women “The
links between prostitution and sex trafficking: A briefing handbook”). Under-
sokningar visar dven att etnicitet dr en faktor som spelar roll vid méns efter-
fragan pa sexuella tjdnster (se Socialstyrelsens rapport “Kannedom om prosti-
tution 2007”). Det forekommer att mén som kdper sex av kvinnor med ett
annat etniskt ursprung &n svenskt anser att det &r mindre allvarligt &n att kdpa
sex av en etniskt svensk kvinna. Man som aker utomlands for att kdpa sexu-
ella tjanster har ofta uppfattningen att de gor kvinnan en tjénst. Denna rasism
dr ett bra exempel pa hur forestdllningar om kon, makt och etnicitet paverkar
méns vilja att betala for kvinnors kroppar.
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Regeringen foreslér i sin handlingsplan att Socialstyrelsen ska fa i uppdrag
att utvirdera och utveckla de s.k. Kastverksamheterna som bedriver atti-
tydéndrande arbete med sexkopare (atgérd 8). Syftet med regeringens upp-
drag dr att sprida resultatet av utviarderingen. Vi menar att det redan ar klar-
lagt att Kastverksamheterna &r vélfungerande och att det ar dags att gé vidare
och ta fram konkreta forslag pa hur méns och pojkars attityder till kop av
sexuella tjanster kan fordndras. Regeringens atgérder 11 och 12 syftar till att
oka ungdomars medvetenhet om riskerna for sexuell exploatering. Regering-
en avser dven att stodja frivilligorganisationernas arbete for att motverka
efterfragan av prostitution och 6ka kunskapen om ménniskohandel for sexu-
ella &ndamal (atgdrd 17). Vi anser att denna atgérd ar for vagt preciserad.
Regeringen anger t.ex. inte vilka organisationer som avses. Vi anser dven att
ett eventuellt attitydférdndrande upplysningsarbete bor bedrivas i samarbete
mellan myndigheter och frivilliga organisationer. Handlingsplanen saknar
dessvérre konkreta atgdrder som inriktar sig pd att fordndra attityderna till
sexkop hos dagens unga mén och pojkar, trots att manga av dessa kommer att
bli framtidens sexkopare, vilket dr beklagligt.

Vart forslag &r att regeringen ger i uppdrag till utvalda myndigheter och
organisationer, forslagsvis Brottsoffermyndigheten, Ecpat, RFSU, RFSL,
Prostitutionscentrum i Stockholm, Kastverksamheter och Mén for jamstélld-
het, att utarbeta forslag pa hur méns efterfragan pa sexuella tjénster kan mins-
kas. Forslaget bor d&ven behandla hur unga méns och pojkars attityder till kép
av sexuella tjénster kan péaverkas.

Regeringen bor dérfor ge utvalda myndigheter och organisationer i upp-
drag att ta fram forslag som syftar till att minska méns efterfragan pa sexuella
tjdnster. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

7.1 Prostitution pa statliga casinon

Casino Cosmopol dgs av AB Svenska Spel som 1999 fick regeringens upp-
drag att etablera fyra internationella casinon i Sverige. Casino Cosmopol
finns i Stockholm, Goéteborg, Malmd och Sundsvall. Enligt prostitutionsgrup-
perna forekommer konshandel pa statens casinon, d&ven om ledningen inte
gérna vill kdnnas vid problemet. Alla géster som besoker casinot maste upp-
visa legitimation samt registreras och fotograferas. Dessa rutiner gor att ett
atgirdsprogram inriktat pa att minska méns efterfrigan pa sexuella tjénster
kan forvéntas fa en god effekt. Regeringen bor darfor ta fram ett atgérdspro-
gram mot prostitution pa véra statliga casinon. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

8 Skolans sex- och samlevnadsundervisning

Det finns ett samband mellan pornografi och efterfragan pa sexuella tjanster. I
pornografin framstélls ofta kvinnor som prostituerade och som objekt for att
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tillfredsstdlla méns sexuella behov. Pornografi pa nitet och en sexistisk popu-
larkultur har samtidigt fatt funktionen som “’sexualupplysning” at unga mén-
niskor.

Barn och ungdomar utvecklar sin sexualitet i samspel med varandra, for-
dldrar, ldrare och andra vuxna, samt under paverkan av massmedier. I dag &r
kunskapen liten om hur porrkonsumtion paverkar barn och unga som inte har
fardiga mentala strukturer till hjdlp for att tolka och placera porren i sitt sam-
manhang. Konsekvenser av den medialiserade sexualiteten &r bl.a. forandrade
attityder till sexualitet, dandrade sexualvanor och en mérkbar 6kning av kon-
sumtion av pornografi bland ungdomar. 70 % av unga mén och 50 % av unga
kvinnor har tagit del av pornografi i medierna. Det finns dven ett samband
mellan pornografikonsumtion och att ha provat vissa sexuella handlingar.

Sex- och samlevnadsundervisningen i skolan ar darfor mycket viktig men
dessvérre ofta bristfdllig. Kvaliteten pa och omfattningen av undervisningen
dr mycket skiftande mellan olika skolor. Skolverkets nationella kvalitets-
granskning (1999) visade att skolornas egna krav pd undervisningen var
mycket 1aga och att malsittningar liksom malformuleringar var otydliga. Den
undervisning som forekom var daligt samordnad och bristfalligt dokumente-
rad. I endast 10 av 80 skolor beskrevs sex- och samlevnadsundervisningen
som bra. Skolverket har i uppdrag att fortsittningsvis inspektera varje kom-
mun och skola vart sjdtte ar. Darfor 4r det positivt att regeringen i sin hand-
lingsplan mot prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamaél (skr.
2007/08:167 atgird 13) har gett Myndigheten for skolutveckling i uppdrag att
erbjuda personal i grund- och gymnasieskolan fortbildning i sex- och samlev-
nadsundervisning.

Vinsterpartiet anser dock att fragor om sexualitet och samlevnad bor ingé
som ett viktigt kunskapsmal i ldroplanerna for grund- och gymnasieskolan.
Detta kunskapsmal bor integreras i &mnen som t.ex. samhéllskunskap, psyko-
logi, historia, svenska och religion. Larare méste ha relevant utbildning for att
kunna diskutera fragor kring lust, trygghet, preventivmedel, graviditet, sexuell
laggning och konsidentitet likvdl som pornografi, trakasserier och dvergrepp.
Det &r ocksa av yttersta vikt att lyfta fram HBT-perspektivet i sex- och sam-
levnadsundervisningen. Aven andra yrkeskategorier dn lirare som arbetar
med ungdomar, exempelvis fritidspedagoger och ungdomsmottagningsperso-
nal, behdver utbildas. Utbildningen maste innehélla savél feministisk teori
som gruppsamtalsmetodik. Vénsterpartiet vill vidareutveckla lararutbildning-
en med avseende pd kunskaper om sex och samlevnad. Vi foreslar darfor att
Hogskoleverket ges i uppdrag att utvirdera och vidareutveckla lararutbild-
ningen med avseende pa kunskaper om sex och samlevnad. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.

Skolverket fick 2005 ett regeringsuppdrag att genomfOra en dversyn av
grund- och gymnasieskolans kursplaner med avseende pé sex och samlevnad.
Under 2006 redovisade Skolverket uppdraget och gav forslag till nya och
fortydligade mél i kursplanerna for biologi, idrott och hédlsa m.fl. &mnen.
Regeringen har emellertid 1amnat forslaget utan atgird. Regeringen bor dérfor
genomfora de av Skolverket foreslagna dndringarna avseende sex och sam-
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levnad i grund- och gymnasieskolans kursplaner. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

9 Sexslavhandeln

I den politiska debatten har trafficking definierats som “tvangsprostitution”
och dérigenom har man skapat en skillnad mellan “’patvingad” och “frivillig”
prostitution. Enligt var mening dr dock inte prostitution och trafficking for
sexuella dndamél separata problem utan tva sidor av samma mynt. For den
man som efterfragar och kdper sexuella tjdnster spelar det ingen roll om kvin-
nan &r ett offer for minniskohandel for sexuella d&ndamal eller om hon frivil-
ligt valt” att prostituera sig. Darfor dr det glddjande att regeringen i sin hand-
lingsplan beaktar sambandet mellan prostitution och manniskohandel.

Kvinnor vérlden 6ver drivs in i sexindustrin till foljd av ojamstidlldhet mel-
lan konen, fattigdom, rasism, missbruk och tidigare sexuella 6vergrepp. Sve-
rige dr inget undantag dven om kvinnor generellt lever under béttre forhéllan-
den hér &n i andra delar av virlden. Men det &r méns efterfragan péd sexuella
tjinster som frdmjar och upprétthaller bade prostitution och sexslavhandel.
Gransen mellan ménniskohandel for sexuella &ndamél och prostitution &r
flytande och kopplingarna mellan prostitution, sexslavhandel och pornografi
dr starka. Att 6ver huvud taget diskutera prostitution i termer av frivillighet —
som om det vore vilket yrke som helst — &r att bortse ifrdn att kvinnor inom
sexindustrins alla omraden exploateras och utsdtts for vald. Hallickar och
ménniskosmugglare anvénder sig ofta av samma strategier for att fa kvinnan
att sdlja sin kropp. Det handlar om att vinna hennes fortroende och gora henne
beroende for att till sist ta total kontroll dver henne (se rapport frin CATW
”The links between prostitution and sex trafficking: A briefing handbook”).
Detta &r samma monster som finns i relationer ddr mén utdvar vald mot nir-
stdende kvinnor. Synen péa prostitution &r i sjdlva verket avgorande for valet
av strategier for att bekdmpa sexslavhandeln.

I den globala handeln med ménniskor for sexuella &ndamal frantas kvinnor
och barn sina ménskliga rattigheter. Generellt finns ingen tillforlitlig statistik
Over hur ménga som drabbas eftersom det 4r en dold och olaglig verksamhet,
men man raknar med ett hogt morkertal och misstinker dramatiska 6kningar
under de senaste aren. Enligt Bra kan ingen med sékerhet sdga hur omfattande
ménniskohandeln ar vérlden 6ver. Det forekommer en méngd olika uppskatt-
ningar fran olika organisationer. US State Department uppskattar att mellan
600 000 och 800 000 minniskor &rligen smugglas 6ver granser. Av dessa &r
ca 80 % kvinnor och flickor. Enligt Unicef blir 1,2 miljoner barn arligen offer
for ménniskohandel for sexuella dndamal. Till Visteuropa kommer runt
500 000 kvinnor och barn om éret (International Organization for Migration).
I Europa har handeln med kvinnor och barn fran Ryssland, Ukraina, Central-
och Syddsteuropa Okat. Ett stort antal kvinnor och barn fran Sydostasien,
Vistafrika och Latinamerika séljs ocksa till Europa. Den globala sexslavhan-
deln &r lukrativ eftersom kvinnors och barns kroppar kan séljas om och om

13



Fel! Okint namn pa

14

igen. Enligt Europol tjanar de kriminella grupperna upp emot nio miljarder
dollar per ar pd handeln med kvinnor och barn for sexuella &ndamél. Enligt
CATW har lander med legaliserad eller reglerad prostitution det hogsta anta-
let insmugglade utlindska kvinnor som prostituerade. Detta &r ett tungt
viagande argument for sexkdpslagen.

Enligt Rikspolisstyrelsens rapport om ménniskohandel fran 2006 ar det
svart att uppskatta hur manga kvinnor och barn som éarligen blir utsatta for
sexslavhandel. Under 2006 bedrevs ett trettiotal forundersékningar vid polis-
myndigheterna runt om i landet. Sverige fungerar bdde som marknad och
transitland for sexhandeln, bl.a. dver granserna till grannlédnderna. Till exem-
pel transporteras busslaster med kvinnor frin Ryssland och Ostersjoregionen
Over grinsen i norra Sverige for vidare transport till Norge. Det kommer
ocksa utlindska ensamkommande barn till Sverige som 16per hog risk att
exploateras och/eller férsvinna. Forutom asylsdkande barn dr det bl.a. barn
med falska identitetshandlingar. Det &r en alltmer vanlig foreteelse att barn
smugglas in med look-alike pass, dvs. barn som fors in i landet pa ett annat
barns pass (SOU 2004:71). Detta bekréftas av bl.a. Ecpat, rikskriminalpolisen
och traffickinggruppen vid polisen i Vistra Gétaland.

Sexkopslagen verkar dock i viss man ha en preventiv effekt pa sexslav-
handeln i Sverige. Efter att bl.a. ha studerat den telefonavlyssning som gors i
samband med tillslag mot misstdnkta bordeller har rikskriminalpolisen kon-
staterat att tillstromningen av sexkdpare ofta inte &r sa stor som hallickarna
onskar. Det dar dérfor enligt Rikspolisstyrelsen uppenbart att sexkdpslagen
fortfarande fungerar som en barridr for ménniskohandlare och hallickar att
etablera sig i Sverige.

Polisen &r en central aktor i arbetet med att bekdmpa méanniskohandeln for
sexuella &ndamél. Men polisen saknar tid och resurser. Dérfor behdvs det ett
polissamarbete dver grianserna och fler specialutbildade poliser i Sverige. Det
ar samtidigt av vikt att samtliga aktdrer inom réttsvdsendet, liksom alla in-
stanser som behandlar fragor om sexualiserat vald, far kunskap om hur man
hanterar frdgor som ror prostitution och ménniskohandel for sexuella dnda-
mal. Séledes behdvs utbildning av aklagare, jurister och domare i gillande
lagstiftning samt kunskap kring sexualiserat vald och prostitution specifikt.
Vinsterpartiet vilkomnar déarfor regeringens avsikt att forstdrka kompetensen
kring dessa fragor inom rittsvasendet (skr. 2007/08:167 &tgérd 18 och 20).
Av regeringens handlingsplan framgar dock inte ndr det ska ske och hur
mycket pengar satsningarna innebédr. Vi anser dven till skillnad fran regering-
en att domare bor ha obligatorisk kunskap om fragor som ror sexualiserat vald
och minniskohandel for sexuella &ndamél. Vi avsétter darfor 5 miljoner kro-
nor for sérskild utbildning av domare i var budgetmotion 2009. For att for-
hindra att kvinnor och barn rekryteras for sexuell exploatering méste dven det
bistand som Sverige bidrar med till andra ldnder ldgga fokus pa att forhindra
rekrytering for sexuell exploatering.



9.1 Samordnare mot méanniskohandel

Sedan arsskiftet saknar Regeringskansliet en samordningstjdnst mot ménni-
skohandel. En interdepartemental arbetsgrupp har foreslagit att en tjénst for
samordning av fragor som ror minniskohandel bor inréttas pa Justitiedepar-
tementet (Ds 2008:7). Regeringen véljer dock att inte foresla en sidan sam-
ordningstjanst i sin handlingsplan (skr. 2007/08:167). Vi anser att detta &r
problematiskt eftersom bade virdefull kompetens och ett effektivt arbete mot
mainniskohandel riskeras genom regeringens brist pad agerande. Regeringen
bor darfor snarast inrdtta en samordningstjanst for fragor som roér méannisko-
handel i Regeringskansliet. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

9.2 Myndigheters samverkan

En rad myndigheter dr involverade i omhéandertagandet av offer féor méanni-
skohandel for sexuella dindamal. Det handlar om polisen, Aklagarmyndighet-
en, Migrationsverket, socialtjansten m.fl. Samverkan mellan myndigheterna
sker bade pé regional och pé nationell niva. Inom det s.k. Equalprojektet har
myndigheter, kulturinstitutioner, enskilda organisationer och kyrkliga sam-
fund arbetat med att utveckla en samverkansplan mot madnniskohandel for
sexuella dandamal. Malet med samverkan é&r att inom Stockholms, Skanes och
Vistra Gotalands ldn effektivisera lagforingen av fordvare, forbattra stodet till
offren samt mojliggéra ett virdigt och organiserat atervdndande till ur-
sprungsland eller tredjeland (se Samverkansplan 2007). Regeringen presente-
rar i handlingsplanen atgérder som syftar till att stdrka regional och nationell
samverkan mellan myndigheter och frivilligorganisationer i arbetet mot pro-
stitution och ménniskohandel (atgérd 26 och 27). Regeringen avser dels att ge
lansstyrelserna i uppdrag att ta initiativ till att samordna insatser inom ramen
for sitt ansvarsomréde, dels att ge ldnsstyrelsen i Stockolm i uppdrag att f6r-
dela medel och samordna arbetet for en utvecklad samverkan pé nationell
niva. Detta dr lovvirt. Dock anser vi att det finns ett behov av en myndighet
som har ett overgripande ansvar for frigan om méanniskohandel for sexuella
dndamal. Det dr mycket svart for sma kommuner att behalla och utveckla
kompetensen kring dessa fragor. Det dr viktigt att sdvil enskilda handldggare
som utsatta kvinnor vet vart de ska vinda sig for att fa stod och radgivning.
Ett nationellt resurscenter (se ovan) skulle bade kunna kartligga befintlig
kompetens samt utveckla och sprida ny kunskap om prostitution och méanni-
skohandel for sexuella d&ndamal.
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10 Sveriges ansvar fOor utsatta kvinnor och
barn

Regeringen avser enligt handlingsplanens atgérd 7 ( skr. 2007/08:167 s. 15)
att vidta atgirder for att utveckla samarbete mellan svenska organisationer,
myndigheter och ursprungslanderna for att 6ka mdjligheterna for personer
som varit utsatta for prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamaél att
atervanda till sina hemldnder. Regeringen konstaterar i sin skrivelse att det i
ménga av ursprungslidnderna for ménniskohandel saknas en beredskap for att
ge stdd och skydd till personer som varit utsatta for prostitution och méanni-
skohandel for sexuella &ndamaél och att det finns ett behov av att utveckla
stddjande verksamhet, skyddade boenden, mdjlighet till behandling och for-
sorjningsmojligheter i dessa ldnder. Nagra konkreta forslag pa hur detta ska
ske och hur Sverige ska kunna medverka till detta ges dock inte. Hér hdnvisas
i stéllet till forbattring av kapaciteten, utveckling av informationsutbyte och
att utveckla @ndamalsenliga mottagandeverksamheter for utsatta barn. Sjélv-
fallet behovs i de fall dir en person vill atervénda till sitt hemland, rutiner for
hur detta ska ske pa ett séitt som gor atervdndandet tryggt. Problemet med
regeringens forslag &r att analysen av de problem som en utsatt kvinna riske-
rar att mota 1 hemlandet om hon tvingas atervénda helt saknas. Att dtervinda
till sitt hemland kan i méanga fall vara helt oténkbart. Dels kan kvinnan bli
socialt stigmatiserad av sin familj, dels kan hon och hennes anhériga faktiskt
utsdttas for regelritta hot av det ndtverk av kriminella personer som var med
och transporterade henne till Sverige. Dessutom saknar manga av de aktuella
landerna i praktiken mojligheter att bygga upp de nddvindiga verksamheter,
t.ex. skyddade boenden, som krdvs for att kvinnorna ska kunna kdnna sig
trygga i sitt hemland. Att regeringen undviker att ta ett helhetsgrepp pé fragan
om mdjligheten att atervdnda till sitt hemland efter att ha blivit utsatt for
ménniskohandel i Sverige tolkar vi i ljuset av regeringens i Gvrigt alltmer
invandrarfientliga politik.

Kvinnor som transporteras till Sverige for sexuell exploatering &r mycket
utsatta. Aven om kvinnorna i en del fall vet om att de kommer till Sverige for
att prostituera sig har de séllan vetskap om under vilka hemska forhallanden
detta kommer att ske. Andra kvinnor luras helt enkelt hit under forespeglingar
att de ska jobba t.ex. pa en restaurang. Gemensamt for alla kvinnor &r att det
stora flertalet av dem frantas sina pass och dédrigenom ar helt utlimnade till de
mén som utnyttjar dem. Séledes har Sverige ett stort ansvar for de kvinnor
och barn som har transporterats hit for prostitution. Sverige har, utover ett
nordiskt pidgdende samarbete, undertecknat och ratificerat bdde FN-konven-
tionen mot griansoverskridande organiserad brottslighet och dess tilliggspro-
tokoll, det s.k. Palermoprotokollet, om forebyggande, bekdmpande och be-
straffande av handel med ménniskor, sérskilt kvinnor och barn. Syftet med
protokollet ar att, med sdrskild hansyn till kvinnor och barn, skydda och
stodja offren for sexhandeln med full respekt for deras méanskliga réttigheter
samt att frimja samarbete mellan konventionsstaterna for att uppna dessa
syften. Om Sverige ska uppfylla atagandet ’skydda och stédja offren for han-
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deln med full respekt for deras méanskliga rittigheter” kravs det att vi agerar
kraftfullt. Dessviérre tar regeringen inte detta ansvar i dag. Om regeringen
genomfor den foreslagna atgérden om “ett tryggare dtervandande” for perso-
ner som varit utsatta for manniskohandel brister detta ansvar &nnu mer.

Det norska Arbeids- och inkluderingsdepartementet har gett en instruktion
till Utlendingsdirektoratet (Norges motsvarighet till Migrationsverket) om att
offer som har vittnat i en rittegdng om méanniskohandel som huvudregel ska
fa permanent uppehalls- och arbetstillstand i Norge. Enligt 5 kap. 15 § utlén-
ningslagen ar det mojligt att bevilja tidsbegransade uppehéllstillstdnd for offer
for ménniskohandel om de vittnar eller pa annat sétt deltar i forundersokning
eller huvudforhandling i brottmal. Genom proposition 2006/07:53, Genomf6-
rande av EG-direktivet om offer for médnniskohandel, dndrades utlénnings-
lagen. Lagédndringen innebér att de personer som medverkar vid forundersok-
ning eller huvudférhandling i brottmal far ett tidsbegrénsat uppehallstillstaind
med en giltighetstid om sex manader. Ett sérskilt tidsbegridnsat uppehallstill-
stdind om 30 dagar kan utfirdas for att ge personen i fraga betinketid for att
aterhdmta sig och for att kunna ta stéllning till om hon eller han vill samarbeta
med de brottsutredande myndigheterna. Regeringen understryker i proposit-
ionen vikten av att tidsbegrdansade uppehallstillstand ska vara férenade med
vissa tydliga villkor for att sidkerstélla att de inte leder till missbruk.

Vinsterpartiets mening &r att lagéindringen dr cynisk och visar pa savil en
bristande respekt for ménniskovérdet som en bristande insikt vad avser kons-
relaterad forfoljelse. Konsekvensen blir att svenska myndigheter avvisar off-
ren for sexuell exploatering fran landet nér de fatt ut den information de anser
sig behdva. Detta leder till en utpressningssituation och riskerar att bli ytterli-
gare ett Overgrepp mot drabbade personer. Offer for manniskohandel i Sve-
rige ska inte bara fa hjdlp sé liange de stéller upp och vittnar. Vénsterpartiet
anser att de metoder och den lagstiftning som tas fram i kampen mot méinni-
skohandel maste utformas sa att offrens behov av skydd och stdd tillvaratas.
Den som utsatts for ménniskohandel for sexuella &ndamal ska beviljas flyk-
tingstatus och uppehéllstillstind med stdd av Genévekonventionen. Detta
faller vdl inom ramen for den utvidgade tillimpningen av flyktingkonvention-
en som inrymmer skydd for konsrelaterad forfoljelse. Det &r tveklost sé att
offer for mdnniskohandel, och dé inte enbart de personer som uppfyller krite-
rierna for att kunna bidra till lagforing av fordvarna, kan hysa vilgrundad
fruktan for forfoljelse pa en konventionsgrund.

Vinsterpartiet menar att tidsbegrénsat uppehallstillstdnd inte &r tillrdckligt.
Detta skapar en utpressningssituation som riskerar att forstirka exploatering-
en av kvinnan.

Den som utsatts for manniskohandel for sexuella dndamél och som dirav
hyser en vilgrundad fruktan for forfoljelse bor beredas skydd och beviljas
permanent uppehallstillstind med stod av Genévekonventionen. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

For personer som utsatts for médnniskohandel for sexuella &ndamal och
vittnar i rittegdng men sedan véljer att atervinda till sitt ursprungsland &r det
viktigt att fortsatt information och bistand sékerstills. Det finns fall dar traf-
fickingoffer varken fatt information om skadestand eller domar dversatta till
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sitt modersmal. Dérfor dr det lovvirt att regeringen 1 atgédrd 24 i handlings-
planen avser att ge Brottsoffermyndigheten i uppdrag att genomfora en studie
av handldggningen av utbetalning av brottsskadeersittning till personer i
andra lander som utsatts for manniskohandel i Sverige. Var forhoppning ér att
syftet med studien é&r att sikerstélla att information om brottmal samt brotts-
skadeersittning till offer for méanniskohandel for sexuella &ndamél kommer
dessa personer till godo.

10.1 Stod till offer for prostitution och sexslavhandel

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utvdrdera och utveckla
prostitutionsgruppernas arbete med personer som befinner sig i prostitution
och ménniskohandel for sexuella &ndamal (skr. 2007/08:167 étgérd 9). Syftet
med uppdraget dr att sprida resultatet av utvirderingen. Enligt var mening bor
uppdraget formuleras bredare och innefatta inte bara prostitutionsgrupperna,
utan dven polisens och frivilliga organisationers arbete med att stddja och
hjélpa offer for prostitution och ménniskohandel. Prostitutionsgrupper finns i
Stockholm, Malmé och Goteborg. Det betyder att prostituerade i andra delar
av landet har att vénda sig till den ordinarie verksamheten inom socialtjénsten
for att f4 stod och hjilp. Séledes bor dven denna verksamhet inkluderas i
uppdraget. Vidare bor syftet med uppdraget vara att forbéttra stodet till de
utsatta. Enligt vr mening bor hela den kedja av verksamheter som har till
uppgift att stodja offer for prostitution och méanniskohandel for sexuella dn-
damal ses 6ver. Tillgang till hdlsovard, radgivning, stodsamtal, skyddat bo-
ende for kvinnor i prostitution m.m. bor ses dver. Syftet bor vara att komma
med forslag till forbattringar.

Regeringen bor darfor ge Socialstyrelsen i uppdrag att utvérdera de verk-
samheter som ldmnar stdd och hjélp till prostituerade och offer for mannisko-
handel for sexuella dandamal i syfte att komma med forslag till forbéttringar.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kéinna.

Inom ramen for ovanstaende utvirdering bor en brukarundersdkning av det
existerande stodet till mdnniskor som befinner sig i prostitution och ménni-
skohandel for sexuella &ndamél genomfGras. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

11 Internationellt ansvar for utsatta kvinnor
och barn

I tillaggsprotokollet till FN-konventionen mot grinsdverskridande organise-
rad brottslighet, Palermoprotokollet, definieras madnniskohandel for prostitut-
ionsdndamal som en grundlaggande form av sexuell exploatering. I dokumen-
tet patalas att insatser mot prostitution bor omfatta hela handelskedjan av
rekryterare, transportorer, exploatdrer och kopare. Samtliga medlemslénder i
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EU har undertecknat konventionen och protokollet. EU-kommissionen lade ar
2002 fram ett rambeslut om atgédrder for att bekdmpa minniskohandeln —
bade arbetskraftsexploatering och sexuell exploatering.

Rittsldget och den politiska utvecklingen betrdffande prostitution ser dock
mycket olika ut i de olika EU-ldnderna. Ett av skélen &r att synen pé prostitut-
ion skiljer sig vdsentligt &t mellan de olika ldnderna. Det har lett till att flerta-
let EU-ldnder faktiskt arbetar i motsatt riktning mot vad som avses i under-
tecknade konventioner och protokoll.

11.1 Synen pa prostitution i EU-ldnderna

I Holland, som i oktober 2000 upphdvde bordellférbudet fran 1912, giller
samma arbetsrittsliga lagstiftning for bordellverksamhet som for allméin af-
farsverksamhet. Prostitution &r likstdlld med annan yrkesutdvning och de
prostituerade ska ha arbetstillstind och betala skatt. Sarskilda regler finns for
prostituerades arbetsloshetsersdttning. Annonsering av prostitutionsarbete far
forkomma pa arbetsformedlingarna. T Osterrike har egenforetagare, inklusive
prostituerade, tilltrdde till socialforsékringssystemet. I Grekland &r prostitut-
ion lagligt men reglerat. Prostitution pa t.ex. bordeller fir inte férekomma
ndrmare dn 200 meter fran skolor, kyrkor och daghem.

11.1.1 Legaliseringen i Tyskland misslyckad

I Tyskland, dér prostitution ar legalt, dr det sedan ar 2002 mojligt for dem
som driver bordellverksamhet eller dr anstéllda pa en bordell, att ansluta sig
till socialforsdkringssystemet och fa sjukerséttning, arbetsloshetsersittning
och pension. Utldndska kvinnor omfattas dock inte av lagen. Tanken var att
legaliseringen skulle leda till en minskad diskriminering av prostituerade. En
utredning som den tyska regeringen gjort visar dock att legaliseringen inte har
medfort nagra forbattringar vad géiller de prostituerades sociala skydd och
arbetsforhallanden. Det &r bara ca 1 % av alla prostituerade kvinnor som har
anslutit sig till a-kassan. Det har heller inte blivit enklare for de kvinnor som
Onskar att ta sig ur prostitutionen, och brottsligheten kring verksamheten har
inte minskat. Detta ar ytterligare argument for att exportera den svenska lag-
stiftningen som kriminaliserar koparen men inte siljaren till andra lander.

11.1.2 Export av den svenska lagstiftningen

Sverige har en radikalt annorlunda syn pé prostitution genom var virldsunika
lagstiftning som kriminaliserar kop av sexuella tjdnster. EU-ldnderna 4r eniga
om att handeln med kvinnor och barn for sexuell exploatering ska stoppas.
Men det dr fortfarande kontroversiellt att koppla i hop ménniskohandel for
sexuella andamal och kdp av sexuella tjanster. EU-politiken pa omradet ldg-
ger fokus pa internationell brottsbekdmpning, vilket osynliggor att det handlar
om prostitution och maktférhéllandet mellan kvinnor och mén. Kdparens roll
i prostitutionen analyseras inte och darfor befrias han fran allt ansvar.
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Kommissionen kommer under ar 2008 att 1dgga fram en studie som redo-
visar sambandet mellan de olika medlemsldndernas lagstiftning pa omradet
och antal offer for ménniskohandel for sexuella d&ndamal. I var motion “Ett
feministiskt ordférandeskap” skriver vi att regeringen under det svenska EU-
ordférandeskapet bor driva fragan om att sprida den svenska sexkopslagen till
ovriga medlemslidnder. Men det dr dven viktigt att Sverige inom ramen for
EU-medlemskapet kontinuerligt arbetar med detta.

Regeringen bor déarfor fa i uppdrag att verka for att Sverige i Europeiska
radet arbetar for att lyfta fram den svenska lagen om forbud mot kop av sexu-
ella tjanster som en modell for att minska prostitution och ménniskohandel
for sexuella andamal. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Stockholm den 29 september 2008

Josefin Brink (v)
Marianne Berg (v) Wiwi-Anne Johansson (v)
Eva Olofsson (v) LiseLotte Olsson (v)
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