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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Forslaget harror fran Europaparlamentets resolution av den 17 februari 2022 som syftar till att
frdmja sammanslutningar och andra ideella organisationer i EU nér det géller att fullborda den
inre marknaden, skydda deras grundldggande réttigheter och framja ett demokratiskt utrymme
i EU. I resolutionen uppmanades kommissionen, i enlighet med artikel 225 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget), att lagga fram tvd nya
lagstiftningsforslag: en forordning (pa grundval av artikel 352 i EUF-fordraget) som skapar
den rittsliga formen “europeisk sammanslutning” och ett direktiv som harmoniserar
gemensamma miniminormer for ideella organisationer (pa grundval av artikel 114 i EUF-
fordraget). Europeiska kommissionen svarade positivt pa Europaparlamentets uppmaning och
haller med om att det behdvs en gynnsam miljo for den ideella sektorn, dar sammanslutningar
ar den vanligaste rattsliga formen.

Forslaget syftar till att forbattra den inre marknadens funktion for ideella sammanslutningar
genom att faststalla atgarder som samordnar villkoren for inrattande och drift av europeiska
gransoverskridande sammanslutningar. Syftet ar att underlatta ett effektivt utévande av den
fria rorligheten for ideella sammanslutningar som ar verksamma pa den inre marknaden.

Ideella sammanslutningar utgér den dominerande rattsliga formen bland de uppskattningsvis
3,8 miljoner ideella organisationer som finns i EU. Sett till antalet ar ideella
sammanslutningar aven den vanligaste av de fyra rattsliga former som traditionellt ingar i den
sociala ekonomin!. Av dessa sammanslutningar ar 310000 ideella sammanslutningar
verksamma i fler an en medlemsstat medan ytterligare 185 000 potentiellt skulle kunna agna
sig at gransoverskridande verksamhet om hindren for detta undanréjdes. Ideella
sammanslutningar ar organisationer som drivs av den sociala ekonomins huvudprinciper:
prioritering av manniskor och sociala och miljomassiga syften framfor vinst, aterinvestering
av storsta delen av vinsterna och Overskotten i verksamheter som tjanar
medlemmarna/anvandarna (kollektivt intresse) eller samhéllet i stort (allmént intresse) samt
demokratisk eller delaktighetsbaserad styrning.

Ideella sammanslutningar &r verksamma inom viktiga samhallssektorer som hélso- och
sjukvard, sociala tjanster, social inkludering, kultur, idrott, forskning och utveckling, allman
utbildning och yrkesutbildning, och de bidrar med 2,9 % till EU:s BNP. Genom att de bygger
pa medlemskap har de ocksa en direkt havstangseffekt pa de medborgare som ar medlemmar,
givare eller malgrupper for deras verksamhet. Nar ideella sammanslutningars verksamhet
bedrivs mot erséttning utgér den en tjanst i den mening som avses i artikel 57 i EUF-
fordraget.

Ideella sammanslutningar har en positiv inverkan pa sakerstallandet av social rattvisa och
valstand for EU-medborgarna och de spelar en viktig roll for tillvaxten pa den inre
marknaden. Deras socioekonomiska potential utnyttjas dock inte fullt ut. Den inre
marknadens fulla potential kan endast frigéras om alla deltagare atnjuter dessa rattigheter. |
detta syfte behdver ideella sammanslutningar en forutségbar rattslig ram som gor det mojligt
for dem att somlost bedriva sin verksamhet dven ndr de bedriver sin verksamhet Over
granserna pa den inre marknaden.

! Ovriga réattssubjekt i den sociala ekonomin &r kooperativ, émsesidiga bolag och stiftelser.
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For narvarande regleras ideella sammanslutningar och deras verksamhet av sarskild
lagstiftning i 24 medlemsstater? pa ett annat satt vilket skapar rattsosakerhet och ger upphov
till olika administrativa forfaranden och krav. Bestammelserna om bildande, medlemskap och
styrning innehaller olika krav. Det antal fysiska eller juridiska personer som kravs for att bilda
en ideell sammanslutning varierar till exempel fran 3 till 20 beroende pa medlemsstat. Olika
krav galler for att bli medlem eller ha en verkstéllande roll i den ideella sammanslutningen, i
vissa fall for nationalitet eller laglig bosattning. Alla ideella sammanslutningar har ett
verkstallande och beslutsfattande organ men bestdmmelserna om deras styrning varierar
mellan medlemsstaterna. Dessutom &r bestdimmelserna om forvarv av ideella
sammanslutningars juridiska personlighet olika, déar vissa medlemsstater beviljar juridisk
personlighet vid registrering, och andra vid nationella myndigheters erkannande eller nar
sammanslutningen bildas. Mojligheterna att bedriva ekonomisk verksamhet varierar ocksa.
Dessutom erkanner en mycket stor majoritet av medlemsstaterna inte sammanslutningar fran
andra medlemsstater som vill bedriva gransoverskridande verksamhet. Detta tvingar ideella
sammanslutningar som vill bedriva ekonomisk verksamhet i en annan medlemsstat att bilda
och registrera en helt ny ideell sammanslutning i den medlemsstaten vilket innebar ytterligare
administrativa kostnader och formaliteter. Detta far ocksa konsekvenser for fordelningen av
kapital mellan ideella sammanslutningar, vilket hindrar ett somldst flode av kapital och
undergraver de ideella sammanslutningarnas formaga att bedriva sin verksamhet i en annan
medlemsstat. Bestammelserna skiljer sig ocksa at nar det galler tillgang till kapital och det
finns svarigheter nar det galler tillgang till finansiella 1an, krediter och garantier inom
kreditinstitut. Sammanslutningarnas ideella karaktér gor dessa hinder sérskilt akuta och okar
den ekonomiska borda som de maste béra vid granséverskridande verksamhet.

| konsekvensbeddmningen konstaterades till stod for detta forslag att dessa skillnader medfor
omotiverade efterlevnadskostnader for ideella sammanslutningar som vill bedriva verksamhet
i flera medlemsstater, skapar osékerhet om tillampliga skyldigheter och kan avskracka fran att
tillhandahélla och vidareutveckla tjanster med samhéllspaverkan pa den inre marknaden.
Denna heterogenitet undergraver inte bara den inre marknadens funktion utan paverkar ocksa
foreningsfriheten negativt tillsammans med yttrande- och informationsfriheten och hindrar
slutligen ideella sammanslutningar att frigora sin fulla potential att generera ekonomiskt och
samhélleligt varde i EU.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget ingar i kommissionens arbetsprogram for 2023 som en del av ramen for den sociala
ekonomin inom ramen for kommissionens Overordnade ambition att “en ekonomi for
minniskor”® ska bidra till malet “en ekonomi som fullt ut kan tillgodose EU-medborgarnas
behov och dirigenom sékerstilla social réttvisa och vélstand”. 1 detta avseende hinger det
samman med de atgarder som tillkannagavs i handlingsplanen fér den sociala ekonomin® och
utgor tillsammans med dem ramen for den sociala ekonomin, ndrmare bestamt: Forslaget till
radets rekommendation om “utarbetande av ramvillkoren for den sociala ekonomin i

2 I Irland, Danmark och Sverige regleras sammanslutningar av principer som utvecklats genom doktrin
och rattspraxis.

8 En ekonomi for manniskor (europa.eu).

4 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén, Bygga upp en ekonomi som fungerar for manniskor: en
handlingsplan for den sociala ekonomin, COM(2021) 778 final.
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medlemsstaterna™ och tva arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar om relevanta
beskattningsregler for enheter inom den sociala ekonomin® och icke-diskriminerande
beskattning av valgorenhetsorganisationer och deras givare, med utgangspunkt i EU:s
rattspraxis’. Radets rekommendation framjar sérskilt en gynnsam miljo for enheter inom den
sociala ekonomin, inklusive sammanslutningar, och arbetsdokumentet frdn kommissionens
avdelningar om skattefragor ger klarhet och forbattrar forstaelsen for relevanta
beskattningsregler for enheter inom den sociala ekonomin och gransoverskridande donationer
till ideella organisationer. Dessa texter kompletterar darfor detta lagstiftningsforslag eftersom
de utgor en ram for omfattande strategier for enheter inom den sociala ekonomin, inklusive
ideella sammanslutningar, och berér skatteomradet, som inte regleras i forslaget.

Forslaget foljer delvis vissa l6sningar som antagits inom ramen for EU:s bestimmelser om
bolagsratt® och om tjanster p& den inre marknaden. EU:s bestammelser om bolagsratt (direktiv
EU 2017/1132)° harmoniserar bland annat krav som ror bildande, kapital och
offentliggdrande samt forfaranden (inhemska fusioner och delningar, gransoverskridande
ombildningar, fusioner och delningar av aktiebolag) sa att foretag kan bildas och bedriva
verksamhet var som helst i EU. Tjanstedirektivet'® underlattar utévandet av
etableringsfriheten for tjansteleverantdrer och den fria rorligheten for tjanster, samtidigt som
tjanstekvaliteten bibehalls. Pa liknande satt syftar forslaget till att ta itu med begransningarna i
utévandet av friheterna pa den inre marknaden for ideella sammanslutningar och géra det
mojligt for dem att bedriva verksamhet var som helst i EU via den nya formen av europeisk
gransoverskridande sammanslutning.

Mot bakgrund av ovanstaende fyller direktivet en lucka i lagstiftningen eftersom det inte finns
nagon sarskild lagstiftning pad EU-niva som reglerar villkoren for ideella sammanslutningars
granséverskridande verksamhet pa den inre marknaden®®. | det avseendet skiljer sig forslagets
malinriktade tillvagagangssatt helt fran det allmanna tillvagagangssatt som féljdes av
kommissionens forslag fran 1992 om att skapa en europeisk rattslig form for
sammanslutningar (dvs. europeisk sammanslutning)*? eftersom man inte har for avsikt att
skapa en europeisk stadga for sammanslutningar utan i stallet skapar en ny nationell réttslig

5 Radets rekommendation om utveckling av ramvillkoren for den sociala ekonomin, COM(2023) 316
final, 13.6.2023.

6 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: Relevant taxation frameworks for Social Economy
Entities (inte 6versatt till svenska), SWD(2023) 211 final, 13.6.2023.

7 Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar: Non-discriminatory taxation of charitable

organisations and their donors: principles drawn from EU case-law (inte Oversatt till svenska),
SWD(2023) 212 final, 13.6.2023.

8 EU:s bestimmelser pa bolagsrattens omrade syftar till att skydda aktiedagare och andra parter med
sérskilt intresse i foretag, till exempel anstéllda och borgendrer, till att gora verksamheten mer effektiv,
konkurrenskraftig och héllbar pa lang sikt och till att uppmuntra foretag som &r baserade i olika EU-
l&nder att samarbeta med varandra. EU:s bestdmmelser om foretagsrapportering, revision och insyn
kompletterar denna réttsliga ram.

o Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132 av den 14 juni 2017 om vissa aspekter av
bolagsratt (EUT L 169, 30.6.2017, s. 46).

10 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre
marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36).

1 I konsekvensbeddmningen konstaterades att sammanslutningar omfattas av sérskild lagstiftning i de

flesta medlemsstater. | allménhet &r detta heltdckande lagar som reglerar sammanslutningar i detalj.
Anda regleras inte gransoverskridande aspekter som &r vasentliga for rorlighet och sammanslutningars
verksamhet i ndgon medlemsstat.

12 .Proposal for a Council Regulation on the Statute for a European Association (91/273) (inte dversatt till
svenska). P4 grundval av artikel 114 i EUF-fordraget faststills i forslaget bestammelser om
sammanslutningens bildande, registrering, konstituering, funktion, finansiering, upplésning, likvidation
och insolvens. Forslaget drogs tillbaka 2005.
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form som underlattar ideella sammanslutningars gransoverskridande verksamhet och deras
rorlighet och respekterar nationella traditioner.

Dessutom kopplas forslaget samman med EU:s regler om andra befintliga europeiska réttsliga
former som &r allmént utformade for att underlatta och forbattra gransoverskridande
verksamhet mellan medlemsstaterna och mer allmént i hela unionen, sarskilt europeisk
ekonomisk intressegruppering (EEIG)®, europeisk gruppering for territoriellt samarbete
(EGTS)*, konsortiet for europeisk forskningsinfrastruktur (Eric)*® och konsortium for
europeisk digital infrastruktur (Edic)!®. Aven om dessa rattsliga former ar baserade pa
medlemskap kan de inte jamféras med ideella sammanslutningar inom ramen for detta
forslag. De &r antingen utformade for att utfora mycket specifika och begransade uppgiftert’
(Eric och Edic), har en mycket begransad typ av medlemskap®® (EGTS och Eric), har inte
begransat ansvar (EEIG och EGTS) eller ocksa har de har inget ideellt syfte och ingen
vinstutdelning (EEIG).

Slutligen syftar detta direktiv inte till att reglera vissa rattsliga omraden som é&r relevanta for
europeiska gransoverskridande sammanslutningar pa den inre marknaden, sérskilt
beskattning, arbetsratt, konkurrens, immateriella rattigheter, bekdmpning av penningtvatt och
insolvens.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag ingar i de bredare politiska malen for den europeiska grona given (inklusive
principen om att inte orsaka betydande skada) och ar relevant for annan EU-politik pa
omraden som demokrati och grundlaggande rattigheter.

Forslaget ingar ocksd i kommissionens prioritering “Ett Europa rustat for den digitala
tidsaldern”*® och stder det politiska malet for det digitala decenniet 2030 genom att 6ka och
uppmuntra anvandningen av digitala medel for att minska den administrativa bordan i
samband med ideella sammanslutningars gransoverskridande verksamhet. Detta &r slutligen
relevant for att starka yttrande- och informationsfriheten i det civila samhallet och for att
frdmja samhéllsengagemanget.

Nér det géller gransdverskridande verksamhet som bedrivs av ideella sammanslutningar &ar
forslaget i linje med slutsatserna i arsrapporten 2022 om tillampningen av Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna?® dar det betonas att det civila samhéllets
organisationer kan forespraka politik och lagstiftning utanfor medlemsstaternas granser och
att deras roll &r sarskilt relevant i samband med de aktuella utmaningar som EU star infor. |

13 Radets fdérordning (EEG) nr2137/85 av den 25 juli 1985 om europeiska ekonomiska
intressegrupperingar (EEIG) (EGT L 199, 31.7.1985, s. 1).

14 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om en europeisk
gruppering for territoriellt samarbete (EGTS) (EUT L 210, 31.7.2006, s. 19).

15 Radets forordning (EG) nr 723/2009 av den 25 juni 2009 om gemenskapens rattsliga ram for ett
konsortium for europeisk forskningsinfrastruktur (Eric-konsortium) (EUT L 206, 8.8.2009, s. 1).

16 Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/2481 av den 14 december 2022 om inrattande av
policyprogrammet for det digitala decenniet 2030 (EUT L 323, 19.12.2022, s. 4).

o Deras potentiella verksamhetsomraden och syften begransas av respektive férordning.

18 De é&r endast 6ppna for antingen l&nder, mellanstatliga organisationer (Eric) eller myndigheter i
medlemsstaterna (EGTS).

19 Ett Europa rustat for den digitala tidsaldern (europa.eu).

2 https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-

charter-fundamental-rights/application-charter/annual-reports-application-charter_sv.
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detta sammanhang erkande konferensen om Europas framtid?* det civila samhéllets viktiga
roll och ndmnde behovet av en stadga for europeiska gransoverskridande sammanslutningar
och ideella organisationer. Forslaget skulle kunna ge de europeiska universitetsallianserna ett
positivt inflytande i syfte att underlatta ett djupare, langsiktigt och flexibelt
gransoverskridande samarbete?®>. Forslaget utarbetas ocksd tillsammans med det

tillkéinnagivna paketet “Forsvar av demokratin™?3,

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget grundar sig pa artiklarna 50 och 114 i EUF-férdraget.

Artikel 50.1 och 50.2 i EUF-fordraget, som ger Europaparlamentet och radet befogenhet att
anta bestdmmelser for att forverkliga etableringsfriheten, fungerar som réattslig grund for
atgarder som underlattar utovandet av etableringsratten for sammanslutningar som bedriver
ekonomisk verksamhet och deras rorlighet, t.ex. flyttning av det stadgeenliga satet.

Artikel 114 i EUF-fordraget ger Europaparlamentet och radet behdrighet att besluta om
atgarder for tillndrmning av sadana bestammelser i lagar och andra forfattningar i
medlemsstaterna som syftar till att inratta och uppratthalla en fungerande inre marknad.

Syftet med forslaget ar att underlatta utévandet av ideella sammanslutningars etableringsrétt
samt det faktiska utévandet av ratten till fri rorlighet genom att faststalla atgarder som
samordnar villkoren for inrdttande och drift av europeiska gransoverskridande
sammanslutningar, vilket bland annat skulle innebédra att deras juridiska personlighet
automatiskt erkanns av medlemsstaterna, sékerstalla att de omfattas av en enda
registreringsskyldighet och foreskriva harmoniserade bestammelser om rorlighet (dvs.
flyttning av sate). Genom att i medlemsstaternas nationella rattsordningar skapa en ny réttslig
form for ideella sammanslutningar som bedriver granséverskridande verksamhet och genom
att faststélla villkoren for deras verksamhet och rorlighet inom unionen leder detta forslag till
en tillndrmning av medlemsstaternas rattsliga och administrativa bestammelser om ideella
sammanslutningar och bidrar darfor till den inre marknadens funktion.

Mot bakgrund av detta utgor artikel 50 i EUF-fordraget den lampliga réttsliga grunden for
atgarder som direkt syftar till att forbattra etableringsratten for sammanslutningar och deras
rorlighet pa den inre marknaden.

Artikel 50 i EUF-fordraget kombineras med artikel 114 i EUF-fordraget. FOrutom att
underlatta etableringsfriheten syftar det foreslagna direktivet till att sdkerstélla att ideella
sammanslutningar fullt ut kan utnyttja den fria rérligheten for varor, utéva en ekonomisk
verksamhet och ta emot tjanster, samt att de kan utnyttja friheten att ta emot kapital. Detta
gors genom att man undanrdjer begrénsningarna, sérskilt de som ror reglering av ekonomisk
verksamhet och kanalisering av kapital. Artikel 114 i EUF-fordraget utgor darfér en
ytterligare rattslig grund for ett ingripande som omfattar ideella sammanslutningar som
bedriver ekonomisk verksamhet pa den inre marknaden, genom harmonisering av
medlemsstaternas restriktiva bestdmmelser avseende deras utévande av ekonomisk

A Konferensen om Europas framtid, rapport om slutresultatet, maj 2022.
22 Se Meddelande frdn kommissionen om en europeisk universitetsstrategi av den 18 januari 2022,
COM(2022) 16 final och initiativet europauniversitet.
3 Se Inbjudan att lamna synpunkter av den 16 februari 2023.
5
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verksamhet och deras frihet att ta emot kapital, vilka har en direkt inverkan pa den inre
marknadens funktion.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslagets overgripande mal ar att undanréja hinder for granséverskridande verksamhet och
gransoverskridande rorlighet for ideella ssmmanslutningar pa den inre marknaden.

Det finns ett tydligt mervarde med atgarder pa EU-niva eftersom de problem som detta
forslag tar itu med har en stark gréansoverskridande dimension. For nérvarande forekommer
inte sarskilt mycket samordning mellan medlemsstaterna for att underlatta ideella
sammanslutningars gransoverskridande ekonomiska verksamhet, deras rorlighet och deras
mojlighet att atnjuta friheter pa den inre marknaden. En sadan samordning verkar, aven om
den &r teoretiskt mojlig, osannolik inom den ndrmaste framtiden. Efter att kommissionen2005
drog tillbaka sitt forslag till en stadga for europeiska sammanslutningar har till exempel
endast tre medlemsstater infort lagstiftning som underléttar ideella sammanslutningars
gransoverskridande verksamhet genom en registreringsskyldighet. 1 synnerhet galler
medlemsstaternas enskilda atgarder, eller deras beslut att inte vidta atgarder, framst reglering
av ideella sammanslutningar i deras specifika nationella sammanhang och med undantag for
ett fatal medlemsstater beaktar de inte den granséverskridande dimensionen. Direktivet har en
enda gransoverskridande inriktning eftersom det faststéller en rattslig form som riktar sig till
ideella sammanslutningar som &r intresserade av att bedriva verksamhet i fler &n en
medlemsstat (den europeiska gransoverskridande sammanslutningen) och faststaller villkoren
for deras verksamhet, och dess syfte ar att hjdlpa dessa ideella sammanslutningar att fullt ut
dra nytta av den inre marknadens friheter genom erkannande av deras juridiska personlighet i
hela unionen och genom att forbattra tydligheten i de administrativa forfaranden som galler
vid gransoverskridande verksamhet. Om man enbart forlitar sig pa medlemsstaternas atgarder
ar det troligt att de rattsliga och administrativa hinder som ideella sammanslutningar moter
nar de bedriver gransoverskridande verksamhet skulle kvarsta vilket skulle leda till fortsatt
rattsosakerhet och byrakrati och inte méjliggora lika villkor for ideella sammanslutningar pa
den inre marknaden.

Genom att agera kommer EU att tillhandahalla en tydlig och forutsagbar ram som gor det
mojligt for ideella sammanslutningar att fullt ut dra nytta av sina friheter pa den inre
marknaden nar de verkar 6ver granserna. Malet med detta initiativ kan darfor inte i tillracklig
utstrackning uppnas av medlemsstaterna sjalva och kan battre uppnas pa unionsniva.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget riktar sig till ideella sammanslutningar som bedriver eller vill bedriva
gransoverskridande verksamhet och kommer inte nddvéandigtvis att leda till att
medlemsstaterna dndrar sina befintliga nationella bestimmelser for ideella sammanslutningar.
Det kommer inte heller att fa direkta konsekvenser for ideella sammanslutningar som inte ar
intresserade av gransoverskridande verksamhet. Forslagets innehall och form star darfor i
proportion till skalan och omfattningen av de problem som ideella sammanslutningar moter
nér de bedriver gransdverskridande verksamhet eller rorlighet.

Den nya réttsliga form som sarskilt utformats och inforts pa nationell niva, och som &r det
centrala inslaget i detta forslag, kommer att ge medlemsstaterna flexibilitet att anpassa den till
sina respektive miljoer. Bestdammelserna i det foreslagna direktivet kommer inte att kréva
nagon andring av medlemsstaternas lagstiftning om befintliga former av ideella
sammanslutningar som &r etablerade pa deras territorium.
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Analysen av de politiska alternativ som genomférdes i konsekvensbedémningen, dar hansyn
togs till deras andamalsenlighet, effektivitet, samstammighet och proportionalitet, visade att
alla alternativ kunde ha en positiv inverkan och att alternativet i det framlagda forslaget
rangordnades hogst med avseende pa detta.

. Val av instrument
Detta forslag har formen av ett direktiv och en forordning.

Anvandningen av ett direktiv kravs enligt artikel 50 i EUF-fordraget. Dessutom anses
direktivet vara det lampligaste och mest proportionella rattsliga instrumentet for att ge
utrymme for att anpassa inforlivandeatgarderna till nationella forhallanden och darmed ocksa
ha potential att underlatta for sammanslutningar att anvénda den nya rattsliga formen.

Forordningen &r av teknisk art och &ndrar férordning (EU) nr 1024/2012%* genom vilken
informationssystemet for den inre marknaden (IMI) inrattades for att sékerstélla att
medlemsstaternas behdriga myndigheter samarbetar och utbyter information genom IMI nér
de tillampar de nationella bestdammelser som genomfors i enlighet med bestdimmelserna i
forslaget. Genom forordningen &ndras ocksa forordning (EU) 2018/17242° genom vilken den
gemensamma digitala ingangen inrattades for att sakerstdlla att medlemsstaterna ger
onlinetillgang till information om europeiska granséverskridande sammanslutningar och
ideella sammanslutningar samt underlattar utbytet av bevis mellan behoriga myndigheter
under de forfaranden avseende europeiska gransoverskridande sammanslutningar som
faststalls i forslaget till direktiv. Forordningen &r ett lampligt instrument med tanke pa
principen om parallell form.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berérda parter

Detta forslag foljer pd omfattande samrad med berorda parter, namligen ideella
sammanslutningar, ideella organisationer, EU-medborgare som &gnar sig at ideella
sammanslutningar och annan ideell verksamhet, medlemsstater och offentliga myndigheter,
foretag, experter och forskare inom ideell lagstiftning.

Ett oppet offentligt samrad och en inbjudan att lamna synpunkter offentliggjordes den 5
augusti 2022 och pagick till och med den 3 november 20222°. Insats och bidrag fran berérda
parter bidrog till att faststdlla och definiera omfattningen av problemet och de politiska
alternativen.

Kommissionen anlitade en extern studie till stod for utarbetandet av detta forslag. | detta
sammanhang genomfordes ytterligare samrad med berdrda parter.

Konsekvensbedomningen till stod for kommissionens forslag bygger pa resultaten av foljande
samrad:

% Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden och om upphévande av kommissionens
beslut 2008/49/EG (EUT L 316, 14.11.2012, s. 1).

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inrattande av en
gemensam digital ingdng for tillhandahallande av information, forfaranden samt hjalp- och
problemldsningstjanster och om &ndring av férordning (EU) nr 1024/2012 (EUT L 295, 21.11.2018,
s. 1).

% Inre marknaden — Forslag till ett lagstiftningsinitiativ. om sammanslutningars verksamhet over
granserna (europa.eu).
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- En inbjudan att ldmna synpunkter som fick 50 svar.
— Ett offentligt samrad genererade 64 svar.

- Inom ramen for den externa studien, ett riktat samrad genom en
onlineundersokning med svar fran inhemska och gréansoverskridande
sammanslutningar  (sammanlagt 88, inklusive paraplyorganisationer),
tjansteleverantorer (totalt 12), akademiska institut/forskningsinstitut (totalt 14)
och ansvariga myndigheter (totalt 11).

— Inom ramen for den externa studien, 64 intervjuer med sammanslutningar och
paraplyorganisationer som omgrupperar nationella sammanslutningar.

Det absoluta antalet svar inom samradsaktiviteterna kan ses som allméant begransat men
bidragens representativitet forstarks genom bidrag fran 29 paraplyorganisationer som
foretrddde 3 026 sammanslutningars rost.

Pa det hela taget visade samradsaktiviteterna att det bland berdrda parter finns bade ett brett
erkdnnande av behovet av att stdrka ideella sammanslutningarnas gransoverskridande
verksamhet och aven stod for EU:s atgarder for att underlatta ideella sammanslutningars
gransoverskridande verksamhet pé den inre marknaden?’.

De flesta uppgiftslamnare rapporterade aterkommande utmaningar och hinder vid
gransoverskridande verksamhet. | inbjudan att lamna synpunkter betonade berdrda parter
befintliga hinder pa omraden som tillhandahallande av tjanster i en annan medlemsstat utan
registrering, problem med erkénnande i en annan medlemsstat, tillgang till finansiering och
olika momssystem och strategier i olika EU-lander. | det offentliga samradet var de vanligaste
fragorna skatterelaterade fragor, registreringsforfaranden och administrativa formaliteter.
Svaren fran de riktade samraden med berdrda parter var liknande och pekade pa problem som
olika uppsattningar nationella bestdammelser for att bilda ideella sammanslutningar foljt av
svarigheter att sla samman ideella sammanslutningar i olika medlemsstater och andra
skattefragor.

Nér det galler det rekommenderade alternativet forordade 36 % (22 av 64) av alla som deltog
i det offentliga samradet (dar 67 %, dvs. 43 av 64, tillhor den ideella sektorn) “en ny rittslig
form for sammanslutningar”. 16 av 38 uppgiftslimnare som uppgav att de var
sammanslutningar (dvs. 42 % av dessa uppgiftslamnare) var ocksa for detta. Harmonisering
av gemensamma miniminormer (alternativ 2) var det alternativ som foredrogs av 42 % (26 av
64) av alla uppgiftslamnare och av 32 % (12 av 38) av de uppgiftslamnare vars réttsliga form
var en sammanslutning.

Inom ramen for den riktade undersokningen (som fick 140 svar) stodde de ideella
sammanslutningar som svarade en EU-insats, och férordade eventuellt skapandet av nya
rattsliga former for effektivitet nér det géller att underlatta sammanslutningarnas verksamhet i
en annan medlemsstat medan andra politiska alternativ ocksa fick brett stod.

Detaljerad information om samradsstrategin, resultaten och slutsatserna av samraden med
berorda parter finns i bilaga 2 till konsekvensbedomningsrapporten och pa Lamna synpunkter

(europa.eu).

2 | samband med det offentliga samréadet (64 svar) stoder till exempel majoriteten av uppgiftslamnarna
(dvs. 73%; 47 av 64) EU:s Aatgarder for att underlatta gransoverskridande verksamhet for
sammanslutningar pa den inre marknaden.
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. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

For att stodja den analys som ligger till grund for konsekvensbeddmningen anvande
kommissionen resultaten av en extern studie som kontrakterats for att samla in ytterligare
bevis om sammanslutningars gransoverskridande verksamhet. Den innehdll en jamférande
rattslig analys av sammanslutningars lagar och system i EU, riktade undersékningar och en
kvalitativ och kvantitativ bedomning av effekterna av potentiella atgarder.

Dessutom stoddes konsekvensbedémningen med bevis fran studien om jamforande rattslig
analys av sammanslutningars lagar och system i EU som offentliggjordes i september 2022
och studien om jdmférande rattslig analys av sammanslagningsregler for sammanslutningar i
EU (som offentliggjordes i juli 2023).

Vid sidan av dessa stodundersdkningar identifierades ytterligare expertis genom
litteraturforskning och genom svaren fran samradet med berérda parter.

| detta sammanhang informerade och diskuterade kommissionen i juni och november 2022
med kommissionens expertgrupp for social ekonomi och sociala féretag om initiativet om
gransoverskridande verksamhet for ideella sammanslutningar.

Vid sidan av stodstudierna och samraden med berdrda parter dgnade kommissionen stor
uppmarksamhet at Europaparlamentets resolution av den 17 februari 2022 som innehdll
rekommendationer till kommissionen om en stadga for europeiska gransoverskridande
sammanslutningar och ideella organisationer samt at Europaparlamentets studie som ligger till
grund for dess resolution?,

. Konsekvensbedémning

Den konsekvensbedomning som atféljer detta forslag granskades av namnden for
lagstiftningskontroll den 2 mars 2023. Efter det negativa yttrande som inkom den 31 mars
overlamnades en reviderad konsekvensbeddmning till namnden den 8 maj 2023. Efter det
positiva yttrandet med reservationer fran namnden for lagstiftningskontroll av den 8 juni 2023
reviderades den konsekvensbedomning som atfoljer detta forslag for att vederbérligen ta
hénsyn till ndmndens rekommendationer, t.ex. genom att ytterligare forklara valet av réttslig
grund, klargora de olika effekterna av de politiska alternativen &ven i fraga om subsidiaritet
och proportionalitet samt redogéra for poangsattningsmetoden for alternativen pa ett mer
detaljerat sétt.

| konsekvensbedomningen analyserades alternativ som byggde pa analysen av hinder som
identifierats inom fyra huvudomraden pa den inre marknaden: Nar det géller ideella
sammanslutningars etableringsratt nar de bedriver gransoverskridande verksamhet, deras
formaga att tillhandahalla tjanster och varor samt skicka och ta emot kapital. Md&jligheterna
till gréansoverskridande medlemskap och deltagande i ideella sammanslutningars styrande
organ nédr de bedriver gransoverskridande verksamhet. Gransoverskridande rorlighet for
ideella sammanslutningar.

Enligt scenariot utan politiska atgarder pa EU-niva kommer ideella sammanslutningar att
fortsdtta att styras uteslutande av nationell lagstiftning. | detta referensscenario visade
konsekvensbedomningen att befintliga hinder sannolikt kommer att kvarsta eller i vissa fall
forvarras mot bakgrund av samhallsutmaningar och marknadsutveckling. Medlemsstaterna
saknar for nédrvarande lagstiftning som specifikt ror gréansoverskridande verksamhet och
rorlighet for ideella sammanslutningar med undantag for ett fatal lander. Dessutom finns det

% En stadga for europeiska gransdverskridande sammanslutningar och ideella organisationer Potentiella
fordelar i den nuvarande situationen | Tankesmedja | Europaparlamentet (europa.eu).
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inget som tyder pa att medlemsstaterna planerar lagstiftning pa detta omrade. Utan ett
lampligt satt att fa erkannande och underléatta rorlighet skulle atgarder pa medlemsstatsniva ha
begransade fordelar.

Darfor bedomdes tre alternativ for att minska de identifierade hinder som ideella
sammanslutningar moter nar de bedriver gransoverskridande verksamhet pa den inre
marknaden.

Det forsta alternativet analyserades genom tva delalternativ dar foljande foreslas: a) En
europeisk rittslig form som kallas europeisk sammanslutning” som skulle reglera alla
aspekter av hur denna nya rattsliga form fungerar och samexistera med nationella rattsliga
former utan att ersatta dem. Formen for europeiska sammanslutningar skulle vara férdelaktig
for ideella sammanslutningar som 4&r intresserade av att bedriva verksamhet i flera
medlemsstater men kan ha varit mindre lamplig fér sma ideella sammanslutningar med
tillfallig gransoverskridande verksamhet. b) Upprattandet av en rattslig form pa EU-niva
kallad den europeiska gransoverskridande sammanslutningen som sérskilt omfattade
gransoverskridande aspekter. Till skillnad fran delalternativet i led a foreskriver detta
delalternativ inte helt och hallet den réattsliga formen utan foreskriver endast helt
gransoverskridande aspekter. Bada delalternativen skulle baseras pa artikel 352 i EUF-
fordraget och darmed skulle den nya réattsliga formen skapas genom en férordning.

Det andra alternativet foreslar en harmonisering av gemensamma miniminormer for
gransoverskridande verksamhet och rorlighet for ideella sammanslutningar i medlemsstaterna.
Detta alternativ skulle krava att befintliga bestimmelser tas bort eller &ndras och att nya infors
i medlemsstaternas lagstiftning for att uppna dessa mal. Detta alternativ skulle uppmuntra till
full onlineregistrering, digitala register och standardiserade forfaranden for att underlatta
registrering av ideella sammanslutningar som bedriver granséverskridande verksamhet och
utbyte av information mellan medlemsstaterna och pa EU-niva. Ideella sammanslutningar
skulle automatiskt gynnas av dessa harmoniseringsatgarder och beroende pa
harmoniseringens omfattning kan alla ideella sammanslutningar ha paverkats av de nya
bestammelserna. En partiell harmonisering av nationella lagar skulle férenkla de
bestimmelser som galler for ideella sammanslutningar som verkar i gransoverskridande
sammanhang och ge réattigheter och skyddsatgarder for deras granséverskridande rorlighet och
verksamhet. Det rattsliga instrumentet for detta alternativ skulle vara ett direktiv och den
rattsliga grunden skulle vara artikel 114 eller 50 i EUF-fordraget, eller en kombination av
dessa, med hansyn till initiativets materiella tillampningsomrade.

For det tredje har man bedomt ett alternativ som pa nationell niva skapar ytterligare en rattslig
form for ideella sammanslutningar, avsedd for gransoverskridande andamal och erkand av
medlemsstaterna. Detta alternativ skulle krédva att varje medlemsstat i sitt nationella
rattssystem infor en réttslig form for ideella sammanslutningar, skraddarsydd for
gransoverskridande andamal. Pa EU-niva skulle det endast omfatta krav och skyddsatgarder
som &r nodvandiga for att underlatta dessa granséverskridande andamal och det skulle finnas
parallellt med befintliga rattsliga former for ideella sammanslutningar i nationell lagstiftning
samtidigt som olika nationella traditioner i foreningslagstiftningen respekteras.
Grénsoverskridande sammanslutningar behover inte nddvandigtvis registrera sig separat i
varje medlemsstat eftersom deras juridiska personlighet och rattskapacitet skulle erkannas
automatiskt och dven nédr ytterligare formaliteter 4r motiverade bor “gridnséverskridande
sammanslutningar” inte vara skyldiga att 1dmna information som redan l&mnats till en
medlemsstats behdriga myndighet. | stallet kommer information att utbytas digitalt mellan
medlemsstaternas myndigheter.
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Det tredje alternativet erbjuder en kombination av aspekter fran det forsta och andra
alternativet eftersom det skapar en ny rattslig form for ideella sammanslutningar (likt det
forsta alternativet), men endast med bestdmmelser som &r relevanta for gransoverskridande
aspekter och som medlemsstaterna kan anpassa till den nationella situationen genom
inforlivande (likt det andra alternativet) samtidigt som man undviker behovet av att dndra
bestammelser om befintliga rattsliga former pa nationell niva.

Aven om alla alternativ skulle bidra till att uppna initiativets politiska mal (om &n i olika
former och omfattning) galler de storsta skillnaderna mellan dem deras efterlevnad av
proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna och deras rattsliga genomforbarhet i
forhallande till det identifierade problemet. | detta sammanhang framkom det tredje
alternativet som det rekommenderade alternativet eftersom det bidrar till att l6sa det
identifierade problemet och tar itu med de specifika malen samtidigt som det &r riktat och
balanserat i fraga om kostnader och fordelar?.

| den studie som ligger till grund for konsekvensbeddomningen utvérderades ocksa de
ekonomiska, sociala och miljomassiga konsekvenserna av det rekommenderade alternativet
och man drog slutsatsen att alternativ tre i allmanhet forvantas ha en positiv inverkan pa de
behdriga myndigheterna pa lang sikt utan betydande anpassningskostnader.

Ur ett ekonomiskt perspektiv medfor forslaget inga kostnader. De ideella sammanslutningar
som har denna nya rattsliga form kan drabbas av vissa kostnader som kommer att bero pa i
vilken utstrackning de harmoniserade bestammelserna skulle skilja sig fran nationella
bestdimmelser men dessa kostnader kommer inte att vara betydande. Icke betydande kostnader
kan uppsta for offentliga forvaltningar om ett onlineregister behover utvecklas eller anpassas.
Inga justeringar eller administrativa kostnader skulle uppsta for de sammanslutningar som inte
vill ha denna réttsliga form. Jamfort med referensscenariot kommer detta alternativ att minska
bade engangskostnaderna for start av verksamhet och de aterkommande kostnaderna for
ideella sammanslutningar som driver gransoverskridande verksamhet. Minskningen av de
extra kostnaderna for start (t.ex. informationskostnader och direkta avgifter) uppskattas till
2 150 euro per startad verksamhet. Inom den berdknade tidsramen pa 15 ar skulle de extra
kostnaderna potentiellt kunna minska med mellan 338 miljoner euro och 378 miljoner euro
enligt det basta scenariot (358 miljoner euro i den centrala uppskattningen pa 166 500 nya
gransoverskridande sammanslutningar under den beraknade tidsramen pa 15 ar). Minskningen
av de extra driftskostnaderna (Iopande kostnader, t.ex. administrativa kostnader och
efterlevnadskostnader) for ideella sammanslutningar som foér néarvarande bedriver
gransoverskridande verksamhet uppskattas till 770 miljoner euro per ar. Inom den beréknade
femtonariga tidsramen skulle kostnadsbesparingarna potentiellt kunna uppga till 8,5 miljarder
euro vilket skulle bidra till den allmanna minskningen av regelb6rdan. |
konsekvensbedémningen gors dven en basta uppskattning av potentiella indirekta ekonomiska
fordelar: 157 000-176 000 ytterligare sammanslutningar som opererar Gver granserna och
skapar 64 000—71 000 arbetstillfallen och 3,57—4 miljarder euro i mervarde vilket motsvarar
det maximala potentiella utnyttjandet under en tidsperiod pa 15 ar®.

3 Enligt avsnitten 6 och 7 i konsekvensbedémningsrapporten.

30 Se konsekvensbeddomningsrapporten, avsnitt 6.3 om “PO3: Inréttande av ytterligare en nationell réttslig
form for sammanslutningar avsedda for ett gransdverskridande medlemskap och/eller
gransoverskridande andamal eller verksamhet”, s. 64-67. Yiterligare fortydliganden och tillampningar
av berdkningar av siffror som presenteras i avsnitt 6.3 (och andra siffror som presenteras i samband med
den konsekvensbeddmning som stdder detta lagstiftningsinitiativ) finns i avsnitten 2, 6, 7 och 8 i
konsekvensbeddmningsrapporten och i bilagorna 3, 4 och 6 till konsekvensbedémningsrapporten.
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Nar det galler sociala konsekvenser forefoll det svart att faststalla ett orsakssamband mellan
ett direktiv som forenklar de rattsliga och administrativa bestdmmelserna om ideella
sammanslutningars  gransoverskridande  verksamhet och de potentiella  sociala
konsekvenserna. Konsekvensbhedomningen faststdllde dock indirekta men icke métbara
positiva effekter. | synnerhet forvantas direktivet forbattra medborgarnas tillgang till sociala
tjanster i sektorer i medlemsstaterna (t.ex. halso- och sjukvard och sociala tjanster,
samhéllstjanster och socialt arbete, allman utbildning och yrkesutbildning, arbetsférmedling
osv.). Det kommer att ytterligare framja konvergens mellan de olika modeller som erbjuds i
medlemsstaterna vilket kommer att leda till en 6verlag forbattrad kvalitet pa sadana tjanster i
EU. Vad galler grundlaggande rattigheter skulle detta direktiv ocksa kunna starka rétten till
motes- och foreningsfrihet pa ett icke-diskriminerande sétt eftersom ideella sasmmanslutningar
som anvander de nya rattsliga formerna skulle behandlas pa samma sétt som ideella
sammanslutningar som redan finns enligt nationell lagstiftning. Enligt skrivbordsforskningen
och resultaten fran det offentliga samradet anses det tredje alternativet ha en mycket positiv
inverkan pa skyddet av motes- och foreningsfrineten samt yttrande- och informationsfriheten
for ideella sammanslutningar och deras medlemmar i EU genom att forbattra villkoren for att
ideella sammanslutningar ska kunna verka pa den inre marknaden.

| princip forvéantas initiativets karaktar och mal inte ge upphov till méatbara direkta
miljoeffekter. Nar man tittar pd de potentiella indirekta fordelarna forvantas det
rekommenderade alternativet ge positiva effekter genom att det forbéattrar stallningen fér och
narvaron av ideella sasmmanslutningar som verkar éver granserna och ar aktiva pa miljé- och
klimatomradet, till exempel framjande av biologisk mangfald, naturskydd och kampen mot
klimatférandringar.

Initiativet skulle ocksa ha en indirekt ekonomisk inverkan pa innovation och konkurrens inom
kritiska sektorer av stor relevans for samhéllet (t.ex. héalso- och sjukvard och sociala tjanster,
socialt arbete, arbetsintegrering, utbildningstjanster, arbetsformedlingar samt forskning och
utveckling). Med farre hinder for ideella sammanslutningar pa den inre marknaden kommer
det att erbjudas okade tjanster och produkter pa de nationella marknaderna, liksom mer
samarbete och konkurrens. Detta kommer att frdmja innovation samt pris och kvalitet for
tjnster och varor.

Slutligen bidrar initiativet till malen for hallbar utveckling och det stoder sarskilt mal 8 for
hallbar utveckling (framja hallbarhet, inkluderande och hallbar ekonomisk tillvéxt, full och
produktiv sysselséattning samt anstandigt arbete for alla) genom att det framjar skapandet av
arbetstillfallen och forbattrar lika och inkluderande tillgang till ekonomiska mojligheter. Det
bidrar dessutom till mal 16 for hallbar utveckling (fred, réttvisa och inkluderande samhéllen)
genom att starka det civila samhéllet genom att skydda sammanslutningar bland andra
enheter.

. Grundlaggande rattigheter

Aven om detta forslag ar inriktat pd den inre marknadens funktion for ideella
sammanslutningar med gransoverskridande verksamhet kommer det ocksa att ha en positiv
effekt pa skyddet och framjandet av grundlaggande rattigheter. Att forbattra villkoren for att
ideella sammanslutningar ska kunna verka pa den inre marknaden kommer till exempel att
starka atnjutandet av yttrande- och informationsfriheten (artikel 11 i stadgan) och métes- och
foreningsfriheten (artikel 12 i stadgan) i EU. Detta kommer i sjélva verket att gora det mojligt
for ideella sammanslutningar med granséverskridande ambitioner att effektivt utvidgas och
darigenom bidra till att &ven utéva de grundladggande réttigheter som de medfor i storre skala
genom att dra nytta av en mer harmoniserad rattslig ram som inte skulle férsumma de
nationella sardragen.
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Ur denna synvinkel kommer detta initiativ att ha positiva spridningseffekter for att stiarka det
civila samhallet i EU och mildra den 6vergripande trenden med krympande demokratiskt
utrymme i Europa genom att underléatta granséverskridande verksamhet och rorlighet for
ideella sammanslutningar och gora det mojligt for dem att mobilisera medlemmar, volontarer
och intressegrupper som verkar pa den inre marknaden. Det skulle gora det lattare for ideella
sammanslutningar att delta i verksamhet i alla medlemsstater och for det forsta gora det
mojligt for dem att frigora sin ekonomiska potential och for det andra sin potential att sdnka
troskelvérdet for medborgarnas engagemang i ideella sammanslutningar i hela unionen (vilket
anges i konsekvensbedomningsrapporten, avsnitt 4 om allmanna mal). | slutindan kommer
initiativet att ha en indirekt positiv inverkan pa EU:s demokratiska utrymme.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Den finansieringsoversikt som bifogas detta forslag innehaller uppgifter om
budgetkonsekvenser samt konsekvenser for manskliga och administrativa resurser.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Kommissionen kommer att dvervaka genomforandet av direktivet och rapportera till radet och
Europaparlamentet vart sjunde ar. | syfte att Gvervaka och rapportera kommer kommissionen
att inhamta aterkoppling fran viktiga berdrda parter om forslagets inverkan, inbegripet
fordelar, nackdelar och eventuella praktiska genomfdrandeutmaningar for medlemsstater och
ideella sammanslutningar. En regelbunden aterkoppling kommer ocksa att gora det méjligt att
samla in uppgifter frdn medlemsstaterna om  europeiska  gransoverskridande
sammanslutningar som &r registrerade pa deras territorium.

. Forklarande dokument (for direktiv)

For att sakerstalla ett korrekt genomférande av detta forslag kravs forklarande dokument som
forklarar forhallandet mellan dess delar och motsvarande delar i de nationella instrumenten
for inforlivande.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| detta direktiv faststdlls atgarder som samordnar villkoren for inrdttande och drift av
europeiska gransoverskridande sammanslutningar, 1 syfte att underlatta for ideella
sammanslutningar att effektivt utdva sina rattigheter i samband med etableringsfrihet, fri
rorlighet for kapital, frihet att tillhandahalla och ta emot tjanster och fri rorlighet for varor pa
den inre marknaden.

Det innehaller foljande bestammelser:

Kapitel 1 innehaller for det forsta de allmanna bestammelserna, till exempel innehallet och
tillampningsomradet (artikel 1) och definitionerna (artikel 2). For det andra specificeras
egenskaperna for en europeisk grénsoverskridande sammanslutning (artikel 3) och de
bestammelser som ar tillampliga pa den (artikel 4). For det tredje ger det europeiska
gréansoverskridande sammanslutningar juridisk personlighet och réattskapacitet samt
automatiskt erkannande av dessa i alla medlemsstater (artikel 5). For det fjarde faststélls
gemensamma bestdmmelser for europeiska gransoverskridande sammanslutningar nar det
géller deras stadgar (artikel 6), styrning (artikel 7) och medlemskap (artikel 8).

| kapitel 2 fortecknas europeiska gransoverskridande sammanslutningars rattigheter och
forbjudna begransningar. En europeisk gransoverskridande sammanslutning atnjuter
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principerna om likabehandling (artikel 9) och icke-diskriminering (artikel 10). Alla beslut om
en europeisk gransoverskridande sammanslutning som fattas av administrativa myndigheter i
medlemsstaterna bor bli foremal for rattslig provning (artikel 11). En europeisk
gransoverskridande sammanslutning bor endast registrera sig i en medlemsstat for att erhalla
juridisk personlighet och rattskapacitet och det ar endast av tvingande héansyn till
allmanintresset som det ar mojligt for bade hem- och vardmedlemsstaterna att krava
ytterligare formaliteter (artikel 12). En europeisk gransoverskridande sammanslutning bor
kunna ans6ka om finansiering i den eller de medlemsstater dar den bedriver verksamhet och
bor inte begransas med avseende pa mojligheter att tillhandahalla eller ta emot finansiering,
utom i den man sadana begransningar ar motiverade av tvingande hansyn till allméanintresset,
lampliga for att sékerstalla att det efterstravade malet uppnas och inte gar utover vad som &r
nodvandigt for att uppna detta mal. (artikel 13). Dessutom boér en europeisk
gransoverskridande sammanslutning kunna tillhandahalla och ta emot tjanster och bedriva
handel med varor (artikel 14). Vidare bor en europeisk gransoverskridande sammanslutning
inte omfattas av vissa begransningar som exempelvis grundar sig pa medlemmarnas
nationalitet (artikel 15).

Kapitel 3 ror bestdmmelserna om inrdttande och registrering av en europeisk
gransoverskridande sammanslutning och bestar av tva avsnitt. Medlemsstaterna bor
sékerstélla att en europeisk gransoverskridande sammanslutning bildas genom registrering av
den och att den har minst tre grundande medlemmar (artikel 16). Detta kapitel innehaller
ocksa bestammelser om inhemsk ombildning av ideella sammanslutningar till en europeisk
gransoverskridande sammanslutning (artikel 17). | direktivet faststélls bestdimmelser om
ansokan om registrering (artikel 18) samt om registreringsforfarandet (artikel 19). Dér anges
att medlemsstaterna bor upprétta ett register for registrering av europeiska gransoverskridande
sammanslutningar (artikel 20) och innehallet i intyget for europeiska gransoverskridande
sammanslutningar (artikel 21).

Kapitel 4 innehaller bestimmelser om europeiska gransdverskridande sammanslutningars
rorlighetsrattigheter. Detta géller sarskilt mojligheten for en europeisk gransoverskridande
sammanslutning att flytta sitt sate utan att en sadan flyttning leder till att den ber6rda
europeiska gransoverskridande sammanslutningen uppldses (artikel 22) och forfarandet for att
flytta satet for en europeisk granséverskridande sammanslutning (artikel 23).

Kapitel 5 innehaller bestammelser om upplosning av en europeisk granséverskridande
sammanslutning. Narmare bestamt faststélls reglerna for frivillig upplésning (artikel 24) och
ofrivillig upplosning (artikel 27). Dessutom sékerstaller det att en europeisk
gransoverskridande sammanslutnings upplosning medfor en likvidation som maste vara i linje
med den utdelningsbegransning som &r kopplad till dess ideella syfte (artikel 25).

Kapitel 6 innehdller bestammelser om verkstéllighet, samarbete och Overvakning av
bestammelserna i forslaget. Detta galler utndmningen av den behdriga myndighet som ska
ansvara for att fullgora de skyldigheter som foljer av detta forslag (artikel 27). Det
administrativa  samarbetet mellan medlemsstaternas  behdriga  myndigheter  och
kommissionens &vervakning av anvéandningen av informationssystemet for den inre
marknaden (IMI) inom ramen for detta samarbete (artikel 28). Bestdmmelserna om
6vervakning och rapportering av detta foreslagna direktiv (artikel 29).

| kapitel 7 faststalls slutbestammelser som gér det mojligt for kommissionen att anta
genomforandeakter (artikel 30) om inforlivandet av detta forslag (artikel 31) och
ikrafttradandet (artikel 32) samt vad forslagets adressater (artikel 33).

Direktivet atfoljs av en forordning som ar av teknisk art och &andrar forordning (EU)
nr 1024/2012 som inrattade informationssystemet for den inre marknaden (IMI) for att
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sékerstéalla att medlemsstaternas behériga myndigheter samarbetar och utbyter information
genom IMI nar de tillampar de nationella bestammelser som tillampas i enlighet med
bestammelserna i forslaget (artikel 1). Genom forordningen andras ocksa férordning (EU)
2018/1724% genom vilken den gemensamma digitala ingdngen inrittades for att sikerstalla att
medlemsstaterna ger onlinetillgang till information om europeiska gransoverskridande
sammanslutningar och ideella sammanslutningar och underlattar utbytet av bevis mellan
behoriga myndigheter i de forfaranden avseende europeiska gransoverskridande
sammanslutningar som faststalls i forslaget till direktiv (artikel 2).

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inréttande av en
gemensam digital ingdng for tillhandahéllande av information, forfaranden samt hjalp- och
problemldsningstjanster och om &ndring av forordning (EU) nr 1024/2012 (EUT L 295, 21.11.2018,
s. 1).
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2023/0315 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
om europeiska gransoverskridande sammanslutningar

(Text av betydelse fér EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 50 och

114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®2, och

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

)

©)

I enlighet med artikel 26.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) omfattar den inre marknaden ett omrade utan inre granser dar fri rérlighet
for varor, personer, tjanster och kapital sakerstélls. For att uppna detta mal foreskrivs i
artikel 50 i EUF-fordraget att Europaparlamentet och radet ska utfarda direktiv for att
forverkliga etableringsfrineten pa ett visst verksamhetsomrade. Dessutom foreskriver
artikel 114 i EUF-fordraget att Europaparlamentet och radet ska besluta om atgarder
for tillnarmning av sadana bestimmelser i lagar och andra forfattningar i
medlemsstaterna som syftar till att uppratta den inre marknaden och fa den att fungera.

Att undanrdja hinder for utvecklingen av ideella sammanslutningars verksamhet i
medlemsstaterna dr nddvandigt for att de ska kunna forverkliga etableringsfrihet,
liksom andra grundlaggande friheter t.ex. friheten att tillhandahalla och ta emot kapital
och friheten att tillhandahalla och ta emot tjanster pa den inre marknaden. Genom
tillnarmning av de bestammelser i nationell lagstiftning som paverkar utdvandet av
dessa friheter bidrar detta direktiv till att uppnda malen att forbattra den inre
marknadens funktion. Detta direktiv kommer darigenom bidra ytterligare till att uppna
malen att starka den europeiska integrationen, framja social rattvisa och vélstand for
EU-medborgarna och underléatta ett effektivt utbvande av moétes- och foreningsfriheten
i hela unionen.

Europaparlamentet antog en resolution den 17 februari 2022 med rekommendationer
till kommissionen om en stadga for europeiska granséverskridande sammanslutningar
och ideella organisationers3,

32

Ref. av yttrandet
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(4)

(5)

(6)

(")

Den 9 december 2021 antog kommissionen en handlingsplan for den sociala
ekonomin®4. 1 handlingsplanen foreslar kommissionen sarskilda atgarder for att skapa
mojligheter for enheter inom den sociala ekonomin att starta och expandera sin
verksamhet, och for att sakerstélla att den sociala ekonomin och dess potential blir mer
synlig. Europaparlamentet valkomnade handlingsplanen i sin resolution av den 6 juli
2022%,

Som en uppfoéljning till handlingsplanen for den sociala ekonomin rekommenderade
kommissionen konkreta atgarder for att stodja den sociala ekonomin som prioriterar
manniskor, sociala och miljomassiga orsaker framfor vinster. Forslaget till radets
rekommendation om utveckling av ramvillkoren for den sociala ekonomin av den 13
juni 2023% innehéller rekommendationer foér medlemsstaterna att utforma och
genomfora strategier for den sociala ekonomin. Dessutom lade kommissionen samma
dag fram tva arbetsdokument fran kommissionens avdelningar for att fortydliga
reglerna om skatt pd enheter®” i den sociala ekonomin och gransoverskridande
allmannyttiga donationer®®,

Bland de réattsliga former som finns tillgangliga inom den ideella sektorn och den
sociala ekonomin ar en ideell sammanslutning den rattsliga form som den stora
majoritetens valjer. Utdver att bidra till unionens mal och uppna mal som ligger i
allmanhetens intresse bidrar ideella sammanslutningar pa ett viktigt satt till den inre
marknaden genom att regelbundet dgna sig at en rad olika ekonomiska verksamheter,
till exempel genom att erbjuda tjanster inom sektorer som sociala tjanster och hélsa,
kommunikation och information, opinionsbildning, kultur, miljoskydd, utbildning,
rekreation och idrott samt genom att framja vetenskapliga och tekniska framsteg. Detta
géller nér utdvandet av ekonomisk verksamhet ar den ideella sammanslutningens
huvudsakliga verksamhet eller syfte, och i andra fall.

En fullt fungerande inre marknad for ideella sammanslutningars verksamhet &r
avgorande for framjande av ekonomisk och social tillvaxt i medlemsstaterna.
Begransningarna pa den inre marknaden hindrar fér néarvarande ideella
sammanslutningar fran att utvidga sin verksamhet utanfor de nationella granserna,
vilket hindrar den inre marknaden fran att fungera effektivt. For att uppna en fullt
effektiv inre marknad kravs full etableringsfrihet for all verksamhet som bidrar till
unionens mal.

33

34

35

36

37

38

En stadga for europeiska grénsoverskridande sammanslutningar och ideella organisationer.
Europaparlamentets resolution av den 17 februari 2022 med rekommendationer till kommissionen om
en stadga for europeiska gransoverskridande sammanslutningar och ideella organisationer
(2020/2026(INL)) (2022/C 342/17) (EUT C 342, 6.9.2022, s. 225).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Bygga upp en ekonomi som fungerar for manniskor: en
handlingsplan for den sociala ekonomin, COM(2021) 778 final.

Europaparlamentets resolution av den 6 juli 2022 om EU:s handlingsplan fér den sociala ekonomin
(2021/2179(INI)).

Forslag till radets rekommendation om utveckling av ramvillkor fér den sociala ekonomin, COM(2023)
316 final.

Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar, Relevanta beskattningsregler for enheter inom den
sociala ekonomin, SWD(2023) 211 final.

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, Non-discriminatory taxation of charitable
organisations and their donors: principles drawn from EU case-law (inte Oversatt till svenska),
SWD(2023) 212 final.
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

For att upprétta en verklig inre marknad for ideella sammanslutningars ekonomiska
verksamhet ar det nédvandigt att undanrdja alla sadana omotiverade begransningar av
etableringsfriheten, den fria rorligheten for tjanster, den fria rérligheten for varor och
den fria rorligheten for kapital som fortfarande galler i vissa medlemsstaters
lagstiftning. Dessa begransningar hindrar ideella sammanslutningar fran att bedriva
gransoverskridande verksamhet, inte minst pa grund av att de innebér att
sammanslutningarna ar tvungna att ansla resurser till onddig administrativ verksamhet
eller efterlevnadsverksamhet, vilket har en sarskilt avskrackande effekt pa grund av
sammanslutningarnas ideella karaktér.

Dessa hinder uppstar pa grund av inkonsekvenser i medlemsstaternas nationella
rattsliga ramar. Den réttsliga ram inom vilken ideella sammanslutningar bedriver sin
verksamhet i unionen bygger pa nationell ratt utan harmonisering pa unionsniva. For
narvarande erhaller inte ideella sammanslutningar ett enhetligt erkannande av sin
juridiska personlighet och sin rattskapacitet i hela unionen och de maste ofta registrera
sig en andra gang eller till och med bilda ett nytt rattssubjekt for att kunna bedriva
verksamhet i en annan medlemsstat &n den dér de ar etablerade. De grundlaggande
inslagen i rorligheten for ideella sammanslutningar inom EU é&r fortfarande
otillrackligt reglerade vilket leder till rattslig oklarhet for alla ideella
sammanslutningar med gransoverskridande verksamhet. Nar ideella sammanslutningar
till exempel avser att flytta sitt séte till en ny medlemsstat kvarstar osakerheten om
forflyttning. Sarskilt avsaknaden av en majlighet att flytta satet utan att genomga en
likvidation hindrar ideella sammanslutningar fran att verka, flytta och omstrukturera
over granserna inom unionen. De nationella bestammelserna skiljer sig at och
tillhandahaller i manga fall inga tydliga losningar eller forfaranden for ideella
sammanslutningars gransoverskridande rorlighet och ekonomiska verksamhet.

Mojligheten att fa tillgang till och effektivt kanalisera medel och kapital over
granserna ar nodvandig for att underlatta ideella sammanslutningars verksamhet pa
den inre marknaden. Detta inbegriper ersattning for ekonomisk verksamhet men aven
donationer, arv eller andra former av finansiering. Olika regelverk och befintliga
begrénsningar i medlemsstaterna nar det géaller att ta emot och begara donationer och
liknande bidrag oavsett form leder till fragmentering pa den inre marknaden och utgor
ett hinder for den inre marknadens funktion.

Lagarna i vissa medlemsstater foreskriver dessutom krav pa medborgarskap eller
laglig bosattning for medlemmar i ideella sammanslutningar eller for medlemmar i
deras verkstallande organ. Sadana krav bor avlagsnas for att skydda utdvandet av
etableringsfriheten och féreningsfrineten for EU-medborgare.

Foreningsfriheten &r avgorande for att demokratin ska fungera eftersom den utgér en
nodvandig forutsdttning for att enskilda personer ska kunna utdva andra
grundlédggande réttigheter daribland rétten till yttrande- och informationsfrihet. Enligt
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna (EU-stadgan) och
konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldaggande
friheterna &r foreningsfriheten en grundlaggande rattighet.

Det &r darfor nodvéandigt att inféra harmoniserade regler som underlattar ideella
sammanslutningars utévande av gransoverskridande verksamhet. Befintliga nationella
bestdmmelser om gransoverskridande sammanslutningar bér harmoniseras for att géra
det mojligt for dessa ideella sammanslutningar att ha en rattslig form som &r sarskilt
utformad for att underlatta gransoverskridande verksamhet. Denna rattsliga form bor
tillhandahallas i medlemsstaternas nationella rattsordningar genom anpassning av
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

deras respektive regler om ideella sammanslutningar. Denna réttsliga form, som ska
betecknas som “europeisk gridnsoverskridande sammanslutning” bor automatiskt
erkdnnas av alla medlemsstater och kommer att géra det mojligt for ideella
sammanslutningar att 6vervinna de hinder som de moéter pa den inre marknaden
samtidigt som medlemsstaternas traditioner nar det géller ideella sammanslutningar
respekteras.

Att gora det mojligt for ideella sammanslutningar att fullt ut atnjuta etableringsfrihet i
unionen genom en enda registrering som skulle vara giltig i hela unionen och ett
automatiskt erkannande av deras juridiska personlighet &r direkt kopplat till och
nodvandigt for den inre marknadens funktion och for mojligheten att fullt ut atnjuta de
rattigheter som foljer av denna frihet.

Fackforeningar och fackférbund bor inte tillitas att inrdtta europeiska
gransoverskridande sammanslutningar, eftersom de har en sarskild stallning i nationell
lagstiftning.

Inga politiska partier eller sammanslutningar av politiska partier bor heller tillatas att
inratta en europeisk grénsoverskridande sammanslutning eftersom de har en sarskild
stillning enligt nationell lagstiftning och unionsratten i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 1141/2014%.

Kyrkor och andra religiosa organisationer samt filosofiska eller konfessionsldsa
organisationer enligt artikel 17 i EUF-fordraget, samt sammanslutningar av dessa
enheter, bor inte heller tilldtas att inrdtta en europeisk granséverskridande
sammanslutning eftersom unionen saknar behorighet att reglera deras status och
eftersom de har en sarskild status enligt nationell lagstiftning.

Inrdttandet av en europeisk grénsoverskridande sammanslutning bor vara resultatet av
en dverenskommelse mellan fysiska personer som ar unionsmedborgare eller lagligen
bosatta tredjelandsmedborgare, eller rattssubjekt som &ar etablerade i unionen, med
undantag for personer som har domts for penningtvatt, associerade forbrott*,
finansiering av terrorism eller som &r foremal for atgarder som forbjuder deras
verksamhet i en medlemsstat pa samma grunder. Eftersom europeiska
grénsoverskridande sammanslutningar har ett ideellt syfte bor &ven de réttssubjekt som
bildar en europeisk gransoverskridande sammanslutning ha ett ideellt syfte.

En europeisk gransoverskridande sammanslutnings ideella syfte bor innebéra att vinst
som genereras genom ekonomisk verksamhet endast bor anvéandas for att uppnd malen
i den europeiska gransoverskridande sammanslutningens stadgar och inte far
omfordelas. Darfor bor det finnas ett 1as for tillgangar som innebaér att ingen utdelning
av tillgangar till medlemmar ska ske, inte ens i handelse av upplosning. | det senare
fallet bor kvarvarande tillgangar overforas pa ett oegennyttigt satt, t.ex. till andra
ideella sammanslutningar med samma syfte.

| ett samhélle dar pluralism, icke-diskriminering, tolerans, réattvisa, solidaritet och
jamstalldhet mellan kvinnor och maén rader bor europeiska gransoverskridande
sammanslutningar strava efter mal som ar forenliga med de varden som faststalls i

39

40

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 av den 22 oktober 2014 om
stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser (EUT
L 317, 4.11.2014, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1673 av den 23 oktober 2018 om bekadmpande av
penningtvétt genom straffrattsliga bestammelser (EUT L 284, 12.11.2018, s. 22).
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget), t.ex. respekt for
méanniskans véardighet, frihet, demokrati, jamstélldhet, rattsstaten och respekt for de
manskliga rattigheterna, inklusive réattigheter for personer som tillhér minoriteter.
Dessutom bor det inte vara mojligt att anvénda europeiska gransoverskridande
sammanslutningar for finansiering av terrorism, skatteundandragande, skatteflykt,
penningtvatt eller brott eller olagliga &ndamal.

Den gransoverskridande delen av en europeisk gransoverskridande sammanslutning ar
central. En europeisk grénsoverskridande sammanslutning bor darfor bedriva eller
enligt sina stadgar ha som mal att bedriva atminstone en del av sin verksamhet dver
granserna i unionen i minst tva medlemsstater och bor ha grundande medlemmar med
anknytning till minst tva medlemsstater, antingen pa grundval av medborgarskap eller
bosattning nar det galler fysiska personer eller pa grundval av var satet ar beldaget nar
det géller rattssubjekt.

For att sdkerstélla att europeiska grénsoverskridande sammanslutningar uppfyller de
mal som ligger till grund for deras inrdttande bor graden av harmonisering av en
europeisk gransoverskridande sammanslutnings sardrag och rattigheter sta i proportion
till omfattningen och rackvidden av de identifierade problem som ideella
sammanslutningar stélls infor nar de bedriver gransoverskridande verksamhet.

En harmonisering i hela unionen av de viktigaste sardragen i en europeisk
grénsoverskridande sammanslutnings juridiska personlighet och rattskapacitet samt ett
automatiskt erkédnnande av denna i EU:s medlemsstater, av registreringsforfarandet,
utan att medlemsstaterna faststéller olika bestimmelser om dessa fragor, ar en viktig
forutsattning for att sakerstalla lika villkor for alla europeiska gransdverskridande
sammanslutningar. De aspekter av europeiska gransoverskridande sammanslutningars
verksamhet som inte harmoniseras genom detta direktiv bor regleras av de nationella
regler som i nationell lagstiftning galler for den mest likartade typen av ideella
sammanslutningar. Sadana enheter bor, oberoende av deras namn i den nationella
rattsordningen, alltid vara medlemskapsbaserade, ha ett ideellt syfte och juridisk
personlighet. For att sékerstdlla 6ppenhet och réattssakerhet bor medlemsstaterna
underratta kommissionen om dessa bestdammelser.

For att sakerstdlla att medlemsstaterna har lampliga verktyg for att bekampa
finansiering av terrorism och sakerstalla insyn i vissa kapitalrorelser, bor de regler som
ar tillampliga pa europeiska gransoverskridande sammanslutningar enligt detta
direktiv inte paverka atgarder som medlemsstaterna antar for att férhindra missbruk av
ideella sammanslutningar av skal som rér allman ordning och allmén sékerhet och for
att sakerstalla insyn i vissa kapitalrorelser nar sa kravs enligt unionsratten, eller
nationell ratt i 6verensstdmmelse med unionsrétten.

For att undanrdja rattsliga och administrativa hinder for ideella sammanslutningar som
ar verksamma i fler &n en medlemsstat och sékerstélla den inre marknadens funktion
bor alla medlemsstater automatiskt erk&dnna en europeisk gransoverskridande
sammanslutnings juridiska personlighet och réttskapacitet. Denna juridiska
personlighet och rattskapacitet bor beviljas vid sammanslutningens registrering i en
medlemsstat.

Europeiska grénsoverskridande sammanslutningar bor fritt kunna besluta om sina
verksamhetsregler. Varje begrénsning av denna frihet som inférs av en medlemsstat
bor tillampas pa ett allmant och icke-diskriminerande sétt, foreskrivas i lag, motiveras
av tvingande hénsyn till allménintresset och vara lampliga for att sakerstélla att det
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efterstravade malet uppnas och inte gar utéver vad som &r nodvandigt for att detta mal
ska uppnas.

Artiklarna 52, 62 och 65 i EUF-fordraget samt relevant rattspraxis galler &ven for
europeiska gransoverskridande sammanslutningar. Dessa artiklar i EUF-fordraget &r
atgarder som begransar etableringsfriheten, friheten att tillhandahalla tjanster och den
fria rorligheten for kapital motiverade med hansyn till bland annat allman ordning,
allmén sadkerhet och folkhdlsa. Dessutom har begreppet tvingande hansyn till
allménintresset, som det hanvisas till i vissa bestimmelser i detta direktiv, utvecklats
av domstolen i dess rattspraxis. Atgarder som vidtas av medlemsstater och som kan
hindra eller gora utévandet av dessa friheter enligt fordraget mindre attraktiva bor
endast tillatas om de kan motiveras av de mal som anges i fordraget eller av tvingande
hansyn till allmanintresset som erkanns i unionsratten. Aven om det inte finns nagon
uttbmmande definition har domstolen slagit fast att det ar mojligt att motivera en
atgard pa olika grunder, sasom allman ordning, allman sékerhet och folkhalsa,
uppratthallande av samhallsordningen, socialpolitiska mal, skydd av tjanstemottagare,
konsumentskydd och skydd av arbetstagare, under forutsattning att ovriga villkor &r
uppfyllda. Sadana atgarder maste under alla omstandigheter vara lampliga for att
sakerstalla att det aktuella malet uppnas och far inte ga utéver vad som &r nodvandigt
for att uppna detta mal.

For att sakerstélla en gemensam och lamplig strategi for styrning i hela unionen bor
europeiska gransoverskridande sammanslutningar omfatta ett beslutande organ, dvs.
det organ som samlar alla medlemmar, vilket i vissa medlemsstater traditionellt kallas
bolagsstimma eller generalférsamling. Den europeiska grénsdverskridande
sammanslutningen bor ocksa ha ett verkstallande organ, som i vissa medlemsstater
traditionellt bendmns verkstallande kommitté eller styrelse. Det verkstéllande organet
bor ansvara for administration, forvaltning och ledning av den europeiska
gransoverskridande sammanslutningen. Det bor ocksa sékerstalla efterlevnad av
stadgan for en europeisk gransOverskridande sammanslutning och réttsliga
skyldigheter samt foretrada en europeisk gransoverskridande sammanslutning i
kontakter med tredje parter och i réttsliga forfaranden. Det verkstéllande organet for en
europeisk gransoverskridande sammanslutning bor besta av minst tre personer, oavsett
om det ar fysiska personer eller rattssubjekt genom deras foretradare.

For att europeiska gransoverskridande sammanslutningar ska kunna bedriva sin
verksamhet effektivt och for att sékerstalla likabehandling i forhallande till ideella
sammanslutningar i  nationell ~ rdatt bor europeiska  gransoverskridande
sammanslutningar inte behandlas mindre gynnsamt &n den mest liknande ideella
sammanslutningen i den inhemska rattsordningen i den hemmedlemsstat dar den &r
verksam.

| enlighet med principen om icke-diskriminering och for att sakerstélla
foreningsfriheten bor det vid genomfdrandet och tillampningen av detta direktiv inte
forekomma nagon diskriminering av en grupp eller individ pa grund av bland annat
bord, alder, hudfarg, kon och genus, sexuell laggning, konsidentitet, halsotillstand,
invandrings- eller bosattningsstatus, sprak, nationellt, etniskt eller socialt ursprung,
politisk eller annan askadning, fysisk eller psykisk funktionsnedsattning, formdgenhet,
ras, religion eller 6vertygelse eller annan status.

For att underlétta samarbetet mellan medlemsstaterna och mellan medlemsstaterna och
kommissionen bor medlemsstaterna utse en behdrig myndighet som ansvarar for
tillampningen av den bestdmmelse genom vilken detta direktiv inforlivas (behorig
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myndighet). Kommissionen bor offentliggéra forteckningen 6ver behdriga
myndigheter. For att fa en heltackande 6verblick dver den rattsliga behandlingen av
europeiska  gransoverskridande  sammanslutningar i medlemsstaterna  bor
medlemsstaterna underréatta kommissionen om namn och uppgifter pa andra behdriga
myndigheter &n de behdriga myndigheterna som inrattats eller utsatts med avseende pa
de nationella bestammelser som ar tillampliga pd de mest likartade ideella
sammanslutningarna i nationell lagstiftning.

I enlighet med rétten till ett effektivt rattsmedel och till en réttvis rattegang enligt
artikel 47 i EU-stadgan om de grundldggande réattigheterna och artikel 13 i
Europakonventionen bor beslut som fattas av behdriga myndigheter vid tillampningen
av nationella bestammelser om genomforande av detta direktiv kunna bli foremal for
rattslig provning. Sadan réttslig prévning bor vara tillganglig fér europeiska
gransoverskridande sammanslutningar, liksom for andra fysiska eller juridiska
personer, nar det galler beslut som fattas av behodriga myndigheter om europeiska
gransoverskridande sammanslutningar, aven vid underlatenhet att agera. Rétten till
rattslig prévning omfattar ratten att inom skalig tid fa sin sak prévad i en rattvis och
offentlig rattegdng och infor en oberoende och opartisk domstol som tidigare inrattats
genom lag i enlighet med den berérda medlemsstatens nationella lagstiftning i enlighet
med artikel 47 i unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.

Med tanke pa deras ideella syfte bor europeiska gransoverskridande sammanslutningar
kunna ans6ka om finansiering fran en offentlig eller privat kélla i de medlemsstater dar
de ar verksamma pa icke-diskriminerande grunder. Det bér inte finnas nagra
begransningar av europeiska granséverskridande sammanslutningars ratt att ta emot
och tillhandahalla finansiering, utom nar en begransning féreskrivs i lag, motiveras av
tvingande hansyn till allmanintresset, ar lamplig for att sakerstalla att det efterstravade
malet uppnas och inte gar utdver vad som ar nodvandigt for att det ska uppnas samt &r
forenlig med unionsratten.

For att sékerstélla att europeiska gransoverskridande sammanslutningar till fullo drar
nytta av den inre marknaden bor europeiska gransdverskridande sammanslutningar
kunna tillhandahalla och ta emot tjanster samt bedriva varuhandel utan inblandning
fran medlemsstaterna. Begransningar bor endast tillitas om de foéreskrivs i lag,
motiveras av tvingande hansyn till allménintresset och &r lampliga for att sakerstélla
att det efterstravade malet uppnas och inte gar utdver vad som ar nodvandigt for att
detta mal ska uppnas. Detta bor inte paverka bestammelserna i andra unionsakter.
Detta bor inbegripa de bestdammelser i unionsakter som starker de grundldggande
friheterna, t.ex. de som faststills i Europaparlamentets och radets direktiv
2006/123/EG* som garanterar etableringsfrineten och frineten att tillhandahélla
tjanster, samt de bestdmmelser i andra unionsakter som reglerar specifika ekonomiska
verksamheter som europeiska granséverskridande sammanslutningar dgnar sig at.

For att uppratta en verklig inre marknad for ideella sammanslutningar ar det
nddvandigt att undanréja vissa omotiverade begrénsningar av etableringsfriheten, den
fria rorligheten for tjanster och den fria rorligheten for kapital som fortfarande galler i
vissa medlemsstaters lagstiftning. Medlemsstaterna bor darfor inte infora nagra
diskriminerande krav pa grundval av nationaliteten hos medlemmarna i en europeisk
gransoverskridande sammanslutning eller dess verkstéllande organ, utom i de fall som
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Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre
marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36).
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anges i detta direktiv. Medlemsstaterna bor inte heller foreskriva nagra krav pa
medlemmarnas fysiska narvaro for ett motes giltighet. For att gora det mojligt for
europeiska grénsoverskridande sammanslutningar att dra full nytta av den inre
marknaden bor medlemsstaterna inte kréva att en europeisk grénsoverskridande
sammanslutning har sitt sate i samma medlemsstat som dess centrala forvaltning eller
huvudsakliga verksamhetsstélle. Medlemsstaterna bor inte heller inféra allméanna
forbud for europeiska gransoverskridande sammanslutningar att bedriva ekonomisk
verksamhet, och inte heller endast tillata dem att bedriva ekonomisk verksamhet om
de &ar kopplade till ett mal som faststalls i en europeisk gransoverskridande
sammanslutnings stadgar.

Registreringen av en europeisk gransoverskridande sammanslutning bor vara
konstituerande for den europeiska gransoverskridande sammanslutningen. FOr att
kunna registrera sig bor en europeisk gransoverskridande sammanslutning ha minst tre
grundande medlemmar. Bade rattssubjekt med ideellt syfte som é&r etablerade i
unionen och fysiska personer som ar unionsmedborgare eller lagligen bosatta inom
unionens territorium boér kunna vara grundande medlemmar i en europeisk
gransoverskridande sammanslutning. ldeella sammanslutningar bor ocksd kunna
ombildas till en europeisk grénsoverskridande sammanslutning inom samma
medlemsstat.

For att sékerstélla att europeiska gransoverskridande sammanslutningar kan verka over
granserna och i enlighet med proportionalitetsprincipen bor de endast vara skyldiga att
registrera sig en gang i hemmedlemsstaten for att fa juridisk personlighet och
rattskapacitet. FOr att sakerstélla automatiskt erkdnnande av denna registrering i hela
unionen dr det nodvéndigt att harmonisera registreringsforfarandet. Detta géller
sérskilt de handlingar och den information som krévs for en ansdkan om registrering
av en europeisk gransoverskridande sammanslutning samt de kontroller som ska
utforas.

Medlemsstaterna bor ha ratt att krdva att en registrerad europeisk granséverskridande
sammanslutning avger en forklaring, lamnar information, begar eller erhller tillstand
eller bedriver viss verksamhet endast om dessa krav i) tillampas pa ett allmant och
icke-diskriminerande sétt, ii) foreskrivs i lag, iii) motiveras av tvingande hansyn till
allménintresset, iv) ar lampliga for att sdkerstalla att det efterstravade malet uppnas
och inte gar utdver vad som ar nédvandigt for att uppna detta mal. Sadana krav kan till
exempel vara kopplade till vissa sektorers sardrag, sasom halso- och sjukvard. Om
medlemsstaterna foreskriver sadana ytterligare forfaranden bor denna information vara
offentligt tillgangliga for att sakerstdlla att en europeisk grénsoverskridande
sammanslutning kan uppfylla dessa krav.

For att forhindra bedrégerier ar det viktigt att medlemsstaterna kontrollerar identiteten
pa de grundande medlemmarna och de gransoverskridande sammanslutningarnas
rattsliga foretradare. Identitetskontrollen &r sarskilt viktig om ansbkan om registrering
gors elektroniskt. Pa grund av mangfalden av olika metoder i medlemsstaterna bor de
sérskilda metoderna for kontroll av identitet forbli den berérda medlemsstatens
behorighet.

Samtidigt som etablerings- och foreningsfriheten respekteras bor registrering av en
europeisk grénsoverskridande sammanslutning nekas om de formella kraven for
registrering enligt detta direktiv inte uppfylls, om ansdkan inte ar fullstdndig eller om
de mal som beskrivs i stadgarna strider mot unionsratten eller nationell réatt som ar
forenlig med unionsratten. Dessutom maste registreringen avslas om ansokan inte
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uppfyller de grundldgggande krav som anges i detta direktiv for en europeisk
gransoverskridande sammanslutning, namligen det ideella syftet, det minsta antalet
grundande medlemmar och det granséverskridande inslaget i form av verksamhet i
minst tva medlemsstater och grundande medlemmar med anknytning till minst tva
medlemsstater. Varje avslag pa registrering av en europeisk granséverskridande
sammanslutning bor goras skriftligen och vederborligen motiveras av den behoriga
myndigheten.

Medlemsstaterna bor alaggas att inratta ett register for registrering av europeiska
gréansoverskridande sammanslutningar och for bevarande och offentliggérande av
information om dem. Detta register bor innehdlla information om europeiska
gransoverskridande sammanslutningar och de inldmnade dokumenten. Eftersom
informationen i registret kan bli foraldrad bor medlemsstaterna sékerstélla att
europeiska  gransoverskridande sammanslutningar underrdttar den  behdriga
myndigheten om eventuella &ndringar av informationen om sammanslutningen och att
informationen i registret uppdateras. Medlemsstaterna bor tillatas att anvanda sina
befintliga nationella register for tillampningen av detta direktiv. FOr att sakerstélla
Oppenhet, sarskilt for medlemmar i en europeisk gransoverskridande sammanslutning
och dess borgenarer, om tillampligt, &r intyget for europeiska gransoverskridande
sammanslutningar samt likvidationen och upplésningen av en europeisk
gransoverskridande sammanslutning information som bor goras allmént tillganglig
under hogst sex manader efter upplosningen av en europeisk granséverskridande
sammanslutning. De interoperabilitetslosningar som utvecklats som en del av
genomfdrandet av forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om atgarder
for en hog niva av interoperabilitet inom den offentliga sektorn i hela unionen*? kan
ytterligare stodja medlemsstaterna att ga mot granséverskridande interoperabilitet for
sina register. For att sdkerstélla att information om férekomsten av en europeisk
gransoverskridande sammanslutning fortfarande ar tillganglig dven efter det att den
har upplosts bor alla uppgifter som sparas och lagras i registret lagras i tva ar efter det
att den har upplosts.

Europaparlamentets och radets forordningar (EU) 2016/679* och (EU) 2018/1725* ar
tillampliga pa behandling av personuppgifter som utférs inom ramen for detta direktiv,
inbegripet behandling av personuppgifter for att fora det nationella registret eller de
nationella registren éver europeiska gransdverskridande sammanslutningar och deras
rattsliga foretradare, for tillgang till personuppgifter i sddana register och for utbyte av
personuppgifter inom ramen for administrativt samarbete och O6msesidigt bistand
mellan  medlemsstaterna  enligt detta direktiv, i tillampliga fall via
informationssystemet  fér den inre  marknaden (IMI), inrdttat genom
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COM(2022) 720 final.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byrder och om det fria flodet av sdana uppgifter samt om upphavande av forordning (EG)
nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1024/2012* och forande av register
i enlighet med detta direktiv.

For att gora det mojligt for europeiska gransdverskridande sammanslutningar att dra
full nytta av fordelarna med den inre marknaden och eftersom réttigheterna till
rorlighet &r direkt kopplade till och nédvandiga for den inre marknadens funktion, bor
europeiska gransoverskridande sammanslutningar kunna flytta sitt sate fran en
medlemsstat till en annan. En sadan flyttning av sate bor inte leda till att en europeisk
gransoverskridande sammanslutning upploses i hemmedlemsstaten eller till att ett nytt
rattssubjekt bildas i den nya hemmedlemsstaten, och det bor inte heller paverka nagon
av tillgangarna eller skulderna, inbegripet villkoren i avtal, eller krediter, rattigheter
eller skyldigheter for en europeisk gransdverskridande sammanslutning som fanns fore
flyttningen. | fall av rorlighet bor medlemsstaterna sakerstélla skyddet av den
europeiska gransoverskridande sammanslutningens eventuella borgenarers intressen.
For att sdkerstdlla skyddet for europeiska gransoverskridande sammanslutningars
anstallda bor europeiska gransoverskridande sammanslutningar alaggas att i god tid
informera dem om alla foreslagna flyttningar och lata dem granska planen for den
foreslagna flyttningen. Andra bestdmmelser i unionslagstiftning och nationell
lagstiftning om skydd av arbetstagare, sdsom Europaparlamentets och radets direktiv
2002/14/EG*8, kan ocksa vara tillampliga.

For att harmonisera forfarandet for flyttning av en europeisk granséverskridande
sammanslutnings sate bor medlemsstaterna se till att en flytt av sdte beslutas av den
berérda sammanslutningens beslutande organ. Den europeiska gransoverskridande
sammanslutningen bor 1dmna in begéran tillsammans med relevanta handlingar till den
behdriga myndigheten i den medlemsstat till vilken flyttningen ska goras och
samtidigt informera den behériga myndigheten i sin hemmedlemsstat nér begaran om
flyttning lamnas in. | tillampliga fall bor den europeiska gréansoverskridande
sammanslutningens foreslagna stadgar andras i enlighet med kraven i den nationella
lagstiftningen i den medlemsstat till vilken sammanslutningen begéar flyttningen. Vid
flyttning av sétet blir den europeiska gransoverskridande sammanslutningen en
europeisk gransoverskridande sammanslutning enligt den nya hemmedlemsstatens
nationella lagstiftning. Denna andring av tillamplig lag som fdljer av flyttningen av
sétet bor inte leda till att den behdériga myndigheten i den nya hemmedlemsstaten, for
att undvika dubbelarbete, kontrollerar alla uppgifter som redan kontrollerats under
registreringen i den tidigare medlemsstaten och som harmoniserats genom detta
direktiv. Den behoriga myndigheten i den medlemsstat till vilken den europeiska
gransoverskridande sammanslutningen avser att flytta satet bor avsla begaran om
flyttning endast om de krav som faststélls i nationell lagstiftning som inforlivar detta
direktiv inte ar uppfyllda och bor inte avsla begédran av andra skal. Den behdriga
myndigheten bor i synnerhet inte avsla begaran pa grund av bristande efterlevnad av
krav enligt dess nationella lagstiftning som inte kunde ha varit en grund for att avsla
registreringen i enlighet med artikel 19. FOr att underlatta flyttningen av en europeisk
gransoverskridande sammanslutnings sate pa den inre marknaden bor den behériga
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden och om upphévande av kommissionens
beslut 2008/49/EG (EUT L 316, 14.11.2012, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002 om inrattande av en allmin
ram for information till och samrdd med arbetstagare i Europeiska gemenskapen — Gemensamt
uttalande av Europaparlamentet, radet och kommissionen om arbetstagarrepresentation (EGT L 80,
23.3.2002, s. 39).
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myndigheten i den nya hemmedlemsstaten utfarda ett uppdaterat intyg i enlighet med
artikel 21.2, med justering av det unika registreringsnumret och den tvastélliga
landskoden for den medlemsstat dit den europeiska granséverskridande
sammanslutningens séte flyttas och postadressen till sédtet, samt eventuella andra
uppgifter, om tillampligt.

I enlighet med foreningsfriheten bor en europeisk gransoverskridande sammanslutning
endast upplosas genom beslut av dess medlemmar eller genom beslut av den behoériga
myndigheten i hemmedlemsstaten. Om upplosningen av en europeisk
gransoverskridande sammanslutning ar resultatet av ett beslut av dess medlemmar, bor
beslutet fattas med tva tredjedelar av rosterna, som foretrader minst halften av alla
medlemmar under ett extra mote. En europeisk gransdverskridande sammanslutning
far upplosas ofrivilligt genom beslut av den behdriga myndigheten i
sammanslutningens hemmedlemsstat, som en sista utvdg, endast om en europeisk
grénsoverskridande sammanslutning inte uppfyller sitt ideella syfte, om dess
verksamhet utgdr ett hot mot den allménna ordningen eller om medlemmarna i en
sammanslutnings verkstéllande organ har domts for en sérskilt allvarlig brottslig
handling eller den europeiska gransoverskridande sammanslutningen sjalv har domts
for en brottslig handling, om nationell lagstiftning tillater denna mojlighet. | sadana
fall bor den behériga myndigheten meddela den europeiska gransoverskridande
sammanslutningen en formell underrattelse om sina farhagor och hora
sammanslutningen for att ge den mojlighet att svara.

Upplosningen av den europeiska gransoverskridande sammanslutningen boér medféra
likvidation av den. Likvidationen av europeiska gransdverskridande sammanslutningar
bor vara forenliga med Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/848 av
den 20 maj 2015 om insolvensforfaranden (EIR 2105)* som kraver att den lag som &r
tillamplig pa insolvensférfaranden och deras verkningar ska vara lagen i den
medlemsstat inom vars territorium sadana forfaranden inleds. | linje med europeiska
gransoverskridande sammanslutningars ideella syfte bor alla tillgangar i en upplost
europeisk gransoverskridande sammanslutning 6verforas till en ideell enhet som
bedriver en liknande verksamhet som den uppldsta europeiska gransoverskridande
sammanslutningen eller éverforas till en lokal myndighet som bor utnyttja dem for en
verksamhet som liknar den som den uppldsta europeiska gransoverskridande
sammanslutningen bedrev.

For att en europeisk granséverskridande sammanslutning ska kunna bevisa att den har
registrerat sig i en medlemsstat och for att ytterligare underlatta granséverskridande
forfaranden och férenkla och minska formaliteterna bor de behdriga myndigheterna,
som det sista steget i registreringsprocessen, utfarda ett intyg (intyg for europeiska
gransoverskridande ~ sammanslutningar) som innehaller den  vésentliga
registreringsinformationen, inklusive namnet pa en europeisk gransoverskridande
sammanslutning, adressen till dess sate och namnen pa de réttsliga foretradarna. For
att underlatta anvandningen av detta intyg i olika medlemsstater utan ytterligare
anpassningar  eller efterlevnadskostnader bor kommissionen faststdlla en
standardiserad mall som ér tillganglig pa unionens alla sprak. For att sakerstélla
enhetliga villkor for genomforandet av denna akt bor kommissionen darfor tilldelas
genomfdérandebefogenheter att ta fram en standardiserad mall, inbegripet nar det géller
mallens tekniska specifikationer. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/848 av den 20 maj 2015 om insolvensforfaranden
(EIR 2105), EUT L 141, 5.6.2015.
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(48)

(49)

(50)

(51)

Europaparlamentets och  radets férordning (EU)  nr 182/2011%%,  Dessa
genomforandeakter bor antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 5 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011.

Begreppet “’sdrskilt allvarlig brottslighet” bor definieras av medlemsstaterna och kan
omfatta terrorism, manniskohandel och sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn,
olaglig narkotikahandel, olaglig handel med vapen, penningtvétt, korruption,
forfalskning av betalningsmedel, it-brottslighet och organiserad brottslighet.

For att medlemsstaterna effektivt ska kunna genomfora de rattsliga bestammelserna i
detta direktiv. om administrativt samarbete och underlatta samarbetet bor
medlemsstaterna anvanda informationssystemet for den inre marknaden (IMI). De
behdriga myndigheterna bor sérskilt anvanda IMI for att underrdtta de behoriga
myndigheterna i Ovriga medlemsstater nér en ny europeisk gréansoverskridande
sammanslutning bildas, &ven nar en ideell sammanslutning ombildas till en europeisk
gransoverskridande sammanslutning. Om en behorig myndighet tar emot en ansékan
om registrering bor den via IMI kommunicera med de behoriga myndigheterna i den
eller de medlemsstater dar dessa handlingar har utfardats for att till exempel
kontrollera att de &r lagliga. Vid en flyttning av en europeisk gransoéverskridande
sammanslutnings sate bor den behdriga myndigheten i den nya hemmedlemsstaten
underrétta de behdriga myndigheterna i 6vriga medlemsstater om denna flyttning och
uppdatera IMI med relevant information. Vid en upplosning, bade frivillig och
ofrivillig, bor den behdriga myndigheten ocksa underratta de behdriga myndigheterna
i de andra medlemsstaterna om upplosningen och uppdatera IMI med relevant
information.

Eftersom malen for detta direktiv, dvs. forbattring av den inre marknadens funktion
genom att réttsliga och administrativa hinder for ideella sammanslutningar som verkar
i fler an en medlemsstat undanréjs, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas enbart av
medlemsstaterna utan snarare kan uppnas battre pd unionsniva, kan unionen anta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
detta direktiv inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i férordning (EU)
2018/1725 och avgav ett yttrande den 27 juni 2023.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter, EUT L 55, 28.2.2011.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Kapitel 1

Allmanna bestammelser

Artikel 1

Syfte

| detta direktiv faststdlls atgarder som samordnar villkoren for inrattande och drift av
europeiska gransOverskridande sammanslutningar, for att underlatta for ideella
sammanslutningar att effektivt utdva sina rattigheter i samband med etableringsfrihet, fri
rorlighet for kapital, frihet att tillhandahalla och ta emot tjanster och fri rorlighet for varor pa
den inre marknaden.

Artikel 2

Definitioner
| detta direktiv galler foljande definitioner:

@ hemmedlemsstat:  medlemsstat dar den  europeiska  grénsdverskridande
sammanslutningen inrdttar eller dit den europeiska gransoverskridande
sammanslutningen flyttar sitt séte.

(b) vardmedlemsstat: medlemsstat, annan &n hemmedlemsstaten, dar den europeiska
gransoverskridande sammanslutningen ar verksam.

(© ideellt syfte: oavsett om foreningens verksamhet ar av ekonomisk natur eller inte, ska
eventuella vinster endast anvandas for att uppna den europeiska gransoverskridande
sammanslutningens mal enligt dess stadgar och inte delas ut bland dess medlemmar.

(d) ideell sammanslutning: juridisk personlighet enligt nationell lagstiftning som ar
medlemsbaserad, har ett ideellt syfte och juridisk personlighet.

(e) intyg for europeisk gransoéverskridande sammanslutning: ett intyg som utfardats av
den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten och som utgér bevis pa
registreringen av en europeisk gransoverskridande sammanslutning.

Artikel 3

Europeiska gransoverskridande sammanslutningar

1. Varje medlemsstat ska i sitt rattssystem faststélla den europeiska granséverskridande
sammanslutningens (ECBA) rattsliga form. Medlemsstaterna ska sékerstalla att en
europeisk grénsoverskridande sammanslutning ar ett medlemsbaserat rattssubjekt
som bildas genom frivillig 6verenskommelse mellan fysiska personer som ar
unionsmedborgare eller lagligen bosatta i unionen eller rattssubjekt med ett ideellt
syfte som dr etablerade i unionen, med undantag for

(@) fackfdreningar, politiska partier, religidsa organisationer och sammanslutningar
av sadana enheter,
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(b) personer som har démts for penningtvétt, ddrmed sammanhangande forbrott
eller finansiering av terrorism,

(c) personer som ar foremal for atgarder som forbjuder deras verksamhet i en
medlemsstat i samband med penningtvéatt, ddrmed sammanhéngande forbrott
eller finansiering av terrorism.

Medlemsstaterna  ska  sdkerstdlla att en europeisk gransOverskridande
sammanslutning har ett ideellt syfte och att eventuella vinster fran en europeisk
gransoverskridande sammanslutning uteslutande anvéands for att uppna dess mal,
sasom de beskrivs i dess stadgar, utan nagon utdelning mellan dess medlemmar.

Medlemsstaterna  ska  sdkerstdlla att en europeisk gransOverskridande
sammanslutning ska bedriva eller enligt sina stadgar ha som mal att bedriva
verksamhet i minst tva medlemsstater och/eller ha grundande medlemmar med
anknytning till minst tvda medlemsstater, antingen pa grundval av medborgarskap
eller laglig bosattning nar det galler fysiska personer eller pa grundval av var satet ar
beldget nér det galler rattssubjekt.

Medlemsstaterna  ska  sdkerstdlla  att  europeiska  grénsoverskridande
sammanslutningens namn foregés eller foljs av forkortningen "ECBA”.

Medlemsstaterna  ska  sdkerstdlla att en europeisk gransoverskridande
sammanslutnings sate ar beldget i unionen.

Artikel 4

Bestammelser som ar tillampliga pa europeiska gransoverskridande sammanslutningar

| alla fragor som harmoniseras genom detta direktiv ska medlemsstaterna sakerstalla
att en europeisk gransoverskridande sammanslutning styrs av de &tgarder som
inforlivar detta direktiv i den medlemsstat dar den ar registrerad eller &r verksam.

| andra frdgor som ror inrattandet eller driften av europeiska gransoverskridande
sammanslutningar ska varje medlemsstat sékerstélla att de nationella regler som &r
tillampliga pa den mest likartade ideella sammanslutningen i nationell ratt &r
tillampliga pa europeiska gransoverskridande sammanslutningar.

De regler som ér tillampliga pa europeiska granséverskridande sammanslutningar
enligt detta direktiv ska inte paverka de atgarder som medlemsstaterna antar med
hénsyn till allman ordning och sakerhet for att forhindra risken for missbruk av
ideella sammanslutningar och for att sakerstalla insyn i vissa kapitalrorelser nér detta
kravs enligt unionsratten eller nationell ratt i enlighet med unionsratten.

Senast [tva ar efter detta direktivs ikrafttradande] ska varje medlemsstat faststélla den
mest jamforbara ideella sammanslutningen i sin nationella réttsordning i enlighet
med punkt 2 i denna artikel och underrdtta kommissionen om de nationella
bestammelser som galler for den ideella sammanslutningen. Medlemsstaterna ska
utan drojsmal underratta kommissionen om eventuella andringar av formerna for
ideella sammanslutningar och av de bestimmelser som ar tillampliga pa dem.
Medlemsstaterna och kommissionen ska offentliggéra den information som avses i
denna punkt.
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Artikel 5

Juridisk personlighet och rattskapacitet

Medlemsstaterna  ska  sdkerstdlla att en europeisk  gransoverskridande
sammanslutning erhaller juridisk personlighet och rattskapacitet samma dag som den
registrerar sig i enlighet med artikel 19. Medlemsstaterna ska erkanna europeiska
granséverskridande sammanslutningars juridiska personlighet och réttskapacitet som
ar registrerade i en annan medlemsstat, utan att kréva ytterligare registrering.

Medlemsstaterna  ska  sdkerstdlla att en europeisk gransOverskridande
sammanslutning har ratt att inga avtal och utfora rattsliga handlingar, vara part i
rattsliga forfaranden, &ga 16s och fast egendom, bedriva ekonomisk verksamhet,
anstélla personal, ta emot, begéra och forfoga 6ver donationer och andra medel av
alla slag fran alla lagliga kallor, delta i offentliga anbudsforfaranden och anstka om
offentlig finansiering.

Artikel 6

Stadgar

Med undantag for bestdmmelserna i punkt 2 i denna artikel och i artiklarna 3, 7 och 8
far hemmedlemsstaten inte faststilla bestaimmelser som begransar en europeisk
gransoverskridande sammanslutnings ratt att faststdlla sina verksamhetsregler,
inbegripet regler om interna forvaltnings- och ledningsstrukturer, savida inte de
begransande reglerna

(@) foreskrivsi lag,
(b) &r motiverade av tvingande hansyn till allménintresset,

(c) &r lampliga for att sakerstalla att det efterstravade malet uppnas och inte gar
utéver vad som ar nédvandigt for att uppna detta mal.

Medlemsstaterna  ska  sdkerstdlla att en  europeisk  gransoverskridande
sammanslutnings stadgar innehaller féljande information:

(@) Den europeiska gransoverskridande sammanslutningens namn.

(b) En detaljerad beskrivning av dess syfte och en redogorelse for dess ideella
karaktar.

(c) De grundande medlemmarnas namn och adress, om de ar fysiska personer, och
de grundande medlemmarnas namn, deras rattsliga foretrddares namn och deras
séte, om de &r rattssubjekt.

(d) En detaljerad beskrivning av rattssubjektens stadgar och en detaljerad
beskrivning av sammanslutningens ideella syfte om de grundande
medlemmarna &r rattssubjekt.

(e) Den europeiska gransoverskridande sammanslutningens séte.

(f) Den europeiska gransoverskridande sammanslutningens tillgangar vid
tidpunkten for bildandet.

(g) Bestdammelser och forfaranden for medlemmars intrdde, uteslutande och
uttrade.
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(h) Medlemmarnas rattigheter och skyldigheter.

(1) Bestdmmelser om det beslutande organets och det verkstillande organets
sammansattning, funktion, befogenheter och ansvarsomraden.

() Bestammelser om utndmning, avsattning, befogenheter och ansvarsomraden
for medlemmarna i det verkstéllande organet.

(k) De bestammelser om majoritet och beslutsforhet som galler for det beslutade
organet.

()  Forfarandet for &ndring av stadgarna.

(m) Den tid under vilket den europeiska gransoverskridande sammanslutningen ska
vara verksam, om verksamhetstiden ar begransad.

(n) Metoden for avyttring av  den  europeiska  gransoverskridande
sammanslutningens tillgangar vid en eventuell upplésning.

Artikel 7

Styrning
Medlemsstaterna  ska  sakerstdlla  att  europeiska  gransoverskridande
sammanslutningar har ett beslutande organ och ett verkstallande organ.

Medlemsstaterna ska sakerstdlla att endast fysiska personer som ar
unionsmedborgare eller lagligen bosatta i unionen och rattssubjekt med ideella syften
som ar etablerade i unionen, genom deras foretradare, far vara medlemmar i en
europeisk gransoverskridande sammanslutnings verkstéllande organ. En europeisk
gransoverskridande sammanslutnings verkstallande organ ska bestd av minst tre
personer.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att fysiska personer som har domts for ett sarskilt
allvarligt brott inte & medlemmar i det verkstallande organet eller foretradare for en
rattslig enhet som ar medlem av det verkstallande organet.

Artikel 8

Medlemskap

Medlemsstaterna ska sakerstdlla att varje medlem av en europeisk
grénsoéverskridande sammanslutning har en rost.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att medlemmarna i en europeisk gransoverskridande
sammanslutning inte ar personligen ansvariga for den europeiska granséverskridande
sammanslutningens handlingar eller underlatenhet att handla.

Kapitel 2

Rattigheter och forbjudna begransningar

31

SV



SV

Artikel 9

Likabehandling

Varje medlemsstat ska sékerstélla att europeiska gréanséverskridande sammanslutningar for
varje del av sina transaktioner inte behandlas mindre gynnsamt &n den ideella
sammanslutning enligt nationell rétt som faststallts i enlighet med artikel 4.4.

Artikel 10

Icke-diskriminering

Medlemsstaterna ska vid tillampningen av detta direktiv sakerstalla att det inte forekommer
nagon diskriminering av en grupp eller individ pa ndgon grund, bland annat bord, alder,
hudfarg, kon, sexuell laggning, kon och konsidentitet, halsotillstand, invandrings- eller
bosattningsstatus, genetiska sardrag, sprak, nationellt, etniskt eller socialt ursprung, politisk
eller annan askadning, fysisk eller psykisk funktionsnedsattning, tillhérighet till nationell
minoritet, formogenhet, ras, religion eller dvertygelse eller annan status.

Artikel 11

Rattslig prévning

Medlemsstaterna ska sékerstélla att alla beslut av behériga myndigheter pa deras territorium
som paverkar europeiska gransoverskridande sammanslutningars rattigheter och skyldigheter
eller andra personers rattigheter och skyldigheter i samband med europeiska
gransoverskridande sammanslutningars verksamhet blir foremal for effektiv rattslig prévning
i enlighet med artikel 47 i unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

Artikel 12

En enda registrering

1. Medlemsstaterna  ska  sdkerstdlla att en  europeisk  gransoverskridande
sammanslutning endast behover registrera sig en gang. Registreringen ska ske i
enlighet med artiklarna 18 och 19.

2. Medlemsstaterna far inte krava att registrerade europeiska granséverskridande
sammanslutningar avger en deklaration, lamnar information, begar eller erhaller
tillstand att bedriva viss verksamhet om inte sddana krav

(a) foreskrivsi lag,
(b) &r motiverade av tvingande hansyn till allménintresset,

(c) ar lampliga for att sakerstalla att det efterstravade malet uppnas och inte gar
utéver vad som ar nédvandigt for att uppna detta mal.

3. Punkt 1 far inte paverka kraven pa att lamna en forklaring, Iamna information, begara
eller erhalla tillstand for att bedriva viss verksamhet som foreskrivs i unionsratten
eller nationella bestdammelser som genomfor unionsratten.
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Artikel 13

Finansiering

Medlemsstaterna  ska  sdkerstdlla att en europeisk  gransoverskridande
sammanslutning, oavsett registreringsmedlemsstat, har fri och icke-diskriminerande
tillgang till finansiering fran en offentlig kalla, i enlighet med de allmanna
principerna i EU-lagstiftningen.

Medlemsstaterna far inte inféra nagra begransningar for en europeisk
gransoverskridande sammanslutnings mojlighet att tillhandahalla eller ta emot
finansiering, inbegripet donationer, fran nagon laglig kalla, utom i den man sadana
begransningar

(@) foreskrivsi lag,
(b) &r motiverade av tvingande hansyn till allménintresset,

(c) &r lampliga for att sékerstalla att det efterstravade malet uppnas och inte gar
utéver vad som dr nédvandigt for att uppna detta mal.

Artikel 14
Tillhandahallande av tjanster och handel med varor

Medlemsstaterna  ska  sakerstdlla ~ att  europeiska  gransoverskridande
sammanslutningar &r fria att inratta, tillhandahalla och ta emot tjanster och att utéva
den fria rorligheten for varor pa den inre marknaden i enlighet med EU-
lagstiftningen.

Utan att det paverkar tillampningen av andra unionsrattsakter far medlemsstaterna
inte inféra nagra begransningar for den verksamhet som avses i punkt 1, savida inte
sadana begransningar

(a) foreskrivsi lag,
(b) &r motiverade av tvingande hansyn till allméanintresset,

(c) &r lampliga for att sékerstalla att det efterstravade malet uppnas och inte gar
utéver vad som ar nodvandigt for att uppna detta mal.

Artikel 15

Forbjudna begréansningar

Medlemsstaterna ska sakerstalla att en europeisk gréansodverskridande sammanslutning inte
omfattas av foljande krav:

(@)

(b)

(©)

Krav som direkt eller indirekt grundar sig pa nationalitet eller bosattning for fysiska
personer som & medlemmar i den europeiska gransoverskridande sammanslutningen
eller dess verkstallande organ, om inte annat foljer av detta direktiv.

Ett krav pa att medlemmarna i den europeiska gransoverskridande
sammanslutningen, dess verkstallande organ eller dess beslutande organ ska vara
fysiskt nérvarande for att ett mote ska vara giltigt.

Ett krav pa att ha sin centrala administration eller sin huvudsakliga verksamhetsort i
samma medlemsstat som dess séate.
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Ett krav pa att en vardmedlemsstat ska underkasta erkénnandet av en europeisk
grénsodverskridande sammanslutning som &r registrerad i en annan medlemsstat
villkoret om Omsesidighet vad géller erkdnnandet av dess europeiska
grénsoéverskridande sammanslutningar i den andra medlemsstaten.

Ett villkor om att den europeiska gransoverskridande sammanslutningen ska ha
registrerats i hemmedlemsstaten under en viss period for att den ska kunna bedriva
verksamhet i vdrdmedlemsstaten.

Ett krav pa tillstand eller godkannande fran en medlemsstats myndighet som ett
villkor for att ta emot donationer fran en kélla inom unionen.

Foljande begrénsningar av utdvandet av regelbunden eller tillfallig ekonomisk
verksamhet:

1) Allménna forbud mot att bedriva ekonomisk verksamhet.

ii) Att tillata att europeiska gransoverskridande sammanslutningar bedriver
ekonomisk verksamhet endast om sadan verksamhet ar kopplad till de mal som anges
i deras stadgar.

iii) Krav pa att utévandet av ekonomisk verksamhet inte & den europeiska
gransoverskridande sammanslutningens primara mal.

Kapitel 3

Konstituering och registrering
Artikel 16

Konstituering

Medlemsstaterna  ska  sdkerstdlla att en  europeisk  gransoverskridande
sammanslutning bildas genom registrering av den.

Medlemsstaterna  ska  sdkerstdlla att en  europeisk  gransoverskridande
sammanslutning har minst tre grundande medlemmar.

Medlemsstaterna ska sdkerstalla att de grundande medlemmarna uttrycker sin avsikt
att bilda en europeisk granséverskridande sammanslutning, antingen genom en
skriftlig 6verenskommelse dem emellan eller genom en 6verenskommelse vid den
europeiska gransoverskridande sammanslutningens konstituerande méte som anges i
det skriftliga protokollet. For detta andamal ska en sadan 6verenskommelse eller ett
sadant protokoll vederbdrligen undertecknas av de grundande medlemmarna.

Artikel 17

Ombildning av ideella sammanslutningar till en europeisk gransoverskridande
sammanslutning

Medlemsstaterna ska sédkerstélla att ideella sammanslutningar som &r etablerade i
unionen far ombildas till en europeisk gransoverskridande sammanslutning inom
samma medlemsstat.
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Medlemsstaterna ska sakerstalla att varje ombildning godkanns av den ombildande
enhetens beslutande organ.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att ombildningen inte leder till upplésning av den
ideella sammanslutning som ombildas eller till forlust av eller avbrott i dess juridiska
personlighet.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att alla tillgangar och skulder overfors till den
nybildade europeiska granséverskridande sammanslutningen.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att ombildningen far verkan vid registrering av den
nybildade europeiska gransoverskridande sammanslutningen i enlighet med artikel
19.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att uppgifterna om den ideella sammanslutning som
har ombildats tas bort fran ett register.

Artikel 18

AnsOkan om registrering

Medlemsstaterna ska sakerstalla att en ansokan om registrering av en europeisk
granséverskridande sammanslutning lamnas in till den behodriga myndigheten i den
medlemsstat dar den europeiska gransoverskridande sammanslutningen avser att ha
sitt sdte. Ansokan ska atfoljas av féljande handlingar och upplysningar pa ett av
medlemsstatens officiella sprak eller nagot annat spradk som ar tillatet enligt den
medlemsstatens lagstiftning:

(@) Den europeiska gransoverskridande sammanslutningens namn.
(b) Den europeiska granséverskridande sammanslutningens stadgar.
(c) Postadressen till det avsedda sétet och en e-postadress.

(d) Namn pa och adresser till personer som ar behoriga att foretrada den
europeiska gransoverskridande sammanslutningen i dess forbindelser med
tredje part och i rattsliga forfaranden, eller eventuell annan information som
kravs enligt tillamplig nationell lagstiftning for identifiering av dem, samt
uppgift om huruvida dessa personer ensamma kan foretrada sammanslutningen
eller ar skyldiga att agera gemensamt.

(e) Ett skriftligt godkannande fran de grundande medlemmarna eller protokollen
fran sammanslutningens konstituerande moéte innehallande ett sadant avtal,
vederborligen undertecknat av de grundande medlemmarna, eller det beslut om
ombildning som avses i artikel 17.

()  En forklaring fran medlemmarna i det verkstallande organet om att det inte
finns nagot som hindrar dem fran att fungera som styrelseledamater i
jamforbara organ i ideella sammanslutningar eller i foretag.

Medlemsstaterna far inte krava andra handlingar eller uppgifter an de som anges i
denna punkt.

Utan hinder av punkt 3 ska medlemsstaterna sakerstélla att en ansokan for
registreringsandamal ar fullstandig nar den innehaller de handlingar och uppgifter
som anges i punkt 1.
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Genom undantag fran punkt 1 andra stycket far medlemsstaterna anta regler som gor
det mojligt for den behoriga myndigheten att begara ytterligare handlingar eller
information utdver vad som anges i punkt 1 genom ett skriftligt beslut riktat till den
person som &r bemyndigad att foretrdda den europeiska grénsoverskridande
sammanslutningen enligt artikel 18.1 d, dar det anges en vederbérligen motiverad oro
for att de mal som beskrivs i sammanslutningens stadgar skulle strida mot
unionsrétten eller bestammelser i nationell lagstiftning i den medlemsstaten, om
dessa handlingar eller denna information &r nodvandiga.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att anstékan om registrering av en europeisk
gransoverskridande sammanslutningen kan lamnas in online.

Artikel 19

Registreringsforfarande

Medlemsstaterna  ska  sékerstdlla att  registreringen av en  europeisk
gransoverskridande sammanslutning sker inom 30 dagar fran det att en fullstandig
ansokan har lamnats in och att den &r giltig i hela unionen.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten
utan dréjsmal underrattar de behériga myndigheterna i alla 6vriga medlemsstater om
varje ny registrering av en europeisk gransoverskridande sammanslutning.

Om den information som ldmnas i samband med registreringen ar ofullstandig eller
innehaller uppenbara fel, ska den behdriga myndigheten uppmana den europeiska
gransoverskridande sammanslutningen att komplettera eller ratta sin begdran inom en
rimlig tidsperiod, som inte far vara kortare an 15 dagar fran den dag da den behériga
myndigheten kontaktar den person som &r bemyndigad att foretrdda den europeiska
gransoverskridande sammanslutningen enligt artikel 18.1 d.

Utan hinder av punkt 1 i den hér artikeln ska medlemsstaterna sakerstalla att den
behdriga myndigheten, efter att ha mottagit en fullstdndig ansdkan enligt punkt 1 i
den hér artikeln, kontrollerar ansékan om att registrera en europeisk
gransoverskridande sammanslutning och att den avslar den endast om

(@ ansokan inte uppfyller kraven i artikel 3,

(b) ansokan inte kompletteras eller rattas inom den tidsfrist som anges i punkt 3 i
den har artikeln,

(c) identitetsuppgifter for den europeiska gransoverskridande sammanslutningens
rattsliga foretradare inte kunde verifieras eller har konstaterats vara forfalskade,

(d) den behoériga myndigheten faststaller, efter att ha fattat ett beslut enligt artikel
18.3 och beddmt alla handlingar och all information som lamnats som svar pa
det beslutet, att de mal som beskrivs i den europeiska gransoverskridande
sammanslutningens stadgar skulle strida mot unionsratten eller bestammelser i
nationell ratt som ar forenliga med unionsrétten,

(e) en person som ar bemyndigad att foretrdda den europeiska gransoverskridande
sammanslutningen enligt artikel 18.1 d eller en medlem av det verkstallande
organet har domts for ett sarskilt allvarligt brott.
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Ett beslut om avslag pa registrering ska vara skriftligt, vederbdrligen motiverat och
riktat till den person som d&r bemyndigad att foretrdda den europeiska
gransoverskridande sammanslutningen enligt artikel 18.1 d.

Om den behdriga myndigheten beslutar att avsla ansokan eller inte har fattat ett
beslut inom 30 dagar fran det att den fullstindiga ans6kan lamnades in ska
medlemsstaterna sakerstalla att detta beslut eller avsaknaden av ett sadant beslut blir
foremal for effektiv rattslig prévning.

Artikel 20

Register

Varje medlemsstat ska upprétta ett register for registrering av europeiska
gransoverskridande sammanslutningar enligt artikel 19.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att foljande handlingar och information lagras i
registret och uppdateras:

(@) Den europeiska gransoverskridande sammanslutningens stadgar.

(b) En kopia av intyget for europeiska gransdverskridande sammanslutningar
enligt artikel 21.

() Namn pa och adresser till personer som ar behdriga att foretrada den
europeiska gransoverskridande sammanslutningen i dess forbindelser med
tredje part och i rattsliga forfaranden, eller eventuell annan information som
kravs enligt tillamplig nationell lagstiftning for identifiering av dem, samt
uppgift om huruvida dessa personer ensamma kan foretrada sammanslutningen
eller ar skyldiga att agera gemensamt.

(d) Likvidation och upplésning av en europeisk gransoverskridande
sammanslutning.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att registrerade europeiska gransoverskridande
sammanslutningar underréttar den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten om
andringar av informationen i registret inom 30 dagar fran dessa andringar.

Medlemsstaterna ska sékerstalla att foljande information offentliggors i en
onlineversion av registret:

(@ Intyget for europeiska granséverskridande sammanslutningar enligt artikel 21.
(b) Likvidationen av en europeisk gransoverskridande sammanslutning.
(c) Upplosningen av en europeisk gransoverskridande sammanslutning.

Medlemsstaterna ska sékerstalla att de handlingar och den information som avses i
punkt 4 inte ar allmant tillgangliga langre an sex manader efter det att den europeiska
grénsoéverskridande sammanslutningen har upplosts.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att personuppgifter inte lagras i registret efter det att
en europeisk gransoverskridande sammanslutning har upplosts i mer an tva ar.
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)

Artikel 21

Innehall i intyget for europeiska granséverskridande sammanslutningar

Medlemsstaten ska sékerstélla att de behdriga myndigheterna utfardar intyget for
europeiska granséverskridande sammanslutningar bade digitalt och i pappersform,
inom fem dagar efter det att en europeisk gransdverskridande sammanslutning har
registrerats. Medlemsstaterna ska sékerstalla att intyget for en europeisk
gransoverskridande sammanslutning erkanns som bevis pa dess registrering. Intyget
for europeiska gransoverskridande sammanslutningar ska innehalla féljande
uppgifter:

(@ Den europeiska grénsoverskridande sammanslutningens unika
registreringsnummer och hemmedlemsstatens landskod med tva bokstaver.

(b) Den europeiska gransoverskridande sammanslutningens registreringsdatum.

(c) Datum for eventuell flyttning av den europeiska gransoverskridande
sammanslutningens séate.

(d) Den europeiska gransoverskridande sammanslutningens namn.

(e) Den europeiska gransoverskridande sammanslutningens postadress och e-
postadress.

(f) Den europeiska gransoverskridande sammanslutningens mal enligt dess
stadgar.

Efter anmalan fran den person som é&r behorig att foretrada den europeiska
gransoverskridande sammanslutningen enligt artikel 18.1 d om att de uppgifter som
anges i punkt 1 i den hé&r artikeln har &ndrats, ska medlemsstaterna utférda ett
uppdaterat intyg, bade digitalt och i pappersform, inom fem dagar frdn anmalan av
dessa andringar.

FOor att underlatta anvandningen av intyget for europeiska gransoverskridande
sammanslutningar i alla medlemsstater, harmonisera dess format och minska den
administrativa bordan for bade medlemsstaternas behoriga myndigheter och
europeiska grénsoverskridande sammanslutningar ska kommissionen genom en
genomforandeakt faststalla mallen for intyget for europeiska grénsdverskridande
sammanslutningar och dess tekniska specifikationer. Den genomférandeakten ska
antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 30.2.

Kapitel 4

Rorlighet
Artikel 22

Flyttning av satet

Medlemsstaterna  ska  sdkerstdlla att en europeisk  grénsdverskridande
sammanslutning har ratt att flytta sitt sate fran en medlemsstat till en annan.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att den flyttning som avses i punkt 1 inte leder till
att europeiska gransoverskridande sammanslutningar upploses eller till att en ny
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juridisk person skapas i1 den medlemsstat till vilken dess kontor flyttas.
Medlemsstaterna ska sakerstélla att flyttningen av sétet inte paverkar den europeiska
gransoverskridande sammanslutningens tillgangar eller skulder fore flytten,
inbegripet villkoren i avtal, eller krediter, réttigheter och skyldigheter.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att flyttningen trader i kraft samma dag som den
europeiska  gransoverskridande sammanslutningen registrerar sig i den
hemmedlemsstat till vilken den flyttas.

Genom undantag fran punkt 1 i denna artikel ska medlemsstaterna sakerstélla att den
behoriga myndigheten i den medlemsstat till vilken den europeiska
gransoverskridande sammanslutningen avser att flytta sitt sate inte tillater éverforing
i nagot av foljande fall:

(@ Om den europeiska gransoverskridande sammanslutningen inte uppfyller
kraven i artikel 3.1, 3.2 eller 3.3.

(b) Om ett beslut enligt artikel 24.2 har fattats eller om ett motiverat meddelande
enligt artikel 25.3 har utfardats.

(c) Nér insolvens pagar.

(d Om de personer som ar behoriga att foretrdda den europeiska
gransoverskridande sammanslutningen och som avses i artikel 18.1 d, nagon
medlem av det verkstédllande organet eller den europeiska granséverskridande
sammanslutningen sjalv, om nationell lagstiftning ger denna mojlighet, &r
foremal for forfaranden for en sarskilt allvarlig brottslig handling i den tidigare
hemmedlemsstaten.

Artikel 23

Forfarande for flyttning av sate

Utan att det paverkar tillampningen av gallande bestammelser som &r mer
gynnsamma for anstéllda enligt nationell ratt eller unionsratt ska medlemsstaterna
sékerstélla att de anstéllda i en europeisk gransdverskridande sammanslutning som &r
villig att flytta sitt séte informeras om den potentiella flytten och har rétt att, i god tid
och minst en manad fore det extra mote som avses i punkt 2, granska det utkast till
beslut om godkannande av flytten av site som avses i punkt 2.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att flytten av satet maste antas av det beslutande
organet for den europeiska gransoverskridande sammanslutningen vid ett extra mote.
Detta beslut ska fattas med tva tredjedelar av rosterna, som ska foretrada minst
hélften av alla medlemmar.

Medlemsstaterna ska sakerstdlla att det beslutande organet for den europeiska
gransoverskridande sammanslutningen Iamnar in en begédran om flyttning av séte till
den behdriga myndigheten i den medlemsstat till vilken den 6nskar flytta sitt sate och
informerar den behoriga myndigheten i sin hemmedlemsstat om denna begéran.
Begaran ska innehalla foljande:

(@) Beslut av de europeiska gréansdverskridande sammanslutningarnas beslutande
organ om godk&nnande av flyttningen.

(b) Intyget for europeiska gransoverskridande sammanslutningar.
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(c) Den foreslagna adressen till den europeiska gransoverskridande
sammanslutningens séte i den medlemsstat till vilken den flyttas.

(d) Den europeiska gransoverskridande sammanslutningens stadgar, i
forekommande fall med angivande av dess nya namn.

(e) Det foreslagna datumet for flyttningen.

(f)  En rapport som forklarar skyddsatgarderna fér borgenarer och anstéllda, i
férekommande fall enligt unionsrétten eller nationell ratt.

Medlemsstaterna far anta regler som tillater den behoriga myndigheten i den
medlemsstat till vilken den europeiska gransdverskridande sammanslutningen énskar
flytta sitt sate att begéra ytterligare handlingar eller information utéver dem som
anges i punkt 3 genom ett skriftligt beslut riktat till den person som ar bemyndigad
att foretrada den europeiska gransoverskridande sammanslutningen enligt artikel
18.1 d, dar det anges en vederbdrligen motiverad oro for att de mal som beskrivs i
sammanslutningens stadgar skulle strida mot bestammelser i nationell lagstiftning i
den medlemsstaten, om dessa handlingar eller denna information ar nddvéndiga for
att bedoma denna fraga.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att den behdriga myndigheten i den medlemsstat dit
den europeiska gransoverskridande sammanslutningen avser att flytta sitt sate &r
bemyndigad att besluta om begédran om flyttning. Den behdriga myndigheten ska
endast ha ratt att avsla begaran om

(@ kraven i punkt 2 i denna artikel inte ar uppfyllda,
(b) begéran inte innehaller alla de uppgifter som kravs enligt punkt 3,
(c) enav de situationer som anges i artikel 22.4 intraffar,

(d) den behériga myndigheten faststéller, efter att ha fattat ett beslut enligt denna
punkt och bedomt alla handlingar och all information som lamnats som svar pa
det beslutet, att de mal som beskrivs i den europeiska granséverskridande
sammanslutningens stadgar skulle strida mot nationell ratt som ar férenlig med
unionsratten.

Den behoériga myndigheten ska anta det beslut som avses i punkt 5 i denna artikel
inom 30 dagar fran mottagandet av den begaran om flyttning av sate som avses i
punkt 3.

Trots vad som sdgs i punkt 6 ska medlemsstaterna sakerstalla att flytten sker inom 30
dagar efter det att en fullstandig anskan har l[amnats in.

Om den information som ldmnas i samband med flytten &r ofullstandig eller
innehaller uppenbara fel, ska den behdriga myndigheten uppmana den europeiska
gransoverskridande sammanslutningen att komplettera eller ratta sin begéran inom en
rimlig tidsperiod, som inte far vara kortare &n 15 dagar fran den dag da den behoriga
myndigheten kontaktar den person som &r bemyndigad att foretrada den europeiska
grénsoéverskridande sammanslutningen enligt artikel 18.1 d.

Medlemsstaterna ska sakerstdlla att den behoériga myndigheten i den nya
hemmedlemsstaten registrerar den europeiska gransoverskridande sammanslutningen
och uppdaterar intyget for europeiska gransoverskridande sammanslutningar med
avseende pa de uppgifter som anges i artikel 21.1.
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10.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten
efter flyttningen av satet utan dréjsmal underrattar de behdriga myndigheterna i
andra medlemsstater om flyttningen av satet. Vid mottagandet av denna underrattelse
ska den behoriga myndigheten i den féregdende hemmedlemsstaten stryka den
europeiska gransoverskridande sammanslutningen fran registret efter mottagandet av
underréattelsen.

Kapitel 5
Upplésning
Artikel 24

Frivillig upplésning

Medlemsstaterna  ska  sdkerstdlla att en europeisk  gransoverskridande
sammanslutning endast kan upplésas genom beslut av dess medlemmar och endast i
féljande fall:

(@) Syftet med den europeiska granséverskridande sammanslutningen har uppnatts.
(b) Den tid for vilken den inrattades har I6pt ut.
() Av nagot skal i enlighet med dess stadgar.

Medlemsstaterna ska sékerstdlla att den europeiska gransoverskridande
sammanslutningens beslutande organ far besluta att upplésa en europeisk
gransoverskridande sammanslutning genom beslut som fattas med tva tredjedelar av
rosterna, som foretrader minst hélften av alla medlemmar, under ett extra mote.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att den behdriga myndigheten, vid likvidation av en
europeisk grénsoverskridande sammanslutning enligt artikel 28, endast avlagsnar
sammanslutningen fran registret nar likvidationen har slutforts och att relevant information i
IMI uppdateras i enlighet med detta.

Artikel 25

Ofrivillig uppldsning

Med avvikelse fran artikel 26.1 ska medlemsstaterna sakerstalla att en europeisk
gransoverskridande sammanslutning endast far upplosas ofrivilligt av den behdriga
myndigheten i hemmedlemsstaten under de omstandigheter och i enlighet med de
villkor som anges i denna artikel.

Medlemsstaterna far foreskriva om ofrivillig upplosning av en europeisk
gransoverskridande sammanslutning endast pa grundval av nagot av féljande skal:

(@) Den europeiska gransoverskridande sammanslutningens bristande efterlevnad
av det ideella syftet.

(b) Ett allvarligt hot mot den allmanna ordningen eller sékerheten som orsakas av
den europeiska gransoverskridande sammanslutningens verksamhet.

41

SV



SV

(c) En féallande dom for ett allvarligt brott som begatts av den europeiska
grénsoéverskridande sammanslutningen eller medlemmarna i dess verkstéllande
organ.

Om den behoriga myndigheten hyser farhdgor om att nagot av de skal som avses i
punkt 2 i den har artikeln foreligger, ska den skriftligen underrétta den europeiska
gransoverskridande sammanslutningen om sina farhagor och ge den rimlig tid for att
besvara dessa farhagor.

Om den behoriga myndigheten efter att vederborligen ha granskat den europeiska
gransoverskridande sammanslutningens svar i enlighet med punkt 3 i den hér artikeln
faststaller att sammanslutningen maste uppl6sas pa grund av ett av de skal som avses
i punkt 2 i den har artikeln, ska den anta ett skriftligt beslut om detta. Ett beslut om
att upplosa en europeisk gransoverskridande sammanslutning far endast fattas om det
inte finns mindre restriktiva atgarder som kan I6sa de problem som den behdriga
myndigheten tar upp.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att det beslut som avses i punkt 4 i den har artikeln
ar motiverat, ar foremal for effektiv rattslig prévning och inte trader i kraft medan
rattslig prévning pagar.

Medlemsstaterna ska sékerstalla att den behoriga myndigheten informerar den
europeiska gransoverskridande sammanslutningen om sitt beslut och stryker den ur
registret forst efter det att det beslut som avses i punkt 4 har trétt i kraft och efter det
att sammanslutningens likvidation enligt artikel 26 har slutférts. Den behdriga
myndigheten ska underrdtta medlemsstaternas behdriga myndigheter om relevant
information.

Artikel 26

Likvidation vid uppl6sning

Medlemsstaterna  ska  sakerstdlla att  uppldsningen av  en  europeisk
gransoverskridande sammanslutning i enlighet med artiklarna 24 och 25 innebar att
den likvideras.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att alla tillgdngar i den upplosta europeiska
gransoverskridande sammanslutningen som kvarstar efter det att eventuella
borgendrers ekonomiska intressen har diskonterats, overfors till en ideell enhet som
bedriver en liknande verksamhet som den uppldsta europeiska granséverskridande
sammanslutningen eller att tillgdngarna éverfors till en lokal myndighet som é&r
skyldig att utnyttja dem for en verksamhet som liknar den som den upplosta
europeiska gransoverskridande sammanslutningen har bedrivit.
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Kapitel 6

Tillampning och administrativt samarbete
Artikel 27

Behoriga myndigheter

1. Varje medlemsstat ska utse den behodriga myndighet (behtrig myndighet) som
ansvarar for tillampningen av detta direktiv.

2. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om namnen pa den behdriga
myndighet som har utsetts enligt punkt 1. Kommissionen ska offentliggbra en
forteckning 6ver de utsedda behdriga myndigheterna.

3. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om namn och uppgifter fér andra
behoriga myndigheter som inréttats eller utsetts for tillampningen av de nationella
regler som ar tillampliga pd den mest likartade ideella sammanslutningen i deras
nationella rattsordning, enligt vad som anges i artikel 4.4 i tillampliga fall.

Artikel 28

Administrativt samarbete

1. Medlemsstaternas behdriga myndigheter ska samarbeta med och bista varandra pa ett
andamalsenligt och effektivt satt vid tillampningen av bestammelserna i detta
direktiv.

2. Det administrativa samarbetet och informationsutbytet mellan de behoriga

myndigheterna i enlighet med artiklarna 17, 18, 19.2, 19.4, 23.5, 23.6, 23.7, 24.3,
25.6 och 27 ska ske i enlighet med forordning (EU) nr 1024/2012.

3. Medlemsstaterna ska sakerstélla att den information som registrerats i IMI halls
uppdaterad och informera varandra om &ndringar av tidigare information som
meddelats i enlighet med férordning (EU) nr 1024/2012.

Artikel 29

Rapportering

Senast [sju ar efter tidsfristen for inforlivande] och darefter vart femte ar ska kommissionen
rapportera till Europaparlamentet och radet om inférlivandet och tillampningen av detta
direktiv. | detta syfte far kommissionen, i den man det & mojligt genom digitala verktyg,
begdra att medlemsstaterna utbyter aggregerade uppgifter om europeiska granséverskridande
sammanslutningar som &r registrerade pa deras territorium.
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Kapitel 7

Slutbestammelser
Artikel 30

Kommittéférfarande

1. Kommissionen ska bitrédas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i artikel 3.2 i férordning (EU) nr 182/2011.
2. Né&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
Artikel 31
Inforlivande
1. Medlemsstaterna ska anta och offentliggora de bestdmmelser i lagar och andra

forfattningar som ar nodvandiga for att folja detta direktiv senast den [tva ar fran
dagen for dess ikrafttradande]. De ska genast underratta kommissionen om texten till
dessa bestammelser.

2. Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska géras och om hur uppgiften ska formuleras ska
varje medlemsstat sjalv utfarda.

3. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om texten till de centrala
bestammelser i nationell ratt som de antar inom det omrdde som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 32
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 33

Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
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1.1
1.2
1.3
1.4
14.1
1.4.2
143
144
1.5
151

1.5.2

153
154

155

1.6

1.7

2.1
2.2
2.2.1

2.2.2

2.2.3

2.3

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Berdrda politikomraden

Forslaget eller initiativet avser

Mal

Allméant/allmanna mal:

Specifikt/specifika mal:

Verkan eller resultat som forvantas

Prestationsindikatorer

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivda” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Berdknad varaktighet for och beraknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet
Planerad(e) genomférandemetod(er)

FORVALTNING
Regler om uppféljning och rapportering
Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomfOrandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begransa riskerna

Berékning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. férhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Atgarder for att férebygga bedrégeri och oriktigheter
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3.1

3.2
3.21
3.2.2
3.2.3
3.2.3.1.
3.24
3.25
3.3

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

Forslagets berdknade budgetkonsekvenser pa anslagen
Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen

Berdknad output som finansieras med driftsanslag

Sammanfattning av beréknad inverkan pa de administrativa anslagen
Beraknat personalbehov

Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen

Bidrag fran tredje part

Berédknad inverkan pa inkomsterna
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1.2

1.3

14
141

1.4.2

143

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

gransoverskridande sammanslutningar

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv. om europeiska

Berdrda politikomraden

Inre marknaden och den sociala ekonomin

Forslaget eller initiativet avser

x en ny atgard

" en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard*°
“en forlangning av en befintlig atgard

" en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Mal
Allmant/allmanna mal:

Det allmanna malet for detta initiativ ar att forbattra den inre marknadens funktion
genom att undanrdja administrativa och rattsliga hinder for ideella sammanslutningar
som &r verksamma i mer dn en medlemsstat for att frigora sin fulla potential att
generera ekonomiskt och samhaélleligt varde i EU.

Specifikt/specifika mal:

Specifikt mal nr 1

Forbattra mojligheterna for en ideell sammanslutning att fa sin juridiska personlighet
erkand i andra medlemsstater och darigenom sakerstélla likabehandling pa den inre
marknaden.

Specifikt méal nr 2

Minska regleringsformaliteterna for ideella sammanslutningar som ar verksamma i
mer an en medlemsstat.

Verkan eller resultat som forvéntas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berdrs.

Ett politiskt ingripande pa EU-niva skulle minska de befintliga hindren for
gransoverskridande verksamhet och rorlighet for ideella sammanslutningar i EU. De
forvantade effekterna ar foljande:

For medlemsstaterna

Andringar som ska infora den nya rattsliga formen pa nationell niva som &r utformad
for gransoverskridande andamal kommer att medfora kostnader for anpassning och
kostnader for efterlevnad/administrativa bordor for behdriga myndigheter som
varierar i fraga om omfattningen av dessa andringar.

49

SV

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.

SV



SV

Ideella sammanslutningar som bedriver gransoverskridande verksamhet maste for
narvarande registrera sig eller etablera biverksamhet i de medlemsstater dar de vill
expandera och beroende pa verksamhetens omfattning. Forslaget forvantas undanrdja
detta krav nar det géller faststallande och erk&nnande av juridisk personlighet och
rattskapacitet och kommer foljaktligen att minska bérdan for offentliga myndigheter
pa lang sikt. Pa kort sikt kommer inférandet av en ny rattslig form att krava att de
behdriga myndigheterna bekantar sig med den nya ramen och sékerstéller en korrekt
registrering.

Med tanke pa engangskostnaderna for att anpassa registreringsforfaranden och
register beror kostnaderna pa behovet av att anpassa nuvarande register eller uppratta
ett nytt (online) register. Medlemsstaterna kommer att ha flexibiliteten att anpassa
befintliga register eller inratta nya samtidigt som de kommer att vara skyldiga att
erbjuda mojligheten till onlineregistrering i handelse av en nyskapad rattslig form.
Det bor noteras att det i medlemsstater dar det inte finns nagot specifikt register for
sammanslutningar finns andra mekanismer (som kan anvandas) for att sakerstalla att
ideella sammanslutningar kan registrera sig. Konsekvensbedémningen till stod for
lagstiftningsforslaget har visat att i genomsnitt kan upp till 100 000 euro per
medlemsstat i ytterligare engangskostnader for anpassningen forvantas. Detta anses
darfor inte vara sarskilt betungande eftersom den offentliga myndigheten férvéntas
aterga till sin verksamhet som vanligt nar denna justering vél har genomforts. Darfor
kan man forvanta sig att det inte blir nagra betydande ytterligare arliga
driftskostnader.

| de medlemsstater dar register behdver uppréattas, konverteras eller en ny
“registreringslinje” bor skapas i ett befintligt register skulle det vara lampligt att
fraimja digitala register. | konsekvensbedomningen uppskattas kostnaderna for
onlineregistreringsverktyget (om det redan finns ett register) till mellan 42 000 och
270 000 euro, baserat pa kanda fall. Pa kort till medelldng sikt kan behdriga
myndigheter alaggas att investera i forvarv av sadana verktyg och anpassa processer,
inklusive  utbildning av  personal.  Anpassningskostnader och  arliga
underhallskostnader for digitala register i medlemsstaterna anses inte vara betydande.

Detta forslag uppmuntrar ocksa atgarder for att sakerstalla interoperabilitet mellan
nationella register och befintliga verktyg pa EU-niva, till exempel den gemensamma
digitala ingangen, for att mojliggora automatisk tillgang till och utbyte av uppgifter
och/eller anvandning av Overenskomna minimistandarder for att sékerstélla
jamforbarhet mellan uppgifter, eller informationssystemet for den inre marknaden
(IMI) for att framja administrativt samarbete mellan behtriga myndigheter.

Slutligen skulle medlemsstaterna behova inratta medvetandehdjande atgarder for att
gora den nya réattsliga formen pa nationell niva mer kand.

Pa kommissionens véagnar

Kommissionens kostnader for att samla in och l&gga till information till den
gemensamma digitala ingangen/portalen Ditt Europa uppskattas till en
engangskostnad pa 300 000 euro (programmet for den inre marknaden) for att tiacka
de extra utgifter som kravs for att 1&agga till information for ideella sammanslutningar
och en arlig kostnad pa 100 000 euro for underhallet.

Europeiska kommissionen maste ocksa budgetera de kostnader som kravs for att
anpassa informationssystemet for den inre marknaden for att mdojliggéra det
administrativa samarbetet mellan de behtériga myndigheterna i medlemsstaterna som
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foreskrivs i detta forslag. Detta uppskattas till en arlig kostnad pa 125 000 euro
(programmet for den inre marknaden).

For ideella sammanslutningar/sma och medelstora foretag:

Initiativet medfor inga nya administrativa skyldigheter for ideella sammanslutningar,
inklusive ideella sammanslutningar som réaknas som sma och medelstora foretag
(med tanke pa att sammanslutningar som bedriver ekonomisk verksamhet omfattas
av definitionen av mikroforetag samt sma och medelstora féretag)).

Syftet ar att undanrdja hinder for ideella sammanslutningars grénséverskridande
verksamhet. Eftersom sma ideella sammanslutningar vanligtvis har mindre resurser
och mindre kapacitet att dvervinna befintliga hinder forvantas anpassningar av
intrades- och verksamhetskraven ha en positiv inverkan pa konkurrenssituationen for
ideella sammanslutningar som &r sma och medelstora foretag.

Det forvantas minska saval startkostnaderna som de aterkommande kostnaderna for
ideella sammanslutningar som bedriver granséverskridande verksamhet:

. De oOverskjutande startkostnaderna for ny gransoverskridande verksamhet
kommer att minskas med 2 150 euro per start. Inom den beraknade femtonariga
tidsramen skulle de extra kostnaderna potentiellt kunna minska med 378 miljoner
euro.

. Minskningen av de extra kostnaderna for grénsoverskridande verksamhet
(Ibpande kostnader, t.ex. administrativa kostnader och efterlevnadskostnader)
uppskattas till 770 miljoner euro per ar. Inom den beréknade femtonariga tidsramen
skulle kostnadsbesparingarna potentiellt kunna uppga till 8,5 miljarder euro.

I konsekvensbeddmningen forklaras mojligheten att minska driftskostnaderna,
sérskilt for ideella sammanslutningar som ar verksamma i flera medlemsstater, tack
vare forslagets harmoniseringseffekt och forenkling av réttsliga och administrativa
forfaranden som leder till lagre behov nédr det galler att samla in information,
regelbundet externt radgivande stod och intern personal som arbetar med efterlevnad.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Indikator nr 1 (specifikt mal nr 1)
Féljande indikatorer kommer att anvandas:

. Medlemsstaternas  efterlevnadsnivd  (dvs. takten for’ inforlivandet,
Overtradelseforfaranden).

. Minskning av extra kostnader for ideella sammanslutningar pa grund av
minskade rattsliga och administrativa formaliteter for start av verksamhet och i
form av driftskostnader.

. Antal, storlek och geografisk spridning for registrerade gransoverskridande
sammanslutningar/europeiska gransoéverskridande sammanslutningar i EU.

Indikatorerna kommer att matas mot referensscenariot (t.ex. kostnader innan
genomférandet  inleds, framst pd grundval av  uppgifter  fran
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utvardering/skrivbordsundersokning/samrad med berorda parter och nationella
myndigheter, onlineregister i medlemsstaterna (med aggregerad information pa EU-
niva dar uppgifter finns tillgangliga), information som samlats in genom
undersokningar). Malet beddéms genom andrade kostnader for europeiska
gréansoverskridande sammanslutningar och forédndringar i antalet registrerade
gransoverskridande sammanslutningar. Mer exakta mal ar svart eftersom siffrorna
ocksa beror pa flera andra faktorer som inte ar kopplade till forslaget (t.ex.
oforutsédgbarheten i dess anvandning, kopplingar till nationella traditioner,
ekonomiska och samhalleliga utmaningar).

Indikator nr 2 (specifikt mal nr 2)
Féljande indikator kommer att anvandas:

. Hur nojda de ideella sammanslutningar ar som utnyttjar den nya rattsliga
formen “europeisk grinsoverskridande sammanslutning” och verkar over
granserna pa den inre marknaden.

Indikatorn kommer att métas mot referensscenariot (t.ex. antalet registreringar i
borjan av genomférandet). Malet bedéms genom Gkningar av antalet.

Indikatorerna kommer att Gvervakas vart sjunde ar, med bdrjan tidigast fran och med
den tidpunkt da atgarderna har inforlivats fullt ut och &r operativa i medlemsstaterna,
och kommer att bidra till den utvéarderingsrapport om direktivet som forvantas sju ar
efter tidsfristen for inforlivande av det foreslagna direktivet och darefter vart femte
ar.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller l1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Detta forslag kommer att genomféras stegvis. Nar detta direktiv trader i kraft
kommer arbetet att inledas med att anpassa it-verktygen for dess genomfdrande,
namligen informationssystemet for den inre marknaden (IMI) och den gemensamma
digitala ingangen, i syfte att ansluta de behériga myndigheterna i medlemsstaterna
fore utgdngen av inforlivandeperioden och gora nddvandig information allmant
tillgdnglig. Samtidigt och for att underldtta genomforandet av direktivet kommer
kommissionen att genomftra arbetet med mallen for intyget fér europeiska
gransoverskridande sammanslutningar genom en genomfdrandeakt.

Prelimindr tidsplan for genomférandet:
— 2024: Direktivets ikrafttradande
— 2025: Anpassning av IMI, mal for hallbar utveckling

— 2025-2026: Genomforandeakt om intyget for europeiska gransoverskridande
sammanslutningar

— 2026: Medlemsstaternas inforlivande och tillampning

— Sju ar efter tidsfristen for inforlivande och darefter vart femte ar: Kommissionens
rapport till Europaparlamentet och radet om genomforandet av direktivet

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssdkerhet, tkad effektivitet eller komplementaritet). Med
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“mervdrdet av en dtgdrd pa unionsniva” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfér utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa europeisk niva (ex ante)

Forslaget ar inriktat pa ideella sammanslutningar som bedriver granséverskridande
verksamhet pa den inre marknaden.

Den befintliga mangfalden och/eller restriktionerna i medlemsstaterna visar att
problemet inte hanteras korrekt pa nationell niva och att den granséverskridande
karaktaren, 1 avsaknad av mekanismer for Omsesidigt erkénnande mellan
medlemsstaterna, kraver en europeisk I6sning for att undanrdja identifierade hinder
for grénsoverskridande verksamhet och gransoverskridande rorlighet for ideella
sammanslutningar pa den inre marknaden. Dessutom fokuserar enskilda atgarder
eller passivitet fran medlemsstaterna oftast pa deras specifika nationella sammanhang
och brukar inte forsdka underlatta den granséverskridande dimensionen.

En enhetlig rattslig ram for ideella sammanslutningars gransoverskridande
verksamhet kan darfor battre uppnas pa EU-niva. Medlemsstaterna skulle inte pa
egen hand kunna astadkomma tillrackliga forbattringar pa detta omrade.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Evidensbasen for detta forslag grundades pa forskning (t.ex. externa studier), samrad
och stoddes av en sérskild extern studie.

Forslaget tar ocksa hansyn till lardomarna fran Europaparlamentets resolution av den
17 februari 2022 med rekommendationer till kommissionen om en stadga for
europeiska gransoverskridande sammanslutningar och ideella organisationer
(2020/2026(INL)) samt lardomarna fran kommissionens forslag fran 1992 om att
skapa en europeisk réattslig form fér sammanslutningar. Forslaget drogs dock tillbaka
pa grund av medlemsstaternas kritik (t.ex. subsidiaritet och olamplig rattslig grund
jamfort med dess tillampningsomrade samt syften och eftersom bestammelserna
enligt deras uppfattning inte svarade mot nagot bevisat behov, inte innefattade
mangfalden i de nationella lagstiftningarna och lade en alltfér stor administrativ
borda pa sammanslutningarna).

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Forslaget bidrar till de politiska malen i den europeiska grona given och det digitala
decenniet 2030. Mer specifikt tar man upp kommissionens politiska prioritering ”En
ekonomi fOor ménniskor” som bidrar till malet ”en ekonomi som fullt ut kan
tillgodose EU-medborgarnas behov och darigenom garantera social rattvisa och
vilstdnd”. I detta avseende dr direktivet kopplat till andra atgédrder 1 handlingsplanen
for den sociala ekonomin fran december 2021 och utgor tillsammans med dem
paketet for den sociala ekonomin enligt foljande: Ett forslag till radets
rekommendation om utveckling av ramvillkoren fér den sociala ekonomin i
medlemsstaterna och tva arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om
relevanta beskattningsregler for enheter inom den sociala ekonomin och om icke-
diskriminerande beskattning av valgoérenhetsorganisationer och deras givare, med
utgangspunkt i EU:s rattspraxis.
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1.5.5

Bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning

De kostnader som &ar nodvandiga for att anpassa malen for hallbar utveckling till
ideella sammanslutningar och anvéndningen av informationssystemet for den inre
marknaden for att mojliggora administrativt samarbete mellan medlemsstaternas
behdriga myndigheter i enlighet med detta forslag kommer att finansieras genom
programmet for den inre marknaden.
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1.6

1.7

Berdknad varaktighet for och berdaknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

" begransad varaktighet

— " verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]JAAAA

— " fran och med YYYY till och med YYYY for dtagandebemyndiganden och fran
och med YYYY till och med YYYY for betalningsbemyndiganden.

X obegransad varaktighet

— Efter en inledande period DD/MM/AAAA-DD/MM/AAAA,
— beraknas genomforandetakten na en stabil niva.

Planerad(e) genomférandemetod(er)®°

x Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— X av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— 7 av genomférandeorgan
“Delad forvaltning med medlemsstaterna

“Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
anfortros

— " tredjeléander eller organ som de har utsett

— “internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— " EIB och Europeiska investeringsfonden

— " organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— " offentligréttsliga organ

— 7 privatréttsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— 7 organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— " organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda atgarder inom
Gusp enligt avdelning V i férdraget om Europeiska unionen och som faststalls i
den relevanta grundlaggande réttsakten

— Vid fler éin en metod, ange kompletterande uppgifier under ”Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Forslaget kommer att utnyttja it-verktyg som redan finansieras av programmet for den inre
marknaden och forvaltas av kommissionen, ndmligen informationssystemet for den inre

50

Né&rmare forklaringar av de olika genomférandemetoderna med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetforordningen aterfinns pa webbplatsen Budgpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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marknaden for det administrativa samarbetet mellan medlemsstaternas behdriga myndigheter
och malen for hallbar utveckling.
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2.2
2.2.1

2.2.2

2.2.3

2.3

FORVALTNING
Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Kommissionen kommer forst att rapportera till Europaparlamentet och radet om
genomfdrandet av detta direktiv sju ar efter direktivets tidsfrist for inforlivande och
darefter vart femte ar.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomfOrandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Det administrativa samarbetet mellan de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna
enligt forslaget kommer att utnyttja det redan befintliga informationssystemet for den
inre marknaden och malen for hallbar utveckling som drivs av kommissionen (GD:
Inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och medelstora foretag). | detta
syfte utvidgas tillampningsomradet for informationssystemet for den inre marknaden
och malen for hallbar utveckling genom det foreslagna direktivet. Detta kraver att
resurser anvands for att anpassa informationssystemet fér den inre marknaden till det
foreslagna direktivets behov medan ingen ytterligare utbyggnad av resurser anses
nodvandig for att anpassa malen for hallbar utveckling.

Detta forslag &ndrar inte systemets genomfdrandemetod, finansieringsmekanism,
betalningsvillkor och kontrollstrategi som redan finns och tillampas av
kommissionen.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begrénsa riskerna

Den framsta identifierade risken ror forseningar och kostnadsoverskridanden pa
grund av ofdrutsedda problem med it-genomfdrandet nér det géller anpassningen av
informationssystemet for den inre marknaden. Denna risk begrénsas av det faktum
att IMI-systemet redan finns och att den berérda kommissionsavdelningen har
tidigare erfarenhet av att anpassa systemet till nya affarsbehov.

Berékning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som férvaltas) och en
beddémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Det har forslaget paverkar inte kostnadseffektiviteten for kommissionens befintliga
kontroller.

Atgéarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. frdn strategi for
bedrégeribekampning.

Denna finansieringsoversikt galler personalutgifter samt upphandling och
standardregler fér denna typ av utgifter géller.

11
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1 Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
* Befintliga budgetrubriker (dven kallade ’budgetposter”)
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
; Typ av ;
Budgetrubrik utgifter Bidrag
Rubrik i
den fran
flerdriga . ) s kandidatlan | . , ovriga inkomster
budgetrame | Programmet for den inre marknaden Diff./Icke- Eﬁ‘:g:] ge | deroch ‘;rzgzz‘:n’g avsatta for
n diff.5 52 potentiella ' Je ] sarskilda
kandidatlan andamal
der%3
[03.02.01.02 — Verktyg for forvaltning av |
1 den inre marknaden] Diff./leke | Ja NEJ NEJ

51
52
53

SV

Diff. = Differentierade anslag/Icke-diff. = Icke-differentierade anslag.
EFTA: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidater i véstra Balkan.
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3.2 Forslagets berdknade budgetkonsekvenser pa anslagen
3.2.1 Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen
— " Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
— 7 Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga Nummer 1. Inre marknaden, innovation och digitalisering
budgetramen
GD: GROW 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 TOTALT
x Driftsanslag
Budgetrubrik:  03.020102  — Verktyg f0r | x.0.qen @ | 0425| 0225| 04100| 04100| 000 | 0,00 0850
forvaltning av den inre marknaden
Betalningar @a) 0425 | 0,225| 0,100| 0,100 | 0,00 0,00 0850

Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for sarskilda program®*

®
Ataganden :lfglb 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 0850
TOTALA anslag
for GD GROW ) =2a+2b
Betalningar . 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 0850
54 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta

forskningsatgarder.

SV 13



TOTALA drift | Ataganden (@) 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 0850
X riftsansla
g Betalningar (5) 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 0850
o TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras ©
genom ramanslagen for sérskilda program
TOTALA anslag Ataganden -6 | 0425| 0225| 0100| 0100| 000 | 0,00 0850
for RUBRIK 1 0850
i den ﬂerériga budgetramen Betalningar =5+6 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00
SV 14
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Rubrik i den flerariga
budgetramen

” Administrativa utgifter”

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till

finansieringsoversikt for réattsakt (bilaga 5 till kommissionens beslut om interna bestammelser for genomférandet av kommissionens avsnitt av

Europeiska unionens allmanna budget), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 TOTALT
GD GROW
X Personalresurser 0217 0217 0155 0155 | 0,00 0,00 0,00 0744
X Ovriga administrativa utgifter 0 0 054 0 054 0054 | 0,00 0,00 0,00 0162
TOTALT GD GROW Anslag 0217 0271 0209 0209 0,00 0,00 0,00 0906
TOTALA anslag stacand
for RUBRIK 7 gfj‘ﬁr’]"‘n’]’;abet;‘r?ﬁ%”ag” 0217 | 0271 | 0209 | 0209 000 | 0,00 0,00 0 906
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 TOTALT
TOTALA anslag 0,00 0,00
for RUBRIKERNA 1-7 Ataganden 0642 0 496 0309 0309 0,00 1756
i den flerariga budgetramen
Betalningar 0642 0496 0309 | 0309 0,00 0,00 0,00 1756
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3.2.2  Beraknad output som finansieras med driftsanslag

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 TOTALT
Ange mal och OUTPUT
output
Geno
55 | Mmsnitt — — — — — — —
0 Typ liga £ Kostn. £ Kostn. £ Kostn. £ Kostn. £ Kostn £ Kostn. £ Kostn. Totalt Total
K < < < < < < < antal kostnad
ostna
der
SPECIFIKT MAL nr 1 och 2
Utveckla  IMI- It- 0,125 | 1 | 0,125 1 0,125 1 0,25
modulen system
Utvecklingskost It- 0,6
nader for den | system
gfgr?tirl‘;amma 0150 | 1 10300 | 1 {0100| 1 | 0,100 1 0,100 1
ingangen/Ditt
Europa
Delsumma for specifikt mél nr 1 2 0,425 2 0,225 | 1 0,100 1 0,100 0,85
TOTALT

% Resultat ar produkter och tjanster som ska tillhandahallas (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vig som har byggts).
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3.2.3

Sammanfattning av beréaknad inverkan pa de administrativa anslagen
Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

0217

0217

0155

0155

0744

Ovriga administrativa
utgifter

0054

0054

0054

0162

Delsumma for RUBRIK
7
i den flerériga
budgetramen

0217

0271

0209

0209

0906

Utanfér RUBRIK 7%

i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Andra anslag
av administrativ natur

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

TOTALT

0217

0271

0209

0209

0209

0209

1324

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av anslag inom generaldirektoratet, om s kravs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det férvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet

for tilldelning av anslag och med héansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

56 Tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder
(tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgérder.

SV
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3.2.3.1 Beréknat personalbehov

— 7 Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar
2024

Ar Ar 2028 Ar Ar
2027 2029 2030

Ar Ar
2025 2026

20010201 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

15

15 1 1 1 1 1

20 01 02 03 (vid delegationer)

01010101 (indirekta forskningsatgarder)

01 01 01 11 (direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

2002 01 (kontraktsanstallda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstallda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

01010102 (kontraktsanstallda, vikarier och nationella experter
som arbetar med indirekta forskningsatgéarder)

01 01 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

15

15 1 1 1 1 1

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for férvaltningen av
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjénsteman och tillfalligt anstallda

1,5 heltidsanstélld for kommitténs sekretariat och for att évervaka genomférandet av
forslaget samt for att bistd IMI-teamet och gruppen for hallbar utveckling/Ditt Europa
med politiska och affarsmassiga bidrag bade under projektets genomforande och efter
det att IMI-modulen har tagits i drift.

Extern personal

SV
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3.2.4  Forenlighet med den géallande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet

— X Kkan finansieras fullstdndigt genom omfordelningar inom den berdrda rubriken i
den flerariga budgetramen.

Kommissionen kommer att anvanda medel fran programmet for den inre marknaden for att stodja
detta initiativ, budgetpost 03.020102 ~Verktyg for forvaltning av den inre marknaden”.

— 7 kréver anvandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen.

Beskriv vad som krévs, ange berdrda rubriker och budgetrubriker, motsvarande belopp och de
instrument som &r foreslagna for anvandning.

— " kraver en dversyn av den flerariga budgetramen.

Beskriv behovet av sadana atgarder, och ange berérda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt de motsvarande beloppen.

3.25 Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet
— X innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt féljande
uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga ar som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for
- o o Totalt
n%’ n+1 n+2 n+3 inverkan pa resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)
Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen
TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering
57 Ar N ir det 4r di genomforandet av forslaget/initiativet inleds. Ersitt n” med det forvintade forsta

genomforandeéret (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.
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3.3

Berédknad inverkan pa inkomsterna

— X Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

- Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

Paverkan pa egna medel

Paverkan pa andra inkomster

inkomsterna &r avsatta for sarskilda utgiftsposter ~

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®®

Belopp som
Inkomstposter i den arliga | forts in for det Fér in s manga &r som behavs for att
budgeten innevarande . - - .
g budgetéret Ar Ar Ar Ar redovisa varaktigheten for inverkan pa
n n+l n+2 n+3 resursanvandningen (jfr punkt 1.6)
Artikel .............

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors.

Ovriga anmérkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berakna inverkan pa

inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

58

SV

Vad galler traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) anges nettobeloppen, dvs. bruttobeloppen
minus 20 % avdrag foér uppbdrdskostnader.
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