JoU 1978/79:4

Jordbruksutskottets betankande
1978/79:4

med anledning av motioner om jakt- och viltvard m. m.

Motionerna

1 motionen 1977/78:474 av Eric Marcusson och Thure Jadestig (bada s)
hemstiills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om jaktriitten pd allmiin viig.

I motionen 1977/78:790 av Alf Lovenborg (apk) foreslis att riksdagen som
sin principiella stindpunkt uttalar aut jaktritten skiljs frin markiiganderitten
och i ovrigt hemstiller 1ill regeringen om en allmin dversyn av lagen
(1938:274) om riitt till jakt sa att motionens syfte tillgodoses.

I motionen 1977/78:1270 av Wiggo Komstedt (m) hemstiills att riksdagen
hos regeringen anhaller om att rapportskyldigheten for ilgjukisomraden
begriinsas 1 enlighet med vad i motionen anforts.

I motionen 1977/78:1276 av Hikan Stromberg m. f1. (s) hemstiills att
riksdagen beslutar att uttala sig for att ett anslag ur jakivirdsfonden om
130 000 kr. tillerkiinns Jigarnas riksforbund-Landsbygdens jigare.

I motionen 1977/78:1278 av Joérn Svensson m. il (vpk) hemstills att
riksdagen beslutar uttala att duvhoken i likhet med dvriga roviiglar bor
1otalfridlysus i hela riket.

[ motionen 1977/78:1282 av Rolf Wirtén (fp) hemstiills att riksdugen uttalar
sig for 1. ait duvhoken omedelbart fridlyses. 2. att alla rovfdglar blir kronans
villebrid.

I motionen 1977/78:1622 av Tore Nilsson och Per Petersson (bada m)
hemistiills att riksdagen hos regeringen begiiren snabb utredning med syfte att
begriinsy de ckonomiska skadorna genom g i vixande skog.

I anslutning till behandlingen av forevarande motioner har utskottet
anordnat hearing med {Sretriidare 16r Svenska Jigareforbundet och Jigarnas
rikstorbund-Landsbygdens jigare.

Utskottet

I detia betinkande behandlar utskottet ndgra under riksmaotet 1977/78
vilckta motioner om jakt- och viltvard m. m.

Jakilagstifiningen i allmdnher. 1 motionen 1977/78:474 pipekas att reglerna
om jaktriitt pa viig infordes 1 juktlagstifiningen redan ar 1912, dvs. ien tid dd
trafiken var av helt annan karaktiir och betydligt ligre intensitet iin i dag.
Enligt motioniirerna dr det dirfor vil motiverat att 1977 ars jakt- och
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vilivardsberedning behandiar diven fragan om jaktriticn pa allmiin viig sa an
vi fir en jaktlagstifining som — fran savil trafik- som jakivardssynpunkter —
anpassas till den situation som rader i dag.

Enligt motionen 1977/78:790 iir det i slutet av tjugonde drhundradet hog
tid att ersiita den nuvarande feodulistiska juktlagstiftningen med cn
demokratisk sidan. Detta mél kan enligt motioniren endast uppfvllas genom
atl jaktriitten skilis {rdn markiigandet. Motioniren pekar bl.a. pd den
forindring t markiigarstrukturen som skett genom samhiillsutvecklingen och
som lett till att skaran av egendomsldsa i jaktlagens mening dkat. Motionen
utmynnar i cn hemstillan om cn allmiin 6versyn av jaktlagen i enlighet med
motionens syfte och om ett principicllt uttalande fran riksdagens sida att
jaktriitten bor skiljus fran nmrkiigunder’dubn.

Utskottet vill niimna att ¢n av huvudpunklernlu i lagen (1938:274) om riftt
till jakt - jaktlagen - ir aut jakiriitien tillkommer markidgaren pd honom
tillhdrigt omrade. Med juktriitten fsljer emellertid ocksd vissa skvidigheter (Gr
jaktriittsinnehavaren i fraga om jaktvarden. Detta forhdllande har fatt sitt
uttryck bl a. i1 § 2 st. jaktlagen. Dir stadgas att jaktriittsinnehavare bor
“genom dindamdlsenlig och efter tillgdngen pd villebrdd limpad jakt
iivensom, diir s4 Limpligen kan ske, genom atgirder for villebradets skydd
och fdrkovran sorja Br bevirandet av ett artrikt och livskraftigt villebrads-
bestand™.

Bestimmelser om juktriitt pa viig finns i 5 § I mom. jaktlagen. Dessa
innebiir att den som diger vig inte har jaktrétt pd viigen med mindre han iiger
mark intill denna. Den som dger mark pd bada sidor om viigen har jaktriin
dven om han inte figer viigen. Gér viig i griinsen mellan skilda ligares mark och
dger ingen av dem viigen har bada juktritt pd viigen. Stadgandetl har i
oftriindrat skick dverforts fran 1912 drs lag om riitt till jakt. | en kommentar
till den av Bredragande departememschefen forordade tydelsen i 1912 ars lag,
vilken ocksél antogs av riksdagen, papekades bl a. att {dljden hirav blev att
sirskilda bestimmelser rorande riitien till fallvilt p& viig ime erfordrades.
(NJA 11 1913 s. 78-79).

Utskottet fdr erinra om att regeringen i borjan av ar 1977 tillsatt en jaki- och
viltvardsberedning, som med utgdngspunkt bl. a. i juktmarksutredningens
betiinkande (SOU 1974:80) och remissyttrandena dver detta har att behandla
vissa fragor inom jakt- och viltvarden. Enligt utredningsdircktiven omfattar
uppdraget bl a.en dversyn av jaktfGrfattningarna i syite att gdra dem enklare
och mera dverskidliga. Enligt utskottets uppfattning berisr motionen 474 en
fraga som pd ett naturligt sitt synes falla inom ramen (Gr beredningens
verksumhet. Utskottet finner {6r sin del limpligt att motionen verlimnas till
jukt- och viltvardsberedningen. '

Eut genomiSrande av i motionen 790 framlagt forslag i friga om jaktriittens
skiljunde frdn markiganderiitten leder till svardverskadliga konsekvenser av
sdvill lagteknisk art som i fraga om ansvaret (Or och det praktiska handha-
vandet av viltvlrden. | avvaktan pd resultatet av jakt- och viltvardsbered-
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ningens verksamhet iir utskottet inte berett att (Srorda nigon atgiird med
anledning av motionen. Motionen avstyrks saledes.

Vissa dlgfakstidgor. Enligt 2§ dlgavgiftskungdrelsen (1963:260) skall den
som bedriver jakt efter iilg senast inom cn vecka efter jukttidens utging siinda
anmiilan il insstyrelsen om jaktresultatet, oavsett om ilg har fillts eller ej.
Bestiimmelsen triidde i kraft den | januari 1976. Tidigare behdvde anmiilan
ske endast om ilg hade fillts. Rapportsystemets nuvarunde -utformning
sammanhiinger med riksdagens beslut om riktlinjer {6r dlgvirden (sc
prop. 1975:25. JoU 1975:13, rskr 1975:211). Dessa innebiir bl. a. att visst
markomrade, som har jaktlig betydelse {Or dlgjukt, kan av linsstyrelsen
registreras som dlgjaktsomrade. Algjaktsomrade kan bestd av en eller flera
fastigheter eller delar av fastighet. Ar omridet titlriickligt stort for att tilldelas
minst en vuxen ilg per dr kallas det licensomride.. For sadant omride
faststiller linsstyrelsen det antal djur som fAr fiillas. Algjaktsomride som
p. g. a. begriinsad areal eller annan orsak ¢j uppiyler kraven pd licensomrade
far utan siirskild ansokan s. k. gencrell dlgtilldelning, niimligen en drskalv och
ctt vuxct djur. Ett av syficna med rapportsystemet dr att ge berdrda
myndigheter majlighet att kontrollera och félja upp resultaten av den 5-driga
forsoksverksamhet med samordnad ilgjakt som [ n. pigir.

I dilgavgifiskungorelsen finns vidare regler om ersiittning ur dlgskadefond
for dlgskada pa groda, fruktodling m. m. Méjligheten till ersiitining omfattar
diiremot inte skada pd skog. .

1 motionen 1977/78:1270 aniors kritiska synpunkter pd rapportsystemet
vid iilgjakt. Enligt motionen bor man minska den byrikrati som nuvarande
rapportsystem innebiir s att rapportering kriivs endast t6r de omraden pé
vilka dlg skjutits. .

I motionen 1977/78:1622 framhdlls att den kraftiga Skningen av
dlgstammen vallat oliigenheter bl. a. i form av stora skador pd unga triid och
plantor i skogen. Enligt motioniirerna bir bestimmelserna om crsiittning ur
dlgskadefonden indras si att iven svira skador pd viixande skog kan
crsiittas.

Enligt vad utskottet erfarit har rapportsystemet {Or dlgjakt 1 ndgra fall
tilliimpats pé ett sidtt som viickt viss kritik liknande den som framtorts i
motionen 1270. BI. a. har pipckats att rapportsystemet kommit att omfutta
inte bara dem som bedrivit jakt efter {ilg utan liven sadana kategoriér av
jaktrittsinnehavare som hos linsstyrelsen it visst markomride registrerat
som ilgjaktsomriade men diirefter inte bedrivit ndgon juki. Utskottet anserdet
for sin del angeliiget med ctt rapportsystem som utan att leda till onodig
byrakratisering kan ge vederborunde myndigheter det nédviindiga bedom-
nings- och beslutsunderlaget i fraga om dlgvirden. Det bor niimnas att
rapportsystemet f, n. idr {Bremal fOr dversyn inom jor(lbruksdepurtcmenlci,
vilken bl. a. syftar till att ndrmare Klarligga vilka kategorier av juktriittsin-
nehavare som rapportskyldigheten skall omfatta. Med hiinvisning hirtill
anser utskottet att motionen 1270 inte bor {Oranleda nagon siirskild atgiird
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trin riksdagens sida.

I anslutning till motionen 1622 kan utskottet vitsorda att den viixande
dlgstammen i vissa lin skupat patagliga problem {0r skogsbruket. Utskottet
vill emellertid — med hiinvisning ocksa tll den belastning pa dlgskadelon-
derna som nuvarande ersittningsregler inncbédr — ifragasiitta om  dessa
problem i firsta hand bor losas genom utvidgade ersiittningsmajligheter. Den
grundliggande principen {or reglering av viltskador bor vara att sadana
skador bor {Orebyggas genom en efter ridande (Orhdllanden avpassud
avskjutning av viltet. Utskottet vill 1 sammanhanget niimna att statens
naturvardsverk uppmiirksammat problemen med den viixande dlgstammen
och med anledning hiirav bl. a. i en rundskrivelse till berdrda Linsstyrelser
framhallit det angeliigna i en dkad avskjutning. En sddan torde ockséd av allt
att doma komma till stand under innevarande jaktsiisong. Hirtill kommer att
jakuorfattningarna mojliggor {6r linsstyrelsen att vid behov besluta om mera
extraordinira dtgirder 1 form av tex. {orkingd jakttid eller dliggande [6r
Jaktriittsinnehavare att vidta olika skadeforebyggande dtgiirder. Enligt vad
utskottet erfarit kommer jakt- och viltvardsberedningen troligen att omkring
arsskiftet 1978/79 framliigga vissa forslag angiende viltskadeproblematiken.
Med hiinvisning till vad hiir anforts finner utskottet att motionen 1622 inte nu
bor fBranleda ndgot initiativ fran riksdagens sida.

Jakren pd duvhak. 1 motionerna 1977/78:1278 och 1977/78:1282 framhélls
att duvhoken bor totallridivsas fran jakt. Motionirerna pdpekar bl a. att
duvhaken ir den enda svenska roviagel som inte fir fridlvst och att atskilliga
andra linder. bl.a. Norge och Danmark. fattat beslut om {ridlvsning.
Situationen pdstis rimma illa med Sveriges goda rykte inom nationell och
internationell naturvird. Enligt motionen 1282 bér dessutom alla roviaglar
poras till kronans villebrdd. Alla upphittade déda exemplar av roviiglar skulle
diirvid inliimnas tll polisen {6r vidare befordran till naturhistoriska riksmu-
seet, Hirigenom skulle det enligt motionen bli Littare att ingripa mot olaglig
rovtagelshantering och skapas biittre méjligheter Ul miljovirdsforskning.

Utskottet far erinra om att fragan om fridlysning av duvhok behandlades
av riksdagen under riksmotet 1973/76 JoU 1975/76:23). 1 det av riksdagen
vodkiinda betiinkandet anférde utskotiet bl. a. toljande:

Enligt vad utskottet erfurit har furhdgor for en nedgdng i den svenska
stammen av duvhok pa senare tid framiforts bl. o fran Sveriges ornitologiska
forening och Sveriges naturskyddstorening. Den allminna jakttiden i friga
om duvhok har ocksd successivt blivit {oremal {or inskriinkningar. Fram till
den 1juli 1967 . ex. omfuttade den allmiinna jakttiden september—mars, utan
inskriinkning till nagon viss delav riket. Efter vissa forkortningar av jukttiden
dren 1968 och 1969 infordes med verkan fr. o, m. den 1juli 1970 (1970:274 de
regler som allgiamt giller och som . n. aterfinns 1 jukuttidsférordningen
(1975:343).

Enligt 2 8 jakttidstGrordningen giiller allmiin jakttid i friga om duvhik
under september-november i Viisternorrlands, Jimtlands. Viisterbottens och
Norrbottens Lin och 1 dvriga delar av riket under december—tebruart. Vidare
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willerenligt 3§ summa (Grordning att duvhok - liksom vissa andra djurarter
—[dr jugas under hela jaktaret inom omriade (6r viltupptodning, honsedrd eller
diirmed jimforlig anliggning sumt inom ctt avstand av 200 m {rén sddan
anliiggning, allt under forutsiittning att jukten behovs {6r att hindra skada
inom anliggningen.

Savitt utskottet kunnat finna har pd scnare tid liven i internationella
summanhang en tendens tll utdkat rovfigelsskydd kunnat skonjas. Enligten
ofta hitvdad asikt bor all jakt pa rovtigel 1 princip vara [6rbjuden. Enligt
utskottets mening far roviiglarna anses ulgdra ett omistligt inslag i ¢n
levande och variationsrik fauna och utskottet vill diarfor tillstyrka sddana
dtglirder som ir dgnade att trygga rovitagelarternas forthestind. Utskotiet vill
cemellertid erinra om att det enligt nuvarande ordning ankommer pd
regeringen att faststilla allmiinna jakttider for de olika djurarterna efier
torslag fran statens naturvirdsverk. Vad siirskilt duvhiken betriiffur avvaktar
naturvardsverket f.n. enligt uppeift resultatet av ett vetenskapligt forsk-
ningsprojekt rorande denna fgelart. Utskottet vill med hiinvisning till det
antorda inte fororda ndgot siirskilt f6rslag tran riksdagens sida med anledning
av motionen. Mot bakgrund av sin i det foregaende deklarcrade principiella
instiillning il rovidglarna vill utskottet emellertid framhdlia att utskottetinte
motsiitter sig en total fridlysning av duvhoéken, dock med det undantag som
anges i 3§ jukuidstorordningen angdende omride (or viliuppfédning m. m.
Med vad utskottet nu anfort bor motionen kunna anses besvarad.

I 18 § 1 mom. jaktlagen unges de djurarter som utgdr kronans villebrad.
Hiirmed avses vissa djurarter som, om de dédas. fangas cller antriiffas som
fallvilt, tllfaller kronan oberoende av vem jaktridtten Glikommer. Savitt avser
dagrovtiglar omfattar bestimmelsen bl. a. drnar. falkar och Kiirrhdkar samt i
vad avser ugglor samtliga arter utom kattuggla.

Utskottet har niir det giller fridlysning av duvhoken allijimt samma
principiclla institlning angdende skyddet av roviigelarterna som redovisats i
forenidmnda betinkande. Som utskottet tidigare framhallit ankommer det
cemellertid enligt ridande kompetenstordetning micllan statsmakterna pa
regeringen att besluta om fridlvsning av hotade djurarter. Regeringens
stillningstagande grundas bl a. pd (Grslag frin statens naturvirdsverk, som i
sin tur inhiimtar vurande rian jaktidsberedningen. [sitt avligen avlimnade
forslug Gl Andringar i jukutidsforordningen (or tiden 1979-1980) féreslar
verket dtt den allmiinna jakttiden i fraga om duvhok skall utgd. Den s, k.
skvddsjakten enligt 3§ jukttidstorordningen berors ej av {orshaget. Uiskoutet
konstaterar att naturvirdsverkets forslag ligger helt i linje med den pringi-
piclla instillning ull skyddet {6r roviiglar som utskottet intagit.

Iragan om eventuellaéindringar i jakttidstSrordningen {or angivna tidspe-
riod dverviigs £ i jordbruksdepartementet.

Med vad utskottet hie anfort i fraga om tridlysning av duvhdk bor
motionen 1278 och motionen 1282, vrkunde 1. kunna anses besvarade.

Lanstutning Gl vrkande 2 1 motionen 1282 vill utskotiet ramhéila att det
dven hiir ankommer pa regeringen att, Loex. pd (orslag av naturvirdsverket.
beddma i vad man vetenskapliga eller andra skl tatar 16r at Aera djurarier iin
£ bir omfattas av bestiimmelserna om kronuns villebrad. Utskouet hur
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inte funnit tilirickliga skiil att fOrorda ndgot riksdagsinitiativ med anfedning
av motionen 1282 1 férevarande del.

Anslag il Jdgarnas riksforbund-Landsbygdens jiguare. I motionen 1977/ )
78:1276 {ramhdlls bl. a. att det praktiska viltvdrdsarbetet - forutom genom
markiigares och jigares enskilda insatser — utfors av jigarnas (v intresscor-
ganisationer, nimligen Svenska jigareforbundet (SJF) och Jigarnas rikstor-
bund-Landsbygdens jigare (JRE-Lj). Bida forbunden bedriver enligt motio-
niirerna likartad verksamhet, innefattande forskning och resultatuppféljning,
remissyttranden till berérda myndigheter, studieverksumhet med kurser och
utbildning for jiigarc och naturvardare, skytteverksamhet med bl. u. jukt- och
skytteprov som jigarna enligt lag maste genomgd samit information och
ridgivning till jdgare och allminheten i praktiskt vilt- och miljéviardsarbete.
Trots detta har JRF-Lj inte crhillit nagot bidrag frin juktvirdsfonden. Det
arbete som sagda forbund och dess medicmmar utfor tr friimjandet av biittre
vill- och miljovard ir enligt motioniirernas mening si omfattande och
betydelsetullt att forbundet bor erhilla stod (or sin verksamhet. '

Utskottet vill erinra om att frAgan om anslag ur jaktvardsfonden tilt JRF-Lj
tidigare vid upprepade tillfillen behandlats av riksdagen med anledning av
motioner i imnet (senast JoU 1975:14). Utskottet har i sina vitranden dver '
dessa motioner bl. a. framhdllit att ledningen av jakivdrdsarbetet i landet
enligt statsmakternas beslut dren 1938 och 1931 anfortrotts 4t Svenska
jagaretdrbundet och dess lokalavdelningar. Att tilldela annan jaktorganisa-
tion bidrag ur fonden tor den 1opande verksamheten har ansetts med{ora
administrativ oklarhet och vara dgnat att 6ka administrationskostnaderna for
juktvirdsurbetet. Utskottets uppfuttning hur delats av riksdagen.

Utskottet har i anslutning till den i firendet viickta motionen bl a. hort
representanter for Svenska jigarctorbundet och JRF-Lj och dirvid fatt en
utforlig redogorelse {or den aktuella situationen i vad avser de bada
forbundens verksamhet och ckonomi m. m. Sedan (rigan om ekonomiskt
stod till JRE-Lj senast behandlades i riksdagen svnes vissa fuktorer ha
tillkommit som enligt utskoticts mening bdr paverka beddmningen av denna
fraga. Sdlunda kan niimnas att de av riksdagen nyligen godkiinda riktlinjerna
for kompcetensprov (6r jigare (prop. 1977/78:141, JoU 1977/78:28. rskr 1977/
78:323)bl. a. innebiir att de bida jigarorganisationerna i samarbete bor svara
for provens praktiska genomforande pd filtet. Det har dirvid frutsatts att
organisationerna pé lika villkor skall erhdtla bidrag urjaktvardsfonden for den
verksamhet som de utfdr med antedning av kompetensprovet. I samman-
hanget kun vidare nidmnas att JRF-Lj genom regeringsbesiut hdsten 1977
erhdll et bidrag om 100 000 kr. ur iilgskaderegleringsfonden for fGrbundets
insatser i samband med forsgksverksumhet med samordnad ilgjakt.

Mot bukgrund av den senaste tidens utveckling mot ctt Gkat iansprikta-
gande av JRF-Lj:s resurser for samhiitlsnyttiga uppgifter finner utskottet i
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och {6r sig motiverat att forbundet erhaller visst bidrag av allminna medel.
Utskottet har for sin del inte ndgot att erinra mot att forbundet. i avbidan pi
resultatet av den dversyn av jaktens administration m. m. som sker gcnom
jakt- och viltvardsberedningens fGrsorg. om s befinns erfordertigt. av medel
ur cxempelvis juktvardsfonden tilldelas vtterligare bidrag {or sin verksam-
het.

Med hinvisning tll att det enligt gillande ordning ankommer pa
regeringen att faststilla jaktvardsavgifiens storlek och fordelningen av medel
fran jaktvardsfonden édr dock utskottet inte berett att gd in pd de nirmare
villkoren for ett sadant stod.

Utskottet forordar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet hiir anfért med anledning av motionen 1276.

Utskottet hemstiiller med hiinvisning till det anforda

att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen il kKidnna vad utskottet anfort
om Overkimnande av motionen 1977/78:474 till jukt- och
viltvardsberedningen,
avslar motionen 1977/78:790,
avsldr motionen 1977/78:1270,
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort
med anledning av motionen 1977/78:1276,
anser motioncrna 1977/78:1278 och 1977/78:1282. vrkande 1,
besvarade med vad utskottet anfort,
6. avslir motionen 1977/78:1282. yvrkande 2,
7. avslar motionen 1977/78:1622.

B

N

Stockholm den 7 november 1978

Pa jordbruksutskottets viignar
SVANTE LUNDKVIST

Nérvarande: Svante Lundkvist (s), Hans Wachtmeister (m). Bertil Jonasson
(¢), Grethe Lundblad (s). Borje Stensson (fp), Sven Lindberg (s). Arne
Andersson i Ljung (m), Miirta Fredrikson (¢}, Hakan Stromberg (s), Stig Alftin
(s). Gunnar Johansson (m), Ove Kurlsson (s), Runc Johnsson i MoéIndal (¢),
Anders Dahlgren (c) och Wivi-Anne Radesjo (s),

dock arr Ove Karlsson ej deltagit i behandlingen av punkten 4 i utskotlets
hemstillan.
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Reservation

av Hans Wachimeister. Arne Andersson i Ljung och Gunnar Johansson
(samtliga m) som anser att den del av utskottets vitrande som pa s. 6 birjar
med Mot bakgrund™ och pd s. 7 slutar med Vsin verksamhet™ bort ha
filjande Ivdelse:

Med hiinsyn till den allmiinna informationsverksamhet for juktens och
viltvdrdens intresse som bedrivs av Jigarnas riksforbund-Landsbygdens
Jigare inom den egna medlemskiren finner utskottet det i och {6r sig
motiverat att (Grbundet erhdller visst bidrag av allmiinna medel.

Ftt stdd (or en inte nidrmare preciserad prestation kun sjilviallet i vissa fall
ha beriittigande som et allmiint organisationsstad. Det dr emellertid av
principicllu skiil viktigt att likartade aktiviteter i olika jiigarorganisationer ger
anledning tll lika s16d rin samhiillets sida.

Forhallundet att sidant stdd kan ges formen av allmiint organisutionsstdd
wor det naturligt att saviil Svenska jligareforbundet sons Jigarnas rikstor-
bund-Landsbygdens jigare pd jimfdrbara villkor ges visst organisations-
stéd.

Det finns skiil som talar & att landets jigare genom sina licensmedet till
jaktvirdstonden. framtor anviindandet av budgetmedel, svarar (6r visst stod

till jiigarorganisationerna.

GOTAR 38685 Stockholm 97



