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EU-intridet — redovis-

ning av partiledarna
3 § EU-intridet — redovisning av partiledarna

Anf. 1 Statsminister INGVAR CARLSSON (s):
Fru talman! Under denna politiskt intensiva host har vi i Sverige
genomfort en valrorelse med val till kommuner, landsting och riksdag.
Val har forréttats till kyrkofullméktige, och vi har nu senast varit med 1
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om nagra intensiva kampanjveckor infor folkomrdstningen om ja eller
nej till EU. Det dr min forhoppning att det engagemang som s manga
méanniskor har visat skall leva vidare &ven efter valdagen.

Resultatet vid folkomrdstningen blev mycket jimt men gav édnda ett
klart utslag till forman for ett medlemskap i EU. Det innebér att Sve-
rige nu kommer att bli medlem i Europeiska unionen i enlighet med det
avtal som har forhandlats fram mellan Sverige och EU:s medlemsstater.

Detta &r ett historiskt steg for Sverige som nation — for hela det
svenska folket. Nar vi nu som medlemmar kommer att ta del av det
dagliga och praktiska arbetet i EU fér vi emellertid inte glomma att det
sker mot bakgrund av en jimn folkomrdstning. Det &r viktigt att vi alla,
oavsett uppfattning i folkomrostningen, verkar for en nationell samling
kring Sveriges sirskilda intressen i den europeiska unionen.

Medlemskapet ger oss nu ett direkt demokratiskt inflytande ocksa
pa Europanivan. Vért uppdrag &r att utnyttja detta inflytande pé bésta
sitt. For att det skall bli mojligt behovs det en fortsatt vital politisk
debatt i hela landet.

I Sverige finns det en bred virdegemenskap kring manga av de cen-
trala inrikespolitiska mélen. S& ar det ocksa nér det géller att tillvarata
svenska nationella intressen genom en aktiv utrikes- och sikerhetspoli-
tik.

Min ambition &r att soka samforstind i riksdagen i olika sakfragor.
Detta slar jag tydligt fast i regeringsdeklarationen. Aven nir det giller
Europapolitiken kommer jag naturligtvis att anstringa mig for att for-
verkliga regeringsforklaringens ambitioner om samarbete, samforstand
och ett nytt samarbetsklimat.

Nu borjar de viktiga forberedelserna infor regeringskonferensen
1996, da EU:s framtid skall bestimmas. Det innebér ocksa att debatten
gér in i ett nytt skede. Nu gér inte skiljelinjen i forsta hand mellan ja
och nej. Nu handlar det om att diskutera hela skalan av politiska sak-
fragor. De olika partierna har en skyldighet gentemot véljarna att fore-
trida det politiska program som de har gatt till val pi. Aven om parti-
erna har vitt skilda uppfattningar i mangt och mycket behover det inte
hindra ett samarbete nér det krivs for landets bésta. Det handlar om att
astadkomma resultat och héllfasta 16sningar.

Det star nu klart att bade Finland och Sverige kommer att ta steget
in som medlemmar i den europeiska unionen. Om nigra dagar kan
ocksa Norge ansluta sig till skaran av nordiska ldnder i EU. Det dr min
forhoppning att sa sker. Detta skulle ge oss i Norden goda mdjligheter
att sitta var pragel pa Europapolitiken. Norden har mycket att tillfora i
form av gemensamma intressen och vérderingar. Jag tdnker bl.a. pa det
breda nordiska engagemanget for miljon, jimstélldheten och den soci-
ala vélfarden.

De nordiska l&nderna kan ocksé bidra till ett fortsatt stod for den
pagéende utvecklingen i Central- och Osteuropa mot demokratisk
styrka, vélstand och stabilitet. Vara baltiska grannar forhandlar nu om
avtal liknande dem som har slutits med sex linder i Central- och Osteu-
ropa. Vi kan frén nordisk sida ge vart stdd till de baltiska staterna i den
pagéaende utvidgningsprocessen inom EU.



Fru talman! Nér Sverige blir medlem i EU 6ppnar sig en ny demo-
kratisk dimension for oss i Sverige. Svensk socialdemokrati kommer att
verka for ett Europa med en levande demokrati dér alla médnniskors lika
viarde och delaktighet ligger till grund for politiken. Politiken skall
anvéndas som ett instrument att balansera marknadskrafterna. Méanni-
skorna maste engageras.

Det &r darfor nodvéndigt att den offentliga insynen i EU dkar. Det
ar ocksa viktigt att riksdagen fir ordentliga mojligheter att folja och
paverka den svenska regeringens arbete i ministerradet. Jag ir ocksa av
den bestimda uppfattningen att Europaparlamentet maste ges initiativ-
ritt, att dess beslut skall gélla som forslag till ministerrddet. Vi ser i dag
alltfor ménga prov pa klafingrighet fran EU:s sida genom att man 14g-
ger sig i allehanda smafragor. Detta bor inte vara EU:s roll. EU skall
syssla med de stora och &vergripande fragorna.

En viktig uppgift blir att verka for en alleuropeisk fredsordning dar
savil Ryssland som USA ingar. Den svenska militira alliansfriheten
kommer inte att rubbas genom medlemskapet i EU.

Fran regeringens sida arbetar vi intensivt med ytterligare atgérder
for att bekdmpa arbetslosheten. Detta arbete underlittas nér vi nu blir
medlemmar i EU. I Sverige skall vi fortsétta att driva en ambitiés och
mycket aktiv politik mot arbetslosheten. Nar vi blir medlemmar i EU
okar trovérdigheten for var ekonomiska politik som syftar till att
komma till ritta med obalanserna i ekonomin. Foretagen kan fi mer
stabila villkor. Réntan kan pressas ner och investeringarna dka. Syssel-
sattningspolitiken far ddrmed draghjilp av medlemskapet.

I EU skall vi tillsammans med de &vriga europeiska och socialde-
mokratiska partierna verka for att genomfora vart gemensamma pro-
gram: Sitt Europa i arbete. Det dr ett program som redan har bidragit
till att sétta sysselsittningen hogt upp pa EU:s dagordning.

Sysselséttningsfrdgan och arbetet for en sund ekonomi kommer att
ges hogsta prioritet nir foretrddare for Sverige nu tar plats i EU:s par-
lament och ministerrdd. Det dr nddviandigt for att man skall bli fram-
gangsrik i kampen for vélfirden. Hog arbetsloshet och offentliga finan-
ser i olag undergriver den sociala tryggheten. Aven nir Sverige ir
medlem i EU skall vi naturligtvis fortsétta att sld vakt om den svenska
vilfairdsmodellen nér det giller skolan, varden och omsorgen om de
dldre.

For att 16sa miljoproblemen krévs internationell samverkan. Strate-
gin for det svenska miljoarbetet i EU maste bygga pé hardare lagar och
regler for utsldpp och kemikalieanvidndning. Det fér inte 16na sig att
vara miljobov. Trafikproblemen maste bekdmpas genom skérpta miljo-
krav pa fordon och konkreta &tgirder mot den dkade vigtrafiken. Os-
tersjons miljoproblem behdver ges sérskild uppmérksamhet, och det dr
nddvindigt att EU 6kar sina miljdsatsningar i Osteuropa och det forna
Sovjetunionen.

Har har grunden lagts i det program som de nordiska socialdemo-
kratiska partierna har antagit: Europa — en chans for miljon. Nu bor vi
gd vidare och utarbeta motsvarande program tillsammans med dvriga
socialdemokratiska partier i Europa.
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Léanderna i den europeiska unionen &r sinsemellan véldigt olika. Det
ar stor spannvidd mellan de rika och fattiga delarna. Dérfor &r solidari-
teten mellan olika delar av Europa sé viktig for EU. Ekonomisk och
social utjimning bidrar till en snabbare ekonomisk utveckling. Hela
Europa skall leva.

Den gemensamma jordbrukspolitiken &r viktig for att astadkomma
regional réttvisa. Men den ar alldeles for reglerad och tar for stor del av
EU:s budget. Regleringar och subventioner méste minska. Konsumen-
ternas behov av billig mat skall prioriteras.

Jag ser dven ett stort behov av att vi frdn svensk sida driver péa ut-
vecklingen inom EU for att dstadkomma mindre protektionism och
friare vérldshandel. Vi har haft nog med murar i Europa. Nu géller det
att inte bygga murar runt Europa, utan att verka for en stor 6ppenhet
gentemot omvirlden.

Inom tva ar skall ledaméter direktviljas till Europaparlamentet. De
skall véljas utifran sina partiers olika politiska program. Vi far sdkert
dnnu en spannande valrorelse. Sé skall det vara i en demokrati.

Men vi har ocksé ett gemensamt ansvar att astadkomma resultat nér
vil debatten klingat ut. Det skall vara resultat som &r héllfasta for fram-
tiden.

Det handlar om att tillsammans skapa ett samarbetsklimat som un-
derlattar for oss att hdvda Sveriges nationella intressen pa den internat-
ionella scenen. Det handlar om att ta till vara den historiska chans vi
har att mer handfast ta del i den europeiska utvecklingen.

Anf. 2 CARL BILDT (m):

Fru talman! Nér Sverige nu helt och fullt tar steget in i det europe-
iska samarbetet, innebdr det att ett av de allra viktigaste mal som vi
moderater har arbetat for sedan decennier tillbaka &ntligen uppfylls.

Genom éartionden dr det vi som har varit Europapartiet — kanske
framfor andra — i svensk politik. Sedan slutet av 1980-talet har det varit
uppenbart for alla och envar att det varit de vigar som, om &n inte
omedelbart och inte alltid utan kontrovers, s& sméningom ocksa har
blivit Sveriges.

Nér vi tillsammans med 6vriga icke-socialistiska borgerliga partier-
na i oktober 1991 bildade regering, var Europafrdgan den forsta av de
viktiga uppgifter vi hade att 16sa. Vér uppgift var da att fa till stdnd de
forhandlingar med den europeiska unionens tolv medlemsstater som
kunde ge oss ett bra avtal, som kunde gora oss till fullvirdiga medlem-
mar i det europeiska samarbetet fr.o.m. januari 1995.

Det var ett mycket ambitidst mal. Léngs vigen kom véra mdjlighet-
er att uppna malet ofta att ifrdgaséttas. Men i mars detta ar slutfordes
forhandlingarna. P4 midsommarafton undertecknades avtalet pa Korfu,
i Grekland. I augusti lade regeringen fram for riksdagen propositionen
om Sveriges medlemskap i den europeiska unionen. Det ar det viktig-
aste enskilda forslag som lagts pa riksdagens bord sedan en generation
tillbaka.

Nér riksdagen nu inleder arbetet med att fatta de formella beslut
som man i folkomrdstningen sagt ja till, innebér detta att Sverige och vi



svenskar far rostritt i Europa och far vara med i diskussionen om den
gemensamma framtiden i Europa. D4 ar det viktigt att vi for vidare och
fordjupar den diskussion om inriktningen av var samarbetspolitik som
redan inletts. Folkomrdstningen fér inte innebéra slutet pa diskussion-
en. Den maste innebéra att nu borjar den stora Europadiskussionen pa
allvar.

Det ar nationellt viktigt att detta sker. Formar vi inte att fa kraft i
och samling kring en nationell linje i viktiga fragor, riskerar Sverige att
std svagt i den europeiska dialogen och debatten.

Det europeiska arbetet kommer att fortsétta. Statsministern nimnde
forberedelserna for regeringskonferensen 1996. Lat mig ndmna tre for
oss viktiga Europaprojekt under de ar som kommer att fora oss fram
och in i 2000-talet.

For det forsta ar det fredsprojektet. Det handlar om att bygga ut och
forstirka arbetet for en gemensam utrikes- och sékerhetspolitik. For oss
ar det viktigt att medverka till att ge den en tydlig nordeuropeisk di-
mension. Aven om vi kan bibehélla vér militira alliansfrihet s linge vi
upprétthéller ett starkt forsvar, har vi ett starkt intresse av att aktivt
medverka i arbetet i den vésteuropeiska unionen, inte minst nér det
giéller dess kontakter med de centraleuropeiska och baltiska ldnderna.
Men fredsprojektet handlar dessutom om att nu borja bygga det samar-
bete som successivt maste vidgas for att inom ett decennium kunna
omfatta praktiskt taget samtliga europeiska demokratier. Det giller
sjdlvklart de centraleuropeiska ldnderna. Men det géller for Sverige och
Norden med speciell styrka och ocksa de baltiska staterna.

For det andra handlar det om tillvéxtprojekt. Europa utmanas nér
det géller tillvdxt, vilfird och jobb dels av sin egen oférmaga under
gangna decennier, men dels allt kraftigare av den nya dynamik som
ligger i det globala och liberala systemskiftet och inte minst den revo-
lutionerande betydelsen av de nya informationsteknologierna. De ut-
maningarna kan bara mdtas genom dels en bestdmd inriktning pa att
fora arbetet med fullbordan av den inre marknaden vidare till en eko-
nomisk och monetér union, dels en politik som i de olika linderna
avreglerar och forbattrar foretagsamhetens forutséttningar. En bestimd
inriktning pa att vidga den fria handelns forutséttningar och méjligheter
ar ocksa en avgorande del av det europeiska tillvixtprojektet.

For det tredje handlar det om réttsprojekt, dvs. att steg for steg
bygga en rittsordning pd omraden dir det &r uppenbart att nationalsta-
ten dr for liten. Det dr frdga om miljopolitiken med klara och fasta
rittsregler dver nationsgrinserna. Vidare dr det knarkbek&mpningen,
dér samarbetet ger oss mdojligheter som vi tidigare saknat, och flykting-
politiken, déir det &r uppenbart att mer maste goras tillsammans.

Det ar viktigt att vi pa dessa och andra omraden provar mojligheten
att forma en nationell linje. Det &r min mycket tydliga erfarenhet under
de forhandlingar som har lett oss fram till avtalet att en stark nationell
linje ger storre inflytande och béttre mojligheter till framgéng. Det dr
mot denna bakgrund som vi moderater i riksdagen har lagt fram tva
viktiga forslag. Dels att regeringen omedelbart tar initiativ till en
parlamentariskt sammansatt grupp med sikte pa att utforma en nationell
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linje infor de stdllningstaganden som regerings- och dversynskonferen-
sen 1996 kommer att gora. Dels att fatta beslut om direktval av Sveri-
ges representanter i Europaparlamentet, t.ex. tredje sondagen i septem-
ber nésta &r. Vi har alla sagt hur betydelsefulla demokrati- och insyns-
frdgorna dr for oss svenskar. D4 vore det konstigt om vi inte ganska
snart kunde ta stéllning till att snabbt ge den demokratiska styrka som
ligger i det direkta valet &t vara 22 representanter i Europaparlamentet.

Anf. 3 OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Svenska folket har i folkomrostningen den 13 novem-
ber i demokratisk ordning gett ett tydligt besked. Sverige skall bli med-
lem i den europeiska unionen.

Centerns riksdagsgrupp respekterar folkets besked i folkomrdst-
ningen. Det giéller denna folkomrdstning, men ocksa 1980 ars omrost-
ning med total uppslutning kring kirnkraftens avveckling i vart land.

Efter det kalla krigets slut, Ost- och Centraleuropas frigorelse fran
kommunistiska fortryckare och exploateringsregimer riktade mot béde
ménniskor och natur, efter Sovjetunionens sonderfall, Berlinmurens fall
och Tysklands enande, stér vi infor en historisk mojlighet, en vision om
ett enat, fredligt, demokratiskt och méngkulturellt Europa. Sverige har
en sjélvklar roll i det alleuropeiska samarbetet.

Framtiden é&r alltid osdker. Men det kan aldrig rattfiardiga passivitet,
att inte ta vara pa de historiska mdjligheterna. Om demokratin far féste
med stdd av en hallbar ekonomisk utveckling kan demokratiseringen i
vér varldsdel ocksa bekrifta att demokratier inte 16ser konflikter mellan
sig genom att bekriga varandra.

Sveriges styrka i det europeiska samarbetet dr kvalitet mer dn kvan-
titet. For att kunna péverka krivs en nationell politik i viktiga fragor.
Da kan vi ocksé samarbeta med andra likasinnnade lander.

Darfor har vi fran Centerns sida manat andra partier att redovisa
sina prioriteringar kring fragor sdsom fortsatt alliansfrihet, valutasam-
arbetet framdver, det nordiska samarbetet, offentlighets- och subsidiari-
tetsprincipernas tillimpning, etc. Ibland har &vriga partier gett besked,
dock langt ifran alltid eller entydigt.

Det innebir risker. Andra krafter, utan politiskt ansvar, kan bli de
som tar over politiken. Det var ju dessa anonyma krafter som skulle
forhindras dominera pa det europeiska planet. Det borde kridvas samma
vaksamhet hdr hemma, mot marknaden och mot kampanjredaktioner i
Marieberg eller annorstades.

Det finns ingen anledning att kora vare sig vinnare eller forlorare
efter svenska folkets besked. Men det kan konstateras att minoriteten dr
mycket stor. Det &r nu en nationell angeldgenhet att lyssna pa dem som
rostat nej.

Detta dr ingen ny position for Centerns del. Vi har kanske mer én
nagot annat parti betonat vikten av att genomfora folkomrostningen pa
ett sddant sétt att dess resultat inte leder till politisk kris i landet.

Nar Sverige fullt ut blir en del av EU:s inre marknad 6kar inte bara
risken for koncentration. Den blir ett faktum. Det inser sannolikt de
flesta. Denna marknadseffekt maste enligt Centerns uppfattning motas



genom att motkrafterna mot koncentration pd hemmaplan stirks. Men i
detta lage gor den svenska regeringen precis tvartom.

Naér insatserna for regional utveckling och balans behdver stirkas
signalerar regeringen att ambitionsnivan skall sinkas. Nir behovet av
decentralisering ar som storst foreslér regeringen centraliserande flytt-
lass.

Nér Sverige forhandlat fram omfattande miljostdd till jordbruket
vill regeringen avstd frdn bade forhandlingsresultatet och dppna land-
skap. Nu véntar vi bara pd att EU skall anvindas som bromskloss i
miljopolitiken i stillet for som hivstang.

Svenska folket inbjods att séga ja eller nej till det framférhandlade
avtalet. Det giller vad vi &r forpliktigade till gentemot EU. Men viljar-
na i Sverige dr uppenbarligen mindre viktiga dn EU. Darfor dndras
avtalets av fyrkloverregeringen framforhandlade materiella innehéll
forst efter folkomrdstningen.

Invénarna i de regioner som haft en stark nej-6vervikt i folkomrost-
ningen fir veta att Sveriges mojligheter vid medlemskap inte skall
utnyttjas. Helst skall de flytta. Avgifterna pa arbetskraft hojs sé att fler
arbetsplatser hotas. Det ar verkligen ett dvertydligt sétt att 14ta grupper
och landsdelar med nej-6vervikt i folkomrdstningen betala den storsta
delen av avgiften. Den som till dventyrs trodde att den den svenska
politiken har hemma och i den europeiska unionen skulle bli en strivan
till samarbete och nationell samling fér tydligen tdnka om.

EU ger enligt Centerns uppfattning stora mojligheter. Centern vill
fullt ut utnyttja de mojligheterna. D& kan medlemskapet i den europe-
iska unionen komma att upplevas som positivt av allt fler. Problemet &r
alltsé inte EU-samarbetet, utan det dr oformagan till samarbete i Sve-
rige.

(Appléder)

Anf. 4 BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Det var med stor glddje som vi liberaler pé kvillen den
13 november kunde konstatera att en majoritet av svenska folket hade
sagt ja till svenskt medlemskap i EU. Det skedde sa nér som pa tva
dagar precis fem ar efter att jag i ett tal for Folkpartiet liberalernas
rikning hade foreslagit att Sverige fore sekelskiftet borde bli medlem.

Den géngen avfirdades vért forslag kategoriskt av ledande social-
demokrater, bl.a. Ingvar Carlsson. Nu forverkligas det dnd4, langt tidi-
gare dn jag da vagade hoppas. Det vilkomnar vi varmt, liksom givetvis
att samme Ingvar Carlsson nu har tdnkt om och pé ett engagerat och
kanske avgorande sétt har medverkat till att det blev ett ja.

Jag ar mycket stolt dver den padrivande roll som Folkpartiet har
spelat i den hér processen. Mina partivanner runt om i landet har varit
mycket aktiva i arbetet for ett ja. Partiet har varit vdl samlat och med
overvildigande majoritet slutit upp bakom den linjen. Hade Folkpartiet
varit lika splittrat som Socialdemokraterna &r det inte osannolikt att det
hade blivit ett nej den 13 november.

Fru talman! Sveriges ja innebér ett moraliskt vigval. Medlemskapet
ger oss naturligtvis en chans att paverka beslut som ar viktiga for oss
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svenskar. Men det innebédr framfor allt att vi har forklarat oss beredda
att ta ett stdrre ansvar for Europas framtid. Vi har sagt ja till idén att
genom en ndra och allt fastare samverkan mellan de europeiska demo-
kratierna stirka de demokratiska strdvandena ocksé i andra ldnder och
pa sé sitt ta gemensamt ansvar for friheten och freden.

Till de viktigaste uppgifterna under de ndrmaste aren hor att for-
djupa samarbetet mellan EU och de forna kommuniststaterna i Ost- och
Centraleuropa, inklusive Baltikum. EU har en viktig roll att spela for
att sikra demokratin i de staterna, men ocksé for att underlitta en god
ekonomisk utveckling.

Det ér, vill jag hdvda, Europas viktigaste fredspolitiska projekt un-
der det ndrmaste decenniet. Jag dr optimist om att de nya medlemslén-
derna — Osterrike, Sverige, Finland och forhoppningsvis ocksi Norge —
kan medverka till att EU:s engagemang for det projektet stérks.

Infor nista utvidgning av EU med négra av Oststaterna, som bor
kunna ske kring sekelskiftet, d4r det angeldget att reformera EU:s jord-
brukspolitik. Subventionerna maste minska och resurserna anvindas till
mer angeligna indamal, t.ex. utvecklingsstdd till Osteuropa.

Med siikrad demokrati i Ost- och Centraleuropa kommer en stabil
grund att ha lagts for ett framtida fredligt Europa. Hur en ny alleurope-
isk fredsordning kan komma att se ut vet vi dnnu inte. Men det ligger i
allra hogsta grad i svenskt intresse att medverka till en sddan. Jag tar
for givet att det framtida utrikes-, sékerhets- och kanske ocksé for-
svarspolitiska samarbetet inom EU kommer att vara en viktig bas for en
sddan fredsordning.

Fru talman! Ménga svenskar rostade nej den 13 november. Sjélvfal-
let skall vi i den fortsatta Europadebatten lyssna ocksé pa deras syn-
punkter. Det dr viktigt att pAminna om att mycket av den kritik mot EU
som nej-sdgarna har haft har ocksé vi pé ja-sidan framfort.

Men det har ocksa forekommit exempellosa dverdrifter i nej-sidans
argumentation, t.ex. inslag av intolerans mot och ridsla for det kultu-
rellt annorlunda som for en liberal &r och forblir oacceptabla. Sarskilt
allvarligt dr det ndr sddana synpunkter framfors av en regeringsmed-
lem.

Jag &r Overtygad om att manga av dem som har rdstat nej snart
kommer att finna att medborgarna i dagens EU-linder har samma
drommar och forhoppningar som vi svenskar om fred, trygghet mot
social ofdrd, sdkerhet for sina barn, meningsfullt arbete och en god
miljo.

Fru talman! I diskussionen hér i kammaren i anslutning till att Ing-
var Carlsson ldmnade in Sveriges medlemsansokan slog jag fast att vi
liberaler vill arbeta for att Sverige aktivt och med entusiasm skall med-
verka till en europeisk union som i vérldspolitiken blir en kraft for
avspanning och fred, for demokrati och for respekt for méanskliga rét-
tigheter, for en internationell rittsordning, for ekonomisk och social
utveckling samt for en god livsmiljé for alla, ett generdst Europa, ett
Europa 6ppet mot omvérlden. Det finns skél att upprepa det néir vi nu
star pa troskeln till medlemskapet.



Jag framholl ocksa att vi i Sverige har mycket att lara och vinna av
en medverkan i EU men ocksa att vi har mycket att tillfora. Véra erfa-
renheter nér det géller arbetsmarknadspolitik, jamstélldhet, miljopoli-
tik, arbetsmiljo, drogbekdmpning och annat gor att vi ingalunda gér
tomhénta in i det europeiska samarbetet. Vi har anledning att arbeta for
att dessa fragor kommer hogt p4 EU:s dagordning. Tillsammans kan vi
européer skapa ett battre Europa. Nu kan och skall vi svenskar pa ett
mer aktivt sitt dn tidigare vara med och forma Europas framtid, ett
fredens och medborgarnas Europa.

(Appléder)

Anf. 5 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Vinsterpartiet lovade fore folkomrostningen att folja
den radgivande folkomrostningens resultat. Vi i Vénsterpartiet ansag
oss ha argumenten for ett nej pd var sida. Men vi forstod ocksa att
forutsittningarna for ja- respektive nej-sidan skulle vara mycket olika.
Ja-sidan hade stora ekonomiska resurser; ja-sidan hade etablissemanget
och medierna med sig. Om vi skall ha fler folkomrostningar méste
statsmakten, battre d4n som nu skett, varda principen om att forutsétt-
ningarna for olika alternativ skall vara likvardiga.

Det vore positivt for demokratin om ja-sidan kritiskt diskuterade
fragor som det kraftiga medium- och resursovertaget och vad det inne-
burit for ett verkligt demokratiskt sitt att behandla dessa fragor. Hela
ja-sidan, inklusive Arbetsgivareforeningen och storforetagen, méste
redovisa sina ekonomiska satsningar for en ja-seger. D& kan klarhet
skapas for framtida analys och forskning.

Men vi ér inga bittra forlorare. Nej-sidan hade kunnat vinna. Vi i
Vinsterpartiet kommer alltsd att std fast vid vart 16fte att rosta ja till
EU-medlemskapet. Vart stillningstagande innebér inte att vi har dndrat
uppfattning. De beslut som nu kommer att fattas innebér en urholkning
av demokratin och rostrittens véarde i Sverige. EU:s overstatliga inslag
kommer att leda till stora svarigheter nér det giller att fora en sjélv-
stindig politik inom manga viktiga omraden.

Vi kommer nu att inrikta vart arbete pa att noga folja vad som blir
av alla de 16ften som ni pé ja-sidan gav. Ni pa ja-sidan har lovat sdnkt
rinta, ni har lovat ett sysselséttningspaket, ni har lovat bevarad vélfard,
ni har lovat garanterad offentlighetsprincip, ni har lovat fortsatt allians-
frihet och neutralitetspolitik. Ja, Mats Hellstrom har t.o.m. lovat att
beritta hur inte bara den svenska ministern rdstat i rddet utan d&ven hur
andra ldnders ministrar har rdstat. I varje fraga skall vi folja utveckl-
ingen. Ni pa ja-sidan vann omrdstningen. Nu skall ni uppfylla alla era
16ften; det dr en demokratisk skyldighet mot véljarna.

Fru talman! Vi dr nu i en ny politisk situation. Om en dryg ménad &r
Sverige medlem i den europeiska unionen. Vénsterpartiet kommer att
inom EU aktivt arbeta for demokratisering, dppenhet och offentlighet i
hela EU-systemet. Vi kommer att tillsammans med andra progressiva
krafter arbeta for att Maastrichtfordraget omarbetas och for att ointres-
set for massarbetslosheten bryts. Kampen for rétten till arbete, social
och ekonomisk réttvisa och en bra miljé maste stillas i centrum.
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Det ar nddvindigt med en snabb breddning och 6ppning av EU for
att bryta byggandet av en rik visteuropeisk fistning. De linder i Osteu-
ropa som sjilva i demokratisk ordning véljer att ansluta sig skall f&
gora det snarast. Vi kridver ocksd EU:s 6ppenhet mot den Ovriga virl-
den. Unionens protektionistiska karaktédr och tullmurar maste raseras.

Vér huvudinriktning ar att motarbeta EU:s stormaktsambitioner for
att i stillet forsoka bygga upp ett samarbete med alla Europas ldnder,
med fragor som arbete, jadmlikhet, ekonomisk och internationell rittvisa
1 centrum.

En ny regeringskonferens véintar inom EU &r 1996. Da kommer
med all sannolikhet avgdrande fragor som gemensamt forsvar, genom-
forandet av den gemensamma valutan och minskat inflytande for de
smé medlemslédnderna att behandlas. Om det vid den regeringskonfe-
rensen fattas beslut som medfor ytterligare inskrankningar av Sveriges
beslutanderitt maste vi fi en ny folkomrdstning.

Fru talman! Nej-sidan forlorade omrostningen. Men vi pa nej-sidan
ar en stark minoritet, som omfattar 47 % av svenska folket. Vi ar 63 %
av LO-medlemmarna. Vi dr glesbygdens och ldginkomsttagarnas folk.
Vi utgdr en mycket tydlig majoritet av ungdomen, dvs. framtidens
invénare 1 vart land. Vi kommer att fortsdtta forsvara véra intressen
bade hér i Sverige och i EU-samarbetet.

(Appléder)

Anf. 6 BIRGER SCHLAUG (mp)

Fru talman! Radiolyssnare och alla ni som sitter hdr i kammaren!
Folkomrdstningen dr over. Ja-sidan vann.

Nér jag gick ut frén nej-sidans valvaka ténkte jag att nu mdter jag
nog festande ménniskor och tutande bilar; det &r nog en jublande folk-
fest. Men sé var det inte. Det var tyst, tomt och dde. Det enda jag sag
var tre overforfriskade unga mén 1 strikta kostymer som drack cham-
pagne. De skralade ndgot om att det hir bara var borjan — vad de nu
menade med det. De sdg ut som elaka nidteckningar av nyliberaler; ni
har sékert sett sddana bilder. I vrigt var det tyst och tomt; det var nist-
an 6de i Sveriges huvudstad. Vart tog gladjen vigen?

En god vén till mig som dr EU-motstdndare berittade att han i val-
lokalen &ndéa rostade ja. Han skulle sétta om sina 1an och var radd for
hotet om hdjd rénta, ndgot som skulle tvinga honom fran hus och hem.
Med kniven pé strupen rostade han ja. Hoten var sofistikerade — inget
blod. Det var mycket mer sofistikerat.

Det blev ingen folkfest. Visserligen blev aktiedgarna 20 miljarder
kronor rikare den 14 november, men sig den gliddje som varar lange,
sarskilt géller det nér vi lever i en panikekonomi dér hotet om mark-
nadens hdmnd utgdér den moderna och sofistikerade maktapparaten —
néstan krigsapparaten.

I den grundlag som vi skall understéllas som EU:s medlemmar har
vi fétt ett nytt bud: frihet for kapital. Det kdnns litet mérkligt att detta
nyliberala slagord pldtsligt blivit grundlag. Men tiden kanske &r sadan.
Ibland kénns det som att man méste pdminna om att samhallet ar till for
ménniskor av kott och blod, inte for pengar.



Men pengar styr. De styr ocksa folkomrdstningar. Darfor kraver
Miljopartiet de grona att regeringen tillsétter en kommission for att
granska hur mycket pengar ja-sidan forfogade 6ver och hur mycket —
eller snarare hur litet — nej-sidan forfogade dver. Det kan vara bra att
ha som underlag infor nésta folkomrostning — en séddan behdver vi
kanske.

Det mandat som politikerna fick fran svenska folket var att fora
landet in i unionen, men inte att ansluta Sverige till en valutaunion
eller ett militdrt forsvar; sa fordes debatten fran ja-sidan. For varje nytt
steg 1 denna riktning som tas kraver Miljopartiet en ny folkomrdstning.
Diarmed 4r det sagt att EU-fragan inte alls dr 6verstokad, tvartom.

Det dr nu andra fasen borjar, andra fasen av kampen. Det ar nu vi
skall se till att alla de 16ften som gavs verkligen hélls. Det &r nu vi skall
granska om uppmaningar som ”lita pd mig” var vidrda nagon tilltro.
Men sjalvklart skall vi ocksa se framat och ta ansvar bade hér Sverige
och i EU med vér rost i parlamentet.

Hiar hemma kan vi ta ansvar genom att pé allvar ta del i arbetet for
att finansiera medlemsavgiften till EU. Vi har tagit det ansvaret. Och
jag ar forvénad over att de borgerliga partierna — som var s& engage-
rade fore folkomrdstningen — nu, nir det géller att betala vad man stéllt
till, ar véldigt tysta. Man upptrader markbart likt ganska traditionella
missndjespartier. Det &r inte pa det sittet vi kan 16sa vare sig ekono-
miska eller ekologiska problem.

Vi i Miljopartiet ténker ta vart ansvar for att minska budgetunder-
skott och statsskuld. Samarbetet underlittas om regeringen tar sitt an-
svar nér det giller att komma till rdtta med miljoproblemen och de
verkligt stora fragorna.

For Miljopartiet handlar det alltsd nu om att gora det basta mojliga
av situationen. Var utgdngspunkt ér att vi stéller upp i valet till EU-
parlamentet. Vi tdnker naturligtvis, som enda svenska parti, arbeta i den
grona parlamentarikergruppen. Malet dr bl.a. att demokratisera EU,
klart definiera — men &ven reducera — de omraden dir Overstatliga be-
slut kan accepteras och stoppa alla planer pa uppbyggnaden av en ny
stormakt. Vi arbetar alltsd enligt det gemensamma program som de
grona i hela Europa har antagit.

Hiar hemma avser vi att se till att offentlighet och demokrati upp-
ratthalls, att riksdagen inte forvandlas till en lam anka och att riksdags-
ledaméterna inte forvandlas till en lobbygrupp.

Det innebér bl.a.:

— att riksdagen maste besluta om svensk forhandlingsposition i EU,

—att EU-ndmnden skall inhdmta yttrande fran respektive fackut-
skott, och

—att alla handlingar som kommer till EU-ndimnden fran EU skall
jémstdllas med svenska handlingar och understillas svensk offentlig-
hetslagstiftning.

Det &r sa vi tolkar 16ften som flera av ja-sidans foretriddare gav fore
folkomrdstningen.

Nir jag gick hem fran valvakan slog mig en tanke dér jag gick forbi
de dir tre som gapade pa gatorna: Det var den ndrande delen av landet
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som rostade nej. Dar vattenkraften, skogen, malmen, turismen och vér
exportindustri ligger rostade man nej, i det som kallas periferi, dvs.
90 % av vért land. Det kéinns bra att ha stitt p4 den ndrande delens sida
i folkomrdstningen.

Men inte bara det: Det kénns rétt — ja, jag &r faktiskt stolt 6ver det —
att std pd samma sida som majoriteten av laginkomsttagarna, majorite-
ten av kvinnorna och majoriteten av ungdomarna. Jag undrar om man
kan kidnna samma stolthet Gver att st& p& andra sidan.

Jag tror att det vi nu har upplevt kan bli bdrjan pé framvéxten av ett
nytt politiskt landskap, och da kan det alltsd komma négot gott ur ndgot
ont.

Hemlosheten och besvikelsen &r stor hos manga. Finns det i besvi-
kelsen ocksa viljan att arbeta for ett ekologiskt héllbart och socialt
ansvarsfullt samhille — dir ménniskan och demokratin betyder mer dn
pengarna och den otyglade marknaden —d& ar man vilkommen till
Miljopartiet.

Kampen for deltagande, demokrati, ménniskovirde och miljo har
bara borjat.

(Appléder)

I detta anforande instimde Peter Eriksson, Thomas Julin, Roy Ot-
tosson, Yvonne Ruwaida, Annika Nordgren, Ragnhild Pohanka, Per
Lager, Per Gahrton, Ronny Korsberg, Marianne Samuelsson, Gudrun
Lindvall, Gunnar Goude, Elisa Abascal Reyes, Ewa Larsson, Kia And-
reasson och Barbro Johansson (alla mp).

Anf. 7 ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Det méste vara sjélvklart att Sverige som medlem av
EU ser som en av sina frimsta uppgifter att frimja och stirka demokra-
tin inom gemenskapen och samtidigt verka for att svenska folket kan
leva med, paverka och hélla sig informerat. Jag tror att detta 4r en mal-
sittning som vi alla, hur vi dn rostade i frdgan, kan vara ense om.

Demokratin handlar sjédlvfallet ocksd om att visa respekt, forstaelse
och drlig vilja att ta till sig och virdera varandras asikter och stind-
punkter. Jag &r Overtygad om att vi i var stabila demokrati klarar av
detta. Vi hyser ocksa full respekt for olika stéllningstaganden, och jag
tror att vi arligt kan erkénna att vi under meningsutbyten och debatter
har tagit intryck av varandra, lart av varandra, fran bada sidor.

Det kénns skont, fru talman, att svenska folket tog EU-valet sa seri-
Ost att man inte kunde hitta mer &n tre skralande personer pa Stock-
holms gator efter valresultatets tillkdnnagivande.

Ganska ofta gor vi, en aning sjalvtillrackligt, géllande att vi i Sve-
rige och Norden har en samhédllsmodell som néra nog &r unik och en-
bart beromvérd. Det dr naturligt att det finns vissa skillnader i kultur
och tradition, 1 seder och bruk mellan linder och faktiskt ocksd mellan
regioner. Men visst kan vi vara dverens om att det nere pa var europe-
iska kontinent finns mycket for oss att anknyta till och himta impulser
fran.



I sammanhanget kan jag inte 14ta bli att retoriskt stilla frdgan, om
ndgon tror att Europa hade varit sékrare, mer fredsfrdmjande eller mer
solidariskt inriktat om Europa levt kvar i sin mer eller mindre artifici-
ella nationalstatsindelning bakom tullmurar och gransbommar. Méanni-
skosynen, att varje individ ar unik och har ett okriankbart vérde, respek-
ten for varje medborgares integritet och for de universella manskliga
fri- och réttigheterna har vi tillsammans med 6vriga Europa. Och jag
tror att det dr tillsammans vi kan stirka denna demokratins grund i
Europa, men ocksé i en vérld dar kampen for fri- och réttigheter méste
vara stindig.

Fru talman! Det var uppmuntrande att ta del av hur Osteuropa vil-
komnade Sveriges ja. Nu sdg man dér stdrre mojligheter att sjélv
komma med i gemenskapen.

Ingen har undgatt resonemangen om att Europa bygger murar mot
tredje vérlden. Det finns ingen anledning att annat &n beklaga att EU
dnnu inte kommit léngre i sina frihandelsstrdvanden. Jag tror emellertid
att Norden, som i sin bistdndspolitik och i sitt utvecklingsarbete visat
progressivitet och engagemang, kan forma EU att mer ta sig an den
absolut ofrdnkomliga uppgiften, att minska klyftorna mellan i- och u-
land.

Vad kan det vara annat dn en sjélvklarhet att vi skall vara med och
besluta om det som angar oss och finnas med i den gemenskap som vi
tillhor?

I augusti 1992 var vi svenska kristdemokrater med om att anta ett
program fran EPP, kristdemokraterna i Europa. Frdn EPP:s program &r
foljande meningar himtade:

- Vi kristdemokrater, medlemmar av EPP, bekénner oss till varje
ménniskas okrénkbara vérde. Vi betraktar médnniskan som historiens
subjekt och inte som dess objekt.

- Praglade av de judisk-kristna vérderingarna ser vi i varje minniska
en person, ett unikt manskligt vésen.

- Varje minniska ir beroende av gemenskapen med andra. Hon kan
delta i utformningen av sambhéllet som fri, solidarisk och ansvarig per-
son.

Detta ar alltsd hdamtat fran de tre forsta satserna i principprogram-
met — det principprogram som antagits av kristdemokrater i EU, dvs. i
Holland, Belgien, Luxemburg, Tyskland, Spanien osv., och Sverige.

Lat mig, fru talman, l4sa upp ytterligare nadgot ur EPP:s princippro-
gram:

- For kristdemokraterna betyder solidaritet framfor allt skydd for de
svagaste i vart samhélle och vérlden i 6vrigt.

- Vordnad for skapelsen krdver ett ansvarsmedvetet umgénge med
biosféren och dess livsformer, vilka hor till ménsklighetens gemen-
samma arv och &r oumbdrliga for att ménniskorna skall kunna leva
tillsammans i dag och i framtiden.

- Bérkraftig utveckling betyder speciellt att ekonomins och miljons
krav forsonas liksom att omsorgen om natur och milj6 integreras i alla
ekonomiska, sociala och politiska beslut. Vi vill engagera oss i detta sa
att de livsnddvéndiga resurserna bevaras for kommande generationer.
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Fru talman! Det édr var forhoppning att tillsammans med &vriga poli-
tiker och partier kunna konkret fraimja dessa intentioner.
(Appléder)

Overliggningen var hiirmed avslutad.

4 § Grundlagsindringar infor ett svenskt medlemskap i Europe-
iska unionen

Foredrogs

Konstitutionsutskottets betdnkande 1994/95:KU9

Grundlagsdndringar infor ett svenskt medlemskap i Europeiska unionen
(vilande grundlagsbeslut)

Anf. 8 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! Folkomrostningens resultat innebér att Sverige skall bli
medlem i EU. Dérfor maste var grundlag édndras nu, och den enda moj-
liga grundlagsidndringen fore &rsskiftet dr det foreliggande, vilande
forslaget. Vi hade dock hellre sett en annan 16sning.

En anslutning till EU innebédr omfattande fordndringar i vart kon-
stitutionella system. EU skiljer sig frdn varje annat internationellt sam-
arbete genom att det dr Overstatligt. Beslut inom EU har darfor ofta
direkt réttsverkan i medlemslédnderna. EU-rédtt gar dessutom fore nat-
ionell ritt, oavsett den nationella réttens konstitutionella valér. En EU-
forordning, ja t.o.m. ett rittsgrundande beslut av EU:s domstol, kan
tringa undan varje motstridig svensk lag, &ven en grundlag.

Enligt svensk forfattning skall all offentlig makt utgd fran folket,
varmed forstds dem som har rostrétt i Sverige. Riksdagen skall vara
folkets frimsta foretrddare. Darfor skall riksdagen stifta lag. Men nu
kommer vi in i en ordning dér riksdagens lag kan fa vika for EU-lag.
Nu kommer vi in i en ordning dir det pd de omraden EU omfattar finns
en hogre lagstiftare &n riksdagen och dir riksdagen dédrmed pé en véx-
ande méngd omraden upphor att vara folkets framsta foretrddare.

Vi underordnar nu en hyggligt vél fungerande demokrati ett system
som karakteriseras av ett demokratiskt underskott. Det &r ett system dér
pa manga omraden de hoga tjdnsteminnen i kommissionen har formella
monopol pa initiativ till beslut. Det &r ett system dér regeringarna blir
delaktiga i sjédlva lagstiftandet och ddr parlamenten riskerar att for-
minskas till radgivande. Regeringen far makten att vara med och stifta
lag men far inte mer makt eller inflytande dver denna lagstiftning &n ett
litet minoritetsparti har i Sveriges riksdag, utom i de fall da besluten
kréaver enhéllighet.

All offentlig makt utgér ddrmed inte ldngre fran folket. Har beslu-
tande EU-instanser en annan mening &n folkmeningen &r det EU:s
mening som giller. Den makt som utgatt fran folket dverfors nu pa
stora — och vixande — omréaden till EU-organen. Nar riksdagens beslu-
tanderatt overfors till EU &r det ndmligen folkets, viljarnas, mojlighet
att paverka politiken vi minskar. S& d4r EU uppbyggt. Folksuveraniteten



i var forfattning far vika for overstatliga beslut. Makten forskjuts fran
viljarna och riksdagen till regeringen, och fran regeringen till de hdga
herrarna — och, for den delen, nigra damer — i Bryssel.

Darfor har vi bekdmpat ett medlemskap i EU. Medlemskapet upp-
héver viktiga delar av den nationella sjidlvbestimmanderétten, som &r
en grundval for var demokrati.

Stora delar av de bestimmande skikten i vart land — i néringslivet, i
forvaltningen, i de stora partiernas ledningar — har under flera ar ener-
giskt arbetat for ett medlemskap. Trots de viktiga, starka och riktiga
skél som talade ddremot visste vi att det fanns en risk for ett ja i folk-
omrdstningen.

Sa verkar makten i samhéllet: Ja- och nej-sidan hade inte lika resur-
ser, varken ekonomiskt eller i inflytande. EU-anpassning genomfordes i
forvig for att markera EU-medlemskapet som négot ofrankomligt. EU-
anhingare kunde utifran sina maktpositioner i néringsliv och samhélle
utsd bade hot och 16ften for den hdndelse det skulle bli ett ja. Ja-sidan
hade till sitt forfogande méngfaldigt storre ekonomiska resurser &n nej-
sidan. Medierna har haft en kraftig 6vervikt for ja-material. Foretag har
haft intern ja-information till anstillda och en systematisk péverkan
utan mdjlighet for nej-sidan att argumentera emot. Inte heller forelég
hela avtalstexten och Maastrichtfordraget létt tillgéngliga for medbor-
garna. Den statliga informationen har dessutom i manga fall brustit i
opartiskhet och gett vinklad information med skénmdlningar om var
handlingsfrihet inom EU-systemet.

Etablissemanget utnyttjade sina positioner och lyckades vinna en
majoritet. Vi visste att denna mojlighet foreldg. I grundlagsutredningen
infor EU, dér samtliga partier var representerade, var samtliga partier
utom Vinsterpartiet och Miljopartiet 6verens om att skriva in EU-
rittens automatiska overhdghet. Det var vi som slog larm om inskri-
vandet av denna automatiska dverhdghet, denna plattliggningsparagraf,
som skulle gora det svdrare att hdvda vara nationella intressen och
standpunkter inom EU. Vi gjorde det darfor att vi ville se en bittre
mdjlighet att hdvda vara nationella intressen och var demokrati, om den
mdjlighet skulle sla in som vi visste fanns att det skulle bli ett ja i folk-
omrdstningen. Utredningens forslag 6vergavs ocksa snabbt, och alla ja-
partier tvingades byta fot, atminstone formellt, och nirma sig var
standpunkt.

Men den konstruktion som nu valts skiljer sig i sak bara delvis frén
plattlaggningsparagrafens standpunkt. Vi overgdr nu fran den gamla
s.k. EG-paragraf som infordes pa 70-talet, att beslutanderitt kan over-
lamnas till mellanstatlig organisation i begrdnsad omfattning, till en ny
lydelse dir beslutanderétt i obegransad omfattning faktiskt kan dverla-
tas till EU, om besluten inte strider mot de ménskliga réttigheterna i
den europeiska konventionen och om beslutet bakom sig samlar tre
fjardedels majoritet; da kan beslutet fattas vid ett tillfalle. Annars kan
det fattas i ordning som foreslas bli grundlagsstiftande.

Vi dvergar darmed faktiskt ocksé frén ett system med en regerings-
form som vil skildrat de reella grunderna for vart statsskick till ett
system ddr den verkliga makten — EU-makten — inte markeras mer &n
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indirekt. Vid sidan av grundlagsbeslutet har det redan beslutats om en
lag om hur EU-rétten, den EU-rétt som skall vara giltig i landet oavsett
vad var egen ritt sdger, kommer att meddelas oss.

Vi hade velat se en 16sning dér vi skulle ha preciserat de omraden
som inte skulle vara overlatbara till EU — bl.a. rétten till offentlighets-
principen, egen valuta, egen sidkerhetspolitik, kommunalt sjilvstyre och
riksdagens sdrstéllning som folkets frédmsta foretrddare. Detta skulle ha
gett oss en regeringsform som i varje fall battre hade kunnat vara en
grundval for en motmakt till Brysselmakten, eller atminstone en battre
grund for att hdvda var suverdnitet. Vi ar fortfarande av den Gvertygel-
sen att det hade varit det bésta.

Fru talman! Rimligt lika forutséttningar for motstdende sidor eller
alternativ i en folkomrdstningskampanj ar ett villkor for folkets fortro-
ende for folkomrdstningsinstitutet.

De motstdende sidorna har denna gang fort en valkamp med mycket
skilda forutsédttningar. Men oaktat detta: Folkomrdstningens resultat
skall foljas och respekteras.

Ett EU-medlemskap kriver grundlagsindring. En majoritet av de
rostande i folkomrdstningen har sagt att vi nu skall gé in i EU. Trots att
vi alltsé starkt ogillar det vilande forslaget till grundlagsindring och har
ett alternativ, maste vi nu godta det. Det finns inte ndgon annan mojlig-
het. Jag yrkar darfor inget annat &n att folkomrdstningens resultat skall
foljas. Det blir ett bifall till det vilande grundlagsforslaget, &ven om
detta bifall yrkas med tungt hjarta och emot min egentliga 6vertygelse.

Anf. 9 PETER ERIKSSON (mp):

Fru talman! I dag inleder vi en process med grundlagsindringar,
maktoverlatelser och en midngd nya unionslagar som praktiskt taget
automatiskt kommer att bli svenska.

Vi skall ocksé reglera forhallandet mellan riksdagen och regeringen
i den nya situationen. Redan har det kommit forslag som innebér att
riksdagen forvandlas till rddgivare och remissinstans i stéllet for att
vara beslutande. Ar det verkligen sa illa att den svenska riksdagen inte
vill ha makt, inte vill vara med och besluta om utvecklingen inom EU
och framtiden? De beslut som vi fattar under de nérmaste veckorna
kommer att bli normgivande och avgoérande for lang tid.

Processen inleds med dagens grundlagsindring. Jag anser att det &r
en délig borjan. Vi borde ha preciserat vilka befogenheter vi dverlater
till Bryssel — alternativt, som Kenneth Kvist hér var inne pé, &tminstone
ha preciserat det som vi inte Gverléter, det som vi anser att vi inte kan
acceptera att unionen tar dver — i stéllet for det generella beslut som vi
nu fattar.

Vi som agerat pa nej-sidan har forlorat folkomrdstningen och Sve-
riges suverdnitet, den hir gangen. Vi har forlorat den viktiga forsta
ronden. Men ja-sdgarnas seger har skett under mycket speciella villkor.
Det géller det avtal som regeringen forhandlat fram, och det har skett
efter en debatt dér alla stora svara och overgripande fragor skjutits pa
framtiden. Praktiskt taget alla ja-sidans foretrddare har hdvdat att den
gemensamma valutan, den gemensamma forsvarspolitiken, det gemen-



samma forsvaret och Overstatligheten nir det géller utrikespolitiken,
den ekonomiska politiken och andra omraden var négot som folket inte
behovde ta stdllning till nu. Det dr fragor som kommer i framtiden och
som inte har med folkomrdstningen att gora.

Vi har forlorat folkomrdstningen och Sveriges suverénitet, den har
géngen. Men det mandat som ja-partierna fatt frdn svenska folket ar
inte in blanco. Det giller endast under mycket speciella forutsittningar.
Mandatet innebér att Sveriges riksdag dven fortsattningsvis skall ha en
avgorande och sjalvstandig stillning i viktiga fragor.

Vi kommer att ha ett veto i utrikespolitiken, sade Pierre Schori. Det
ar Sverige som beslutar om vi skall g med i valutaunionen, sade Goran
Persson och Anne Wibble. Den gemensamma forsvarspolitiken &r en
senare fraga, sade Ingvar Carlsson. Jag kan gora listan lingre — ja,
betydligt ldngre.

Mandatet ger inte ja-partierna rétten att overlita nya omréden till en
Overstatlig union utan att de ddrmed bryter mot den dverenskommelse,
det avtal som folkomrostningen maste anses utgora. Nu &r det ténkt att
vi skall ta det forsta och avgorande beslutet pd vigen mot ett medlem-
skap i EU. Vi skall r6ja vig genom att siga bort det uttryckliga forbud
som Sveriges grundlag stadgar mot att overlata svenska folkets ritt att
styra sig sjélvt till en dverstatlig organisation, dir lagar fattas som gél-
ler direkt for alla svenska medborgare.

Vi har forlorat folkomrdstningen och Sveriges suverénitet, den hér
gangen, sd vi fir acceptera att det maste bli s&. Men det mandat som
folket gett Sveriges riksdag innefattar inte nya maktoverlatelser. Det
géller bara det EU som finns i dag, det EU som vi har rostat om. Nya
overlatelser krdver nya folkomrdstningar. Grundlagsandringen borde
darfor ha stannat vid de dndringar som behdvs for att Sverige skall ga
in som medlem. Men majoriteten vill ga ett steg ldngre. Ni vill kraftigt
underldtta dven nya Overlatelser. Det dr naturligtvis ingen tillfallighet.
Den majoritet som har tagit fram det hér forslaget tinker sig att nista
steg i unionsprocessen skall ske utan att folket skall kunna sdga sitt i
fragan vare sig i folkomrdstning eller i val till riksdagen. Varfor vill ja-
sdgarna annars gora det dnnu lattare att flytta &nnu mera makt till Brys-
sel? Varfor vill ni annars ha en garanti for att vi som vill védrna folksty-
ret inte skall kunna hindra er?

Somliga i denna kammare mér ganska daligt i dag. Somliga pé ja-
sidan tycks faktiskt kdnna angest dver att man med maktmedel har
tryckt pa svenska folket ett ja som egentligen inte 6nskades. Det var
inte med glddje jag rostade jag, sade bl.a. Lillemor Arvidsson.

Hiromdagen sag jag en stort uppslagen artikel fran Centern. Dér
stod det att Centern vill dndra grundlagen for att se till att det inte blir
mojligt att flytta &nnu mera makt till Bryssel. Det har var vl ett tecken
pa eftertankens kranka blekhet. I dag skall dock samma centerparti
tillsammans med andra ja-partier rosta fram en grundlagsdndring som
skapar helt nya mdjligheter att just flytta &nnu mera makt till unionen.

I dag skall ett nytt kdrnkraftsprogram startas for att vi skall kunna
avveckla det langre fram.

Néja.
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Vi har forlorat folkomrdstningen och Sveriges suverinitet, den hir
géngen. Vi kan inte hindra er. Vi har ndmligen ocksé gett ett 16fte. Men
vi kan inte stodja ett forslag som gar ldngt utdver det mandat som
svenska folket overldmnat. Miljopartiet de grona kommer darfor att
avsté frén att delta i omrdstningen.

(Appléder)

Anf. 10 HAKAN HOLMBERG (fp):

Fru talman! Det vilande grundlagsforslag som vi strax skall besluta
om gor det mojligt for Sverige att bli medlem i EU. Det gor det ocksa
mojligt for oss att vara medlem i EU. Detta ar en viktig sak att papeka,
och det ér ett pdpekande som har f6ljt med &nda frdn Grundlagsutred-
ningen for ndgra ar sedan och genom hela processen. Det &r inte bara
frdga om att g& med i EU, utan det dr ockséd fraga om att kunna delta i
samarbetet pd samma sétt som andra ldnder som dr med kan delta och
att bidra konstruktivt till den fortsatta europeiska processen.

Anslutningen till EU mojliggors naturligtvis ytterst av folkomrost-
ningen. Men nir intrddet, anslutningen, vél dgt rum forédndras forutsatt-
ningarna for var egen EU-politik. Fran arsskiftet géller det att aktivt
delta — inte for att i varje ldge bromsa det som andra kan ténkas foresla,
utan for att tillsammans med andra finna 16sningar som bidrar till det
gemensamma malet for Europasamarbetet: att fordjupa gemenskapen
mellan Europas demokratier.

EU-medlemskap innebédr ju att medlemslédndernas beslutsritt pa
vissa omraden utovas gemensamt. Det dr det som 4r innebdrden av att
overlata beslutanderétt, och det ar det som &r det nya, konstruktiva och
annorlunda med Europasamarbetet jamfort med andra former av mera
traditionellt internationellt samarbete.

Den exakta omfattningen av detta med att overlata beslutsritt pa
lika villkor for alla stater som &r med till gemensamma organ, att utdva
sin beslutsritt i gemenskap med andra, kan inte lasas fast en gang for
alla. Behov av gemensamma beslut kan uppstd pa nya omraden. Det
ligger i sakens natur, om det dr en process som syftar till att gemen-
skapen mellan demokratiska lénder skall fordjupas.

Men det dr ocksé viktigt att konstatera att de nationer som deltar
behaller den yttersta kontrollen over denna processs. EU:s organ kan
inte ge sig sjdlva nya befogenheter. Ibland far man ett intryck av att det
skulle vara mojligt att gora sd, men det dr det inte. Det som kan ske &r
att det inom ramen for de fordrag som redan géller kan tillkomma nya
beslutsomraden. Dari ligger egentligen den precisering som efterlyses i
de inldgg som vi hort tidigare hér. Det &r inte en precisering som gar att
gora exakt, till sista kommatecknet och till varenda bokstav. Men det dr
en precisering som &r fullt tillriacklig och fullt betryggande for att vi
skall kunna hdvda att kontrollen dver integrationsprocessen ligger hos
de deltagande ldanderna — hos Sverige lika vél som hos andra linder
som deltar.

Skulle det bli aktuellt med stora @ndringar i de fordrag som géller
vid intrddet, kan sddana fordndringar bara ske i en process som forut-
satter enighet mellan alla de stater som deltar.



Forslaget till ny paragraf i regeringsformen ger riksdagen majlighet
att med kvalificerad majoritet utifran gillande fordrag godkénna even-
tuella nya omraden for gemensamt beslutsfattande och att godkinna
storre fordndringar i de former som krivs for grundlagséndring. Bada
mojligheterna ndmns.

Det anges ocksé klart att en forutsittning ar att EU har ett skydd for
ménskliga fri- och rittigheter som motsvarar det som géller i Sverige.
Detta 4r en utomordentligt viktig markering just darfor att EU-
samarbetet fir sitt beréttigande genom att det skall stirka demokratin
och friheten i Europa. Det hir &r inte heller ndgot som &r kontroversi-
ellt eller problematiskt. Det &r viktigt att understryka detta. Denna
respekt for grundliggande ménskliga fri- och rattigheter ingar i den
gemensamma europeiska rittstraditionen sedan lang tid. EU-domstolen
har sedan lang tid utvecklat en praxis som innebér att de fri- och rittig-
heter som finns i medlemsstaternas konstitutioner tillhor det réttsom-
rdde som vérnas av domstolen tillsammans med annat.

Dessutom har EU som organisation anslutit sig till Europakonvent-
ionen om ménskliga rittigheter. Det finns alltsé god grund for att hidvda
att EU:s rittighetsskydd inte pa nigot sitt stir det svenska efter. And
ar det naturligtvis viktigt med denna markering i den nya paragrafen i
regeringsformen. Men den infors inte dérfor att det hir skulle vara
kontroversiellt eller komplicerat, utan dérfor att det hér &r en sjélvklar
forutsittning for att integrationen skall kunna bedrivas vidare mot det
mal som dr gemensamt for de lander som deltar: att starka gemenskap-
en mellan Europas demokratier.

I det vilande grundlagsforslaget finns det ocksa forslag till fordnd-
ringar i tryckfrihetsforordningen som syftar till att nadgot vidga mojlig-
heten till forbud eller inskrdnkningar pa reklamomradet till skydd for
hilsa eller miljointressen. I praktiken handlar det om sadant som vilse-
ledande marknadsforing. Jag har inte uppfattat att detta &r direkt kon-
troversiellt. Det dr dnda vért att nimna att det 4r detta som saken géller.
Det dppnas ocksé en mdjlighet till f61jd av anslutningen &ven for utlén-
ningar som inte dr bosatta i landet att kunna &ga periodiska skrifter.
Ocksé detta tycker jag dr nagot som é&r timligen okontroversiellt. Jag
tycker att det ar rimligt att i den hir debatten nimna det som en redo-
visning av vad saken handlar om. Det handlar inte om ndgonting annat
utan just om dessa begransade fordndringar.

Hela forslaget till fordndring av grundlagen for att mojliggora an-
slutning till EU har debatterats tidigare, och fragan om aktivt medlem-
skap 1 EU har beretts i flera led under manga éar.

Det forslag som har kommit fram efter denna langa och mycket
grundliga process fyller vdl de krav som kan stillas fran alla tdnkbara
aspekter pa fragan. Jag yrkar dérfor bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 11 BJORN VON SYDOW (s):
Fru talman! Vi skall i dag ta stéllning till frdgan om att gora det
mojligt for Sverige att intrdda i EU. Det har gjorts inldgg som ansluter

till de sirskilda yttranden som finns i konstitutionsutskottets betén-
kande.
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Vinsterpartiet understryker att det i regeringsformen skulle marke-
ras att vissa principer i svensk regeringsform skulle vara okrénkbara.
Miljopartiet har genom Peter Eriksson gjort ett liknande uttalande i
dag. Man Onskar en precisering vad giller mdjligheterna att 6verlamna
en beslutanderitt.

I grunden handlar det nya forslaget om vilka krav som denna mel-
lanstatliga organisation, EU, uppfyller. Det framgér om man ser pa
géllande foreskrifter i regeringsformen. Vi har ju nimligen redan nu
10-5-1-system for att kunna dverlimna beslutanderétt till mellanfolk-
liga organisationer for fredligt samarbete eller en mellanfolklig dom-
stol. I begrénsad omfattning kan vi i dag dverldmna saddan beslutande-
ratt. Till detta ar knutet mycket sddant som jag forstar att Vinsterpartiet
och Miljopartiet dr ute efter, ndmligen tydliga undantag dér beslutande-
ratt inte fir 6verldmnas. Det ar ocksd mycket hoga trosklar hér i riksda-
gen for att vi skall kunna genomfora sddant overldmnande av beslutan-
deritt.

Aven framtida beslut som fattas inom dessa mellanfolkliga organi-
sationer kan vi genom ett beslut i forvig ta pa oss. Den regeln finns
redan i dag. Det passar sddana organisationer av typ FN, ESK och
andra. De bestar av stater som vi vill ha ett internationellt samarbete
med men dér vi inte har att géra med demokratier. Det dr stater som
delvis har statsskick och inre férhallanden som ligger l4ngt ifran vad vi
menar med demokrati.

EU, den regel som vi nu vill infora, ger ett dppnare mandat for
overlamnande av beslutanderitt. Det &r helt klart. Men det finns re-
striktioner. Fri- och réttigheter maste uppfyllas, bade de som finns i var
regeringsform och de som finns i Europakonventionen. Troskeln hér dr
lagre @n i den tidigare regleringen. Grunden for detta ar att vi anser att
dessa stater dr demokratier. Det dr dérfor vi kan ha en annan beslutsre-
gel dn den tidigare. Vi kan &verlata mer till EU én till andra mellan-
folkliga organisationer genom légre trosklar darfor att EU:s stater &r
demokratier.

Det hindrar emellertid inte att vi maste vara observanta pa vad som
sker i EU:s beslutsprocesser. Svenska ministrar har verkligen stor an-
ledning att i ministerrddet vara observanta pa att vad som dér ligger pa
bordet inte strider mot svensk grundlag. Strider det mot regeln att det
skall vara forenligt med vara fri- och réttigheter, inklusive tryckfrihets-
forordningens principer och yttrandefrihetsgrundlagen, &r det mycket
viktigt att svenska ministrar bevakar detta. Vidare &r det viktigt att de,
om en fraga skulle komma upp dér det &r tvistigt eller dar det star klart
att det strider mot den svenska regel som vi nu gér in for, vid 6verlagg-
ningarna hévdar att man maste anmila att frigan inte kan bli foremal
for overldmnande av beslutanderétt, om inte den svenska grundlagsfra-
gan hanteras i Sverige — antingen genom att vi genomfor en grundlags-
andring eller genom att vi i ett speciellt fall forklarar att vi inte kan
gora detta. Foljaktligen kan ett sddant beslut av ett EU-organ inte vinna
laga kraft i Sverige.

Vart svenska statsskick innehaller ocksd en reglering, en balans
mellan lagstiftande makt och démande makt. Riksdagen, kammaren



och véra utskott dr indragna i detta. Var lagprovningsregel tillerkdnner
regeringen och riksdagen en tolkningsrétt som dr ganska vid.

Vi antog i forra veckan en regel till regeringsformen som ger riks-
dagen en betydande stédllning nir det géller att se till att Europakon-
ventionen for ménskliga fri- och réttigheter ar forenlig med svensk
lagstiftning 6ver huvud taget. Lagstiftaren riksdagen har en betydelse-
full del i att klarera att de olika lagstiftningsnivderna hinger ihop i vért
land.

De politiska partierna, och det géller verkligen dven Véansterpartiet
och Miljopartiet, har en uppgift att dvervaka att det inte blir konflikter
mellan EU-rdtten, svenskt agerande i ministerrddet och den svenska
grundlagsregel som vi nu foreslar likavdl som andra delar i vart kon-
stitutionella system.

Med dessa ord vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan. De in-
viandningar som har gjorts av Miljopartiet och Vinsterpartiet ar inte
alls av den arten att de behover foranleda oro eller tro att vért svenska
konstitutionella system é&r utsatt for risker som sammanhénger med vart
medlemskap.

Anf. 12 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Det &r riktigt att vi alla har ett ansvar att hivda Sveriges
intressen nir vi kommer med i EU. Men jag vill andd kommentera
nagot av det Bjorn von Sydow sdger.

En av grundvalarna i den svenska konstitutionen &r faktiskt riksda-
gens stillning. Riksdagens stéllning i lagstiftningsprocessen uttunnas
nér vi blir medlemmar i EU, eftersom det &r regeringen eller dess fore-
tridare som utdvar Sveriges rostrétt i lagstiftningsarbetet inom EU.
Riksdagen blir snarast en samordningsinstans for utdvandet av denna
rostritt. Darmed upphor riksdagen att vara lagstiftare pd de omraden
som EU-samarbetet omfattar.

Bjorn von Sydow sdger att det inte ar s stor risk att ldimna dver be-
slutanderitt till EU eftersom staterna dir dr demokratier. Men det 4r ju
inte i de olika staterna som Sverige gir in som medlem, utan det &r i
den Overstatliga organisation som dessa stater har konstruerat och som
kallas EU, med dess stora makt for kommission och for domstol, med
dess beslutsfunktion bakom lyckta dorrar i ministerrddet och dess rela-
tivt maktlosa, om dock mangordiga, parlament.

Det 4r i och for sig sant att viss lagtolkningsrétt eller lagprovnings-
rtt ocksa kan sdgas foreligga i svensk riksdag. Men i EU har EU-
domstolen tolkningsritten Over de lagstiftningsomraden som EU-
samarbetet omfattar. Enligt Maastrichtavtalet kan det i framtiden ocksa
bli s& att om vi tvingas folja domstolens beslut, kan en férnyad for-
handling leda till att vart land doms till boter.

Visst kommer mycket att fordndras, men sékert kan jag tala om att
vi kommer att fortsdtta kampen for demokratin och for folkets intres-
sen.
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Anf. 13 BJORN VON SYDOW (s) replik:

Fru talman! Riksdagen upphor i verkligheten inte att vara lagstif-
tare. En svensk minister maste ju i sina dverldggningar i ministerradet
vara dvertygad om att hon eller han inte har en majoritet mot sig hér i
Sveriges riksdag. Den typen av parlamentarism kommer ju att fortsétta.
Vi skall ju vidare diskutera utformningen av EU-ndmnden, hur riksda-
gens utskottsorganisation och slutligen naturligtvis &ven hur kammaren
skall komma in i detta. Men det grundliggande &r att en svensk mi-
nister badde fore och efter sitt stéllningstagande i ministerrddet maste
vara stodd pa att det icke frdn Sverige foreligger majoritet mot hans
och hennes agerande i ministerradet.

Parlamentarismen kommer alltsé i verkligheten, som jag ser det, att
t.o.m. kunna vitaliseras genom den hér formen. Vi dr inte firdiga med
detta. Jag hoppas mycket pa att vi skall finna verkligheten modernare
och t.o.m. finna mer positiva former for samverkan mellan regeringens
foretrddare och riksdagen dn vad som hittills har varit fallet.

Den andra punkt som Kenneth Kvist tar upp géiller hur man skall
karakterisera EU. Jag tror att alla hér i riksdagen och manga pé andra
hall i EU &ar 6verens om att sjdlva EU har vissa demokratiska problem,
framfor allt knutna till insynsmoéjligheten. Men skillnaden, som jag tog
upp 1 mitt anforande, &r att EU:s stater &r demokratiska. Konventionen
ar ett uttryck for detta. Den gar langt men &r inte den enda. Det ar déar-
for en betydelsefull artskillnad. Darfor kan vi ge ifrdn oss egen beslu-
tanderédtt med mindre restriktioner d4n vad som géller i Ovrigt i det in-
ternationella samarbetet.

Det ér en paradox att EU:s mest demokratiska element fortfarande
ar dess medlemsstaters inre demokratiska forhéallanden. De véaxlar na-
turligtvis, men om man foljer utvecklingen under de senaste 30 aren
och jamfor med hur det var i borjan av 1960-talet nér hela fragan kom
upp, sd nog har det pa punkt efter punkt skett betydelsefulla demokra-
tiska framsteg i de stater som i dag ingar i EU. Ett stort och viktigt
problem som vi inte skall sopa under mattan ar hur vi skall bedéma de
nya ansokarlinderna. Ar deras statsskick tillrickligt solitt demokratiskt
for att dven de skall kunna blir medlemmar i EU?

Anf. 14 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! En svensk minister skall veta att han inte har en majori-
tet emot sig, sdger Bjorn von Sydow. Ja, att det blir sd kommer vil det
hir samradet att se till, bade fore och efter ministerns agerande, far vi
hoppas. Vi far hoppas att vi finner former for hur detta kan ske pa ett
Oppet sitt. Vi kanske t.o.m. skall finna former for riksdagen att besluta
om forhandlingsutrymmet for ministern.

Nu ér problemet bara att en svensk minister i EU:s ministerrad re-
presenterar 4 roster av 90 och silunda kan, dven om det i allmédnhet
finns regler om kvalificerad majoritet, tillhora den forlorande sidan. Da
upphdr riksdagen att vara lagstiftare. EU-rétt géller fore vér nationella
ratt. EU-rdtt kan beslutas mot Sveriges vilja och giller likvil i landet.

Det dr ocksé sant, som Bjorn von Sydow sidger, att de inre forhal-
landena i EU-staterna 4r mer demokratiska &n sjédlva EU. Men det &r



just detta jag menar nér jag séger att det inte &r i staterna som vi skall
gé med utan i EU som, enligt mangas mening, priglas av ett s.k. demo-
kratiskt underskott och som dessutom har en 6verstatlighet. Det innebér
att de beslut som dr fattade av instanser med demokratiskt underskott
har direkt réttsverkan i medlemsstaterna.

Detta skiljer EU fran varje annat internationellt samarbete. Annat
internationellt eller mellanstatligt samarbete innebar forpliktelser for
staten som den har att uppfylla. Men ett overstatligt samarbete leder till
beslut som é&r direkt tvingande for medborgarna i det enskilda
medlemslandet att uppfylla. Det &r det som é&r orovidckande for
demokratin i framtiden.

Men kampen for demokrati och folkligt inflytande, for réttvisa och
jamlikhet far nu foras utifrdn de fordndrade forutséttningar som ett
medlemskap innebér.

Anf. 15 BJORN VON SYDOW (s) replik:

Fru talman! Jag vill inte orda mycket mer dn vad Kenneth Kvist
gjorde i slutet av sitt inldgg. Forutsattningarna &r nu annorlunda, och nu
skall det foras en energisk svensk politik for att 6ppna och fortydliga
det Overstatliga beslutsfattandet. Jag for min del hoppas att det skall
vara mdjligt savdl vid svensk tillimpning av EU-rdtt som inom EU:s
organ att kunna argumentera. Giller det dverstatlighet, skall EU:s be-
slutsprocesser goras sd lika de nationella politiska processerna som
over huvud taget dr mojligt. Ar det friga om mellanstatlighet — och det
géller for betydande delar av detta samarbete — forefaller det som att vi
dr overens om att det i s& fall kan fa foreligga vissa mindre tydliga
mdjligheter till insyn.

Slutligen hénder det i alla internationella ssmmanhang att man for-
lorar forhandlingar, att man inte far sin vilja igenom. Anda tilltrider
man en internationell traktat och dnd& dr man forpliktigad att uppfylla
den hemmavid. P4 samma sitt kommer Sverige sékerligen att forlora
voteringar i ministerradet, men det gor ju inte att vi kan siga att organi-
sationen som sadan har ett demokratiskt underskott. Man far inte
blanda ihop forhallandena med det populdra uttrycket demokratiskt
underskott. Den punkten ligger kanske framfor allt vid insynen i for-
loppen i ministerradet.

Det forefaller nu att vara en snabb utveckling pa gang i skandina-
visk riktning. Den danske utrikesministern hade rétt sensationella be-
sked om hur det verkligen forhéller sig nu och under det senaste halv-
aret. Kritiken mot Maastricht har tydligen redan satt betydelsefulla spér
1 praxis.

Anf. 16 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag tycker inte att Bjorn von Sydow svarar pa de fragor
som jag tidigare stédllde. Varfor vill Bjorn von Sydow gora det léttare
att flytta &nnu mer makt till Bryssel? Detta dr en avgorande fraga. Det
handlar om vilket mandat som folkomrdstningen har gett Sveriges
riksdag. Varfor skall vi i dag fatta beslut om att underlitta nya dverla-
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telser utover det avtal som vi har traffat med EU och utéver det mandat
som folkomrdstningen har gett?

Ar det s4 att ja-sidan nir det giller de beslut som fattas vid den re-
geringskonferens som man planerar inom EU 1996 vill ha mojlighet att
overldta de nya maktbefogenheter som EU d& kommer att kréva, innan
svenska folket har haft chans att ta stéllning till detta, varken vid valet
till riksdagen 1998 eller vid en ny folkomrdstning?

Anf. 17 BJORN VON SYDOW (s) replik:

Fru talman! I mitt anférande tog jag upp frdgan om att den princi-
piella mojligheten att flytta beslutanderdtt bor kunna goras vidare,
darfor att EU skiljer sig fran alla andra internationella organisationer
déarigenom att EU har ett betydande demokratiskt element jamf{ort med
andra mellanfolkliga organisationer. Det beror pd att mottagaren av
Overtagandet ar annorlunda.

Téank pa vilka som sitter eller har suttit i FN:s sékerhetsrad! Flera av
de staterna har verkligen inte tillimpat de ménskliga réttigheterna, och
det finns fortfarande sddana medlemmar i sékerhetsradet. I ESK ingér
det en serie ldnder som fortfarande &r tvivelaktiga nir det géller mansk-
liga fri- och rittigheter. Det &r det principiella motivet till att det &r
mojligt att dverldmna beslutanderitt pa det aktuella omradet.

Sedan ankommer det pa svenska ministrar med stod av agerandet
hir i kammaren, i utskott och i EU-ndmnden att pdpeka om EU:s beslut
ibland verkar ligga for langt ifrdn eller inte ryms inom de gillande
fordragen.

Det géller sjilvfallet ocksa att bevaka vad som skall gilla 1996. 1
det sammanhanget har det gjorts uttalanden fran flera av partiledarna i
vilka det ségs att man far se hur omfattande fordragsforandringen blir,
om de leder till krav pé svenska grundlagsindringar eller om de leder
till dnskemal om svenska folkomrdstningar. Enligt partiledarnas utta-
landen kan detta inte avgoras forrdn man ser vari kommande eventuella
fordragsforandringar bestar.

Anf. 18 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Fru talman! Att EU bestar av demokratier och att vi dérfor skall un-
derlitta nya Gverlatelser ar ju inget argument. Det &r ju bara en form-
sak. Frdgan &r om det dr onskvirt att gora det enklare att overlita be-
slutskraft till en overstatlig organisation. Men grundlagsfaderna har satt
in bromsar mot maktdverlatelse fran Sveriges riksdag. Det handlar ju
inte bara om att man vill skapa en troghet mot att 6verlata makt till
diktaturer. Det finns en sjélvklar poédng i att svenska folket har rétt att
styra sig sjalvt.

Man kan i och for sig sdga att EU bestar av demokratier och att det
darfor ar vettigt att underlatta mdjligheten till nya maktdverlatelser just
till EU. Men det 4r egentligen inte svar pa fragan, utan det 4r bara en
formsak. Det dr dessutom felaktigt, eftersom EU inte 4r en demokrati.
EU bestar av demokratier, men EU é&r inte en demokrati. Hur EU ut-
vecklas 1 framtiden kan vi inte veta. Darfor vore det rimligt med hoga
sparrar mot nya Overlételser. Svenska folket borde ha ritten att be-



stimma om sadana &verlatelser och rétten att uttala sig innan riksdagen
fattar beslut om att 6verlata ny makt till Bryssel.

Anf. 19 BJORN VON SYDOW (s) replik:

Fru talman! Aven i detta forslag finns det trosklar, minoritetsrittig-
heter. Det &r en kvalificerad majoritetsregel, vilket innebar att det inte
erfordras s stor majoritet hér i riksdagen for att det skall vara tva be-
slut med ett allmént val emellan. I det sammanhanget finns ocksd moj-
ligheten att utlysa en folkomrdstning av beslutande art. Den regeln
finns, 4r mojlig att utnyttja och har belysts i olika sammanhang. Regeln
anvindes inte den hér gangen. Folkomrdstningsresultatet var fram-
gangsrikt. Det visade sig att det inte blev nagra konstitutionella tvister i
vart land pé det sétt som Finland och mdjligtvis Norge héller pa att fa.
Men folkomrostningsinstitutet ar mojligt att anvinda om det foreligger
en tillrdckligt stor minoritet hér i kammaren.

Anf. 20 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! Fér méanga av oss blev den 13 november den glidjens
dag som vi hade hoppats pa, men som vi dndé kanske inte hade vagat
tro skulle komma.

Det dr méanga av oss som nu har sett en livslang kamp st infor sitt
slut och att malet forverkligas, ett svenskt intrdde i den europeiska
gemenskapen. For manga av oss som en géng var aktiva i den moderata
ungdomsrorelsen i slutet av 1950-talet och borjan av 1960-talet var
Europafragan en avgorande fraga. Det var den som gjorde att minga av
oss Over huvud taget kom att engagera oss i det politiska arbetet. Det
var inte en tillfallighet att 1962 ars valrorelse — som var en av de forsta
som jag deltog i — till sa stor del utkdmpades just kring Europafragan.
Alltjamt i dag har jag pa hedersplats i mitt arbetsrum de affischer som
det stér Ja till Europa pa och som da var végledande for oss.

Inte minst under ledarskap av Gunnar Heckscher, den sanne euro-
pén, entusiasmerades vi unga av uppgiften att leda in Sverige fran nat-
ionell egoism in i den europeiska gemenskapen och delta i det gemen-
samma arbetet.

Nu star vi dér, och vi har nu att tillhandahélla de instrument som
behovs for att Sverige skall kunna anslutas till den europeiska gemen-
skapen.

Det har ordats rétt mycket om den vilande grundlagséndringen. Fa
grundlagsindringar torde ha foregétts av s noggranna utredningar som
den som vi nu har att fatta beslut om i dag. Pa det hela taget tror jag att
det kanske var lyckligt att man inte, som foreslogs for tre ar sedan,
skulle ha foretagit den dndring av regeringsformen som ar nodvéandig.
Som Bjorn von Sydow sé riktigt papekat kan Sverige redan i dag anslu-
tas till mellanfolkliga organisationer. Vi kan dverldta beslutanderatt i
begriansad omfattning. Det fors en diskussion om hur man skulle tolka
begreppet i begriansad omfattning”. Det var kanske klokt att vi fick till
stand alla dessa utredningar. Det dr nu ett noggrant och genomarbetat
forslag som riksdagen har att ta stillning till. Det &r ocksa det som
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kommer att ge oss mdjligheter att utdva en rostritt i Europa, den rost-
ratt som vi hittills har varit formenade.

Vi kommer alltsé att kunna delta i alla de avgdrande besluten, inte
minst nar det géller fordndringar av Europaunionens struktur och dess
institutioner. Jag behover inte g narmare in pa de ndodvandiga forand-
ringar som sjdlvfallet méste ske nér det giller relationerna mellan mi-
nisterrddet, kommissionen och Europaparlamentet. Har kommer det att
hinda étskilligt i framtiden. Men som Bjoérn von Sydow ocksé pape-
kade far vi ta stillning till detta nér det blir aktuellt och se hur det kan
paverka den svenska lagstiftningen och i vilken utstrackning som riks-
dagens medverkan behdvs och i vilken utstrickning svenska folkets
eventuella medverkan skulle behdvas 1 ndgon folkomréstning.

Fru talman! Med dessa ord yrkar jag bifall till hemstéllan i konsti-
tutionsutskottets betdnkande nr 9.

Anf. 21 HOLGER GUSTAFSSON (kds):

Fru talman! Vér samhillsutveckling priaglas av en mycket snabb
och tydlig internationalisering. Internationaliseringen har sin grund i
teknisk och ekonomisk utveckling, som ger mojlighet till en allt inten-
sivare kommunikation for personer, tjénster och varor.

Internationaliseringen kréver grinsoverskridande lagstiftningar,
som var svenska riksdag inte pa egen hand kan besluta om. Europeiska
gemenskaperna &r de fria nationernas “verktyg” for att 16sa dessa gréin-
soverskridande fragor genom gemensam lagstiftning.

Svenska folket har vid folkomrostningen beslutat att Sverige till-
sammans med de Ovriga medlemsldnderna skall stifta de lagar som
skall gilla inom hela gemenskapen for att 16sa dessa gemensamma
fragor.

For att detta skall vara mojligt maste Sveriges grundlag modifieras,
vilket foreslas i KU:s betdnkande 9.

Fru talman! Grundlagsindringarna ir en konsekvens av folkomrdst-
ningen och skall darfor genomforas.

Fru talman! Slutligen yrkar jag och 6vriga kristdemokrater bifall till
KU:s hemstillan i betdnkande 9 om grundlagsindringar infor svenskt
medlemskap i Europeiska unionen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

1. utskottet

Votering:

293 for utskottet

17 avstod

39 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 144 s, 70 m, 26 c, 20 fp, 19 v, 14 kds



Avstod: 17 mp
Franvarande: 17s,10m, 1 ¢, 6 fp, 3 v, 1 mp, 1 kds

Beslut om samlad votering

P& forslag av talmannen medgav kammaren att utrikesutskottets be-
tankanden UU1 och UU3, lagutskottets betdnkanden LU2 och LU3,
socialforsakringsutskottets betdnkande SfU4, ndringsutskottets betén-
kande NU1 samt jordbruksutskottets betdnkanden JoUl1, JoU2 och
JoU4 fick avgoras i ett sammahang efter avslutad debatt.

5§ Grundlagsreglering av utlandssvenskarnas rostritt

Foredrogs

Konstitutionsutskottets betdnkande 1994/95:KU8

Grundlagsreglering av utlandssvenskarnas rostréitt (vilande beslut
m.m.)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

6 § Lokalradiofragor

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1994/95:KU25
Lokalradiofragor

I detta drende hade framstillts yrkande enligt 2 kap. 12 § regerings-
formen av forste vice talman Anders Bjorck m.fl. (m, fp, kds) om att
det i betinkandet framlagda lagforslaget skulle vila i minst tolv mana-
der.

Anf. 22 Forste vice talman ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! Socialdemokraterna i Sverige har aldrig varit ngra sér-
skilt varma foresprakare for en vidgad yttrandefrihet och for en méng-
fald i etern eller, som det i dag kallas populart, i elektroniska medier.
Under decennier har de varit bestimda foresprakare for det svenska
radio- och TV-monopolet. Sverige var i manga avseenden, kanske i de
flesta, langt efter andra ldnder pa det omradet. Synen pa video, kabel-
TV och satellit-TV har kdnnetecknats av ett utpréglat forbudstinkande.

De fordndringar som trots allt har skett i den socialdemokratiska
mediepolitiken har berott pé att den tekniska utvecklingen har gjort det
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omdjligt att upprétthalla den forbudsfilosofi vad avser radio och TV
som Socialdemokraterna nog innerst inne skulle vilja ha. Om inte satel-
lit-TV och parabolantenner kommit till, skulle Socialdemokraterna
naturligtvis ha framhérdat i att vi alltfort skulle ha ett radio- och TV-
monopol i Sverige.

Den lokalradio som vi nu har fatt tack vare den borgerliga regering-
ens insatser har naturligtvis kénts som en nagel i 6gat for de socialde-
mokratiska forbudsivrarna. Nar nu den sista etappen skall genomforas
och de aterstdende auktionerna dga rum i morgon, drar man sig inte for
att genom ett utskottsinitiativ stoppa att hela Sverige far privatigd
lokalradio.

Om tillvigagingssittet skulle mycket kunna sigas. Jag skall ndja
mig med nagra saker. Forst skall understrykas att i forarbetena till den
lagéndring som mojliggjorde for alla utskott att ta utskottsinitiativ sdgs
det klart att sddana bara borde anvindas mycket sparsamt och att nor-
malt full enighet skulle réda i utskottet innan ett utskott tog ett initiativ.
Om den anvéndningen och begridnsningen av utskottsinitiativet var da
alla partier Gverens.

Men det hir bryr sig Socialdemokraterna nu inte om. De bryr sig
inte heller om att Lagradet enhilligt har avstyrkt att ett utskottsinitiativ
av det hér slaget tas. Med det tillvigagangssitt man nu viljer har kam-
marens ledaméter, vilket jag tycker &r allvarligt, inte heller motionsrétt
pa det forslag som Socialdemokraterna lagt. Inte heller bryr man sig om
att en utannonsering infoér auktionerna har dgt rum och att i laga ord-
ning ett antal ansdkningar har inkommit for att sdnda lokalradio.

Inte heller bryr man sig om att med det hédr forfarandet, om det
skulle bifallas, kommer en bra stor del av Sverige att inte fA den typ av
lokalradio som finns i landet i ovrigt och alltsd kommer att sarbehand-
las i1 etermediahénseende. Vi far tva olika system i Sverige, och det
beror alltsd p& var man rakar bo vilken mdjlighet man far till lokalra-
dio.

Fru talman! Mot den hér bakgrunden har det kdnts naturligt for ett
antal ledaméter i kammaren och i utskottet att utldsa den skyddsklausul
i grundlagen som ger en minoritet i kammaren rétt att stoppa forslag
som inskrénker yttrandefriheten. Detta innebér att auktionerna dé kan
dga rum i morgon i enlighet géllande lagstiftning och att de som nu har
sint in underlag och ansdkningar alltsd kan fa vara med om auktions-
forfarandet i enlighet med vad som har planerats.

Det finns alltsd en mdjlighet for kammarens ledamdter att nu klart
markera yttrandefrihetens vikt. Aterstillarpolitiken pad mediaomradet
leder oss tillbaka till ett samhille dér yttrandefriheten var i hdnderna pa
ett litet antal politiker och byréakrater vad géllde radio och television.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationen av Birgit Friggebo och
det forslag som jag tillsammans med nio andra ledaméter har lagt fram
for att det socialdemokratiska initiativet att inskrdnka yttrandefriheten i
radio och TV far vila i tolv méanader innan kammaren tar slutgiltig
stdllning.



Anf. 23 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Nér jag var barn och bosatt i en Stockholmsforort,
hénde nagonting mycket spannande. Plotsligt kunde vi fa hora pé andra
radioprogram &n de vanliga frdn Radiotjénst. Radio Nord fanns i etern.
Vi unga lyssnade mycket, for hiar fanns en helt annan radio 4n den som
vi hade vant oss vid.

Men lyckan blev kortvarig. Strénga politiker, som ansdg sig veta
battre 4n vi sjilva vad vi borde lyssna pé, bestimde att Radio Nord
skulle tystas, om det sa skulle ske med polisens hjélp. Den hér upple-
velsen i barndomen har betytt en del for mig, nir jag i mitt politiska liv
har arbetat for frihet i etern.

”Arbetarrorelsen star utan mediapolitik.” Orden &r inte bara mina
utan inledde en motion till den senaste socialdemokratiska partikon-
gressen av ett antal tunga foretrddare for Socialdemokratin: Lars Eng-
qvist, Marita Ulvskog, Gunilla Thorgren, Anders Ehnmark och Hékan
Bengtsson.

Motiondrerna géar vidare i sitt resonemang med att konstatera att ar-
betarrdrelsens mediepolitik i modern tid har bestatt i att séga nej till
utdkad frihet. De konstaterar att socialdemokratin sade nej till nirra-
dion nir den kom pé 70-talet och att socialdemokratin har varit &terhal-
lande till den vidgade friheten pd TV-omréadet, och de fortsétter: ”Arbe-
tarrorelsen har alltfor lange passivt eller aktivt forsokt bromsa denna
utveckling, framfor allt beroende pé rddsla for de risker en ohdmmad
reklam i radio och TV innebér och problemet att yttrandefriheten inte
kommer alla till del, en hallning som utvecklats till en besvéirande éter-
vandsgrand.”

Motionédrerna skriver vidare: “Arbetarrorelsen bor sta for etable-
ringsfrihet pd radio- och TV-omradet. For detta talar de principiella
argumenten for yttrandefriheten.”

Nu dr vi dir igen. Nu har arbetarrdrelsen dterigen hamnat i en
standpunkt att man forsoker inskrénka friheten i etern. Jag méaste siga
att jag inte riktigt forstar varfor det dr sé farligt att ménniskor far vélja
sjdlva vad de skall lyssna pa.

Den reform vi nu talar om, lokalradioreformen, har blivit en stor
mediepolitisk succé. Mer dn en miljon svenskar lyssnar varje dag pa
privat lokalradio. I de omradden dér man har det hér alternativet sker en
tredjedel av lyssnandet pa dessa stationer. Men nagonting gor att Soci-
aldemokraterna och deras stodparti Vinsterpartiet avskyr denna val-
mojlighet och avskyr den sé till den grad att man med ett dramatiskt
lagstiftningsinitiativ forsoker stoppa nagot som skall 4ga rum i morgon.

Jag vill framhélla att det &r inte alls sé att utvecklingen av detta nya
medium pé nagot sétt har kommit Sverraskande. Det faktum att en del
av det hér stationerna tillhor nétverk var inte alls frimmande for nagon
av oss ndr lagstiftningen infordes. Det ar precis tvartom.

Alla som deltog i debatten var fullstindigt pa det klara med vad
som skulle ske. Det var ndmligen forklaringen till att vi inforde i lagen
ett sérskilt stadgande om en minsta andel lokal produktion. Om vi inte
hade trott att ndtverk skulle bildas, hade ju ett sidant stadgande inte
behdvts. Sa det faktum att nu en del av stationerna samverkar i nétverk
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ar definitivt inget skél att doma ut reformen. Jag tillhor inte dem som
tycker att det politiska systemet inte skall kunna ha kulturpolitiska eller
samhiélleliga &sikter om det totala medieutbudet. Jag dr t.ex. for en
public service-verksamhet pa radioomradet. Vi har ocksd som bekant
ett antal stationer som &gs av en statlig stiftelse som bedriver sandning-
ar utan reklam och i enlighet med det avtal som staten och Sveriges
Radio har ingatt. Darutdver har jag, visserligen under hért socialdemo-
kratiskt motstind men dock, bidragit till att infora ytterligare en sér-
skild radio med sérskilda, politiska faststéllda villkor — en foreningsra-
dio. Det &r det vi brukar kalla for niarradion. Den tekniska utvecklingen
har nu lett till att det finns ytterligare frekvenser att tillgd. D4 &r fragan:
Skall ockséd de frekvenserna underkastas politikernas overtyckande
eller skall de utnyttjas av dem som tror sig gora bist radio, en radio
som lockar ménga lyssnare?

Det billigaste av alla argument i debatten mdter vi ndr man hévdar
att det system som infordes under forra mandatperioden innebér att
yttrandefrihet heter pengar. Var och en som reflekterar ett 6gonblick pa
det yttrandet inser att det géller médnga omraden av yttrandefriheten.
Det ir t.ex. inte alls gratis att ge ut en tidning. Aven pé detta omride
paverkar tillgangen till pengar ens mdjlighet att utéva sin yttrandefri-
het. Podngen med dessa stationer &r ju inte att det &r rika ménniskor
som slosar bort sina pengar pa radiokanaler. Podngen ir att de fér
sandningstillstdnd som 4r beredda att betala mest. De ar beredda att
betala mest som tror sig kunna gora bist program.

Denna reform har inneburit ganska stora intdkter till statskassan,
pengar som den forra regeringen kanaliserade till reformer pé kultur-
omradet. I den meningen har detta definitivt varit ett kulturpolitiskt
framsteg. Jag menar att det ocksa i ett vidare perspektiv ér ett kulturpo-
litiskt framsteg. Det innebér att hundratusentals svenskar varje dag ges
en valmgjlighet som de inte tidigare har haft. Jag talar hér i egen sak,
skall jag gérna erkdnna. Jag tillhér dem som dagligen lyssnar pé den
privata lokalradion. Det har berikat mitt liv att dessa alternativ finns.

Det som ér fascinerande och skrimmande &r att socialdemokraterna
inte har nagot alternativ till hur denna fordelning skall ga till. Det &r
precis som i den motion jag citerade — arbetarrdrelsen stir utan medie-
politik. Skulle ni inte ha kunnat vinta med ert anlopp mot denna frihet
tills ni funderat ut vilket slags tvang ni vill sétta i denna frihets stille?

Era kumpaner i det reformerade kommunistpartiet ar tydligare. De
hade i sin reservation nér detta beslut fattades en modell som innebar
att den som ville sdnda skulle ldmna in sin idé. Sedan skulle nagon
tjidnsteman, formodligen pa varje lénsstyrelse om jag forstar rétt, av-
gora vilka som hade de trevligaste programidéerna. De skulle sedan fa
tillfélle att sinda. Var och en inser att detta i praktiken innebar att vi far
politiska smakdomare pa denna del av frekvensomradet. Jag tycker att
det skall undvikas.

Jag tycker att den process som foregick statsmakternas upplatande
av koncession for TV 4 inte &r nagot efterfoljansvért exempel. Den
processen, som delvis utspelades pa den socialdemokratiska partikon-
gressen och dér sdndningsritten blev féremal for ett politiskt schack-



rande, &r inte efterfoljansvard. Jamfort med den processen kommer det
som forhoppningsvis dger rum i morgon att vara en Oppen, érlig och
forhallandevis ren process.

Jag dr medveten om att det har forekommit inslag i detta auktions-
forfarande som det finns anledning att fundera 6ver. Det har forekom-
mit bulvanaffarer, t.ex., som strider mot géllande lag. Det bor naturligt-
vis atgirdas av de rittsvardande myndigheterna. I stort sett &r dnda
detta forfarande, att den som lagger det bésta budet och dr beredd att
overléta storst antal kronor till statsverket far sindningsritten, en form
som jag starkt foredrar.

Just i &r har Radio Nords korta existens i borjan av 1960-talet upp-
mérksammats bade i en bok och i TV-program. Jag tror att manga av
oss som sag detta TV-program ténkte att sédant hiar kunde hénda pé 60-
talet, men det kommer knappast att hénda igen. Nu ar vi dér. Det all-
varliga &r att det har framgatt av uttalanden fran savél socialdemokrater
som deras stodparti hér i riksdagen Vénsterpartiet, att man inte nojer
sig med att hindra de orter som nu ar aktuella — Kalmar, Skovde, Hu-
diksvall, Ostersund, Ornskdldsvik och négra till — fran att fi den moj-
lighet vi andra har. Man ar ocksé beredd att g& vidare och under 16-
pande koncessionsperiod anvénda statsmedel till att 16sa ut och betala
de skadestand som det innebér att franta de stationer som fatt sdnd-
ningsritt denna mdjlighet.

Jag och mitt parti har arbetat for ett grundlagsskydd for de fria ra-
dio- och TV-stationerna. Da har vi métt argumentet “det forstar du vél
att inte ens socialdemokraterna pa 90-talet kan ténka sig att ta ifran
stationer som fatt sdndningsritt den rétten”. Nu har sddana hot uttalats.
Det illustrerar aterigen hur viktigt det skulle vara att fa detta grundlags-
skydd. Den fragan fér vi anledning att terkomma till.

Fru talman! For dagen ndjer jag mig med att yrka bifall till reservat-
ionen i KU:s betéinkande.

Anf. 24 ROSE-MARIE FREBRAN (kds):

Fru talman! Vi kristdemokrater &r inte representerade i konstitut-
ionsutskottet. Jag vill darfor hir i kammaren deklarera var instédllning
till frdgorna 1 konstitutionsutskottets betainkande KU25. I omrdstningen
kommer vi att stodja reservationen.

Vi delar reservanternas uppfattning att ingen ny utredning behdver
tillsdttas. Den pressutredning som arbetar har fatt direktiv som técker in
de frdgor som kréver en oversyn. Nér det géller sjdlva lagforslaget i
syfte att stoppa nya tillstdnd att sinda lokalradio delar vi Lagradets syn.
Outnyttjade, lediga radiofrekvenser leder inte till 6kad yttrande- och
informationsfrihet.

Fru talman! Hur urval skall goras bland sdkande till dessa tillstand
r en frdga som inte var enkel att hantera. Jag deltog i den process som
foregick beslutet har i riksdagen, i den grupp som arbetade tillsammans
med statssekreteraren pa Kulturdepartementet. Det var en svar fraga att
hantera. Ibland 4r man som beslutsfattare i den situationen att man inte
har att vélja mellan ett bra forslag och ett déligt. Da ar det enkelt. I
detta fall bedomde négra av oss att det inte fanns nagot bra, sjalvklart
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sitt att gora detta. Oppna auktioner var for en del av oss det minst dé-
liga och framstar fortfarande som det. Det finns inget bra alternativ.

Jag kan i det sammanhanget hédnvisa till KU:s betidnkande 15 frén
riksmotet 1992/93. Dir beskrivs vilka problem man skulle f& om man
gjorde pa ett annat sétt. Jag instimmer fortfarande i den beddmning
som gjordes da.

Fru talman! Dérfor yrkar jag bifall till reservationen och till det ut-
delade yrkandet om att lagforslaget skall vila.

Anf. 25 KURT OVE JOHANSSON (s):

Fru talman! Lars Leijonborg forde i l&nga stycken egentligen en fel-
aktig diskussion. Den diskussion vi for i dag géller inte ett ja eller nej
till privat lokalradio utan fragan om hur regelsystemet skall leda till
okad mangfald och en i reell mening lokalt férankrad lokalradio.

Jag vill gérna sdga till Lars Leijonborg att de riktlinjer vi nu for
fram ligger vil i linje med budskapet fran de unga socialdemokrater
Leijonborg hénvisade till i sitt anférande.

Nér det giller Rose-Marie Frebrans anforande vill jag gérna gora ett
tillrattaldggande. Det ar inte sa att Presstodsutredningen fortfarande har
uppgiften att utreda frdgan om &garkoncentration. Den uppgiften har
frantagits Presstodsutredningen och kommer att liggas pd en annan
utredning, vilket framgick av regeringsdeklarationen hir i kammaren
for nagra veckor sedan.

Lars Leijonborg forsdker gora ett nummer av att Socialdemokrater-
na skulle sakna mediepolitik. Det beror naturligtvis p4 vem man jimfor
med. Om man jimfér med den programforklaring som Leijonborg
gjorde alldeles nyss — ndmligen att den som betalar mest gor bist pro-
gram — &r den socialdemokratiska mediepolitiken vida dverldgsen den
som Lars Leijonborg forsoker presentera.

Fru talman! Den lokalradiolag som nu géller genomdrevs i riksda-
gen for mindre dn tva ar sedan med hjélp av Folkpartiets stodparti pa
den tiden — Ny demokrati. Jag ar snarare stolt 6ver att man kan samar-
beta med andra partier i den man det dr friga om samarbete.

Det faktum att néra hilften av riksdagens ledamoter kinde ett starkt
motstdnd mot denna lag tog man fran Folkpartiets sida den géngen inte
nagon som helst hinsyn till. I en mycket skarpt formulerad reservation
kritiserade vi socialdemokrater det foreslagna auktionsforfarandet och
sittet att fordela sdndningstillstinden. Bakom den hérda kritiken stod
ocksd Vénsterpartiet.

Vi kan nu konstatera att vara vérsta farhagor — att regelsystemet inte
skulle leda till 6kad mangfald utan endast till en odnskad dgarkoncent-
ration — 1 hdg grad har besannats. Vi hade rétt i var beddmning att pro-
positionen led av allvarliga brister och egentligen var otjénlig nér det
gillde att ligga till grund for ett riksdagsbeslut.

Rent sakligt borde dven Folkpartiet och Moderaterna, som reserve-
rat sig i det KU-betidnkande vi nu behandlar, kunna medge att utveckl-
ingen sedan lokalradiolagen antogs har gatt i en helt annan riktning &n
den som under hogtidliga former proklamerades och utstakades i pro-
position 1992/93:70.



Det gamla ordspréket sdger att man i och for sig inte skall tala om
den snd som f6ll i fjol. Det ligger forvisso mycket i detta. Men nog
finns det skal att erinra om den &dets ironi som ligger déri att det parti
som flitigast av alla uttalade sig for att avstd fran allt samrore med Ny
demokrati, utan beténkligheter kastade sig om halsen pa just detta parti
for att fa igenom en hart kritiserad lag med anknytning till yttrandefri-
hetsgrundlagen.

Det finns, Leijonborg, lagar som man inte bor besluta om och som
inte bor antas om det inte finns breda majoriteter. Lokalradiolagen &r
enligt min mening en siddan. En lag av denna karaktér skall ju kunna
bestd dven vid ett regimskifte, s att de som erhéller radiotillstinden
skall kunna planera sin verksamhet langsiktigt till kinda och héllbara
regler.

Att trumfa igenom en lokalradiolag med négra fa rosters overvikt,
vilket skedde varen 1993, ar mycket osvenskt. Jag vill pasta att Birgit
Friggebo som kulturminister tyvérr i denna frdga saknade den finger-
toppskénsla som kravs nér det géller att hantera viktiga demokratifra-
gor. Den oenighet som kommer till uttryck hér i dag har faktiskt sin rot
i den okénslighet som ligger i att inte ta hdnsyn till den starka opposit-
ion som fanns i riksdagen och som kom till uttryck vid behandlingen av
proposition 70 varen 1993.

Det ar mot denna bakgrund som KU:s initiativ skall ses. Bakom ini-
tiativet stir utskottets alla partier med undantag for Moderaterna och
Folkpartiet. Det finns saledes i dagens riksdag en solid majoritet for en
ordentlig 6versyn av den nuvarande lokalradiolagen.

Den privata lokalradion har nu funnits i drygt ett &r. Manga tecken
tyder pa att den mangfald och lokala forankring som det talades om i
propositionen i stor utstrickning har uteblivit. I stillet forefaller det
som om lokalradion domineras av ett fatal kapitalstarka nitverksfore-
tag. Dominansen verkar har forstirkts under senare tid genom att tidi-
gare sjilvstindiga tillstindshavare har 6verlatit verksamheten till fore-
tag som star ndtverken nira.

Om jag forstod ritt menade Lars Leijonborg att den utvecklingen
var forutsedd. Det ar en intressant upplysning. Om det forhéller sig pa
det sittet vilseleddes riksdagen nidr man fattade beslutet varen 1993.
Lagen skulle ju motverka den typen av dgarkoncentration.

Vart utskottsinitiativ syftar till att skapa en bred 6verenskommelse
om hur lokalradiotillstainden skall fordelas. Vi vill dstadkomma en
ordning som reellt leder till mangfald och lokalt férankrade radiofore-
tag, vilket det talades s& vackert om i propositionen men hittills bara dr
tomma ord.

For att na dit maste de politiska partierna i riksdagen sétta sig ned
och diskutera. Det kan ske genom en utredning som arbetar snabbt och
effektivt. Att doma av uttalanden som har gjorts dr den nya regeringen
beredd att ta ett sadant initiativ.

For oss som star bakom utskottets initiativ dr det viktigt att for-
hindra en fortsatt utveckling mot 6kad dgarkoncentration. Det &r darfor
vi har lagt fram ett forslag som skall stoppa den utauktionering av lo-
kalradiotillstaind som avses dga rum i morgon. Vart forslag gar vidare
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ut pé att ingen auktion skall héllas fore utgdngen av 1995 i avvaktan pé
en ny lagstiftning som bygger pé resultatet av den utredning jag nyss
talade om.

Moderaterna och Folkpartiet vill nu, som vi har hort sdgas fran ta-
larstolen, till varje pris stoppa alla mojligheter att fa till stdnd en battre
tingens ordning. Det faktum att propositionens méal om méngfald, opin-
ionsbildning, nyheter, information och underhéllning pa lokal niva har
gétt 1 stopet &r tydligen inte skil nog for att stimma dem till eftertanke.

Fru talman! Moderaternas och Folkpartiets reservation i detta be-
tinkande maste vara ett av de allra blekaste dokument som har presen-
terats 1 denna riksdag. Som ett sista halmstrd att klamra sig fast vid
hinvisar reservanterna till Lagrddets yttrande. Man ldser yttrandet pa
sitt lilla endgda sétt och anser sig finna att utskottsmajoritetens forslag
till lag inte skulle vara forenligt med yttrandefrihetsgrundlagens 3 kap.
2 § forsta stycket. Sa &r naturligtvis inte fallet.

Den som tar del av Lagridets hela yttrande finner att Lagradet
ocksa sagt att lagforslaget kan godtas om det blir utrett att den efter-
strivade mangfalden och den lokala forankringen inte uppnés. Ett
material som bekriftar att sd &r fallet finns faktiskt tillgéngligt. Det
kénner utskottet vél till. Reservanternas argumentering pa denna punkt
faller saledes platt till marken.

Fru talman! Jag &ar dndock ganska kritisk till Lagradet. Man skall
naturligtvis ha stor respekt for Lagradet sé lange som det forblir vid sin
last. Dér sitter mycket kompetenta personer. Det betyder emellertid inte
att all klokhet finns dir och att Lagradet alltid har rdtt. Det har jag
kunnat konstatera manga ganger under de 18 &r som jag har suttit i
riksdagen. T.o.m. de allra bésta kan komma fel ibland. Lagradet utgor
darvidlag inget undantag.

Sarskilt illa kan det ga for Lagradet om det rakar komma utanfor sitt
kompetensomrade och hamnar pa det politiska slagfaltet, Lars Leijon-
borg, vilket i viss utstrackning har skett i det hér fallet. P4 det omradet
har Lagradet ingenting att skaffa och &atnjuter inte ndgon sérskild re-
spekt.

Den grundlagsparagraf som Lagridet dberopar i sitt yttrande ar en
kompromiss som foregick beslutet om yttrandefrihetsgrundlagen 1990.
Det hér kénner Lars Leijonborg mycket vl till. Framfor allt ville Folk-
partiet ha en mer utforlig reglering i grundlagen om hur fordelningen av
frekvenserna skulle gé till. Men vi motsatte oss detta. Vi ansig att
grundlagen skulle vara neutral i den hédr fradgan. S& blev ocksa, Lars
Leijonborg, riksdagens beslut. Paragrafen &r en malséttningsparagraf
och ingenting annat.

Paragrafen hindrar inte en riksdagsmajoritet att utforma de regler
for frekvensfordelning som den anser bast uppfyller mélséttningen om
vidaste mojliga yttrande- och informationsfrihet, s& linge dessa regler
inte pa ett flagrant sétt asidosétter yttrandefriheten. Det finns nu obe-
stridligen, Lars Leijonborg, en majoritet i riksdagen som anser att lo-
kalradiolagens regler inte tillgodoser malsdttningen i grundlagsparagra-
fen. Majoriteten maste dé ha rétt att vidta vissa atgérder.



Avsikten med den stopplag som vi foreslar ar att hindra en fortsatt
utveckling av dgarkoncentration och nétverksbildning som den nuva-
rande ordningen medger. Genom ett sddant stopp blir det mojligt att pa
ett meningsfullt sitt genomfora en reform av lokalradion, vilket majori-
teten efterstravar. Detta &r just en sddan situation som grundlagsmoti-
ven forutsdg. Inte ens Lars Leijonborg kan vil forneka att det forhaller
sig pa det séttet.

Nér Lagradet i strid med grundlagsmotiven konstruerar konstitut-
ionella hinder mot lagforslaget ger sig Lagradet sdledes in i den poli-
tiska striden om hur reglerna om hur lokalradion bést bor utformas. Det
bor Lagradet inte gora. Jag tycker att Lars Leijonborg borde vara érlig
nog att erkénna &ven detta.

Nér reservanterna under debattens gang har blivit tringda och ar-
gumentbristen har gjort sig kraftigt gillande, har man hotat med att
man skall anvinda sig av regeringsformen 2:12. Ingen har bestritt att
bestimmelsen &r tillimplig hdr. Men det méste dnda anses som an-
mérkningsvirt att anvdnda denna bestdmmelse i regeringsformen i
destruktivt syfte mot bakgrund av vad utskottets majoritet har foresla-
git.

Det enda Moderaterna och Folkpartiet tycks vilja dstadkomma &r att
forhindra att en bred majoritet i riksdagen skall kunna skapa ett brett
samforstand i en viktig demokratifrdga och fa till stdnd en ordning pa
det privata lokalradioomraddet som leder till verklig mangfald, lokalt
forankrade program och lokala radioforetag.

Utskottsmajoriteten, Lars Leijonborg, erbjuder med sina forslag
precis det som regeln i RF 2:12 syftar till. Det 4r i hogsta grad forva-
nande att Moderaterna och Folkpartiet genom sitt agerande forsoker
forvandla bestimmelsen i RF 2:12 till en ren obstruktionsparagraf. Fru
talman! Jag vill gidrna sdga att jag tycker att denna form av obstruktion
ar helt otillstindig att tillimpa i den hér situationen.

Anf. 26 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Fru talman! Det ar riktigt att vi inte anser att grundlagen skall vara
neutral. Vi anser att den skall std pa informationsfrihetens sida. Det
kdmpade jag for i den beredning som utformade yttrandefrihetsgrund-
lagen. Jag fick till sist ndja mig med denna kompromiss: ’frekvenserna
skall utnyttjas pa ett sétt som leder till vidast mojliga yttrandefrihet och
informationsfrihet”.

Jag visste redan nér jag ingick denna kompromiss att den rymde ett
mycket stort problem, eftersom Socialdemokraterna anvinder ett ny-
sprak pa detta omrade. Nar Kurt Ove Johansson talar om verklig méng-
fald, menar han egentligen att han léngtar tillbaka till ett system dér
public service-kanalerna har alla sdndningsrattigheter. Det dr det som
under artionden har gjort den mediapolitiska debatten sa besvirlig i
Sverige, precis som motiondrerna till er partikongress konstaterade. Ni
har motsatt er varje vidgning och ansett att den inte 6kar mangfalden.

Jag dr mycket stolt dver den lag vi nu diskuterar. Jag anser att lokal-
radioreformen &r en stor mediepolitisk framgang, vilket jag ocksa sade
i mitt forsta anforande. 59 sdndningstillstind har fordelats. Av dessa
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ingdr 22, mindre &n hélften, i ndgot natverk. Dessa 22 tillstdnd dgs av
tre olika ndtverk. Dessa ndtverk &r helt fristdende fran varandra. Det dr
alltsé en betydande mangfald som priglar detta omréde.

Jag skulle vilja stélla en fraga till Kurt Ove Johansson. Socialdemo-
kraternas aktion pd detta omrade har vallat stor oro, inte bara pa de
orter som nu skall fornekas rétten att lyssna till reklamfinansierad lo-
kalradio utan ocksé pa de stationer som redan har fatt tillstind. Innebar
det Kurt Ove Johansson séger hir att ocksa de 59 stationer som har fatt
sindningsritt skall behova kinna sig hotade? Ar ni beredda att via
skadestand och vilka réttsliga metoder det nu kan bli friga om i det
avseendet ga vidare och ocksé stoppa deras sandningsréttigheter?

Mojligheten i 2 kap. 12 § regeringsformen finns for att en minoritet
skall kunna formé en majoritet att besinna sig nir den vill inskrinka
informationsfriheten. Det var fullkomligt sjalvklart for oss att anvénda
den mgjligheten i det hdr sammanhanget.

Anf. 27 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Det var dndé ett medgivande fran Lars Leijonborg att
den nuvarande yttrandefrihetsgrundlagen — i det hir fallet 3 kap. 2 § —
har en neutral formulering. Lars Leijonborg séger visserligen att Folk-
partiet hade en annan 6nskan. Det har jag varit vidl medveten om. Men
nu diskuterar vi den hér lagparagrafen som den nu &dr utformad. D4 ar
det uppenbart, vilket Lars Leijonborg nu medger, att den har en neutral
formulering och att det r friga om en malséttningsparagraf.

Da ar det jag sidger fullkomligt rédtt. DA hindrar inte den hir malsétt-
ningsparagrafen en riksdagsmajoritet att utforma de regler for frekvens-
fordelning som den anser bést uppfyller mélséttningen om vidaste moj-
liga mangfald. Detta innebir att Lars Leijonborg har gett mig ritt pa
den punkten.

Da begriper jag dnnu mindre att Folkpartiet ar berett att forsoka ut-
nyttja 2 kap. 12 § i regeringsformen for att forvigra oss den rétt som
grundlagsparagrafen dnda ger oss. Nér beslutet om den hér lagen fatta-
des hade ocksé vi mycket vil kunnat anvidnda 2 kap. 12 §, men vi ville
inte gora det. Vi tycker att den hér paragrafen i regeringsformen — som
ar en viktigt paragraf och som i vissa situationer &r obestridligt betydel-
sefull — inte skall missbrukas.

Lars Leijonborg medger nu att detta 4r en malsittningsparagraf och
att lagstiftningen pé det hir omrédet ar neutral. Jag tycker uppriktigt
sagt att det dr ett rent missbruk att da forhindra att den nya majoriteten i
riksdagen fér driva sin politik.

Dessutom &r det s, Lars Leijonborg, att det vi vill dstadkomma ar
mer mangfald och i reell mening lokalt férankrade radioféretag som é&r
fria frén nédtbildningar. Det &r faktiskt en politisk méalsdttning som
stimmer béttre dverens med yttrandefrihetsgrundlagen 4n det resultat
som har blivit foljden av det regelsystem som ni genomdrev tillsam-
mans med bl.a. Ny demokrati.

Mot den bakgrunden &r det oerhdrt egendomligt att utnyttja 2 kap.
12 § i grundlagen och forhindra den nya majoriteten i riksdagen att
driva sin politik i den hér fragan.



Anf. 28 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Fru talman! Fér mig dr det uppenbart att denna reform har okat
méngfalden, eftersom en miljon ménniskor varje dag lyssnar pa dessa
nya stationer. Vilka krav har Kurt Ove Johansson pa ¢kad mangfald?
Ar det att 2 miljoner ménniskor lyssnar varje dag?

For &horare till denna diskussion blir det naturligtvis litet svarfor-
staeligt eftersom orden har olika innebord for debattdrerna. Men, som
jag beskrev i min forra replik, ndr socialdemokrater anvinder ordet
méngfald menar de i forsta hand det system som rddde forr dé public
service-kanalerna hade monopol. Om de menar monopol nir de talar
om mangfald har vi litet svért att fora en begriplig diskussion.

Jag medger att jag redan nir jag ingick den hir kompromissen inség
att socialdemokraterna skulle kunna séga att de anser att privata kanaler
inte star for ndgon mangfald och att de dérfor skall dra in de tillstdnden.
Jag inség att den risken fanns. Jag trodde — det var darfor jag ingick
kompromissen — att man for skams skull drar sig for den slutsatsen.
Men nu efter tvA manader med den nya regeringen far jag erfara att den
inte drar sig for detta. Den dr beredd att tolka denna paragraf sé att man
har rétt att bade hindra nya tillstdnd och att inskrida mot redan bevil-
jade tillstdnd, som jag har hort socialdemokrater sidga. Kurt Ove Jo-
hansson svarade inte pa den fragan.

Margot Wallstrom har ju framstéllts som ungdomens minister i den
nya regeringen. P4 TV i géar kunde vi se hur hon anvénder moderna IT-
hjalpmedel for att kunna arbeta fran sin hemort. En mycket stor del av
Sveriges ungdomar lyssnar pa dessa kanaler om de har gliddjen att bo
pa de orter dir dessa stationer finns. Jag kan inte forsta hur ett statsrad
som kédnner ett sérskilt ansvar for ungdomarna skall inskrdnka deras
mdjligheter pa det hir sittet. Darfor har det forvanat mig att Margot
Wallstrom sa ivrigt har appladerat den utskottsmajoritet som finns i det
hér drendet.

Anf. 29 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Det ligger kanske litet utanfor debatten vem som appel-
lerar mest till ungdomen, Margot Wallstrdm eller Lars Leijonborg.
Men om jag skall vara domare och forsdka avgora den tévlingen tror
jag nog att Margot Wallstrdm har gatt segrande ur den striden med
tanke pa valresultatet. Det ar helt enkelt obestridligt att det forhéller sig
pa det sittet, Lars Leijonborg.

Att ménga ménniskor lyssnar pa reklamradio &r inget argument som
kan bestrida det faktum att det nuvarande regelverket fraimjar dgarkon-
centration och ndtverksbildningar. Lars Leijonborg har ju varit med i
diskussionen i utskottet. Dar har vi sett material som visar att det verk-
ligen forhéller sig pa det séttet.

Fru talman! Har i min 14da har jag 158 ansokningar till de 23 fre-
kvenser som skall utauktioneras i morgon. Jag kan forsdkra Lars
Leijonborg att det finns uppgifter i det hér materialet som visar att de
nitverk som véxer sig allt starkare inte kommer forsvagas vid morgon-
dagens auktion, om den genomfors. Lars Leijonborg far girna ta del av
dem.
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Fru talman! Det hér &r kanske mitt sista inldgg mot Lars Leijonborg.
Darfor vill jag girna sdga att det faktiskt finns tvd mojligheter att fa
stopp pa detta auktionseldnde. Den ena &r att stodja majoriteten i da-
gens votering och avstd frén att pd ett otillstédndigt sétt utnyttja 2 kap.
12 § i regeringsformen.

Den andra mojligheten &r att den som é&r chef for verket har lyssnat
pa den hir debatten. D& har hon faktiskt mojligheter att instilla aukt-
ionen 1 morgon pé ganska goda grunder, dels dérfor att det finns en
bred majoritet i Sveriges riksdag, dels dérfor att det har visat sig att det
nuvarande regelsystemet gér stick i stiv mot den proposition som riks-
dagen antog véren 1973. Med dessa sakforhallanden som grund borde
man kunna avlysa morgondagens auktion.

Anf. 30 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! Det initiativ som den socialdemokratiska gruppen i
konstitutionsutskottet tog for att soka stoppa ytterligare utauktionering-
ar pa rent kommersiella grunder av lokalradiostationer, for att vinna
mdjlighet att se over lokalradiolagen, har vart fulla stod. Jag kan ocksé
ansluta mig till det som Kurt Ove Johansson har anfort i denna debatt.

Denna utauktionering har ju inte lett till den stora méngfald och den
spridda dgarbild som man hade avsett. Det hette i propositionen att den
nya lokalradion skulle utformas sa att antalet sjalvstandiga roster 6kar
visentligt. Det hette vidare att man skulle motverka en utveckling mot
ett fatal centralt kontrollerade kedjeforetag och att det skulle skapas
goda forutséttningar for att de lokalradiosdndande foretagen skulle fa
en sjélvstindig och lokal inriktning.

Av detta ar egentligen inget uppfyllt, med nagra undantag. Det finns
en koncentration. Det finns gemensamt dgda kedjeforetag vilka har
skaffat sig flera tillstdnd, sett dver landet, trots att det hette att varje
dgare skulle fa bara ett tillstdind. Bonnierkoncernen och Kinnevik star
bakom flera tillstindsdgare, och dédrigenom uteblir den lokala forank-
ringen.

Anders Bjorck, som har hallit ett inligg men inte nu 4r nérvarande i
kammaren, sade att om majoritetens uppfattning skulle komma att
gélla, kommer en del av Sverige inte att fa tillgéng till privat lokalra-
dio. Jo, det kommer man visst att fi, men efter en tid, ndmligen den tid
som det tar att komma fram till ett annat urvalssystem &n det rent kom-
mersiella.

Bjorck och Leijonborg yttrar sig i ungefar samma riktning. Bjorck
varnar for ett samhélle dér yttrandefriheten ater kommer i hdnderna pa
ett litet antal politiker och byrékrater. Leijonborg spér pa med att arbe-
tarrorelsen sdger nej till okad frihet. Han fragar t.o.m.: Varfor skulle
det vara farligt att lata ménniskor vélja vad de vill lyssna p4? Han sdger
att socialdemokrater och vénsterpartister avskyr valfrihet.

Men nu handlar det inte om att lyssnarna véljer det som de vill
lyssna pa, utan det dr faktiskt den som har mest pengar som far siand-
ningstillstandet. Lars Leijonborg har for sig att den som é&r rikast ocksa
ar den som kan gora de bésta programmen, men nagot sddant samband
finns inte. Det &r inte heller sa att den som tror mest pa sin egen idé ar



den som kan betala bést for sig. Det dr en ganska naiv liberal stand-
punkt att tro att marknadsmekanismen ar s& fullkomlig nér det géller att
fordela resurser.

Leijonborg rdkade ocksa séga att han talade i egen sak. Det ligger
kanske ndgon dubbel sanning forborgad i det — vad vet jag.

Faktum 4r att det géller att skapa en valfrihet som inte bara &r dikte-
rad av de ekonomiska tillgdngarna. Det géller att skapa en valfrihet dar
dven de som har goda idéer och stor kunskap pé radioomradet men litet
med pengar skall ha en chans att skapa radiostationer och bidra till det
massmediala utbudet. Det ar ju detta som skapar en verklig frihet. Det
géller kanske ett system dér vissa kanaler trots allt méste utbjudas
kommersiellt men ddr andra kanaler utbjuds till organisationer och
enskilda pé andra grunder.

Vi borde fa utreda principerna for detta. Men en minoritet i riksda-
gen vill 1dsa mdjligheterna hértill. Man vill inte att det skall finnas en
mdjlighet till ett nytt system. I varje fall fram till dess att vi far tillgdng
till de allra modernaste systemen pa radioteknikens omrade, som t.ex.
DAB, ér antalet kanaler begrinsat. Om man fordelar antalet kanaler
bara efter principen att den ekonomiskt starke skall fa sdndningsritten,
har man da faktiskt tillsett att yttrandefrihet heter pengar. Yttrandefri-
heten &r mera vird &n s& och borde ocksa fordelas béttre. Jag yrkar
dérfor bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 31 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Fru talman! Det ir inte si att den som ar rikast gor de bésta pro-
grammen. Podngen med min syn &r att den som gor de bista program-
men blir rikast, och jag tror att det system som vi har valt dr det bésta
for att pa den aktuella delen av frekvensomradet tillgodose lyssnarnas
Onskemal.

Kenneth Kvist sdger att vi bor soka oss fram till ett annat system,
kanske dér négra kanaler bjuds ut kommersiellt och andra till organisat-
ioner. Detta var jag med om att genomfora pa 70-talet. DA inforde vi
nérradion. En liten podng i sammanhanget var att Kenneth Kvists par-
tivinner var emot det di, men man har tydligen s& smaningom mognat
pa denna punkt och &r nu for nérradion. Intresserade foreningar som
inte har s mycket pengar att de kan bjuda pé ett tillstind har ju mdjlig-
het att sinda i narradion.

Jag vill ge Kenneth Kvist en eloge pé en punkt: Han gar liangre &n
socialdemokraterna gor ndr det géller att utforma ett alternativ. Néar
motsvarande drende behandlades under den foregdende perioden hade
Vinsterpartiet till skillnad fran Socialdemokraterna i sin reservation
andé en skiss till hur tillstanden skulle férdelas. Men om man rensar
bort en del ord i denna kvarstér att tillstdnden skall fordelas med en
politisk eller byrékratisk metod.

D4 dr vi tillbaka till huvudfrigan: Ar det sannolikt att lyssnarna
dérmed 1 hogre grad fér program som de uppskattar &n med det nuva-
rande systemet? Jag tror for min del att vi har funnit en utmérkt mix,
med flera public service-
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radiostationer, och dér det som &terstar utbjuds pad kommersiella vill-
kor. Nér man lyssnar pa Kenneth Kvist fir man ocksa intrycket att man
kanske kan ha gott hopp om att d&ven Vénsterpartiet till sist kommer att
landa just dar.

Anf. 32 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Lars Leijonborg séger trosvisst att den som gor bist
program blir rikast. Det &r mojligt att marknaden fungerar pa detta sétt.
Men for att visa att man gor bést program maste man forst f4 en chans
att gora program. Dérigenom kan man bli rikast.

Vid auktionstillféllet avgdr inte auktionsutroparen vem som har bast
formaga att gora program. Da avgdr auktionsutroparen enbart vem som
redan &r rikast, innan programmen sénds. Sandningsrétten gar alltsa till
den som redan ar rikast. Den som kanske ar vildigt skicklig pa att gora
bra program och skulle locka till sig mycket reklam och ménga sponso-
rer och gora sig rik far inte chansen, eftersom det finns stora koncerner
pa medieomrédet som har néstan odndliga resurser. De kan trissa upp
priserna pa auktionerna och ddrmed ocksa fé de sdndningstillstind som
de vill ha. Det ar det som fragan giller. Yttrandefrihet blir en fraga om
pengar, och det ir en skam.

Anf. 33 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Fru talman! Kenneth Kvist tillhoér den harda kérna i Vansterpartiet
som alltid har forsvarat de gamla vérderingarna i det partiet och som
motsatte sig att k:et i vpk stroks. Han &r savitt jag forstar ideologiskt
inte for en marknadsekonomi pa nagot omrade.

Han skildrar helt korrekt hur det kommer att ga till i morgon om
auktionen blir av. Auktionsforrittaren ger tillstand till den som lagger
det hogsta budet. Situationen nir det géller allt nyforetagande &r ju
sddan att ingen vet vilken affirsidé som kommer att lyckas, men den
som kan fa fram ett startkapital och har en stark affdarsidé har ocksa
mdjlighet att lyckas.

Om man lyssnar till den allmdnna debatten ar det uppenbart att det
ar svart for manga ménniskor att forsta sjélva tanken bakom auktions-
forfarandet. Vi som tror pa auktionsforfarandet skulle ha en mycket
lattare sits om ni som inte gor det hade ett alternativ. D4 skulle det
nidmligen framgé att alternativet till detta fordelningsinstrument ar ett
politiskt byrakratiskt instrument. D& uppstéar fragor: Varfor kan man
inte ldgga in det hdr i ndrradion? Varfor kan man inte lata Sveriges
Radio svara for detta inom ramen for nagonting som skulle kunna kal-
las for t.ex. allemansradion, om det dnda ar det politiska systemet som
ytterst skall avgora?

Jag tror att ménga svenskar har uppskattat att vi nu vid sidan av
public service-verksamheten och nérradion, som jag uppskattar, ocksa
har fatt den hdr reklamfinansierade radion. Jag &r glad for att detta
minoritetsskydd i grundlagen finns. Da kan vi se till att den hér aukt-
ionen i morgon trots allt kan genomforas.

Anf. 34 KENNETH KVIST (v) replik:



Fru talman! Jag vet inte riktigt vad Lars Leijonborg har for inform-
ation om Vénsterpartiets interna debatter. Han borde kanske lyssna pa
litet mer &n ryktesspridningar i vissa borgerliga medier innan han yttrar
sig om hur personer har stillt sig i olika frdgor. Han har kanske négra
interna kanaler. Jag kénner i alla fall inte till dem, eftersom han beskri-
ver mina asikter pa ett ndgot markligt satt.

Lars Leijonborg tillhor kanske inte den harda kidrnan — eller hur det
var han uttryckte sig — i Folkpartiet. Men han tillhor i varje fall dem
inom Folkpartiet som lér ha en frisinnad bakgrund eller som har en
ideologi vars grundare en ging uttalade att manglarna maste ut ur temp-
let. Leijonborg har nu reviderat denna uppfattning, eftersom han tycker
att manglarna skall dominera radioetern. Jag tror i ovrigt att jag har
klarlagt skillnaden mellan oss. Leijonborg forfiktar att det at den som
redan har skall varda givet, medan vi séger att det maste till en rimli-
gare fordelning ocksa nir det géller ritten att anvinda det fria ordet.

Anf. 35 CATARINA RONNUNG (s):

Fru talman! Rubriken p& mitt anférande borde ritteligen vara: Vem
forhalade egentligen lokalradions tillkomst?

Jag vill passa pé att opponera mot Anders Bjorcks sitt att beskriva
socialdemokratisk mediepolitik. Det dr bade grovt insinuant och ove-
derhéftigt. Lika uppskruvad som han har 14tit i den hér debatten, lika
resonabel har han faktiskt varit i de medieberedningar som vi bada har
haft tillfélle att arbeta i.

Var nyligen stiftade yttrandefrihetsgrundlag och det regelverk som
omgérdar den tredje marksénda kanalens TV 4 &r exempel pa vad vi
efterstravar i svensk mediepolitik, dvs. konsensus, samsyn.

De politiska partierna var ense om bl.a. att asiktsreklam inte skulle
vara tillaten i TV 4. Mojligen kan man séga att Socialdemokraterna har
varit mer mana om vart kvalitetsméssigt hogtstdende public service-
foretag, Sveriges Radio, och om att tillrickliga licensmedel skall stéllas
till forfogande for verksamheten, men partigrinserna &dr knappast
skarpa hérvidlag.

I den beredning som sommaren 1991 foregick TV 4 diskuterade vi
hur vi gemensamt i fortséttningen skulle ta oss an de reklamfinansi-
erade fristdende radiostationerna. I den man de inte inkréktade pa Sve-
riges Radios mdjlighet att sdnda rikstdckande program borde lediga
frekvenser upplatas sa fort som mojligt. Detta var givetvis ett sétt att
vidga yttrandefriheten och ge Sveriges Radio konkurrens. Var fanns i
det sammanhanget, Lars Leijonborg, de socialdemokratiska forbudsiv-
rarna?

Hésten gick, men ingenting hénde pé radiofronten. I mars aret darpa
efterlyste jag och Ake Gustavsson i en interpellation en radioberedning.
Inte var vl detta ett sétt att forhala fragan fran vér sida?

I augusti snabbsammankallades en beredning som arbetade under
tidspress — for att inte sdga tidsndd. Ingen gemensam dverenskommelse
om hur drendet skulle hanteras hann da mogna fram.

Propositionen som se-

Lokalradiofra
dan lades fram sent pa okalradiofidgor

Prot. 1994/95:28

23 november

Fel! Okint
viixelargument.

41



Prot. 1994/95:28
23 november

Fel! Okiint
viixelargument.

42

hosten var ett hastverk fullt av motségelser och ologiska resonemang. |
riksdagen hinde ndgot unikt. En borgerlig konstellation fran kulturut-
skottet, med Lars Leijonborg som extra forstirkning, utsatte proposit-
ionen for en snabb ombearbetning. Ny demokrati spelade i detta avse-
ende en nyckelroll.

Av lokalradions 39 lagparagrafer dndrades inte mindre &n 22 sedan
ocksa konstitutionsutskottets kansli hade kopplats in.

Vi socialdemokrater ansag, trots denna genomgripande bearbetning,
att propositionen var otjanlig som grund for ett riksdagsbeslut. Ombe-
arbetningen blev sd omfattande att inget lagforslag kunde lédggas fram
under hosten. Lagradet gavs ocksd mdjlighet att ge sin syn pa det nya
omarbetade forslaget. En huvudinvindning var att propositionen foror-
dade forsiljning av tillstinden pa auktion. Alla andra kompletterande
mdjligheter att fordela sdndningstillstinden pa avfirdades pd det mest
lattvindiga sétt. Det som regeringen stannade for, dvs. det rena aukt-
ionsforfarandet, att pengar skulle vara det enda utslagsgivande for att fa
tillstdnd, visste man pad forhand skulle st6ta pd absolut motstdnd fran
Socialdemokraternas och Vinsterns sida. Lars Leijonborg hade den
déliga smaken att kalla Vénstern for vara kumpaner i sammanhanget.
Yttrandefriheten skulle enligt vart formenande inte vara till salu. Var
fanns i detta ldge nagon vilja till konsensus mellan partierna?

Vi socialdemokrater ville trots allt inte i det d& uppkomna ldget an-
vianda oss av den s.k. uppskovsparagrafen, 2 kap. 12 § i regeringsfor-
men. Vi var i stéllet angeldgna om att lokalradiostationerna skulle starta
pa ett riktigt, lagreglerat sétt. Vi var mycket medvetna om att det radde
ett tillstdind diar ménga privatradiostationer redan tjuvstartat sina re-
klamradioséndningar efter en lang utdragen véntan, och de hoppades
undga rattslig pafoljd for detta.

Vi socialdemokrater var angeldgna om att fragan skulle avgoras
snabbt. Ett sammantrdde dgde rum den 20 januari under den allminna
motionstiden.

Att KU:s majoritet tar initiativ for att fa till stdnd en stopplag som
forhindrar auktionsforfarandet och dartill vill ha en parlamentarisk
utredning som tar sig an nitverks- och koncentrationstendenser och
bulvankop, borde mot bakgrund av vad jag har sagt inte forvana nagon.
Det drojer nog ett litet tag till innan man kan kalla den kommersiella
radion for en stor mediepolitisk succé, Lars Leijonborg. 59 tillstand har
givits, varav 22 ingér i ett ndtverk av nagot slag.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i detta betéinkande.

Anf. 36 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Fru talman! Jag ber om ursidkt om ordet kumpaner har en negativ
biton for Catarina Ronnung. Vi kan séiga samarbetspartner.

Jag tycker naturligtvis att det &r onskvéirt med samforstand i medie-
politiken. Pa detta omrade, som pa flera andra omraden, bor aktérerna
ha tillgang till 14ngsiktigt hallbara regler. Dérfor ar det olyckligt att det
har varit s mycket konflikter kring mediepolitiken.

Nu har dessa konflikter under nagra ar varit ndgot mindre omfat-
tande. Det dr vl delvis ett resultat av det vakuum som har uppstétt for



att Socialdemokraterna — som motiondrerna har papekat — inte har haft
négon mediepolitik.

Jag tycker att det vore angelédget att vi fick en storre samsyn. Det
pagar en livlig diskussion inom socialdemokratin om hur man t.ex.
skall se pa public service-foretag. Jag tycker att det &r mycket angelaget
att vi gemensamt skyddar public service-foretag frén reklam. Jag hop-
pas verkligen att den delen av socialdemokratin gér segrande ur den
interna maktkampen.

Jag vill inte hélla med om Catarina Ronnungs beskrivning av att
Socialdemokraterna har varit mer angeldgna dn Folkpartiet att sl& vakt
om public service-foretag. Gunnar Helén, Ingemar Eliasson och Jan-
Erik Wikstrom har alla frdn styrelsepositioner inom koncernen verkat
ocksa i det politiska systemet for att sld vakt om public service-foretag.
Vi kommer att gora det dven i fortsdttningen. Déri tycker vi ingér att
motsitta oss tankegangar som finns inom socialdemokratin att reklam-
finansiera detta foretag.

Det &r min forhoppning att Socialdemokraterna sd sméningom for-
mulerar en mediepolitik och att den blir av ett sddant slag att det ar
mojligt att skapa breda 16sningar.

Anf. 37 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Fru talman! Jag kan konstatera att Lars Leijonborg har dimpat ton-
gangarna visentligt. Fran att ha utdelat rallarsvingar sjunger han nu
samsynens lov, bade nér det giller Sveriges radio och nir det géller den
ovriga mediepolitiken. Darmed kan jag inte lata bli att forundra mig
over varfor Lars Leijonborg var motstandare till att rosta for att Press-
utredningen skulle fa tilldggsdirektiv. Man skulle vildigt noga gé ige-
nom dgarkoncentrationen dven pa radioomradet.

Lars Leijonborg gjorde ett stort nummer av Radio Nord i bdrjan.
Den typen av séndning &r forbjuden enligt Europakonventionen, som
Sverige forbundit sig att f6lja. Jan Pennldv har i en av sina utredningar
foreslagit att vi dven fortsittningsvis skall f6lja konventionen.

Nu nédr Anders Bjorck har kommit 4r det ndgot bekant att erinra om
att Anders Bjorck till denna riksdag motionerade om att Radio Nords...

Anf. 38 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag far pdminna om att repliken avser Lars Leijonborg.

Anf. 39 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Fru talman! Jag delar uppfattningen att koncentrationstendenser pa
medieomradet bor héllas under uppsikt. For att tala i klartext: Den
maktposition som Jan Stenbeck borjar fa inom svenska massmedier &r
bekymmersam. Jag tycker att det dr bra att vi for en diskussion om
koncentrationsproblem.

Anf. 40 PETER ERIKSSON (mp):
Fru talman! For nagra ar sedan hade vi en omfattande debatt om re-
klamfinansierade lokalradioséndningar. Kritikerna patalade da risken
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oligopol och monopoltendenser, i stéllet for en 6kad méngfald, lokal
forankring och storsta mojliga yttrandefrihet.

Den davarande regeringen viftade bort farhdgorna. Man ville inte
ha nagra sparrar mot mediekoncentrationen, trots att vi redan d& hade
sett en kraftigt 6kad mediekoncentration inom manga omraden. Stora
foretag som Bonniers och Kinnevik har i dag en stark stéllning inom
radio och TV. De hade det redan tidigare.

Nu har vi facit. Det har blivit en 6kad koncentration pd manga hall.
Just de stora koncernerna har utvidgat sina mojligheter att tala och
sprida sitt ord, pd bekostnad av en lokalt forankrad lokalradio. Vi
méste naturligtvis reagera. S& var ju inte syftet, &ven om regeringen
sade att man inte ville ha nigra spérrar.

Jag tycker att Socialdemokraterna har tagit ett bra initiativ genom
att ta upp denna fraga till diskussion, for att se till att vi i framtiden inte
ytterligare forvérrar koncentrationstendenserna inom medier.

Det kanske mirkligaste i debatten &r de inldgg som Lars Leijonborg
har gjort hér i dag. Han har gjort uttalanden om att de som bjuder hogst
pa auktionen kan gora den bésta radion, och att de som har mest pengar
frén borjan ocksé skall ha rétten att tjdina mest pengar i framtiden.

Det dr ddr som problemet ligger. De som inte har kapitalstarka
dgare och dessa resurser frdn borjan har inte samma forutsittningar. Jag
tror aldrig att man kan komma i en sédan situation dér alla har samma
forutséttningar ekonomiskt for att starta t.ex. en radiokanal. Men man
kan gora ndgonting for att stoppa en 6kad koncentration.

Jag tycker att det vore rimligt att ta fram nigon form av spérrar ef-
ter att man fatt ett stopp pa det auktionsforfarande som nu pagar. Jag
utesluter inte heller att det blir ett auktionsforfarande dven i framtiden.
Men det kan dé ske pa andra villkor, dir man infor sddana tydliga spér-
rar som jag ir ute efter.

Decentralisering, mangfald och lokal forankring méste vara viktiga
mal for lokalradioverksamheten inte bara i teorin utan ocksé i verklig-
heten. Det dr det jag tycker att vi maste forsoka att skaffa oss genom
den stopplag som Socialdemokraterna initierar och den utredning som
skall folja dérav.

Nu sédger nej-partierna, Moderaterna och Folkpartiet, att de inte vill
acceptera valutslaget i valet till riksdagen, utan de vill sétta sig pa bak-
hasorna och i det parlamentariska ldge vi nu har stoppa forslaget under
en Overgangstid. De har réitten och mdjligheten att gora det. Men jag
tycker att de skall beténka att de ocksa tar en risk.

Det vore inte lyckligt om det blev prejudicerande, dvs. att alla mi-
noriteter forsoker anvénda alla mojliga tillgdngliga resurser for att
stoppa majoriteten att genomfora fordndringar. Da hindrar man ockséa
folkviljan fran att fungera.



Anf. 41 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Fru talman! Orsaken till att Centern stoder utskottsinitiativet &r fol-
jande.

Det finns bevis for att lagen om lokalradio, som Centern stodde,
inte fungerar. Syftet var att 6ka méangfalden i etern och motverka domi-
nans i nyhetsformedling och opinionsbildning.

Nu finns det tecken pé bulvankdp av radiofrekvenser. Nér konstitut-
ionsutskottet behandlade drendet efter det att lagradet yttrat sig lades
fram bevis for att nétverksbildning har d4gt rum. Man tycks t.o.m. ha
kringgétt lagens krav pé egen lokal produktion genom att kora en in-
spelad skiva under natten och enbart centralt producerat material pa
dagen.

Lagrédet lamnar oppet att godta lagforslaget om det i drendet blir
utrett att de som under lagens giltighetstid kan forvintas fé tillstdnd till
sdndningar ingér i ndrverksbildningar eller &r pd annat sétt s& lierade
med varandra att den efterstrivade méngfalden och lokala férankringen
inte uppnas”. Jag anser att det finns stor risk for detta.

Jag yrkar dérfor bifall till utskottsmajoritetens forslag, som innebér
ett ettarigt moratorium for utauktionering av de kvarvarande radiofre-
kvenserna och tillsdttandet av en parlamentarisk kommitté som skynd-
samt utreder hur fortsatt dgarkoncentration kan hévas och riksdagens
intentioner béttre tillvaratas.

Anf. 42 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Det har sagts ett en del hir i debatten som jag skulle
vilja kommentera.

En mindre sak var att Kenneth Kvist tog fasta pa det jag sjidlv hade
sagt om att jag hér talar i egen sak. Han sade att Lars Leijonborg
kanske gor det i dubbel mening.

Jag framholl mycket klart att jag talade i min egenskap av lyssnare.
Jag anser mig foretrdda en mycket stor grupp svenskar nir jag forsvarar
ritten att vilja de kanaler vi sjélva vill lyssna pa. Det dr inte sé att jag
talar i egen sak i ndgon dubbel mening. Kenneth Kvist tycktes antyda
att jag pa nagot sétt hade dgarintressen i nagra av dessa radiokanaler.
Det har jag inte.

Vad som ir betydligt virre dr vad konstitutionsutskottetts vice ord-
forande Kurt Ove Johansson sade i slutet av sitt allra sista inldgg, ndm-
ligen d& han uppmanade en myndighetschef att inte f6lja svensk lag.
Det éar kristallklart att lokalradiolagen innebaér att tillgéngliga frekven-
ser skall forsdljas. Av det skélet har Socialdemokraterna tagit initiativ
till att lata den lagens verkan ansta en tid.

Nu antyder Kurt Ove Johansson, eller sédger néistan i klartext, att han
tycker att verkschefen, 4ven om grundlagsregeln i RF 2:12 tillimpas
och en minoritet stoppar detta initiativ, dnda skall avsta fran att folja
lagen och stélla in morgondagens auktion.

Jag har foljt de uttalanden som kulturminister Margot Wallstrom
har gjort den senaste tiden. Hon har i en rad intervjuer uttalat sig for att
den hér auktionen inte bor genomforas. Det har legat snubblande néra
ministerstyre. Men uppenbarligen har den akutella myndigheten, Ra-
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dio- och TV-verket, bestdmt sig for att sjdlvfallet f6lja lagen och ge-
nomféra morgondagens auktion.

Kurt Ove Johansson kan ju inte anklagas for ministerstyre. Men det
ar 4nda att pa ett ganska flagrant sitt overtrdda de principer som bor
gélla nér konstitutionsutskottets vice ordférande uppmanar en verks-
chef att inte folja gillande lag.

Anf. 43 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Det enda som var riktigt i Lars Leijonborgs anférande
var ndr han sade att Kurt Ove Johansson inte kan anmaélas for minister-
styre. I Ovrigt maste jag sdga att jag dr valdigt forvanad 6ver hans reso-
nemang.

Vad jag sade i mitt anforande var — jag kan gérna upprepa det for
Lars Leijonborg om det dr nodvéandigt — att det finns tva mojligheter att
fa stopp pa auktionselidndet.

Jag konstaterade att ett sétt var att man fran Folkpartiets och Mode-
raternas sida inte utnyttjade 2 kap. 12 § i Regeringsformen pé ett otill-
borligt sétt, vilket man nu gor. Lars Leijonborg och jag har under de-
batten blivit 6verens om att 3 kap. 2 § 1 Yttrandefrihetsgrundlagen ar en
maélséttningsparagraf. Det &r vil styrkt att en majoritet i riksdagen kan
driva den hir frdgan sdsom skett fran initiativtagarnas sida.

Det andra sittet att f4 stopp pa auktionselindet ar att den som har
utlyst auktionen till i morgon — med utgéngspunkt fran de starka argu-
menten att det finns en majoritet hér i riksdagen, och det faktum att
resultatet av den proposition som riksdagen antog ar 1993 pé varen har
gatt 1 direkt motsatt riktning 4n den propositionen gav uttryck for —
avstar fran att genomfora den.

Anf. 44 ANDRE VICE TALMANNEN:
Far jag be kammarens ledaméter att respektera talarna sa att de hor
varandra.

Anf. 45 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Fru talman! Kurt Ove Johanssons sak blev inte béttre av att han 4n
en gang upprepar denna uppmaning. Det ricker inte att det i en riks-
dagsdebatt framforts argument mot en lag for att man sedan skall bryta
mot denna lag. Det faktum att det framfOrts argument i en riksdagsde-
batt kan ju inte vara tillrickligt argument for en myndighetschef. Jag
vidhaller att det &r ytterst anmérkningsvart att konstitutionsutskottets
vice ordférande uppmanar en svensk myndighetschef att inte folja
gillande lag.

Anf. 46 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag maste fa upplysa Lars Leijonborg om att det inte
finns nagon lag 1 Sverige som séger att auktion skall dga rum den 24
november. Det finns ingenting som séger att den som utlyst en auktion
inte kan avlysa den. S& enkelt &r det!



Anf. 47 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Fru talman! Lagradet har rett ut detta mycket tydligt. Jag hade ingen
anledning att forsvara Lagradet mot Kurt Ove Johanssons péhopp tidi-
gare. Men Lagradet klargor att lagen innebar att tillgéngliga frekvenser
skall tas i ansprdk. Den socialdemokratiska stopplagen innebir att
ocksa grundlagens syften, i den paragraf som Kurt Ove Johansson
niamnde, asidosatts.

Jag haller med Kurt Ove Johansson om att auktionen inte behdver
genomforas den 24 november, men det skulle vara anméarkningsvért om
den skots upp lédngre én till den 25 november.

Anf. 48 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! Jag vill inte forlinga debatten sd virst mycket. Men in-
for det som komma skall i denna votering, dér tva partier tinker an-
vinda sig av 2 kap. 12 § regeringsformen for att forskjuta ett drende i
framtiden, vill jag dnda lufta en kénsla.

Forra drendet som behandlades i denna kammare i dag handlade om
grundlagsindringar med anledning av ett ja i folkomrdstningen till ett
svenskt medlemskap i EU. Mot djupet av min overtygelse foljde jag det
demokratiskt fattade beslutet i folkomrostningen och rostade ja i kam-
maren for den grundlagsindring som jag egentligen dr emot.

Vi har ocksa haft ett allmént val till riksdagen, dér folkviljan ut-
tryckts pa det viset att vi fatt en dndrad majoritet. Det ger onekligen en
mérklig smak i munnen att redan i drendet efter det att man mot sin
overtygelse har fogat sig i den demokratiska folkviljan fa se tva partier
icke acceptera att det nu dr dndrade majoritetsférhillanden i riksdagen
och fa se dem utnyttja sina mojligheter att forhala ett beslut. Detta ger
verkligen en nagot mirklig smak i munnen for mig som &ar ny i denna
kammare.

Anf. 49 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Géllande grundlag i Sverige ger en minoritet mojlighet
att be en majoritet besinna sig under ett ar, nir inskridnkningar i de
medborgerliga fri- och rittigheterna foreslas. Sjilvklart utnyttjar vi
denna mojlighet.

Négon sade hir tidigare att det inte bor bli praxis. Jag hoppas att det
blir praxis, nér inskrdnkningar i de medborgerliga fri- och rittigheterna
foreslas, att 2 § kap. 12, denna besinningsparagraf, anvinds. Vi kom-
mer i varje fall att fortsdtta att gora det i forsvaret av yttrande- och
informationsfriheten.

Anf. 50 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! Det dr sant att denna mojlighet finns, men mdjligheter
kan man bruka eller lata bli att bruka. Ni kunde haft den goda smaken
att lata valresultatet i de nya majoritetsforhéllandena fa ett genomslag i
den lagstiftning som detta drende géller.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
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Beslut

Mom. I (utredning om lokalradion)

1. utskottet

2. res. (fp, m) i motsvarande del
Votering:

208 for utskottet

103 for res.

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet 146 s,25 ¢, 20 v, 17 mp
For res.: 70 m, 19 fp, 14 kds
Franvarande: 15s,10m,2¢,7 fp,2 v, 1 mp, 1 kds

Mom. 2 (avbrytande av tillstdndsgivningen pa lokalradioomradet)
1. utskottet

2. res. (fp, m) i motsvarande del

Votering:

208 for utskottet

102 for res.

39 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146 s,25 ¢, 20 v, 17 mp

For res.: 69 m, 19 fp, 14 kds

Franvarande: 15s,11lm,2 ¢, 7 fp, 2 v, 1 mp, 1 kds

Yrkande om att lagforslaget skulle vila:

1. att anta lagforslaget

2. att lagforslaget forst skulle vila

Votering:

208 for att anta lagforslaget

103 for att lagforslaget forst skulle vila

38 franvarande

For att lagen slutligt skulle antas krévdes att minst fem sjdttedelar av de
rostande forenade sig om beslutet.

Kammaren hade saledes beslutat att lagforslaget skulle hénvisas till
konstitutionsutskottet for att dar vila minst 12 ménader fran den 21
november 1994.

Partivis fordelning av rdsterna:

For att anta lokalradiolagen: 146 s,25c¢,20 v, 17 mp

For att lagforslaget skulle vila: 70 m, 19 fp, 14 kds

Franvarande: 15s,10m,2¢, 8 fp, 2 v, 1 mp,
1 kds



7 § Krigsmaterielexport

Foredrogs
Utrikesutskottets betidnkande 1994/95:UU1
Krigsmaterielexport (skr. 1993/94:237)

Anf. 51 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Den hér veckan har Sverige gistats av Elisabeth Ex-
posto, som #r en ung kvinna fran Osttimor. Hon limnade sitt land nér
hon var ett litet barn och lever som flykting i Australien. Hon har géstat
Sverige for att for oss beskriva situationen for befolkningen pa Ostti-
mor, speciellt kvinnor och barn.

Hon beskrev hur hon vid en terresa till Osttimor hade vintat sig att
traffa en Oppen och vinlig befolkning som tog emot henne, som var
barnfodd i landet, med 6ppna armar. Hon beskrev hur hon i stéllet fann
kvinnor, barn och mén som var ridda. De var rddda for att tala med
henne, trots att hon har samma ursprung, de var ridda for att 6ver hu-
vud taget beskriva sin situation och de problem man har. Hon hénvi-
sade till brev som kvinnor pa Osttimor har skrivit till Hillary Clinton
och till organisationer vérlden 6ver. Man begér dir stod for kravet pa
minskliga rittigheter dven pa Osttimor och visar hur just kvinnor och
barn har drabbats extra hért: hur kvinnor har valdtagits och hur barn har
forlorat sina foréldrar.

Kanske inte ndgon av de uppgifter hon ldmnade var ny for oss, men
allvaret i hennes beskrivning, allvaret i hennes egen situation och hen-
nes engagemang har bekriftat det vi redan visste.

Sedan Indonesien fick en militdrdiktatur 1965 och Osttimor annek-
terades 1975 har Osttimor levt under ett mycket hart fortryck. 200 000
ménniskor — av en mycket liten befolkning — har utrotats eller tvingats i
landsflykt. Vi &r vil manga som under den konferens for asiatiska 14n-
der som nu i november dger rum i Indonesien har kunnat konstatera att
ett flertal ungdomar har dodats, mordats, av militdr och polis. Flera
hundra ménniskor har gripits pd grundval av mycket orimlig kritik.
Manga har skadats.

En liknande beskrivning av situationen pa Osttimor har ocksi gjorts
av Indro Tjahyono och Juan Fedirer frin Osttimor, som forra veckan
géstade utrikesutskottet och méanga andra hér i Sverige.

Jag skulle kunna anvinda hela mitt anforande till att beskriva situat-
ionen pa Osttimor och till Indonesiens mycket grova dvergrepp mot de
manskliga rattigheterna. Men tyvirr finns det véldigt manga fler exem-
pel pa det hir omradet att ta upp. Lat mig bara konstatera: Situationen i
Indonesien och Osttimor #r sidan att om man pratar med minniskor
runt om i vart land som ar intresserade av de héar fragorna och undrar
om det hér 4r ett land som man kan ténka sig att exportera vapen till
svarar alla sjdlvklart: Nej — det dr stort omdjligt. Men just det gor vi
faktiskt.

Svenska freds- och skiljedomsforeningen har tillsammans med Am-
nesty gjort en ingéende beskrivning av olika stater dit svensk vapenex-

Prot. 1994/95:28
23 november

Krigsmaterielexport

49



Prot. 1994/95:28
23 november

Fel! Okiint
viixelargument.

50

port dger rum. Man tar upp Saudiarabien som ett exempel pa ett land
dit export dger rum. Dér avrittades 55 personer med dodsstraff under
forra dret. Man tar upp Bahrain, dir spdstraff utdelas. Man har tagit
upp Mexico, dér det var ett uppror i Chiapas forra éret. Man har vidare
tagit upp Pakistan och Indien, som lever i konflikt med varandra men
som ocksa har konflikter internt. Det finns manga beskrivningar av
situationen i Turkiet och fortrycket mot den kurdiska befolkningen. Dér
har byar brénts ned och for ndrvarande star turkiska parlamentsleda-
moter infor réitta darfor att de har krévt ett sjéalvstindigt Kurdistan.

Alla dessa lander &r lander dér ménskliga réttigheter krénks — det ar
vi alla 6verens om — och alla &r lander dit svensk vapenexport gér. Jag
aterkommer senare till hur detta r mojligt.

Jag undrar var vi har den minister som ar ansvarig for de hir fra-
gorna i dag nér vi diskuterar fragor om minskliga rittigheter och
svensk vapenexport. Vi hade en ingdende interpellationsdebatt om de
hir fragorna i fredags, men nu behandlar vi faktiskt ett betdnkande dar
utskottet har yttrat sig. Jag trodde att det var angeldget for regeringen
att ha en representant med hir, men uppenbarligen &r det inte sa.

Till mitt intresse ldste jag i Dagens Nyheter i dag att forsvarsmi-
nistern tog upp hur det nordiska forsvarssamarbetet och speciellt for-
svarsindustrin skulle avvecklas — &tminstone trodde jag det forst till
min glddje. Men nér jag sdg nirmare efter sdg jag att artikeln handlade
om hur den skulle utvecklas. De som talar om att vi har en restriktiv
vapenexport och att vi vill minska och begrénsa den har uppenbarligen
inte forankring i Forsvarsdepartementet.

Sedan den 1 januari 1993 har vi en ny lag om krigsmateriel. Jag kan
tillsta att den har blivit mer restriktiv &n tidigare, men det finns valdigt
mycket att anmérka pd den. Redan nér den antogs hade Vinsterpartiet
allvarliga invéndningar, och vi har fitt se dem bekriftade pa en rad
olika punkter. Det giller t.ex. redovisningen av krigsmateriel, dir vi
menar att det borde vara en klar forteckning diar man ser till vilka l4n-
der exporten sker och vilka produkter som exporteras. Vi menar ocksé
att atskillnaden mellan krigsmateriel for strid och 6vrig krigsmateriel
inte ar rimlig — det handlar om materiel som anvénds i krig.

Vi tycker inte heller att den rddgivande ndmnd som har tillsatts fyll-
ler en funktion. Den har tvéirtemot vad den borde ha gjort tillstyrkt en
rad exporttillstind som man inte borde ha givit.

I betdnkandet fran utrikesutskottet kan vi se att vi har fatt en skérp-
ning pé vissa punkter, t.ex. att vi skall gd mot dkad dppenhet och dkad
redovisning. Det dr jag naturligtvis glad for. Utskottet har ocksa tagit
upp — pa den punkten har vi varit ense — att vi skall verka for en be-
gransning och en kontroll av den internationella vapenhandeln, vilket &r
extremt viktigt nér vi nu kommer att bli medlemmar i EU och dér maste
kunna verka inte bara for att minska svensk vapenexport utan vapenex-
porten inom EU.

Det dr ocksé mycket positivt att utskottet har tagit in och lyssnat pa
vad Amnesty gor for bedomning i de hér exportfragorna. Men jag
maste samtidigt beklaga att vi inte har fatt nagot tillkdnnagivande om
vapenembargo, exempelvis nér det géller Indonesien. Det &r positivt att



den rddgivande nimnden i framtiden &nda bor konsultera organisation-
er for manskliga réttigheter. Det dr ett steg framat.

Fru talman! Vinsterpartiet har ett flertal reservationer. Det géller
fragan om redovisning, dér vi vill ha kopplingen mellan land och pro-
dukt. Vi menar att FN:s redovisning ar langt ifran tillracklig. Det &r
ménga ldnder som fattas dér.

Vi menar ocksad att det maste till atgirder for en avveckling av
svensk krigsmaterielexport och en omstéllning till annan produktion.

Vi hdvdar dessutom att det inte &r tillrackligt att utskottet bara har
antagit en allmén formulering och uttryckt sin oro betraffande krigsma-
teriel till enskilda stater. Vi menar att det dr viktigt att land for land
visa precis var vi star i de hér frigorna liksom de allra vérsta exemplen.

Vinsterpartiet menar ocksa att vi bor ta initiativ i FN for stopp av
vapenexport till Mellandstern, i enlighet med det man har uttryckt i den
parlamentariska delen av Europarédet.

Fru talman! Jag hinvisar till Vénsterpartiets reservationer. Jag hén-
visar ocksa till det sdrskilda yttrande dér vi har tagit upp fragan om
foljdleveranser, som jag menar &r djupt misskott fran svensk sida. Men
jag yrkar bara bifall till vissa av de hdr motionerna. Det géller omstall-
ning av svensk krigsmaterielindustri till civil produktion, och det géller
fragan om krigsmateriel till enskilda stater.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis bara frdga: Hur kommer det sig
att ni socialdemokrater kan acceptera att man enbart stoppar ny export,
exempelvis till Indonesien? Hur kommer det sig att ni inte insisterar
dven nir det géller foljdleveranser, exempelvis de fyra kanoner som det
fanns tillstdnd att exportera fran Bofors under 1993? Kommer ni inte
att aktivt agera for att stoppa dven foljdleveranser och dvrig krigsmate-
riel, inte bara krigsmateriel for strid?

Till den socialdemokratiska representanten, eftersom ministern sak-
nas, vill jag stilla frigan: Hur kommer det att bli med tillverkningen i
tredje land? Vi vet att det i dag finns en samproduktion mellan Sverige
och Tyskland samt andra ldnder, och att det dr uppenbart att tillstdnd
kommer att ges i det andra landet. Sverige har darfor mycket svért att
paverka. Hur kommer ni att agera for att forhindra tillverkning?

Herr talman! Jag borjade med en beskrivning av situationen for de
minskliga rittigheterna i Osttimor och nigra andra stater. Jag kan bara
beklaga att den lista jag gjorde var mycket kort i forhallande till situat-
ionen i vérlden och konstatera att det minsta vi kan gora frén svensk
sida &r att se till att vara svenska vapen inte bidrar till att ytterligare
krinka ménskliga réttigheter 1 vérlden. Det bidrar vi beklagligtvis med
nu.

Anf. 52 PER GAHRTON (mp):

Herr talman! Den svenska vapenexporten ar en bedrdvlig historia,
som de flesta vet. F& saker har varit till sa stor glidje for freds- och
neutralitetspolitikens dodgrdvare som hyckleriet kring den svenska
vapenexportpolitiken, dér man talar fred pa formiddagen och séljer
vapen pa eftermiddagen.
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Skandalerna har duggat genom &ren. Det har talats mycket vackert
hir i kammaren om en restriktiv vapenexportpolitik, men i sjdlva verket
har vi sett att svenska vapen dyker upp pa en méngd stéllen dar de inte
borde finnas. Ibland gir vapenexporten tillfalligt ned, men nu tycks
den vara pé vag upp igen.

Efter det beslut som kammaren fattade for ett tag sedan, om éndring
av grundlagen for att mdjliggora EU-medlemskap, kinns det nigot
nattstidndet att diskutera en svensk vapenexportpolitik. Anpassningen
till EU har pagatt ganska liange. Samproduktion och en gemensam
vapenmarknad héller pé att ta form. Svenska vapenexportregler har
redan fordndrats sa att alla EU-stater automatiskt har jamstéllts med de
nordiska ldnderna, som tidigare hade en sirstéllning.

Hur Sverige skall kunna bedriva en egen vapenexportpolitik i fram-
tiden framstér for mig mer och mer som en géta. Nér man dessutom ser
den nya tullagen, dir de praktiska mojligheterna for tullen att se till att
det inte frén Sverige fors ut vapen som inte borde fa foras ut hérifran i
sjdlva verket allvarligt begrénsas, inser man mer och mer att avsikten
egentligen inte dr att vi skall kunna bedriva en sjélvstindig vapenex-
portpolitik.

Nér jag besokte Bofors for ett antal ar sedan sdg man dir med
mycket stor glddje fram emot ett svenskt EU-medlemskap, eftersom
man var helt dvertygad om att det efter en del turer fram och tillbaka
sikert skulle komma att innebdra en forédndring av vapenexportpoliti-
ken 1 praktiken, s& att man skulle komma att g in pa alla de marknader
som man dé& Onskade sig, t.ex. Mellandstern och andra marknader dér
det behdvs vapen.

Miljopartiet har den principiella uppfattningen att vapen dver huvud
taget inte skall exporteras fradn Sverige. Det har visat sig vara i prakti-
ken omojligt att bedriva en sorts restriktiv vapenexportpolitik. Vapnen
rinner ut pa alla mojliga sétt i alla fall. Boforsskandalerna har visat
detta ganska si klart.

Detta har vi framfOrt 1 en reservation, nr 2, som dr den centrala av
vara reservationer, dir vi envetet star fast vid att vill man ha en svensk
fredspolitik méste det vara en politik utan svensk vapenexport. Jag
yrkar alltsa bifall till reservation 2.

Vi har ytterligare tva reservationer, men jag kan i Eva Zetterbergs
efterfoljd avstd fran att yrka bifall till dem. Men jag yrkar alltsa bifall
till reservation 2.

Anf. 53 MAJ BRITT THEORIN (s):

Herr talman! I detta betdnkande behandlas dels regeringens skri-
velse om vapenexporten 1993, dels motioner. Det dr sex reservationer
fogade till betdnkandet. Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstal-
lan i dess helhet och avslag pa samtliga reservationer.

Det ar alldeles riktigt att vapenexporten s& sent som i forra veckan
diskuterades hér i kammaren, och det kan vara pa sin plats att notera
utrikeshandelsministerns deklaration att den socialdemokratiska rege-
ringen kommer att verka for en mer restriktiv vapenexportpolitik. Inte



minst bor noteras den restriktivitet som Mats Hellstrom markerade
savil vad betriffar Mellersta Ostern som Indonesien.

En rad motioner kriaver fordndringar i den svenska vapenexportlag-
stiftningen. Av riktlinjerna framgér det att tillstand till export av krigs-
materiel inte bor beviljas om landet befinner sig i krig eller har inre
vipnade oroligheter. Den hér nya lagen antog vi hosten 1992, och den
géller fran den 1 januari 1993.

Utskottet anser att de nu géllande principerna alltjamt bor gélla,
men forutsitter att regeringen vid lampligt tillfélle gér en utvardering
och dversyn av savil lagstiftningen och riktlinjerna som tillimpningen
av dem. Det &r ocksa pa sin plats att notera att utskottet pa nytt under-
stryker att uppfyllandet av ménskliga-rattighets-kriteriet dr ett centralt
villkor for att tillstdnd for svensk krigsmaterielexport skall beviljas.
Utskottet dr ocksa enigt om att den rddgivande nimnden bor utnyttja
mdjligheten att konsultera oberoende MR-organisationer vid bedom-
ningen av ménskliga réttigheter i aktuella kdparlénder.

I reservation 1 krdvs en mer dppen och detaljerad redovisning av
vapenexporten; vilken typ av materiel det &r som sélts till respektive
land och vilka tillstdnd som ldmnats for svenska foretags avtal om
utlandssamarbete. Utskottet anfor for sin del att den svenska redovis-
ningen ar mera Oppen dn vad som géller for flertalet Gvriga stater som
exporterar krigsmateriel, men anser att regeringen fortsatt bor efter-
komma 6nskemélet om att ta med alla de uppgifter som det inte finns
skal att hemlighalla.

I reservationerna 2, 3 och 4 krévs det att regeringen bor verka for
ett lagforslag om ett totalforbud mot export av krigsmateriel och atgér-
der for avveckling av den svenska vapenexporten. Det stiller inte ut-
skottet upp pé, men betonar vad riksdagen redan tidigare har sagt, att
exporten inte far std i strid med de utrikespolitiska malen som demo-
krati, ménskliga rittigheter, avspdnning och nedrustning. MR-kriteriet
ar ett centralt villkor for att tillstdnd for svensk vapenexport skall bevil-
jas.

Niér det giller kravet pa regeringen att utarbeta en plan for omstill-
ning av svensk krigsmaterielindustri dr utskottet kortfattat och anger att
de angivna skilen frdn motiondrerna inte motiverar att riksdagen upp-
drar it regeringen att utarbeta en plan. Diremot &r det centralt och
viktigt att Sverige fullfoljer sina initiativ for att internationellt arbeta
for en begrinsning av vapenhandeln. Det FN-register som Sverige har
medverkat till & for ndrvarande frivilligt och omfattar endast tyngre
vapen. Sverige har tidigare i olika FN-forum drivit kravet om att FN-
registret bor vara obligatoriskt och omfatta alla vapen. Utskottet utgér
fran att regeringen dven framgent kommer att verka for en kontroll och
begriansning av den internationella vapenhandeln.

Reservationerna 5 och 6 géller vapenexport till vissa stater, framfor
allt Indonesien och Mellersta Ostern. Utskottet har gjort en fordjupad
granskning av MR-situationen i Indonesien, Turkiet och Gulfstaterna.
Vi dgnade faktiskt ett antal sammantrdden at detta. Vi har lyssnat till
savil krigsmaterielinspektéren som Amnesty och UD:s politiska avdel-
ning.
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Vi har funnit att MR-situationen i de berdrda landerna alltjimt ger
anledning till betydande oro. Vi finner att situationen i samband med
de inre oroligheterna har forvarrats i Turkiet och utgér frén att rege-
ringen delar denna beddmning betridffande samtliga dessa ldnder och
faster stor vikt vid detta i samband med eventuella nya ansékningar om
krigsmaterielexport. Av utrikeshandelsministerns svar i fredags kan
samma syn utldsas. Négot sarskilt tillkinnagivande anser inte utskottet
behdvs.

Nér det giller kravet pé att ta initiativ i FN for stopp av vapenex-
port till Mellersta Ostern, anser utskottet att sikerhetsridets resolution
678 inte dr utformad pé ett sddant sétt att den kan léggas till grund for
ett initiativ for att stoppa vapenexport till Mellersta Ostern. Som jag
sade tidigare finner utskottet det angeldget att Sverige i forsta hand
verkar for en fortsatt utbyggnad av FN:s register till att bli obligatoriskt
och omfatta alla stater och alla vapenslag.

Lat mig till slut, pd grund av att Per Gahrton sade att lagen om den
svenska vapenexporten redan &r dndrad, sa att EU-staterna skall betrak-
tas som de nordiska staterna, sdga att det faktiskt inte &r s&. Den fragan
var uppe till diskussion nédr den borgerliga regeringen lade fram sin
proposition hdsten 1992. Men riksdagen éndrade forslaget och sade
ifrdn. Det skulle inte vara ndgon generell fri forséljning, sé att séga, till
EU-ldnderna.

Det finns ocksé, det kdnner Per Gahrton vél till, i Romfordraget
klart angivet — det dr det undantag vi har i 223 § — att nir det géller just
vapenexport dr det ldnderna sjilva som avgor vad som skall ske. Jag tar
for gott vad utrikeshandelsministern har sagt hir i riksdagen, att Sve-
rige skall fortsdtta att driva en restriktiv vapenexportpolitik, inte bara i
Sverige, utan ocksé internationellt, savdl i EU som 1 internationella
organ.

Eva Zetterberg stillde fragan hur det blir med tredje land om man
ger tillstdnd att samproducera med andra linder. An sé linge giller den
svenska lagstiftning som vi antog hir i kammaren 1992 och som alltsa
géller fran den 1 januari 1993. Den ger ingen fri export till ndgot tredje
land. Den fragan finns inte med i den lagstiftningen, och vi utgér fran
utskottets sida fran att detta skall fortsdtta att gilla. Vi har dir varit
timligen eniga om att fortsatt restriktivitet pa vapenexportsidan skall
gilla.

Vi har ocksa tagit ministerns uttalande som mycket signifikativt, att
den nya regeringen vill bedriva en fortsatt restriktiv vapenexport, inte
minst nér det géller de ménskliga réttigheterna. Detta uttalade han nér
det giller savdl Mellersta Ostern som Indonesien, och det utgdr jag
ocksa fran blir fullf6ljt fran kammarens sida.

Anf. 54 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Forst fragan om tillverkning och forséljning till tredje
land. Jag hoppas att Maj Britt Theorin har ritt, att det inte kommer att
uppsté sadana situationer. Men jag &r inte overtygad om att man frén
forsvarsindustrins sida inte kommer att hitta just de kryphalen. Men vi
fér val hjélpas at med att vara uppmérksamma pé detta.



Sedan vill jag komma till frigan om ménskliga réttigheter och ex-
port till de lander som vi sérskilt har pekat ut: Indonesien, Gulfstaterna
och Turkiet. Jag var glad at att Mats Hellstrom markerade att det sjilv-
klart inte kan ske nagon export av nya produkter. Det var ddremot
mycket oklart, Maj Britt Theorin, vad géller foljdleveranser och 6vrig
krigsmateriel. Jag uppfattar inte att man frn regeringens sida har gett
ett mycket klart och entydigt svar att ndgra sddana tillstind dver huvud
taget inte kommer att ges under detta ar. Det gér bra att ldsa det i pro-
tokollet. Vi fragade sérskilt om inte regeringen borde ge ett negativt
forhandsbesked, sa att man vet fran industrins sida att det till de ldnder-
na &ver huvud taget inte kan bli friga om négon som helst export. Det
tycker jag hade varit det allra bésta. S& var inte fallet.

Till frigan om att utarbeta en plan for avveckling av svensk vapen-
tillverkning, Maj Britt Theorin. Jag hade vilkomnat ett sddant forslag.
Jag menar, att om Sverige som ett trovardigt land skall driva frdgorna
om nedrustning och minskning av kostnader till forsvar och forsvarsin-
dustri i FN och andra internationella organ &r det vil mycket lampligt
att vi sjdlva gar fore pa ett helt annat sitt &n vi har gjort. Det skall inte
rdda ndgot som helst tvivel om att vi sjdlva vill nedrusta och avveckla
var egen vapenindustri.

Vi vill girna ha ett omedelbart stopp. Men till skillnad fran Miljo-
partiet, som kréver detta omedelbart, tror jag och Vénsterpartiet att det
tar minst fem sex ar att gora en sddan omstillning fran militér produkt-
ion till civil produktion. Det kommer att ta den tiden. Det 4r vi beredda
att acceptera. Men det forsta man kan gora dr att d&tminstone se till att
inte exportera till de linder dar det sker uppenbara kridnkningar av
ménskliga réttigheter.

Jag frdgade ocksd Maj Britt Theorin om hur Sverige kommer att
agera som EU-land. Hur kommer man att agera for att se till att ett
vapenembargo mot Indonesien uppréttas i EU och s& smaningom i FN?
Hur kommer man att agera for att stoppa t.ex. mojligheten f6r England
att exportera vapen for 6ver 22 miljarder till Indonesien?

Anf. 55 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:

Herr talman! Lat mig forst sdga till Eva Zetterberg att det alltid har
varit fallet under mina 23 ar i Sveriges riksdag att forsvarsindustrin haft
ett stort intresse av att sélja vapen. Det har ocksa varit min ambition att
se till att forsvarsindustrins uppgift enbart ar att producera vapen for
det svenska forsvarets behov och inte att som huvuduppgift producera
vapen for att kunna exportera.

Detta dr ocksa fastlagt i den lagstiftning som vi foljer i landet. Jag
tror t.o.m. att Mats Hellstrom klart podngterade det i debatten i forra
veckan. Men sjélvklart méste vi hjilpas at att bevaka detta.

Om jag inte laste fel tror jag till och med att det var ministern sjalv
som tog upp fragan om att ocksd kunna ge ett negativt besked, sé att
man inte fran forsvarsindustrins sida skall uppfatta att man kan ga fram
med marknadsforing hur latt som helst. De skall ocksé vara beredda pa
att det, &ven om de marknadsfor en vara, inte alls dr sdkert att de far
tillstand att exportera.
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Det viktigaste budskapet som gavs var emellertid restriktiviteten
frén svensk sida. Den géller oavsett om vi har gatt in i EU eller inte.

Eftersom jag sjélv har dgnat sd manga &r i Sveriges riksdag at att
forsoka begridnsa den svenska vapenexporten och i mitt arbete i FN
begrinsa den internationella vapenexporten har jag naturligtvis samma
grundinstillning: Vapen skapar inte fred. Alla tdnkbara metoder méste
tillgripas for att minska vapenflodet. Det har vi ocksa vid ett antal till-
fillen fatt bekréftat i utrikesutskottet, bl.a. av flyktingkommissarien i
Somalia, som bad oss att just arbeta for detta.

Nér det géller lagstiftningen svarade utrikeshandelsministern myck-
et tydligt, att inga nya tillstind kommer att ges. Betrdffande foljdleve-
ranser kommer han naturligtvis att vara lika restriktiv, att granska om
det finns mojlighet eller inte att skicka i vig foljdleveranser. Men som
vi alla vet finns en mdjlighet i lagstiftningen att ge tillstdnd till foljdle-
veranser nir man en gang har gett tillstind att skicka vapen. Det &r en
frdga som far aktualiseras pa annat sétt.

Sverige kommer naturligtvis, om jag har forstitt det rétt, att dven i
EU agera for en begrinsning av den internationella vapenhandeln. Det
ar en klar svensk standpunkt.

Nér det géiller fragan om avvecklande av den svenska forsvarsindu-
strin — det finns ett sddant yrkande och det behandlades ganska kortfat-
tat av utskottet — har savil Inga Thorsson som jag arbetat fram olika
planer pa hur man skulle kunna géra en omstillning. Annu har det inte
varit en klar majoritet i Sveriges riksdag for att genomfora detta. Det
finns alltsé redan material och program, om man vill genomfora det och
nir tiden &r mogen att gora det.

Anf. 56 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Jag &r vildigt klar 6ver att Maj Britt Theorin varit med
och konkret/praktiskt sjilv utarbetat forslag just till omstéllning i fraga
om hur man kan fa regementen att bli grona regementen — exempelvis
for att motverka miljoforstoring. Det géller ocksd en omstillning i
vapenindustrin till civil produktion. Just darfor hoppas jag verkligen att
Maj Britt Theorin kommer att ha en framgangsrik kamp inom det soci-
aldemokratiska partiet. Det 4r ju mycket klart och tydligt att det inte &r
det socialdemokratiska partiets uppfattning. Detta beklagar jag djupt.

Sa till fragan om fo6ljdleveranser. Maj Britt Theorin uppfattar att
Mats Hellstrom gav ett vildigt entydigt svar. Men jag tycker inte att
svaret var helt entydigt. Han séger ndmligen: Forsvarsindustrin kan
dérfor inte pardkna nya affirer med 6vrig krigsmateriel i denna region
som nagot givet.

Detta giller i Mellandsternomradet och ror 6vrig krigsmateriel och
foljdleveranser. Mats Hellstrom kunde dock mycket klart och tydligt ha
sagt: Det blir inga som helst foljdleveranser eller leveranser av ovrig
krigsmateriel till berérda omraden. Men han valde att inte svara pa det
sdttet utan visade pa en Sppning och en mdjlighet.

Jag anser det vara oerhort viktigt att vi gemensamt hér i riksdagen
bevakar detta och &ven i organisationer for ménskliga réttigheter, i
Freds- och skiljedomsforeningen och i andra organisationer av den



typen. Trots att man tidigare ocksé uttalat intresse for en restriktiv linje
kom det forra aret ett flertal tillstdnd till export for ldnder. Vi har talat
om dem. Det géller Indonesien, Turkiet och Gulfstaterna. Men ocksé
Mexico var foremél for export. Dessutom har vi Pakistan, Indien,
Bahrein och en rad andra omrdden. Det dr inte frdga om stora leveran-
ser, men det dr 4ndd en export, och jag anser denna vara mycket olamp-
lig.

Vi far vl hjdlpas at med bevakningen sd att det inte blir export,
utan s att man i forsta hand, for att tillgodose den svenska forsvarsin-
dustrins behov, begrénsar sig till forsvarsmakten i Sverige.

Anf. 57 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:

Herr talman! Nar det géller utrikeshandelsministerns uttalande vill
jag bara sdga att han var véldigt tydlig nidr han klargjorde att han gav
uttryck for en restriktiv instéllning vad géiller export till Indonesien.
Samma restriktivitet &terfinns i den socialdemokratiska motion som
lades fram forra &ret.

Jag tror nog att vi kan lita pd Mats Hellstrom i det hir fallet. P4
samma sitt har han kommit med ett klargérande nér det géller Mel-
lersta Ostern.

I fragan om en omstillning av forsvarsindustrin till civil industri
kan jag sdga att Inga Thorsson forst har gjort en stor FN-utredning och
sedan en motsvarande utredning for svensk del. Det blev stor reaktion
hos forsvarsindustrin och etablissemanget i Sverige. Déarefter bearbe-
tade jag utredningen och lade fram ett annat forslag — det var vad jag
syftade pa. Tyvérr har det d4nnu inte funnits en majoritet for ett forslag
om att aldgga forsvarsindustrin nigra som helst krav nir det géller att
forbereda en omstillning till civil produktion. Egentligen vore det ju
ganska naturligt att man gjorde det, eftersom statsmakterna ar den stora
koparen.

Sa till detta med grona regementen. Har har jag dock stod av den
socialdemokratiska gruppen nir det géller att anvénda militéra resurser
for att radda och aterstilla miljon. Det far vi vél aterkomma till s& sma-
ningom.

Jag tror nog att vi gemensamt skall hjdlpas at bade med utskottets
mycket kraftiga skrivning om restriktivitet nér det géller vapenexporten
och med forvintningarna pa regeringen att titta om de regler som finns
och ocksé lagen i sig behover ses dver. Vi forvintar oss nog att rege-
ringen kommer att géra det inom rimlig tid.

Anf. 58 PER GAHRTON (mp) replik:

Herr talman! Jag har stor respekt for Maj Britt Theorins engage-
mang i fredsfragor. Vi har ju stitt pd samma barrikader och forsékrat
svenska folket att den som tror att Sverige kan bli medlem i EU och
samtidigt behalla sin neutralitetspolitik &r vilseford och naiv.

Jag har dock litet svart att fa det att riktigt g ihop med Maj Britt
Theorins hir framforda tro pa att vi kan vara medlemmar i EU och
anda i fortséttningen bedriva en sjilvstdndig vapenexportpolitik. Det dr
vél pa samma sdtt ddr: Om man &r oerhort formell, kan man séga att det
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ar sa. Det kan man ocksa gora nér det géller alliansfriheten och neutra-
liteten. Men om man har en litet storre realitetsinsikt om det som pagar,
ar det ganska uppenbart att pad samma sétt som séikerhets- och forsvars-
politiken integreras i unionen héller ocksé vapenmarknaden pa att inte-
greras till en gemensam vapenmarknad, dér det blir ganska svart att
halla isér begreppen.

Den enda mojligheten vore, som jag ser saken, att vi gick sa radikalt
till vdga att vi hade totalférbud mot svensk vapenexport. Det vore s&
radikalt och sé tydligt att det eventuellt skulle kunna 6verleva t.o.m. ett
EU-medlemskap.

Resultatet av den svenska vapenexportpolitiken dr dndé ganska ab-
surt. Vi stir hdr ar efter &r och har debatter dér vi som vill ha en be-
gransning skall motivera det. Det rimliga vore ju att de som vill ha
vapenexport dver huvud taget fick motivera det.

Varfor skall vi egentligen ha vapenexport? Det dr nu s& absurt att
restriktionerna gor att mdjliga marknader beskérs. Nationalekonomiskt
ar darfor vapenexporten en helt marginell affdr. Mindre dn 1 % av den
totala varuexporten utgérs av vapenexport. Inkomsterna ar alltsa pé ett
ungefar i storleksordningen en tiondel av EU-avgiften. Men samtidigt
ar vapenexporten for stor for att vi skall kunna foregd med gott exem-
pel och verkligen framtrdda som ett fredsland och alltsé vara en fore-
gangare. Virlden hanskrattar ju &t oss och pekar pé alla svenska vapen
som dyker upp pé de mest olampliga stdllen — Boforsaffiren for nigra
ar sedan osv.

Pé négot sitt dr det att sétta sig mellan stolarna. I stéllet for att ha en
rejdl och en moraliskt héllbar politik ddr man totalforbjuder vapenex-
porten hamnar man mellan stolarna. Vi har ¢ver huvud taget ingen
nytta av politiken. Det dr den kritiken vi i Miljopartiet har. Det vore
darfor battre att ta steget fullt ut och pébdrja en totalavveckling av
vapenexporten.

Anf. 59 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:

Herr talman! Det ar naturligtvis alltid mycket enklare att ropa pa
revolution &n att 16sa alla problemen pd en gang och med ett riktigt
alexanderhugg.

Eftersom det &r min principiella instdllning att mera vapen foder
krig, har jag i princip instillningen att vapenexport i vérlden borde
forbjudas. Jag kan bara se att det finns olika végar att ga for att komma
dithén. Men jag tror inte att det &r s enkelt att man bara kan sdga: Nu
l6ser vi problemet sa har.

Per Gahrton kan faktiskt Maastrichtavtalet och Romfordraget
ganska vél. Han kan ocksa artikel 223, som séger att nir det géller
vapenexporten sa ér detta det undantag man har. Det skoter varje land
sjalvt.

Det &r alltsa inte sa med EU-medlemskapet att man ddrmed automa-
tiskt faller in i nagot beslut som skall tas dérifrdn. Man behover inte
vara sé oerhort formell. Jag ténker inte ta upp en diskussion om neutra-
litetspolitiken hér. Men jag vill sdga att det &r sjélvklart att vapenmark-



naden integreras. Det har den redan bdrjat gora. Vapenindustrin har
borjat samarbeta ufan nagra politiska direktiv. I s métto &r vi dverens.

Det kan vara en 6nskedrom med ett totalférbud av vapen 6ver hu-
vud taget i vérlden. Jag tror att man maste gd fram den vdg som vi har —
med internationella avtal, internationella traktat, dir vi sétter upp regler
for vad som skall ske. De reglerna méste vara att man kraftigt begrén-
sar det internationella vapendverforandet. Det man borjat med i FN,
bl.a. pa svenskt initiativ, &r ju att gbra upp ett register dver vapen. Det
ar nu frivilligt, och det handlar bara om tyngre vapen.

Dir har utskottet varit vildigt tydligt och sagt ifrdn att Sverige bor
fortsétta att driva kravet pa att det registret skall goras helt obligato-
riskt. Varje land skall anméla vad man koper och siljer samt vem man
exporterar till. Det skall dessutom omfatta alla vapenslag. Savitt jag vet
dr bra ndra 90 % av de vapen som ménniskor dodas av inte tyngre va-
pen, utan det handlar om léttare vapen. Darfor méste ockséd de komma
med.

Ett sddant internationellt register, kombinerat med oerhort restrik-
tiva nationella lagstiftningar, ar instrument for att minska vapenflodet i
varlden. Jag tror att det &r en realistisk vig att g& fram pé det viset.

Anf. 60 PER GAHRTON (mp) replik:

Herr talman! Det &r ju i och for sig positivt att Maj Britt Theorin
har en sa oerhdrt stark tro pa att 223 § skall Gverleva dven efter Gver-
synskonferensen, men jag dr inte lika séker pa det. Dessutom undermi-
neras den av samproduktion av en del andra saker for gemensam va-
penmarknad och fordndringar i tullagen som gor att det blir vildigt
svart att overvaka de restriktioner som vi faktiskt har.

Ingvar Carlsson hade rdtt nir han tidigare hir i dag sade att man
formellt kan behalla alliansfriheten. Men reellt dr det inte manga pa
nej-sidan som tror att det blir mojligt. P4 samma sitt behéller vi for-
mellt kontrollen 6ver vapenhandeln. Men hur det reellt skall fungera i
en integrerad marknad i framtiden &r for mig en stor gata.

Naér det sedan géller detta med revolution, sé ar det ingen revolution
vi foreslar. Vi foreslar principbeslut om att vapenexporten pa sikt skall
totalavvecklas. Det ér ju inte mer revolutionért &n att denna riksdag ju
faktiskt har fattat beslut om att en annan stor industri, nimligen kirn-
kraftsindustrin, skall avvecklas. Dir &dr det hela industrin och inte bara
exporten som skall avvecklas. Problemen med detta beslut handlar mer
om tidsperspektiv, att det haller pa att urholkas innan det hinner ge-
nomforas osv. Men dér finns en véldigt klar signal. Det ar ju naturligt-
vis av nationalekonomiskt storre dignitet &n att sétta stopp for vapen-
exporten. Har riksdagen kunnat klara av att fatta ett sd pass radikalt
eller revolutionerande beslut, som jag hoppas ocksa skall genomforas
nagon gang, sa vore det faktiskt betydligt mindre omvilvande att klara
av ett principbeslut om att vapenexport skall upphéra totalt. Det skulle
innebédra en mycket marginell nationalekonomisk forlust men en oer-
hord prestigevinst och vinst for fortroendet for svensk fredspolitik av
ett fullstandigt oskattbart vérde.
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Som vi ju vet, Maj Britt Theorin, ar svensk fredspolitik sedan ett
antal ar efter Boforsaffirerna nadgonting som man hénskrattar &t i stora
delar av vérlden, inte minst i tredje vérlden. Tyvérr &r detta ett faktum.

Anf. 61 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:

Herr talman! Jag beklagar om Per Gahrton har den uppfattningen.
Jag tror faktiskt inte att man kan hanskratta &t den svenska fredspoliti-
ken. I vart fall har inte jag ként det s& nér jag har arbetat med den inter-
nationellt.

Lat mig bara séga att man maste hélla isér tva saker. Det ena &r vil-
ken lagstiftning vi har hér i landet och det andra &r hur den f6ljs. Om
foretag viljer att bryta mot lagstiftningen, dr det foretagen som skall
anklagas for detta och inte den svenska lagstiftningen, som i princip
innebér ett totalforbud mot vapenexport fran vilken man kan géra un-
dantag.

Om lagstiftningen har hal, skall man tdppa till hdlen. Om stora,
kinda svenska foretag har valt att bryta mot den svenska lagstiftningen,
ar det de som skall anklagas och inte lagstiftarna som har stiftat restrik-
tiva lagar.

Det ér litet underligt att Per Gahrton skall &ka ner till EU-
parlamentet utan att tro sig om att dér kunna driva frdgor som han tyck-
er ir centrala och viktiga. I all den stund han dessutom har stod i Rom-
fordraget, maste det vél vara ganska ldtt att fortsitta att driva dessa
krav.

Jag tror att vi kan vara dverens om en sak, ndmligen att detta betin-
kande é&r ett bra betdnkande. Det &r ett betinkande som klart markerar
restriktiviteten. Det betonar starkt att de ménskliga rittigheterna maste
uppfyllas for att man skall f& exportera vapen. Sa sker inte i vissa om-
raden i vérlden.

Vi tycker ocksa att man med de utféstelser och uttalanden som har
gjorts skall kunna se 6ver om det dr nigonting i lagen eller dess till-
lampning som behover skérpas. 1 s& fall kommer regeringen att gora
det. Det dr en ganska kraftig markering fran riksdagens utrikesutskott
som ges till kdnna i betédnkandet. Med det borde vi vara ganska ndjda,
tycker jag.

Sedan kan jag girna héilla med om att vapenexport i sig, numerart
och ekonomiskt, dr av marginellt viarde. Det dr ocksé ett argument som
man kan anvinda i debatten. Men det ar inte avgoérande, for vi har
fortfarande en lagstiftning i Sverige, fran vilken man far géra undantag,
som forbjuder vapenexport.

Vi har en klar regel som séger att vapen skall produceras for det
svenska forsvarets behov och inte for att exporteras. Att man sedan av
ekonomiska skdl kan exportera till 1&nder som uppfyller de kriterier
som vi stiller dr en annan sak.

Anf. 62 GORAN LENNMARKER (m):
Herr talman! Detta betdnkande ar det forsta som kommer med den
nya lagstiftningen for vapenexport. Det innebér att begreppet fatt en



vidgad definition. Detta dr alltsé det forsta tillfallet att granska tillamp-
ningen sedan den nya lagen trddde i kraft.

Det ir bra att det rdder en bred enighet i dessa fragor. Samtliga mot-
ionsyrkanden har besvarats eller avslagits, och det finns en betydande
samsyn i dessa fragor. Jag tror att det dr viktigt, for frigan om vapen-
export maste bygga péd en stabilitet och samsyn. Det gor att den hér
verksamheten kan bedrivas i stabila former.

Det finns nagra fragor i betdnkandet som jag vill kommentera. Det
ena ir detta med internationell registrering av vapenhandeln. Vi i Sve-
rige dr mycket 6ppna pa den punkten. Det finns all anledning for oss att
i FN och @ven i ESK verka for att f4 en Oppen registrering till stand.
Det kan vara ett av de viktigaste satten for att just kartligga vapenhan-
deln. Det kan framfor allt vara ett led i icke-spridningsfrdgorna som
blir allt viktigare, detta att kunna identifiera den del av vapenhandeln
som har negativa effekter, som bidrar till instabilitet eller som anvénds
for fortryck och sddant som vi dr emot.

Det ar ocksé viktigt att betona de ménskliga réttigheterna. Det 14g ju
till grund for lagen nér den antogs. Det betonas ocksa i betdnkandet att
det finns en bred enighet i synen pd de méinskliga réttigheterna som en
central del i bedomningen av vapenexporten.

Nér det sedan giller begreppet begrinsning av vapenexport har vi
moderater gjort ett sérskilt yttrande, darfor att vi tycker att man skulle
ha valt en litet noggrannare definition. Vi siger i yttrandet att begreppet
internationell begransning av vapenhandel inte avser en begridnsning av
all vapenhandel. Vissa kategorier av vapen &r totalforbjudna.

Men det finns naturligtvis en handel som &r legitim, nimligen han-
del med vapen som dr avsedda att forsvara frihet, ménskliga rattigheter
och demokrati. Det dr ju faktiskt sa att det inte alltid och Gverallt finns
frihet, ménskliga réttigheter och demokrati. Det finns ocksé stillen dér
detta hotas med vapen av andra krafter. Detta har ocksa stod i FN-
stadgans artikel 51, dér den naturliga rétten till individuellt eller kollek-
tivt sjalvforsvar i hindelse av vipnat angrepp slas fast. Detta bor vi
halla i minnet nir vi diskuterar vapenexportfragorna.

Lat mig slutligen ta upp ytterligare tva fragor. Den ena giller den
europeiska unionen och vapenexporten. Jag har svart att forestilla mig
att medlemskapet i Europeiska unionen skulle innebéra att Sverige pa
nigot sitt skulle pressas till en dkad vapenexport. Ar det ndgonting
som andra lander skulle se, sa ar det vil snarare att vi upphor med den.
Det handlar ju om en konkurrenssituation.

Jag delar Maj Britt Theorins uppfattning att det inte finns ndgonting
som pa nagot sitt skulle tvinga Sverige att dndra sin vapenexport — att
pa nagot annat sitt driva en mer liberal eller mer restriktiv linje — dér-
for att det &r ett nationellt omrade. Det finns heller ingen press pa oss
att indirekt eller av andra skil 6ka vapenexporten.

Léat mig ocksa séga att en orsak till att det i vissa avseenden bedrivs
en 0kad handel — vi skall komma ihdg att den stora fordndringen inne-
bar en minskad handel — &r att det sker en betydande nedrustning. Det
innebér att den nationella vapenindustrin tappar tillrdckligt underlag,
sarskilt i sma ldnder dir det kan vara svért att uppréitthalla en egen
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vapenindustri. Déarfor dr naturligtvis smé lander sirskilt beroende av
mojligheten att skaffa sig vapen for sjdlvforsvar. Det &r ju inte enbart
Sverige som &r i den situationen att man anser sig vara tvungen att
behalla ett forsvar for sitt nationella oberoende. Det dr ju nigot som
ocksa giller andra lander. Skulle man forbjuda all vapenhandel, ar det
naturligtvis de smé ldnderna som riskerar att tappa den formagan.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till hemstéllan i ut-
skottets betinkande UU1.

Anf. 63 HELENA NILSSON (c):

Herr talman! Riktlinjerna for svensk krigsmaterielexport beslutades
med ett mycket brett partipolitiskt stdd i riksdagen vid behandlingen av
den nya krigsmateriellagstiftningen 1992. Skrivelsen fran den dava-
rande regeringen om krigsmaterielexport avser alltsd 1993. Det var
forsta gdngen som den davarande regeringen tillimpade den nya lagen
och de nya riktlinjerna, dir ménskliga rittigheter spelar en mycket
central roll.

Som framgér av skrivelsen har exporten av krigsmateriel minskat
med 33 % jamfort med 1992. Pa ett ar har alltsd denna export gatt ner
med en tredjedel.

Mot bakgrund av att lagen tillimpats under s& kort tid ser vi i Cen-
tern ingen anledning att nu fora fram négra forslag om fordndringar.
Men vi vdlkomnar — vilket ocksé stér att ldsa i betdnkandet — att den
nytilltrddda regeringen vid lampligt tillfille gbr en 6versyn och utvér-
dering av savél lagstiftningen som riktlinjerna och tillimpningen av
dessa.

Vid behandlingen av skrivelsen och av olika motioner med anled-
ning av denna valde utskottet att sérskilt granska forhallandena i Indo-
nesien, Turkiet och Gulfstaterna. Vid granskningen fann vi att ménsk-
liga-réttighets-situationen i dessa linder gav anledning for oss att rea-
gera. Med ett brett partipolitiskt stdd i utskottet utgér vi ifran att rege-
ringen delar denna var uppfattning och beaktar den vid eventuellt nya
ansOkningar om krigsmaterielexport till dessa lander.

Darfor vill jag yrka bifall till hemstéllan i utrikesutskottets betdn-
kande.

Anf. 64 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:

Herr talman! Helena Nilsson ndmnde att vapenexporten har minskat
med 33 %. Jag vill d& bara markera att det inte &r s& enkelt som att man
kan gora en matematisk bedéomning och sédga att restriktiviteten i lag-
stiftningen frdn 1992 nu har satt sina spar. Det hdnger delvis samman
med inneliggande bestdllningar, order och annat. Man far nog ha ett
vésentligt mycket ldngre perspektiv innan man kan se om den svenska
vapenexporten har minskat eller ej som ett resultat av den dndrade
lagstiftningen.

Anf. 65 HELENA NILSSON (c) replik:
Herr talman! Det ar dnda viktigt att man i redogdrelsen pekar pa att
vapenexporten faktiskt har minskat under ett och samma &r. Precis som



Maj Britt Theorin utgér jag ifrén att man i ett senare skede far ta reda
pa varfor.

Anf. 66 INGRID NASLUND (kds):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till hemstéllan i det
betéinkande som vi nu behandlar.

Det internationella arbetet for att stirka freden &r bade tidskrdvande
och télamodsprovande. Dit hor anstringningarna att begridnsa och i
sista hand forbjuda massforstorelsevapen och specifika vapenkatego-
rier.

Aven om detta arbete gar langsamt, behdver vi indd paminna oss
om att det gir framét. Lat mig bara ndmna ett exempel. Internationella
samtal om att forsoka att f4 bort kemiska stridsmedel paborjades i S:t
Petersburg for ca 100 &r sedan. Nu finns 1993 érs konvention mot
kemiska vapen, och det &r gliadjande.

Fram t.o.m. 1960-talets forsta hdlft arbetade man i FN fraimst med
forslag om allmén och fullstindig nedrustning. Visst dr det minga av
oss som gérna skulle vilja se att en allmin nedrustning d4gde rum, men
det giller ocksé att vara realist i den védrld som vi lever i. Sedan har
arbetet mer och mer inriktats pd mer begrinsade atgérder inom speci-
fika omréden. Arbetet gar 4ndd sakta men sékert framét pa flera omra-
den. Det ger anledning till tillfredsstéllelse, &ven om vi helst skulle
vilja se en snabbare takt i utvecklingen.

For att minska risken for krig maste det internationella samarbetet
oka, nedrustningen maste fortsitta och fattigdomen bekdmpas. Hér har
Sverige spelat och spelar en betydelsefull roll. Dérfor har vi ocksé ett
stort ansvar nér det géller sittet att hantera var vapenexport.

Herr talman! Vi kristdemokrater anser att vapenexporten skall re-
gleras med restriktiv lagstiftning och noggrann kontroll och begrinsas
till demokratiska stater. Inte minst nér det giller den sista punkten visar
betdnkande UU1 om krigsmaterielexport att det finns anledning till
storre forsiktighet i frdga om exporten av vapen till vissa stater dér vi
vet att de ménskliga réttigheterna inte respekteras.

Sedan 1984/1985 har Sverige arligen redovisat den svenska krigs-
materielexporten. Sverige har ocksé internationellt varit padrivande for
att uppna storre oppenhet nir det géller vapenexport. Det dr bra, men
det betyder ocksé att Sverige bor efterkomma dnskemadlet om storsta
mdjliga dppenhet och undvika all onddig sekretess, vilket ocksa pape-
kas i betédnkandet.

Betréffande tillimpningen av de lagar och riktlinjer som vi har for
samverkan med andra ldnder pa krigsmaterielomradet har regeringen
det politiska ansvaret for besluten. Vi konstaterar med tillfredsstéllelse
att utskottet anser att regeringen bor gora en utvirdering och dversyn
av bade lagstiftning och riktlinjerna och inte minst nér det géller till-
lampningen.

Herr talman! Till sist vill jag ta upp den viktiga fragan om relation-
en mellan véar export av krigsmateriel och véra utrikespolitiska mal,
frimjandet av demokrati, médnskliga rattigheter, avspanning och ned-
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rustning samt bekdmpande av fattigdomen. Det &r utmérkt att sérskilt
MR -kriteriet alltmer kommer i fokus.

Béde folk frén Utrikesdepartementets politiska avdelning och Am-
nesty International rapporterar om att ménskliga rittigheter krénks i
lander dit vi fortfarande har en viss export av krigsmateriel. Jag forvén-
tar mig en skdrpning frdn regeringens sida nér det géller exporten av
krigsmateriel till sddana lander som Indonesien, dér den ena rapporten
efter den andra har gett beldgg for att ménskliga réttigheter krénks, inte
minst i Ost-Timor. Det forhaller sig likadant i Turkiet. Dir respekteras
inte ens parlamentarikers ménskliga rittigheter, och dir kranks folk-
grupper som assyrier/syrianers och kurders réttigheter grovt. Detta &r
bara ett par exempel pa lander bland flera som utskottet diskuterat, dér
enligt vart formenande storre restriktivitet bor iakttas nédr det géller
tillimpningen av lagar och riktlinjer.

Det &r angeldget att inte gamla beddomningar slentrianméssigt far
ligga till grund for export, eftersom dagsldget kan vara helt fordndrat.
Det finns exempel pé foljdavtal som vilar pa beslut som lindrigt sagt ar
flera decennier gamla, t.ex. nir det géller export till Mellandstern, som
man maste stélla sig mycket kritisk till. Utskottet noterar att statsradet
Mats Hellstrdm i ett fragesvar i riksdagen deklarerade att han med
hinsyn till rddande sdkerhetspolitiska ldge i Mellandstern avsag att
foresla regeringen att inte ge tillstdnd for ny vapenexport till omradet.
Han ndmnde ocksa Indonesien i sitt anforande. Jag forutsétter att rege-
ringen beslutar i enlighet harmed.

Anf. 67 JAN JENNEHAG (v):

Herr talman! Eva Zetterberg och andra debattorer har i anféranden
och repliker uppehallit sig en del kring detta med ménskliga réttigheter.
Jag fiste mig sérskilt vid Ingrid Nislunds anforande. Hon borde ha
hamnat p&d en annan position &n den nuvarande nér det géller bade
personligen och for sitt partis del.

Det har hédr hénvisats till en debatt i forra veckan med Mats Hell-
strom. Det dr min bestdmda uppfattning att hans delikata uppgift var att
hivda radikala krav pa begrinsning av vapenexporten med hinsyn till
ménskliga rittigheter, samtidigt som han utnyttjade lagens mojligheter
att halla dorren 6ppen for ytterligare fortsatt export.

Vi i Vénsterpartiet och i Miljopartiet kriver en avveckling av
svensk vapenexport. Det finns naturligtvis foretrddare i olika partier
som personligen stéller samma krav, men Vénsterpartiet och Miljopar-
tiet 4r de som 1 egenskap av partier hivdar nddvéandigheten av att av-
veckla svensk vapenexport. Vi pastdr inte att det &r enkelt. Industrin
pastar att det dr nodvandigt med vapenexport. Till en del &r detta natur-
ligtvis sant.

Krigsmaterielindustrin &r offentligfinansierad till 100 %, som
krigsmaterielindustrin dverallt i vérlden. Det hdr dr en offentlig bi-
dragsfinansierad verksamhet, och den kan inte bli ndgonting annat.
Rollen som mottagare av kvalificerade samhéllsbestéllningar finns dér
alltsa, vare sig vi vill det eller inte.



Den omedelbara effekten av ett svenskt forbud mot vapenexport
skulle naturligtvis, precis som Per Gahrton pépekade, vara tdmligen
marginell for Sverige som nation. Nér vi i Sverige bestéller vapensy-
stem, eller krigsmateriel i storsta allmdnhet, med fOrutsdttningen att
detta skall vara for svenska dndamal, s far vi naturligtvis fram pro-
dukter som &r mycket vil anvindbara dven i andra delar av vérlden.
Detta &r grunden till den handel som vi har sett. Det finns alltsa ingen
svensk exklusivitet i det hir fallet som gor att man kan séiga att vi bara
tillverkar for svenska dndamal. S& ldnge mojligheten hélls 6ppen for att
bedriva export kommer exporten att fortsdtta. Marknaden har i det
stycket en synnerligen effektiv funktion. Att forvinta sig att svensk
industri skall gora nigonting annat dn att utnyttja mdjligheterna &r
naturligtvis en chimér. Det &r endast mycket tydliga signaler av den
karaktér som har ndmnts hir som kan fa dndring pa det.

Sjalvklart finns det en begrinsning hér. Den politiskt accepterade
kostnaden for svenskt militdrt forsvar och materialbestillningar har
naturligtvis en dvre gréns. Det finns delar av svensk industri som rim-
ligtvis inte kan ta ut priser som kan konkurrera i den internationella
handeln. Men det menar jag dr ndgonting som vi fir acceptera. Det ar
alltsé en nodvindig del av den politik som vi menar maste till for att vi
skall bli trovardiga.

Krigsmaterielindustrins roll som mottagare av kvalificerade sam-
hillsbestéllningar &r strategisk. Det finns mingder av omriden dir
marknaden inte kan ha den funktionen, bl.a. pd grund av bestéllningar-
nas omfattning och utstrickning i tiden. Svensk industri, liksom all
industri som &r tekniskt avancerad, kriaver naturligtvis kapital, kréver
att det skall kosta mycket. Det ar sjdlva funktionen. Ett av de f& omra-
den dir vi har politisk acceptans for att ploja ner mycket pengar &r
forsvarsindustrin. Marknaden kan inte fa den funktionen, om det inte
giéller timligen triviala produkter dir man snabbt kan ta hem de inve-
steringar som gjorts. Ett exempel har vi i Volvos nu mycket framgangs-
rika 850-modell. Nir den for ett antal ar sedan presenterades var det
néstan en del av marknadsforingen att pastd att den hade kostat 16
miljarder att ta fram. Det ar en fullkomligt hdpnadsvickande siffra, som
naturligtvis bara till en del dr sann. 16 miljarder var vad man i teorin
var beredd att betala, eftersom man hade forestillningen om — en riktig
sadan — att det skulle ga att ganska snabbt ta hem igen. Men detta var i
utvecklingsteknisk mening en trivial produkt. Den skiljer sig inte pa
nagot avgorande sitt fran andra existerande produkter pd marknaden.
Diri ligger den avgorande skillnaden mellan exempelvis 16 miljarder
till Volvo och 16 miljarder till JAS. JAS-projektet hade vid den tid-
punkten kostat ungefdr 16 miljarder. Har var det alltsa frdga om en
kvalifikationsgrad av ett helt annat slag. Dar kan man tala om kvalita-
tiva sprang, dven om flygplanet vid den tidpunkten hade vissa problem
med att flyga. Men det 4r en helt annan sak. Funktionen att vara motta-
gare av en kvalificerad samhéllsbestéllning fanns dar.

Detta kommer vi inte runt nir vi skall diskutera omstéllning av
svensk krigsmaterielindustri. Industrin maste alltsd fa dessa bestéll-
ningar av sambhiéllet, och svenskt samhélle maste rikta dem efter civila
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behov. Dir finns det mingder av behov som skall tillfredsstéillas och
méngder av forsknings- och utvecklingsuppgifter som behdver goras.
Man kan hitta méngder av behov inom féltet miljoteknik, transporttek-
nik m.fl. Virlden behdver teknisk utveckling, och den behdver det pa
ett helt annat sitt, nmligen att samhillena riktar sina bestéllningar efter
civila behov.

P4 denna grund &r det omojligt att sdga till industrin: ”Still om,
borja tillverka civila produkter.” Det kan mojligen gé bra i en hogkon-
junktur, men det &r ju helt ointressant nir verkstadsindustrin har
overkapacitet. Det har den i ménga stycken och under ldnga tider — t.ex.
nu. Marknaden stéller i det laget inte upp med spektakuldra utveckl-
ingsinsatser. Det dr grunden for forsvarsindustrins vilja att fortleva.
Den gor det naturligtvis inte dérfor att man har en séirskild omsorg om
svenskt forsvar eller att man dlskar att tillverka just forsvarsmateriel,
utan grunden har varit att det har funnits en sektor som har gett god
lonsamhet. Den 16nsamheten har sin bas i att den ar offentligfinansierad
industri. Marknad finns inte annars i vanlig mening.

Herr talman! Det som har sagts om minskliga rittigheter dr en
oomkullrunkelig grund for att vi pa ett helt annat sétt an hittills skall
gora allvar av det Mats Hellstrdm sade for ndgra dagar sedan om en
restriktivare politik hédrvidlag. Jag befarar dock att de krafter som age-
rar pa det har omradet &r betydligt starkare 4n de ord som kommer till
anvindning. Vad skall man annars kunna siga? Man kan rimligen inte
pasta att exempelvis situationen i Indonesien ér sddan att svensk lag
skulle vara tillamplig. Det &r for mig en obegriplighet att vi har kunnat
fortsdtta pa det hir viset.

Anf. 68 INGRID NASLUND (kds) replik:

Herr talman! Jag vill bara sdga, med tanke pa Jan Jennehags kom-
mentar om mig och mitt parti, att jag gjort tydligt och klart hér att var
onskan &r att vapenexporten skall vara si restriktiv som mojligt, att
export bara skall ske till demokratiska stater.

Nér det géller omsorgen om ménskliga rittigheter skulle man, om
man nu har litet historia klar for sig, ha kunnat 6nska att det hos det
parti som Jennehag tillhor skulle ha funnits en storre omsorg om
ménskliga réttigheter osterut under de &r som har gétt. For att na tro-
virdighet 1 denna fraga skulle ni under den tiden ha behdvt uttala er
mycket klarare. Vetskapen om vad som skedde med miljontals och ater
miljontals ménniskor i de Ostra delarna av var vérld var sa stor bland
oss alla att ni borde ha kunnat uttala er klart om fortryck av de ménsk-
liga réttigheterna under den tiden.

Anf. 69 JAN JENNEHAG (v) replik:

Herr talman! Den sista delen av Ingrid Néslunds replik kan jag in-
stimma i. Jag kan bara svara for det jag sjélv har arbetat for i mitt parti.
Visst finns det forhallanden som skulle ha kunnat vara annorlunda, men
i stort sett hade vi, om vi séger s, inte medel att sitta emot.

I 6vrigt &r uttalandet fran Ingrid Néaslunds sida att vapenexporten
skall vara sa restriktiv som mdjligt. Det dr en avvdgning som dr omdjlig



att gora. Ingrid Néslund och jag kan kanske st& har i kammaren och ha i
sak samma uppfattning om vad som ar onskvérd restriktivitet, men det
hjélper inte, nér det finns sa starka ekonomiska krafter i rorelse och nér
det finns samhaéllsintressen som gar i annan riktning.

Det ér detta som jag menar dr ett dilemma och svarigheten att
komma vidare till en situation dér vi i framtiden kommer att avsta frdn
att exportera krigsmateriel.

Anf. 70 INGRID NASLUND (kds) replik:

Herr talman! Jag kan hélla med om att det ar oerhort viktigt att vi
allesammans hjilper till att driva pa i ratt riktning. Dérfor ér jag glad
over att utskottet har varit enigt om att anse det sjélvklart att man verk-
ligen skall se till att i fortsdttningen inga vapen exporteras till lander
dir méanskliga rattigheter krinks. Det blir var gemensamma uppgift att
géng pé gang komma tillbaka till detta for att se till att sé inte sker.

Som jag sade forut, dr det hir ett ldngsamt arbete. Vi skulle 6nska
att det gick fortare, men framsteg har skett, och dérfor tycker jag att
Sverige har spelat en positiv roll. Det betyder inte att vi kan sl oss for
brostet, utan vi far ocksé sitta stralkastarljuset mot oss sjédlva i det hir
sammanhanget.

Anf. 71 JAN JENNEHAG (v) replik:

Herr talman! Det Ingrid Néslund just har sagt illustrerar det jag
pastod. Vi har i moraliska overvdganden en samsyn, men nir dessa
overviaganden kommer i konflikt med ekonomiska fragor och fragor
som har med samhéllsutvecklingen i stort att géra, kommer dessa prin-
ciper till korta, om vi inte lyckas fa fler med pa var linje.

Jag menar att kds har ett sérskilt ansvar. Jag vill inte pasté att det ar
storre dn mitt partis, men jag menar att den grupp som kds definierar
sina politiska stdllningstaganden pa ger mojlighet for utomstaende att
ocksa kriva konsekvens och stringens och att man, néir konflikten upp-
star, konsekvent viljer att foretrdida de ménskliga réttigheternas syn-
punkter.

Anf. 72 MAJ BRITT THEORIN (s):

Herr talman! Jag vill bara helt kort ifrdgasitta Jan Jennehags tolk-
ning av utrikeshandelsministern, att man visserligen skulle vara restrik-
tiv ndr det giller ménskliga réttigheter men hélla dorren Sppen for
export. Det &r att lyssna till Mats Hellstrom ungefar som en viss poten-
tat laser Bibeln, om jag far sidga sa.

Han svarade for det forsta pa fragan om att den socialdemokratiska
regeringen kommer att verka for en mer restriktiv svensk vapenexport-
politik. For det andra klargjorde han att han pa ett tidigt stadium, oav-
sett om foretagen marknadsfor eller inte marknadsfor varor, &r beredd
att ge dem ett besked, ett klart nej. De skall inte rdkna med att de skall
fa framtida leveranser till alla linder dér de nu marknadsfor sina varor.

Han svarade ocksa mycket tydligt, att eftersom forsvarsindustrin
dgnar sig mycket intensivt at lobbyverksamhet och utnyttjar kraftfulla
patryckningsfaktorer, vilket kan vara legitimt frén dess sida, &dr det
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viktigt att man dér har klart for sig att vart regelverk utgér ifrén att det
ar 1 forsta hand for det svenska forsvarets behov som produktionen
skall forekomma. Export enbart for exportens skull &r som bekant inte
forenlig med regelverket, utan det skall i sa fall handla om export av
sddana produkter som ocksé det svenska forsvaret efterfragar.

Det var vil alldeles tydliga och klara markeringar frdn ministerns
sida.

Sa kanske det dr pa sin plats att sdga att bekymret som forsvarsin-
dustriféretagen har och kommer att ha ar att efterfrigan pa deras varor
minskar 6ver hela vérlden. Det borde vara en sjélvklar uppgift for dem
att i det laget soka anpassa sig till den minskade efterfragan och kanske
ocksd borja forbereda en omstéllning till civil produktion pd négra
omraden.

Anf. 73 JAN JENNEHAG (v):

Herr talman! Jag onskar att Maj Britt Theorin har rétt, att vi faktiskt
om nagra ar kan konstatera att svensk vapenindustri har minskat sin
export. Om det d& har skett med en kraftfull insats av den socialdemo-
kratiska regeringen, sd inte mig emot.

Men jag &r skeptisk. Det racker med att gé tillbaka i historien, tyck-
er jag, for att vara skeptisk. Det &r inte forsta gdngen de hir faktorerna
diskuteras, och det dr inte forsta gdngen det ségs att svensk vapenex-
port skall vara restriktiv.

Nér det sedan giller att svensk forsvarsindustri tillverkar produkter
for svenska behov, menade jag i mitt huvudanforande att detta ar i och
for sig sant men att det saknar betydelse. Dessa svenska produkter,
framtagna for svenska behov, fyller utomordentligt vil behov ocksé pa
andra stillen i véirlden. Svenska bandvagnar gér att kora pa snd dven i
andra lander, och de gér att kora i sand, svenska granatgevér fungerar
utmirkt pad andra stillen, osv. Det dr alltsd ointressant att pastd att
svensk vapenindustri tillverkar endast for svenska behov.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 15 §.)

8 § Nordiskt samarbete

Foredrogs
Utrikesutskottets betdnkande 1994/95:UU3
Nordiskt samarbete (redog. 1994/95:NR1)

Anf. 74 INGER KOCH (m):

Herr talman! Den nya europeiska dppenheten och integrationen in-
nebar en utmaning for det nordiska samarbetet. Den innebar ocksa en
nddvéindig vitalisering och forstirkning av det nordiska samarbetet
inom en vidare europeisk ram.



De nordiska statsministrarna stadféste redan i Bornholmsdeklarat-
ionen sitt gemensamma intresse for att delta i ett utbyggt utrikespoli-
tiskt, sékerhetspolitiskt och ekonomiskt samarbete i Europa.

Som en foljd av utvecklingen i Central- och Osteuropa har siker-
hetsbegreppet vidgats. Det omfattar nu t.ex. 4ven omradden som eko-
nomi, milj6é och ménskliga rittigheter.

De etniska och nationella motsittningarna i Osteuropa utgér i dag
en stor sékerhetsrisk i vart ndromrade. Detta har ocksa lett till ett starkt
nordiskt engagemang inom ramen for ESK-processen och dir den nor-
diska Bosnienbataljonen &r ett bidrag. Det &r viktigt att de nordiska
landerna gemensamt pé alla sétt bidrar till att trygga demokratin, vérna
om de minskliga rittigheterna och medverka till att skapa en ekono-
miskt bérkraftig utveckling i hela Europa. Detta kan vi klara endast i
samarbete med EU, och nér nu dven Finland och Sverige frén arsskiftet
blir medlemmar av Europeiska unionen 6kar vira mojligheter att driva
en aktiv ndromrédespolitik.

P& méanga omraden har de nordiska linderna gemensamma intressen
och vérderingar, och det skapar forutséttningar for en gemensam nor-
disk plattform, som gor det mojligt att verka for nordiska l6sningar i
det framtida europeiska samarbetet.

I det dkade regionala samarbete som nu véxer fram i var nérhet har
de nordiska ldnderna redan en given roll. Detta samarbete med de
europeiska institutionerna har berort ocksa det traditionella nordiska
samarbetet inom Nordiska radets ram. Jag tdnker da pa det etablerade
samarbetet inom Ostersjdomradet, det baltiska investeringsprogram-
met, Nordiska ridets arbetsprogram for Baltikum och Osteuropa och
Nordiska investeringsbanken.

Samarbetet inom Barentsregionen — Barents Euro-Arktiska rad —
dar fragor som ror miljo, ekonomi, teknik och vetenskap samt infra-
struktur skall diskuteras &r ett bra exempel pa ett nytt sétt att samarbeta.
Aven befolkningsfrigor, minskliga kontakter, kulturella forbindelser
och turism diskuteras i rddet. Av stort viarde dr ocksd Barentsradets
medverkan i den sirskilda kommitté som bildas for regionernas Europa
inom unionen. Ett varaktigt samarbete dver Storkalotten kommer ocksa
att bidra till fortsatt stabilitet i vart norra ndromrade.

Vid Nordiska radets 45:e session i Tromso for en vecka sedan be-
sl6t man ocksé att utdka de gemensamma nordiska insatserna i Nordens
nidromrade och att utvidga samarbetet till att omfatta dven S:t Peters-
burgsregionen och Kaliningrad. Man betonade ocksé vikten av en fort-
satt gemensam nordisk nérvaro i Baltikum genom de nordiska inform-
ationskontoren. Sveriges, Finlands och férhoppningsvis dven Norges ja
till ett medlemskap i Europeiska unionen ger de nordiska linderna inte
bara en unik mojlighet att bygga ut samarbetet sinsemellan utan ocksa
att stirka Nordens rost i Europa och i vérlden i1 6vrigt. Det dr darfor
viktigt, herr talman, att det fornyelsearbete som nu inletts i syfte att
finna former for ett starkt och dynamiskt nordiskt samarbete inom en
vidare europeisk ram hela tiden provas, effektiviseras och anpassas till
fordndrade forhallanden.
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Jag vilkomnar darfor Nordiska radets beslut vid sessionen i Tromso
att rekommendera Nordiska ministerradet att i samarbete med rddet
snarast efter EU-folkomrostningarna fora en reell prioriteringsdiskuss-
ion utifrdn den situation det nordiska samarbetet d4 har att verka i. Man
bor sérskilt belysa naturliga nordiska samarbetsomraden i ett vidare
internationellt perspektiv, analysera det nordiska samarbetets forhal-
lande till det nationella arbetet i parlament, regeringar, myndigheter
och institutioner samt gora en kraftfull prioritering pad omréddena miljo-
politik, sysselsattningspolitik och Nordens ndromraden. Man bor dessu-
tom koncentrera och synliggdra de samnordiska insatserna, vara flexi-
bel for att stirka agerandet i aktuella frdgor av stor politisk vikt och
prova alternativa finansieringsmojligheter. Samtliga nordiska institut-
ioner och projekt skall provas utifran politiska prioriteringar.

Rédet beslutade ocksd enhilligt pad forslag av den konservativa
gruppen att rekommendera de nordiska regeringarna att tillsammans
med Nordiska radets presidium utse en snabbt arbetande arbetsgrupp
med uppgift att utarbeta forslag till en framtida struktur och arbetsupp-
gifter for Nordiska radet. Detta forslag kan da utgdra underlag for be-
slut vid radets nésta session i Reykjavik i februari—mars 1995.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i utrikesutskottets be-
tdnkande.

Anf. 75 INGRID NASLUND (kds):

Herr talman! Med anledning av utrikesutskottets betinkande om
nordiskt samarbete vill jag lyfta fram nagra fradgor som far férnyad
aktualitet 1 ljuset av folkomrdstningen som leder fram till Sveriges
medlemskap i den europeiska unionen.

Vi vet nu att badde Finland och Sverige blir medlemmar och véntar
med spinning pa att det norska folket skall séga sitt. Personligen skulle
jag glidja mig mycket om Norge ocksé blir medlem. Det skulle i sa fall
troligtvis ocksa leda till en ansdkan fran Islands sida.

Anledningen till att jag hoppas pé ett medlemskap for alla nordiska
lander &r att jag menar att ett sddant medlemskap har stora forutsitt-
ningar dels att befrimja det nordiska samarbetet, vilket vi redan sett
exempel pé, dels att ge de nordiska linderna dkad styrka i det europe-
iska samarbetet.

Redan nu talar de nordiska ldnderna ndstan alltid med gemensam
rost 1 FN. I FN talar man ocksd om EU och de fyra, dvs. de fyra liander
som ansokt och forhandlat om medlemskap. Gemensamma mdten dir
man forsdker vinna 6kad styrka forekommer redan mellan dessa lander.

Jag vill lyfta fram nagra omraden dér jag tror att ett fortsatt starkt
nordiskt samarbete kan spela en roll ocksd inom den europeiska union-
en. P4 drogpolitikens omrade har bade det juridiska och det sociala
utskottet verkat for gemensamma handlingsplaner de nordiska ldnderna
emellan. Fragan om en harmonisering av lagstiftning har dven aktuali-
serats dven om beslut i den riktningen inte har fattats. Tobaksfragan ar
en annan frdga som jag har varit med om att fora upp pa dagordningen
nér det giller en gemensam handlingsplan. Inte minst cancerorganisat-
ionerna &r intresserade av att nagot skall hinda pa det omradet.



For att pé ett effektivt och konstruktivt sétt kunna driva dessa fragor
i Europa dr det en stor fordel om det rdder samsyn i de nordiska lan-
derna. Det kan vi vil séga att det gor i stor utstrackning.

Under sommaren som gick stéllde jag en fréga till Nordiska mi-
nisterrddet. Jag undrade om ministerradet var villigt att uttala sig for att
pa ett starkt sitt gemensamt driva fragan om att motverka den liberali-
sering nir det géller narkotikafrdgan som har blivit s& aktuell i Europa.
Jag fick da till svar att man ville vénta litet med att uttala sig. Fragan
var under behandling, men man var dvertygad om att det rddde samsyn
i denna fraga.

Det var inte langt dérefter som vi fick hora fran danskt myndighets-
hall att man dér inte pd samma sétt som tidigare skulle, som man sade,
jaga brukare och anvindare av littare narkotika, 4ven om man inte
talade om liberalisering. D4 &r man redan inne och tummar pa detta
omréade. Jag menar att det dr oerhort viktigt att man fran svenskt rege-
ringshall forsoker se till att man dr Overens med de andra nordiska
landerna i dessa fragor, for att vi gemensamt skall kunna driva dem
med stor kraft inom den europeiska unionen.

Andra fragor har vi redan hort ndmnas hir. Jag skall inte fordjupa
mig i dem. Det géller miljoéfradgorna, som har en oerhdrt stor betydelse i
samarbetet mellan de nordiska ldnderna men ocksé stricker sig utanfor
de nordiska ldndernas omrade, till niromradet. Det arbetet tror jag
ocksd kommer att f4 dkad styrka och kraft i och med att vi samarbetar
inom den europeiska unionen och dir kan driva dessa fragor vidare.

Sedan har vi Civildepartementets initiativ 1991, under Inger David-
son, att tillsitta en arbetsgrupp for samarbete dver riksgranserna. Dér
ingdr representanter for Civildepartementet, Utrikesdepartementet,
Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet. Tre studier har
gjorts. En géller grinsregionala samarbetsformer i Europa. Man har
ocksa jamfort lokala och regionala samhéllsforvaltningar i de nordiska
landerna och gjort en kartliggning av svenska kommuners, landstings
och lansstyrelsers padgédende och planerade samarbete over riksgranser-
na. Jag tror att alla dessa samarbetsformer har mojlighet att forstirkas
och ytterligare utvecklas i och med det europeiska samarbetet. Det vi
har lart oss pa det nordiska omradet kan vi ocksa dra fordel av i det
europeiska samarbetet. Jag hoppas att s kommer att ske genom bl.a. de
atgdrder som Inger Koch hér pladerade for.

Anf. 76 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! De politiska fragor som kan betraktas som nordiska ar
forvisso manga. Vi har gemensamma intressen och ménga gemen-
samma varderingar. Mycket av detta samarbete &r sa sjélvklart att vi av
det skilet inte diskuterar det sdrskilt ofta eller kraftfullt. Darfor, herr
talman, tycker jag att det &r bra att vi med anledning av utrikesutskot-
tets betédnkande om ett tiotal motioner fér tillfélle att lyfta fram fragor
dér vi parlamentariker aktualiserar och kanske rent av driver pa.

Den svenska delegationens berittelse om det nordiska samarbetet
har gett anledning till kommentarer frén utskottet. Kommentarerna
giller inte bara samarbetet inom Norden utan ocksd samarbetet med
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utomnordiska linder. Dér har de baltiska linderna en sérstillning. Aven
i ovriga Ostersjolinder finns mycket angeliigna frigor som berdr oss i
Norden.

Utrikesutskottet har valt att redovisa det som kan upplevas som
viktigt, bl.a. de fordndringar som géller 6kade befogenheter pa budget-
omrédet. Det talas ocksd om nya grepp genom att statsministrarna pa
senare ar har tagit ett storre ansvar for det nordiska samarbetet pa
regeringssidan. Det tror jag ar bra. Det sétter ytterligare tryck pa
samarbetet.

For en vecka sedan avslutades Nordiska radets fyrtiofemte session i
Tromso. Det var forsta gangen som sessionen holls sé 1angt norrut. Vi
befann oss i en mycket turbulent situation. Det var dagen efter den
svenska EU-omrostningen, men det var tolv dagar fore den norska
omrdstningen om EU. Det kom ocksa att pragla sessionens forsta dag
och den utrikespolitiska debatten. Alla var dock eniga om att det finns
viktiga uppgifter for det nordiska samarbetet oavsett utgingen av den
norska folkomrdstningen.

Norden utgor en relativt vdl sammansvetsad region — ocksa i ett in-
tegrerat Europa. Nér- och sérlosningar kan utarbetas inom regionen.
Den nordiska identiteten grundar sig pa kulturella, sprékliga och histo-
riska element samt, som jag sade forut, gemensamma vérderingar.

Mot den bakgrunden har ministerrddet i synnerhet under de senaste
aren budgetmissigt prioriterat en satsning pa kultur och undervisning
for att stirka den nordiska identiteten. Vidare har stodet till ndromra-
dena 1 Ost aktualiserat behovet av solidaritet med ldnderna dér, och
ocksa med Nordens véstligaste omraden, da stora delar av Véstnorden i
alla hidnseenden kommer att std utanfor EU — atminstone under dver-
skadlig tid.

Nér det géller det nordligaste samarbetet vill jag séga att Norge,
dven om man inte blir medlem 1 EU, kommer att beroras av EES-
avtalet. Den ryska delen av Barentsregionen far d& anknytning till EU-
systemet genom avtalet mellan EU och Ryssland som slépps i juni. EU-
samarbetet och Barentssamarbetet dr sdlunda Gverlappande. Det finns
stora uppgifter pd miljosidan i det nordiska omradet, inte minst genom
upprdjning av militirt och civilt atomavfall och kirnfysiskt material.

EU:s intresse for Barentssamarbetet dr inte minst ett led i arbetet att
fa in Ryssland i en dialog med de véstliga delarna av Europa. Ryssland
ser Barentssamarbetet som ett fonster mot Europa.

Med nordiska medlemmar i EU kan man forvénta sig ett starkare
engagemang av EU i Barentsregionen. Den framtida utvecklingen i EU
ar 1 dag omojlig att forutse, och de kulturella skillnaderna mellan 6st
och vist &r stora. Men med Barentssamarbetet tidnds ett hopp som vi
alla bor understodja. Det nordiska miljoéfinansieringsbolaget NEFCO
kommer att gora en kartldggning av konkreta miljoprojekt i Barentsreg-
ionen som skulle kunna l&mpa sig for nordiska insatser.

Herr talman! Utrikesutskottets betinkande nr 3 andas mycket vél-
vilja, men knappast ndgon storre kraftfullhet. De omraden som &r be-
rorda 1 motionerna dr ju miljon, kdrnkraftssékerhet, det samarbete i
Barentsregionen som jag nyss ndmnde, gransregionalt samarbete, en



svensk-islandsk kulturfond och visum for baltiska medborgare. Alla
dessa fragor har utskottet behandlat vélvilligt. Man har ndrmast 6nskat
de inblandade lycka till och talat om att omréddena bor utvecklas. Det &r
naturligtvis bra i sak.

P& en punkt har man dock yrkat avslag pa en motion. Det &r en mot-
ion av Hugo Bergdahl om gemensam tid i Norden. Det kan forefalla
som en enkel och tdmligen lattlost friga, men det visar sig att sa inte
var fallet. Inte bara Nordiska radet har haft kalla fotter i denna fraga.
Man hénskot den till ministerradet, som i sin tur 14t Finland fundera pa
fragan darfor att man dir hade uttryckt tvekan. Slutresultatet blev att
finldndarna inte ville dndra, och sa kom man till slutsatsen att det inte
foreligger forutsittningar for att verkstélla 6nskemaélet. Det skulle ha en
rad praktiska fordelar att vi hade samma tid i Norden. Utrikesutskottet
har inte heller funnit skél att aktualisera fragan att riksdagen skulle
uppmana den svenska regeringen att driva pa i det drendet.

Herr talman! De nordiska regeringarna och parlamenten kan ut-
nyttja det nordiska samarbetet som en gemensam plattform for att ut-
veckla strategier, men ockséd for att vinna stod i ett vidare europeiskt
samarbete. Nordiska rédets sessioner har givit och kommer ocksa
framover att ge unika mdjligheter till utbyte av asikter och tankar tvérs
Over nationsgrianser, och de behdvs oberoende av Europaldsningarna.
Rédet dr och forblir en viktig regional parlamentarikerférsamling —
ocksa inom en utvidgad union.

Den nordiska samarbetsmodellen har framstétt ur en lang tradition
av praktiskt samarbete. Jag sade i generaldebatten att vi har ett nordiskt
kitt som haller oss samman pa ett sitt som andra lander respekterar och
beundrar. Darfor dr det rimligt att vi utvecklar och formedlar det till
EU och andra ldnder. Norden har flera idéer som bildligt talat skulle
kunna bli goda exportprodukter. Jag har ocksa den uppfattningen, herr
talman, att Norden behéver EU, men att EU forvisso ocksa behover
Norden. Ett helt och samlat Norden skulle vara oerhort vérdefullt.
Darfor haller atminstone jag tummarna i den norska folkomrdstningen.

Nir ett av Nordiska radets utskott besokte EU-kommissionen i april
i ar papekade man frdn kommissionens sida att det nordiska inflytandet
redan var betydande genom Danmarks deltagande i kommissionen.

I januari forra aret véickte vi en flerpartimotion om nordiskt samar-
bete dir vi bl.a. hemstéllde att riksdagen i det europeiska och i det
Ovriga internationella samarbetet i 6kad utstrackning skulle anvénda sig
av Nordiska radet som parlamentens gemensamma nordiska samarbets-
organ. Vidare foreslog vi att riksdagen for att effektivisera beredningen
av och markera sambandet mellan de nordiska och de europeiska fra-
gorna genomfor en samordning mellan Nordiska radets svenska dele-
gations kansli och riksdagens internationella sekretariat.

Vid rédets session i Tromso i forra veckan antogs en rekommendat-
ion om en med ministerrddet gemensam utredning for att utarbeta for-
slag till en framtida struktur och till arbetsuppgifter infor en situation
dér flera nordiska lander dr medlemmar i EU. Det var en allmén be-
domning att radets roll som gemensamt nordiskt forum i EU-
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perspektivet kommer att forstérkas. Det innebér alltsé att vi nu fatt stod
i hela Norden.

De nordiska folken har denna flerhundradriga erfarenhet av prak-
tiskt samarbete. Vi har i mer &n fyra decennier samverkat inom Nor-
diska radets ram. Vad vi nu behover dr en inre 6versyn av hur vi skall
kunna fungera i samarbete mellan parlament och regeringar, dvs. mi-
nisterradet. Jag tror ocksé, herr talman, att vi behdver en tempohdjning
sd att vi dr i takt med den allt hastigare puls som slér i virldspolitiken —
ocksa i europeisk och nordisk politik — som i s& hog grad préglar da-
gens situation. En sédan trimning skulle kunna innebdra en nordisk
dimension i ett utvidgat och stirkt samarbete inom Europaunionens
ram.

Anf. 77 PER GAHRTON (mp):

Herr talman! Det ar utomordentligt rérande att hora alla dessa be-
kénnelser till nordiskt samarbete frin foretrddare for partier som tills
nyligen gjorde sitt basta for att fortala nordiskt samarbete och idiotfor-
klara dem av oss som faktiskt talade om nordiskt samarbete ocksa fore
folkomrostningen om EU. Jag hoppas att det ligger ndgon substans i
allt detta.

Det nordiska samarbetet har ju vuxit fram nedifran. Det har handlat
om normalt, vardagligt, praktiskt samarbete som omedelbart har varit
till nytta for ménniskor: gemensam arbetsmarknad, mdjlighet att stu-
dera i de olika landerna, &ka passfritt osv. EU-samarbetet har borjat
uppifran och huvudsakligen handlat om maktelitens forsok att skapa en
ny visteuropeisk stormakt. Men det dr vildigt bra att det talas vdl om
det nordiska samarbetet.

Financial Times skrev hdromdagen att det var en véldig tur att Sve-
rige rostade ja till EU, for dirmed undviker man ur Bryssels synvinkel
risken for att Sverige skulle bli centrum for framvéxten av ett nordiskt
alternativ som pé nédgot sitt skulle kunna konkurrera med den europe-
iska unionen.

Det vill man naturligtvis inte alls ha. Att den nordiska samhéllsmo-
dellen, fullsysselsittningssamhéllet, det miljovéanliga samhillet och
vélfardssamhéllet skulle f& en chans att stéllas emot arbetsloshetsklub-
ben runt Bryssel var naturligtvis ett allvarligt hot for stormaktsbyggarna
déar nere. Om Sverige hade rostat nej, hade det hotet kunna forverkli-
gas. De drar dirfor en lattnadens suck.

Hoppet star nu till Norge. I motsats till andra talare hédr hoppas jag
verkligen att norrménnen kan hélla stdnd mot de enorma ekonomiska
resurser som ndringslivet och storfinansen dven dér pumpar in pé ja-
sidan, lika anonymt och oredovisat som i Sverige. Men jag tror att det
finns hopp om att Norge kan std emot och att drdmmen om ett réttvist
samhille och ett samarbete mellan sjdlvstindiga stater av ett sddan slag
som gynnar vanliga, normala ménniskor i deras vardagsliv faktiskt kan
leva kvar. Darfor hoppas jag starkt pa Norge.

Det dr intressant att Elver Jonsson hér &ndé noterade att hela Nor-
den inte kommer med i den europeiska unionen. Jag tycker att den
insikten ofta har lyst med sin franvaro. Det &r faktiskt sa att Fardarna



inte ingér i EU. Gronland har t.o.m. tratt ur. Det brukade framhallas
som ett bevis for att det &r s ldtt att trdda ur. Island har savitt vi vet
inga som helst planer pa att gd in i Europeiska unionen.

Det talas om ett nordiskt samarbete. Menar man dd hela Norden?
Det har hur som helst hela tiden stétt klart att hela Norden inte kommer
att samlas i Europeiska unionen.

Det ar ganska oroande att man nu alltmer betraktar det nordiska
samarbetet bara som ett annex till EU. Det &r ocksa uppenbart, och jag
fick hora det senast i gar, att man planerar att sld ihop EU-
delegationens sekretariat och Nordiska rddets sekretariat hér i riksda-
gen. Det dr ganska symtomatiskt for forsoken att utpldna det nordiska
samarbetet som stir pd egna ben. Det skall uppenbarligen forvandlas
till ett bihang till den delstatsstatus som vi dessvérre ar pa vég till i den
europeiska unionen.

Ja-sidan har lovat att det nordiska samarbetet nu skall blomstra. Det
ar storslagna 16ften. Vi fér se vad det blir av det. Ett sitt att ge det sam-
arbetet ndgon form av sjilvstindig status vore att ta ett forslag som vi
fran Miljopartiet lange har framfort pa allvar, ndmligen att man skall ha
direktval till Nordiska rédet. Vi gér nu in i en union déir vi skall ha
direktval till EU-parlamentet. Det tas som helt sjélvklart. Vad ar det for
fel pa forslaget om direktval till Nordiska radet? Avsikten &r inte att
Nordiska radet skall bli ett lagstiftande parlament. Vi menar dock att ett
direktval skulle manifestera att Nordiska radet stdr pd egna ben. Det
skulle kunna ha en mycket begrénsad beslutsrétt i grinsdverskridande
miljofragor, liksom vi vill att det skall finnas pé europeisk och global
niva.

Om man menar allvar med det nordiska samarbetet maste man &nda
se till att det far ny fart nu, sé att det inte bara blir ett forum for ett slags
forberedelse for vad de nordiska ldnderna skall gora i EU. Det vore att
definitivt begrava det nordiska samarbetet.

Slutligen vill jag bara gora en kommentar till detta med gemensam
tid. Jag tycker att finldindarna har visat ett visst matt av realism. Om de
skulle anpassa sin tid till tiden i det dvriga Norden, skulle de fa ytterli-
gare en timmes skillnad i forhéllande till sina ndrmaste grannar i dster,
t.ex. S:t Petersburg. Det kan ténkas att de ivrigaste finlindska EU-
anhingarna har begripit att geografin trots allt inte &ndras genom ett
EU-medlemskap. Det &r en insikt som tydligen inte har natt de svenska
folkpartisterna.

Anf. 78 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker att Per Gahrton avslojar sin egen instédllning
nér han anser att tajmingen med Ryssland &r viktigare 4n med Norden.
Finland é&r trots allt ett helnordiskt land. Den geografiska skillnaden har
dndé en sadan spannvidd att det skulle vara foga originellt om Finland
fick samma tid som det 6vriga Norden.

Per Gahrton séger att det inte blir ndgot EU-medlemskap i Véstnor-
den. Nej, inte i det korta perspektivet. Men han far med osanning nir
han séger att det inte finns ndgot intresse pa Island. Det finns det for-
visso. Dessutom ar det klart i stigande.
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Han anvénde sina gamla slagord om att det fortalas. Man undrar
vem som egentligen fortalar. Om Per Gahrton hade dgnat sig 4t att f6lja
nordisk debatt ndgot mer &n under dessa EU-debattdagar, skulle han ha
upptéickt att vi har talat om hur angeldget det 4r med nordiskt samar-
bete dven i en ny relation. Jag har vid ndgra generaldebatter uttryckt
det sd att nordiskt samarbete behdvs om Norden forblir utanfér EU.
Men jag har ocksa lagt till att nordiskt samarbete behdvs d&nnu mer om
vi kommer med i EU. I detta har jag fatt ett instimmande fran den
svenske statsministern, s det var vél inte helt fel att séga det.

Per Gahrton har ocksa en ndgot yrvaken fundering 6ver vad det &r
for fel pa forslaget om direktval till Nordiska rddet. Han har tydligen
annu inte upptéckt att Nordiska rddet har en helt annan konstitution och
status 4n Europeiska unionen. Nordiska rédet ir ett samverkansorgan
mellan parlament och har ingen egen &verstatlighet.

Fortfarande talar Per Gahrton lyriskt om det nordiska alternativet. I
den meningen som det var pa tal forut ar det alternativet ute ur bilden.
Dessutom &r EFTA, som Norden hor till, pd vig att forsvinna ut i
tomma intet. Jag hoppas att Per Gahrton framdver skall ha respekt for
Finlands folk, for Sveriges folk och for det faktum att Danmark som
har varit medlem i den europeiska gemenskapen i 20 ar 6nskar att vi far
ett helt och odelat Norden i ett samarbete.

Anf. 79 PER GAHRTON (mp) replik:

Herr talman! Jag skall gérna erkénna att ni lyckas ta kal pa det ena
alternativet efter det andra till en stormaktsunion med Bryssel som
centrum. Det nordiska alternativet ar naturligtvis forsvagat. EFTA ar en
frihandelskonstruktion, dér de Osteuropeiska ldnderna skulle ha kunnat
gd med utan att behova kda i artionden under fornedrande former.
Detta haller ni ocksa pé att ta kil pa. Syftet &r uppenbart. Det skall inte
finnas ndgot val. Det skall inte finnas ndgon annan mojlighet. Folk skall
ha en kinsla av att detta inte &r ndgot de fritt kan ta stillning till. Det
finns bara en vig — den enda végens politik, som det brukar heta i vissa
kretsar — ndmligen att gé in i Europeiska unionen.

Nér det géller ett statsministererkédnnande &r jag kanske inte lika re-
spektfull som Elver Jonsson tydligen &r. Det dr bra om Elver Jonsson
har sagt saker om nordiskt samarbete som har fatt berom. Jag tror si-
kert att Elver Jonsson kan ha sagt saker som dven jag skulle kunna
berdmma. Det fundamentala dr dndock om det nordiska samarbetet
skall vara nagot eget, ndgonting som star pa egna ben, eller om det bara
skall vara ett annex till Europeiska unionen.

Jag vidhaller att direktval vore ett bra sitt att hdja upp Nordiska ra-
dets status. Jag dr vl medveten om Nordiska radets status i dag. Det
hindrar inte att man inte kan &ndra pa den, sa att man kan ha direktval
for att fa en folklig medverkan i det nordiska samarbetet.

Det nordiska samarbetet &r faktiskt den enda samarbetsform som
faktiskt har vuxit fram med ett folkligt stod. Ndgon sorts demonstration
eller spontan folklig aktivitet for Europeiska unionen har vi aldrig sett —
i varje fall inte innan den hér valkampanjen. Alla som har jobbat med
det nordiska samarbetet vet att det alltid har funnits en stark folklig



vilja att fordjupa ett nordiskt samarbete. Det ar inte for att vi skulle
tillhdra nigon sorts gemensam ras eller ndgot annat saddant forfarligt
och vansinnigt. Skilet dr i stdllet att man kénner att det finns en sam-
héllsmodell som fortjdnar att stiarkas och som skulle kunna fungera som
ett inspirerande exempel for andra delar av véirlden. Det har funnits
personer — dven hir hemma — som har velat forstdra den modellen. Det
ar de som dessvirre tills vidare har avgétt med segern.

Anf. 80 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag kdnner mig bekymrad nu allteftersom Per Gahrton
utvecklar sin terminologi. Han talar om stormaktsbyggare och stor-
maktsunion som om han inte vore medveten om att ett samlat Norden
kommer att ha ett mycket betydande inflytande i den europeiska union-
en. Dérfor hoppas jag att Per Gahrton talar vél om Norden och kanske
dven om det svenska parlamentet nu nér han blir talesman nere i Stras-
bourg och Bryssel. Jag tror att det skulle tjdna nordiska intressen.

Sedan sade Per Gahrton att hoppet star till Norge. P& den punkten,
herr talman, &r jag helt 6verens med Per Gahrton. Mitt hopp star ocksé
till Norge, d&ven om jag hoppas pé ett annat svar dn vad vér skanske
ledamot drommer om.

Anf. 81 PER GAHRTON (mp) replik:

Herr talman! Det &r tur att vi kan vara 6verens om nigonting. Jag &r
sdker pé att norrménnen gor det som de brukar kunna ganska val, ndm-
ligen att tacka nej till unionen.

Nér det géller EU-parlamentet kommer jag forvisso inte att repre-
sentera hela Sverige. Jag kommer att representera den del av Sverige
som har rostat nej till ett EU-medlemskap. Jag kommer framfor allt att
representera Miljopartiet och en gron politik. I EU-parlamentet fram-
trider man inte som en nationell representant. Jag skall gérna séga i det
hir sammanhanget att jag tycker att det &r en av de sympatiska sakerna
i det systemet. Det skall faktiskt bli ganska skont att slippa representera
en del av Sverige och kunna representera dem som é&r likasinnade i
stallet.

Men debatten skulle ju handla om Norden. Jag tycker inte att den
argumentation som Elver Jonsson har limnat hir for att inte prova
direktval till Nordiska radet ar sérskilt stark. Om man hade menat all-
var med nordiskt samarbete dven efter EU-anslutningen hade det varit
den naturligaste sak i vérlden att ha direktval till Nordiska radet. Man
skulle kunna ha det pa samma valdag som till EU-parlamentet. Varfor
skulle det inte g&? Vi har andra gemensamma valdagar. Hér skulle vi
kunna ha en gemensam internationell valdag.

Anf. 82 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Mycket av det nordiska samarbetets langa tradition
och de fordndringar som skett och sker har beskrivits hér tidigare av
Inger Koch, Ingrid Néslund och Elver Jonsson. Jag kan instimma i det
mesta av det som de sade och bara berdra négra fragor.
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Nordiska rédets arbete har ju under det gdngna éret priglats mycket
av Europasamarbetet och av den debatten. Samtidigt skall vi veta att
alla ldnder mycket klart slagit fast att oavsett hur det blir med EU-
medlemskapet dr det nordiska samarbetet nu viktigare 4n ndgonsin. Nu
vet vi att Finland och Sverige blir medlemmar. Norges medlemskap
avgors pa sondag.

Hur det &n gér dir kan vi nu anvénda det nordiska samarbetet som
en hévstang for att de frdgor som ar viktiga for oss i Norden och inte
minst for vara ndromréden skall f genomslag i EU. Framgéngen beror
pa viljan. Det finns inga hinder. For oss i Centern ar det en sjdlvklarhet
att vi i Norden kan och skall vara brobyggare mellan 6st och vist i
Europa.

Da giller det ocksa att stirka den nordiska samhdrighetskénslan,
den nordiska identiteten, s& att det folkliga stodet for en gemensam
nordisk politik i viktiga frdgor inte forsvagas. Hér spelar kultur- och
utbildningssamarbetet en avgorande roll. Det &r med detta i bakgrunden
som det nordiska kultursamarbetet har forstirkts, vilket vi 1 Centern
tycker dr mycket bra. Vi forutsétter ocksa att det skall fa fortsétta.

Sprakforstaelse, barn och ungdom och medier ar viktiga omraden
som prioriteras och dér ett betydande utvecklingsarbete har satts i gdng
under aret. Kulturen &r kittet for ett fortsatt starkt nordiskt samarbete.

Nils G Asling leder en utredning for att undanrdja de formella hin-
der som finns for nordiskt samarbete. Det finns faktiskt en hel del sad-
ana. Den skall presenteras strax efter arsskiftet. Jag forutsétter att for-
slagen dér leder till snabba atgarder.

Herr talman! Utrikes- och sidkerhetspolitiken har efter det kalla kri-
gets slut fatt en plats pd den nordiska agendan. Det storsta hoten mot
fred och sédkerhet finns i vara ndromraden, framst i form av kolossala
miljoproblem, bristande demokrati, vixande kriminalitet och brottslig-
het och sociala missforhdllanden. Det géller naturligtvis i Baltikum,
men i dn hogre grad i Ryssland. Den viktigaste sdkerhetspolitiska upp-
giften dr alltsa att stodja vara grannlidnder for att minska dessa hot.

Darfor ar det glddjande att den nordiska arbetsgrupp som tillsattes
under den forra regeringens tid for att samordna och effektivisera de
nddvindiga miljoatgirderna i vara Ostra grannlidnder far fortsétta. Det
dr oerhort viktigt att vi gar fran ord till handling nir det géller att
minska den milj6forstoring som hotar dem sjélva men ocksa oss i vara
lander i mycket hog grad. Jag vet att alla Nordens miljoministrar dr
instéllda pd att de vanliga nordiska pengarna inte racker hér. Det krévs
helt andra insatser fran vara lander. Daremot ar osdkerheten stdrre om
det i det kdrva budgetldget gar att dvertyga finansministrarna om ndd-
véndigheten av ytterligare insatser.

Den svenska regeringen har ett stort ansvar for att f6lja upp arbets-
gruppens forslag och anslé resurser och dven for att paverka de andra
nordiska finansministrarna och regeringarna. Dérigenom kan vi i Nor-
den, nér vi gar fore, agera med mycket storre tyngd ute i Europa for
Okade insatser. Dessa problem dr sa gigantiska att vi i Norden inte
klarar dem sjilva. Med detta i botten gar det ocksa att finna ytterligare



finansieringsformer. Det géller att vara ytterligt flexibel och uppfin-
ningsrik.

Jag vill alltsé rikta en mycket stark uppmaning till den svenska re-
geringen att visa den kraften och ta det ansvaret. Det dr nédvéndigt for
en uthéllig utveckling i Norden, i Ost- och Centraleuropa och naturligt-
vis i hela Europa.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 15 §.)

9 § Ideella foreningar, franchising och godtrosforvirv

Foredrogs
Lagutskottets betdnkande 1994/95:LU2
Ideella foreningar, franchising och godtrosforvirv

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut fattades efter 15 §.)

10 § Formynderskapslagstiftningen

Foredrogs
Lagutskottets betdnkande 1994/95:LU3
Formynderskapslagstiftningen (prop. 1993/94:251)

Anf. 83 LENNART FRIDEN (m):

Herr talman! Detta &r ett enigt betinkande. Jag har inte motionerat i
fragan. Men jag vill 4ndé liksom gamle biskopen Brask ldmna med en
liten lapp av tveksamhet nér vi handldgger detta drende. Till skillnad
fran biskop Brask skall jag inte ddlja den under ett sigill utan dppet
redovisa att det finns vissa tveksamheter. Jag kénner en viss skepsis pa
en del av dessa punkter. Det dr uppenbarligen sé att man dven finner
den tveksamheten hos utskottet ndr man ser hur betdnkandet har utfor-
mats.

Vi kan pé en géng titta pa vad utskottet sdger. Pa s. 12 i betdnkandet
sdger man att: ”Det 4r vésentligt att en sa pass genomgripande reform
foljs upp och utvirderas relativt snart. Inte minst géller detta frigan om
avregleringen leder till att lagstiftningens grundldggande syfte att
trygga de omyndigas egendom riskerar att komma i kldm. Utskottet
utgar fran att regeringen ser till att en sadan uppfo6ljning och utvirde-
ring av reformen kommer till stand.”

Tva sidor lingre fram siger man: “Aven hér vill utskottet under-
stryka vikten av att fordndringarna foljs upp och utvérderas relativt
snart. Utskottet vill ocksa understryka betydelsen av att de kompetens-
hdjande insatser som, med anledning av dverformyndarnas utvidgade
uppgifter, kan bli erforderliga kommer till stand redan under Sver-
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géngstiden fram till det att reformen avses trdda i kraft, nmligen den 1
juli 1995.”

Herr talman! Jag kan inte tolka detta pa annat sitt dn att utskottet
har tagit intryck av en del av den kritik eller de farhdgor som har redo-
visats bl.a. frin Foreningen Sveriges Overformyndare. Nir det giller
formdgenhet finns det ju ett stort skyddsbehov av barn och andra som
har svért att klara sig sjélva.

Nér detta en géng i tiden genomfordes i Sverige — forsta gdngen i en
lokal bestdmmelse 1640 i Goteborg och mera allmént &r 1649 — utgick
man fran erfarenheter av att barn som t.ex. blivit fordldralosa fétt sina
formodgenheter forskingrade.

Nu kommer ett forslag om att man skall underlétta dverformyndarna
och dven for fordldrarna, sa att dessa skall fa bestimma litet mer. En
grins dras dirvid vid étta basbelopp. Det ér i dag trots allt en ganska
stor summa, och det finns, som ocksa utskottet uttalar, risk for miss-
bruk.

Jag har sjilv arbetat nio &r som Overformyndare, och detta ar ett
omrade som jag vil kédnner till. Jag har dess vérre alltfor ofta blivit
besviken 6ver ménniskors sitt att missbruka det ansvar som de har fatt
for andra ménniskors pengar.

En av mina tidigare medarbetare har sagt att det inte framfor allt ar
formodgenheterna dver atta basbelopp som ar viktiga, utan att det manga
ganger snarare dr de relativt smd formdgenheterna som behdver ett
storre skydd.

Det finns ocksa ett par andra punkter i forslaget som man kan kinna
viss skepsis infor. Overformyndarna skall fi utfirda vite gentemot de
personer som de sedan forutsétts samarbeta med. Fram till i dag har
vitesforeldggande utfirdats av tingsritten, och dverformyndarna har da
i en annan atmosfar kunnat genomfora samarbetet med dem som blivit
vitesforelagda. Var och en kan inse att om man a ena sidan skall hota
och andra sidan samarbeta, blir det inte sérskilt mycket beviant med
samarbetet.

Det gors och skall dven i fortsittningen goras en hel del legala be-
démningar med stdd av tingsrétten, men det foreslas nu att granskning-
en av handlaggningen skall genomforas av lénsstyrelsen. Det innebér
att ett manghundradrigt samarbete mellan & ena sidan overféormyndarna
och andra som handlidgger denna typ av fragor, 4 andra sidan den lo-
kala rdtten, dér de senare har stott de forra, som jag ser det kommer att
storas.

Det dr ocksé uppenbart att man inom departementet har hyst tvek-
samheter innan man lade fram denna proposition. Den baserar sig pa en
utredning, SOU 1988:40, som jag sjélv yttrade mig dver for cirka sex
ar sedan. Jag hyser nu samma skepsis som vi hyste dd. Man har latit
drendet ligga ett bra tag i en 1dda. Det har framforts en hel del kritiska
synpunkter mot forslagen, och man har dérfor inte velat driva fram
drendet. Aven om jag tycker att det ligger en del i principen att domsto-
larna i forsta hand skall bedriva domande verksamhet, finns det en risk
for att man genom att rensa upp péa detta omrade gor det gamla felet att
kasta ut barnet med badvattnet.



Herr talman! Det finns alltsé ett par punkter i det hiar drendet som  Prot. 1994/95:28
kan ifragasittas. Jag har dock inte kommit fram till att jag borde ha 23 november

motionerat i detta ldge, men liksom utskottet utgér jag fran och vill
starkt understryka att det pad de tveksamma punkterna ar mycket viktigt  Fotr Okiint

att vi har en uppfoljning och att den sker ganska snabbt. Om det visar  yixelargument.
sig att forslagen inte fyller kraven pa skydd for de underariga, de for-
standshandikappade och de andra vilkas medel man forvaltar, bor vi

snabbt kunna gora en sddan fordndring att problemen kan undanrdjas.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 15 §.)

11 § Stimulansbidrag till kommuner

Foredrogs
Socialforsdkringsutskottets betdnkande 1994/95:SfU4
Stimulansbidrag till kommuner (prop. 1994/95:26)

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut fattades efter 15 §.)

12 § Redogorelse for avregleringsarbetet

Foredrogs
Naringsutskottets betinkande 1994/95:NU1
Redogorelse for avregleringsarbetet (skr. 1994/95:22)

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut fattades efter 15 §.)

13 § Tillsyn av djurskydd m.m. Tillsyn av djurskydd
m.m.
Foredrogs
Jordbruksutskottets betinkande 1994/95:JoU1
Tillsyn av djurskydd m.m. (fors. 1993/94:RRS)

Anf. 84 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! I detta betdnkande behandlas dels en versyn av djur-
skyddslagen, dels ett antal motioner, av vilka jag vill kommentera
nagra.

Den dversyn av djurskyddslagen som Riksdagens revisorer har gjort
ar mycket bra. Revisorerna konstaterar att djurskyddet i ménga kom-
muner inte bedrivs pa det sdtt som man skulle 6nska. Bakgrunden &r
helt enkelt den att man inte har tillrdckligt med personal. De menar att
dven utbildningen bor ses dver. Inspektorernas stéillning bor i mangt
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och mycket forstirkas for att forbéttra tillimpningen av djurskyddsla-
gen. Det dr namligen en mycket svart lag att hantera.

Jag kommer fran en kommun dér man har jobbat mycket med djur-
skydd. Man hamnar nidr man skall tillimpa djurskyddslagen alltid i
situationer dir det &r besvirligt for den som drabbas av lagens be-
stimmelser att doma till djurets fordel i stillet for till ménniskans for-
del. Man kommer ofta in pé fall av typen hunduppfédare som haft djur
under hela sitt liv men som plotsligt skall bli frantagna sina djur.
Mycket av kénslor blir inblandade.

Det som gor det extra besvarligt att tillimpa denna lag &r att i vissa
fall ndr man griper in hért, omhandertar djuren och ibland dven avlivar
dem, blir djurdgaren vid en réttslig provning friad. Det forhallandet att
djurinspektorerna vet att synen inte dr gemensam i hela réittsapparaten
gOr att man inte vagar tillimpa djurskyddslagen. I och med detta forlo-
rar lagen en del av sin betydelse.

Jag kan redogora for ett exempel, som ligger mig nira eftersom det
ar en bekant som berdrs.

En kvinna hade haft hundar i hela sitt liv. Det skall erkdnnas att det
borjade bli litet ménga hundar och att vissa hundar fanns i en ladugérd
utan belysning. Det luktade dessutom kiss i huset. Kvinnan gick dock
flitigt p4 hundutstillningar, hon jagade med sina hundar och ség till att
de kontinuerligt undersoktes av veterindr, i detta fall av en distriktsve-
terindr. Hon hade mycket gott anseende i hundsammanhang.

En djuruppsyningsman i hennes hemkommun fick upp 6gonen for
hennes verksamhet. Mycket papper sindes fram och tillbaka utan att
egentligen nagondera parten forstod vad den andra ville siga. Jag &r
overtygad om att man hade kunnat komma till ritta med det hela om
det hade visats en storre forstaelse fran bada sidor. Slutligen omhénder-
tog man hundarna.

Man har enligt djurskyddslagen ritt att avliva djuren, om man inte
kan placera dem, och i detta fall avlivades bl.a. en hanhund som var
importerad for dyra pengar fran ett annat europeiskt land. Ocksé en
dréktig tik avlivades. Man kan sdga att det avelsmaterial som hundiga-
ren under manga ar hade byggt upp i stort sett spolierades. Vid den
rattsliga provningen friades hon och aterfick tvé av sina hundar.

Det hir fallet visar att vi maste ha en samsyn mellan djurskyddsin-
spektdrerna, polisen, som ofta finns med i handlaggningen, och jurister
for att sddant hér inte skall intrdffa. Hund4dgarens och bekantskapskret-
sens uppskattning av djurskyddslagen forbattrades inte precis. Man
ansag att denna lag kan anvéndas pa ett mycket underligt sétt.

Jag anser att sddana hér saker inte far ske. Jag vill darfor att det som
anfors i Riksdagens revisorers promemoria om utbildning ocksa borde
innefatta poliser och jurister. Da kan vi fa till stind en samsyn, sé att
djurskyddslagen kan anvéndas pa ett riktigt sétt.

Det borde egentligen vara sé att ett omhéndertaget djur far avlivas
bara om sa dr av ndden pa grund av att djuret dr vanvardat eller mar
déligt. Det borde vara djurets hélsostatus som avgér om djuret skall
avlivas, eftersom dagens réttsprovning i vissa fall inte stimmer dverens
med den beddmning som djurskyddsinspektdrerna gor.



I beténkandet fors ocksa diskussioner om 2 och 4 §§ i djurskydds-
lagen, vilka handlar om forsoksdjur. I 2 § foreskrivs att djurskyddsla-
gen giller for alla djur utom forséksdjur. Man har p&d manga hall ansett,
dven 1 samband med lagens inforande, att forsdksdjur borde omfattas
av djurskyddslagen. Sé tycker dven Miljopartiet, och jag har avgivit en
reservation betraffande dessa fragor.

I den gamla skrivningen inbegreps forsoksdjuren genom att det
stadgades att djur skall behandlas vél och skyddas mot onddigt lidande
och sjukdom. Ar 1991 lade man till en foreskrift innebérande att djur
som anvidnds for dndamal som avses i 19 § forsta stycket inte skall
anses vara utsatta for onddigt lidande eller sjukdom, om anvdndningen
tillstyrkts av en djurforsoksetisk nimnd. Det &r dirvid forsoksdjuren
som avses.

Detta innebér att djurskyddsinspektorerna i kommuner med for-
soksdjursverksamhet egentligen inte kan anvidnda djurskyddslagen. De
vagar inte gora tillsyn, eftersom de kinner att denna verksamhet kolli-
derar med de beddmningar som den djurskyddsetiska ndmnden har
gjort. I praktiken fungerar alltsé inte denna lag. Dessa djur far egentlig-
en ingen tillsyn alls. Miljo- och hélsoskyddsndmnderna vagar inte un-
dersoka hur det i realiteten ser ut.

Om vi far bort det sista stycket, som undantar férsoksdjuren frén
djurskyddslagen, kan Miljo- och hélskoskyddsndmnden undersdka hur
det ser ut dir forsdksdjuren finns. Djurskyddslagen kommer da ocksé
att innefatta forsoksdjuren. Det borde vara det rétta.

I 4§ star det att djur som fods upp eller halls f6r produktion av
livsmedel, ull, skinn eller péls skall hallas och skdtas i en god djurmiljo
pa ett sadant sétt att det fraimjar deras hilsa och ger dem mojlighet att
bete sig naturligt. Detta borde innefatta forsdksdjuren. Det gor det inte i
dag, 1 och med att det i 2 § star att forsoksdjuren dr undantagna fran
djurskyddslagen.

Jag skulle inte vilja aterfodas som ett forsdksdjur, om det nu finns
ett liv efter detta. Miljon for forsdksdjuren &r ofta mycket torftig. Det
borde vara en sjilvklarhet att djuren skall ha mojlighet att bete sig
naturligt, i alla fall mellan forsdksserierna, men sé ar det inte 1 Sverige i
dag. Det ir sterila och kala miljéer som ofta inte ger ndgon som helst
mdjlighet for djuren att bete sig naturligt. Om vi far till stind en adnd-
ring av 2 och 4 §§ kan djurskyddslagen dven tillimpas pa forsoksdjur.

For Miljopartiets rdkning yrkar jag bifall till min reservation avse-
ende mom. 2 och 4.

Det finns dven annat i detta betdnkande som jag skall ta upp.

En motion om varroainfektioner hos bin behandlas.

Varroa dr ett kvalster som angriper bin och som har kommit in i
Sverige. Det dr en sjukdom som borde bekdmpas. Kvalstret kom till
Gotland 1987. Sedan 1991 finns det i sdra Sverige. Nu ser det ut som
om det sprider sig ganska snabbt.

Det skulle finnas en mojlighet att komma till rétta med varroainfekt-
ionen om vi vidtog atgérder nu. Jag anser att det har funnits en feghet i
hanteringen. Egentligen tror jag att denna feghet beror pa att biodlarna
inte dr dverens. Det finns en skillnad i synen pa detta mellan dem som
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producerar honung professionellt i stor skala och dem som ar amator-
odlare.

Man kan bek@mpa varroainfektionen med kemikalier, men for dem
som séljer honung i en liten burk och vill att det skall vara en absolut
ren naturprodukt kénns det inte speciellt positivt att anvianda kemikalier
for att hdlla dessa varroakvalster i schack.

Storproducenterna siljer ddremot ofta till kosmetika- och livsme-
delsindustrin och har kanske inte samma absoluta krav pa att kemika-
lier inte skall anvindas i bihanteringen. Det ar inte lika viktigt for dem.

Det finns alltsd olika synsétt hos olika biodlare. Detta skulle vi
kunna komma till ritta med om vi sag till att klassa bin som husdjur.
Da skulle ndmligen bin innefattas av samma lagar som 6vriga husdjur
innefattas av. D4 vore det givet att den hér sjukdomen skulle bekdmpas
som andra sjukdomar pa husdjur.

I den reservation som finns fran Centerpartiet, Miljopartiet och
vissa delar av Moderaterna har vi sagt att syftet skall vara att utrota
varroakvalster. Men jag anser for Miljopartiets riakning att det hade
varit béttre om vi hade lagt till att vi anser att bin skall vara husdjur.
Jag yrkar i alla fall bifall till den reservation som finns i det d4rendet.

I betdnkandet behandlas ocksé en fraga angdende saxfangst av djur.

I en motion frén Vénsterpartiet stir det att Sverige naturligtvis bor
gé fore 1 det hidr fallet och inte importera péls fran linder som fortfa-
rande bedriver fingst av djur med sax.

Man tycker att det borde vara sjélvklart att Sverige som har ett an-
seende nér det géller djurskydd skall ga fore pa den hir punkten. Ty-
vérr ar det inte s& i dag. Vi lutar oss tillbaka mot EU och hoppas att EU
skall infora sddana regler for hela unionen att vi inte behover gé fore.
Jag méste fran Miljopartiets sida séga att det ar bekldmmande.

Man kan undra om vi ménniskor verkligen maste ga klddda i andras
palsar, men eftersom modet fortfarande ibland s& foreskriver skulle jag
i alla fall vilja att Sverige inte importerar pilsar fran linder som fortfa-
rande anvinder bensax. Det dr ett fruktansvart pladgsamt sitt att finga
djur pa.

Jag yrkar alltsd bifall till de reservationer som jag just har talat om.

Anf. 85 ANN-KRISTINE JOHANSSON (s):

Fru talman! I betdnkandet behandlas Riksdagens revisorers forslag
angdende tillsynen av djurskydd samt nigra motionsyrkanden fran den
allménna motionstiden.

Varen 1988 beslutade riksdagen om ett forslag till en ny djur-
skyddslag som trddde i kraft den 1 juli 1988. Lagen och dess tillimp-
ning har diskuterats i denna kammare vid flera tillféllen.

Vid den senaste debatten forutsatte utskottet att regeringen skulle
komma tillbaka till riksdagen med forslag om ytterligare atgérder om
inte de foreslagna fordndringarna i lagen medforde att den framtida
handldggningen av dessa drenden uppfyllde de grundldggande kraven
och ambitionerna i djurskyddslagen.



Av revisorernas granskning framgar att det alltjimt kvarstir pro-
blem inom tillsynsorganisationen. Bl.a. verkar tillsynen i manga kom-
muner vara en resursméssigt lagt prioriterad uppgift.

Det foreligger enligt rapporten vissa brister nér det giller t.ex. ut-
bildning, rddgivning och fortbildning av djurskyddsinspektdrerna.

Vi delar revisorernas bedomning att en ny inventering av djur-
skyddsarbetet skall goras. Om en saddan undersokning skulle visa att
djurskyddstillsynen 6ver lag uppvisar de brister som revisorerna pekar
pa bor en omprdvning ske av djurskyddstillsynens nuvarande organisat-
ion och finansiering. Utgangspunkten bor i sa fall vara de nationellt
uppstillda malen for djurskyddsarbetet.

Vi anser att kommunernas behov av végledning for sitt tillsynsar-
bete och arbetsfordelningen mellan Jordbruksverket och lénsstyrelserna
sérskilt skall uppmérksammas.

Som revisorerna sdger kan det finnas skil att i anslutning till en mer
overgripande Oversyn av djurskyddstillsynen prova frdgan om att i
lagstiftning precisera kraven pa kompetens for djurskyddsinspektorer.

Vi foreslar att dessa fragor dvervédgs nidrmare av regeringen och att
regeringen aterkommer till riksdagen med en redovisning och eventu-
ella forslag till erforderliga atgarder.

Fru talman! Enligt 2 § i djurskyddslagen fir djur inte utsittas for
onddigt lidande och sjukdom. Enligt 1990 ars lagindring skall forsoks-
djur inte anses vara utsatta for onddigt lidande eller sjukdom vid an-
viandningen om denna tillstyrkts av en djurforsoksetisk nimnd. I sam-
band med lagéindringen sade utskottet 1990 bl.a. f6ljande:

Anvindningen av forsdksdjur skall enligt djurskyddslagen prévas
fran etisk synpunkt innan forsdket pabdrjas. Provningen skall goras av
sdrskilda nimnder. Dessa etiska ndmnder skall ta hinsyn till 4 ena sidan
forsokets betydelse och & andra sidan lidandet for djuren.

Nuvarande lydelse i 2 § forutsétter séledes en fungerande djur-
skyddstillsyn.

Det ar viktigt att djurskyddstillsynen kan uppfyllas dven nér det gél-
ler forsoksdjuren, och enligt vad utskottet har erfarit 4r frigan om en
eventuell utvidgning av tillimpningsomradet for 2 § foremal for en
beredning inom regeringskansliet.

Vi inser ocksa att det finns vissa problem med de etiska nimndernas
arbete. Det &r bl.a. problem med informationen till berérda kommunala
ndmnder om vilka forsdk som pagar, och det behovs utbildning nér det
géller forsoksdjurshéllningen.

Vi dverviger nu om fragan om en uppfoljning och utvérdering av
de djurforsoksetiska ndmndernas verksamhet kan aktualiseras i form av
ett uppfoljningsprojekt under medverkan av riksdagens revisorer.

Fru talman! Till sist vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan och
avslag pa samtliga motioner.

Tack!
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Anf. 86 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Jag vill kommentera 2 § i djurskyddslagen. Jag anser
att det, nér vi stiftar lagar, &r viktigt att se 6ver hur de fungerar i prakti-
ken.

Det visar sig att 2 § inte fungerar i de kommuner dér det finns ett
ambitidst djurskyddsarbete och ocksad forsoksdjur. Det innebér att de
djurforsoksetiska nimnder som gor bedomningen av om djur utsétts for
onddigt lidande eller sjukdom inte har den kompetens som man egent-
ligen skulle dnska att de hade.

Framfor allt utévas aldrig négon tillsyn.

Tanken med lagen var att miljo- och hélsoskyddsnimnderna skulle
kunna utdva en form av tillsyn. Men man hamnar hela tiden i problemet
att den djurforsoksetiska ndmnden har bedomt att det inte &r friga om
onddigt lidande eller sjukdom. Det kan & andra sidan vara precis det
som djurskyddsinspektdren anser vara onddigt lidande eller sjukdom.
Lagen fungerar alltsa inte.

Nu har, sdvitt jag forstar, Nordiska samfundet mot plagsamma djur-
forsok aterigen aktualiserat fradgan. Den dr pa remiss 1 vissa kommuner.
Bl.a. har milj6- och hilsoskyddsndmnden i min kommun har haft fra-
gan pa remiss. Jag forutsitter att regeringen dterkommer med anledning
av den remissrundan med forslag till dndringar av 2 § i djurskyddsla-
gen. D4 kanske vi kan fa en lydelse som gor att djurskyddet kan fun-
gera i praktiken. Det gor det inte i dag. Forsoksdjuren har rdtt till
samma skydd mot onddigt lidande och sjukdom och samma rétt till en
vettig behandling och mojlighet att bete sig naturligt som andra hus-
djur. S& maste det bli, men di maste lagen &ndras.

Anf. 87 LENNART BRUNANDER (c):

Fru talman! Vi diskuterar motioner som berdr den svenska djur-
skyddslagen. Vi har en bra djurskyddslag i Sverige. Den trddde i kraft
1988, och den tar stor hinsyn till djurens mojligheter att leva ett bra liv.
Naturligtvis finns det saker och ting som det gér att 4ndra pa. En sddan
sak &r den frdga som har diskuterats i dag, ndmligen 2 § i djurskyddsla-
gen. Forsoksdjuren behandlas pé ett annorlunda sitt dn andra djur.

Centerpartiet var emot denna fordndring nir beslutet fattades. Men
vi har inte reserverat oss i det hir sammanhanget eftersom fragan be-
reds i regeringen. Regeringen kommer under varen 1995 att komma
tillbaka med ett forslag, som forhoppningsvis kommer att se ut som vi
vill ha det. Skulle regeringen inte gora sd, har vi d& mdjlighet att ta upp
fragan pa nytt till diskussion och ldgga fram ett annorlunda forslag. Det
finns alltsd ingen anledning att aterigen ge regeringen i uppdrag att
utreda nagot som redan héller pa att utredas.

Det var naturligtvis béttre ndr de lokala hilso- och miljoskydds-
ndmnderna hade den direkta mojligheten att framféra synpunkter pa
behandlingen av forsoksdjuren. Det géllde inte under sjélva forsoken,
utan skodtseln av djuren mellan forsdken.

Samma sak dr det med den andra paragrafen. 4 § djurskyddslagen
giller vilka djur den ansvariga myndigheten har rétt att utge foreskrifter
om, dvs. foranstalta vilka krav som stélls for att fa halla djur. Sa &r det



om man vill halla sig med kor, grisar, hons osv. Daremot géller det inte
for hobbyhéstar, hundar osv. som inte anvinds yrkesméssigt.

Regeringen fick for ndgot ar sedan i uppdrag att se Over denna fraga
och foresla en fordndring. Det beslutet fattade vi i riksdagen i samband
med att vi skérpte reglerna for omhéndertagande av djur som inte skots
pa ritt sétt. Det har ocksa varit ett bekymmer. Den lagdndringen tridde
i kraft for ett par ar sedan. D4 togs ocksa denna frdga upp. Men den var
for stor for att vi skulle kunna fatta beslut direkt. Déarfor gavs regering-
en i uppdrag att komma tillbaka med ett forslag. Det kommer regering-
en att gora under varen 1995 samtidigt som 4 § ses over.

Vi far avvakta dessa forslag. Vi behdver inte dterigen papeka dessa
saker for regeringen. I dessa stycken yrkar jag bifall till utskottets hem-
stdllan i betdnkande 1994/95:JoUl.

Jag yrkar ocksa bifall till det forslag som framkommer i utskottets
hemstillan angéende tillsynen. Ann-Kristine Johansson beskrev den
fragan bra, och fradgan har utretts av riksdagens revisorer. Det &r bra
och riktigt att jobba pa det sétt som foreslas har.

Sedan har vi frigan om varroakvalster. Varroa ar ett kvalster som
angriper bin. Bina mér déligt och dor s sméningom. Detta ar naturligt-
vis ett bekymmer for biodlarna. Men det &r dven ett bekymmer for hela
naturen och det biologiska systemet. Biet dr ett viktigt instrument i var
biologiska méngfald, pollinering osv.

Jag tycker att man har varit litet for sldpphént i sdttet att hantera
fragan. Kvalstret kom sent pa 80-talet till Sverige. Mdjligheterna att fa
bukt med dessa kvalster har gétt ut pa att vara hard och inte tveka i
bekdmpningen. Det dr precis som pa samma sétt som vid bekdmpning-
en av andra djursjukdomar. Vi stéller inte sérskilt manga fragor vid
salmonella, tuberkulos eller mul- och klovsjuka. Da slar vi till och
sanerar bort sjukdomarna. S& har inte skett vad géller varroa.

Jag har tillsammans med Riksdagens revisorer granskat hur myn-
digheterna har hanterat denna fraga. Det gar inte att sdga att myndig-
heterna har gjort fel. Bindmnden légger fast de regler som skall gélla,
och myndigheterna har i stort sett foljt dessa regler. Det gér att ha syn-
punkter pé vad de har gjort i enskilda drenden. Men det finns inte na-
gon direkt storre kritik dver hur de har fullfoljt Binimndens intentioner.

Vi i riksdagen maéste sidga att det behovs en kursindring med en
hardare linje. Det framkommer i reservationen. Jag yrkar bifall till
reservation 3, som tar upp fragan om varroakvalster.

Anf. 88 ANN-KRISTINE JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Det finns fortfarande en del fragetecken nar det géller
bekdmpningen av varroa. | forsta hand &r det en fraga for berdrd myn-
dighet.

Vad géller att definiera bin som husdjur &r en frdga om att fordndra
lagen. Det dr svart for sittande utskott, for att inte sdga omdjligt, att ta
stillning till en sddan lagéndring. Det &r inte fraga om feghet, utan
respekt for den sakkunskap som finns hos de olika biodlarna och myn-
digheterna. Vi forutsétter att myndigheten och regeringen foljer fradgan
med uppmaérksamhet och vidtar de atgdrder som behovs.
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Anf. 89 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Fru talman! Jag har inte stillt krav pé att bin skall klassas som hus-
djur. Vi tog bort den fragan eftersom vi tyckte att den var besvérlig.
Precis som Ann-Kristine Johansson séger var det ett for stort steg att ta
att baseras enbart pa ett motionsyrkande. Den fragan far behandlas pé
sikt.

Diremot tror jag inte att vi kan vénta pa att f4 svar pd allt innan vi
bestimmer hur vi skall gora. D4 har taget gatt for ldnge sedan. Det ar
viktigt att vi dr beslutsamma och bestdmda i denna frdga och dérmed
ser till att vi stoppar spridningen av sjukdomen.

Anf. 90 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Naturligtvis hade utskottet kunnat ligga fram syn-
punkten att bin skall klassas som husdjur. Utskottet hade kunnat ge till
kinna till regeringen att vid arbetet med att komma till ritta med
varroakvalstret vore det onskvért att klassa bin som husdjur. Det hade
naturligtvis varit en skrivning som hade gjort att utskottet hade kunnat
hantera denna fraga pa ett mer stringent sitt i fortsdttningen.

Jag hoppas att vi kan ateruppta denna fraga i utskottet. Om bin klas-
sas som husdjur vet vi att frigan kommer att hanteras som vilken sjuk-
dom som helst pa ett husdjur. D4 vet vi att bekdmpningen sitts i gang.
Precis som Lennart Brunander séger skulle vi naturligtvis reagera om
husdjur fick tuberkulos.

Men i det hér fallet tror jag att det handlar om att méanga har svart
att inse vilken stor betydelse bin faktiskt har. Bin har stor betydelse for
framfor allt det ekologiska systemet, for rapsodlare, fruktodlare och
gronsaksodlare. Om bina slés ut i Sverige blir det rejila konsekvenser.
Darfor bor vi direkt se till att fa ett bekdmpningsprogram fastslaget. Jag
hoppas att regeringen har mod att aterkomma i fragan eftersom man
inom néringen inte dr dverens om hur fragan skall hanteras. Det behovs
ett politiskt mod, t.ex. att klassa bin som husdjur.

Anf. 91 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Fru talman! Gudrun Lindvall och jag dr 6verens om hur det borde
vara. Egentligen behdver vi inte trita om det.

Vi tog bort frigan om bin skulle klassas som husdjur eller inte for
att det skulle vara enklare att fa fram synpunkter i anslutning till mot-
ionsbehandlingen. Fragan om bin skall anses som husdjur eller inte far
vi aterkomma till. Det tycker jag att vi skall gora. Det &r en ganska
viktig diskussion och ett viktigt stdllningstagande. Men det kan vi
monstra ut just nu.

Sedan sédger Gudrun Lindvall att hon vill att regeringen skall ater-
komma. Det vi vill i reservationen ar att regeringen skall agera, inte
aterkomma till riksdagen, for att fa stopp pa detta.

Gudrun Lindvall talade sjukdom. Det 4r i och for sig en sjukdom.
Men det &r fraga om ett kvalster, s& det &r litet annorlunda &n vid en
sjukdom. Det é&r ett kvalster som sitter pa bina och som forstdr dem.
Enda mojligheten att f& bort den dr att man tar dod pa alla dessa kvals-
ter.



Anf. 92 INGVAR ERIKSSON (m):

Fru talman! I jordbruksutskottets betinkande nr 1 angéende tillsyn
av djur behandlas ocksd en motion som jag véckte under allmidnna
motionstiden i januari. Det géller just bekdmpning av varroakvalster
hos bin.

Mer &n en tredjedel av landets bin har forsvunnit den senaste
femarsperioden. Minskningen torde fortsdtta. Detta &r allvarligt da
binas betydelse inte minst som pollinatdrer kan uppskattas till ett vérde
av 1,5-2 miljarder kronor per ar. Dartill kommer honungsproduktionen
som ger ett nyttigt och hogvardigt livsmedel.

Den stora nedgingen av antalet bisamhéllen fran 94 500 som in-
vintrats ar 1987 till 60 540 &r 1992 kan forvéntas bli dnnu storre pa
grund av spridningen av det fruktade varroakvalstret i landet.

Ar 1987 upptiicktes varroa pid Gotland, och det har forsports att
samtliga Gotlands bin skulle ha infekterats. Biodlingen p& 6n har starkt
decimerats pa sex ar.

P& fastlandet har varroa hittills konstaterats pa flera hall i Sydsve-
rige — Malmo, Helsingborgstrakten, Bjarehalvon, Ljungbytrakten och
s0dra Halland. Nu hotas ovriga Sverige av bisjukdomen om inte mer
kraftfulla atgérder vidtas.

Infekterade bin kan inte av egen kraft nd Sverige, som ju har natur-
liga vattengrinser. Déarfor méste inforsel av bin ha skett. Man kan i
juridisk mening beteckna det som varusmuggling. Det ar beklagligt att
inte ndgon utredning foretagits om pa vilket sétt infektionen kom in i
landet. Trots att inga kraftfulla forsok foretagits i syfte att sl& ut infekt-
ionen har spridningen dnnu begriansad omfattning pa fastlandet.

Da riksdagen for snart tva ar sedan behandlade fragan gav berord
myndighet beskedet att bekdmpning genom utslagning av infekterade
bisamhéllen inte skulle rdcka for utrotning. Alternativet blev da i stillet
att soka hélla tillbaka infektionen med hjédlp av bekdmpningsmedel.
Man gav med andra ord upp kampen. Det dr forsta gdngen svenska
myndigheter kastat in handduken i kampen mot en farsot hos husdjur.

Annu finns dock aktiva biodlare som forsdker komma till ritta med
varroa. En ny metod baserad pd gamla erfarenheter som man vunnit
genom bekdmpning av annan bisjukdom har prévats och provas for
ndrvarande med lovande resultat. Metoden kallas Frigovarroametoden.
Den innebér i korthet frysning eller annan destruktion av det biyngel pa
vilket varroan reproducerar sig, sa linge som varroa finns. Metoden
befriar bin frdn kvalster utan att bisamhillet avdddas. Temporér de-
struktion av yngel medfor att bisamhaéllet tillfdlligt forsvagas, varfor
arets honungsskord uteblir. Dock far bisamhallet full styrka samma ar.

Jag har i motion Jo515 velat fa i géng ett pilotprojekt med denna
nya metod i ett fullskaleforsok med en jimforelse av avdddade bin i ett
annat forsok enligt tidigare anvéinda metoder. Detta skall goras just for
att utrona mdjligheterna att fa bukt med varroa. Kostnaderna skulle
tickas inom ramen for det anslag for bekdmpning av smittosamma
husdjurssjukdomar.

Jag ville ocksé att man skulle skérpa kontrollen nér det géller infor-
sel av bin. Det skulle vara mycket stor restriktivitet for vandring med
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bin inom infekterade zoner, som nu t.ex. i zon 1, s& ldnge det finns
infektion i omradet.

Om man tidigare definierat bin som husdjur — som har ndmnts hér i
debatten, och som jag ocksa tog upp i motionen — skulle ocksé av allt
att doma kampen mot varroa i dag varit betydligt lattare och betydligt
framgéangsrikare. D4 hade man verkligen angripit problemet. Nu har
man ldmnat det dérhdn och gétt in for att anvinda bekdmpningsmedel,
med de problem det i sig har.

Stora biologiska och ekonomiska virden star alltsd pa spel om inte
varroahotet kan stoppas. Att kunna minska anvéndningen av i bekdmp-
ningen insatta kemikalier &r ocksd mycket positivt, inte minst med
tanke pa produktionen av den rena naturprodukten honung.

Fru talman! I reservation nr 3 slés fast i ett tillkinnagivande att re-
geringen sa fort som mdjligt bor initiera en dversyn av nuvarande be-
kidmpningsprogram och dérvid noga prova vidtagna bekdmpningsétgér-
der. For att klara detta maste dven andra metoder &n de hittills anvéinda
provas.

I betinkandet ndjer man sig med en skrivning som man kallar kraft-
full men som vi reservanter inte anser tillricklig. Syftet méste vara att
utrota varroakvalstret. Det &r det reservationen giller. Reservationen
tar inte upp fragan om husdjursdefinitionen. I den fragan vill jag liksom
Lennart Brunander aterkomma.

Jag yrkar bifall till reservation 3 och i ovrigt till utskottets hemstal-
lan.

Anf. 93 MAGGI MIKAELSSON (v):

Fru talman! Detta betdnkande behandlar ett antal olika fragor. Jag
téankte uppehalla mig vid en av dem, ndmligen den om fingstmetoder.

Vi nirmar oss ju vintern med stormsteg. D4 dyker ocksa pélsarna
upp pa gator och torg. Det syns inte utanpa, men bland de pélsar som
finns i Sverige finns palsar som kommer fran djur som har fangats med
bensax. Det dr importerade pélsar. Har i Sverige har vi sedan 60-talet
ett forbud mot att anvéinda bensax.

Det ar en mycket grym fangstmetod som utsétter det djur som har
fingats pa det séttet for stort lidande. En bensax som slér till om djurets
ben leder oftast inte till att djuret dor utan till att det blir sittande fast i
bensaxen med brutet ben. Det &r inte ovanligt att de sjélva biter av sig
benet och i basta fall far leva med tre ben.

Eftersom vi inte har ett importforbud i Sverige i dag betyder det att
vi indirekt stdder att man har tilldter bensax i andra ldnder. Vi bidrar
till en fortsatt anvéndning.

Fru talman! Detta ar inte en ny frdga. Den har varit aktuell i riksda-
gen i manga ar. Forslaget har alltid avvisats. Det ar svart att forstd
varfor, eftersom min uppfattning egentligen delas av utskottsmajorite-
ten.

Den hir gangen hanvisar man till att den internationella standardise-
ringsorganisationen héller pa att bereda ett forslag om gemensamma
standarder och till att EU har skjutit upp beslut i fragan. EU skulle ha



fattat beslut som géllt frdn den 1 januari 1995 men har skjutit upp det i
vintan pé forslag fran standardiseringsorganisationen.

Man hénvisar ocksa till att Sverige skall leva upp till sina internat-
ionella ataganden. Men det kan knappast bryta mot négra internation-
ella konventioner om Sverige forbjuder import av pélsar frdn lander
som tillater bensax.

Tvartom skulle det kanske vara si att ett svenskt beslut kunde
skynda pé beredningen i den internationella standardiseringsorganisat-
ionen, ISO. Det finns ju inga garantier att ISO blir klar under nésta &r
heller. Det vore ju ganska enkelt att stilla krav pa att de lander som vill
exportera péls till Sverige skall omfattas av det forbud som vi har i
Sverige.

Fru talman! Med det vill jag yrka bifall till reservation nr 2.

Anf. 94 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till reservationerna 1-3 i
betdnkande JoUl. Jag vill ocksd kommentera det sérskilda yttrande
som Miljopartiet de grona har gjort, avseende turbekulos hos hjortdjur.

I dag har vi en frivillig kontroll av hjort som eventuellt skulle kunna
ha tuberkulos. Vi har fétt in turbekulos pa hjort, och man tror att denna
sjukdom ar under kontroll, som tur é&r.

Nér man diskuterade inforsel av kontrollprogram diskuterades det
ocksd mycket om ifall detta skulle vara frivilligt eller inte. Resultatet
blev att det ar frivilligt, och vi skall nu utvirdera kontrollprogrammet
den 1 maj 1996.

Fran Miljopartiet de gronas sida hyser vi en stor oro for denna
sjukdom. Man kan se att hjortar har en benédgenhet att stundtals ta sig
ur hignet, och det finns en liten risk for att turbekulossjukdomen skulle
kunna spridas till tamboskap, antingen direkt eller via andra vilda djur.
Vi har inte avgett ndgon reservation i detta drende men menar att rege-
ringen och riksdagen maste hélla utvecklingen av denna sjukdom under
mycket nogrann kontroll. Och om sa kridvs, méste vi omedelbart kunna
infora ett obligatoriskt kontrollprogram i stillet for det frivilliga som
finns i1 dag, kanske dven fore den 1 maj 1996 — men det &r bara ett
sdrskilt yttrande.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 15 §.)

14 § Vatten- och luftvird m.m.
Foredrogs

Jordbruksutskottets betdnkande 1994/95:JoU2

Vatten- och luftvard m.m.

Anf. 95 EVA ERIKSSON (fp):
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Fru talman! For att langsiktigt klara jobben och vilfirden krévs
ekonomisk utveckling. Alldeles avgorande for framtiden é&r att tillvax-
ten sker pé ett miljomassigt hallbart sétt.

For tillvaxt i balans krdvs en mix av stimulanser och ekonomiska
styrmedel som garanterar en miljoméssigt acceptabel produktion och
konsumtion. Det &r viktigt att hitta ekonomiska styrmedel som kom-
pletterar varandra och som angriper olika problem, om vi skall kunna
anpassa utvecklingen till det som naturen tal.

Forutom traditionella miljdavgifter finns ménga idéer om vad som
kan goras. Mycket héller pa att hinda pé detta omrade. Regeringen har
aviserat att mélet dr att forverkliga det ekologiskt uthalliga industri-
samhéllet. Miljoministern aviserade i kammaren under en fragestund i
gér att regeringen kommer att tillsdtta en utredning om skattevéxling.
Syftet dr att 6ka miljohdnsynen vid ekonomiskt beslutsfattande; det &r
bra.

Men ett ekonomiskt styrmedel som hittills inte har anvints, men
som mer och mer studeras, dr s.k. Overlatbara utsldppsritter eller
”bubblor”. Modellen aviserades redan i kompletteringspropositionen
1992, men fortfarande har den inte konkretiserats.

Fru talman! Det finns tvd punkter som jag vill sl& fast. Den forsta &r
att utsldppsritter kan anvéndas for att minska utslédppen totalt i ett om-
rdde. Den andra r att ingen kan kopa sig fri frdn miljéansvar utan att
utveckla modern miljéteknik.

I USA har man anvéint metoden lédnge. Systemet innebér att foretag
kan kopa och sdlja réttigheter att sldppa ut fororeningar. Myndigheterna
faststiller ramarna for det tillatna nir det giller hur mycket utsldpp som
far forekomma. Precis som vid miljoavgifter blir det den som smutsar
ner som far betala och ta pa sig ansvaret. Men till skillnad fran miljo-
avgifter kan man hir reglera den totala utslippsmingden. Med detta
system kan man inte kdpa sig en ritt och paverka den totala utslépps-
méngden. Daremot kan man kopa sig en ritt inom “bubblan”. Det ar
miljon som sétter gransen, och vi maste pa det sittet arbeta efter vad
naturen tal.

I Sverige har lange funnits en misstro mot tanken pa overlatbara ut-
slappsritter pad samma sétt som det under lang tid fanns mot miljdavgif-
ter. Visst finns det svérigheter — allt dr svart inom miljopolitiken. Men
ett bra exempel kunde ha varit Hisingen 1982, men da fanns inget stod
for det forslaget. D4, fru talman, med all respekt for den periodens
miljominister, hade det funnits ett instrument, dvs. att sétta en bubbla”
over Hisingen.

Nu har vi inte rad med fler misstag. Flera har under senaste tiden ut-
talat sitt stod for denna idé hdr i kammaren. Finansminister Géran Pers-
son sédger i en interpellationsdebatt den 17 november att han tycker att
det dr tillrdckligt intressant att prova detta vidare. Ivar Virgin, frén
Moderaterna, sdger samma sak. Alltsa finns det mycket bredare stod for
att genomfora ett forsok med utslédppsrétter &n vad man kan utldsa av
min reservation i jordbruksutskottets betdnkande nr 2, som vi nu be-
handlar. Men steget fran insikt till handling &r ofta mycket langt i mil-
jopolitiken.



Fru talman! Vi stir nu infor tvd utmaningar. Den forsta dr mojlig-
heten att minska utsldppen till forman f6r miljon. Den andra &r att sti-
mulera utveckling och ny teknik p& miljdomréadet. Detta, fru talman, ar
skél nog for mig att prova nya metoder for att forverkliga det ekolo-
giskt héllbara samhallet.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservationen, mom.
20, i betinkandet. I 6vrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 96 SINIKKA BOHLIN (s):

Fru talman! Utskottet har i detta betdnkande behandlat ett stort antal
motionsyrkanden fran allmidnna motionstiden. Flertalet motioner utgor
upprepningar av tidigare behandlade yrkanden. Med det menar jag inte
att yrkandena dr onddiga om de sedan behandlar lokala, nordiska eller
internationella fragor, tvirtom.

Men de frdgor som berdrs har i huvudsak behandlats i samband
med 1990/91 &rs miljopolitiska beslut om mal och inriktning for det
nationella och det internationella miljoarbetet samt i flera andra debat-
ter i denna kammare. Mycket av det som flera motionérer tar upp &r pa
géng pa olika sétt.

Allmént i den miljopolitiska debatten kan man med god grund kon-
statera, vilket ocksa Eva Eriksson sade tidigare, att det i vart land sedan
lange foreligger betydande politisk enighet om miljdproblemens om-
fattning och karaktér.

Malen for den svenska miljopolitiken &r giltiga dven i Sveriges age-
rande i det internationella miljosamarbetet men ocksa i det samarbete
som vi i framtiden kommer att ha inom den europeiska unionen.

Det som motionerna och debatterna under de senaste aren har hand-
lat om ér just vilka styrmedel som vi skall anvinda oss av, hur fort vi
skall g& fram och vem som har ansvaret, sektorsansvaret och producen-
tansvaret. De har varit de stora debattfragorna.

Vid Rio-konferensen &r 1992 lades malet om en hallbar utveckling
fast. Naturvardsverkets program for ett miljdanpassat samhélle, Miljo
-93, ér ett led i arbetet att nd mélet om en hallbar utveckling. Det byg-
ger vidare pa det aktionsprogram for bl.a. luft, hav, s6tvatten och natur
som Naturvardsverket presenterade 1990, pa den politiska debatten och
pa de politiska beslut som fattats dren dérpa.

I programmet beskrivs miljosituationen i forhallande till miljoma-
len, och en bedémning av problemens allvar gors. Det f6ljer vidare upp
internationella ataganden och beslut fattade av riksdag och regering. I
programmet foreslas dven atgdrder inom olika samhillssektorer, liksom
for internationellt samarbete. Det dr med andra ord fragor som motion-
drer tagit upp 1 sina motionsyrkanden.

Fru talman! Harmed vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Folkpartiet har en reservation som tar upp frdgan om 6verlatbara ut-
slappsritter. Det dr just ett administrativt styrmedel, ndgot som tidigare
har diskuterats ganska mycket i riksdagen, och som ocksa vackt okat
intresse.

Béde i reservationen och i en motion har man ndmnt Stockholms-
regionen som en forsoksregion vad giller en kvévebubbla. Man har
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andrat kravet i motionen och sagt i reservationen att man kan ténka sig
ocksd andra bubblor dn kvidvebubblor.

Den hir fragan har, som sagt var, tidigare varit uppe i riksdagen.
Aven Miljoskyddskommittén har tagit upp den. Sjilva forslaget till
miljobalk har dragits tillbaka fran riksdagens bord, och det aterkommer
senare. Regeringen har nu bollen och fér fortsétta att diskutera bubblor,
som dr mycket intressanta. Naturvardsverket har ocksa fétt regeringens
uppdrag att utveckla ett forslag till utslappsramar och dverlatbara kvo-
ter, dvs. bubblor.

Det ar viktigt att arbeta med dessa fragor. Eva Eriksson var ute efter
att man skulle fortsitta att konkretisera forslagen betraffande vad som
kan goras i framtiden. Utskottet &r emellertid litet tveksamt till om
utformningen av verksamheten dr den ritta, nir det giller innehallet
och sjdlva kvévebubblan men ocksa regionen, dvs. Stockholmsregion-
en. Om en forsoksverksamhet skulle bli aktuell &r det sannolikt att en
storre region dn Stockholm vore lampligare.

Fru talman! Hérmed vill jag aterigen yrka bifall till utskottets hem-
stillan och avslag pa reservationen.

Anf. 97 EVA ERIKSSON (fp) replik:

Fru talman! Med anledning av vad Sinikka Bohlin anfor, far jag
framfora ett tack. Det dr bra att man dnd4 intresserar sig for den hér
typen av styrmedel. Jag vill fortydliga vad som stir i min reservation,
niamligen att man inte skall utesluta forsdksverksamhet i andra geogra-
fiska omraden och med andra typer av utslapp.

Det &r vil inte sé, Sinikka Bohlin, att vi genom forsoksverksamhet
och annat har ett dverfldd av effektiva styrmedel. Visst vore det intres-
sant om regeringen, med den insikt den har, kunde ga till handling och
ocksd om det som har framforts i reservationen kunde ges regeringen
till kdnna.

Anf. 98 SINIKKA BOHLIN (s) replik:

Fru talman! Det viktigaste i miljoarbetet for tillfallet &r just att hitta
de rétta styrmedlen. Mélen har vi enats om. Vi har alltsé en riktlinje
inom Sverige och dessutom vildigt bra riktlinjer inom det nordiska och
det internationella samarbetet. Men vi maste ocksé hitta de nationella
styrmedlen.

Jag sade att jag tycker att frigan om bubblor &r mycket intressant.
Men 14t oss titta var vi skall ha dem, hur stora de skall vara och vad de
skall innehalla. Det &r viktigt att de forsok som eventuellt kommer att
genomforas i landet hamnar rétt fran borjan. Miljon ar sa pass viktig i
dag att vi inte har rad att misslyckas, utan vi méste forsoka hitta sa bra
medel som mojligt redan fran borjan.

Anf. 99 GUDRUN LINDVALL (mp):
Fru talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till utskottets hemstél-
lan.



Det talas mycket om de miljomal vi har, och de 4r naturligtvis bra.
Det sorgliga ér bara att vi talar om samma mél och samma problem ar
efter ar efter ar.

Niér jag laste zoologi i slutet pa 60-talet borjade vi tala om forsur-
ningen. Den talar vi fortfarande om. Vi talade om dvergddningen, och
den talar vi ocksé fortfarande om. Vi konstaterar fortfarande att pro-
blemen faktiskt &r stdrre i dag dn de var da. Det ar alltsd mer dn 25 ar
sedan.

Négon gang maste vi ldgga om politiken si att vi borjar ndirma oss
miljomalen. Vi kan inte bara fortsitta att konstatera att trdden vixer
abnormt pd ménga stillen i Sverige, att barrforlusten ar stor, att sjoar
dor och att marken borjar fi ett pH-viarde som gor att svampmycelet
forsvinner och att ddrmed tridens mdjligheter att tillgodogdra sig me-
taller och mineral ocksa forsvinner. Vi méste ta krafttag i miljopoliti-
ken.

Jag vill kommentera litet av det som har foreslagits i motionen an-
géende Overlatbara utslédppsrétter.

Miljopartiet har foreslagit att vi skall ga in i en skattevéxlingsmo-
dell, att Sverige skall se till att séinka skatten pa arbete och hoja skatten
pa utsldpp och energi i stéllet. Det hér dr var modell for att fa i gdng
den teknikutveckling som vi talar om.

Jag maste séiga att forslaget om 6verlatbara utslédppsritter blir ytterst
svart att genomfora, framfor allt det som sdgs om kviveutsldpp i
Stockholmsregionen. Jag skulle ha forstatt att det kunde vara mojligt
om forsoket var begrénsat till utslapp av kvéve till vatten. D4 hade man
kunnat hitta de reningsverk som sldpper ut, tittat pa vilka tillstdnd de
har, kanske begrinsat de tillstinden och sett till att det gjorts ett forsok.

Nér man siger att man vill ha forsok nér det giller kvive i Stock-
holmsregionen tyder det pa bristande kunskap om varifrdn kvéveut-
slappen kommer. De allra flesta &r ndmligen diffusa och kommer fran
trafiken. Hur man skall kunna ldgga en begransning pa alla som kor bil
i Stockholmsregionen och ddrmed ha utslédppsritter som vi skall sélja
till varandra har jag svart att se.

Vi har ett system i Sverige dir Koncessionsndmnden stéller rejéla
krav pé de stora utsldppskéllorna, dvs. industri och verksamhet i kom-
munal omfattning. Dar har vi lyckats fa ner utsléppen fran stora verk-
samheter. [ dag &r det framfor allt utslépp fran sméa kéllor och via varor,
dvs. kemikaliespridningen, som hor till de storsta problemen.

Forslaget dr att ldgga en bubbla nér det géller kvdve. Jag formodar
att man dven anser att man skall titta pa NOy i luften. Det &r en gigan-
tisk uppgift. Om man skall gora ett sadant hér forsok maste man se till
att begrdnsa det ytterst noga, och det far inte 1dggas upp pa ett sddant
sdtt att den industri som har fatt strikta regler for hur mycket den far
slappa ut kan kdpa en ritt att slippa ut mer. Da borjar vi gé ifrdn den
svenska modellen, som sdger att Koncessionsndmnden skall prova
enskilda anldggningar. Den modellen kan naturligtvis skérpas och kra-
ven goras hardare, men den har visat sig fungera for stora anlédggningar.
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Jag forstar av Eva Eriksson att Folkpartiet &r villigt att ta vad som
helst, bara man far igenom ett férsok med bubblor. Vi far se vad man
astadkommer.

Det viktigaste ar att vi kan fortsétta att g& fore i miljopolitiken nér
vi har kommit med i EU, dven nér det géller just kvévet i luften, som
Eva Eriksson tog upp. Ett av de stora problemen med EU &r ndmligen
att trafiken okar déir — den kommer att 6ka ocksé hir. Man kan gérna
gora en begrinsning av trafiken och ddrmed av NOxy i luften, men jag ar
radd for att bubblor for just den hir fororeningen skulle te sig absolut
omdjliga.

Jag yrkar aterigen bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 100 SINIKKA BOHLIN (s) replik:

Fru talman! Det ar néstan oforskdmt av Miljopartiet att pasta att vi
har samma miljoproblem nu som vi hade for 25 &r sedan. Visst finns
samma problem, men man maste ocksa f4 prata om omfattningen av
problemen.

Det som Gudrun Lindvall sade 4r att man néstan inte har gjort
nagonting inom Sverige vad giller miljopolitiken. Om det 4r négot land
som har tagit miljofragorna pa allvar &r det Sverige. Men vi har kanske
ocksa kommit underfund med att vi inte 4r ensamma om problematiken
i det hér landet, utan de stora problem som vi har delar vi med resten av
Europa, med Central- och Osteuropa. Det ir dir vi méste finna sidana
styrmedel som gor att vi kan bygga en béttre milj6 i det omrade dér vi
bor, tillsammans med manga andra ménniskor och med méanga andra
lander.

Det ar alltsd oforskédmt att pastd att det inte har hint ndgonting pa
miljdomréadet de senaste aren.

Anf. 101 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Jag sdger inte att det inte har hdnt nadgonting. Jag sdger
att det inte har hént tillrackligt.

Om det hade hént tillrdckligt skulle vi naturligtvis inte behova dis-
kutera forsurningen fortfarande, utan det problemet skulle vara 16st. Vi
skulle inte behova diskutera 6vergddningen, utan det skulle ocksé vara
16st. Vi skulle inte behova diskutera markndra ozon, utan det skulle
vara 10st.

Men faktum ar att de hér problemen é&r storre i dag én nér vi borjade
diskutera dem. Det gar inte att bara sdga att det beror pa andra. Om vi
tittar pa framfor allt gddande &mnen finner vi att det mesta av NOx,
kviveoxiderna, kommer frén lokala utslapp, dvs. fran trafiken.

Vi har varit duktiga i Sverige pd att atgérda framfor allt stora an-
laggningar. Vi har fatt ner utsldppen fran vara virmeanldggningar och
vara industrier, men vi har inte lyckats beméstra de diffusa utsldppen,
som kommer fran bilar och fran smé verksamheter. Framfor allt har vi
inte lyckats beméstra kemikaliespridningen, som ofta kommer fran
varor.

Dir, Sinikka Bohlin, finns det fortsatt mycket att géra — det borde
vi kunna vara &verens om. Miljoproblemen har éndrat karaktér. I stéllet



for den typ av problem som man i dag har i baltstaterna, ddr miljopro-
blemen ir ganska lokala — man kan sétta fingret pa vilken verksamhet
eller vilken anldggning som orsakar problemen — har vi i Sverige i dag
fatt miljoproblem som &ar betydligt diffusare och som det krivs helt
andra typer av lagar och regler for att komma till rdtta med.

Det ar mycket svérare att 16sa miljoproblemen i dag dn det var pa
60-talet. Jag sdger inte att det inte har hint ndgonting — jag séger att vi
fortfarande har problem med forsurning och dvergddning men utslap-
pen kommer i dag frén andra kéllor 4n de gjorde da. Stockholms vatten
ar béttre, men det har blivit mer trafik.

Anf. 102 SINIKKA BOHLIN (s) replik:

Fru talman! Visst har vi problem — vi har lokala problem, och vi har
globala problem. Det som gor miljopolitiken svér &r att kunskapen om
problemen och deras orsaker vixer dag for dag. Sverige ar en véldigt
liten del av det globala sammanhanget. Vi har, som du sdger, varit
duktiga pa stora anldggningar, vi har klarat en del av vara miljoproblem
och forsoker gora det s& gott vi kan. Men 16sa de stora miljoproblemen
for kommande generationer kan man bara gora tillsammans med andra
linder, inom Europa och inom Osteuropa, men ocksd genom att folja
de frdgorna globalt.

Men vi maste samtidigt fortsitta att diskutera hur vi skall 16sa de
lokala frdgorna. En av de frdgorna ar naturligtvis om vi i Sverige kan
ha nagon typ av styrmedel som é&r effektiv. Den fragan far vi éter-
komma till. I den hér debatten diskuterar vi i stort sett en del restmot-
ioner. Vi far under véren aterkomma till de stora frigorna, t.ex. fragan
om miljostrategi fran Sveriges sida inom EU.

Anf. 103 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Jag tycker att det &r viktigt att sld hal pa en myt som
ménga tycks tro pa, ndmligen att miljoproblemen bara ar globala. Det
ar inte sd. Om miljoproblemen bara vore globala skulle Estland, Lett-
land och Litauen, som ligger s ndra Sverige, ha samma problem som
vi, men de har inte det! De har en problembild som ser helt annorlunda
ut.

I Sverige &r snart 50 % av dem som bdrjar i skolan allergiska. I Est-
land, Lettland och Litauen éar siffran ungefar 6 %. Dér har de samma
siffror for allergier som vi hade pd 50-talet. Véra allergier beror pa
kemikaliesamhillet — ddrom &r alla ense, men exakt vad det &r i kemi-
kaliesamhillet som orsakar dem vet man inte. Men vore problemen sa
globala som det sdgs skulle naturligtvis Estland, Lettland och Litauen
ocksé ha en stor andel allergier.

Vara problem har blivit annorlunda, dérfor att vi har gétt in i ett
kemikaliesamhille. Manga av problemen maste vi l6sa internationellt,
men manga av dem kan vi 16sa genom att férbjuda kemikalier, kemika-
liehantering och kemikalieanvéndning i Sverige. Dar skulle Sverige ha
goda mdjligheter att vara ett foregangsland. Vi r kénda for att ha press
pa kemikalier, men vi dr ocksa ett av de ldnder som har mycket kemika-
lier i omlopp. Har kommer krafttag att behdvas — det hoppas jag att vi
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kan vara overens om, Sinikka Bohlin. Men lat oss inte odla myten att
fororeningarna kommer fran négot annat hall. De flesta fororeningar i
Sverige ér lokala — de kommer fran svenskarna sjéilva.

Anf. 104 EVA ERIKSSON (fp) replik:

Fru talman! Det oroar mig att Gudrun Lindvall blir sd aggressiv i
den hér debatten. Min bild av henne och hennes miljoengagemang &r
att hon har en insikt om miljoproblemen, och en sadan insikt foretrader
hon ofta i miljodebatten. Men varfor har hon da sé langt till handling?
Hur kan man séga att ett ekonomiskt styrmedel som vi dnnu inte har
provat, som man har provat i andra liander, skulle bli sd gigantiskt att
det skulle bli stora problem?

Om man ir orolig for miljons framtid tycker jag att det finns all an-
ledning att prova alla ekonomiska styrmedel som stér till buds. Sjélv-
klart skall vi 6vervdga dem noga och se vad de ger for effekter, men att
sdga nej till en mojlighet som vi dnnu inte har provat tycker jag &r
mérkligt.

Anf. 105 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Jag tror inte att Eva Eriksson och jag behover nagot
langre replikskifte.

Jag hade gérna sett att ni hade kommit med ett forslag till en bubbla
som jag tycker hade varit mojlig. Men nir det géller just kvdve i Stock-
holmsregionen &r utsldppskéllorna sé fruktansvart manga. Varenda bil
ar en utslappskélla. Just nér det géller NOy eller kviavefororeningar som
gar till vatten blir det sé svart att genomfora.

Om det genomfors ett forsok, vilket jag inte pa nagot sétt dr emot —
det vill jag sdga — hoppas jag att man gor det dér det &r en begrénsad
miéngd utsldppskéllor. Jag tycker ocksé att man maste gora det pa ett
sadant sdtt att man ser till att det inte kommer i konflikt med t.ex. Kon-
cessionsndmndens beslut i manga drenden. Dir tycker jag att det ibland
fungerar bra, men samtidigt skulle jag naturligtvis ofta vilja skérpa
kraven.

Jag tycker att det &r synd att ni har valt just Stockholmsregionen
och kvdve som ett exempel. Personligen har jag svért att se ndgonting
som skulle kunna vara svarare. Men att ni nu gér ifran just kvive och
Stockholm hoppas jag ger en Oppning for att prova ett system som pa
manga héll i USA tyvérr inte har utvirderats som speciellt positivt. Det
har inneburit att de rika har kopt sig mdjlighet att fororena pd andras
bekostnad. Det har tyvérr inte inneburit att man har fatt ned méngden
miljoforstorande fororeningar. Men det dr mojligt att Eva Eriksson har
andra uppgifter om det — det hér dr det jag har fatt fran naturvardande
héll. Dér &r man inte speciellt positiv. Det hér kréver en véldigt rejil
och restriktiv lagstiftning runt forsiljningen, sé att det inte blir de rika
som har rétten.

Anf. 106 EVA ERIKSSON (fp) replik:



Fru talman! Det &r just det jag tycker &r intressant med utsldppsrét-
ter — att de rika inte har ratten. Man kan inte kdpa sig fri — det enda
sdttet att kopa sig fri 4r genom miljSteknisk utveckling.

Det var bra att Gudrun Lindvall kom tillbaka till det har med Stock-
holmsregionen. Jag har markerat i min reservation att det &r mojligt att
hitta ndgot annat omrdde, men jag ser inga svarigheter att ligga en
kvédvebubbla dver Stockholm for att se till att man minskar utsldppen
fran bilarna. Det &r vél bara att bestimma att man inte skall ha bilar i
tatorten.

Jag tycker @nda att det kénns forhoppningsfullt nu nir Gudrun
Lindvall i sin sista replik sade att ni &r villiga att titta ndrmare pa detta
och att man skall kunna prova olika styrmedel i miljopolitiken for att
komma till rétta med de stora miljoproblem som vi har och som — det
dr vi eniga om — maste atgirdas pa nagot sitt.

Dessutom har jag helt andra uppgifter nér det giller naturvardarnas
syn pé utsléppsritterna. Det finns ménga exempel i Amerika dir man i
enskilda naturskyddsfoéreningar och liknande har anvént sig av den hér
metoden nér det giller vatten och andra problem som man har métt.

Anf. 107 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Om Eva Eriksson kan garantera att Folkpartiet stoder
oss nér vi forsoker forbjuda trafik i storstdder kan vi tva tillsammans
gora mycket nytta i den hér riksdagen.

Anf. 108 CHATRINE PALSSON (kds):

Fru talman! Mitt parti 4r inte representerat i utskottet. Av det skilet
maste vi alltsd framfora vara asikter och yrkanden direkt hér i kamma-
ren. Jag vill déarfor borja med att yrka bifall till motionerna
1993/94:J0611 om dricksvattenforsorjning, 1993/94:Jo612 om okade
insatser for kretsloppsbaserade toalettsystem samt 1993/94:T223 yr-
kande 1 om en hogre ambitionsniva for reducering av koldioxid-, kvé-
veoxid- och svaveldioxidutsléapp.

Fragorna om ett hallbart nyttjande av sotvattentillgingarna kommer
att alltmer behova sittas 1 fokus. De senaste artiondena har vi, 1 takt
med tilltagande forsurning, 6vergddning, etc., blivit alltmer medvetna
om vattenekosystemets kénslighet for negativ miljopaverkan. Miljokva-
litetsmal for sotvatten har satts upp i Naturvardsverkets aktionspro-
gram, som kallas Milj6 -93, men en langsiktig strategi for att nd dessa
mal och att ge ett skydd av dricksvattentillgangarna pé lang sikt saknas,
bade i det direkta skyddet av vattentékter och i den fysiska planeringen.
Darfor ser vi forslagen i motion Jo611 som viktiga. Dér foreslas bl.a.
att man skall tillsitta en parlamentarisk utredning i syfte att gora en
total och samlad analys av problemen, och den dr mycket angeldgen.

Fru talman! I motion Jo612 utvecklar vi vara tankar kring nddvén-
digheten av att alternativa kretsloppsbaserade toaletter frémjas.

Ett systemskifte inom VA-omradet som mojliggor att niringscirk-
larna sluts behdver komma till stdnd. Den potential som finns i ett di-
rekt och korrekt omhéndertagande av urin och fekalier maste utvecklas.
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I dag misshushallar vi med tva vérdefulla resurser, bade néring och
rent dricksvatten. I motionen pekar vi pd de problem som finns inom
forskningen for alternativa system. Det saknas faktiskt i dag en samlad
resurs for detta forskningsfilt som ar helt nddvéndig for att utveckling-
en skall g& framat.

Mojligheter i form av ekonomiska resurser och kompetens for att
genomfora de metoder som behovs for att nya tekniska 16sningar skall
fd genomslag saknas ocksa ofta hos berdrda enskilda personer, kom-
muner och smé firmor. Vi foreslér darfor att SNV ges ett samordnande
ansvar for den forskningen pa hela omradet. Darfor, fru talman, ser vi
vara forslag i motion Jo612 som mycket angeldgna.

I motion T223 yrkar vi att en hdgre ambitionsnivd méste till vad
géller reducering av kviveoxider, svaveldioxid och koldioxid. Riksda-
gens mal bor skirpas.

Fru talman! Jag pdminner om véra yrkanden, som jag inledningsvis
laste upp.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 15 §.)

15 § Insatser pa miljoomradet till Central- och Osteuropa

Foredrogs
Jordbruksutskottets betdnkande 1994/95:JoU4
Insatser pa miljdomradet till Central- och Osteuropa
(skr. 1993/94:252)

Anf. 109 MAGGI MIKAELSSON (v):

Fru talman! Det jag tinker prata om ar en motion som vi skrev un-
der allménna motionstiden. Den handlar om behovet av atgérder for att
ridda Ostersjon. Direfter har den skrivelse kommit som handlar om
vilka atgdrder regeringen har vidtagit. Det framgar att det sker en hel
del bra saker.

Anledningen till att jag har valt att &nda avge en reservation ar att
det vi har tryckt pd i var motion dr behovet av en langsiktig plan.
Manga av de atgirder som vidtas dr bra, men de dr frikopplade fran
varandra. Det som behovs for Ostersjons del ir en langsiktig plan som
ser till helheten.

Vi vet i dag att Ostersjon ir ett mycket speciellt innanhav, och att
det &r allvarligt hotat. Om man hade lyft in helheten och tittat pa kon-
sekvenserna av t.ex. Oresundsbron, som vi har fattat beslut om och som
mitt parti har varit motstandare till, tror jag att man kanske hade kom-
mit fram till att det behdvs andra atgérder.

P& samma sitt skulle man ha behdvt ha en helhetssyn pa vad den
okade trafiken, som vi pratade om med anledning av foregédende betén-
kande, far for konsekvenser for Ostersjon pa lang sikt.

Darfor, fru talman, vill jag yrka bifall till var reservation.



Anf. 110 GUDRUN LINDVALL (mp): Prot. 1994/95:28
Fru talman! Vi i Miljopartiet tycker att den motion som Vinsterpar- 23 november

tiet har skrivit &r bra. Jag vill stodja den och yrkar darfor bifall till
reservationen.

Manga av de miljoproblem som finns i Oststaterna och som vi har
berdrt hir ar av den karaktiren att de egentligen ar ganska latta att 16sa.
Men det krévs en ldngsiktighet och en finansiering for att vi skall kla-
rat.

Ibland nir svenskar aker till Osteuropa och pratar om miljéproblem
forsoker man fa osteuropéer att anvinda en sddan teknik som vi sjdlva
kanner tillhér framtiden, men som vi inte anvénder. Vi skall nog inse
att Osteuropa i dag girna vill anvinda den teknik som vi sjilva anvin-
der och som man ser fungerar. Men den tekniken &r ofta dyr, fru tal-
man, och darfor krévs det att vi ser till att gora en langsiktig plan och
dven en finansiering for att komma till rdtta med dessa forhéllandevis
enkla miljéproblem.

Det handlar om avloppsverk som inte har ndgon rening. Det handlar
om skorstenar som bolmar féroreningar som vi har en bra teknik for.

Bifall till reservationen!

Insatser pa miljéomrd-
det till Central- och
Osteuropa

Anf. 111 SINIKKA BOHLIN (s):

Fru talman! En av de viktigaste frdgorna i miljoarbetet i Sverige,
alltsé nationellt, inom de nordiska ldnderna och inom Europa &r just
insatser pa miljoomradet i Central- och Osteuropa. Jag kan inte hilla
med foregéende talar om att det &r mycket enkelt att 16sa dessa problem
vad giller reningsverk och skorstenar. I dessa liander fattas mycket av
det som vi kallar demokratiska styrmedel, som é&r lika viktiga att bygga
upp.

Sverige &r ocksa en del av globen. Vi ér en del av virlden. Dérfor
dr de globala problemen ocksé vara problem. De ir inte alla ganger s
latta att 19sa.

Vi socialdemokrater har under var oppositionstid, de senaste tre
aren, i flera motioner begért en redovisning av insatser pa miljoomradet
i Central- och Osteuropa fran den davarande regeringen. Vi har ocksa
begért samlad strategi for atgéirder.

Nu har vi fran den foregdende regeringen fatt en skrivelse dar man
redovisar det statliga finansiella stodet och dvrigt bistdnd pa miljoom-
radet som limnats till linderna i Central- och Osteuropa.

Vi anser att denna redovisning ar ett underlag i det fortsatta arbetet
med att intensifiera och ge en ny utformning, en samlad strategi, at
samarbetet med Sveriges grannlinder kring Ostersjon liksom med &v-
riga Central- och Osteuropa, alltsa det som den nya socialdemokratiska
regeringen framfor i sin regeringsdeklaration.

Som framgar av regeringens skrivelse &r hela samarbetet med Cen-
tral- och Osteuropa foremal for utvirdering. Studiens syfte ér att analy-
sera &ndamalsenligheten av och effektiviteten i samarbetet.

Fru talman! Vi utgar frén att regeringen med stdd av dessa analyser
och pa grundval av de erfarenheter som redan vunnits av det hittillsva-
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Prot. 1994/95:28 rande samarbetet presenterar ett samlat program for Sveriges fortsatta
23 november samarbete pa miljdomradet inom Central- och Osteuropa.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan och avslag pé reservat-
ionen.

102



Anf. 112 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Om vi tittar pd vilka problem man har i 6ststaterna, Si-
nikka Bohlin, ser vi att ett av de stora problemen &r att man eldar med
kol och att det dirvid avgar mycket rok. Forbranningen &r ofullsténdig,
och det blir stor avgang av svaveldioxid.

Man har ocksa en hel del industrier och samhéllen som inte har na-
gon rening av fosfor alls i sina reningsverk. Man har manga industrier
som ger ganska mycket utslépp av bade det ena och det andra.

Men det som skiljer miljoproblemen dér frdn dem hér ar att ut-
slappskéllorna &r forhallandevis fa. De utsldpp som sker ar fororeningar
som vi 1 dag har bra teknik for att rena. P4 det séttet kan vi sdga att
Oststaternas miljoproblem é&r betydligt lattare att komma till ratta med
an vara.

Detta hoppas jag att ni vinner insikt om. Svaveldioxid &r inte svart
att rena. Den tekniken har vi. Fosforrening &r inte svér. Den tekniken
har vi. Den dr dessutom ganska billig. Nér det géller manga av industri-
erna vet vi ganska vil vilka fororeningar som de slidpper ut. Tekniken
finns. Till skillnad mot vara utslipp, dér vi ofta inte ens har tekniken,
inte ens har kdnnedom om hur ménga av de organiska kemikalierna
som vi sprider runt oss reagerar och fungerar, framfor allt inte tillsam-
mans, finns teknik for och kunskap om de problem man har i ststater-
na. Sé till vida borde de vara létta att komma till ritta med.

Men det kraver rejéilt med pengar. Det kriver finansiering. Men
tekniken finns. P4 s sétt dr problemen léttare.

Anf. 113 MAGGI MIKAELSSON (v):

Fru talman! Jag vill bara efter att ha lyssnat pé utskottets represen-
tant, Sinikka Bohlin, konstatera att vi i princip &r 6verens om innehéllet
i den motion som Vinsterpartiet skrev. Jag ser med tillforsikt fram
emot en ny behandling av den under véren, nir vi fir ny information.

Anf. 114 SINIKKA BOHLIN (s):

Fru talman! Gudrun Lindvall tog i sin replik upp att det &r mycket
litt att klara de miljoproblem som finns runt Ostersjon. Men vi maste
komma ihag att strukturen i de ldnderna inte &r densamma som vi har i
vart land.

Vi kan ta ett exempel fran S:t Petersburg som géller reningsverken.
Nér vi pratar om att rena miljé pratar man pa den sidan fortfarande
mycket om hélsofrdgor. Man pratar om hur de hédr reningsverken, som
inte &r bra, paverkar méanniskors hélsa. Det ar pa ett helt annat sétt &dn
nér vi pratar om att vi skall rena Ostersjon.

Vi méste komma ihag att det finns skillnader. Det viktiga ar att vi
hjélper till att bygga upp strukturerna, att hjélpa ménniskorna. Tekni-
ken finns. Vi har satsat mycket ekonomiskt i Ostersjolinderna. Det
finns mojligheter till bistdnd. Men vi maste komma ihag vad det &r for
typ av bistand vi frdn Sverige, frdn Norden, fran Europa skall ge till de
lander som behdver allt bistand som kan finnas.
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Anf. 115 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Jag hoppas att vi kan vara dverens om att vi behdver en
satsning pa Osteuropa. Det ir egentligen det som ir det viktiga. Dér ir
vi Overens.

Min hemkommun har
en miljovénort i Estland. I
véra kontakter kan vi se
att det finns en stor samsyn pa vilka miljoproblem man har. Vi skall
inte undervirdera den kunskap som finns i Osteuropa och 6stlinderna.
Man har ofta en hog teknisk och naturvetenskaplig utbildning. Men
man dr medveten om att resurserna saknas.

Man vet ocksa vad man skulle vilja gora om resurserna fanns. For-
oreningarna dr som sagt ofta tekniskt létta att atgérda.

Insatser pd miljéomrd-
det till Central- och
Osteuropa

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

UU1 Krigsmaterielexport

Mom. 3 (forandringar i krigsmateriellagstiftningen)
1. utskottet

2. res. 2 (mp)

Votering:

271 roster for utskottet

37 roster for res. 2

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 71 m, 24 ¢, 19 fp, 13 kds
For res. 2: 20 v, 17 mp

Franvarande: 17s,9m,3 ¢, 7 fp,2 v, 1 mp, 2 kds

Mom. 6 (omstéllning av svensk krigsmaterielindustri)
1. utskottet

2. res. 4 (V)

Votering:

284 roster for utskottet

22 roster for res. 4

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 144 s, 71 m, 24 c, 19 fp, 13 mp, 13 kds
For res. 4: 20 v, 2 mp

Franvarande: 17s,9m,3 ¢, 7 fp, 2 v, 3 mp, 2 kds

Mom. 9 (krigsmaterielexport till enskilda stater och omraden)
1. utskottet
2.res. 5 (v, mp)



Votering:

270 roster for utskottet

37 roster for res. 5

1 avstod

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna

For utskottet: 143 s, 71 m, 24 c, 19 fp,13 kds
For res. 5: 20 v, 17 mp

Avstaende: ls

Franvarande: 17s,9m,3 ¢, 71p,2v, 1 mp,2kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

UU3 Nordiskt samarbete
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

LU2 Ideella foreningar, franchising och godtrosforvirv
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

LU3 Formynderskapslagstiftningen
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SfU4 Stimulansbidrag till kommuner
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

NU1 Redogorelse for avregleringsarbetet
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

JoU1 Tillsyn av djurskydd m.m.

Mom. 2 och 4 (utvidgat tillimpningsomrade for 2 och 4 §§ djurskydds-
lagen)

1. utskottet

2. res. 1 (mp) i motsvarande del

Votering:

282 roster for utskottet

21 roster for res. 1

4 avstod

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s,70 m, 22 ¢, 19 fp, 14 v, 13 kds
For res. 1: Im,1c,2v,17mp

Avstaende: lc,3v

Franvarande: 17s,9m,3¢c, 7 fp,3 v, 1 mp, 2 kds

Mom. 14 (saxfangst m.m.)
1. utskottet
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2. res. 2 (v, mp)

Votering:

268 roster for utskottet

38 roster for res. 2

1 avstod

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 143 s, 71 m, 23 ¢, 19 fp, 12 kds
For res. 2: Is,1¢c,19v,17mp
Avstaende: 1 kds

Franvarande: 17s,9m,3 ¢, 7 fp,3 v, 1 mp, 2 kds

Mom. 15 (bekdmpning av varroakvalster hos bin)
1. utskottet

2. res. 3 (m, ¢, mp)

Votering:

218 roster for utskottet

86 roster for res. 3

4 avstod

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 5,36 m, 18 fp, 20 v

For res. 3: 32 m, 24 c, 17 mp, 13 kds
Avstiende: 3m, 1 1fp

Franvarande: 17s,9m,3 ¢, 7 fp,2 v, 1 mp, 2 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

JoU2 Vatten- och luftvard m.m.

Mom. 11 (dricksvattenforsorjning m.m.)

Yrkanden:

1. utskottet

2. mot. Jo611 och Jo612 (kds)

Votering:

295 roster for utskottet

13 roster for mot.

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 144 s, 71 m, 24 ¢, 19 fp, 20 v, 17 mp
For mot. 13 kds

Franvarande: 17s,9m,3 ¢, 7 fp,2 v, 1 mp, 2 kds

Mom. 12 (minskning av koldioxidutsldpp m.m.)
Yrkanden:
1. utskottet



2.mot. T223 yrk. 1 (kds) Prot. 1994/95:28

Votering: 23 november
295 roster for utskottet

13 roster for mot. Fel! Okiint

41 franvarande viixelargument.

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 71 m, 24 c, 19 fp, 20 v, 17 mp
For mot.: 13 kds

Franvarande: 17s,9m,3¢,71p,2v, 1 mp,2kds

Mom. 20 (forsoksprojekt med dverlatbara utslédppsratter m.m.)
1. utskottet

2. res. (fp)

Votering:

287 roster for utskottet

19 roster for res.

43 franvarande

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 142's,71 m, 24 c,20 v, 17 mp, 13 kds

For res.: 19 fp

Franvarande: 19s,9m,3 ¢, 71p,2v, 1 mp,2kds

Eva Arvidsson (s) anméilde att hon avsett att rosta ja men markerats
vara franvarande.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

JoU4 Insatser pi miljoomradet till Central- och Osteuropa
Mom. 1 (insatser pa miljdomradet till Central- och Osteuropa)
1. utskottet

2. res. (v, mp)

Votering:

270 roster for utskottet

37 roster for res.

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna

For utskottet: 144 s, 70 m, 24 ¢, 19 fp, 13 kds

For res.: 20 v, 17 mp

Franvarande: 17s,10m,3 ¢, 7 fp, 2 v, 1l mp, 2 kds

Mom. 2
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.
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Meddelande om information fran regeringen

Anf. 116 TALMANNEN:

Jag f&r meddela att justitieminister Laila Freivalds fredagen den 25
november kl. 9.00 ldmnar information om atgdrder mot ekonomisk
brottslighet.

16 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades

Proposition

1994/95:97 Andring i lagen (1971:176) om vissa internationella sankt-
ioner

Motioner
med anledning av prop. 1994/95:25 Vissa ekonomisk-politiska &tgér-
der, m.m.
1994/95:Fil av Carl Bildt m.fl. (m)
1994/95:Fi2 av Olof Johansson m.fl. (¢)
1994/95:Fi3 av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
1994/95:Fi4 av Gudrun Schyman m.fl. (v)
1994/95:Fi5 av Birger Schlaug m.fl. (mp)
1994/95:Fi6 av Alf Svensson m.fl. (kds)
1994/95:Fi7 av Dan Ericsson m.fl. (kds)
1994/95:Fi8 av Arne Andersson m.fl. (m)
1994/95:Fi9 av Gun Hellsvik m.fl. (m)
1994/95:Fi10 av Elving Andersson m.fl. (c)
1994/95:Fil1 av Lisbeth Staaf-Igelstrom m.fl. (s)
1994/95:Fi12 av Anders Svérd (c)
1994/95:Fi13 av Inga-Britt Johansson m.fl. (s)
1994/95:Fi14 av Georg Andersson m.fl. (s)
1994/95:Fil5 av Georg Andersson (s)
1994/95:Fil6 av Ronny Olander m.fl. (s)
1994/95:Fi17 av Eskil Erlandsson (c)
1994/95:Fi18 av Inger Lundberg m.fl. (s)
1994/95:Fi19 av Catarina Ronnung och Ake Gustavsson (s)

med anledning av prop. 1994/95:40 Budgeteffekter av Sveriges med-
lemskap 1 Europeiska unionen m.m.

1994/95:Fi20 av Gudrun Schyman m.fl. (v)

1994/95:Fi21 av Lars Tobisson m.fl. (m)

1994/95:Fi22 av Per-Ola Eriksson m.fl. (¢)

1994/95:Fi23 av Goran Hiagglund m.fl. (kds)

1994/95:Fi24 av Anne Wibble och Lars Leijonborg (fp)

med anledning av prop. 1994/95:75 Vissa livs-medelspolitiska atgarder
vid ett medlemskap i Europeiska unionen:
1994/95:J06 av Eva Eriksson och Lennart Fremling (fp)



1994/95:J07 av Gudrun Schyman m. fl. (v) Prot. 1994/95:28

1994/95:J08 av Dan Ericsson m.fl. (kds) 23 november
1994/95:J09 av Ivar Virgin m.fl. (m)

1994/95:10 av Gudrun Lindvall och Marianne Samuelsson (mp) Fel! Okiint
1994/95:Jo11 av Lennart Daléus m.fl. (c) viixelargument.

17 § Anmélan om interpellation
Anméldes att foljande interpellation framstéllts
den 22 november

1994/95:29 av Elver Jonsson (fp) till statsrddet Anna Hedborg om
alkohol- och drogpolitiken

Interpellationen redovisas i bilaga som fogas till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 29 november.
18 § Anmilan om fraga

Anméldes att foljande fraga framstéllts
den 22 november

1994/95:159 av Lars Stjernkvist (s) till justitieministern om atgérder
mot organiserad brottslighet

Fragan redovisas i bilaga som fogas till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 29 november.
19 § Kammaren atskildes kl. 16.41.
Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantriadets borjan t.o.m. 6 § anf. 22 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 7 § anf. 51 (delvis),

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 13 § anf. 84 (delvis) och
av talmannen dérefter till sammantriadets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS
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