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Sammanfattning — folkkampanj mot véldet

Folkkampanj mot valdet

Den omfattande brottsligheten ar ett mycket allvarligt samhallsproblem.
Det galler alldeles sarskilt valdsbrottsligheten. Vald mellan enskilda kan ald-
rig accepteras i ett rattssamhille.

Dettagiller inte enbart det grova vdld somleder till dod eller svara skador
utan ocksa det vald som utdvas vid andra krankningar av den enskildes inte-
gritet. Manniskor skall kunna kanna trygghet pa gator och torg och i sina
hem. Detsom ibland brukar betecknas som vardagsvald far absolut inte tole-
reras.

Centerpartiets kampanj "Respekt for livet” syftar bl.a. till en 6kad medve-
tenhet om att en effektiv valds- och brottsbekampning kraver ett brett enga-
gemang bland allmanheten och en genomgripande attitydpaverkan.

Fran samhallets sida kravs det bestamda och mélinriktade insatser i kam-
pen mot vald och annan kriminalitet. I denna motion lagger vi forslag till ett
atgardsprogram.

| arbetet med brottsbekampningen finner vi tre omraden varasarskilt vik-
tiga att betona; brottsforebyggande insatser, hojning av uppticktsrisken
samt en snabb reaktion fran samhillets sida och darmed mojligheter till ti-
diga ingripanden. For att sdnka brottsnivadn kriavs en medveten samhallelig
satsning pa samtliga dessa tre omraden. Denna inriktning av det brottsbe-
kdmpande arbetet maste prioriteras hogt av de rattsvardande instanserna.

Manniskor runt om i landet limnar bidrag pa olika satti denna kamp och
det star mycket att vinna i en samordning av dessa insatser. De manga goda
krafterna behovs i denna mobilisering. Enskilda, folkrorelser, organisatio-
ner och myndigheter - alla kan bidra. | denna positiva anda har vi fért fram
ett forslag om en folkkampanj mot valdet. Ett forslag som riksdagen stallt
sig bakom. Vi krdver i denna motion att ett sarskilt anslag for denna kam-
panj anslas. Den verksamhet som ideella organisationer, kyrkor, idrottsro-
relsen och olika aktionsgrupper som "Nonfighting Generation” bedriver, be-
hover ytterligare medel for att fortsitta sitt ofta framgangsrika arbete att ge
ungdomar en meningsfull sysselsdttning och darmed ocksd minska riskerna
for valdsbrottsligheten. De ideella helgjourpatrullerna som har startats pa
vissa hall i landet ar ocksd exempel pd sddana positiva initiativ.

Bruk av alkohol och narkotika ar de viktigaste direkta orsakerna till vald
och annan brottslighet. | den kampanj vi forordar maste darfor upplysning
om detta samt forslag om atgarder mot bruket av droger ingd som en mycket
vasentlig del.

For att forebygga, satta granser och reagera mot overtradelser foreslas
bl.a.:

® Engagera enskilda och folkrorelser, uppmuntra frivilliginsatser i arbetet
for ett samhalle som satter granser mot vald och visar respekt for livet. Ett
samhille med god etik! Centern foreslar 10 miljoner som grundplat f6r en
folkkampanj mot véldet!
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® Brottsoffer- och kvinnojourerna ar goda exempel pa frivilliginsatser som
maste fa forstarkt stod. De paverkar attityder och stodjer manniskor som
krankts av vald och brott. | miljon foreslas i motionen.

® Barnen maste fa goda forebilder och lira sig respekt for livet. Da kravs
tydliga normer och regler, att foraldrar och vuxenvarlden visar barnen re-
spekt och vagar satta granser. Familjepolitiken maste starka foraldrarnas
roll, férskolan och skolan maste fostra till respekt for livet.

® Videofilmer maste forhandsgranskas for att forhindra spridningen av ex-
trema pornografi- och valdsfilmer. Barnen behover stimulerande kvali-
tetsfilm, inte destruktivt videovald!

® Barn som utsatts for sexuella brott maste fa tidig hjalp. Den personal som
moter barnen i forskola och skola maste fa utbildning och information i
dessa fragor.

® For att minska alkoholskadorna maste fler drogfria ungdomsmiljoer efter-
stravas. Gransen for inkop av alkohol pa restaurang maste hojas fran 18
till 20 ar.

® Mobbning ar en form av psykiskt vald som maste motverkas. Arbetsmiljo-
kommissionen bor ges i uppgift att kartlagga och foresla atgarder mot
mobbning.

® Trygghetslarm, identitetsbyte och battre vardmojligheter maste till for att
6ka stodet och skyddet f6r misshandlade och forfoljda kvinnor.

® [nvandrarkvinnor som hotas av utvisning om de skiljer sig fran sin man
inom tva ar efter giftermalet, har en sarskilt utsatt situation. D¢ "tvingas”
leva kvar i svara forhallanden. Denna s.k. tvaarsregel maste andras.

e Kvarterspoliserna maste bli fler for att starka forebyggande insatser och
snabbt reagera mot vald och brott.

® For att underlatta rekryteringen och minska avgangarna fran polisyrket
foreslas 5 miljoner kronor till personalframjande atgarder. Samtidigt fore-
slas en utokning av polisutbildningen med 200 aspiranter. Detta innebar
fler poliser till Stockholm dar situationen dr mycket pressad.

® Polisutbildningen bor lokaliseras till fler orter for att bl. a. bredda rekryte-
ringen. Regeringen maste skyndsamt utreda lamplig lokalisering.

® Fler administrativa tjdnster bor inréttas inom myndigheten for att frigora
poliserna till polisiart arbete.

® Narkotikabekampningen maste ha hog prioritet i alla led. Tullen méste fa
langsiktiga resurser fOr att stoppa narkotikan vid gransen. Narkotikalag-
stiftningen maste tillampas striktare. Bruk av narkotika maste kunna leda
till fangelsedom. De fackliga organisationerna och arbetsgivarna bor en-
gageras for att stoppa narkotikan pa arbetsplatserna. Narkomanvarden
behover byggas ut.

® Reglerna for kop i god tro maste ses over sa att riskerna okar for den som
koper stoldgods. Detta for att stavja stolder som idag finansierar narkoti-
kamissbruk.

® Jourdomstolar for unga bor inrattas for att de unga lagovertradarna
snabbt skall madrka samhallets reaktion.

® De sarskilda vard- och rehabiliteringsresurserna for unga lagévertradare
maste utnyttjas effektivare och kapaciteten 6ka genom battre samordning
Over landstingsgranserna.
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® Konfrontation, pa offrets villkor, bor tillampas i syfte att stiarka brottsin-
sikten hos garningsmannen. Konfrontationen bér leda till nigon form av
gottgorelse via medling.

® Slopa halvtidsfrigivningen, aterinfor frigivning forst efter 2/3 av straffti-
den. Sank inte straffvardena for egendomsbrott. Skarp minimistraffet for
grov misshandel fran ett till tvd ars fangelse.

e Atalsunderlitelse maste anvindas mer restriktivt in idag.

® Frivdrden maste forstarkas for att minska trycket pa fiangelseplatserna.

® En liten grupp kriminella star for en stor del av alla brott. Denna grupp
maste punktbevakas av polisen for att foérhindra fortsatt brottslighet.

® En parlamentarisk utredning maste se 6éver kriminalvdrden. Den hoga
aterfallsfrekvensen och narkotikamissbruket pa anstalterna dr tvad exem-
pel pd misslyckanden som maste atgardas.

1. Inledning

1.1 Brottsutvecklingen i korthet

Sedan 1950 har antalet polisanmailda brott 6kat till mer dn det femdubbla.
Drygt en miljon brott polisanmaildes under 1988. Antalet polisanmalda nar-
kotikabrott minskade medan brott mot person 6kade, speciellt mord, drép,
misshandel med dodlig utgdng och sexualbrott. Under 1988 polisanmaldes
146 fullbordade mord, drap och misshandel med dédlig utgdng. Raknar man
med fOrsok till mord och drdp blir siffran 609. Antalet polisanmalda valdtak-
ter uppgick till 1332,

Antalet misshandelsbrott har 6kat under 1980-talet. Sedan ar 1983 uppgar
den genomsnittliga 6kningen till drygt 5 procent per ar. Antalet fall av miss-
handel utomhus dar offret inte tidigare har traffat eller pd annat satt kiant den
som utforde misshandeln har ocksa okat kraftigt under senare ar. Antalet fall
av misshandel utomhus dar garningsmannen ar okand for offret ar storst i
storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och Malmo.

Tillgreppsbrotten dominerar och svarar for nara 70 procent av samtliga
polisanmilda brottsbalksbrott. Vanligast ar stold ur fordon och butiksstél-
der.

De regionala skillnaderna betraffande brottsligheten arbetydande. Stock-
holm, Goéteborgs och Bohus lan och Malmoéhus lan har en genomsnittlig
brottsnivd som ar nastan dubbelt sa hog som i dvriga lan.

Boter ar den vanligaste pafdljden. Under den senaste tiodrsperioden har
dock pafoljdsvalet tydligt forandrats. Bl a darfér har antalet personer som
démts till boter halverats. Antalet till fingelse démda personer har under
samma period 6kat fran ca 12 000 personer ar 1975 till drygt 15 000 personer
ar 1987. Aven pAfoljden villkorlig dom anvinds allt oftare.

1.2 Felkillor

Den verkliga sanningen om brottsligheten framgér inte enbart av statistiken.
Moérkertalen, dvs. skillnaden mellan polisanmailda brott och brott som verk-
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ligen begatts, vet man inte s& mycket om. Bristande polisresurser kan antas
vara en orsak till minskningen av antalet polisanmalda narkotikabrott.

Av allt vald som sker ar det en liten del som upptacks och som lagfors.
Anmalningsbenagenheten har visserligen okat betraffande vissa brott, t.ex.
kvinno- och barnmisshandel, men man bor minnas att morkertalet anses
vara mycket stort just betraffande dessa brottstyper. Antalet anmalda valds-
brott anses utgora mindre dan en femtedel av samtliga valdshandelser med
synlig skada. Om man ser till de typer av valdsbrott som anmals kan man
bl.a. konstatera att grovre valdsbrott anmals oftare an lindrigare. Vald mel-
lan obekanta anmals oftare @n vadld mellan bekanta. Den verkliga valds-
brottsligheten anses vara dtminstone tre ganger s stor som den registrerade.

2. Vad ir vald?

Det man i dagligt tal menar med vald ansluter sig vanligen till den legala
definitionen av begreppet vald. Men vald kan aven forekomma i situationer
eller genom handlingar som inte dr kriminaliserade.

Med vald i brottsbalkens mening avses brotten mot liv och hilsa, mord
och drdp, misshandel och véllande till annans dod samt f6rsok och forbere-
delse till dessa brott. Aven sexualbrott och ran brukar riknas in. Det finns
aven handlande som exempelvis mobbning inom skolans och arbetslivets
ram som inte behdver vara straffbelagt men som anda far hanforas till vad
man brukar uppfatta som ett valdsbeteende.

Oprovocerat vald ar ett annat begrepp som ibland férekommer i debatten.
Begreppet tar sikte pa det vald som sker utan att brottsoffret har provocerat
valdsmannen.

3. Orsaker till vald

3.1 Social bakgrund

Fragan varfor manniskor begar brott har fatt olika svar genom tiderna. Inom
den éldre kriminologin lade man stor vikt vid genetiska och biologiska orsa-
ker. S& smaningom Overgick forskarna till att tala om olika psykologiska or-
saker, for att idag i storre utstrackning hanvisa till sociologiska faktorer.

Man tror sig ha funnit orsaker till brottsligheten i faktorer som social stall-
ning, uppfostran, alder och kon. Visst vald utldses dock av ndgon sarskild
intraffad handelse som varit s provocerande att den resulterat i en valds-
handling.

3.2 Andrad familjesituation

For att komma &t de grundlaggande orsakerna till vdldet maste man enligt
var mening ha forstaelse och insikt i de bakomliggande mekanismerna. Fa-
miljeupplosning, stora omflyttningar inom landet och utbyggnad av nya
stora bostadsomraden har i manga fall lett till framlingskap, social misar och
dven Okad brottslighet.

Mot. 1989/90
Ju607



3.3 Bristande social kontroll

Kriminologerna pekar péa framst tva orsaker till den brottsutveckling som
skett i Sverige under efterkrigstiden — det 6kande antalet tillféllen till brott
och den bristandc sociala kontrollen. Den 6kande brottsligheten dr framfor
allt ett efterkrigsfcnomen. Brottsligheten avspeglar de enorma samhillsfor-
andringar som skett i Sverige efter kriget.

Koncentrationen av ménniskor till stora stider och den dirmed okade
anonymiteten har bidragit till 6kade sociala problem och 6kad brottslighet.
Familjesammanhdllningen har minskat. Privatliv och arbetsliv bildar inte
lingre ndgon enhet. Begrepp som vilfirdsbrottslighetoch 6verflodskrimina-
litet har borjat anvindas for att beskriva brott som har sin orsak i 6kad mate-
riell standard och 6kat antal brott. Det dr ocksa visat att valdsbrottsligheten
ar hogst i storstadsomradena. Detta giller sarskilt gatuvaldet.

Ytterligare en orsak till valdsutvecklingen dr den allt mer 6kande katego-
riseringen av manniskor. Tonaringar for sig, gamla for sig, invandrargrupper
forsig etc. Detta forstiarker framlingsskapet mellan olika grupper och indivi-
der.

3.4 Tystnadens spiraler

Valdet tilldts ocksé breda ut sig genom ett tyst accepterande fran det stora
flertalet medborgare. Begreppet tystnadens spiraler har lanserats som en
forklaring till det faktum att manniskor inte vagar st for sina asikter och
hdavda det man tycker ar rétt. | stdllet blir vi tysta och oengagerade. Detta
beteende blir farligt nar manga manniskor under lang tid i det tysta samlar
erfarenheter och attityder som ar helt andra 4n de som kommer fram i den
dagliga debatten. Risken dr dirmed uppenbar att toleransen for brott okar,
liksom att vissa negativa varderingar, t.ex. framlingsfientlighet, vinner 6kad
anslutning.

3.5 Alkohol och brott

Alkoholen spelar en stor roll for att utlésa valdshandlingar och andra brott.
Orsakssammanhanget dr dock komplicerat och sammansatt. I en studie som
socialstyrelsen och BRA genomfért kan salunda konstateras att av de gir-
ningsman som under 1970-talet begick valdsbrott med dodlig utgdng mot
kvinnor var 80 procent akut paverkade av droger — huvudsakligen alkohol.

Andra undersokningar visar att 70—80 procent av valdsgarningsméinnen
oftast ar alkoholpaverkade liksom 40—50 procent av offren. Endast vid 16
procent av valdshandlingarna férekommer inte alkohol.

Frén 1976 och fram till 1984 minskade alkoholkonsumtionen markant i
landet. Sedan dess har ater en okning skett, sérskilt bland unga. Enligt SI-
FOs arliga undersokning av ungdomars dryckesvanor har konsumtionen
bland 12 -24-aringar 6kat med 30 procent sedan borjan av 1980-talet.

Kriminologen Leif Lenke har i en under 1989 framlagd avhandling be-
styrkt att spriten i allra hogsta grad styr valdet. Lenke har gjort en statistisk
bearbetning av sambandet mellan alkohol och véldsbrottslighet fran 1870
och fram till nu. Under mellankrigstiden uppgick antalet mord och drép till
ca 40-50 fall per ar. Under denna tid var ocksad alkoholkonsumtionen
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mycket lag. ldag uppgér antalet mord och drép till ca 125-145 fall per ar.
Girningsmannen utgdrs till stor del av tunga missbrukare. Lenke har kunnat
pavisa att i stort sett hela den 6kning som skett av misshandelsbrotten under
de senaste 50 dren har samband med fordndringar i den totala alkoholkon-
sumtionen. Till detta kommer att utskidnkning av alkohol pa restauranger
och andra utskidnkningsstéllen innebér en hogre risk for olika former av vald
dn motsvarande konsumtion i hemmet.

3.6 Narkotika och brott

Narkotikan dr orsak till en betydande andel av den 6kande brottsligheten.
Visserligen visar det sig att andelen verkligt unga ungdomar som brukar nar-
kotika har minskat nagot, diremot finns det dock tecken pa att situationen
nu snabbt forandras. Olika myndigheter rapporterar om ett 6kat missbruk
av amfetamin och kokain bland unga och vuxna som ir socialt etablerade.
Kombinationen narkotika—alkohol ér vanlig i denna grupp.

Enligt 1988 &rs skolundersokning har 3—4 procent av landets 16 &r gamla
skolungdomar provat narkotika. Enligt undersokningar bland varnpliktsin-
skrivna pojkar hade ar 1988 ca 6 procent provat narkotika.

4. Olika typer av vald

4.1 Ungdomsvald

Ungdomsbrottsligheten ar fortfarande mycket hog dven om undersokningar
visar att den pa senare ar legat p4 samma niva.

Aven om de mest typiska ungdomsbrotten ir stold och skadegorelse, ir
ocksd misshandel, ofta av grovt slag, ett vanligt ungdomsbrott. Det ar sar-
skilt mdn som drabbas av misshandeln, ca 58 procent.

Det dr unga méin som till den allra storsta delen svarar for ungdomsbrotts-
ligheten. Ungdomsbrottsligheten finns over hela landet men framst i storsta-
den.

Karaktaristiskt for ungdomsbrottsligheten ar foljande drag:

® Det ar till 6vervagande del pojkar som begér brotten
® Brotten begés i grupp

® Brotten ar tillfdlliga, dvs. inte planerade

® Brottsmotivet dr oklart

4.2 Vild inom lamiljen, kvinnomisshandel

Med familjevald avses psykiskt, fysiskt och sexuellt vald inom familjen. Fa-
miljevaldet drabbar framst kvinnor och barn. Det forekommer i alla typer
av familjer.

I den grupp som rakar mestilla ut dr ensamstidende kvinnor med smé barn.
De drabbas ofta av vald av min de tidigare sammanlevt med. Var sjitte
kvinna i den gruppen uppger att hon blivit utsatt for vald eller hot om vald i
sin bostad under ett ar. Trots denna skrimmande hoga siffra vet vi att antalet
offer ar betvdligr storre dn vad statistiken visar.
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[ genomsnitt misshandlas en kvinna till dods varje vecka i vart land. [ de
hem dar kvinnor misshandlas vet vi att dven barnen drabbas hart. Endast en
tredjedel av de anmélda kvinnomisshandelsfallen gar till domstol.

Enligt SCBs statistik 6ver kvinnomisshandel for &r 1988 skedde 12878 po-
lisanmélningar. Karaktaristiskt for valdet mot kvinnor ar att det sker inom-
hus, ca 78 procent, och att kvinnan ar bekant med garningsmannen, ca 83
procent. Kvinnor anmaler inte i ndgon hogre grad sadana brott.

En omfattande studie av tvd forskare i LinkOping visar att av de garnings-
mén som under 1970-talet begick valdsbrott mot kvinnor med dodlig utgang
var 80 procent akut paverkade av droger — huvudsakligen alkohol.

Vem ar d& mannen som misshandlar sin kvinna och forgriper sig pa sina
barn? 1 enavhandling fran 1988 redovisas mannen bakom valdet som en man
med tidiga kdnslomaissiga storningar, sdrskilt visat i relation till mamman.
De har ett i hog grad asocialt tinkande som bryter mot samhallets gangse
normer. De handlar impulsstyrt och har lag sjalvkansla. Mannen har sjalva
under sin barndom inte sdllan blivit utsatta for dvergrepp och ofta flyttats
fran hem till hem.

1988 polisanmildes |1 772 fall av misshandel mot barn. 266 av fallen gillde
barn i dldern 0—6 ar och 1506 barn i dldern 7—14 ar.

Enligt SCBs uppgifter dr de personer som misstanks for misshandel av
barn mellan 0 och 6 &r i allmédnhet i dldern 25-29 ar. Detta tyder pa att det
ror sig om foréldrar och styvforaldrar som dr gamingsman.

4.3 Sexuella overgrepp

4.3.1 Overgrepp mot kvinnor

Antalet anmilda valdtaktsbrott har 6kat sedan borjan av 1950-talet.
Statistiken 6ver anmailda valdtiktsbrott visar att det dr valdtidkterna inom-
hus, déar en kdnd girningsman valdtar en ndrstdende kvinna, som Okar.
Overfallsvaldtakter utomhus ir lika vanliga idag som for femton ar sedan.
Antalet valdtiakter okade drastiskt under 1988 i jamforelse med aret in-
nan. Totalt anmildes 1227 valdtékter till polisen, vilket innebar en 6kning
med 16 procent jamfort med 1987. Aven 6vriga slag av sexualbrott 6kade.

4.3.2 Overgrepp mot barn

Sexuella 6vergrepp mot barn kan definieras som alla former av sexuella
handlingar som patvingas ett barn av en person som ar dldre d@n barnet.
Nagra fakta kan ndmnas.

® Bade pojkar och flickor drabbas, de senare dock till 6verviagande del
® Offeroch garningsman kdnner ofta varandra relativt vl
® De sexuella 6vergreppen utspelas under en ldngre tidsperiod

Overgreppen far ofta forédande konsekvenser fér barnens utveckling och
kan bidra till att de sjdlva blir socialt stérda och ofta i sin tur misshandlare
och misshandlade.

Svenska undersokningar visar att skraimmande manga barn utsatts for in-
cest. Olika undersokningar pekar pa att upp till vart tionde barn kan ha ut-
satts for incest.
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Antalet polisanmalda fall av barnmisshandel har ¢kat kraftigt de senaste
aren. Efter 1982 har antalet anmalda fall av sexuellt utnyttjande av barn for-
dubblats. Mest har misshandeln av barn mellan 7 och 14 ar 6kat.

Det ar osdkert om detrdrsigom en 6kad benagenhet hos allmanheten att
polisanmala 6évergreppen eller om det ar en verklig 6kning av barnmisshan-
del i landet.

4.4 Vald i néjeslivet och pa allmin plats

Vildet mellan obekanta sker till stor del i anslutning till nGjeslivet pa kvallar
och natter. Det ror sigom vald som upptrader isamband med till synes enkla
konflikter. Drogpaverkan spelar en viktig roll. De inblandade kanner ofta
inte varandra och de har ofta olika bakgrund, t.ex. brak mellan olika ung-
domsging.

Enligt nya uppgifter fran SCB har véaldet pa gatorna okat. Sarskilt skram-
mande ar den rahet som ofta visas. Valdet drabbar oftast man som inte kan-
ner garningsmannen. Antalet misshandelsfall pa allmén plats har 6kat. Ofta
sker misshandeln inom grupper som tidigare varit inblandade i valdshand-
lingar.

Ran begas i forsta hand av ungdomar och olika ungdomsgang. En stor
grupp av dessa garningsman ar missbrukare. De absolut flesta ranen riktas
mot enskilda.

4.5 Utlindska medborgare och brott

De utlindska medborgarnas andel bland lagférda personer ligger under
1980-talet stabilt vid ca 14 procent, varav halften ar nordiska medborgare.
Ca tva av tre av de lagforda utlindska medborgarna ar kyrkobokforda i Sve-
rige. Brott med stora andelar utlindska medborgare ar brott mot vapen-
smugglingslagen, valdtakt samt mord/drép.

4.6 Psykiskt vald/mobbning

4.6.1 Mobbning pd arbetsplatser

Mobbning pa arbetsplatserna ar ett allvarligt problem som medfor ett stort
lidande for dem som drabbas. Enligt aktuell forskning pd omradet leder
mobbningen till minst ett par hundra sjalvmord varje ar.

Forskningen visar att alla manniskor kan bli utsatta for utfrysning och ut-
stotning ur arbetsgemenskapen. Mobbningen foljer ofta ett givet monster.
Det startar med en konflikt som ingen férmér eller vill 16sa. En syndabock
utses och kollegerna borjar langsamt andra omdéme om personen i fraga.
Offret anses besvarligt och svart att samarbeta med. Nar konflikten vil skall
16sas minns man sallan vari den bestod och den angrips darfor utifran de for-
domar som tilldtits vaxa fram.

Om arbetsgivaren viljer att forsékasaga upp offret kopplas arbetsdomsto-
len. AD. in. Enligt en undersokning av domarna i AD mellan dren 1984 och
1987 har arbetsgivaren i vart tredje fall dir AD underkdnt uppsagningen
anda kopt ut arbetstagaren med st6d av lagen om anstéllningsskydd. Person-
liga skdl uppgavs i ndstan samtliga fall som grund fér uppsagningen.
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4.6.2 Mobbning i skolan

Mobbning forekommer pa alla typer av skolor. Offren ar ofta kansliga och
tystldtna barn med lag sjalvkansla. De som mobbar vill domincra andra och
visar ofta aggressivitet.

Det kan vidare konstateras att det ar skillnad p& mobbning och “vanligt™
brdk. Dect ar dven skillnad pé direkt mobbning, 6ppna angrepp pa offret och
indirckt mobbning, utfrysning och isolering. Av en undersdkning fran 1986
framgar att var tionde elev i den svenska skolan mobbas.

Forskningsresultatet visar att det finns ett klart samband mellan mobbning
och scnare kriminalitet.

5. Vem ir garningsman resp. offer?

Studier utférda pa 1970-talet visar att manga garningsman som begatt valds-
brott med dodlig utgang, varit alkoholmissbrukare och ibland ocksa varit
kdnda som tidigare kriminclla och ofta psykiskt sjuka. Endast ett fatal av
garningsmannen bedémdes som helt friska. Hélften avdem démdes till slu-
ten psykiatrisk vard.

Det drdock en relativtliten grupp personer som star for en stor del av de
anmadlda véldsbrotten. Antalet aterfallsforbrytare inom denna krets ér stort.
Gatuvaldet utdvas nistan uteslutande av yngre man.

Varman boroch hur man lever ar tva viktiga faktorer nardet gller att fa
en uppfattning om vem som blir brottsoffer. En stadsbo lever t.ex. farligare
an en som bor pé landet. Yngre mén, andra generationens invandrare och
cnsamstdende kvinnor utgdr andra riskgrupper. Den som umgas i kriminella
kretsar ar ocksa mer utsatt for vald.

6. Atgirder mot valdet

6.1 Folkkampanj mot valdet

| det foljande framldgger vi ett antal férslag som syftar till att motverka och
begréansa valdet i samhillet. Det bor emellertid betonas att nyttan av de olika
foreslagna dtgarderna beror pa de enskilda manniskornas vilja och formaga
till ett engagemang mot vald. Det ar darfér som vi — redan inledningsvis -
foreslagit resurser for att genomféra den folkkampanj mot valdet, som riks-
dagen pa centerpartiets initiativ beslutat om.

Den allméinna inriktningen som en sadan kampanj enligt var mening bor
ha, har beskrivits tidigare.

For att kampanjen skall bli verkningsfull kravs att sdarskilda medel anslas.
Darutéver bor allmanna arvsfonden kunna bidraga med stéd. Vi féreslar for
detta andamal 10 000 000 kr i ett forsta steg. Detta bor ges regeringen till
kdnna.

6.2 Bittre levnadsvillkor

Rotléshet och normuppldsning dr en grogrund for valdet. Sambanden cent-
ralisering — rotléshet — bristande social kontroll och sociala problem méste
darfor sta klara och bilda utgangspunkt for bl.a. regionalpolitiken. Darfor ar
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det viktigt att hindra nya koncentrationsvagor och istéillet fora en politik som
utvecklar hela landet.

Centerpartiet driver en regionalpolitik som aktivt utvecklar hela landet.
Det ar viktigt att manniskor kdnner narhet och gemenskap och sjdlva kan
paverka besluten som ror deras livsmiljo. Omflyttningen har lett till 6kade
sociala problem i saval glesbygd som tadtort. | de stérre tatorterna maste
framst fororterna fa en battre social struktur med bade bostiader och arbets-
platser. Lokala anlaggningar for ungdomsaktiviteter ar ocksa viktiga for att
inte ungdomar skall soka sig till anonyma miljoer i cityomraden.

Vad som hiar anforts om regionalpolitikens betydelse for att forebygga
brott bor ges regeringen till kdnna.

6.3 Stark foraldra- och vuxenrollen

6.3.1 Vuxna forebilder

Vuxna maste agera pa ett tillrackligt konsekvent och tydligt satti forhallande
till barn och ungdomar. Det behdvs vuxna, av bada kénen, som goda férebil-
der.

Ménga ungdomar som har problem saknar manliga forcbilder. De en-
samma mammorna kan inte vara bdde mamma och pappa. Ett projekt att
finna "nya pappor™ till vilsna ungdomar har startats i Stockholm; man som
engagerar sig i ungdomarnas liv och stodjer dem nir det beh6vs. Liknande
projekt bor initieras pd andra hall i landet. Detta bor ges regeringen till
kdnna.

6.3.2 Fordldrarnas ansvar

Foréldrarna maste alltid ha huvudansvaret for att barn och ungdomar lar sig
att kdanna respcekt for andra ménniskors liv och egendom.

| problemfyllda familjer med mycketstordafunktionssatt kravs ctt omfat-
tande stod fran de sociala myndigheternas sida. Det galler familjer med
grava missbruksproblem och kriminell belastning. Ett stdd fran samhillets
sida ersatter dock inte stod och hjalp fran slakt och vanner. Redan tidigt kan
man ofta se och forsta vilka barn som I9per risk att fara illa och darfor maste
de samhalleliga insatserna sattas in tidigt. Det ar enligt vdr mening viktigare
att aktivera de naturliga sociala nétverk som finns omkring en familj dn att
genom olika myndighetsatgarder l6sa familjens problem.

En ny metod som prdvats som alternativ till samhallsvard ar att socialsek-
reterarna skriver kontrakt med problembarnets foréldrar. Ett kontrakt som
innehaller forédldrarnas egna forslag till 10sningar. Avsikten ar att fa forald-
rarna engagerade i barnens situation. Denna och liknande nya vardformer
som syftar till hjalp till sjalvhjalp bor, med utgdngspunkt i de erfarenheter
som redan finns, ytterligare utredas for att kunna komma till anvdndning i
storre skala.

Vi kréver darfor att nya vardformer som alternativ till samhéllsvard ut-
reds. vilket bor ges regeringen till kdnna.
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6.3.3 Ny familjepolitik

Barnen och ungdomarna behover sina foraldrar och det ar viktigt att vi har
en familjepolitik som stoder familjen. Foraldrarna maste s)dlva fa betimma
hur barntillsynen skall ordnas. Inforandet av vdrdnadsbidrag ar ett led i en
familjepolitik som bygger pé frihet for fordldrarna att sjdlva valja lamplig
omsorgsform. Centerpartiet framlidgger yrkande om detta i annat samman-
hang.

6.3.4 Underrdttelse om brott, nirvaro infor ritta

Foraldrarnas vetskap om sina barns forehavanden ar mycket viktig och det
ar darfor angelaget att regeln uppratthalls att foraldrar omedelbart underrit-
tas om ndr deras barn gripits for nagot brott.

Det ar ocksa mycket viktigt att foraldrar ar narvarande nar barn och ung-
domar férhors av dklagare eller polis och nér eventuellt brottmal behandlas
vid domstolen. Domstolar och myndigheter bor aktivt verka for detta. Detta
bor ges regeringen till kanna.

6.3.5 Fordldrars betalningsansvar

Det saknas idag ndgonuttrycklig reglering om foraldrars skadestandsansvar.
Virdnadshavare till underariga barn kan dock bli ansvariga f6r skador som
barnet vallar under forutsittning att de — vardslést eller uppsatligen - brustit
i sin tillsynsplikt.

Det har blivit allt vanligare att minderariga begar brott. Det finns darfor
anledning att utvidga foraldraansvaret. Pa sa satt skulle foraldrarna tvingas
att ta mer aktiv del i de ungas fostran. Foraldrarna eller andra vardnadsha-
vare bor darfor jamte den minderarige i betydligt storre utstrackning dn nu
goras ansvariga for den minderariges skadegorande handlande. En férebild
for en sadan lagstiftning kan vara det system som finns i Norge. Det ar viktigt
att BRAs pagaende utredningsarbete leder till snara atgarder. Dettabor ges
regeringen till kdnna.

6.4 Skolans roll

6.4.1 Allmant

Skolan skall formedla kunskaper och fardigheter. Den har ocksa en viktig
fostrande roll, ndgot som bor betonas.

6.4.2 Undervisning om varderingar

Skolan maste mer uppmirksamt arbeta med normfragor. Barnen maste ti-
digt ldra sig att respektera de grundldggande rattsregler som rader, bl.a. i
umganget mellan ménniskorna. Undervisningen bor i dessa fragor vara s
konkret som mojligt. Undervisningen om droger och sambandet droger—
vald maste ocksa ges storre utrymme och géras mer effektiv.

Ocksa forskolan har ett stort ansvar att lara barnen de grundlaggande nor-
mer som dr en forutsattning for vart samhalle, inte minst vad galler respekten
for andra manniskor. Det dr viktigt att dessa fragor battre uppmarksammas
i forskoleldrarnas utbildning.
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6.4.3 Ndrvarokontroll

For att undervisningen skall kunna bedrivas pa sa bra satt som mojligt maste
ledningen vara fast och konsekvent.

Det ar viktigt att samarbetet mellan larare och féraldrar i praktiken kan
fungera sd att foraldrarna tidigt informeras om barnens eventuella franvaro.
Klasserna maste vara sma for att eleverna skall kunna tillgodogéra sig under-
visningen ordentligt. Vi har i annan motion framfort kravet pd max. 25 ele-
ver i varje klass.

Undersokningar visar att det finns klara samband mellan skolk, dalig skol-
anpassning och kriminalitet.

Upprepad franvaro fran skolan ar ofta den forsta tydliga signalen att barn
har problem. Kontrollen av elevernas narvaro ar darfor viktig liksom att ut-
reda orsakerna till den olovliga frdnvaron. Skolpersonalen maste i storre ut-
strackning fa utbildning i hur skolan pa basta satt tidigt kan gripa in och fore-
bygga brott.

6.4.4 Okat samarbete skola-socialtjinst

Skolan har alltmer fatt axla ansvaret for elevens sociala situation. I den rol-
len maste skolan och de sociala myndigheterna finna smidiga satt att samar-
beta for att pad basta satt hjalpa barn och ungdomar. Ett sddant samarbete
kan utvecklas pa olika satt, exempelvis genom att sarskild personal inom so-
cialtjansten avdelas for att stodja skolan i dess sociala funktion.

Pa vissa orter har vidare sarskilda samarbetsgrupper bildats mellan sko-
lan, socialtjansten och polisen. Detta ar ett tillvagagangssatt som visat sig
vara mycket framgéangsrikt och bor darfor leda till efterf6ljd.

Skolans och socialtjanstens gemensamma ansvar for elevernas sociala ut-
veckling bor anges i socialtjanstlagen och skollagen. Det ar viktigt att t.ex.
sekretesslagstiftningen har sddan utformning att samarbetet mellan berorda
organ pa detta omrade inte forhindras.

6.4.5 Utbildning i barns psykiska hdlsa m.m.

Det ar viktigt att man pa ett mycket tidigt stadium kan urskilja vilka barn
som far illa och som kanske utsatts for sexuella dvergrepp. For att hjalpa
dessa barn maste skolpersonalens utbildning pa dessa omraden vésentligt
forbattras.

6.4.6 Atgirder mot mobbning

Foréldrar och lirare maste bli mer medvetna om problemen med mobbning
eftersom mobbning inte ar ndgot barnen kan hantera sjilva. Vuxna maste
klart visa att mobbning inte accepteras.

Effektiva dtgarder maste ocksa sittas in nar mobbning upptécks.

En landsomfattande kampanj mot mobbning, som en del av rikskampan-
jen mot valdet, bor 6vervagas. En liknande kampanj i norska skolor fick till
resultat att mobbningproblemen minskade med 50 procent underde tva aren
kampanjen bedrevs. Kampanjen bor leda till att varje skola utarbetar sitt
eget program mot mobbning.
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Det ar viktigt att skolvakter och rastvakter dr aktivt engagerade for att
uppticka eller forhindra mobbning. Vad som ovan anforts om foérebyggande
atgarder i skolan mot valdet bor ges regeringen till kdnna.

6.5 Polisens insatser

6.5.1 Okad rekrytering

Centerpartiet har under manga ar kravt att antagningen till polishogskolan
skall 6ka. Polisbristen ar alltjamt stor beroende pa att den socialdemokra-
tiska regeringen under méanga ar skurit ner polisutbildningen. Det ar enligt
vadr mening nodviandigt med fler poliser, dven om ett 6kat antal poliser inte
ar tillrdackligt for att kunna komma till ratta med brottsligheten.

Det ar klarlagt att det finns ett samband mellan antalet poliser och antalet
uppkliarade brott. Den tidsbrist som dr en foljd av det anstrangda laget for
poliserna leder ocksa till att manga brott inte ens utreds.

Regeringen har i drcts budgetproposition foreslagit att 800 poliser skall
utbhildas under nasta budgetdr. Det tar ett antal ar innan en 6kad intagning
till polishogskolan forbittrar personalsituationen. Med hansyn till detta och
det allvarliga personallage som rader ar det mycket angelaget att dven pa
langre sikt 0ka antagningen av polisaspiranter. En tillfallig 6kning som rege-
ringen foreslar ar enligt var mening inte tillracklig.

Det ar viktigt med en bred rekrytering till poliskaren. For att locka flera
till polisyrket kravs bl.a. en battre arbetsmiljo. I detta sammanhang vill vi
betona att en 6kad rekrytering bor dga rum bland kvinnor och bland invand-
rargrupperna.

Den underdimensionerade polisutbildningen har lett till att vakanslaget
under flera r forsamrats sarskilt i storstadsomrddena. Det kravs darfor i
dessa omraden extra rekryteringsresurser. Vad som har anforts om behovet
av en Okad rekrytering bor ges regeringen till kanna.

For att forstarka Stockholmsregionen med fler poliser har Rikspolisstyrel-
sen begart att ytterligare 200 polisaspiranter antas till polish6gskolan under
varen 1990. Vi staller oss bakom detta angelagna krav. Detta bor riksdagen
besluta om. For att kunna genomféra denna utbildning kravs ett tillskott pd
40 milj. kr.

6.5.2 Ny wbildningsort

Polisutbildningen bor inte enbart ske pa ett stdlle i landet. Ett decentraliserat
utbildningssystem skapar battre forutsattningar for bra rekryteringar. Vi f6-
reslar darfor att det snarast utreds om det ar mojligt att forlagga delar av
verksamheten vid polishogskolan till andra delar av landet.

Vad som ovan anforts om moéjligheten att forlagga polisutbildningen pé
annan ort bor ges regeringen till kanna.

6.5.3 Personalframjande dtgdrder

For att forbattra rekryteringen och motverka avgangar ar det mycket viktigt
att personalframjande atgarder far storre utrymme. Viforeslar darfor att en
mer medveten satsning gors pa detta omrdde. Anskaffande av personalbo-
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stdder och parkeringsplatser, battre och modernare utrustning, t.ex. tjdnste-
bilar och teknisk apparatur, dr exempel paangeldgna atgirder. Lokalerna ar
i ménga fall 1 daligt skick och behdver rustas upp. En storre satsning maste
goras pé fortbildning och vidareutbildning for poliserna.

For personalfrimjande atgarder foreslar vi att S miljoner kr anvisas i bud-
geten.

6.5.4 Nya administrativa tjanster

For att de utbildade poliserna ska kunna arbeta effektivare krdvs dven vidta-
gande av andra atgérder. Polisidr personal bor dirfor sd langt mojligt frigéras
fran uppgifter av administrativ natur. | budgetpropositionen féreslas att me-
del for administrativ personal tages fran vakanta polistjinster. Detta ir en-
ligt var mening en kortsiktig 16sning. P4 lingre sikt maste nya administrativa
tjanster tillskapas och bibehallas for att avlasta polisen. Vad hir anforts bor
ges regeringen till kdnna.

Foratt 16sa detdirekta behovet av administrativ personal vid de polisdist-
rikt som saknar vakanta tjanster foreslar vi att 10 miljoner kronor anslas for
att skapa nya administrativa tjinster infor budgetaret 1990/91.

6.5.5 Fler kvarters/omrddespoliser

Minniskors oro for att bli utsatta for vald och andra brott méste tas pa allvar.
Det dr darfor mycket viktigt att manniskor litar pa att poliser finns. Deras
nédrvaro verkar i hog grad brottsforebyggande och skapar fortroende mellan
polis och allménhet.

En organisation med kvarters/omradespoliser kan 1 h6g grad befraimja den
goda samverkan mcllan polisen, andra samhillsorgan och privata institutio-
ner, som krévs for att forebygga brott och 6ka sikerheten pa gator och torg.
Har kan man sarskilt nimna det padgdende samarbete i centrala Stockholm
som bedrivs for att hindra ungdomsbraken.

Det system med kvarterspoliser som vi forordar har ocksa betydande for-
delar vad giller samarbetet mellan skolan och polisen. Vad vi sdrskilt asyftar
ar det betydelsefulla informationsarbete som polisen bedriver pé skolorna.
Denna verksamhet dr vardefull da den ger naturliga kontakter mellan ung-
domar och polis. Vad som hir sagts om betydelsen av kvarterspolisens insat-
ser bor ges regeringen till kdnna.

6.5.6 Organisationsfragor

Det har framkommit att den organisation som idag finns i polisdistrikten inte
ar helt tillfredsstédllande. Storre flexibilitet behovs for att bittre ta till vara
personalens kunnande och engagemang och for att bedriva verksamheten s
effektivt som mojligt. Centerpartiet aterkommer i en sarskild motion till
dessa fragor.

6.5.7 Vaktbolagens uppgifter

Vaktbolagens brottsforebyggande arbete bor ocksad ndmnas i detta samman-
hang. Den rddande arbetssituationen inom polisen med stora vakanser och
minskade mojligheter till bland annat fotpatrullering har direkt medverkat
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till att bevakningsforetagens arbetsomrade vidgats. Vi finner det inte till-
fredsstallande att rent polisidra uppgifter handhas av bevakningsforetag.
Tills vidare, med den polisbrist som rader, far man acceptera att vaktbolagen
tar 6ver en del av de polisidra sysslorna, t.ex. ordningen i tunnelbanorna.
Det ar dock ingen 16sning som i ldngden ar godtagbar.

Det dr ocksa pakallat att regeringen snarast tillsatter en utredning for att
klargora grédnserna for bevakningsforetagens verksamhet pa detta omrade.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

6.6 En annan syn pé alkohol

6.6.1 Allmdant

Det har tidigare konstaterats att de flesta valdsbrott begas av alkoholpaver-
kade och att flertalet brottsoffer ocksa ar paverkade. Samhallet kommer ald-
rig till ratta med valdsbrottsligheten om inte alkoholproblemet tas pa allvar.
Enligt undersokningar skulle man kunna reducera valdsbrottsligheten
30—40 procent med hjilp av generella dtgdrder, sdisom alkoholpolitiska re-
striktioner.

6.6.2 Atgirder mot alkoholmissbruket

Det ar sarskilt viktigt att vara observant pa ungdomars alkoholvanor. Ju tidi-
gare en individ borjar anvdnda droger, desto storre ar risken att han grund-
lagger ett beroende. Tidig debut ger en storre risk for ett beroende.

For att minska ungdomars alkoholkonsumtion och for att nd en battre
odverensstammelse med aldergransen for inkop pa Systembolaget kréaver vi
att utskdnkningsaldern hojs till 20 ar och att alderskontrollen gors mer effek-
tiv. Ett enigt socialutskott har begart att regeringen skall dvervaga en hoj-
ning av utskdnkningsdldern. Vi instammer 1 detta krav. Det behovs storre
restriktivitet @n hittills med beviljande av tillstdnd for alkoholutskdnkning.
Dessutom dr det nddvéndigt att battre kontrollera att gidllande bestimmelser
efterlevs av dem som har utskédnkningstillstdnd. Detta bor gesregeringen till
kdnna.

Det maéste vidare aligga kommuner att skapa drogfria ungdomsmiljoer
som alternativ for ungdomar under 20 ar. Detta méste ges regeringen till
kdnna.

Polisen méste ges tillrdckliga mojligheter att ingripa nar det galler omhéan-
dertagande av alkoholpédverkade personer. I dag maste dessa personer vara
mycket kraftigt berusade innan polisen med stod av 13 § polislagen kan till-
falligt omhanderta personen i fraga. En ldgre toleransniva behovs for att po-
lismannen skall kunna ingripa pa ett effektivare satt. For att dstadkomma
detta behovs en skarpning av gallande regler i polislagen. Det bor ankomma
pa regeringen att framlagga forslag i fragan.

6.7 Narkotikan skall stoppas

6.7.1 Bekdmpning i alla led

Narkotikan &r ett svart samhallsproblem. Hanteringen av narkotika ar ofta
forbunden med vald och brott och detta innebér att kampen mot narkotikan
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ar angelagen ocksd for att komma till ratta med brottsligheten. Bekamp-
ningen maste ske i alla led; vid produktionen, vid granserna och framfor allt i
brukar- och langarleden. Genom att forsvéra for gatulangare begransas bl.a.
mojligheten att forse nyfikna ungdomar och andra nyborjare med droger.

I det sammanhanget bor uppmarksammas att mer @n varannan prostitue-
rad i Stockholm éar intravenos narkotikamissbrukare. Dessa kvinnor utnytt-
jas pa ett hdnsynslost sdtt. Prostitution, bdde manlig och kvinnlig, ar dess-
utom en av de allvarligaste spridningsvagarna for HIV-smitta. Prostitutio-
nen har i manga fall blivit ett sétt att finansiera narkotikamissbruket. Be-
kdmpningen av narkotika maste med kraft ske dven i prostitutionsgrup-
perna. Det ar viktigt att polisens gatulangningsgrupper far 6kade resurser.
Vad hiar anforts bor ges regeringen till kdnna.

6.7.2 Narkotikafria kriminalvdrdsanstalter

Anstalterna miste ovillkorligen goras narkotikafria. Grovre narkotika-
brottslingar bor alltid komma till slutna anstalter. Behovet av anstaltsplatser
med sérskilda resurser f6r omhédndertagande av grava narkotikamissbrukare
maste ses Over. Kontrollen pd anstalterna av de intagnas narkotikainnehav
maste goras effektivare och behover skarpas.

Problemet med narkotika pa anstalterna maste brytas genom kraftig diffe-
rentiering mellan narkomaner och icke-narkomaner. Vad som héar anférts
bor ges regeringen till kdnna.

6.7.3 Sdnk toleransnivdn

Initiativ frdn bl.a. centerpartiet har lett till att innehav av narkotika numera
ar straffbart. Erfarenheter har dock visat att toleransméngden for innehav
av narkotika ar alldeles for hog. Sedan 1986 har granserna f6r vad som skall
betraktas som ringa innehav av narkotika, t.ex. for hasch och amfetamin,
hojts bade dubbelt och flerdubbelt. Fore 1989 greps alltid personer med he-
roin- och kokaininnehav av polis och férdes till kriminaljouren for vidare
atgarder. Idag friges istallet droginnehavarna direkt efter gripandet sedan ett
kortare forhor hallits pa platsen och identifiering skett. Sma innehavsmang-
der av dessa preparat behandlas som ringa narkotikabrott och leder vid ett
senare skede endast till boter pa 400 kronor, en summa som brottslingen sal-
lan kan betala. Genom denna toleransforskjutning har samhillets reaktion
blivit alltfor svag. Den avskrdckande och brottsforebyggande effekten har
darmed kraftigt forsamrats. Straffet for ringa narkotikabrott r t.ex. i Stock-
holm ett antal dagsboter i ett strafforelaggande. Garningsmannen har dock
séllan forméga att betala boterna. Mojligheterna att omvandla obetalda bo-
ter till fangelse ar numera i praktiken i det narmaste obefintliga.

Lagen éar saledes inte i straffrattsligt hanseende tillrdackligt effektiv. Det
bor darfor ankomma pé regeringen att foresld en skarpning harvidlag. Detta
bor ges regeringen till kédnna.

6.7.4 Oka resurserna for tullen

Begransningen av narkotikautbudet maste utgéra en hornpelare i narkotika-
politiken. Detta arbete utfors av tull och polis. For att komma till ratta med
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den allt mer omfattande smugglingen av narkotika krdvs resursforstirk-
ningar. Detta bor gilla tullpersonal savil som tillgang till narkotikahundar.
Det internationella samarbetet dr betydelsefullt. Vi maste saledes dven fort-
sdttningsvis stodja alternativodlingar i de lander dir rdmaterial till narkotika
produceras. For att komma tillritta med narkotikabekdmpningen kravs
l1angsiktiga resursforstarkningar till tullen.

6.7.5 Forbdura resurserna for narkomanvdrden

Det dr nodvindigt att satsa pa vard och rehabilitering av missbrukare. Miss-
bruket maste hejdas i tid innan ett drogberoende hunnit utvecklas. Varden
maste i forsta hand grundas pa frivillighet, men tvadngsvard kan ocksa bli ak-
tuell. Behandlingstiderna bor bli tillrdckligt 1dnga for att rehabiliteringen
skall bli framgangsrik. Antalet behandlingsplatser p& behandlingshemmen
behover utokas. Alternativa behandlingsformer maste utvecklas.

Tvangsvard av vuxna missbrukare (LVM) liksom tvingsvard av unga
(LVU) har inte kunnat tillimpas pa avsett sitt, da resurser till behandlings-
mojligheter saknats. Bristen pa vardplatser och bristen pa en planerad efter-
véard for dem som erhéller vdrd medfor att lagens intentioner inte kan fullfol-
jas. Tillsynen och tillgdngen av vardplatser for tvdngsvard maste forstérkas.
Avsaknad av vdrdmojligheter kostar samhallet arligen stora summor pengar
och orsakar stora tragedier.

Vintetiderna for intagning till frivillig missbrukarvard maste forkortas ra-
dikalt s3 att framfor allt ungdomar med missbrukarproblem snabbt far hjilp
att komma till rdtta med sitt missbruk. Besked om intagning bor ges inom
tre dagar fOr att inte missbrukarens motivation for vard skall férsvinna.

Instdllningen till narkotika bland de intagna pa landets fingelser maste
vdndas sa att flera blir villiga att ta itu med sina narkotikaproblem pa allvar.
Betydelsefullt i detta sammanhang ar uppbyggnaden av sidrskilda motiva-
tionsavdelningar. Sddana avdelningar finns dag pa de slutna riksanstalterna.
Malsdttningen maste vara att alla fangelser skall kunna erbjuda sarskilda
motivationsavdelningar.

Vi vill vidare betona vikten av att skapa behandlingskedjor. Varden maste
ses som en pdgdende process med akutvard, motivationsvard och eftervard.
For att varden skall kunna bedrivas pa detta sitt krdvs en samordning av
samhillets totala resurser for varden av missbrukare. Vad som har anforts
om behovet av en forbittrad vard for narkotikamissbrukare bor ges rege-
ringen till kdnna.

6.7.6 Stoppa nya preparat

Nya narkotiska preparat introduceras standigt pa den illegala narkotika-
marknaden i Sverige. Denna utveckling maste hindras. Det ar ocks3 av
mycket stor vikt att nyintroducerade narkotiska preparat snabbt klassificeras
som narkotika och darmed faller under den strafflagstiftning som giller.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

6.7.7 Andrade regler for godtros forviry

Missbrukaren behover pengar for att finansiera sitt missbruk. Pengarna
kommer ofta fran stolder och inbrott. Kopare av stoldgodset dr inte svara att
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fa tag pa. Tillampningen av reglerna om godtrosforvarv bidrar till att det all-
tid finns kopare av stoldgods.

Dessa forhédllanden gor att vi krdver att reglerna om godtrosforvarv ses
over 1 syfte att ytterligare forsvara for missbrukare och andra som stji! att
avhinda sig stoldgods. Det bor ankomma pa regeringen att aterkomma till
riksdagen med forslag i denna riktning.

6.7.8 Kontrollatgdrder vid anstallning

Arbetsdomstolen har i dom fran 1984 markerat att narkotikamissbruk och
arbete inte kan forenas. I syfte att komma till rdtta med narkotikabruket
bland anstidllda har vissa storre foretag borjat infora provtagningar i sam-
band med anstéllningen. Detta bor vara sarskilt angeldget inom vissa kédns-
liga yrkesgrupper sdsom piloter, poliser, lakare m.fl.

Arbetsmarknadens parter maste intensifiera arbetet mot narkotikamiss-
bruket pa arbetsplatserna.

6.7.9 Eget bruk av narkotika

Enligt narkotikastrafflagen géller att om brottet ar att anse som ringa och
avser eget bruk skall endast boter férekomma. Avsaknaden av fédngelse i
straffskalan har medfort att kriminaliseringen av egen narkotikakonsumtion
i praktiken blivit verkningslos. Fangelse bor dérfor inforas i straffskalan for
att mojliggora for polisen att ta blod- och urinprov och genomféra husrann-
sakan. Genom denna straffskédrpning ges ocksd mojlighet att doma bl.a. till
kontraktsvard, for den som vid upprepade tillfdllen domts for eget bruk.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

6.8 Knivforbud

6.8.1 Knivforbud pa allman plats

Nya undersokningar visar att allt fler vapen anvinds i gatuvaldet. Den lag-
liga anviandningen av flertalet farliga foremal har inskriankts. Det dr dock
fortfarande tilldtet att bara kniv pad allmédn plats. ndgot som inte ar tillatet
i Ovriga nordiska lander. Erfarenheter har visat att forbud mot knivar och
gatustridsvapen minskar valdet. Vapenutredningen har i sitt slutbetankande
foreslagit en sddan utvidgning. Det finnsdarfor enligt var mening beslutsun-
derlag nog for att besluta om knivforbud pa allmin plats. Vi foreslar siledes
att s sker. Det bor ankomma pa regenngen att dterkomma till riksdagen
med forslag om detta.

6.8.2 Inforsel forbud m.m. av gatustridsvapen

Enligt en lag fran 1988 dr det forbjudet att anvdnda gatustridsvapen pa all-
mén plats. Forbudet drutan undantag. I praktiken kan déarfor inte heller na-
gon forsiljning ske utan att forbudet bryts. Dessa vapen gar dock att utan
storre svarigheter fi tag pa i vissa afférer eller genom postorder.

Samhillet maste visa sitt klara avstdndstagande fran all valdsanviandning.
Detta kan bl.a. ske genom en skidrpning av lagen innebidrande att inforsel
forbjuds. liksom saluhdllande och 6verlatande av sddana vapen. Detta bor
ges regeringen till kdnna.
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6.9 Ungdomars [ritid

6.9.1 Meningsfull fritid

Engagemang i idrottsrorelsen, i andra folkrorelser och i frivilliga aktiviteter
av olika slag ar positivtoch utvecklande for barn ochungdomar. Det ger dem
mojlighet att pd ett konstruktivt sitt utveckla sina talanger och intressen.
Det skolar barnen och ungdomarna i initiativ- och ansvarstagande, i samar-
bete och i demokrati. Ungas egna skapande, i dialog med vuxna, bidrar posi-
tivt till att forma ansvarsfulla ménster for attityder och handlingar. Den led-
ning som de genom dessa aktiviteter far av vuxna och den gemenskap som
samvaron med jamnariga skapar ar ocksd av mycket stort varde.

For ungdomar ar ofta musiken av sarskilt stor betydelse. Den musikverk-
samhet, som bedrivs i Fryshuset i Stockholm och pd manga andra hall runt
om i landet, har visat sig mycket framgangsrik och fyller en stor social funk-
tion.

Ungdomars engagemang iidrott, musik, politik ochannanideell verksam-
het ar dessutom ett mycket effektivt skydd mot negativ gangbildning och kri-
minalitet.

Det drsdledesmycket viktigt att samhalletsolika organ ger goda forutsatt-
ningar for barn- och ungdomsverksamheten, bl a genom att se till att det
finns idrottsplatser, lokaler for olika slags aktiviteter och stod till ledarutbild-
ning och samordning. Generdsa grundstod till barn- och ungdomsorganisa-
tioner skall utgd. Detta bor ges regeringen till kdnna.

6.9.2 Forhandsgranskning av vdldsvideo

Ungdomar behaover forebilder. Dessa forebilder skall inte vara nagra osan-
nolika valdshjaltar i en videofilm. Det ar viktigt att tidigt poangtera for barn
och ungdomar att vald inte 16ser nagra problem och dessutom ar farligt.

Vi vander oss med skarpa emot det videovald som ger uttryck for ett bru-
talt och meningslost vald och som visar en fornedrande kvinnosyn.

Skall man kunna komma till ratta med avarterna pa videomarknaden gal-
ler det att valja en metod som ar andamalsenlig. En metod ar att forstarka
den kontroll och tillsyn som kan utféras i efterhand. En annan ar att lita till
densjalvsanering som pagar i branschen for att f& bort de varsta filmerna ur
sortimentet.

En tredje metod, som vi foresprakar, ar forhandsgranskning av videofil-
mer for att forhindra spridning av extremvaldet. Forhandsgranskningen ut-
gor en klar markering frdn samhallets sida att vi inte kan tolerera att vara
barn och ungdomar utsitts for extrema valdsskildringar av det slag som allt-
jamt utbjuds pd marknaden.

Vi vill ocksd betona vikten av att en stor satsning gors pa distribution av
kvalitetsfilmer. En granskningsavgift bor inforas dar overskottet anvands for
produktion av kvalitetsfilmer.

Vi upprepar sdledes vart krav pd forhandsgranskning av videogram och
foreslar att riksdagen antar det av oss framlagda lagforslaget.
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6.10 Ungdomsvard

6.10.1 Samordnade resurser till behandlingshem enligt § 12
socialtjanstlagen

Den vardform som i forsta hand kan erbjudas de mest utsatta ungdomarna
ar de s.k. § 12-hemmen, tidigare ungdomsvardsskolorna. Den vard som ges
dér har uppenbara brister, bl.a. beroende pa for knappa resurser och pa en
bristande differentiering av vdrden. Resurserna behover forstirkas bl.a. for
att kunna erbjuda fler platser och personliga vardare i storre utstrackning.
Okade resurser gor det ocksa mojligt att utveckla vardmetoderna. Familje-
hemmen behdver 6kat stdd av kommunerna. Staten bor utover att tillsk juta
resurser ta ansvar for att planera och samordna verksamheten 6ver lands-
tingsgrianserna. Vad som hir anforts om statens ansvar for § 12-hemmen bor
ges regeringen till kdnna.

6.10.2 Nya vdrd former kravs

Alternativ till §12-hemmen maste ocksd provas, exempelvis behandlings-
hem som drivs av ideella organisationer. Ett mindre antal ungdomar pa hem-
men bor kunna ge mojlighet till mer individuellt anpassad vard. Det maste
undvikas att vinstintressen styr en sddan verksamhet. Staten bor med sar-
skilda stimulansbidrag medverka till utformningen av dessa alternativa be-
handlingsformer. Vad hir anforts bor ges regeringen till kdnna.

6.10.3 Personalutbildning

For att personalen pa § 12-hemmen och familjehemsforildrarna skall kidnna
att de récker till och for att varden skall bli s bra som mojligt krdvs battre
utbildning. Den utbildning som ges idag ar helt otillracklig. Det behovs séle-
des en mera planmadssig utbildning f6r att h6ja vardarnas kunnande och for
att motverka "utbrandhet” hos dem. Vad hir anforts skall ges regeringen till
kdnna.

6.11 Ungdomar och brott

6.11.1 Samla myndigheters insatser

Ett framgangsrikt projekt, "KrAmi", for unga lagovertradare i Malmo och
Orebro bedrivs. Projektets grundtanke ar att olika myndigheters insatser
samordnas for att pd basta sétt bista de unga. Personal fran arbetsmarknads-
institutet. kriminalvardsverket, arbetsformedlingen, socialférvaltningen och
fritidsforvaltningen finns pa ett och samma stélle och erbjuder hjdlp. Pa s3
vis slipper ungdomarna att bollas mellan olika myndigheter, och samhillet
ges en battre chans att stodja och f6lja ungdomarna. Ungdomarna far skriva
pa ctt kontrakt ddr de lovar att inte misskota sig, vara drogfria m.m. | gen-
géld far de, om de visar att de kan skota sig, myndigheternas hjilp med att
t.ex. skaffa bostad.

Verksamhet av detta slag bor enligt var mening byggas ut dven pé andra
platser i landet. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Mot. 1989/90
Ju607

23



6.11.2 Lagen om skadelindrande arbete

Den | juli 1988 infordes en lag dar unga lagovertradare kan alaggas skade-
lindrande arbete. Erfarenheterna visar dock att den ej fungerar pa ett till-
fredsstallande satt. Lagen har tillimpatsi mycketringautstrackning. Center-
partiet anser att syftet med lagen ar gott. Lagen bor dock goras mer effektiv
for att fa till stdnd en utvidgad tillaimpning. Detta bor ges regeringen till
kdnna.

6.11.3 Kortare utredningstider

En foljd av polisbristen ar de allmént langa utredningstiderna i samband med
brott. Den sammantagna utredningstiden for polis och socialf6rvaltning ar
enligt BRA i genomsnitt 170 dagar. Detta ir inte acceptabelt och sarskilt inte
nar ungdomar begar brott. | dessa fall maste tiden mellan brottoch atal eller
annan reaktion kortas ner. For attdettaskall blimojligtkravsatt organisato-
riska och andra fordndringar genomfors sé snabbt som méjligt. Det bor an-
komma pa regeringen att vidta atgarder med detta syfte.

6.11.4 Infér jourdomstolar

Fran brottsforebyggande synpunkt ar det angelaget att pafoljden kommer i
nara anslutning till brottet. Detta galler sérskilt ungdomar. En snabb hand-
laggning markerar pa ett tydligt satt att samhallet inte accepterar ett brotts-
ligt handlande.

Med nuvarande ordning kan emellertid en ung lagovertradare fdvanta pa
lagforing under lang tid, ibland halvarsvis, vilket inte far accepteras. En or-
sak till fordrojningar i handlaggningen ar bristande resurser inom bl. a. soci-
altjansten. Men det beror ocksé pd ett sektorstankande hosinblandade myn-
digheter som forsvarar ett effektivt samarbete.

Det nuvarande lagforingssystemets brister har uppmarksammats. Vissa
andringar i lagen med sarskilda bestaimmelser om unga lagdvertradare, som
tradde 1 kraft den | juli 1988, syftar till en snabbare handlaggning av brott
begangna av unga. Samtidigt har nagra utvalda aklagardistrikt utsetts att pa
forsok bedriva forundersokning i ungdomsarenden med "sarskild skyndsam-
het”(APROPA nr 5/89). Med utgangspunkt i de preliminara forsoksresulta-
ten kan ifragasattas om man genom de vidtagna atgarderna verkligen har
lyckats f3 till stdnd en snabbare reaktion pa den unges brottsliga handlande.
Aven i forsoksdistrikten kan det ta en och en halv manad innan ett arende
gar till atal och over tvd manader innan dom faller.

Vi vill darfor aterkomma till vart tidigare forslag om jourdomstolar som
ett betydligt effektivare medel att stadkomma en snabb och effektiv lagfo-
ring. Provningen av ett mal vid jourdomstolen skall 4ga rum i sa direkt an-
slutning till brottetsom mojligt, helstdageneller dagarnaefterdet att brottet
forovats.

Jourdomstolen skall i forsta hand vara avsedd for ungdomar mellan 15 och
21 ar. Aklagarens mojligheter att underlata atal skall finnas kvar men bor
begransas till fall da atal inte fyller nagot rimligt syfte, exempelvis vid mindre
allvarlig brottslighet och da det inte finns anledning att misstanka att den
unge aterfaller i brott.
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Den foreslagna ordningen innebar ett visst avsteg fran principen att ung-
domar mellan 15 och 17 ar inte bor stillas infor domstol. De skall istallet,
efter beslut om atalsunderlatelse, bli foremal for dtgarder inom socialtjans-
ten. En vidgad domstolsprovning nér det giller denna &ldersgrupp har emel-
lertid uppenbara fordelar. Ett beslut av domstol markerar tydligare dn ett
beslut av 3klagaren samhillets avstdndstagande fran den kriminella hand-
lingen. Domstolen har dessutom vidare mojligheter att bestimma om alter-
nativa atgarder for den unge om de atgarder som socialtjansten erbjuder be-
doms vara otillrdckliga eller verkningslosa. Men framfor allt kan domstolen
fatta snabba beslut.

Andra fordelar med ett domstolsforfarande ar attivartfallenklare skade-
stdndsansprak kan handldggas i samband med brottmalet. Den skadelidande
behover da inte fora talan om skadestand i en sarskild rattegdng. Dessutom
ardetiallmanhet betydligt lattare att fa klarhet i vad som hant nar garningen
ar “farsk”. Ett snabbt och enkelt forfarande bor dven ha processekonomiska
fordelar.

For den unge ar & andra sidan offentligheten i samband med en rétteging
negativ. Det bor darfor dverviagas om inte de sdrskilda regler om begrans-
ning av offentligheten vid domstolsforhandling med unga lagévertradare bor
skarpas ytterligare.

En domstolshandlaggning efter de linjer som nu skisserats kraver lagand-
ringar, bl.a. nar det giller reglerna om forundersokning. Skriftlig dokumen-
tation bor i vid utstrackning kunna ersattas med muntliga uppgifter. Det gal-
ler bade forundersokningen och personutredningen. Kravet pa en rattssiaker
handlaggning far dock inte eftersattas. Bristfalligheter i utredningen far inte
gd ut over den tilltalade. Det kan dock dvervigas om inte jourdomstolen bor
fa vidare mojligheter att begira komplettering av forundersokningen an vad
som nu galler enligt rattegadngsbalken.

Mojligheterna till en snabb och effektiv domstolsbehandling kraver en
béttre samordning av arbetet mellan de myndigheter som ér inblandade i ut-
redningen. Det sektorstiankande som uppenbarligen préaglar de olika myn-
digheternas arbete bor ersittas med ett direkt och mera obyrakratiskt samar-
bete. Helst bor handlaggare fran dklagarmyndigheten, polisen, socialtjéns-
ten och skyddskonsulenten finnas i lokaler i nara anslutning till jourdomsto-
len. Genom personligt samarbete och med utnyttjande av data, telefax och
andra tekniska hjdlpmedel samt med ett minskat krav pa skriftlig dokumen-
tation borde utredningsarbetet kunna bedrivas vasentligt snabbare och ef-
fektivare dn enligt den nuvarande ordningen.

Vi foreslar sammanfattningsvis att regeringen skyndsamt utreder och
framlagger forslag om inforandet av jourdomstolar. De bor i forsta hand or-
ganiseras for unga lagovertradare eftersom en snabb domstolsbehandling ar
av sarskild betydelse for denna personkategori. Men mojligheten att vid
jourdomstol ta upp mal aven mot vuxna lagovertradare bor 6vervagas. Ex-
empelvis borde erkanda brott och brott av enklare beskaffenhet manga
ginger handliggas utan ndgon vidlyftigare utredning. Aven i de fall en lag-
Overtradare ar i uttalat behov av exempelvis nykterhetsvard borde en snabb
handlaggning vid jourdomstol - om brottet inte ar av s allvarlig art — ha
klara fordelar.

Mot. 1989/90
Ju607

25



Vid tillskapandet av jourdomstolar bor man ocksé ta del av erfarenheter
av liknande typer av domstolar i andra linder. Av intresse i det samman-
hanget dr bl.a det engelska domstolssystemet med magistrates’ court och till
denna domstol hérande ungdomsdomstolen, juvenile court.

Regeringen bor lagga fram forslag till riksdagen om inférande av jour-
domstolar for i forsta hand unga lagovertridare.

6.11.5 Fler ungdomsrotlar

De olika brott som den unge lagovertradaren begatt utreds oftast pa ett fler-
tal rotlar inom polisen. En sddan uppdelning medverkar till langa handlagg-
ningstider och 6kad byrakrati. Sirskilda ungdomsrotlar pa polisdistrikten
behovs for att fa till stdnd en snabb handldggning av ungdomar som miss-
tanks for valdsbrott.

For att forbédttra samarbetet mellan polisen och socialtjinsten borde inom
socialtjdnsten viss personal vara stationerad hos polisen. Detta skulle mojlig-
goraett betydligt battre samarbete mellan polisen och socialtjdnsten vad gal-
ler unga lagovertriadare.

6.12 Hjalp till brottsoffren

6.12.1 Allmant

Offren for brotten ar ofta en bortglomd grupp. De limnas med savil fysiska
som psykiska skador ochi vissa fall med forlust av pengar eller andra vérde-
saker.

Det dr angeldget att brottsoffrens situation uppmirksammas pa ett helt
annat sdtt dn tidigare.

6.12.2 Fler socialjourer

Socialtjinsten har ett ansvar for de mera akuta insatserna nar det géller stod
till brottsoffren. Detta ansvar 3vilar ofta socialjourerna. Enligt undersok-
ningar saknar mer dn hélften av landets alla kommuner ndgon form av jour-
service. Det dr darfor viktigt att sddan service byggs ut och att medel stalls
till férfogande for verksamheten.

6.12.3 Individuella vdrdprogram

Akuten pé Sabbatsbergs sjukhus i Stockholm har det senaste aret tagit emot
540 offer for det brutala gatuvaldet. Under tva ars tid har effekterna av val-
det kartlagts och bilden av offrens utsatthet dr skraimmande. Vi finner det
viktigt att landstingen prioriterar upprattandet av kris- och vardcentrum for
de drabbade. Individuella vardprogram bor upprattas sa att de drabbade far
adekvat hjilp. Detta bor ges regeringen till kdnna.

6.12.4 Flera brottsoffer jourer, 6kade resurser

I dag finns ett 15-tal brottsofferjourer runt om i landet. | Stockholm dér de
flesta brottsoffren bor dr utbyggnaden av jourer ldngsam. Enligt planerna
skall sex brottsofferjourer inréttas i Stockholm. Mélet bor vara att det skall
finnas minst en brottsofferjour i varje polisdistrikt. Alla brottsofferjourer
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som vixer fram maste fa det stod de behover. Aven om dessa former av
hjaipinsatser till stor del baseras pa frivilliginsatser krdvs ekonomiska resur-
ser for att fa verksamheten att fungera effektivt.

Brottsofferjourverksamheten harsjalv begart en miljon i startbidrag, men
endast beviljats halva denna summa. Vi anser jourverksamheten sa angela-
gen att den bor tillforas ytterligare 500 000 kr.

6.13 Skadestand

6.13.1 Hojt ideellt skadestind

Skadestanden till brottsoffren enligt brottsskadelagen méaste hojas. Enligt
svensk skadestandsratt ar kompensationen f6r framfor alltideell skada gene-
rellt sett mycket 1ag och den motsvarar pa intet sitt utstatt lidande. Lidandet
kan naturligtvis inte helt ersattas i pengar men det ar viktigt att samhallet
markerar att man stodjer brottsoffren. Vi forutsatter att den utredning som
regeringen tillsatt for att analysera frdgan om ideellt skadestdnd behandlar
denna fraga pa ett positivt satt. Exempelvis bor den som drabbas av inbrott
aven kunna fa skadestand for ideell skada eftersom brott av detta slag inne-
bar en allvarlig integritetskrankning.

6.13.2 Forskott av skadestind

Vid sakskada galler begransningar i ratten till brottsskadeersattning, och sta-
tens skyldighet att forskottera skadestdnd harfor ar i motsvarande man in-
skrankt. Vi anser att denna ordning inte ar tillfredsstallande. Enligt var me-
ning bor en ordning Overvagas dar staten normalt forskotterar skadestand
aven for sakskada och ren formogenhetsskada under forutsattning att skade-
standsskyldigheten faststallts i dom.

6.14 Hjalp till kvinnor

6.14.1 Olika insatser for kvinnors hjdlpbehov

Kvinnors sirskilda hjalpbehov vid valdsovergrepp varierar. | akuta krissitua-
tioner har flertalet kvinnor behov av medicinsk vard, skyddat boende och
psykologiskt stod. Efter de akuta hjalpinsatserna fordras en langsiktigt upp-
foljande kontakt. Behovet av psykologiskt stod varierar fran stodsamtal till
kvalificerad psykoterapeutisk behandling.

De praktiska atgarder kvinnan kan behéva hjalp med kan exempelvis vara
att fa ordnat med gynekologisk undersokning och f& kontakt med polis och
dklagare. Det ar viktigt att inte bara koncentrera sig kring kvinnans kanslo-
massiga upplevelser. Man maste ocksa ta reda pd hennes sociala kontaktnat
och majligheten att fa hjalp av t.ex. familj och vanner.

De drabbade kvinnorna har ofta behov av sdkerhet och sekretess. De bor
1 forekommande full fa en ovillkorlig rétt att byta personnummer.

Misshandlade kvinnor har ocksd behov av radgivning och information,
bl.a. om aktuell lagstiftning. Manga behover ocksé ekonomisk och praktisk
hjalp i form av ny bostad och daghemsplats.

Installation av trygghetslarm i hemmet ar ett annat krav vi framfor for att
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forbattra de utsatta kvinnornas situation. Det allmdnna bor sta for kostna-
den. Vad som anforts om insatser for kvinnliga valdsoffer bor ges regeringen
till kdnna.

Det bor ocksa enligt var mening vara en rattighet for kvinnan att fa reda
pa nar den gdrningsman som tidigare ofredat henne lamnar fangelset eller
vardinrattningen. Foreskrift om detta bor lagregleras. Detta bor ges rege-
ringen till kanna.

6.14.2 Stod till kvinnojourer

De insatser som landets kvinnojourer gor, ar av allra storsta varde. Trots
manga ganger knappa ekonomiska resurser hjilper de manga utsatta kvin-
nor i akuta nodsituationer. Det ideella arbete som kvinnojourerna utfor
maste l0nas battre. Kvinnojourerna far inte av samhallet betraktas som en
gratisresurs. Bidragen ar idag ofta knappa och varierar frdn kommun till
kommun.

Jourerna behover inte enbart ekonomiskt stod. Man behover ocksa hjalp
med lokaler och utbildning av stédpersoner m.m. Kvinnojourernas riksfor-
bund kraver ytterligare medel for att uppratthalla den centrala verksamhet
som man byggtupp de senaste fyra dren. Man séger sig inte ens ha mojlighet
att trycka upp informationsmaterial till alla dem som vill ta del av deras erfa-
renheter. Det bor visserligen i forsta hand vara en kommunl uppgift att driva
kvinnojourer. Vi anser dock att staten bl.a. bor bidra med medel till centralt
utarbetat informationsmaterial. For detta andamal foreslar vi att riksdagen
anvisar 500 000 kronor.

6.14.3 Utbyggnad av jourfamiljssystemet

Utbyggnaden av jourfamiljssystem utgor ett viktigt inslag for att hjalpa den
utsatta kvinnan. Familjerna erbjuder under en kortare tid kvinnan stéd och
skydd. Man bor i storre utstrackning satsa pa en utvidgning av systemet med
kontaktpersoner och kontaktfamiljer. Det ar nddvandigt med utbildning och
handledning for att detta skall fungera bra. Ansvaret for detta avilar kom-
munerna.

6.14.4 Besoks forbudslagen

Centerpartiet har under lang tid kravt skarpningar av lagen om besoksfor-
bud. Riksdagen har i enlighet med en centermotion beslutat att skarpa be-
soksforbudslagen s3 att det ar mojligt att anhalla och hakta den som bryter
mot denna lag. Detta har dock inte visat sig vara tillrackligt.

Vi kréaver vidare att den forfoljda kvinnan i sarskilt allvarliga fall skall
kunna f3 tillfdlligt skydd genom polis eller bevakningsforetag. Kostnaden for
skyddet skall betalas av det allmadnna. Samarbetet mellan polis, socialtjanst
och kriminalvdrd maste vidare férbattras for att skydda kvinnan. Vad som
ovan anforts bor ges regeringen till kanna.

6.14.5 Misshandel

Misshandeln har under senare ar blivit allt rdare och brutalare. Efter en nyli-
gen gjord lagandring har mojligheten att domas for grov misshandel okat
under senare ar.
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Vi anser dock att denna lagidndring inte ar tillrdcklig utan kréver att straff-
minimum for grov misshandel hojs fran ett till tva ars fangelse. Vad som ovan
anforts bor ges regeringen till kdnna.

6.14.6 Véldiikter utomlands

Kvinnor som véldtagits utomlands far i dag ingen ekonomisk erséttning for
resor eller andra omkostnader i samband med rittegidngen. Mojligheten att
fa hjilp av en advokateller att fa tolkhjélp i det aktuella landet ar begréinsad.
En gérningsman far diremot via ambassadens forsorg alltid tolkhjdlp. Dessa
regler bor dndras sd att svenska kvinnor fér tolk- och advokathjilp i dessa
situationer. Detta bor ges regeringen till kdnna.

6.14.7 Andring av tvdédrsregeln

Den s.k. tvdarsregeln, dvs. mojligheten till uppskjuten invandringsprovning,
medfor i manga fall svdra hemforhallanden for invandrarkvinnor. Regeln in-
nebdr att ndr en utlindsk kvinna eller man kommer hit f6r att gifta sig med
en svensk medborgare ges forst uppehdlistillstdnd for sex manader. Bestar
forhallandet efter tva ar far kvinnan eller mannen permanent uppehallstill-
stdnd. Regeln tar sikte pd att minska antalet skeniktenskap ofta grundade
pa s.k. kvinnoimport. Regeln har dock medfort att manga kvinnor hamnar i
en tvangssituation eftersom de inte vagar bryta forhallandet trots misshandel
och 6vergrepp av ridsla att bli utvisade. For dessa kvinnor finns sillan nigot
alternativ. De har ingen framtid i hemlandet och stannar darfor kvar i for-
nedrande dktenskap.

Tvaarsregeln bor darfor dndras i syfte att minska riskerna for att misshand-
lade kvinnor tvingas stanna kvar i ett dktenskap. Detta bor ges regeringen
till kdnna.

6.14.8 Pornografilvald

Den fornedrande kvinnosyn som kommer till uttryck i pornografin maste
ocksa beaktas i valdsdebatten. I pornografiska produkter ingar ofta vald mot
kvinnor. Manga av de kvinnor som forekommer i porrindustrins alster blir
prostituerade.

Vi kridver forskning for att kartligga sambandet pornografi ~ prostitution
och vald, vilket bor ges regeringen till kdnna.

6.14.9 Konsrollernas betydelse

Min begér flera brott @n kvinnor. For att soka minska brottsligheten borde
det vara av intresse att genom forskning utrona konsrollernas betydelse i
detta sammanhang.

Olika behandlingsmetoder har anvints for att soka ateranpassa dem som
begatt brott. For att kunna ta tillvara erfarenheter som kan leda till battre
resultat for framtiden bor forskning ske om behandlingsmetoder. Detta bor
ges regeringen till kdnna.

4 Riksdagen 1989/90. 3 saml. Nr Ju607
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6.1S Barnens ratt

6.15.1 Allmant

Det ar ofta svart att hjilpa barn som drabbas av brottslighet. Barn som ut-
satts for sexuella 6vergepp inom familjen har ofta mycket svart att beritta
om vad de upplevt. Detta beror till stor del pa att familjen trots allt ar cent-
rum for barnet. Berdttar barnet riskerar det att forlora den lilla trygghet det
anda har. Hot forekommer och garningsmannen forsoker ofta skramma bar-
net till tystnad. En annan forklaring till barnets tystnad ar att det ofta kanner
sig medskyldigt till 6vergreppen.

6.15.2 Stod ull organisationer

Brott mot barn upptécks ibland av personal inom skola och hdlso- och sjuk-
varden. Den hjalp som barn kan fa, ldamnas ocksa ofta pa ideell basis. Vi vill
sarskilt nimna organisationen BRIS, barnens ritt i samhillet, och RMSO,
Riksforeningen mot sexuella 6vergrepp pa barn. Ridda Barnen bedriver
ocksa ett betydelsefullt arbete for att starka barnens stéllning. Detta ar orga-
nisationer som arbetar med sma ekonomiska och personella resurser, och
som darfor ar i behov av okat statligt stod for att klara sitt arbete.

6.15.3 Utbildning

For att man ska kunna tillmotesga de drabbade barnens behov kravs framfor
allt en bred kunskap av dem som i olika sammanhang har ansvar for och
kontakt med barn och ungdomar. Detta galler personal vid sociala myndig-
heter, polis- och dklagarmyndigheter, inom sjukvard, barnomsorg och skola.
Alla som i sitt arbete kommer i kontakt med utsattabarn behover utbildning
och information.

6.15.4 Satsa pd behandling

Pa lang sikt krdvs resurser att behandla alla inblandade parter. Saval barnen
som vuxna behover under lang tid genomga behandling, t.ex. i form av psy-
koterapi. Att krdva obligatorisk behandling av garningsménnen &r givetvis
svart eftersom det strider mot frivillighetstanken som kdnnetecknar varden.
Vard som bygger pa frivillighet har ocksa storst mojlighet att na resultat. Sa
langt mojligt bor dock straffet kombineras med ett handlingsprogram som
bl.a. innehaller samtalsterapi och psykologhjalp.

Okade resurser maste stillas till férfogande for behandling av utsatta barn
och deras foraldrar. Sddana verksamheter finns exempelvis i Farsta och
Malmé. De insatser som personalen har gor har visat sig ge goda resultat.
Man bor starta liknande behandlingsform f6r drabbade barni andra delar av
landet och dven inbegripa forildrarna i denna behandling.

Oppna psykiatriska mottagningar och missbrukarvarden utrittar ett vik-
tigt arbete pa detta omrade.

Behovet av 6kat samarbete mellan polis, socialtjanst och skola--daghem
for att lattare upptacka och avsloja de fall dar 6vergrepp forekommer maste
ocksa poangteras. Enligt en enkit som socialstyrelsen gjort under 1988 fun-
gerar samarbetet mellan de olika instanserna inte helt tillfredsstallande. Det
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konstateras t.ex. att mottagningarna i mycket liten grad samarbetar med
barnavardscentralerna och skolan. Det ar mycket angeldget att samarbets-
formerna forbattras.

Vad som ovan anférts om barn, som utsétts for sexuella 6vergrepp, bor
ges regeringen tillkdnna.

6.15.5 @kad forskning om sexualbrott mot barn

Forutom atgardsprogram behovs forskning pa en rad omraden. Vi vill
namna nagra. Forskning om vilka som ar garningsman ar ett exempel. Ett
annat viktigt forskningsomrade ar vilken form av behandling/pafoljd som ger
bast resultat, dvs. minst antal aterfall. Trovardigheten i barns vittnesutsagor
diskuteras ofta och ifragasatts. Mer kunskap och insikt i dessa fragor kravs.
Det planerade men annu ej beslutade projektet vid BRA, "Brott mot barn”,
bor komma igang snarast. Detta bor ges regeringen till kanna.

6.16 Mannens stodbehov

6.16.1 Vird/behandling

Undersokningar visar att man som begar véldsbrott ofta styrs av tidiga kans-
lomassiga storningar och att dessaproblem kraver vard, exempelvis psykote-
rapi.

Sarskilt mdn som gjort sig skyldiga till dvergrepp mot kvinnor behdver
vard och efterbehandling. De erfarenheter som saledes har vunnits under
tidigare forsoksverksamhet pa detta omrade bor tas till vara i behandlingsar-
betet.

Vad som anforts om behandlingsprogram for man, som gjort sig skyldiga
till 6vergrepp mot kvinnor och barn, bor ges regeringen till kdnna.

6.16.2 Fler mansjourerikriscentra

Min som t.ex. misshandlat kvinnor eller barn, sjalva blivit utsatta for over-
grepp eller gatt igenom en skilsmassa behover nagon att tala med och nagon
som stottar dem. [ dessa situationer kan bl.a. mansjourer eller krisscentra
for mdn behovas. Verksamheten vid bl. a. kriscentrat i Goteborg har visat sig
fylla ett mycket viktigt syfte. Allt fler médn tar emot den hjilp som dessa
centra kan crbjuda.

Det finns behov av flera mansjourer/kriscentra i landet, vilket bor ges re-
geringen till kanna.

6.17 Kriminalvarden

6.17.1 Unvardering av kriminalvdrdsreformen

1973 ars kriminalvardsreform syftade bl.a. till att framja den domdes anpass-
ning till samhallet och motverka de skadliga foljderna av frihetsberévandet.
Den erfarcnhet som finns visar att allvarliga brister kvarstar, vilket bl.a.
framgar av den hoga aterfallsfrekvensen samt narkotikabrottsligheten och
narkotikamissbruket pa anstalterna. Det forhéllande att den intagne under
anstaltsvistelsen utvecklar narkomani finner vi fullstandigt oacceptabelt.
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Den hoga éterfallsfrekvensen visar ocksa att kriminalvdrdens mal inte
uppfylls. Vidare forckommer véald och 6vergrepp mellan de intagna som gor
att intagna frivilligt begar isolering.

Den strangaisolcringen pé vara hakten ar oftainte befogad av utrednings-
och sakerhetsskal. Den innebdr ménga ganger en pafrestande ensamhet for
de haktade. Haktenas utformning och de regler som skall galla fér behand-
ling pa hiktena bor snarast utredas. Sarskilt alarmerande ar den 6kade hikt-
ningsfrekvensen vad géller ungdomar i &ldrarna 15-17 ar, beroende pa att
socialtjansten inte har tillrackliga mojligheter att omhéanderta dessa.

Ett ytterligare problem dr behandling inom kriminalvarden av det 6kande
antalet psykiskt storda och de svarigheter som kriminalvdrden har att ta
hand om detta klientel pa ett adekvat satt.

Fragor som ror kriminalvardens innehéll utreds for narvarande av en ar-
betsgrupp inom regeringskansliet. Dessa fragor dr av sddan dignitet att de
bor utredas och utvarderas av en parlamentariskt tillsatt grupp.

Utredningen bor vara of orhindrad att ta upp och belysa de fragor rorande
kriminalvardens innehdll och utformning som kan aktualiseras under arbe-
tets gang.

Vad som anforts om en parlamentarisk utredning for att utvdardera 1974
ars kriminalvardsreform bor ges regeringen till kdnna.

6.17.2 Angeldgna kriminalvdrdsdtgarder

Trots att det finns behov av en genomgripande utredning och utvardering av
nuvarande kriminalvardsreform, finns det anda skal att i avvaktan p& denna
genomfora vissa forandringar. Vi vill darfor redan nu féra fram foéljande for-
slag.

6.17.2.1 En god eftervard

Rehabilitering av de intagna ar ett viktigt inslag sarskilt for dem med miss-
bruksproblem. Antalet vardplatser i familjehem och behandlingshem for
dem som straffats motsvarar dock inte behovet. En sirskild fordel med
denna form av verksamhet ar att den intagne efter avtjanat straff kan atergd
i frivillig placering enligt socialtjinstlagen. Okade insatser bér darfor sittas
in for att mota behovet. Detta bor ges regeringen till kanna.

6.17.2.2 Hardare narkotikakontroll

Det stora flodet av narkotika pé anstalterna gor det synnerligen angelaget
med snabba och effektiva atgarder som hindrar att narkotika fors in pa an-
stalterna. Reglerna och tillampningen av kontrollen av post, telefonsamtal
och besok maste skarpas for att hindra insmuggling av narkotika.

6.17.2.3 Permissioner/aterfall i brott

Kriminalvardens nya foreskrifter innebar for det stora flertalet intagna i
praktiken inte ndgon storre andring i forhallande till tidigare permissionsbe-
stammelser. Reglerna om permissioner bor enligt var mening ytterligare
stramas upp pa olika satt. Bl.a. bor kvalifikationstiderna for ny permission
efter misskotsamhet av olika slag goras langre. Vidare bor obevakade per-
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missioner starkt begransas for intagna som gang pa gang aterfaller i brott.
Nar det giller intagna som begatt allvarliga valdsbrott och narkotikabrott
bor permission fa forekomma endast rent undantagsvis. Vad som anforts hir
bor ges regeringen till kanna.

6.17.2.4 Sank inte straffen vid egendomsbrott

Huvudprincipen for villkorlig frigivning bor vara att sddan frigivning inte
sker forran 2/3 av straffet avtjanats. Den nuvarande halvtidsfrigivningen har
ingen forankring i det allmédnna rattsmedvetandet. De signaler som rege-
ringen givit att sanka straffen for egendomsbrott vander vi oss med skarpa
emot. Inbrott iliagenhet dr exempel pa brott som medfor stor skada och som
dessutom maste uppfattas som en allvarlig krankning av den enskildes inte-
gritet. En straffmildring kan inte godtas. Detta bor ges regeringen till kinna.

6.17.3 Atgiirder inom frivdrden

Frivarden spelar en betydelsefull roll i svensk kriminalvard. En vil funge-
rande frivard leder till ett minskat behov av fangelseplatser. De fragor och
problem som beror frivadrden behandlas styvmoderligt inom kriminalvards-
styrelsen.

Frivarden bor darfor fa en mer framskjuten plats i kriminalvardsarbetet.
Folkrorelser, fackforeningar, klientorganisationer, humanitdra organisatio-
ner, kristna samfund och idrottsforeningar bor ocksa kunna engageras i fri-
vardsarbetet i lingt storre utstrackning an vad som sker idag. Det samhalle-
liga stodet for verksamhet av detta slag behover darfor utokas.

Antalet psykiskt storda lagovertradare inom frivarden, dvs. sddana som
ar psykiskt storda utan att for den skull ha domits till sluten psykiatrisk vard,
har 6kat. Det stiller stora krav inte minst pa frivardens personal. Klarare
riktlinjer bor utarbetas vad galler omhdandertagandet av psykiskt storda. Det
ardarvid viktigt att kriminalvardens, socialtjanstens och sjukvardens vardin-
satser samordnas.

Antalet frivilliga 6vervakare bor 6ka och rekryteringen av nya o6vervakare
bor kunna ske i samarbete med de ideella organisationerna. Overvakares
och kontaktpersoners riksférbund, OKR, behéver 6kat ekonomiskt stdd
bl. a. till ett centralt kontor i Stockholm och tili jourlokaler ute i landet. Den
ersattning overvakare far ar idag for 1ag. Vi kraver darfor att erséttningen i
vart fall h6js fran 200 kr till 300 kr i mdnaden. Fortbildningen behéver vidare
forbattras och till detta bor sarskilt medel anslas.

Vad som ovan anforts om frivdrden bor ges regeringen till kanna. For att
forstarka frivdrden bor denna tillforas ytterligare S miljoner kr utdver ansla-
get i budgetpropositionen.

6.18 Alternativa pafoljder

6.18.1 Samhiillstjanst

Riksdagen har under 1989 beslutat om forsoksverksamhet med pafoljden
samhallstjanst. Detta ar en pafoljd som centerpartiet lange forordat. Vi vill
dock pa vissa punkter ga langre an nksdagsbestutet. Vi kraver en utvidgning
av forsoksverksamheten till att omfatta hela landet.
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Det ar speciellt viktigt att hitta realistiska alternativ till fangelse nar det
galler unga lagovertradare. Det ar i denna aldersgrupp som behovet av aktivt
stdd och social gemenskap ar storst och mojligheterna till dteranpassning ar
bast. Samhallstjanst bor for dessa grupper komma i frdga dven nar alternati-
vet inte dr fangelse.

Sambhallstjansten bor ses som ett led i ateranpassningen till det normala
arbetslivet. Det dr angeldget att den domde upplever arbetsuppgifterna som
meningsfulla. Aven andra uppgifter an de som de ideella organisationerna
erbjuder bor darfor provas.

Vad som ovan anforts om en utvidgad fors6ksverksamhet med samhills-
tjanst bor ges regeringen till kanna.

6.18.2 Konfrontation mellan offer och girningsman samt
medlings for farande

| syfte att hindra framfor allt unga forstagangsforbrytare fran att bli vane-
brottslingar har en metod med konfrontation och medling mellan offer och
garningsman utvecklats. Med medling avses att offer och garningsman kan
komma 6verens om ckonomisk eller annan gottgorelse. Metoden finns bl.a.
att studera i Norge och Finland.

Konfrontationen sker endast under forutsattning av offrets samtycke. |
Sverige har dock forsoksverksamhet med konfrontation bedrivits i ringa om-
fattning.

Centerpartiet har under lang tid drivit frdgan om konfrontation med
brottsoffren for att framfor allt de unga lagovertradarna skall fa battre insikt
om vad de gjort. Med konfrontationen bor aven f6lja ndgon form av gottgo-
relse fran brottslingens sida. Vi anser det sjalvklart att alla, saval unga som
dldre lagovertradare, skall ta konsekvenserna av sitt handlande. Konfronta-
tion med medlingsforfarande bor darfor provas istorre skala. Detta bor ges
regeringen till kdnna.

6.18.3 Bevil jande av rapporteftergift, dtalsunderlditelse

Vid mindre allvarliga brott kan polis meddela rapporteftergift. Nagon regi-
strering av sddana beslut gors inte, vilket medfor att rapporteftergift kan
lamnas upprepade ganger.

Aklagaren kan bevilja atalsunderlitelse under vissa forutsattningar. Un-
der de scnaste aren har antalet atalsunderlatelser 6kat markant. Fr.o.m. ar
1985 har méjligheterna att meddela atalsunderlételse dessutom utvidgats be-
tydligt.

Atalsunderlatelse kan vara en lamplig atgard vid exempelvis ringa brott
och dé aterfallsnisken ar forsumbar. De nuvarande reglerna for atalsunderla-
telse ar dock alldeles for vida varfor vi forordar en atergang till de restrikti-
vare regler som gillde fore 1985. Samtidigt anser vi att de skarpningar som
gjordes 1988 ifrdga om atalsunderlatelse for unga lagovertradare skall kvar-
std. Detta skall ges regeringen till kdanna.
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6.18.4 Kontraktsvird

Vi anser att skyddstillsyn i férening med kontraktsvard dr ett bra bidrag till
pafoljdssystemets utveckling. Kontraktsvarden bor ha alla forutsattningar
att kunna utvecklas bade kvalitativt och kvantitativt.

Kriminalvardens frivard har i dagslidget en pressad arbetssituation. Det
har till f6ljd att kontraktsvarden inte gatt att genomfoéra i den utstrackning
som varit lagstiftarens forhoppning. For att kontraktsvard skall kunna an-
vandas i storre utstrackning behovs flera kvalificerade handlaggare inom fri-
varden.

En annan erfarenhet betraffande kontraktsvarden ar att domstolarna an-
vander pafoljden hogst olika. Orsakerna till att praxis varierar bor skynd-
samt kartlaggas genom regeringens forsorg.

Vad man vidare kunnat konstatera ar att domstolarna har en varierande
bendgenhet att inhdmta personundersékning i mal som normalt leder till
korta fingelsestraff. Aven detta bor ingd i ovan namnda kartlaggning.

Tiden dr nu mogen att prova en ordning dar vissa av frivardspafoljderna
forenas med ett villkorligt fangelsestraff, istallet for att som nu dessa pafol;-
der endast ar knutna till skyddstillsyn. Dettabor i forsta hand galla vid kon-
traktsvard. Genom en siddan ordning framfors ett klart och entydigt budskap
att den ddémda pafoljden utgor ett fortroende som visas den domde och han
far en pataglig pdminnelse hirom genom det latenta straffhot som det vill-
korliga fangelset innebar. Samtidigt bor just straffhotet kunna utgéra ett stod
for den domde nér det géller att genomféra vardprogrammet. Vad som hér
anforts bor ges regeringen till kdanna.

6.19 Ytterligare vagar att forebygga brott

6.19.1 Punktbevakning

En vig att minska framfor allt inbrott i bilar och lagenheter dr att polisen
genomfor punktbevakning av svart belastade och extremt brottsaktiva per-
soner. Forsok i den riktningen har gjorts av polisen inom nagra polisdistrikt
med goda resultat. Man har lyckats fa ned antalet inbrott och en del tidigare
ouppklarade fall har gatt att I6sa. Ratt anvand kan metoden forebygga brott
och oka sakerheten i samhallet.

Vi anser sdledes att polisen i 6kad utstrackning bor bedriva punktbevak-
ning av grova brottslingar och extremt brottsaktiva for att forhindra fortsatt
brottslighet, vilket bor ges regeringen till kanna.

Vi finner det angeldget att liknande projekt initieras pa andra orter i
landet, vilket bor ges regeringen till kdnna.

6.20 Utlandska medborgare och brott

Tillgdnglig statistik visar att utlandska medborgare som vistas i Sverige begar
brott i storre utstrackning dn svenska medborgare. Sarskilt allvarligt ar att
detta i forsta hand galler valdsbrott av olika slag.

Oavsett vilka forklaringar som kan finnas, ar det nodvandigt att snabba
atgarder satts in for att minska brottsligheten bland utlanningar.

Det viktigaste ar att anpassningen till svenska forhallanden underlattas sa-
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val i den sociala samvaron som i arbetslivet. Men det krdvs ocksa att de som
kommer till vart land for att stanna far ordentlig undervisning om de regler
som galler i det svenska samhillet och om de normer som alla maste folja.

Vi anser darfor att regeringen bor initiera 6kad forskning om orsakerna
till den hoga brottsbenagenheten bland utlanningar samt ta fram ett atgards-
program foOr att underldtta anpassningen och for att radikalt minska brotts-
ligheten. Detta bor ges regeringen till kanna.

6.21 Mobbning i arbetslivet

Den mobbning som blivit mest uppméarksammad hittills ar den som fore-
kommer i skolan. Redovisningar som gjorts pd senare tid visar dock, att
mobbning ocksa ar vanligt forekommande i arbetslivet.

Uppemot var tionde av dem som tillfragats i undersokningen har uppgett
att de under liangre eller kortare tid utsatts for mobbning pa sin arbetsplats.
Manga har tvingats sluta sina anstéllningar av detta skal. Anstallda med in-
vandrarbakgrund och kvinnor verkar sarskilt ofta drabbas av allvarlig mobb-
ning.

Att kunna trivas pd sin arbetsplats, bli uppskattad och innesluten i den
gemenskap som maste finnas, dar manniskor arbetar tillsammans, ar en
mycket viktigdel avdet som utgér en god arbetsmiljo. De problem som up-
penbarligen finns pd manga arbetsplatser vad galler de vardagliga relatio-
nerna manniskor emellan har enligt vdr mening inte tillmatts den betydelse
de har for den enskilde och for arbetsgemenskapen.

Vi anser darfor att det bor vara en mycket viktig uppgift f6r den arbetsmil-
jokommission som regeringen tillsatt, att kartlagga omfattningen av mobb-
ning pé arbetsplatsen och att framlagga forslag som kan motverka denna
mobbning. Detta bor ges regeringen till kdnna.

7. Hemstéllan

Med hiénvisning till det anférda hemstalls

1. att riksdagen till en riksomfattande folkkampanj mot véldet for
budgetaret 1990/91 anslar 10 000 000 kr.,

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om medel fran allmanna arvsfonden till kampanjen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om regionalpolitikens betydelse for att begransa och
forebygga brottslig verksamhet,

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om vikten av att min engagerar sig f6r ungdomar,']

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om nya vardformer som alternativ till samhéllsvard av
barn med problem, ']

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om att aktivt verka for att foraldrar ar narvarande nar
barn och ungdomar blir féremal for férundersokning eller domstols-
forhandling,

(att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om utvidgning av férildrars skadestdndsansvar,?|
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om vikten av normbildning, kontroll av nédrvaro,
brottsbekampning, dtgarder mot mobbning m.m. i skolans arbete,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 mo-
tionen anforts om rekryteringen till polisutbildningen,

7. att riksdagen till Rikspolisstyrelsen fOr intagning av ytterligare
200 polisaspiranter for budgetaret 1990/91 anslar 40 000 (00 kr. i en-
lighet med vad i motionen anforts,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om lokalisering av delar av polishogskolan,

9. att riksdagen till Personal frimjande dtgdrder inom poliskdren for
budgetaret 1990/91 anslar 5 000 000 kr.,

10. attriksdagen somsin mening ger regeringentill kanna vad i mo-
tionen anforts om frigérande av poliser fran administrativa uppgifter,

11. att riksdagen till /nrdttande av nya administrativa tjdnster inom
polisviasendet for budgetaret 1990/91 anslar 10 000 000 kr.,

12. att riksdagen somsin meningger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om vikten av forebyggande polisiart arbete genom
kvarters/omradespoliser,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om gransdragning for bevakningsforetagens verksam-
het,

[att riksdagen beslutar att utskdnkningséaldern pa restauranger
hojs till 20 ar, '}

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om behovet av drogfria ungdomsmiljger, !]

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om restriktivitet med alkoholutskinkningstillstand, *|

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om dndring av 13 § polislagen, syftande till lagre tole-
ransniva for ingripande,

15. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om narkotikabekdampandet,

16. att riksdagen som sin mening gerregeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om narkotikafria kriminalvardsanstalter,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om forslag till skdarpning av toleransnivan for innehav
av narkotika.

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om behovet av resurser till tullen f6r narkotikabekamp-
ning, 7

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om forbittrad vard av narkomaner, ')

{att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om forhindrande av att nya narkotiska preparat sprids,
']

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anférts om dversyn av reglerna fér godtrosférvary, 2
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18. att riksdagen beslutar att straffskalan for icke medicinskt bruk
av narkotika skall vara boter eller fangelse,

19. att riksdagen beslutar om sddan lagandring att férbudet att bara
kniv dven omfattar allmén plats,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om importforbud, forbud mot overlatelse och saluhél-
lande av gatustridsvapen,

{att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om meningsfulla fritidsaktiviteter for ungdom, !|

|att riksdagen antar foljande forslag till lag om forhandsgransk-
ning av videogram och filmer:

1§ Videogram far inte i yrkesmissig verksamhet eller annars i forvarvssyfte
spridas genom saluhdllning eller annat tillhandahéllande utan att dessférin-
nan ha godkants av statens biografbyrd. Vad som ilagen foreskrivs om video-
gram skall ocksa gilla film.

23 Biografbyrin far ej godkanna

l. videogram eller del av videogram med skildringar av sexuellt véld eller
tvang eller nargangna eller utdragnaskildringar av grovt vdld mot méanniskor
eller djur, om inte spridandet ar forsvarligt med hansyn till framstéllningens
syfte och sammanhang samt omstindigheterna i ovrigt,

2. videogram eller del av videogram med ingdende skildringar av verklig-
hetstrogen karaktar som aterger véld eller hot om vald mot manniskor eller
djur, om spridning skall ske till barn under 15 ar.

38§ Angdende biografbyrans granskning galler i tillampliga delar vad darom
ar stadgat 1 5—7 §§ forordningen (1959:348) med sérskilda bestammelser om
biografforestallningar m.m.

4§ Bryter ndgon uppsatligen mot foreskriften i | § skall han domas till boter
eller fangelse i hogst sex méanader. Sker 6vertradelsen

av oaktsamhet, som ej ar ringa, doms till boter.d)

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motio-
nen anforts om statens ansvar for samordning Over landstingsgran-
serna av § 12-hemmen, '}

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om alternativ till § 12-hemmen, !

[att riksdagen som sin meningger regeringen till kannavadi mo-
tionen anforts om oversyn av utbildningen av personal for § 12-hem-
men, ']

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om samordning av olika myndigheters insatser for unga
lagovertradare,

22. attriksdagen som sin mening gerregeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om behovet av att lagen om skadelindrande arbete blir
mer effektiv,

23. att riksdagen som sin mening gerregeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om prioriteringar i syfte att forkorta utredningstiderna
om brott,

24. att riksdagen hos regeringen begar forslag om inforande av
jourdomstolar for i forsta hand unga lagovertradare,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om okat stod till brottsoffren,
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26. att riksdagen till brottsofferjourverksamheten for budgetaret

1990/91 anslar 500 000 kr.,
|attriksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om ideellt skadestand till brottsoffren, 2

27. attriksdagen som sin meningger regeringen till kinna vadi mo-
tionen anforts om att staten bor forskottera skadestandsersattning till
brottsoffer, nar garningsmannen saknar betalningsformaga,

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om sarskilda insatser for kvinnliga valdsoffer,

29. att riksdagen som sin meningger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om myndigheters skyldighet att informera de kvinnliga
brottsoffren nar garningsmannen lamnar fangelset,

[att riksdagen till stod for kvinnojourer for valdsoffer for bud-
getaret 1990/91 anslar 500 000 kr, !

30. att riksdagen somsin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om skdrpning av besoksforbudslagen,

31. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om hojning av straffminimum for grov misshandel fran
ctt till tvd ars fangelse,

32. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om stod till kvinnor som utsatts for valdtakt utomlands,

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vadi mo-
tionen anférts om Oversyn av tvaarsregeln vid invandrarprévning, 3)

33. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kannavad i mo-
tionen anforts om forskning for kartlaggning av samband mellan por-
nografi, prostitution och vald,

34. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om konsrollernas betydelse, behov av forskning om
forbattring av behandlingsmetoder m.m.,

|attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om stod for barn som utsatts for sexuella Gvergrepp, !|

35. attriksdagensomsin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om forskning i syfte att forebygga brott mot barn,

36. att riksdagen som sin mening gerregeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om behandlingsprogram for man som gjort sig skyldiga
till 6vergrepp mot kvinnor och barn,

|att riksdagen somsinmening ger regeringen till kannavadi mo-
tionen anférts om mansjourer/kriscentra, !)

37. attriksdagen somsin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om tillsattande av en parlamentarisk utredning om kri-
minalvardens inriktning mot bakgrund av en utvirdering av 1973 ars
kriminalvardsreform,

38. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om en god eftervard i syfte att underlitta rehabilite-
ringen.

39. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om effektivare narkotikakontroll vid fangvardsanstal-
terna,
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40. att riksdagen som sin mening ger regeringen tillkannavadimo- Mot. 1989/90
tionen anforts om stramare permissionsbestammelser, Ju607

41. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om fakultativ villkorlig frigivning efter tva tredjedelar
av strafftiden samt att straffsatserna ej skall mildras for egendoms-
brott,

42. att riksdagen som sin meningger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om utveckling av frivarden,

43. att riksdagen till Frivdrden fér budgetdret 1990/91 anslar
5 000 000 kr. utdver vad regeringen har foreslagit eller siledes
287 459 000 kr.,

44. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om en utvidgad forsoksverksamhet med samhalls-
tjanst,

45. attriksdagen somsin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om konfrontation mellan offer och garningsman samt
medlingsforfarande,

46. att riksdagensomsin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om storre restriktivitet vid beviljande av rapportefter-
gift och atalsunderlatelser,

47. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om kontraktsvarden,

48. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anfdrts om insatser mot gruppen extremt brottsaktiva,

49. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om Aatgarder for brottsbekampning bland utlandska
medborgare,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i mo-
tionen anforts om atgarder mot mobbning i arbetslivet. ¢

Stockholm den 16 januari 1990
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