1984/85:39

Onsdagen den 28 november em.
K1. 19.30

Forhandlingarna leddes till en borjan av tredje vice talmannen.

12 § Fortsattes behandlingen av konstitutionsutskottets betiinkanden 1984/
85:7 och 10 (forts. fran prot. 38).

Datafragor (forts. KU 7)

Anf. 85 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Datatekniken och anviindningen av denna utvecklas mycket
snabbt. Manga fascineras av den nya teknikens mojligheter, men de ir ocksé
manga som kinner stor oro for vad detta nya kommer att féra med sig
betraffande sysselsdttning och personlig integritet. Den nya tekniken berér
ocksd mycket grundliggande demokratiska réttigheter som offentlighets-
principen och tryckfriheten.

I Sverige har vi, atminstone hittills, kunnat 16sa datapolitiska frigor under
ganska stor enighet. Det betinkande som vi nu behandlar utgdr hirvidlag
inte ndgot undantag. Personligen tror jag att det ligger ett stort viirde i detta
och att den enighet som finns ér vill vird att virda och ta vara pa. Men visst
finns det de som ibland litet for Liitt faller for frestelsen att forsdka sla politiskt
mynt av den oro som méinga ménniskor kiinner infor den 6kande datorisc-
ringen.

[ stillet for att mdla upp skrackvisioner av datasamhillet borde vi i Sverige
mera diskutera hur vi skall anviinda den nya tekniken, datalagens innehdll
och den roll som datainspektionen skall spela i ett alltmer datoriserat
samhdlle. For detta kréavs kunskap, mycket kunskap. Det ar darfor, enligt vir
mening, viktigt med en Okad och bred satsning pa datakunskap i alla
utbildningsnivder och da inte minst pa en bred folkbildning — detta for att
skapa forutsittningar for alla att kunna delta i debatten och piverka
utvecklingen pad dataomridet i ratt riktning. Var grundsyn idr att all
datorisering skall ske i demokratiska former och p& miinniskornas villkor.

Datatekniken och dess anvindning maste utformas med full respekt for
den enskildes integritet. Detta giller naturligtvis inom alla sektorer, for saviil
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de offentliga som de privata datasystemen. Det blir allt vanligare med
datasystem som registrerar allt som en anstilld gér under arbetsdagen.
Utskottet har slagit fast i sitt beténkande att sddana system inte skall fa
anvindas som leder till en otillborlig kontroll av de anstallda. Tekniska
system som tar ifran léntagarna deras integritet kan inte accepteras. Jag
konstaterar med tillfredsstiillelsc att ett enhiilligt utskott stillt sig bakom
dessa viktiga formuleringar.

Det bor méhiinda i detta sammanhang understrykas att datainspektionen
ocksa ar tillstands- och tillsynsmyndighet for register Gver anstilida. Regler-
na om vad personal- och I6neregister far innehalla faststalls efter samrad med
arbetsmarknadens parter. Inget personregister over anstillda kan inforas i
strid med fackets instidllning, det ar viktigt att komma ihag.

Litet annorlunda forhaller det sig emellertid nir det giller register for
produktionsstyrning. Dessa system och t. ex. in- och utpasseringssystem och
meddelandesystem behandlas inte direkt i datalagen. Det ar darfor, enligt
vir mening, viktigt att skapa ett effektivt skydd for den enskildes integritet
aven vid sddana datatekniska tillimpningar. Dataeffektutredningen har
bl. a. behandlat hithérande frigor och foreslagit forandringar i lagstift-
ningen.

[ foreliggande betiinkande behandlas datafrdgor pa grundval av motioner
som inkommit till konstitutionsutskottet, Motionerna spiinner éver betydan-
de delar av dataomrddet. med tyngdpunkten forlagd till integritetsproble-
men, som jag delvis redan berdrt i mitt anforande.

Motionerna skrevs och limnades in langt fore det att kommittédirektiven
angdende anvindningen av personnummer var kiinda. Kommittén, som helt
nyligen antog namnet data- och offentlighetskommittén, kommer genom
tilldggsdirektiv ocksd att fi uppdraget att belysa problemen kring offentlig-
hetsprincipen och ADB-upptagningar. Flertalet motioner i detta betinkande
som har anknytning till de utredningsuppgifter som tilldelats data- och
offentlighctskommittén har dirmed ansetts besvarade av utskottet. '

Tvé reservationer har fogats till konstitutionsutskottets betinkande nr 7. 1
reservation nr 1 menar moderaterna att besviir dver datainspektionens
beslut bor anforas till regeringsritten och inte, som nu. till regeringen.

Motivet for en sddan ordning skulle enligt moderaterna vara att regerings-
ritten besitter siarskild kompetens att beddma beslut av datainspektionen
som oOverklagats.

Denna fraga har varit foremal for ingdende prévning i olika sammanhang,
bl. a. i samband med att datalagen infordes for drygt ctt decennium sedan.
Det var offentlighets- och sekretesskommittén som pé sin tid kom fram till att
besviir over datainspektionens beslut skulle anféras till regeringen. De flesta
remissinstanserna stannade ocksd for en sadan losning. Skalet till att
regeringen och inte regeringsritten blev besviirsinstans var att det ofta finns
ett betydande politiskt inslag i den bedémning som miste goras vid en
overprovning av datainspektionens beslut.

Enligt utskottets majoritet har det inte heller nu framkommit ndgra nya
sakargument som talar for att man skall inféra en sddan besvirsordning som



moderaterna foreslar i reservation nr 1.

[ reservation nr 2 yrkar moderaterna att riksdagen hos regeringen skall
begira forslag till lagstiftning om inférande av s. k. dataundantag inom hélso-
och sjukvarden samt socialvirden. Detta forslag avvisas cnhilligt av
riksdagens Gvriga partier.

Reservationen innchaller ocksa sjdlvklarheter. Attt. ex. en patient och en
klient inom sjukvarden resp. socialvarden kan bli foremdl for ingaende
utredning och att vissa uppgifter som da limnas kan vara ytterst integritets-
kinsliga fornekas knappast av nagon. g

Vi maste dock komma ihdg att uppgifterna i patientdatabaser inom
socialvirden samt hiilso- och sjukvarden omfattas av sekretesslagens bestim-
melser. pd samma siitt som uppgifter i journaler. Sekretessen ir hir, jimfort
med pd midnga andra omriden, string - for att inte sdga mycket striing. Det
innebir att uppgifter om patienter i princip inte far limnas ut, om det inte star
klart att det kan ske utan att patienten cller nira anhérig lider men.

De patientdatabaser vi nu talar om &r personregister t datalagens mening
och dirmed stillda under datainspektionens tillsyn. I det hir sammanhanget
vill jag nimna om journalutredningen, som i hést avlimnat ett betiinkande
med forslag till en samlad lagreglering av frigor som ror patientjournaler.
Utredningens lagforslag foreslis gilla patientuppgifter oavsett om de star i
konventionella journaler eller aterfinns i ett dataregister. Utredningsforsla-
gen, som f. n. remissbehandlas, syftar till att pa olika satt starka patienternas
integritetsskydd.

Enligt ett frdgesvar hir i kammaren av Gertrud Sigurdsen firra veckan
bereds journalutredningens betinkande f. n. inom regeringskansliet. Rege-
ringen avser att ligga fram en proposition i denna fraga viiren 1985.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till hemstillan i konstitutionsut-
skottets betiinkande 1984/85:7 och avslag pé reservationerna 1 och 2 fogade
till detta betéinkande.

Anf. 86 ELISABETH FLEETWOOD (m) replik:

Herr talman! Kurt Ove Johansson har alldeles riitt i att detta betéinkande
till allra storsta delen kunnat skrivas under mycket stor enighet. Det ir vi
moderater lika glada f6r som Kurt Ove Johansson tvcks vara.

Men Kurt Ove Johansson siager att somliga fallit for frestelsen att sl mynt
av den oro som finns. Jag hoppas att Kurt Ove Johansson forstar att det irett
missforstind. Det dr inte sd att vi vill s1d mynt av den oro som kan finnas.

Tvartom vill vi férsdka pavisa att vi alla - vi hade varit glada om det hiir hade.

kunnat uppnés enighet — i konstitutionsutskottet och i riksdagen i évrigt
kéanner till denna oro och vill gora vad vi kan fér att eliminera den.

Likasa ar jag ense med Kurt Ove Johansson om att det hiir kriivs kunskaper
pd alla bildningsnivaer. Full hinsyn till den enskildes integritet skall
naturligtvis tas.

Vad betriffar reservation 1 angiende besvirsinstans har det ju, Kurt Ove
Johansson. tidigare diskuterats om regeringen eller regeringsritten skall vara
besvirsinstans. Vi dr i dagsliget overtygade om att regeringsriitten dr den
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riktiga instansen. Det dr den enda anledningen till att vi fogat denna
reservation till betdnkandet.

Nér det giller reservation 2 om ritt till dataundantag avvisas var
stindpunkt enhélligt av 6vriga utskottsledaméter. Det har vi svirt att forsta.
Visst méste vl alla begripa att det ute bland ménniskor — framfor allt bland
dem som ar gamla och inte kunnat folja med i datans snabba framviixt—finns
en oro. Nir drabbar sddan oro méinniskor hardast? Jo, niir de éir sjuka. Det ar
just mot den bakgrunden som vi har avgivit denna reservation. Det skall
finnas en mdjlighet f6r en ensam sjuk ménniska, som kinner detta som en
extra belastning i en svar situation, att begiira detta dataundantag. Vi riiknar
med att detta icke skall minska de méjligheter for forskningen som datan
naturligtvis kan ge.

Anf. 87 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Datainspektionen inrittades samtidigt med att datalagen
infordes for drygt tio &r sedan. Det ir forvinansvirt fa beslut av datainspek-
tionen som har 6verklagats. Mellan aren 1973 och 1983 avgjordes 9 122
tillstindsdrenden. Av dessa Gverklagades endast 72. Om man, EClisabeth
Fleetwood. undersoker innchillet'i de dverklagade irendena. kan man
knappast finna stod for stindpunkten att en Overprovning av datainspektio-
nens beslut skall ske i regeringsriitten i stillet for, som nu, i regeringen. Nu
liksom tidigare talar dverklagningsirendenas karaktir for att dverprovning-
en av datainspektionens beslut skall ske av regeringen.

Nir det sedan géller frigan om dataundantagen ir det ju si att journalut-
redningens betdnkande remissbehandlas och bereds inom regeringens kan-
sli. Utredningsbetiinkandet innchéller, som jag tidigare sade, ett forslag till
en samlad lagreglering av frigor som rér patientjournaler. Regeringens
avsikt dr att viren 1985 ligga en proposition pa rikdsdagens bord i dessa
frdgor. Mot den bakgrunden vore det mycket oklokt att som moderaterna
foreslar nu binda sig for en lag om undantag. Pa detta omrade skall man
precis som pé alla andra omriden, Elisabeth Fleetwood. undvika férhastade
och diliga losningar.

Anf. 88 ELISABETH FLEETWOOD (m) replik:

Herr talman! Det finns inte stdd for att regeringsritten hiir skulle vara den
ritta instansen, sager Kurt Ove Johansson. Vi finner dock, efter lang tids
grunnande, att vi vill stddja regeringsriitten som den ritta instansen. Jag
hoppas att Kurt Ove Johansson tilldter oss att ha denna asikt. Det ir nu
moderata samlingspartiets dsikt, och vi vill fullfélja denna stindpunkt.

Att det kommer ett forslag fran journalutredningen i var ir inte nigon
anledning for oss att inte ta stillning i dag. Jag tycker att vi hiir i kammaren
ibland, eller t. 0. m. ganska ofta, dr alltfér snara att hinvisa till att utredning
pagar, eller att en proposition kommer att presenteras inom ctt halvir. Jag
undrar om méinniskor anser att detta ar ratt viig att gh. Vad irdet som hindrar
att vi redan pa vig mot delmilet — presentation av en proposition eller en



utredning — talar om att detta ar vdr stindpunkt. Jag tror tvirtom att det ir
bra om vi ibland uttalar oss litet klarare och entydigare.

Anf. 89 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill hdvda, Elisabeth Fleetwood, att moderaternas
reservation 1 egentligen dr en av de mest krystade reservationer som man kan
fa lasa.

Till helt nyligen hade moderaterna samma uppfattning i denna friga som
riksdagens dvriga partier. Det som har intrdffat dr att den moderata
partiledningen pé partistimman for nagra veckor sedan fick stryk i denna
fraga. S& ligger det till, det vet ju alla. | stallet fér att avge en krystad
reservation, byggd pa svaga argument, vore det vil mycket hederligare att
moderaterna sade som det var: i denna fréga har vi gjort ett lappkast,
stimman korde over var partiledning. Det ir ju det som ir sanningen i detta
sammanhang.

Nir det giller dataundantaget skulle moderaternas forslag snarare férdyra
verksamheten édn tviartom. Och inte skulle dters6kningen av journalinforma-
tionen torenklas, snarare tvartom. Detta dataundantag i moderat tappning
skulle bara 6ka den byrékrati som moderaterna i andra sammanhang siger
sig vilja bekdmpa. Den personliga integriteten och patienternas trygghet nar
de far vard ar viktiga fragor, och dessa fragor skall inte 16sas, Elisabeth
Fleetwood, med 6kad byrdkrati.

Tredje vice talmannen anmélde att Elisabeth Fleetwood anhallit att till
protokollet fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 90 BENGT KINDBOM (c)

Herr talman! Centerns grundlaggande malsittning for det politiska arbetet
ir alla manniskors lika vérde och rattigheter. I ett decentraliserat samhiille
vill vi viirna om de enskilda ménniskornas frihet, rattssikerhet och integritet.

Mot bakgrund av denna malsattning vill vi att de tekniska landvinningarna
tas till vara dir deras positiva mojligheter utnyttjas och de negativa
konsekvenscrna kan undvikas. Enskilda ménniskors grundliggande bechov
och det noédvindiga samspelet mellan médnniskor och milj6 dr avgérande
virderingar som bor vara vigledande for samhaéllets atgiarder inom data- och
elektronikomrédet. Detta giller ocksa framvixten av det nya informations-
samhillet.

Data- och elektronikomradet i sin helhet borde vi fa diskutera i ett
sammanhang, men nagra ambitioner att komma med en samlad datapolitisk
proposition har vi hittills inte markt frn regeringens sida. Darfor far vii dag
begransa oss till en diskussion om integritets- och rittssdkerhetsfragorna.

Var svenska vilfardsstat har byggts upp med ambitionen att gora alla
delaktiga av vad vi gemensamt dstadkommer. De som har det samst stillt
eller hamnat utanfoér har agnats och skall dgnas sirskild omsorg. Samtidigt
som vi solidariskt bidrar till ansvaret for vilfardsstaten och den enskildes
trygghet har vi ocksa ett ansvar for frihet och integritet for den enskilde. Den
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offentliga sektorns expansion och férvaltningsorganisationens vidgade befo-
genheter har medfdrt att den enskilde blivit alltmer beroende av olika
myndigheters atgirder och beslut. Det ir nddvindigt att byrakratisering
motverkas, myndigheternas verksamhet forenklas och insynen vidgas genom
decentralisering och dppenhet. Datatekniken miste uppmirksammas bade
vad giller majligheten till decentralisering och éppenhet och vad giller
riskerna for intrang i den enskildes personliga integritet.

Det betdnkande som vi nu behandlar innehdller motionsforslag om
atgiirder for att stiirka integritetsskyddet pa omraden som berdr personnum-
meranvindning., samkoérning av data samt ADB och offentlighet.-

Vid datalagens tillkomst iignades fragan om samkérning av uppgifter ur
olika register sarskild uppmirksamhet. Riksdagen gick di pa KU:s forslag att
fran bérjan inta en restriktiv hallning till frigan om samkdérning av data frin
olika register.

Sedan dess har datalagen dndrats flera ganger, och avsikten har hela tiden
varit att 6ka den enskildes skydd i takt med att tekniken skapat nya problem
eller luckori gillande bestammelser. Den senaste dndringen i datalagen 1982
inriktades pd att datainspektionen skulle fa 6kade mdjligheter att dgna sig at
de integritetskansligaste registren.

Inom dataomridet sker férindringarna snabbt, och som politiker riskerar
vi att hela tiden komma pa efterkdlken med lagstiftning och andra atgérder.
Vad jag sjilv tidigare i utredningssammanhang och i riksdagsarbetet
betraktat som tillfredsstillande nér det giller skyddet for den personliga
integriteten anser jag i dag vara otillrickligt pa grund av utvecklingen eller pa
grund av gjorda erfarenheter. Framfor allt giller detta samkdrningar av olika
register och personnummeranvindningen.

Darfor har vi ocksa fran centerns sida motionerat om konkreta atgarder for
att begrinsa samkorningarna. Vi menar att datalagen miste kompletteras
och att det skall krivas sirskilda skdl. om samkoOrning skall tillitas.
Anledningen ir framfor allt att man vid samkoérning anvinder uppgifter av
olika kvalitet. Uppgifter insamlade for ctt iandamal anvands for ett helt annat
andamil. Inkomstbegrepp, tidsfaktor eller andra grunder som anvinds gor
att uppgifterna inte gir att jimféra med varandra. I massmedia har de
senaste veckorna forekommit uppgifter om samkorningar som skett trots att
rattslaget inte varit klart och det alltsa dr tvivelaktigt om samkérningarna
varit tillitna. Dessutom har redovisats misslyckade resultat nir det giller att
maskinellt kontrollera bostadsbidragsansokningar. Detta ar inga nya uppgif-
ter ~ de har funnits redovisade tidigare, men nér de nu sammanstéllts blir de
underlag for en opinion som ér bdde sund och riktig.

Samkdrningar av datauppgifter bor begransas. Behdver vi samkorningar
av data for att klara av kontroll av skatter, avgifter och behovsprévade
férmaner sa kan det inte tillgodoses den vigen. Vi maste finna andra végar,
och enligt vdr mening 4r den ritta vagen att forandra och férenkla férméns-,
avgifts- och skattesystem sé att myndigheternas granskning kan genomforas
pé grundval av de uppgifter den enskilde limnar eller de uppgifter som
myndigheten har tillgang till.



Personnummeranvindningen har uppmérksammats tidigare hér i riksda-
gen och framfor allt i den allminna debatten. Det kan vara svirt for en
politiker att erkiinna att man har haft fel, men jag gor det. Nir jag satt med i
datalagstiftningskommittén och provade frigan om personnummeranvénd-
ningen kom vi fram till att det inte borde gdras négra begrinsningar.
Utglngspunkten var att begriinsningar av personnummeranviindningen i sig
inte innebar att 1h6jligheten till samkorning begrinsades mer &n pa kort sikt.

Vad som hint sedan dess 4r att personnummer kommit att anviindas langt
utover vad som ursprungligen var grunden for personnumret, namligen
folkboktodring och beskattning. I centermotionen har vi slagit fast att detta
dven nu bor vara den huvudsakliga anvandningen och att personnummeran-
vandningen i Ovrigt bor begrinsas.

Regeringen noterade i varas det opinionstryck som fanns bade i riksdagen
och utanfoér denna. I maj fick vi direktiv till en utredning betriffande
anviandningen av personnummer. Det ir bra att oppositionens krav tillgodo-
ses pa detta siitt.

Den tillsatta utredningen ir, med tanke pé direktiven. att betrakta som en
allmén integritetsskyddsutredning. Darfor har vi fran centerns sida kunnat g
med pa att motionerna fran den allminna motionstiden 1983 och 1984
betraktas sdsom besvarade med det som utskottet anfort. Viforutsitter att de
problem som vi tagit upp kommer att behandlas i utredningen. Dirfor har vi
avstdtt frin att uttala sdrmeningar. Moderaternas sirmening i detta fall
innebér att man bara anger delar av problemet.

Nir det giller personnummeranvindningen vill jag bara kommentera ett
par saker som jag tror att kommittén i sitt arbete pé ett eller annat siitt
kommer att ta upp. Under de senaste &ren har flera fall redovisats, dar man
genom att uppge fel personnummer eller forfalskade personnummer astad-
kommit fordelar for sig sjdlv men bekymmer for andra. Personnummer &r
inte ett sakert identifikationsbegrepp. Det maiste innebiira att det behovs
flera grunder for identifikationen. I regel kan personnumret di utgé.

Enskilda, for att ta ett annat exempel, far inte frantas mojligheten att ta
varor och tjinster bara darfor attman inte vill uppge sitt personnummer.

Inte heller bor dolda personnummer i form av en streckkod fa forekomma,
som &r fallet med de nya kérkorten —om det nu dr dolda personnummer som
doljer sig bakom strecken. Som enskild kan jag inte veta hur det forhaller sig,
eftersom det inte finns nagon lasbar forklaring.

I de yttersta av dessa dagar har vi fatt information om att riksskatteverket
vill ha ett tillagg betraffande datalagens 7 §. Tillagget skulle innebira en
generalklausul mot integritetsskyddet. Forst skall skyddet for den enskilde
bedomas enligt datalagen. Sedan gors ett undantag f6r myndigheternas
tillsyn och kontroll. Ett sddant forslag kan leda till att enskilda, organisatio-
ner och foretag avstér fran registrering eller fran att utnyttja datatckniken.
Jag utgar fran att forslag av denna typ, som liggs fram innan kommitténs
arbete ir slutfort, inte leder till ndgra som helst beslut.

Vidare har regeringen skickat ut ett pressmeddelande, i vilket man talar
om att personnummerkommittén skall fa tilliggsuppdrag nir det giller
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offentlighetsprincipens tillimpning p4 ADB-upptagningar vid statliga och
kommunala myndigheter.

Tvéd aktuella frgor kan namnas i detta sammanhang. Dels giller det
allminhetens och massmedias tillgang till information, som inte far forsvaras
av datatekniken utan som snarare bor forbittras, dels giller det den
kommersiella anvindningen av offentliga uppgifter. Aven dessa fragor
behandlas i motionerna, och utskottet utgar fran att de frgor som tas upp i
motionerna kommer att behandlas i utredningen. Vi vet inte om s blir fallet,
eftersom tillaggsdirektiv dnnu inte utfirdats. Skulle regeringen svika pa den
punkten, far vi terkomma med nya motioner. Sirskilt viktigt ar det att &nyo
préva anvindningen av offentliga uppgifter for marknadsféring, direktre-
klam m.m., oavsett om det giller férctag, organisationer eller partier.
Allminheten kédnner irritation over den direktrcklam som i alltmer forfinad
form nér den enskilde. Mojligheten att slippa direktreklam utnyttjas cndast i
begrinsad omfattning. Niir det géller urvalet bor man déirfor dverviga vilken
omfattning som skall tillatas for kommersiella uttag ur offentliga register.

Lat mig slutligen kommentera de reservationer som finns fogade till
betinkandet.

For det forsta géller det fragan om vem som skall avgora besviir 6ver beslut
fattade av datainspektionen. Den fragan var aktuell redan vid datalagens
tillkomst, som Kurt Ove Johansson tidigare sade, och di foll valet pé
regeringen som besvarsmyndighet. Enligt var mening finns det skil att ha det
sd ocksa i framtiden. De integritetsfragor som det ytterst géller bor avgoras i
ett politiskt ansvarigt organ som kan gdra en avvigning mellan olika
intressen. Dirmed ges riksdagen ocksad mdjligheter att stilla bade statsrad
och regering till ansvar. Den snabba tekniska utvecklingen och férindringar i
instéllningen till integritetsfrigorna talar for att sddana bedémningar skall
goras politiskt. Darfor avvisar vi den aktuella motionen, som innebir en
forandring av besvarsinstansen.

For det andra giller det dataundantag i sjukjournaler. En l6sning enligt
den modell som foreslagits av moderaterna skulle enligt min mening kunna
innebira ett simre integritetsskydd totalt. De medvetna och starka skulle
begira dataundantag, och alla andra idgnades da kanske mindre uppmérk-
samhet, mot bakgrund av att undantagsregeln finns. Det finns anledning att
understryka att journaler inom hilso- och sjukvarden skall foras med hiinsyn
saval till patienternas intresse av god och siiker vard som till deras integritets-
och rattssakerhetsintresse. Ett hogt integritetsskydd skall alltsa gilla oavsett
om journal fors p4 datamedium eller inte. Darmed avvisar vi ocksé detta
krav.

For det tredje r6r det sig om den motion som behandlar integritetsintring
pé arbetsplatserna. Héar giiller det system som inte &r personregister i
datalagens mening, sdsom produktionsstyrningssystem, dar man kan kon-
trollera den enskilde eller ett helt arbetslag. T de nya datoriserade telefonviix-
larna finns det mojligheter att utféra registrering. Det finns ocksé betriffan-
de lokaler och anlaggningar tilltradessystem som kan utfora registrering utan
att vara personregister i egentlig mening. Detta kraver uppmirksamhet.



Fragan har diskuterats i annan ordning. och jag vill hiivda att utgdngspunkten
i detta fall, liksom niir det giller personregister, skall vara att man skall
skvdda den enskilde och ta till vara den enskildes integritet.

Med detta vill jag, herr talman, yrka bifall till utskottets hemstéllan i dess
helhet.

Anf. 91 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Jag vill kommentera nigra av de frigor som tas upp i detta
betinkande.

Det ar bra, tycker jag. att vi nu far cn utredning som skall behandla en del
av de integritetsproblem som uppstir ndr datatekniken tas i bruk. Det ar
mindre bra att en sdan viktig utredning. som bl. a. skall ta stillning till om
det behovs grundlagsandringar, inte fir en allsidig sammansittning.

Vpk var representerat i datalagstiftningskommittén, som s bridstortat
avslutade sitt arbete. Vpk har diremot inte beretts tillfille att delta i den nu
tillsatta personnummerkommittén eller. som den tydligen heter, data- och
offentlighetskommittén. till vilken minga av de motioner som bcehandlas i
det hir betinkandet har hiinvisats. Detta har vi patalat i ett sdrskilt yttrande,
och det ar speciellt beklagligt med tanke pd att kommittén nu enligt
utskottets betiinkande skall i betydligt vidgade uppgifter gentemot vad som
stod i de ursprungliga direktiven.

Man skall belysa de problem som ér {érenade med offentlighetsprincipens
forhillande till ADB-upptagningar. Det ar en frigestillning som framfor allt
vpk har drivit hir i riksdagen. Vi har vid ctt flertal tillfillen pekat pa de
problem tor offentlighetsprincipen som blir foljden av att allt fler offentliga
handlingar dataregistreras.

Kommittén skall ocksd utreda myndigheternas forsiljning av uppgifter
frain ADB-register, uppgifter som sedan anviinds framfor allt for direktre-
klum. Ocksa detta ar en friga dir vpk i tidigare utredningar och hir i
kammaren haft anledning att uttala sig mer restriktivt dn Ovriga partier.

Det ar iindd positivt att frigorna nu kommer att utredas ytterligare. Det
behovs.

En annan fraga som tas upp i utskottets betinkande men som inte
hinskjuts till utredningen, handlar om den personliga integriteten visavi den
privata sektorns databehandling. Flera talare har redan berdrt den frigan,
och det dr en mycket viktig friga som jag tror kommer att fa en allt stérre
aktualitet i debatten allteftersom den datatekniska utvecklingen fortsitter.

Enligt min mening lurar Orwells Storebror framfor allt ute pa arbetsplat-
sgrna. De stora datorerna stricker ut sina tentakler till allt fler arbetsplatser
genom terminaler och bildskdrmar. Frdn dem kan man inte bara ta fram
uppgifter som behovs for arbetet utan ocksa uppgifter om hur den anstillde
arbetar, vilka fel som gors, hur langa pauser denne tar etc. Dessa uppgifter
kan naturligtvis lagras i datorn for senare anvindning.

Det ar ocksd i dag, har jag fatt hora, tekniskt mojligt att f6rse méanniskor
med attribut som gér att man kan se exakt var de befinner sig i en byggnad.
T.v. ar visst denna uppfinning tinkt att anvindas pd kor, men skrupelfria
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arbetsgivare har forstas har sin chans att pa ett enkelt och effektivt siitt hilla
reda pd sina anstillda. [ 6verford bemiirkelse fungerar detta Gvervaknings-

system redan for ménga arbetare. Manga dkerier har datasystem for att

effektivt utnyttja sin vagnpark — detta pid bekostnad av chaufforernas
integritet. Arbetsledningen kan dvervaka exakt var bilen befinner sig, vilken
vig chaufforen viljer och om hon eller han gor néigra onddiga avvikelser eller
stopp.

Datorerna dppnar alltsd nya mojligheter for arbetskdparna att pa olika sitt
6vervaka de anstillda. Detta 4r ett mycket storre hot mot den personliga
integriteten én vad personnumren nagonsin kan bli.

Jag har tagit upp de hir frgorna i en motion, som behandlades i
kammaren for ndgon vecka sedan. Vi anser i vpk att de fackliga organisatio-
nerna bdr ha mojlighet att stoppa sddana datasystem som innebir krankning-
ar av den personliga integriteten for de anstillda.

I detta betidnkande behandlas en socialdemokratisk motion, som ocksa tar
upp dessa fragestaliningar. Jag tycker att det &r positivt att utskottet, och om
en stund riksdagen, har kunnat ena sig om att uttala foljande: "Datatekni-
kens anvindning maste utformas med full respekt for den cnskildes
integritet. Detta giller badde de offentliga och de privata datasystemen.
System som leder till otillborlig kontroll av de anstéllda bor givetvis inte
féorekomma. Tekniken pa en arbetsplats fir aldrig drivas s& langt att de
anstilldas integritet sitts i fara.”

Det hir ar en bra grund for fortsatta stillningstaganden i frigan hér i
riksdagen. Jag hoppas att det inte dréjer alltfor linge innan vi far forslag om
kompletteringar av datalagen pa denna punkt, som ju dataeffektutredningen
foreslar.

Slutligen, herr talman, vill jag kort beréra fragan om samkoérningar. Den
har ju varit mycket aktuell den senaste veckan, med tanke pa ett forslag fran
riksskatteverket. '

Enligt var uppfattning kan vi aldrig 6ppna alla dorrar for samkorningar.,
Samkorningar kan anvéndas i kampen mot den ekonomiska brottsligheten.
Men det skall da vara fraga om att jaga de stora bovarna — inte de sma
ménniskorna. Darfor kan samkorningar aldrig tillatas generellt. Beslut om
samkdrningar maste understillas samhéllets kontroll. Datainspektionen
fyller en viktig funktion som en sadan kontrollinstans.

Herr talman! Det kommer sikerligen att finnas anledning att dterkomma
till dessa fragor, sirskilt om riksskatteverkets forslag hittar vagen till
riksdagens bord. I dag har jag inget annat yrkande dn om bifall till utskottets
hemstallan. 0

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om konstitutionsutskottets betinkande

10.)

Anf. 92 TREDIJE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergér nu till att debattera konstitutionsutskottets betinkan-
de 10 om vissa vallagsfrégor, m. m.



Vallagsfragor

Anf. 93 BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Vad giller de allmédnna valen i en demokrati ir det tva krav
som dr sérskilt viktiga att tillgodose. Det ena ér kravet att si minga som
mdijligt skall kunna delta i valen. Det andra ar att den enskilde sjilv skall
avgora pa vilket parti han cller hon skall lagga sin rost.

Det forsta kravet har vi forsokt att tillgodose bl. a. genom att undan for
undan inféra méjligheter att résta pi annat sitt an direkt i vallokalen. Detta
har sikert ocksd bidragit till det mycket hoga valdeltagande som vi kan
gladjas at i vart land. : . .

Det andra kravet har vi forsokt moéta genom att omge valhandlingen, hur
den nu in gestaltar sig, med allchanda sdkerhetsgarantier. I stort sett har
detta fungerat bra. Ingen kan pasté att det generelit forekommer allvarliga
problem med manipuleringar av réstavgivningen i vart land.

Men pa ett omride har det visat sig att bestimmelserna inte alltid ger de
garantier som man kan 6nska. Det géller den paverkan som kan utdvas infor
rostningen pa de personer som av en eller annan anledning ir beroende av
hjélp och darfor utnyttjar méjligheten med budrdstning, som sker med hjilp
av vardare. Det har intréffat en hel del fall dar missbruk uppenbarligen har
férekommit. I ndgra fall har detta lett till réttslig process, dverklaganden och
t. 0. m. omval. Man kan inte bortse frin att manga fall av missbruk aldrig blir
kédnda eller patalade.

Allt dr saledes inte bra. Alla - dven aldringar eller andra som av olika skill
ar beroende av hjilp — méaste ha riitt att bli respekterade som sjalvstindigt
handlande individer. De skall - i vilka beroendeférhallanden de én befinner
sig — sjalva avgora hur de vill rosta, formellt och reellt. Vi har frén centerns
sida uppmérksammat de problem som finns i en motion som ligger till grund
for en reservation till utskottets betinkande. En motion frin folkpartiet har
samma syfte. Till vira krav har ocksd moderaternas representanter i
utskottet anslutit sig.

Vi vill ha en uppstramning av de regler som giller for budrostning med
hjalp av vardare, och vi har lagt fram ett konkret lagforslag som syftar till att
tillgodose detta genom en dndring av vallagen.

Virt forslag har tvd led. Det ena giller att sikerstélla att inte vem som helst
infér valdagen skall kunna upptrida som véardare. I valsammanhang bor
endast den kunna fungera som véardare som verkligen pa ett mera konkret
och stadigvarande sitt tjanstgor som vardare. Man skall med andra ord inte
bara inf6r valet kunna borja upptriada som vardare och som sddan.samlain ett
antal valférsiandelser och g till vallokalen med.

Det andra ledet giller kontrollen av att man verkligen dr vardarc och har
ett buduppdrag fran de rostande. Som det nu ar ir det praktiskt taget
omdjligt for rostmottagare att kontrollera att de uppgifter som limnas av den
som kommer med valfdrsindelserna verkligen stimmer. I flertalet fall ar
sékerligen uppgifterna korrekta. Men det ar illa nog att de inte med sikerhet
kan provas. Det dr ocksd i hog grad betinkligt att de inte kan kontrolleras i
efterhand.
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Valprovningsndmnden, som &r sista instans for provning av valbesvir,
stalls vid overklaganden i en svar situation. Hur skall man i efterhand kunna
sla fast om den som o6verlamnat valsedelsforsandelserna verkligen varit
berittigad till detta? Har rostmottagarna handlat ratt? Frigan kan uppkom-
ma oavsett om rostmottagarna och rostsammanriknarna godtagit valsedlar-
na eller ¢j. Overklaganden kan komma i bada fallen. For att 6ka sikerheten
vid valtillfillet och mojligheten till kontroll i efterhand vill vi att vardaren pa
valsedelsforsindelsen skall ange i vilket vardnadsforhéllande han eller hon
stdr till den som anvinder vederbdrande som bud.

Vi tycker att detta ar rimliga krav och har svart att forsta att majoriteten i
utskottet tycker att de ar oberittigade. Vi har ju, som jag tidigare ndmnt. en
hel del exempel pé att denna vardarfunktion har missbrukats i valsamman-
hang. Vad det giller ar att tillgodse kravet att det verkligen ar den réstandes
asikt som kommer till uttryck i valhandlingen och att den som anges som
vardare verkligen ar det.

Nir vi férra aret hade en motion i drendet fanns i den en del som betonade
vikten av information till alla dem som agerar i budrdstningssammanhang.
Det kan naturligtvis vara sé att man handlat felaktigt pd grund av att man inte
vetat bittre. Den delen av vart forslag hade vi framgang med forra 4ret, och
utskottet och riksdagen bitradde vara krav harvidlag. Nu tycks utskottsmajo-
riteten, att ddma av skrivningen, anse att det ir tillrickligt med papekandena
om att informationen skall forbattras och att informationen riacker som
instrument for att uppné 6nskvirt resultat. Vi tycker naturligtvis att det ar ett
framsteg att vi har fatt gehor for vara synpunkter nér det giller informations-
behovet, men vi anser inte att det racker. Vi vill ha en klarare definition av
vad som menas med vardare i valsammanhang.

Darfor, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservationen.

Anf. 94 STURE THUN (s):

Herr talman! I de flesta av de vallagsfrdgor som behandlas i konstitutions-
utskottets betinkande 10 ar utskottet enigt. Det ar endast i frigan om
budrdstning som vi ar skiljaktiga, och det framgick klart och tydligt av Bertil
Fiskesjos anforande. Dar foreligger en gemensam reservation fran de
borgerliga partierna.

I reservationen tas speciellt budrostning genom vardare upp. Reservanter-
na papekar att missbruk har férekommit, och det har dven beivrats i domstol.

I forslag till andring av vallagens 11 kap. 3 § definierar reservanterna
begreppet virdare. Vidare krévs att vardaren skall ange i vilket virdnadsfor-
héllande han eller hon star till valjaren.

Som framgar av utskottets betdnkande behandlades vid férra riksmétet
motioner av likartat slag. D4 liksom nu pekade utskottet pé de overviganden
som 1978 ars vallagskommitté redovisade i sitt betdnkande angéende
budréstning.

Kommittén kom fram till att den publicitet som de oegentligheter som
forekommit hade medfért leder till skarpt uppmirksamhet bland valarbetar-
na. I proposition 1980/81:170, dar vallagskommitténs forslag behandlades,



anslot sig departementschefen till kommitténs bedomning av frgan. Vid
behandlingen av propositionen och inkomna motioner fann utskottet da att
det inte var nédvindigt med nagon Gversyn.

~ Utskottet har vid varje behandling av frigan om budrostning framhallit
vikten av att gillande regler foljs.

Vidare har utskottet pekat pa vikten av att den information som lamnas av
centrala valmyndigheten till valférrittare, allminhet och partier, dr si
klargérande som mojligt. Har kanske forbattringar kan astadkommas, och
utskottsmajoriteten har patalat att informationsfrigan skall dgnas sirskild
uppmaérksamhet.

Avslutningsvis vill jag peka pa vikten av att budrostningsforfarandet och
particrnas virvning av roster halls klart isér.

Det finns enligt utskottsmajoritetens uppfattning anledning att avvakta
effekterna av en forbittrad information. Jag yrkar darfor avslag pd reserva-
tionen och bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 95 BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Det dr riktigt att 1978 ars valkommitté uttryckte forhopp-
ningar om att systemet skulle fungera bra, men vi har sett att det i en del fall
inte har gjort det. Det har funnits méjligheter till missbruk — missbruk som
har upptiickts. Och som jag sade i mitt tidigare anférande vet vi inte vad som
har héant i1 en ladng rad andra fall, dir missbruk inte har kommit till
allminhetens kinnedom. Erfarenheten visar alltsd att bestimmelserna om
budréstning genom vérdare helt enkelt dr for 16sliga. Jag tycker detta ror

“ganska viktiga saker. Det ir ju en av demokratins verkliga kdrnfrigor det
giller, namligen att vi skall kunna ha ordentliga och hederligt genomférda
val. .

Jag skulle vilja friga Sture Thun, som inte vill vara med pa vira
preciseringar av vallagen: Vilken skada skulle kunna uppstd om de férind-
ringar genomfordes som vi foreslagit? Vad ar det for sakskil som gor att ni
inte vill vara med pa denna skirpning av vallagen? Det kan ju inte bero
enbart pd en allmiin fortrostan om att ytterligare information skall leda till att
alla handlar korrekt i alla ligen.

Vidare skulle jag vilja friga: Om det nu ar si att man pastér att det begétts
felaktigheter och valen 6verklagas — pé vad sitt skall d& de myndigheter som
skall ta stdllning till dverklagandena kunna fa fram ett material att fota sina
stiliningstaganden pd med den ordning vi nu har? Begreppet vardare ir inte
definierat i vallagen och knappast heller i de forarbeten som foregitt dessa
bestimmelser.

Anf. 96 STURE THUN (s):

Herr talman! Jag delar helt Bertil Fiskesjos uppfattning om att nigra
ocgentligheter inte skall fa forekomma i en valsituation. Men jag tror inte att
man helt kan eliminera ocgentligheter genom att négon skriver pé valforsin-
delsen att han eller hon iir viirdare. Den som bevittnar en sddan valforsiindel-
se kan ju ocksé begé ocgentligheter genom osant intygande.
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Efter de diskussioner som f6ljt pd de fall som intriiffat med domstolsbe-
handling tror jug de flesta valarbetare aktar sig for att gora sidana
dvertramp.

Utskottsmajoriteten dr ense om att man bor avvakta resultatet av vad som
intraffat i frigan. Vi tror absolut att det blir en skérpning.

Anf. 97 BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Jag frigade Sture Thun vad det kunde vara for skada med
dessa bestimmelser. Om man inte vill ha dem maste man kunna pavisa att de
ir till besvar pd ndgot sitt eller leder till forsidmring i ndgot avsecnde. Nigra
sddana skl har inte majoriteten angivit.

I sak idr det alldeles klart att vi aldrig kan fi hundraprocentiga garantier,
men vi maste samtidigt forséka att pd grundval av erfarenheten bearbeta
vallagen, s& att garantierna for ett korrekt férfarande blir 4 hallbara som
mojligt.

Slutligen upprepar jag min friga: Hur skall man pé ctt riktigt sitt, vid de
fall av overklagande som jag nimnt, med de bestimmelser som nu finns
kunna kontrollera vad som faktiskt forekommit?

Anf. 98 STURE THUN (s):

Herr talman! Vi har inte pistatt att det skulle medféra nigon skada, men
har inte heller funnit att denna férdandring av vallagen skulle medfora sa
viisentliga forbiittringar att man kan vara helt siiker pa att inte oegentligheter
begds.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

Konstitutionsutskottets betinkande 7

Mom. 3 (besviirsinstans vid besvir dver datainspektionens beslut)
Utskottets hemstiillan bifolls med 223 roster mot 75 for reservation 1 av

Anders Bjorck m. fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 6 (ritt till dataundantag)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Anders Bjorck
m. fl. ~ bifdlls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstilllan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande 10
Mom. [ (rostning genom bud och pé institution, m. m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 163 roster mot 135 for reservationen av
Anders Bjorck m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2—4
Utskottets hemstilllan bifolls.



13 § Foredrogs

jordbruksutskottets betinkanden

1984/85:10 om #ndring i miljoskyddslagen (1969:387), m.m. (prop. 1984/
85:10) och 1984/85:11 om naturvarden. m. m.

Anf. 99 TREDIJE VICE TALMANNEN:

Jordbruksutskottets betdnkanden 10 och 11 kommer att behandlas i tur
och ordning. Voteringarna dger rum i ett ssmmanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsd jordbruksutskottets betinkande 10 om #ndring i
miljoskyddslagen, m. m.

Andring i miljéskyddslagen, m. m.

Anf. 100 BO ARVIDSON (m):

Herr talman! I proposition 1984/85:10 foreslis vissa dndringar i miljo-
skyddslagen och vattenlagen. Jordbruksutskottets betdnkande 10 behandlar
dessa. Niir det géller grinsdragningen mellan miljéskyddslagen och vattenla-
gen yrkar jag bifall till utskottets hemstillan under punkterna 2 och 3.

Nir det diaremot giller den andra delen av propositionen finns det starka
skal till att vara kritisk. Syftet séigs vara att komma till ratta med vissa akuta
problem med o6vergddning av fororeningskiinsliga vattenomraden, bl. a.
Ringsjon i Skéne.

Forslaget innebir att regeringen skall kunna férklara ett vattenomrade och
angransande marker som ett sérskilt féroreningskinsligt omréde. Regering
och lansstyrelse skall ha rétt att gc generella foreskrifter om de skyddsatgir-
der, begrinsningar av verksamheter och forsiktighetsmétt i ovrigt som
behovs for att tillgodose syftet med regeringsférordnandet. Foreskrifterna
kan avse t. ex. hantering av gddsel och avloppsslamm.

1 propositionen sager jordbruksministern att problemen med 6vergddning
av vissa vattenomraden kriver snara insatser. Han erinrar om de satsningar
pa vattenvarden som gjorts under de senaste 20 aren genom utbyggnaden av
kommunala avloppsreningsverk och begriansningar av industrins avloppsut-
sliipp. Overflodet av viixtniringsamnen i sjéar och vattendrag inom Sydsveri-
ges jordbruksomraden utgdr enligt jordbruksministern ett allvarligt problem
och som exempel nimns Ringsjon. Undersékningar som har gjorts sags
enligt propositionen tyda pé att moderna jordbruksmetoder med bl. a. 6kad
godsling bidrar till att pdverka vattnets niringstillstind negativt inom dessa
omriden. De viktigaste dmnena i samband med 6vergddning dr kvdve och
fosfor.

Herr talman! Det kan kanske vara pd sin plats att hir ge en bakgrund till
Ringsjoproblemen och ge en redovisning av det arbete som bedrivits och
bedrivs for att forbiittra vattenkvaliteten i sjén. Av propositionen fir man
nistan intrycket att inget har gjorts.

Forhallandena i Ringsjon ir vill dokumenterade inda sedan 1800-talet. DA
genomfdrdes en sjosinkning som enligt expertisen forkortade sjons liv med
tusentals &r.
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P4 1930-talet borjade sjon tillfras allt stérre mingder avloppsvatten.
Jordbruket har under de senaste drtiondena genomgatt en kraftig struktur-
omvandling. Man har bl. a. fatt storre djurhillande enheter, storre andel
Oppen vaxtodling samt 6kade méngder handelsgédsel och dirmed storre
skordar.

Under 1970-talet forvirrades fororeningsliget. Kommunerna byggde da
ut sina reningsverk. Mellanskanes planeringskommitté utférde undersok-
ningdr i sjon gillande vattenkvalitet och amnesbelastning, bl. a. i samarbete
med naturvardsverket. 1980 bildades cn sirskild Ringsjokommitté med
representanter for de tre berérda kommunerna runt sjon (Eslév, Horby och
Hdoor), lansstyrelsen, Sydvatten och LRF.

Nir det giller forskningssidan har de limnologiska institutionerna i Lund
och Uppsala gjort, och gor dven fortfarande, omfattande vetenskapliga
undersokningar i sjon. Lantbruksnimnden har piborjat en inventering av de
ca 750 jordbruksforetagen i omrddet. Man har kartlagt gardarnas godsling,
forekomst av godselvardsanldggningar, avlopp, drianering, erosion m. m.

For att kartlagga hur fosforlickaget fran dkermarken skall beméstras har
ett flerarigt forskningsprojekt startats. Det genomférs av lantbruksuniversi-
tetet. Projektet skall ge svar pa hur jordbrukets drift skall kunna férandras sa
att fosforlickaget minimeras.

K-konsult och Marinbiologiska institutionen i Lund har utarbetat ett
forskningsprogram for odling av vattenvixter. Dessa skall utnyttja sjons
néring, varefter de skdrdas, s& att niringsimnena bortfors.

[ en inventering i de berérda kommunerna har konstaterats att ca 800
enskilda avlopp i Ringsjoomréidet inte uppfyller miljéskyddslagens bestiim-
melser och krav. Kommunerna utreder f. n. olika tekniska 18sningar for ett
antal mindre orter som saknar kommunalt avlopp.

En arbetsgrupp har i maj 1984 presenterat ett atgirdsprogram for
Ringsjoomradet vad giller Jordbruksdrift och vattenvird. Arbetsgruppen
bestdr av representanter fran linsstyrelsen, lantbruksnidmnden och LRF.
Man bedomer att de tidigare nimnda inventeringarna ger goda méjligheter
till forbattringar genom féretagsinriktad rédgivning.

Lagringsutrymmena for staligddsel och de ékade krav pé lagringstid som
det kan finnas skil att stilla ber6rs ganska utforligt. 1 flera riilkneexempel
konstaterar man att en utbyged lagringskapacitet kommer att paverka
foretagens l6nsamhet negativt. .

Nir det giller fosforforlusterna fran dkermark framgér det av forsknings-
resultat att det till dvervigande del hirror frén ytavrinning och ytérosion.
Avloppsutslippen frdn mjolkrum ar viktiga att atgiarda pd grund av
diskmedlens héga fosforhalt. SMR och Alfa Laval undersoker nu fosforfria
diskmedel.

Séval markavvattningsfragor som olika odlingstekniska dtgiirder ar viktiga
for att kunna minska vaxtniringsforiusterna. En bittre vaxtniringshushall-
ning bor enligt arbetsgruppen kunna utgdra ett dvergripande maél for det
framtida arbetet.

Som framgar av redovisningen pégir ett mycket brett och intensivt arbete




for bittre forhallanden i och kring Ringsjon. Vi moderater 4r mycket positiva
till det pAghende arbetet. Véra ledamdéter i Ringsjokommittén har aktivt
verkat for bittre vattenkvalitet i sjon. Men man méste ha klart for sig att det
ar ett langsiktigt arbete och att nigra snabba resultat knappast kan uppnas.
Det ir viktigt att det paborjade arbetet inte stors och att det positiva intresse
som visats fr&n berorda parter, bl. a. frin enskilda jordbrukare, uppmuntras.

Om regeringen tror att det kan ga snabbare med sitt forslag tar den fcl. Hot
om fingelse &r knappast en atgird som stimulerar till positiva miljoatgarder.
Samarbete och en klart uttalad vilja att gemensamt fran statens, kommuner-
nas, jordbrukets och det ovriga naringslivets sida soka losa ett svart
miljoproblem ér en forutsattning for ett lyckat resultat.

Herr talman! Enligt moderat uppfattning 4r det viktigt att lagstiftningen
med hiinsyn till miljon ger fasta regler for vad som ar forbjudet. Vi vill att
miljokraven skall utformas sa, att introduktionen av mer miljéviinliga
metoder underlattas. Det 4r min bestimda uppfattning att det i det nu
aktuella fallet ar omdjligt att uppstilla fasta regler fér vad som bor vara
forbjudet resp. tilldtet. Forhallandena skiftar fran gird till gdrd och mellan
gérdarnas olika skiften. Vaderlekens betydelse i sammanhanget kan man ej
bortse fran, den varierar mellan olika ar och dven inom begransade omraden.
Tillgdngen pa stallgddsel samt vaxtfoljden dr ocksd avgérande for vilken
méngd handelsgddsel en jordbrukare skall anvanda.

Har man nagra som helst krav pa att en lagstiftning skall kunna efterlevas
och kontrolleras,.ir detta omride knappast limpligt for sddana hir atgarder,
sdvida man inte vill detaljreglera hela jordbruksnaringen och anstilla en
mingd “miljopoliser”” for 6vervakning av jordbrukarna i de omriden som
kan bli aktuella. Jag tror att vi svenskar har fatt nog av byrdkrati och
6vervakning av den enskilda ménniskan. Vi moderater satsar hellre pa den
enskilde jordbrukarens frihet under ansvar.

Herr talman! Vihar i vart land ett vil fungerande lantbruksuniversitet med
utbyggd forskning och forsdksverksamhet. Vi har lantbruksnimnder med
sina radgivare och i manga lan ocksd aktiva hushallningssallskap som ger rad
till jordbrukarna. Vi har lange haft en bra utbildning av blivande jordbruka-
re. Informations- och fortbildningsmoéjligheterna ar goda, inte minst inom
vaxtodlingsomradet. I Skane har ganska méanga jordbrukare anslutit sig till
den foretagsinriktade intensivraddgivning som de bada hushallningsséllska-
pen bedriver pa vaxtodlingsomradet. Det ar dessutom en radgivning som de
sjalva betalar.

Det finns inom sjukvarden ett begrepp som séger att man skall grunda sina
Atgarder pa “vetenskap och beprovad erfarenhet’. Jag vill bestamt pastd att
det overvildigande antalet jordbrukare i sin viixtodling tillimpar just dessa
principer. Forskningen och forsoksverksamheten skaffar fram det veten-
skapliga underlaget, som sedan f6rs ut i praktiskt handlande genom
rddgivningen till den enskilde jordbrukaren.

Jag vill tolka regeringens proposition sd. att man helt underkinner
forskningens. forsoksverksamhetens och rédgivningens insatser och mdj-
ligheter pa detta omrade. Att vixterna behdver en viss méngd véxtnaring for
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att kunna utvecklas vill och ge en god skord av hog kvalitet borde vél de flesta
kunna insc. Det kan inte finnas nigot intresse hos jordbrukarna att anvinda
mer vixtnaring dn vad som ir nédvindigt. Skilen hirtill ar sdval hansynen till
ckonomin i vixtodlingen som hinsynen till miljén.

Det framlagda lagforslaget innebir enligt moderat uppfattning att jordbru-
ket utpekas som den huvudsakliga fororeningskallan. Det finns inga beligg
for ett sidant pastdende. Hirtill kommer att gillande lagstiftning ger
tillrdckliga mojligheter att ingripa mot féroreningar av det slag som asyftas.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 av Einar Larsson m. fl.

Hur kommer da en blivande lagstiftning att piverka de jordbrukare som
hamnar inom ett s. k. fororeningskiinsligt omrade? Ja, myndigheterna kan
foreskriva hur jordbrukaren skall sprida stallgddsel och handelsgédsel. Det
kan gilla bdde mingder och tider. Huruvida ingrepp skall kunna gorasdven i
vixtfoljden och brukningsmetoderna framgér cj klart av propositionen. Av
propositionen framgar diremot klart att ingenting hindrar att regeringen
eller linsstyrelsen, sedan foreskrifter en gng getts, meddelar beslut om nya
eller 4ndrade foreskrifter. Samtidigt sags att dgare eller innehavare av
sarskilda rittigheter till de fastigheter som kan omfattas av foreskrifter inte
har ndgon riitt till ersattning for de inskrénkningar i méjligheterna att forfoga
over fastigheterna som foreskrifterna kan medfora.

Herr talman! Detta dr enligt moderat uppfattning mycket allvarligt. Det
skapar osiakerhet och otrygghet for savil jordigare som arrendatorer. Inte
minst vid arrenden maste man &dgna sirskild uppmirksamhet at hur
lagstiftningen kommer att paverka gilllande avtal. Arrendatorns méjligheter
att anvinda fastigheten kan fordndras pa ett satt som inte var aktuellt nar
arrendet ingicks. For jordidgaren kan ctt ingrepp innebédra en dirckt
kapitalforlust. Att inbilla sig att en minskad anviindning av vixtniring inte
far ndgra konsekvenser, varken pa kort eller pa lang sikt, vittnar om daliga
kunskaper pé detta omrade.

Jag har i mitt anforande varit mycket kritisk just pd denna punkt, som
gilller frigan om ersittning. Aven lagradet har pitalat dessa frigor. Man gor
jamforelser med vattenlagens ersiittningsregler. Enligt dessa utgdr erséttning
fér sddan inskrinkning i forfoganderitten som innebir att pigdende
markanvindning avsevirt forsvaras. Jag yrkar bifall till reservation 3, som
behandlar ersédttningsfragorna. '

I reservation 4 slutligen understryks vad jag tidigare anfort angiende
behovet av ett fortroendefullt samarbete mellan naturvardsmyndigheter,
lantbruksniimnd och jordbrukets foretradare. Jag yrkar bifall till reserva-
tion 4. '

Anf. 101 KERSTIN ANDERSSON (c):

Herr talman! Centern yrkar bifall till forslagen i proposition 10 och
jordbruksutskottets betinkande 10 vad gilller samordning av miljoskydds-
lagen och vattenlagen. Detta har vi krivt i tidigare motioner.

Nir det giller att i Ovrigt andra och utvidga miljoskyddslagen anser vi dock
inte att regeringen har foreslagit ratt atgiirder for att komma till rdtta med



eu‘trofieringcn och algblomningen. Man har utpekat jordbruket for att
bedriva sirskilt miljofarligt verksamhet, fast man inte vet tillrackligt mycket
om vem som ir den storste "boven”. Man viljer Ringsjon for forsoksverk-
samhet for att kunna utfarda generella skyddsatgérder och begriansningar av
verksamheter. Man kan utdéma upp till tva ars fiingelse eller béter enligt
miljoskyddslagen.

Vattenfororeningarna i Ringsjon ar inget nytt problem. Bo Arvidson har
utforligt redogjort for detta. Det ar inte sd linge sedan man forbittrade
utslippen frin de kommunala reningsverken. Fortfarande finns mycket
avlagringar kvar, bl. a. dirfor att man har ddmt upp avrinningen for att férse
stora tdtorter med vatten. Det blir inga naturliga varfloder, som annars tar
med sig en del avfall och rér om i vattnet. Dessa fororeningar kommer
forhoppningsvis att minska efter ett par ar.

Sedan jordbruket blivit varse problemen har man minskat sina lackage.
Man har fridn de flesta hall varit intresserad av att fi radgivning och
upplysning om hur man skall ga till viga. Lantbrukarna héller pa att ta fram
cn studieplan, som mellan 400 och 500 lantbrukare skall borja studera efter
jul for att komma till ritta med problemen dnnu mer. De vill ta sitt ansvar.

Nar detta frivilliga intresse finns, foreslar regeringen en lag med hot om
fingelse. Det maste uppfattas som ett slag i ansiktet av alla dem som forsoker
att f4 bukt med problemen. Innan man féreslar en lag bér man ju kartligga
varifrin de stOrsta lickagen kommer. Som Bo Arvidson sade, &r ju
avloppsreningen frin ménga privata hushall dnnu inte atgirdad.

Man har gjort ménga férsok och bl. a. kommit fram till att bade provrutor
utan fosforgddning och andra med 110-120 % 6ver normalgiva har gett
lackage. Det finns alltsa fosfor i jorden dven utan godning. Detta bor man
forst studera. Det finns naturligtvis de som ar nonchalanta dven bland
jordbrukarna. men dem kan man redan i dag komma at med befintliga lagar.
Forskning pagar pa manga omraden.

I reservation 1 yrkar vi avslag pa 8 a, 43 a, 45 och 48 §§ i forslaget till lag
om éndring i miljoskyddslagen. Om vi inte far bifall for detta, har vi i
reservation 3 papekat att foreskrifter med anledning av 8 a § inte far innebiira
att man avsevirt forsvarar padgiende markanvindning. Skulle detta ske,
mdste ersittning utgd till berdrda markégare i likhet med lagradets install-
ning. Det ir just till sddana situationer som riksdagen vid sitt beslut i véras
ansag att godselmedels- och bekdmpningsmedelsavgifterna skulle kunna
anvindas.

Herr talman! Vi i centern anser det mycket viktigt att stérsta mojliga
hansyn tas till miljén. Vi vet att man fran lantbrukarnas sida stéller sig bakom
detta, om de far kunskap och radgivning som stimulerar till miljéskyddsat-
girder. Men lantbrukarna lever i dag under si harda ekonomiska villkor att
de inte tdl ndgon ytterligare belastning. Darfor behovs i manga fall bidrag till
att ta fram godslingsplaner och till utbyggnad av lagringskapacitet. Inom
parentes sagt finns det lantbrukare som da de byggde godselvardsanlidggning-
ar till vilka man fick statsbidrag vagrades en anlaggning av den storlek som de
sjilva ansig nédvandig for att inte behdva kéra ut stallgédseln vid av
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lackagesynpunkt olampliga tidpunkter och som nu tvingas bygga en ny och
storre anlaggning. Det ekonomiska stodet kan ocksd galla utside for
kvaveupptagande mellangrodor, v’cixtféljdsplaner och vissa vattenvardande
atgirder som gar utanfér vad andra lantbrukare maste gora.

Det ar viktigt att samarbetet mellan naturvardsenhet, lantbruksnamnd och
jordbrukets foretrddare fortsatter. Darfor skulle det sla mycket hart mot ett
meningsfullt samarbete om man inom dessa omraden skulle ta ut den
tillsynsavgift som riksdagens majoritet bestamt skall gilla frin den 1 julii ar.
Jag yrkar dirfor bifall till rescrvation 4.

Herr talman! Lantbrukarna ar alltid 6ppna for rdd och férsoker folja dem —
ibland alltfér villigt. Med den socialdemokratiska jordbrukspolitiken pa
1960-talet minskade man t. ex. s mycket p& mjolkproduktionen att vi fick
importera mjolk.

Lantbrukarna ar alltsad 6ppna for rad, men reser borst och sétter sig till
motvirn om de patvingas onddiga lagar. Darfor vadjar jag och dvriga
centerpartister till riksdagens ledaméter och regeringen: Ta inte till mera
vild dn noéden kriver!

Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 4 och — om reservation 1 inte
vinner majoritet — bifall till reservation 3.

Anf. 102 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Betriffande samordningen av vattenlagen och miljoskydds-
lagen tillstyrker folkpartiet propositionen. :

Enligt folkparticts miljosyn bor alla niringar, industrier och kommuner ta
miljohansyn. Reningen av.avloppsvatten frin kommunala reningsverk har
inneburit stora forbattringar i form av renare vatten. Manga vattendrag som
tidigare varit starkt férorenade har kunnat aterforas till ett relativt normalt
tillstdnd. Riksdagens skirpta krav pad utsldppen fran industrin — méinga
ganger beslutade i stor enighet — har fitt motsvarande positiva effekt. Det
aterstar atskilligt att gora betraffande luftfororeningarna i samband med
forsurningsskadorna i vara skogar.

Samma krav nér det galler miljohansyn méste enligt folkpartiets uppfatt-
ning ocks4 stéllas pa jordbruket. Lackage av handelsgodsel och stallgdsel ar
ett kvarstdende miljoproblem i skilda delar av vart land. Speciellt har
férhéallandena kring Ringsjon i Skane diskuterats, liksom situationen i
Oresund och Laholmsbukten. Aven andra delar av landet, exempelvis
sj6arna i Mellansveriges slattomrade, ar drabbade. Jag har i en sarskild
motion, som inte behandlas har, aktualiserat problemen kring sjén Hjal-
maren.

Tillféringen av ndringsamnen till sjoar och vattendrag har medfort
férandringar i vixt- och djurliv och av pH-virdet, som eventuellt kan
medfdora utfillningar av tungmetaller. P4 senare tid har dessutom aktualise-
rats att tungmetaller bakvigen kan tillforas sjosystemen genom rétslam frén
de kommunala reningsverken.

Med hénsyn till var principiella syn ansluter vi fran folkpartiets sida oss
alltsé till propositionens forslag om komplettering av miljoskyddslagen, men



vi har i en motion tagit upp de problem som kan drabba de lantbrukare som
far-anpassa sin godsling till den nya lagstiftningen.

Riksdagen har tidigare gjort ett uttalande om att de avgifter som utgér pa
handelsgodsel skall anvédndas till insatser i form av 6kad forskning och
radgivning for att bl. a. fa ned férbrukningen av handelsgddsel. Vi menar att
det da speciellt beh6vs 6kade insatser inom de omraden dar dvergddnings-
problemen finns. Riksdagen bér gora ett uttalande om detta. Vi menar att
tillaimpningen av den nya lagen dessutom bor bli aterhdllsam. I forsta hand
bor de rddgivande instanserna — lantbruksnidmnder och naturvardsenheter —
genom radgivning forséka att pa frivillig basis 4 forandringar till stind.
Kostnaderna for denna raddgivning bor tickas av de medel som statskassan far
in i form av avgifter pa handelsgddsel.

Betinkandet hanvisar till att denna radgivning skall ges av befintlig
personal. Behovet av insatser torde dock vara mycket stort inom vissa av de
landsdelar som ir speciellt drabbade. Det #r enligt var uppfattning dé
angelaget att de naringsidkare — i detta fall lantbrukare — som Aaldggs
restriktioner ocksé klart skall fa veta att de har nytta av avgifter som i annat
sammanhang erlaggs for handelsgodsel.

Vi menar, liksom departementschefen och utskottsmajoriteten, att det i
detta sammanhang inte ar friga om ersittning till markagarna. Liksom andra
foretagare bor dessa bira kostnaderna for att produktionen skall kunna ske
inom ramen for de milj6lagar som galler. Vi tror dessutom att det inte r
klarlagt att det behover bli ndgra 6kade kostnader vid denna anpassning.

Utskottet har i sin skrivning i h6g grad tillgodosett vara 6nskemal. Vad vi
hade 6nskat ir en klarare markering av att handelsgédselmedel direkt skulle
riktas mot berérda omréden. I betinkandet talas enligt var uppfattning mer
allmént om behovet av 6kad radgivning.

Vi finner det tillfredsstillande att utskottet anfor att motionens forslag
ligger i linje med riksdagsbeslutet. Fran folkpartiets sida anser vi att var
motion med denna grundsyn borde ha kunnat bifallas. Med reservationen
preciserar vi nu klarare vira énskemél.

Sammanfattningsvis, herr talman, anser vi salunda fran folkpartiets sida
att alla naringar och samhillsinstitutioner maste ta ansvar for miljoutslap-
pen. Med en heltiickande miljésyn méste detta ocksa gilla jordbruket.

Herr talman! Med vad jag nu sagt yrkar jag bifall till reservation 2 och i
6vrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 103 OVE KARLSSON (s}:

Herr talman! I detta beténkande behandlas forslag om &ndringar i
miljoskyddslagen och vattenlagen. Syftet med indringarna ar bl.a. att
komma till rétta med vissa problem som ir foranledda av 6vergddning av
fororeningskénsliga vattenomraden. Forslaget innebir att regeringen skall
kunna forklara ett vattenomrade och angrinsande marker som ett sérskilt
foéroreningskénsligt omrade.

Overflodet av vixtniringsdmnen i sjéar och vattendrag inom vissa av
Sydsveriges jordbruksomraden utgér ett allvarligt problem. Den intensiva
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néringstillforseln till vattenomrdden medfor negativa effekter av olika slag.
Som exempel kan, sdsom redan skett, namnas Ringsjén i Skéne, vilken sj6
vid ngra tillfillen tidigare foranlett debatter hir i riksdagen — da med
anledning av motioner som kravt atgarder for att minska vattenfororeningar-
na, eftersom sjon under flera decennier har utsatts for en allt starkare
belastning av fororeningar.

Overgodning forekommer inte bara i sétvattenomraden, utan pa senare r
har 6vergédningsproblem forekommit dven langs Oppnare kuststrickor.
Exempel hirpd 4r att Laholmsbukten och angrinsande delar av sodra
Hallands och norra Skanes kustvatten har kraftiga algblomningar. Foljderna
hirav har blivit en skadlig inverkan pa fiskeforhallandena och omfattande
skador pa bottnen. Dessutom har vattnet blivit otrevligt-att bada i.

P4 ménga hall tillfors i dag naringsdmnen i en omfattning som Gverstiger
vad marken och grédan kan tillgodogéra sig. Minskade godselgivor och
andra atgirder kan i sddana fall innebiara en besparing av gddslingkostnader-
na utan att nigon negativ inverkan pa produktionen uppstér.

Jag menar att det ir angeléget att vidta atgarder mot Gvergdédningsproble-
men pé bade kort och l&ng sikt. :

De areella néringarna har ett betydande inflytande pd markens och
vattnets beskaffenhet. Inom andra néringar har de som driver verksamheten
stort ansvar for miljohénsynen, och dd méste samma hansyn galla aven for
utdvare av jord- och skogsbruk.

Om vi skall vara trovirdiga i vara krav pa bittre miljovard, maste vi ocksé
kunna vidta atgarder mot 6vergddning. Jag yrkar avslag pd reservation 1 och
bifall till utskottets hemstallan.

I reservation 2 tas frigan om inkomster fran handelsgodsel- och bekamp-
ningsavgiften upp. Utskottsmajoriteten anser att det nu inte finns nigon
anledning att peka pé nagra konkreta projekt som i hogre grad én andra
verksamheter borde bli foremal for insatser. Som framgar av var skrivning ar
vi positiva till vad motionerna aktualiserat, dock utan stillningstagande f. n.
Jag vill med detta yrka avslag pa reservation 2.

Ireservation 3 tas frigan om ersittning till vissa markégare upp. Eventuellt
uppkommande erséttningsfrigor inom ramen for Ringsjoprojektet far
bedémas med utgdngspunkt i den lagstiftning som kan vara tillimplig. I de
fall inskrankande foreskrifter meddelas med stod av den foreslagna 8 a § i
miljoskyddslagen utgar ingen ersittning. Jag yrkar avslag pé reservation 3.

I reservation 4 tas samarbetet mellan naturvard och jordbruk upp. Den
fraga som har tas upp idgnades sarskild uppmérksamhet bl. a. i samband med
riksdagens forskningspolitiska beslut. Darfor anser jag att fragan i dag inte
behover bli féremal for nagon storre diskussion. Jag yrkar avslag pa
reservation 4. .

Bo Arvidson siger att den 6vergdédning som forekommer inte skulle utgora
négon storre fara for vattnet bl. a. i Ringsjon och att det 1dngsiktiga arbetet pa
detta omrade bedrivs i annat sammanhang. Jag tycker att problemen &r sa
pass allvarliga att vi omedelbart méste ta itu med detta. Problemen kan inte
skjutas framf0r oss, utan det giller att omedelbart ta itu med Svergddningen.



Kerstin Andersson siiger att lantbrukarna alltid ar lyhérda f6r rad. DA
tycker jag att ett av de radd som de skulle vara glada f6r och ta vara pa ar att
minska gddselgivorna. P4 det sattet skulle lantbrukarna i vissa fall redan nu
kunna nedbringa kostnaderna och medverka till att Gvergédning inte
behdver forekomma.

Anf. 104 BO ARVIDSON (m) replik:

Herr talman! Jag har inte sagt att dvergddningen i Ringsjon inte iir ngot
problem. Det finns problem med hég vixtnaringsforekomst och 1ag syrehalt.
Jag har i mitt anférande utforligt redovisat alla de olika atgiirder som man pé
frivillighetens vig nu vidtar. Det ir ett langsiktigt arbete. Skillnaden mellan
socialdemokrater och moderater ir att vi vill ga fram pa olika sétt — att viilja
frivillighetens vig eller tillgripa tvang. Att ta till lagstiftning i detta fall ir,
som jag tidigare har papekat, orimligt..

Ove Karlsson sade att forslaget innebar besparingar nar det giiller
godselkostnader och att det inte leder. till ndgra minskade intakter. Jag har
viildigt svart att Over huvud taget begripa hur det kan vara mojligt. Om man
minskar insatsen av produktionsmedel mdstc det atminstone pa sikt ge
betydligt liigre intdkter for jordbrukaren. Hur skall det kompenseras? Skall
det ske genom hogre priser fér konsumenterna, eller skall bonden sté for
forlusten? Var gar griansen for de kostnader som bonden skall tala?

Jag har tidigare redovisat lagridets synpunkter. Nir det giller inskrank-
ningar av sa stor omfattning att de allvarligt pdverkar ett foretags l6nsamhet
ar det orimligt att den enskilde sjalv skall std for foljderna.

Det behovs ingen ytterligare lagstiftning. Det finns tillrdckligt med lagar i
dag bade inom miljoskyddslagstiftningens .och hilsoskyddslagstiftningens
omréde. Anviand dem — det 4r vi helt med pa att man skall gora. I 6vrigt
behévs som sagt inget nytt.

LAt oss fortsitta det arbete som ar pa ging i Ringsjoomradet. Det kommer
att ge oss goda erfarenheter nir vi skall tackla dessa problem édven i andra
omraden — det 4r svira problem att 6sa.

Anf. 105 LARS ERNESTAM (fp) replik:

Herr talman! Ove Karlsson och jag ar 6verens om betdnkandets huvudin-
nehall, men vi ir inte riktigt 6verens om det som redovisas i reservation 2.
Jag har négra fragor att stilla till Ove Karlsson.

Om det laggs restriktioner pa ett antal naringsidkare som blir oroade av
detta, dr det da inte rimligt att stilla resurser till forfogande for okad
radgivning? Riksdagen har ju tidigare gjort ett uttalande om att inkomster pa
handelsgddselmedel skall anvindas for rddgivning och forskning. och borde
man inte dd kunna visa litet god vilja nidr foretagaren — i detta fall
lantbrukaren - kanner oro? Borde man inte fullfélja riksdagens beslut och
ansld medel just till de omraden som det nu giller?
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Anf. 106 KERSTIN ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Man har ju redan bdrjat ta itu med problemen pa de flesta
omraden, Ove Karlsson! Man har redan minskat godselgivorna. Man haller
pé att bygga om godselvardsanliaggningar. Lat forskare, myndigheter och
lantbrukare fortsétta pa frivillighetens viag! Centern tror mer pa samrad iin pd
hot, vilket socialdemokraterna troligen tycker ar en bittre metod.

Anf. 107 OVE KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Vad giller det som sagts i anslutning till reservation 1 vill jag
uttrycka min forvéning Gver att inte nigon fran borgerligt hall vill erkénna
behovet av att man pa allvar tar itu med dvergddningsproblemet for att si
snabbt som mojligt komma till ratta med det. Om ni menar allvar med er
miljovinlighet, borde det vara en sjdlvklarhet for er att stilla upp pé
regeringsforslaget. Det maste vara mycket angeliget att allt gors for att
komma till ritta med de problem som 6vergddningen utgdr. Problemen ér s
pass allvarliga att vi maste gora nagonting snabbt. Det giller att pé bade kort
och lang sikt komma till ratta med dem.

Ni méste vil dnd4 hélla med om att de areella niringarna har ett betydande
inflytande pa beskaffenheten av mark och vatten. Om ni dr angeligna om att
pa frivillig vig 16sa de hir problemen, borde ni viil kunna stilla upp pa vart
forslag.

Om det forhaller sig sd' som Kerstin Andersson séger att man redan borjat
vidta atgirder, betyder vil det att ni tycker forslaget ar bra, och dé tycker jag
att ni borde vara beredda att bifalla utskottets hemstiillan i dess helhet.

Till Lars Ernestam vill jag bara siga f6ljande vad giller reservation 2. Jag
upprepar att frigan om anvindningen av influtna avgifter f. n. bereds inom
regeringen. Frgan kommer sidkert att redovisas senare for riksdagen.

I &vrigt vill jag framhalla att den inskrankning som betingas av hélso- och
miljoskyddsskil i princip inte skall medfora ratt till ersattning. Radgivning
och tillsyn borde enligt min mening vara viktiga samhéllsuppgifter. Om de
uppgifterna fullgdrs bor det innebéra att en 6kad hinsyn tas till miljéskyddet
inom jord- och skogsbruket. I de frigor som giller ett samarbete mellan
berdrda myndigheter bor vi vara angelagna om att pa olika sitt ge vart stod.

Annu en gang yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i dess helhet och
avslag pé reservationerna.

Anf. 108 KERSTIN ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Férstar inte Ove Karlsson att denna tvéngslag motverkar
syftet i det hir avseendet? Man jobbar ju alit man kan for att fa bort
problemen. D4 ir det som ett slag i ansiktet, nér en sddan hir lag kommer
som innebar att man riskerar tva &rs fingelse. Jag tror att man nar mycket
lingre om man forsoker fa till stind ett samrad mellan myndigheter och
forskare.



Anf. 109 BO ARVIDSON (m) replik:

Herr talman! Det finns inga delade meningar niir det géller viljan att ta itu
med miljdproblemen pé detta omrade. Fragan ar bara hur vi skall handla. Jag
har tidigare forsokt pavisa svarigheterna i detta sammanhang. Lantbrukssty-
relsen har i ett yttrande over kemikalieutredningens betdnkande sagt
foljande:

Y~ — - Det ir enligt lantbruksstyrelsens mening svart att genom lagstift-
ning effektivt reglera anvindningen av vixtniring inom jordbruket.” Sedan
foljer en redovisning av de problem som finns. Man talar bl.a. om
kvaveutsldppen. Vidare sigs det att man. for att géra det mojligt att gripaini
flagranta fall, kan acceptera foreslagna atgirder. Avslutningsvis siiger man
foljande: “"Lantbruksstyrelsen tillstyrker frin dessa utgldngspunkter den
foreslagna lagen. Styrelsen férutsitter dérvid att beslut om geografiska
omriden priglas av restriktivitet.”

Detta yttrande fran lantbruksstyrelsen visar vilka svarigheter som finns
och hur omdgjligt det egentligen ar att stifta lagar pd det hir omradet. Vi
menar sdledes att det genom forskning. utbildning och radgivning iar mojligt
att komma till ratta med dessa svirigheter. Dessutom finns det en vilja hos
" néringen att fi en forbéttring till stand. Lat oss i stiillet folja utskottets forslag
— utskottets skrivning pa den punkten dr egentligen mycket bra, ja, det ir
faktiskt det bista som sags i detta avseende — att anviinda godselavgiften till
forskning och radgivning. Lat oss, som sagt, ta de pengarna i ansprak. Vi
behover saledes inte n&gon ytterligare lagstiftning.

Sedan bara nigot om kvavet. Jordbruket, sdger man, slipper ut kvive —
O.K., det kan féorekomma visst lackage. inte minst vid kraftigt regn. Men hur
ar det med de kommunala avloppsreningsverken? I det sammanhanget finns
det ingen som helst m&jlighet att rena kvivet, sa att man slipper de negativa
effekterna darvidlag. Vadskall man gora at det? Inte ens socialdemokraterna
kan l6sa den fragan. Det ar omojligt att komma fram till en 16sning. Dérfor ar
det inte ritt att sd att sdga hanga jordbrukarna f6r den sakens skull.

Aven nir det giller fosforn finns det svérigheter. Men de problemen maste
vi forsoka l6sa tillsammans. Det sker inte genom tvangsatgirder.

Anf. 110 OVE KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Ingen &r vil ute efter att "hanga" nagra jordbrukare. Vad
man diremot dr ute efter 4r en snabb l6sning pd detta sd angeldgna
miljoproblem. Visst 4r jag pa det klara med att det behovs samrad. Men det
ar ocksd nodvindigt att vidta andra erforderliga atgarder, sd att vi kan
komma till ratta med svérigheterna pa det hir omréadet. Och visst kan den
verksamhet vara angeldgen som bedrivs i syfte att ge oss 6kade kunskaper om
det komplicerade samspelet mellan olika faktorer nir det giller ‘Gvergod-
ningen. Vi har vil dnda s& pass goda kunskaper i dessa frigor att vi ar
medvetna om att de areella ndringarna har en betydande inverkan pi
markens och vattnets beskaffenhet. Séledes maste vi, som sagt, om vi vill
vara trovardiga, dven vara beredda pa att ta itu med 6vergédningsproble-
men. Menar vi verkligen allvar - och jag hade hoppats att man ocksa fran
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borgerligt hdll menade allvar betriffande miljoproblemen. maste vi, for att
vara trovirdiga, ocksd vara bercdda att vidta atgiarder och gora det snabbt,
Det finns akuta problem, och dem maste vi vara beredda att ta itu med pé en
géng.

Den radgivning som forekommer inom de areella niaringarna ir en viktig
faktor och bdr kunna inriktas pa 6kad hinsyn till miljén inom bade jord- och
skogsbruket.

Med detta har jag kanske klarlagt att vi inte pa nagot satt ir ute efter att
hénga nigon utan for att komma till ritta med ett mycket angeliget och akut
problem.

Tredje vice talmannen anmiélde att Kerstin Andersson och Bo Arvidson
anhdllit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

Anf. 111 HANS WACHTMEISTER (m):

Herr talman! LAt mig inledningsvis framhélla vad jag sagt i den har
forsamlingen atskilliga ganger forut, att det, bortsett frin nagra relativt f&
omraden i norra Sverige, ér ett kulturlandskap som vi vill sla vakt om och
bevara for framtiden. Landskapsbilden har, alltsedan den sista inlandsisen
drog sig norrut for 10 000-15 000 ar sedan, befunnit sig i oupphorlig
forandring, dels beroende pa klimatférandringar, dels, med nagon efterslap-
ning, beroende pé den foérda jordbrukspolitiken.

Vill vi ha kvar ndgonting av det gamla. dkta landskapet, kan vi bevara det
enbart genom att hivda det med samma medel som en ging skapat det,
genom att vidta vissa atgdrder och genom att underlata att vidta andra.

De allt hardare kraven fran konsumenter och myndigheter i vad giller
produktion av tillrackliga kvantiteter billiga livsmedel har, som vi alla nyligen
kommit underfund med, rubbat balansen pa olika sitt, s& att vissa atgirder
maste vidtas for att atminstone pé kort sikt terstilla balansen. Hur vi skall
16sa problemet pa langre sikt nédr det giller miljén och landskapsbilden,
genom att minska animaliedverskottet i jordbruket, samtidigt som vi
behéver allt fler betesdjur for att férhindra landskapsbildens forbuskning,
det far vi vil diskutera i annat sammanhang.

En grund for framtiden har vi andé fatt genom vad som redan tidigare har
framhallits flera ganger i kvall, att jordbrukets foretradare i hushallningssill-
skap, lantbruksndmnder och andra organisationer bérjat med intensivrad-
givning, som efter en relativt kort tid redan gett positiva svar pa ménga
fragor.

Denna intensivradgivning behdver uppmuntras pa alla satt. Vi har
foreslagit att den skall uppmuntras genom ett uttalande fran riksdagen, som
inte kostar mycket mer in papperet.

Intensivradgivningen behover byggas ut genom samarbete mellan myn-
digheter och enskilda, med forgreningar till hushailningsséllskapen i angran-
sande 14n, sdsom sker t.ex. mellan Kristianstads lin och Blekinge lin.
Intensivradgivningen har redan kunnat pivisa hur t. ex. godselmedel kan



anviandas pa andra sitt in de vedertagna, med atféljande minskning av
utspridda kvantiteter och dirmed minskning av riskerna for 6vergddning.

Vi behéver alltsd inte ndgon ny lagparagraf om begrinsning av sddana
verksamheter som bidrar till eutrofiering av sjdar och vattendrag. Vi har
sannerligen — det har ocksé papekats hir tidigare i kvill - redan nog av
paragrafer. Paragrafen i sig ar vil inte sd farlig. men den drar med sig en
administrativ kontrollapparat med nya blanketter. Lat oss i stallet ga den
betydligt enklare och billigare vigen Gver radgivningen.

Jag yrkar dirfor bifall till reservationerna 1 och 4.

Lét mig till sist. med anledning av vad som alldeles innan jag begérde ordet
sades om de kommunala utslidppen i Horby, iterkalla i minnet det som har

skett tidigare nir vattenreningen inte var utbyggd i Horby. Skénes natur-

skyddsforening tog géng pd gang till orda och sade att det skulle komma att
sluta med en katastrof om kommunen inte tog hand om utslappen. Frin
kommunalt héll forklarade man lugnande att Ringsjon var en stor $jo som
talde detta och att det inte var s brattom.

Det hir var linge sedan, och man har sedan dess kommit underfund med
att Ringsjon, trots att det &r en stor sjo, ar en grund sj6 med mycket liten
receptionsforméga nar det giller nérsalterna. Nu har man fatt ganska bra
ordning pa det hela, men ingenting séger att jordbruket ir ens en visentligt
bidragande faktor i frga om det lage som Ringsjon har hamnat i betraffande
féroreningarna. Det kan vara gamla féroreningar som har legat dar och nu
borjat jdsa och rora pa sig. Vifar invinta att den utredning som pégar blir klar
och anviinda de godselmedelspengar som tidigare har payrkats just fér detta
andamal.

Anf. 112 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Den proposition om andring i miljéskyddslagen som vi nu
behandlar utgor ett konkret och handfast exempel pa hur den socialdemokra-
tiska regeringen gdr frén ord till handling i miljépolitiken. Jag motionerade i
dessa fragor, med Ringsjon som typexempel, tillsammans med Egon
Jacobsson vid 1981/82 ars riksdag. Jag noterar naturligtvis med tillfredsstal-
lelse att flera av de foérslag som vi di lade fram nu aterfinns i en
regeringsproposition. Den socialdemokratiska regeringen tog alltsa snabbt
itu med viktiga miljopolitiska fragor nar de aterkom.

En stor del av det &sk&dningsmaterial som ligger till grund for férslaget om
att kunna ingripa mot en pa sina hall 6verdriven godsling har hiamtats fran
Ringsjon i Skane.

Ringsjon, bestdende av tre sjobicken, ar belagen mitt i landskapet inom
Eslovs, Hoors och Hérby kommuner. Inom sjons tillrinningsomréide bor ca
20 000 manniskor, men dess nirhet till flera befolkningscentra gor den
attraktiv for rekreationslivet i hela sédra Sverige. For Skines befolkning
utgdr sjon och dess omgivningar ett oersattligt fritidsomrade. Naturen inom
omradet 4r omvixlande, och de flesta i Skdne férekommande naturtyper
finns representerade. Riksintressen foreligger for vetenskaplig och kulturell
naturvdrd. Sjon har stor betydelse for sdval yrkes- som fritidsfisket och svarar
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for vattenforsorjningen till dtta Skdnekommuner. Sammanlagt far ungefar

~en kvarts miljon manniskor sitt dricksvatten fran Ringsjon.

Under ficra &r har sjon utsatts for en allt starkare belastning av
fororeningar. Sedan bdrjan av 1970-talet forekommer en kraftig algblom-
ning, vilken har allvarligt inskrankt badmadjligheterna och begrinsat fiskeut-
bytet. P4 sikt utgdr den ett hot mot sjons anviindning som dricksvattenreser-
voar. Manga av de férekommande blagrona algerna kan vara giftiga under
vissa perioder. Den kreatursdod som vid flera tillfallen har rapporterats vid
Ringsjon har satts i samband med att djuren druckit vatten, innehéllande
stora mingder blagrona alger.

Tillvaxten av alger styrs av en rad faktorer, varav tillforsel av nirsalter
sdsom fosfor och kvive dr.en av de viktigaste. Nérsalter tillfors dels genom
direkta utslipp i tillfloden eller i sjon av t. ex. hushallsvatten, gédselbrunnar
och reningsverk, dels genom utlakning fran marken i tillrinningsomradet.

Kommunernas utslapp av avloppsvatten ansags linge vara huvudorsaken
till problemen, men sedan reningsverken byggts ut har blickarna alltmer
kommit att riktas mot det intensiva jordbruket i Ringsjotrakten och mot
forekomsten av 6vergédning. Det rader i dag inte det minsta tvivel om att
jordbrukets odlingsatgirder och i synnerhet den i vissa fall starkt 6verdrivna
godslingen utgor den huvudsakliga fororeningskallan i Ringsjon och flera
andra 6vergédda vattendrag,

Centern och moderaterna efterlyser nya undersékningar och utredningar
och hivdar i motioner att det dnnu ej ar klarlagt vad som orsakar
féroreningarna eller vilka féroreningskallor som bér den storsta skulden till
overgddningsproblemen. Dessa péstdenden saknar grund.

For att ge ytterligare ett bidrag till det redan gedigna utredningsmaterial
som regeringens proposition bygger pa skall jag limna nigra faktauppgifter,
héamtade ur en nyligen genomférd inventering av jordbruksdriften i Ring-
sjons tillrinningsomréde. Undersokningen har utforts av naturvirdsenheten
vid lansstyrelsen i Malméhus lan.

Utdver vissa brister i gddselvardsanlaggningar visar undersdkningen bl. a.
foljande: ’

De flesta girdarna tillfor alltfor mycket fosfor. I genomsnitt for hela
omradet ar fosforgivan 9 kilo per hektar eller 40 % for hog. Halften av
gdrdarna har en fosforgiva som ligger minst 58 % for hogt. Kerstin
Andersson sade: Man har redan minskat godseligivan. Négonstans méste det
vara fel, antingen far Kerstin Andersson lattvindigt fram med sanningen eller
ocksd ar undersékningen felaktig.

Det pratades om frivillighet. Vilket resultat har denna frivillighet, som
dven Bo Arvidson talade sd varmt om, verkligen gett? Uppenbarligen ér
framgéngarna pa det omradet oerhdrt blygsamma.

For hog fosforgiva, siger undersdkningen, ar mest markant pa gardar med
ménga djur och mycket stallgédsel.

Drygt 50 % av gardarna saknar markkarta. Det ir ytterligare ett nederlag
fér moderaternas och centerns frivilliglinje.

Herr talman! Man kan mot bakgrund av denna och ett flertal andra




undersékningar undra hur linge centern och moderaterna skall fortsatta att
forringa jordbrukets ansvar for vattenféroreningarna. Att moderaterna
aldrig haft ndgon verklig ambition att ingripa mot miljéféroreningar som pé
minsta sitt rubbar de ekonomiska cirklarna har vi nu bara fatt ytterligare en
bekraftelse pa.

Mera tragiskt r att centern, som fortfarande har kvar beteckningen
milj6parti pa sitt visitkort, pa detta flagranta sitt sviker breda miljGintressen.
Centerns miljopolitiska fasad har flagnat betinkligt under dren, och snart
aterstdr ingenting av denna en gang s& vackert mélade yta.

Om centern fortsétter att tala vackert om sitt miljdintresse men i praktisk
handling gar emot forslag som gynnar breda miljSintressen ar det hog tid att
montera ned miljoskylten,

Anf. 113 KERSTIN ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Centern ar fortfarande ett miljoparti, Bengt Silfverstrand,
och centern slar fortfarande vakt om miljon. Jag har hela tiden havdat, dveni
mitt anférande tidigare, att vi slar vakt om miljén. Men vi tror mer p4 samrad
och frivillighet nir det giller att sla vakt om miljon &n vi tror pd hot och andra
tvangslagar.

Bengt Silfverstrand nimnde nagot om markkarta. Jag antar att han menar
att man saknade markkartering.

Det dr sadant man héller pé att ta fram runt Ringsjon. Man har, som jag
sade tidigare, satt i gdng med ett studiepaket dar man skall borja ta fram alla
sddana saker fér de_jordbrukare som inte redan har gjort det. Det finns
vildigt manga som frivilligt tidigare kommit i ging med detta.

Dec uppgifter jag har fatt ar att lickaget frn jordbruket har minskat. Men
jag haller med om att det forfarande finns problem dér man har manga djur.
Dir behovs ytterligare atgarder, och man behdver kanske hjialp med
gddselvardsanlaggningar som récker till i stdllet for dem man tidigare fick
anslag till. De var redan d for sma.

Men jag hivdar fortfarande att centern ar ett miljoparti och vi slar vakt om
milj6én, dven om miljon runt Ringsjon. Men det finns s& minga olika saker
som bidrar till algblomning och eutrofiering. Som Hans Wachtmeister sade
ar det inte alls utrdnt att jordbruket skulle vara den stérsta miljoboven.

Anf. 114 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Om det i alla liger finns ett intresse av att jobba aktivt for att
fa ned godselgivorna och dstadkomma resultat till gagn f6r miljon —och jag &r
medveten om att flera av jordbrukarna jobbar si — utgér ju lagen ett st6d
hirfor. Det ar absolut inte nagon tvangslag. Den skall vara ett instrument
som man kan och skall tillgripa nir inte andra atgirder hjilper.

Jag vill understryka att denna lag ocksa riktar sig mot kommunerna.
Jordbrukarna sitts inte i nagon sédrstillning. Det dr en bittre vattenmiljo vi
har som malsattning. Till detta skall alla bidra.

Jag noterar att Kerstin Andersson inte har nagonting att siga om den
utredning som visar att overgddslingen okar — tvirtemot vad hon sjilv
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pastod. Det ar viktigt att vi far en kommentar till det.

Jag noterar ocksa efter detta tredje eller fjarde inligg fran Kerstin
Andersson och centern att centern har intresse av en battre miljo fram till den
punkt nér detta intresse kolliderar med andra, ekonomiska intressen. som i
vissa fall dr jordbruket eller den bakom jordbruket stiende gédselindustrin.

Anf. 115 KERSTIN ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Jag har fatt de uppgifter jag hir har framfort frdn dem som
bor nere vid Ringsjon och de utredningar som de hela tiden har varit med om
att ta fram underlag for.

Jag kan bara vidare siiga att vi naturligtvis ocksd vill ha bort alla
fororeningar i sjéar och liknande. Jag vet att jordbrukarna dar nere stiller
upp for det, men de vill gora det frivilligt, utan hot om tva ars fingelse
hiingande 6ver sig. '

Anf. 116 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Jag noterar fortfarande att Kerstin Andersson talar om ndgot
annat. Vi horde ord som “brukar mer vald iin néden kriver” i inledningsan-
forandet och ganska skarpa angrepp pa de intressen i samhéllet som ser
vidare @n de snavt ekonomiska aspekterna, som ser till helheten — att alla
minniskor skall fi en bra livsmiljo.

Jag noterar att detta kommer att gd ut 6ver minniskorna. Dc kommer att
fa samre mé&jligheter att fiska, sdmre méjligheter att bada. Om ingenting gors
kommer det som sker att innebira att sjén pa sikt ocksd blir otjanlig som
dricksvattenreservoar.

Jag plockade ut en undersokning — en dagsfiarsk sadan. Det ér kanske for
mycket begirt att de borgerliga ledaméterna, som gar emot allt som innebiir
att man méste inskranka litet pa den ekonomiska friheten, skall acceptera
vad som star i den. Men det finns andra undersokningar. Limnologerna —
marinbotanikerna — har redovisat atskilliga undersokningar med samma
resultat. namligen att det sker ett mycket stort vaxtniringslickage i omridet.
Det ar forhdllandevis délig skotsel -av godselvardsaniiggningarna. Den
senaste inventeringen, vars objektivitet ingen kan ifrigasétta. konstaterar att
efter tio drs kamp for en bittre vattenmiljé i Ringsjon ligger man givor som
med ca 50 % overstiger de rekommenderade givorna.

Kom dé inte och tala om att man gér vad man kan' Det finns atskilligt mer
man kan gora for att forbéttra miljon — och centern har ett mycket stort
ansvar for att detta gors och blir bra. Hittills har ni totalt svikit detta
miljdéansvar! '

Anf. 117 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Bengt Silfverstrand talar om ett konkret och handfast
exempel pa socialdemokratisk miljopolitik och siger att detta betankande
skulle visa att en sddan bedrivs. Man anklagar, man kriiver och gér till doms
med minniskor.

Bengt Silfverstrand talar hir om overdriven gédsling ~ t. 0. m. om 50 %




Overgbdsling. Det ar faktiskt p& det siittet. herr Silfverstrand, att vi
jordbrukare i Skdne kan litet grand ocksd om ekonomi. Vi har inte rad att
Overgddsla med SO %. Det ir sa dverdrivet att man inte kan forstd var han far
sadana uppgifter ifran. Det ir sant, Bengt Silfverstrand, att reningsverken
byggts ut, men kvivet rinner fortfarande ut i Ringsjon fran de kommunala
verken.

De flesta som anviinder handelsgddsel och vixtniring gor det pa ett
balanserat sitt. Vi vet att det sker markkarteringar och gérs prognoser dver
néringsbchovet i marken. Vi har omfattande radgivning och den dkar ar frin
ar. Vi har planlagd vixtodling. och intresset ¢kar for varje &r som gér.

Det sker alltsi mycket pd detta omride. och lantbrukets folk staller
verkligen upp. Vi moderater forringar verkligen inte miljéproblemen. Vi vill
10sa dem, men pa ett sitt som kan inge fortroende hos alla berérda.

Herr talman! Medan vi avvaktar resultatet av de atgirder som nu vidtas till
f6ljd av Ringsjékommitténs forslag. dér alla berdrda samarbetar for att 1osa
problemen och uppna forbattring. bor ingen ny lagstiftning inf6ras.

Man kan verkligen undra pd vilket sitt s. k. miljopoliser och i forlangning-
cn t. 0. m. domstolar skall kunna avgdra om olaglighet sker vid gédsling av
dkermark eller inte. Som jag ser det ir det en helt oméjlig uppgift. T. 0. m.
rattstryggheten kan komma i stor fara.

Nir det giller Ringsjoproblemet anser vi moderater att de itgirder som nu
kravs av lantbrukarna i detta omrade, utéver vad som krévs av alla andra
lantbrukare, skall kompenseras fullt ut ckonomiskt. Samma krav kan ocksa
stillas pd andra omraden dir det stillls hogre krav 4n pa en genomsnittslant-
brukare.

Ove Karlsson, det har redan skett betydande forbattringar i Laholmsbuk-
ten. Vi vet ocksdl att hindelserna dir kan bero pd manga olika atgirder. Vi
vet att det sker nerfall frén luften och att havsstrdmmar och vindfdrhillanden
kan ha stor betydelse i detta sammanhang.

Det sker faktiskt mycket i dag. Vi far inte bara se negativt pa detta, utan
méste avvakta, stimulera och arbeta vidare. D4 skall vi kunna astadkomma
en bittre miljo, men det sker bist i ett fortroendefullt samarbete mellan
particr och mellan dem som &r berérda ute i bygderna.

Jag yrkar bifall till de reservationer i betinkandet som ir undertecknade av
moderater.

Anf. 118 OVE KARLSSON (s):

Herr talman! Ingvar Eriksson sdger att forbittringar har skett i Laholms-
bukten. Ja. men det ér inte tillrackligt. eftersom algblomning alltjamt
féorekommer pé ett sitt som visar att vattnet uppenbarligen ar mycket starkt
fororenat.

Om vi skall bedriva en konkret miljdpolitik maste alla grupper vara med
och ta sitt ansvar. Frivillighet iir bra, men iblund maste vi komma till ritta
med svirigheterna utan att vinta, .

Vikan inte viinta pi nya undersokningar hur linge som helst. Jag tycker att
vikunde vara éverens om att ta regeringsforslaget pa allvar, Detiir ett uttryck
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for ctt konkret politiskt stdllningstagande. Vi mste forsoka vara trovirdiga
och stilla upp pa detta forslag.

Som jag sade forut: Vi skall inte hianga nigon, utan vad det giller ar att
angripa ett alivarligt problem. Forslaget har kommit fram i en utredning, och
vi borde alla vara intresserade av att stilla upp for att komma till ritta med de
akuta problem som finns, bl.a. nir det giller évergddning och andra
svarigheter i dessa omriden. Jag tycker att det inte skulle vara s& svart for
vare sig jordbrukare cller andra att stélla upp pa detta. Om man har sé rent
samvete som man nu siger, sa skulle man vl vara vildigt glad for det hir
forslaget och verkligen stotta det.

Under detta anférande dévertog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 119 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Strémmar, havet och luften, men aldrig vart jordbruk - ja,
det ar hogerns samlade forsvar for den passivitet i dessa frigor som man hela
tiden har visat.och som man i dag pa nytt understryker.

Ingvar Eriksson ifragasiitter nu t. o. m. kallorna nér det giéller de uppgifter
som jag dberopar. D4 skall jag girna std till tjanst ytterligare en gang:
Inventering av jordbruksdriften i Ringsjons tillrinningsomrade. del 2, nyli-
gen utkommen. Det &r linsstyrelsen i Malmohus lan, naturvirdsenheten,
som har gett ut denna skrift. En punkt i sammanfattning: De flesta gérdarna
tillfor for mycket fosfor. I genomsnitt fér hela omradet ar fosforgivan 9 kg
per hektar eller 40 % for hog. Hilften av gardarna har en fosforgiva som
ligger minst 58 % for hogt.

Jag lanar girna ut den hir skriften till Ingvar Eriksson. Han kan f4 ha den
som kvills- och nattlektyr, s kan vi kanske ta en liten tentamen under
morgondagen.

. Till sist vill jag sdga att om allt ar sa perfekt och bra som Ingvar Eriksson
m. fl. gor gillande, dd kommer aldrig den har lagen att behova tillimpas. Och
da finns det ju ingen som helst anledning att vara ridd och ge sken av att vi
skall &stadkomma nagra nya milj6poliser hir i landet. Det &r alltsa fraga om
en stddlag, och en valbehovlig sddan.

Anf. 120 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Jag har aldrig sagt att allt ar perfekt och bra — da hade vi inte
behoévt diskutera det hir i Sveriges riksdag. Visst finns det problem. Men jag
har sagt att problemen kan [6sas med den lagstiftning som vi redan har. Vi vet
att det har skett forbittringar. Och nog ar det sé att alla staller upp och gor
vad de kan i de hir sammanhangen. Det ir inte s att vi ir passiva. Det har
aldrig klargjorts pa vilket séitt och 1 hur stor omfattning olika orsaker kan vara
ansvariga for de hiir problemen - det ir ett faktum, Bengt Silfverstrand.

Tror inte herr Silfverstrand att jordbrukets folk forstar hur man skall
gddsla? Tror han inte att man tar hénsyn till de markprover som man nu

" genomfor? Herr Silfverstrand kan vara helt dvertygad om att det ir fallet.



Det kostar pengar att anvanda godselmedel. och vi har alla en ambition att
gora det pd ett sddant sitt att vi fir en balanserad viaxtodling och en bramiljo i
framtiden.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om jordbruksutskottets betiinkande
11.)

Anf. 121 TALMANNEN:
Kammaren 6vergér nu till att debattera jordbruksutskottets betinkande
11 om naturvarden, m. m.

Naturvarden, m. m.

Anf. 122 JAN-ERIC VIRGIN (m):

Herr talman! I jordbruksutskottets betiinkande nr 11 behandlas en hel del
naturvirdsfragor. Jag kommer hiir att ta upp ndgra. medan min partikamrat
Hans Wachtmeister senare kommer att tala om négra andra.

Jag vill forst namna ndgot om en center-moderat-motion angaende
naturreservaten samt vissa ersittningsfragor i samband med dem.

Det &r ju sa att vi nar det géller naturreservaten fir ett anslag som skulle
vara pa 20 milj. kr. och som skulle utgd under budgctiret 1984/85.
Naturvérdsverkct har begirt en uppriakning av detta anslag till ungefiir 40
milj. kr., och man anser att hela behovet &r 50 milj. kr. Vi menar att de redan
beslutade naturreservaten kostar sd mycket att det dverstiger de ekonomiska
mdjligheterna att I3sa in nya omriden. Den restriktivitet som ér ofrankomlig
i virt ekonomiska lage gor att vi masta siinka ambitionsnivan nir det géller de
hir omridena. Vi maste omprioritera och ldta en del omriden utgd.

Genom lagstiftning har staten forsikrat sig om att ingenting far réras inom
ett naturreservat, oavsett om ersiittning till markégaren har utgatt eller inte.
Dér kommer vi in pa problemet att det kan ga mycket lang tid innan sadana
fragor 16ses. De regler som finns gor det nimligen mojligt att forlinga den
s. k. cttarsfristen till tre &r. Det kan alltsd ta orimligt ling tid att fa
. ersattningsfrigorna 16sta. VAar motion avser att fi en éndring till stand.

Herr talman! S till naturvardslagens strandskyddsbestimmelser. Fran
moderata samlingspartiet har vi haft en dterkommande partimotion i minga
ar, och den har fatt ungefir samma behandling ér ut och drin. Vihar inda en
térhoppning om att kunna astadkomma en indring pd den hiir punkten. och
om vart dnskemél inte blir tillgodosett nu kanske det kan bli det senare.

Naturvardslagens strandskyddsbestimmelser giller generellt f6r hela
landet och innebidr forbud mot bebyggelse vid strinder, oavsett vilka
vattendrag det ror sig om. Lagen har tillkommit for att gora strinderna
allmént tillgingliga for bad och friluftsliv. 1 vissa sammanhang omfattar
strandskyddsomradet 100 m, men i vissa har man kunnat besluta om dnda
upp till 300 m.

Inom somliga omréaden finns det naturligtvis skl att ha den dvre griinsen, i

10 Riksdagens protokoll [984/83:38-39
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andra riicker det att ha den pd 100 m. Men i stora delar av vért land, frimst di
i Norrlands glesbygder, foreligger inte behov av en speciell lagstiftning for att
reglera strandskyddet. Dir finns manga smasjoar, dar och andra vattendrag
som helt saknar betydelse. Det dr otympligt med en lag som ir anpassad till
vissa delar av landet men dr onddig och faktiskt medfor en utékad byrakrati i
andra delar. '

Mecd undantag for vissa priméra rekreationsomriden och titortsomriden
som har ett starkt bcbyggclsetryck bor kommunerna sjilva kunna avgora
plancringen av vid vilka vattendrag bebyggelse dr limplig. Detta tas upp av
bostadsministern i den eventuellt kommande plan- och bygglagen. Men dir
har man vil inte riktigt velat ge kommunerna denna sjilvstindighet. T dessa
omraden i Norrland kan en fritidsbebyggelse i mindre omfattning vara ett
mycket viktigt inslag i naturen. Det finns stora obebyggda omriden, och i
vissa trakter har utflyttningen medfort en férbuskning som inte ér dnskvird.
En viss fritidsbebyggelse 1 avligset beligna omriden skulle kunna hilla
strinderna levande pd ctt sitt som inte skulle forstéra naturintrycket eller
tillgéngligheten for minniskor, eftersom det finns sd gott om mark.

Jag vill med det sagda yrka bifall till reservation 5, som handlar om vissa
ersittningsfragor. och reservation 6, som berdr strandskyddet.

Anf. 123 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! I detta betinkande behandlar vi ett antal motioner som har
med naturvird att gdra, bl.a. motioner som har tagit upp frigan om
naturreservat, bildandet av sddana samt ersittningsfrgor i samband med
dessa.

Vi maste arbeta med att avsiitta olika marktyper, skogsarealer och andra
omraden som kan vara viktiga for framtiden. Vi behéver ha kvar markerna
for vetenskaplig forskning och som genbank. men dven for rekreation och
som naturvardsomrade. Det har ar en viktig del i vart miljovardsarbete.

Vi maste alla ta pa oss kostnaden for denna verksamhet. Den skall inte
bekostas enbart av dem som sliapper till marken. Detta har tagits upp i en
motion av Rolf Rimgird m. fl. Diir kritiseras det nuvarande systemet med
efterslipande ersatining, vilket goér att markigarna fir problem med sin
ekonomi.

I betinkandet skriver utskottsmajoriteten att man skyndsamt skall utreda
fragan och att markigarna inte skall behdva viinta pd ersittningarna alltfor
linge. Problemect dr — som det tidigare har sagts i dag — att man har skurit ner
anslaget for det aktuella kontot. Diremot siigs inte att ambitionsnivan bar
minskat. Dessa synpunkter rimmar inte sirskilt viill med varandra. Resultatet
ir att det blir en obalans.

Tidigare var anslaget alltsd hogre, men den nuvarande regeringen har
skurit ner det. Dessutom kunde man forut dverféra mark fran dominverket,
dominfonden, till naturvardsfonden utan att ersiittning behovde betalas. Pé
det sittet kunde man f& pengarna att ricka betydligt lingre. Problemet ér
viktigt eftersom de privata markigarna lider skada. Om staten flvttar mark
frAn den cna fonden till den andra har ersiittningsfragan diiremot mindre



betydelse. Pengarna ricker numera till firre omraden dn vad de gjorde
tidigare.

Jag tycker att det dr vsentligt att den aktuella verksamheten fortsitter och
att man utvecklar den nigot. Det dr dirfor viktigt att man tillskjuter de
ekonomiska resurser som kriivs. Jag tycker att det finns anledning att dvergd
till den tidigare modellen — dir man 6verfor mark frin domiénfond till
naturvdrdsfond, utan att man betalar nagon ersittning.

Med det sagda vill jag yrka bifall till reservation 5 i betinkandet.

Anf. 124 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Jordbruksutskottets betiinkande om naturvarden behandlar
bl. a. stora delar av folkpartiets partimotion “Bittre naturvird”. Denna
motion. som redovisar folkpartiets saumlade syn pé naturvardsomradet. har
vid behandlingen i jordbruksutskottet delats upp i flera betiinkanden.
Huvuddelen av de yrkanden som finns i motionen dr med i detta betinkande
11. men jag vill inledningsvis redovisa hur folkpartiet ser pd naturvirden. Det
ar noédviindigt for att pa ett rimligt siitt kunna redovisa de avsnitt av motionen
som behandlas i dag.

Vi borjar med att konstatera att naturviirden i dag har svirt att hiavda sig.
Skogsforetag avverkar oersattliga fjillskogar. Urskogar, hagar och vitmar-
ker forsvinner i snabb takt. Hotet mot de outbyggda élvarna bestar, och
naturvérdsanslagen skirs ner.

Frdn folkpartict kan vi inte acceptera denna utveckling. Naturvirdens
position maste forbittras. Detta kan goras bl. a. genom att sikerstiilla och
skydda sirskilt virdefulla naturomriden men ocksa olika representativa
naturtyper dver hela landet. Vi redovisar i motionen olika forslag till en
forbittrad naturvéardspolitik. Forst behandlar vi ndgra naturtyper som i dag
ar utsatta for speciellt allvarliga exploateringshot — fjillen, fjillskogarna,
dlvarna och vatmarkerna. .

Alvarna och skyddet av dem behandlas i annat utskott. De fjillnira
skogarna kommer att diskutcras senare 1 ett sirskilt betdnkande. Fjallomré-
dena och behovet av okat skydd i1 form av nationalparker tas. liksom
vatmarkerna, upp i det betinkande som nu behandlas. Jag bdrjar med att
kommentera reservation 2, som giller skydd for fjallvirlden och nya
nationalparker.

Det starkaste naturskyddet ernds nir man inriittar nva nationalparker. En
omfattande reservatbildning pagar, men vissa omriden behéver 6kat skydd.
Genom att naturvarden fitt minskade resurser och att §verforingen av medel
frin dominfonden till naturvardsfonden upphért sedan socialdemokraterna
fick regeringsansvaret ir det svart att ticka kostnaderna for nuvarande
nationalparker. Folkpartiet har redovisat behovet av ytterligare anslag. Vi
har i tidigare riksdagsbehandling reserverat oss till forméan for hogre anslag.
Detta fir ocksi ses mot bakgrund av vira mangariga dnskemal att nya
nationalparker inriittas.

Det har vid ett flertal tillfillen visat sig att exploatcringsintressena viger
tyngre dn skyddsintressena. Nationalparksinrittande ir det sikraste skyd-
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det. Trots detta ér Stora Sjofallets nationalpark sd exploaterad att den inte
kan fylla de krav som kan stillas pd en nationalpark. Enligt folkpartiets
uppfattning bor de delar av parken som inte dr exploaterade Gverforas till
angransande nationalparker.

Folkpartiet anser att nya nationalparker bor inrittas inom Sjaunjaomridet
och Taavavuomaomridet. Bida omridena har ett mycket stort skvddsviirde
frin naturvardssynpunkt och tillhor den vatmarkstyp som det dr sirskilt
angeldget att bevara. Sjaunja ir f. n. endast klassat som fagelskyddsomrade,
vilket inte ger tillrickligt skydd mot skogsavverkningar. Vigbyggen som
vickt mycket stor uppmirksamhet har dessutom genomférts 1 anslutning till
omréadet. Niar det giller Taavavuoma dr det forutom fagellivet ocksd
angeliget att sla vakt om betydande botaniska vérden.

Rogenomradet langre soder ut i fjillkedjan saknar motsvarighet i Europa.
bortsett frin angransande omraden 1 Norge. Det finns dir glesa barrskogar
och blockmarker. I omradet finns ocksé hotade djurarter. Rogenomradet ir
visserligen naturreservat, men eftersom det tillhér det mest unika och
storslagna som finns i landet, bor det ges hogsta skyddsviirde och avsiittas till
nationalpark.

Det finns fragment av urskog eller s. k. gammelskog kvar i landet. Arealen
arinte stor, endast ca 2 % av den totala skogsarealen eller totalt ca 45 000 ha.
En del av arealen finns pa skyddade omriden. exempelvis Gotska Sandon
och Tanddvala. Hotet mot kvarstiende skogar ir betydande, och urskogsin-
venteringen boér resultera i ett bevarandeprogram. Kostnaderna bor tiackas
genom markbyten och dven genom anslag frin skogsvardsmedel. Gammel-
skogen har betydelse for skogsbruket. inte minst som skydd for frobildningen
for urgamla svenska viixter.

Genomforandet av dets. k. 5:3-projektet kan medfora alivarliga risker for
naturen. Det gidller utrotningshotade vaxter och djur. Jag hari en interpella-
tionsdebatt med jordbruksministern diskuterat dessa frdgor. Det Kan
konstateras att kanske halften av alla 16vskogar &r i farozonen, och di avses
ocksd arealer som inte omfattas av ;'id.ell(ivskogslagen. Det giller skogar med
huvudbestind av bjork, asp och andra lévtrad som inte riknas till de idla
lovtriaden. Riksdagen bér gora ett uttalande om en uppfoljning och
kartliggning av hur naturvirdsintressena piverkas av projektet med 5:3-
skogarna.

I reservationerna 8 och 9 redovisas behov av hiinsyn till naturviarden och
behov av versyn av naturvardslagen. Skogsvirdslagen ger méjligheter till
betydande naturvardshinsyn. Bristen pd pengar har gjort att naturreservat
inte har kunnat bildas i tillricklig omfattning. Det behdvs darfér en
utviirdering av reglerna om naturvirdshénsyn.

Naturvérdsverket bor dessutom utan att ga via vederborande lansstyrelse
ha mdjlighet att initiera skyddsomriiden for virdetulla naturomrdden. En
stor del av den omfattande debatten kring de fjillnédra skogarna hade kanske
kunnat undvikas om naturvirdsverket kunnat agera som likaberittigad part.

[ sarskilt yttrande har vi frin folkpartiet aktualiserat det angeligna i att
vitmarksinventeringen fullfoljs och att resurser stills till férfogande. Aren-



det 6verviigs i regeringskansliet. Fran folkparticts sida kommer vi att bevaka
frigans fortsatta handlaggning.

Herr talman! Betinkandet innchdaller méanga stillningstaganden som vi
kan yrka bifall till. Inom flera omraden anser vi dock inte att naturvardens
intressen tillgodosetts i tillriicklig omfattning, och jag yrkar darfor bifall till
reservationerna 2, 3. 7, 8 och 9.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis ocksd kommentera Hugo Bergdahls
och tredje vice talmannen Karl Erik Erikssons motion om allemansritten.
Utskottets betinkande innchéller en intressant beskrivning av allemansrat-
tens utformning i de nordiska linderna. Med hénsyn till denna omsorgsfulla
redovisning, allemansrittens stora viirde och hinvisningen till att problem av
denna art diskuteras i Nordiska ridet har jag anslutit mig till utskottets
forslag att 6verlamna samridsfragor av denna art till Nordiska radet.

Anf. 125 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! I det hir betdnkandet fran jordbruksutskottet, som handlar
om naturvarden. har vart parti tre reservationer, vilka jag hir helt kort skall
beréra. Den férsta reservationen giller frigan om ett grundlagsskydd for
vara nationalparker.

Nir det giller naturvarden anser vi det nodvandigt att helt skydda delar av
naturen fran exploatering och i 6vrigt géra naturvard till en sjilvklar del i vart
utnyttjande av naturens resurser och vir produktionsverksamhet. Att
skydda vissa delar av var natur mot all exploatering dr nodvindigt bade for
den vetenskapliga forskningen och for minniskornas rekreation samt for att
framtida generationer skall fa tillgang till olika naturtyper som dr orérda. Vi
vill starkt ifrdgasitta om den nuvarande naturvardslagstiftningen verkligen
gerett tillrackligt skydd fér dessa intressen. Som grund for detta tvivel ligger
de erfarenheter som vunnits genom den pdverkan som vissa av véra
nationalparker har utsatts for.

Hir behover inte upprepas vad som t.ex. har hint i Stora Sjofallets
nationalpark. Det idr val ként, eftersom den misshandeln star i en klass for
sig. Nir man beslot att avsitta detta omrade till nationalpark kunde vil inte
andemeningen bakom beslutet vara att det som intréaffat i nationalparken
skulle ske. Nu finns det inga garantier for att vad som skett med Stora
Sjofallet inte kommer att hiinda andra sddana omraden i framtiden. Vi anser
dérfor att ctt grundlagsskydd bor vervigas.

Det finns i dag atskilliga s. k. dominreservat och privata reservat, som
avsatts av markégaren pa eget initiativ. De utgér en ur naturvardssynpunkt
mycket virdefull tillgdng. Nackdelen med dessa reservat 4r att de inte har
lagligt skydd, och dirfér saknas en garanti for att de skall kvarsta orérda. Av
denna anledning ar det viktigt att vi pa ett eller annat sdtt kan uppna en sadan
garanti. En mojlighet kan vara att upprétta kontrakt med markigaren om att
ingaingrepp far goras i omrédet. En annan kan vara att bilda naturreservat av
dem.

Da det giller dominreservaten maste det ses som hogst angeliget att sa
ménga som mojligt av dessa Gverfors till naturreservat — i en del fall kanske
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till nationalparker. Ett forslagspaket om en sddan dverforing har i stort sett
legat stilla hos regeringen sedan 1974, vilket miste betraktas som synnerligen
otilifredsstillande.

Vi har vid tidigare behandling av fragan om overforing av domiinmark
anslutit oss till principen att dominverket, i likhet med andra markigare,
skall erhalla ersiittning for mark som avsiitts till skyddat omrade. Nir vi nu
konstaterar att i stort sett inget har hidnt under tio ar i friga om dessa
domainreservat, bor man 6verviiga om cn del sérskilt skyddsvirda reservat
skall dverforas till naturreservat utan ersittning.

Herr talman! Slutligen skall jag berora avvecklingen av de s.k. 5:3-
skogarna. Av och till kommer alarmerande rapporter om att det vid
avvecklingen av dessa skogar inte i full utstrickning tas hinsyn till
naturvardsintressena. Det dr fraimst naturskyddsféreningarna som pekar pa
att det finns motsittningar mellan natur- och kulturhistoriska viirden och de
atgarder som i dag vidtas. Men dven naturvardsverket har funnit anledning
att reagera. [ en skrivelse till skogsstyrelsen har verket pckat pd det
angeligna i att underlaget for planering av tgirder inom 3:3-skogarna
forbittras. Av det skiilet féreslar vi en uppféljning och kartliggning av hur -
avvecklandet av de s. k. 5:3-skogarna sker i forhillande till naturvirdsintres-
sena och att — om det ar pakallat ~ Atgirder vidtas.

Sammanfattningsvis innebiir detta. herr talman. att jag yrkar bifall till *
reservationerna 1, 4 och 7.

Anf. 126 JAN FRANSSON (s):

Herr talman! Detta naturvardsbetinkande fran jordbruksutskottet be-
handlar ett tiotal motioner med forslag om alltifrdn inrittande av nya
nationalparker till landskapsvirdande atgiirder i Malmohus lin. Aven andra
former av skyddsatgarder enligt naturvérdslagen tas upp. och i ctt par
motioner behandlas samspelet mellan skogsbruk och naturvéird.

Antalet reservationer — nio stycken och tvé sirskilda yttranden - ger
kanske ctt intryck av att det skullé foreligga stora asiktsskillnader mellan
utskottsmajoriteten och reservanterna. S& ar knappast fallet. Utskottet har
en positiv instdllning till atskilliga av de synpunkter som framfors i
motionerna. Motiven for avslag ar i flertalet fall att de flesta problem som
aktualiseras redan ir foremal for atgirder eller uppmirksamhet i olika
sammanhang. Riksdagen har ocksé vid flera tillfillen behandlat en del av de
motionsyrkanden som ligger till grund for reservationer. S$4 ir fallet nir det
galler de forsta rescrvationerna — dels kravet i reservation 1 frin vpk om
grundlagsskydd for nationalparker, dels forslaget om inrittande av nya
nationalparker, som framfors i reservation 2. Utskottet har saledes vid flera
tillfillen tidigare behandlat dc frigor som John Andersson och Lars
Ernestam hir talat om.

‘Nir det giller skyddet av vara nationalparker menar vi att det ir riksdagen
som under alla forhallanden ytterst avgdr pa vilket siitt staten som markigare
far utnyttja mark och vatten inom nationalparker. Riksdagen har siledes
enligt var mening full kontroll 6ver de tgiirder som kan aktualiseras inom



dessa skyddade omriden. Riksdagen fastslog ocksd for nigra ar sedan pa
utskottets forslag vissa principer nir det giilller hanteringen av frigor som kan
gillaingrepp i nationalparker, innebdrande att den allra storsta restriktivitet
mdste iakttas nar sddana ingrepp aktualiseras. Motionen om grundlagsskydd
for nationalparker bor avslas. Utskottets motivering vilar pa det i det
nirmaste sjilvklara forhallandet att riksdagen respekterar sina egna beslut.

Nir det giiller frigan om inrittande av nya nationalparker, som tas upp i
reservation 2, hanvisar utskottet till naturvardsverkets pagaende fjillutred-
ning. Den beritknas slutfoéras under nitsta dr. I Jimtland &r man klar med en
Oversiktlig naturvirdsplan, och dir foreslds ocksé att en ny nationalpark skall
inrittas i det s.k. Rogenomridet. Det arbete som siledes pagdr inom
" naturvardsverket skall tillsammans med andra tillgangliga fakta sd smaning-
om sammanvagas till en naturvardsplan, som ticker hela fjallregionen fran
Riksgransen i vaster till odlingsgransen i oster. frdn Transtrand i sdder till
Treriksroset i norr. Det dr den hir planen som sedan kommer att ligga i
botten for naturvirdsverkets fortsatta arbete med fjillen och ocksé anvindas
av regeringen for beslut om bl. a. vilka skyddsatgirder som eventuellt méste
vidtas i fjallomradena.

Reservationerna 3 och 4 frén folkpartiet resp. vpk tar upp fragor som rér
skyddet for urskogar och vissa reservat. Reservanterna anser att naturvards-
verket har alltfor begrinsade resurser till dels att bedriva inventeringsarbetet
snabbt nog, dels att fullfélja arbetet med skyddet av dessa omraden.
Resursbehoven i samband med naturvirdsverkets inventeringar tas upp i
verkets anslagsframstéllning f6r nasta budgetar, och utskottet hanvisar ocksa
till det pagiende budgetarbetet. Det finns ju mojligheter for reservanterna
att d& dterkomma nar vi far se innehdllet i budgetforslaget.

I denna fraga sade Lennart Brunander att det tidigare fanns mera pengar
och att den nuvarande regeringen skurit ned anslaget. Anstindigheten
kraver att Lennart Brunander forklarar det pastaendet. Om inte mitt minne
sviker mig, klarade sig ett of6rindrat anslag for inlosen av omraden for
naturreservatsbildning igenom fyra borgerliga regeringar utan indringar till
hogre belopp. Anslaget har sdlunda inte siinkts. Jag kan halla med om att det
under lang tid varit ett oférandrat anslag, och frgan provas nu sjilvfallet i
samband med: budgetarbetet.

I reservation 5 har moderaterna och centerpartiet enats om en avvikande
mening. Detta sker inte helt ovintat, eftersom intresset fran det hallet for
fragor om ersittning till markégare ofta dverflyglar miljdintresset. Alltsedan
vi fick den moderna naturvardslagstiftningen i mitten av 1960-talet har
anspraken pa sikerstillande av nya naturvardsobjekt alltid overstigit de
ekonomiska ramar som anvisats. Vi lar fa leva med det forhdllandet inom
dverskadlig tid. Detta innebir att det méste gbras ¢n mycket noggrann
prioritering av naturreservaten, sa att dessa ryms inom tillgédngliga ekonomis-
ka ramar. I detta avseende ar vi 6verens med reservanterna. Utskottet utgér
frin att en sddan prioritering sker i samband med budgetberedningen i
regering och riksdag och finner ingen anledning att ge ett sirskilt tillkannagi-
vande till regeringen om detta utan avstyrker reservationen.
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Reservation 6 innchéller. som Jan-Eric Virgin var inne pi, en gammal
bekant framst6t fran moderaterna om att forsiimra strandskyddet. Det ar
tillfredsstillande att en bred majoritet i utskottet dven denna ging avvisar
forslaget frin moderat hall. 1 tio ir har vi nu haft en ordning déir vi har ett
generellt skydd av véra striinder. Dispenser kan sedan provas av linsstyrel-
sen eller i vissa fall av kommunen om denna réitt delegeras av liinsstyrelsen.
Reservanterna vill ha en atergang till den tidigare ordningen, sominnebar att
lansstyrelserna férordnade om strandskydd i vissa omraden. Utskottet finner
inte att utvecklingen gett ndgot som helst stod for reservanternas uppfattning
att en atergang till tidigare géllande system &r motiverad.

Tva reservationer — nr 7 och 8 - tar upp skogsbrukets hinsyn till
naturvarden. Bestimmelser om skogsbrukets hansyn till naturvarden och
andra allminna intressen inf6érdes i skogsvirdslagen pa 1970-talet. En
grundprincip i dessa liksom i andra liknande sammanhang ér att hinsynsreg-
lerna inte ar si langtgdende att pigaende markanvindning avsevirt forsva-
ras. I reservationerna framférs krav pé kompletterande och skarpta bestam-
melser. Men s vitt jag kan forsta yrkar ingendera av reservanterna p att den
grundldggande principen skall rubbas, nimligen att, som det sades forut,
reglerna inte far vara si langtgiende att pAgdende markanvindning avsevirt
forsvaras. Om jag har missforstitt reservanterna pd denna principiellt
mycket viktiga punkt, kan detta kanske klarlaggas i debatten. De nuvarande
bestimmelserna i skogsvirdslagen ir utomordentligt konkreta och klara.
Men det tar naturligtvis tid, innan dylika bestimmelser fir ett ordentligt
genomslag hos alla som dr verksamma inom skogsbruket. Utskottet har
redogjort for de insatser som skogsstyrelsen har gjort och gor for information
och radgivning om naturvardshinsyn till sdvil de enskilda skogsigarna som
till andra myndigheter och organisationer. Just nu gors en stor utbildningsin-
sats inom skogsarbetarkaren. Tusentals skogsarbetare skolas i dag for att fa
kunskaper om flora och fauna och de méjligheter som nuvarande bestimmel-
ser ger nir det giller att ta hinsyn till dessa i den pagaende skogsbruksverk-
samheten. Jag tycker for min del att John Andersson dverdriver och ger en
alltfér mork bild. Den stimmer inte med verkligheten i detta avseende. Det
ir inte s illa som John Andersson siger. Men det &r sjilvfallet viktigt att
hinsynsreglerna fungerar i praktiken och att de far en tillimpning som svarar
mot de intentioner som fanns bakom det skogspolitiska beslutet, och
utskottet dr inte heller avvisande till att man f6ljer upp denna friga.

I den sista reservationen, nr 9, av folkpartiet krivs en Oversyn av
naturvardslagen. Bakom det kravet kan spéras ett missndje med hur de
regionala naturvardsmyndigheterna har agerat, dvs. linsstyrelserna ochi viss
méan kommunerna. Reservanterna vill ge den centrala naturvardsmyndighe-
ten mera makt och myndighet att direkt gé in i arbetet om inte de regionala
instanserna skoter sig och tar initiativ. Utskottet stiller sig inte bakom ett
sddant forslag. Utskottet finner i varje fall att detta inte skulle utgéra ndgot
skiil f6r en Oversyn av naturvardslagen.

Naturvérdsverket har redan nu mojligheter att besvirsviigen fa till stnd en
provning av ett visst naturvardsomrades skyddsvarde. Inom manga andra



sektorer och omraden i vart samhille striivar man nu efter att delegera
ansvaret, vilket innebir att man fér besluten narmare minniskorna. Det &r
vdl ndrmast sjalvklart att man dven pd naturvirdsomrddet bor ha ett
fértroende for att iiven regionala myndigheter och kommuner ir kompetenta
att ta initiativ i dessa fragor.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag avslag pa samtliga reservationer
och yrkar bifall till jordbruksutskottets hemstéllan i dess betankande nr 11.

Anf. 127 JAN-ERIC VIRGIN (m) replik:

Herr talman! Nir det géller strandskyddet tycker vi, som jag tidigare sagt,
att logiken kritver att man icke har ett generellt férbud. Jan Fransson menar
att strandskyddet da skulle férsimras, och att darmed ocksa allemansritten
skulle forsamras. Men det dr inte var avsikt. Var tanke ar att vi skulle ha ett
forenklat system pé s sitt att dessa forbud icke skulle goras generella. De
skulle inte avse 100 meter eller 300 meter i hela landet. Som jag tidigare
ndmnt kan detta gélla de tatbefolkade kustomradena, dir det finns fog for att
ha ett sddant hér skydd. '

Det finns ju linder — till dem hor alls icke Sverige — dir det.verkligen skulle
finnas fog for en sddan hir bestimmelse, linder i Centraleuropa dir
ménniskorna behdver komma till badplatser och kustomraden och dir de
inte har ndgon mojlighet till det. I sidana fall kan jag forstd att man behdver
ha ett skydd. I vart land dir det finns s4 minga omriden som ir obebyggda
och fria tycker jag inte att man skall anviinda sig av det generella forbudet.

Anf. 128 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herr talman! Jan Fransson stillde en fraga till mig om det anslag som jag
sade hade minskat. Jag har inte direkt kontrollerat hur det forhaller sig. men
jag har ett minne av att beloppet var hogre tidigare. Jag dr cmellertid inte helt
siker pa det just nu, vi far viill kontrollera det.

Déaremot ar mitt pastdende riktigt s& till vida att man har minskat
resurserna pa det hir omrédet genom att ta bort den mdjlighet som fanns
tidigare att fora 6ver mark till ett viirde av 10 milj. kr. fran doménfonden till
naturvérdsfonden. Det gor att mojligheten att ata sig reservatbildningar
inom andra omriden minskar. Trots det har man atagit sig att inritta ett antal
reservat. Det innebdr ju att vintetiderna blir mycket langa, flera ar. Detta
har man visat i motionen av Rolf Rimgird m. fl. om férhallandena vid
Tanddvala. Det 4r néstan pa det sittet att man konfiskerar privat mark i detta
sammanhang, men det kan inte vara meningen. Det ir det som kritiken
géller. Det miste finnas en dverensstimmelse mellan ambitionsnivén och de
resurser man stéller till férfogande. Annars kommer enskilda méinniskor att
bli lidande till f6ljd av de beslut som fattas av samhillet.

Anf. 129 LARS ERNESTAM (fp) replik:

Herr talman! Aven jag vill ndgot kommentera Jan Franssons uttalanden
hir om de ekonomiska resurserna. Jag blev mycket forvanad 6ver det som
han yttradé i detta sammanhang. '
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P4 folkpartiregeringens tid fordubblades ju naturvardsanslaget - det ir
majligt att kontrollera den uppgiften. Men sedan har anslaget minskats.
Dessutom skedde en overforing pa 10 milj. kr. frin doméinfonden till
naturvardsfonden, som uppgick till 20 milj. kr. Det ir sagt att 6verforings-
summan nu skall inridknas i anslaget om de 20 miljoner kronorna. Sdledes kan
man gott och vil utgd frin att naturvardsanslaget — med hénsyn tagen till
inflationen — har halverats sedan socialdemokraterna tog dver regeringsan-
svaret. Det dr for den skull som vi fran folkpartiet ibland siiger att de tva
senaste dren har varit forlorade ar for naturvardens vidkommande.

Jan Fransson berdrde ocksa fragan om nationalparkerna. Hans intresse for
den fragan forefoll inte vara sérskilt stort. Han hiinvisade bara till pagiende
utredningar. Men det skulle vara intressant att fa hora om Jan Fransson anser
att t. ex. Sjaunjaomradet ir hotat. Bilvigar har ju dragits mycket néra det
naturomréadet. Finns det inte tillrackligt manga utredningar i det avseendet?
Borde det inte vara mojligt att avsitta de av oss preciserade omridena till
nationalparker?

Vidare berorde Jan Fransson vara reservationer som giller skogsbrukets
hénsyn till naturvarden. Jag hiller med honom nér han siger att det pagaren
omfattande utbildning av personalen just niir det giller naturvardshinsynen i
skogsvardslagen och att det finns starka skrivningar i det avseendet. Men
eftersom det inte hiint srskilt mycket pa det hiar omradet, behdvs det en
oversyn.

Jag vill upprepa vad jag sade i mitt huvudanforande nar det giller
naturvardsverket och dess méjligheter att paverka de hir frigorna. Vi hade
kanske inte fitt en sddan hir omfattande diskussion om de fjillnira
skogarna, om naturvardsverket hade gatt in som likaberittigad part i
Norrbotten nir de férsta besluten fattades i de hir frigorna.

Anf. 130 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jan Fransson sade att man i det hir betankandet ger uttryck
for en positiv instdllning till naturvérden. Sa langt kan jag halla med honom.
Jag vill i varje fall inte pasti motsatsen. Jag vill dock framhdlla att
meningarna gar isir i vissa frigor. Det framgar om man laser de reservationer
som ar fogade till betdnkandet.

Betriffande den forsta reservationen, vilken handlar om grundlagsskyddet
for vara nationalparker, sdger Jan Fransson att riksdagen har full kontroll i
det hir avseendet. I var motion péatalar vi dock att tillfilliga majoriteter kan
astadkomma éindringar vad giller nationalparkerna. Savitt jag kan férstd har
det skett vid de tillfillen da beslut fattats om exploatering och vissa andra
ingrepp. Vianser att om man avsatt ett omrade till nationalpark ~ och saledes
ansett att bevarandevirdet av ett visst naturomrade ir stort — bor man ocksé
se till att det finns ett s& starkt skydd att inte t. ex. en tillfallig majoritet kan
besluta om ingrepp i omradet i friga.

Sedan det hiar med skogsbrukets hinsyn till naturvirden. Jan Fransson
tycker att jag 6verdriver och att jag ger en mork bild av handelseutveckling-
en. Det &r mojligt att det &r sa.



Det iir dirfér som vi begir att man skall géra en uppfoljning och en
kartliggning betriffande hur naturvirdsintressena har paverkats hittills av
detta program. Det kommer ju larmrapporter fran frimst naturskyddsorga-
nisationerna, och jag vet med bestimdhet att det finns mycket stora
kunskaper inom dessa organisationer nir det giller naturvirden. Jag har
mycket svart att tro att man alltid 6verdriver och kommer med 16gner fran det
héllet.

Anf. 131 JAN FRANSSON (s) replik:

Herr talman! Till Lennart Brunander vill jag betriaffande anslag till
naturvarden siga: Det ar ganska frickt att utan att veta vad man talar om
pdsta att vi har minskat anslagen.

Till Lars Ernestam vill jag siga: Jag har inte talat om bokf6ringstransaktio-
nerna mellan doménfonden och naturvirdsfonden — det ir inte detta som det
handlar om. Och nu fick vi ocksé bekriftat att de anslagen minskade under de
borgerliga dren. Lars Ernestam skall absolut inte prata om forlorade ar for
naturvirden. Nér den socialdemokratiska regeringen tridde till pa hésten
1982 kunde vi verkligen tala om férlorade ar — inte bara {6r naturvirden i det
héar landet, utan for hela landet pé alla omriden.

Lars Ernestam! Nir man provar dessa ckonomiska anslag kan man inte
bortse fran att vért land var pd viig mot en Katastrof ekonomiskt och pa annat
sitt.

Lars Ernestam séger att jag inte dr intresserad av nationalparker. Jag vet
inte vad han stdder det pastiendet pd —t. cx. om det enbart ér grundat pa art
jaginte forlanger debatten hiir. Jag kan siga att jag inte ar sdrskilt intresserad
av till intet forpliktande uttalanden. Jag har fullt fortroende for den
socialdemokratiska regeringens arbete nar det giller fullféljandet av den
fysiska riksplaneringen och niir det giller véra virdefulla fjallomraden. Jag ar
dvertygad om att bdde Lars Ernestam och jag sd sméningom kommer att
finna att vi numera har en regering som inte bara pratar utan ocksa gar till
handling.

Till John Andersson vill jag siaga: Eftersom jag hade férmanen att komma
in i riksdagen nagra &r fére John Andersson kan jag intyga att nagra
kuppartade f6rsSk att géra intrang { vira nationalparker definitivt inte har
skett under de fem sex r som jag kunnat delta i utskottsarbete som ror
nationalparkerna.

Sedan: Jo,John Andcrsson, det finns siikert brister att pcka pa betriffande
naturvirdshinsynen och hur tillimpningen sker i skogsbruket. Men jag har
sjalv sett och har egna crfarenheter av att man dnda har kommit ganska langt
jamfort med 1975. Och f. 6. gor lantbruksuniversitetet en utvirdering.

Anf. 132 LENNART BRUNANDER (¢) replik:

Herr talman! Ater till pengarna for bildande av nationalparker och
naturreservat och pengarna for att virda dem: Det ar riktigt, som Jan
Fransson sade, att dessa 20 milj. kr. legat kvar ett antal &r - jag har kollat det
med utskottskanslict. Diremot har resurserna pd omréadet minskat genom att
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man tagit bort mdjlighcten att dverféra mark frin domiinfonden till
naturvardstonden. Har rér det sig om en summa i storleksordningen 10 milj.
kr.. s& det &r inte betydelseldst i sammanhanget.

Det var olyckligt att jag sade att det fasta beloppet i pengar hade minskat—
det har jag tydligen inte std f6r. Daremot har resurserna minskat, och det dr
allvarligt nog. Det ir fraga om en ganska stor andel av de tillgingliga
resurserna som pa detta sitt har dragits undan.

Anf. 133 LARS ERNESTAM (fp) replik:

Herr talman! Jan Fransson ville ha en allmanpolitisk debatt med mig, men
jag skall inte ta upp nigon sddan. Vi har haft en stor finansdebatt tidigare i
dag, och nu sysslar vi med naturvérdsfragor. Jag &r inte alls ridd. for den
typen av debatt med Jan Fransson. Det dr manga ekonomiska problem som
skjuts pd framtiden, och det finns inga tecken pd att socialdemokraterna pa
nagot satt har kommit till ritta med dem. Jag lamnar det dmnet nu, eftersom
vi talar om naturvirdsproblem.

Nir det galler naturvirdsanslagen vill jag fraga om Jan Fransson kan
bestrida att de fordubblades under folkpartiregeringens tid. Som bade
Lennart Brunander och jag har sagt tillkom det 10 miljoner i dverfringspos- -
ten, som ar en bokforingstransaktionspost. Det har sagts att vissa delar av
anslaget p4 20 miljoner far tickas inom detta ansldg. Detta méste alltsa ses
som e¢n samlad enhet. Réiknar vi scdan med inflationen kan vi inte komma
fram till annat &n att det blir en halvering. Diremot dr det riktigt att posten pi
20 miljoner har stitt oférindrad ett antal ar.

Vi kan sedan ga igenom budgeten post for post och se att det har gjorts
nedskarningar dven i 6vrigt pd naturvardsomridet. Jag kan med fog hdvda att
naturvarden har féatt forsimrade resurser. Folkpartiet har prioriterat just
naturvarden. Vi anser att det ar ett eftersatt omrade, som ocksé nir det giller
ckonomin behdver prioriteras.

Anf. 134 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag blir ganska férvanad 6ver Jan Franssons ordval. Han
talar om kuppartade forsok hiir i riksdagen for att géra ingrepp i nationalpar-
kerna, alldeles som om han menade att det var det jag avsag nér jag talade om
tillfilliga majoriteter. Det tenderar att bli [6nlost att diskutera sakfragor nér
man forvringer dem i den riktningen.

For att inféra ett grundlagsskydd for nationalparkerna, som vi vill,
erfordras det tva riksdagsbeslut med ett val emellan, som Jan Fransson vet.
Det ar fraga om att gbra ingrepp i ett omrade som vi en gang har ansett vara si
virdefullt att vi dir har anvéint nationalparksinstitutet.

Jag vill an en glng séga att jag blir mycket forvanad 6ver att Jan Fransson
anvinder ett sddant ordval.

Anf. 135 JAN FRANSSON (s) replik:
Herr talman! Det var bra att Lennart Brunander tog tillbaka sitt ganska
friccka pastdende. Jag kan f6r min del avsluta den dialogen med att siiga att vi



ar overens om att det behdvs resurser for att 1dsa in detta omrade.

Lars Ernestams inldgg var intressant. och det gav mig forklaringen i cn
fraga som jag linge har stillt. Folkpartisterna dr flitiga att skriva miljémotio-
ner. Lars Ernestam sager nu att nagon hansyn till hur det star till med
samhéllsckonomin skall vi inte ta nu. Vi skall prata miljévard, som inte har
nigonting att gora med en allmén syn p& hur samhiillet mar i évrigt. Pa den
punkten skiljer sig Lars Ernestams och min uppfattning viisentligt. Jag fick i
alla fall en intressant forklaring till alla de motioner som i en hel del
avseenden verkligen-inte dr forankrade i en ekonomisk verklighet.

Talmannen anmilde att Lars Ernestam anhallit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ritt till yiterligare replik.

Anf. 136 GUNHILD BOLANDER (c): .

Herr talman! For ganska precis ett r sedan kunde man ldsa i de gotlindska
tidningarna att nu har Sverige inte rid lingre att halla bemanning dret runt pa
Gotska Sandén och Stora Karlso. Eller annorlunda uttryckt: De statliga
myndigheter som har intressen att bevaka far inte lingre de statliga medel
som behovs for att upprétthélla tillsynen péa darna.

Detta foranledde mig att den 10 december forra aret stilla-en fraga till
jordbruksministern. och svaret blev att lansstyrelsen skulle utreda forutsitt-
ningarna for fortsatt bemanning. Detta skulle ske enligt en forordning som
finns sedan 1982 om handliggning av vissa personalfriigor rérande personal i
statlig verksamhet utmed rikets kuster.

Under allmiinna motionstiden aktualiscrade Per-Axel Nilsson och jag
frigan pd nytt i motion 1983/84:1770, som nu har behandlats i jordbruks-
utskottet och finns med i betinkande 11, som vi just nu diskuterar.

Tillsynspersonalen pa de b&da darna har en rad viktiga uppgifter att utféra.
Bl. a. skall de rapportera kontinuerliga vaderobservationer utifrdn den
position ytterst i havet som béda Garna har. De bevakar oljeutslipp och
fagelkolonier och ser till att det pd den nistan helt skogklidda Sandon inte
uppstdr skogsbrand. Man utévar tillsyn over fyrplatsanliiggningarna — och
inte minst viktigt — ser till att allminhetens friluftsliv sker efter de
skyddsomridesbestimmelser som dr foreskrivna. 1 sjériaddningssamman-
hang har minga ginger viirdet av ménskliga 6gon. som ser vad som hiinder pd
havet fran dessa utsjoplatser, bekriftats, och det kan egentligen inte nog
poangteras hur viktigt just detta dr. Ocksa de senaste rens uppméirksamma-
de grinskrinkningar understryker virdet av att ha minniskor langs vara
kuster och inte bara teknisk utrustning.

[ en tid med alltmer omfattande fritidsbétstrafik fran fastlandet till de
gotska farvattnen liksom mellan Gotland och darna far tillsynsmiinnen allt
oftare forfrigningar angdende viderleksforhallanden och annat sadant.

Pi de bada darna finns militira anliggningar som kriiver fortldpande
tillsyn och kontroll, och fran militirt hall papekas ofta vikten av den insats
tillsvnsménnen gor genom att identificra fartyg och flygplan som pd en
radarskirm endast framstdr som foremdl. Dessutom ir Gotska Sandon
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militirt skyddsomréade. varfor kontroll av att obehdriga inte besdker én dren
viktig del i arbetsuppgifterna. Sdledes finns pd 6arna mycket stora samhiills-
intressen att bevaka, vidmakthélla och utfoéra. I jamférelse med andra
bemannade utsjoplatser finns hir sedan linge utnyttjade friluftslivsintressen
och en diarmed framviixande mottagningsapparat fér att kunna forena
allméinhetens besdk med de kiinsliga naturviirdenas bevarande. Aven om
Oarnas personal forstirks under turistsisongen kan denna ej utféra den
tillsyn och det underhdll som kontinuerligt erfordras. .

Detta var nagot om bakgrunden till varfor en fortsatt dret-runt-bemanning
ir nédviindig. For att mojliggora detta har naturvardsverket i juli manad
begirt extra medel fran regeringen for att klara tickandet av den merkostnad
som uppstatt. Jordbruksministern har ocksd under hésten uttalat att det
utredningsmaterial som tagits fram visar att det finns behov av sadan
bemanning och att det fortsatta beredningsarbetet sker med utgangspunkt i
detta behov.

Ja. s& langt dr det gott och vil. Vi kan konstatera att det finns en vilja att
tillgodose motionens syfte. Det var ocksd vad jag kunde konstatera vid det
besék som gjordes pa ort och stiille, alltsa pa Gotska Sanddn den 25 oktober
innevarande host, ddr representanter {or forsvars-, jordbruks-, civil- och
utrikesdepartementen var nérvarande vid en dverliggning tillsammans med
de militira myndigheterna pd Gotland, linsstyrelsen och naturvirdsverket
och dir dven jag hade tillfalle att vara med. Man ar dverens om aft
bemanningen skall vara kvar, men det dr ocksé det enda man dr dverens om.
Det har diskuterats flera 16sningar. Lansstyrelsen kan exempelvis vara
beredd att ta ansvar under forutsittning att man far erforderliga medel for
detta. P jordbruksdepartementet riiknar man troligen med utgdngspunkt 1
en fordelning av kostnaderna pé de olika intressenterna. och det ir bra att
man arbetar med fragan.

Men av naturliga skél blir di min fraga: Hur lang tid far detta lov att ta i
ansprak? Det ir ndmligen brattom med att nigot sker. och det dr absolut
nddvindigt att erforderliga medel finns med 1 budgetpropositionen. 1
nuvarande planliggning upphor namligen forsvarets ansvar vad giller
bemanning den 1 april niista &r. Av det dryga tiotal som jobbar i skift inom
den militdra delen pa on finns alltsd ingen kvar efter den 1 april. Jag vet att
overbetalhavaren har tillskrivit jordbruks- och civildepartementen i detta
arende. 1 avvaktan.p& den beredning som sker i jordbruksdepartementet bor
OB fa i uppdrag att se till att nuvarande ordning fortsitter t. v. och att ingen
avbemanning sker pd den militira sidan. Det ir, som ett av befilen uttryckte
saken vid vart besok pd Sandon. snudd pa landsforraderi att limna denna 6
utan militdr och civil bemanning.

Jag noterar utskottets skrivning och det siirskilda yvttrande som centerteda-
madterna i utskottet avgivit, dar de uttrycker forhoppningen att regeringens
positiva instillning kommer att innebira att erforderliga medel kommer att
anvisas. Om sa inte sker, avser vi att terkomma i irendet.

Herr talman! Jag har inget yrkande. eftersom irendet bereds i regeringen,
men jag har pd detta siitt velat fiista uppmirksamheten pa en synnerligen



viktig frdga, inte minst nir det giller vira méjligheter att hivda svenskt

territorium.

Anf. 137 RUNE EVENSSON (s):

Herr talman! T det betankande vi nu behandlar finns en motion med mitt
namn forst, dar vi tar upp efterlevnaden och tillsynen av skogsvardslagen.

Under senare &r har motsattningar mellan naturvirdens och skogsbrukets
intressen uppmirksammats alltmer. Allminhetens medvetenhet i miljofra-
gor vaxer sig allt starkare . och kraven pa nadrmiljon kommer dé i konflikt med
bl. a. skogsavverkarnas daliga efterlevnad av skogsvardslagens 21 §, som
handlar om naturvardshédnsyn. I denna paragraf siigs exempelvis att hiinsyn
till naturvarden skall ingd som ett normalt led i skogsbruket och att skogen
aven skall kunna anvindas for friluftsliv och rekreation med bl. a. jakt,
orientering. bir- och svampplockning m. m.

Vid all avverkning skall frekventerade stigar rdjas, botrid sparas, frotrid
och tridridder mot sjéar och bebyggelse sparas, och inom omraden i
nirheten av bebyggelse skall siirskild hiinsyn tas, vilket betyder. att utover de
nyss nimnda atgirderna skall hjulspér efter avverkningsmaskiner fyllas igen
osv. Skogsvirdslagens hinsynsregler bor siledes beaktas som.minimikrav,
som skogsbruket under alla omstindigheter méste uppfylla. Men hur ardeti
praktiken? Efterlevnaden ir dalig.

Detta har uppmarksammats av bl. a. statens naturvardsverk, som i sitt
skogspolitiska handlingsprogram tar upp dessa fragor. Den opolitiska
tidningen Land hade en artikel i nr 41 1984 med rubriken “"Skogsigarna ir
daliga p& naturvard™, dir skogsigarnas nonchalans mot skogsvardslagens
21 § visades 1 siffror. Av privata skogsigare och skogsbolag tog 43—45 %
ingen hansyn till 21 §. medan 16-25 % delvis tog hiinsyn. Detta understryker
syftet 1 vir motion. Det ar heller inte bra ur allmiinrittslig synpunkt att vissa
lagar kan nonchaleras. .

I Sunne kommun i Virmland har en friluftsplan framtagits. dar man
betriffande de titortsniira grénomradena trycker pa att de generella mélen
for bedrivande av skogsbruk nés genom praktisk tillimpning av skogsstyrel-
sens riktlinjer och foreskrifter till 21 § angdende siirskild hénsyn till
naturmiljon. Detta maste sdledes till for att fi skogsvardslagens 21 § att
fungera.

Skogsigaren kan, dven om han idr ansvarig for lagens efterlevnad, inte
straffas {or brott mot lagen med mindre 4n att han dessforinnan fatt ett
torelagpande fran skogsvardsstyrelsen som han direfter bryter emot. Enligt
samma artikel i tidningen Land som jag tidigare refererade till har inget full
hittills tagits upp till provning i domstol.

Kanske ar skogsvirdsstyrelserna inte de ritta att handha naturvirdshinsy-
nen i skogsvardslagen. Dessa myndigheter kan betraktas som alltfér
inriktade pd avverkning. och kanske borde dirfor naturvardshiinsynen
Overflyttas p& ndgon annan, exempelvis linsstyrelsernas naturvirdsenheter.

Utskottet instimmer i motionirernas beddmning om virdet av informa-
tion och utbildning rérande hinsynsreglerna. Enligt vdr mening ir dessa
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hdnsynsregler i allménhet tillrickliga for att tillgodose naturvérds- och
friluftsaspekterna i skogsbruket. Jag vet att utbildning i dessa frigor pagar.

Utskottet ar inte nu berett att foresla nagot initiativ fran riksdagens sida
med anledning av motionen, utan limnar den utan atgird. Jag tinker dérfor
inte nu yrka bifall till motionen utan vill uppmana utskottet att ta till sig vad
jag framfort. Jag tolkar utskottet sa, att man senare ar beredd att foresta
atgarder.

Anf. 138 JAN FRANSSON (s) replik:

Herr talman! Rune Evensson sade att det fungerar daligt. Jag vet inte vad
han har for underlag for detta. Jag delar inte den meningen. Det fungerar pa
sina hall mycket bra. Skogsvardsorganisationen har, som ocksi jordbruksmi-
nistern hir i denna kammare har redovisat. en mycket vil fungerande
samridsrutin. Det blir ocksd ett allt battre fungerande samrad mellan
organisationcn, myndigheten och den ideella naturvarden.

Sedan kan jag upplysa Rune Evensson om att lantbruksuniversitetet just
nu héaller pi med en utvirdering av hur skogsbruket har tagit naturvardshin-
syn. Vi bor alltsd invanta besked om detta. innan vi filler alltfor tvirsikra
omdémen om hur det hela fungerar.

Anf. 139 RUNE EVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tycker utskottet borde ta varningssignalerna pa dllvar
Nonchalansen mot naturvardshinsynen ér sa pataglig att jag tycker utskottet
borde reagera genom att kontrollera lagens efterlevnad. En sddan kontroll
skulle beldgga de synpunkter som jag har framfort.

Allminhetens 6kande krav pa tillgdnglighet till framfor allt.de titortsnira
gronomradena kommer att 6ka kraven pa‘en skiirpning av skogslagstiftning-
en. Detta krav kan enligt min mening undvikas genom att gillande
lagstiftning foljs, ddr 21 § i skogsvardslagen reglerar sambandet mellan
berdrda parter.

Anf. 140 HANS WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Bland motionerna i detta betinkande atcrkommur en hel del
gamla bekanta. bl. a. en om grundlagsskyddet for nationalparker. Jag har
inte reserverat mig till féorman fér det skyddet trots att jag helt delar de
uppfattningar som dar framfors. Jag vill hir forklara varfor.

Forsta gingen jag diskuterade fragan var 1939, nir utbyggnaderna i Lilla
Luleilv var aktuella och man for all framtid forstorde oersiittliga naturvédrden
genom ingrepp framst i Sarcks nationalpark.

Riksdagen och andra myndigheter var da, liksom nu, helt kallsinniga infér
bevarandesynpunkterna. Det var bara att konstatera att alla andra intressen
tvingas vika infdr vattenkraftens.

For tio ar sedan skévlades vasentliga delar av Abisko nationalpark, ett
tilltag som gav eko bland snart sugt alla virldens naturvetenskapsmiin och
som forvisade virt land, som forut riknats till naturvérdens toppnationer. till

niistan u-landsméssig niva i detta avseende.



Da var det en partiviin till John Andersson som var en av de aktivaste
talarna for forstorelsen. T dag forsvarar John Andersson en partimotion fran
hans parti i motsatt riktning. Behover jag séiga att det enbart dr glidjande att
fa halsa John Andersson vilkommen pd barrikaderna? Ack att vi finge
uppleva flera sddana sinnesindringar!

Efter Abisko har ytterligare angrepp riktats mot vara nationalparker, t. ex.
Stora Sjofallet och Peljekaise. De som makten haver visar fortfarande ett
totalt ointresse nir det giller att skydda nationalparkerna, och forra arets
energibeslut innebir ju ndgot som kan urarta till ett Ragnarok for vara
rinnande vatten. Inga nya faktorer kan anféras som stod for en dndrad
uppfattning. Vad tjénar det da till att fér en riksdag med precis samma
sammansittning som forra gangen fragan var uppe till beslut upprepa sina
yrkanden? Vi vet ju att ett positivt beslut bara skulle innebiira ett tillfalligt
skydd t. o. m. nista val. Vad som behdvs ér en total sinnesindring i vad giiller
innebérden av nationalparksbegreppet. S lange inte det begreppet respek-
teras tjidnar ju nya restriktioner, bildande av nya nationalparker, inte mycket
till. Nér staten dartill foregar med daligt exempel som naturforstorare, da ar
det fara for den allminna laglydnaden och da ir det lika bra — eller kanske
man skall sdga lika illa - att ha det som vi har det.

Sa négra f4 ord om vatmarkerna. Jag ansluter mig helt till Lars Ernestams
sérskilda yttrande. Vimaste alltid ha i minnet vad sovjetryskan Nina Gasilina
— jag tror hon ar miljominister dér borta i 6ster — sade vid ett besok i s6édra
Sverige hiaromadret: "Vatten ar inte bara forutsittning for livet, det ar livet
och maste alltsa behandlas lika forsiktigt som vi behandlar allt liv.” Detta ar
négot som vi har anledning att betinka ~ och inte bara vi utan ocksa vara
bistdndsarbetare, som inte alltid forefaller att i storande grad vara belastade
med sinne for vattnets roll i de ekologiska sammanhangen.

Herr talman! Jag har inget sarskilt yrkande.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

Jordbruksutskottets betiankande 10
Mom. 1 (atgarder mot Gvergddning)

Utskottets hemstillan bif6lls med 179 réster mot 121 for reservation 1 av
Einar Larsson m. fl.

Mom. 2 och 3
Utskottets hemstallan bifolls.

Mom. 4 (inkomster frdn handelsgodsel- och bekampningsmedelsavgiften)
Utskottets hemstéllan - som stélldes mot reservation 2 av Borje Stensson -
bifélls med acklamation.

Mom. 5 (ersattning till vissa markigare)
Utskottets hemstillan bifolls med 179 roster mot 121 for reservation 3 av
Einar Larsson m. fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

11 Riksdagens protokoll 1984/85:38-39
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Mom. 6 (samarbete mellan naturvard och jordbruk m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Einar Larsson
m. fl. - bif6lls med acklamation.

Jordbruksutskottets betinkande 11
Mom. 2 (grundlagsskydd for nationalparker)

Utskottets hemstillan — som stialldes mot reservation 1 av John Andersson
- bifélls med acklamation.

Mom. 3-5 (skydd for fjillvirlden, nya nationalparker m. m.)
Utskottets hemstillan —som stilldes mot reservation 2 av Lars Ernestam —
bifolls med acklamation.

Mom. 6 (skydd for urskogar m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Lars Ernestam —
bifélls med acklamation.

Mom. 7 (skydd for dominreservat och privata reservat)
Utskottets hemstallan bifolls med 279 roster mot 21 for reservation 4 av
John Andersson.

Mom. & (vissa ersattningsfrigor m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 180 roster mot 121 {or reservation S av
Einar Larsson m. fl:

Mom. 10 (strandskydd)
Utskottets hemstéllan bifolls med 224 roster mot 75 for reservation 6 av
Sven Eric Lorentzon m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 12 b (avveckling av de s. k. 5:3-skogarna)
Utskottets hemstallan — som stiillldes mot reservation 7 av John Andersson
och Lars Ernestam — bif6lls med acklamation.

Mom. 12 d och e (skirpning av bestimmelserna om skogsvard)
Utskottets hemstillan —som stilldes mot reservation 8 av Lars Ernestam —
bifolls med acklamation,

Mom. 14 (6versyn av naturvardslagen m.m.)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 9 av Lars Ernestam —
bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.



14 § Riksdagens revisorers verksamhet

Foredrogs finansutskottets betinkande 1984/85:3 om riksdagens reviso-
rers verksamhet under budgetaret 1983/84 (redog. 1984/85:2).

Anf. 141 STURE PALM (s):

Herr talman! Jag kommer naturligtvis inte att begéra votering i det hir
arendet. Jag vill bara framfora synpunkter i anslutning till revisorernas
berittelse.

Den omlaggning som riksdagen for ndgra ar sedan beslot att genomfora
betriffande behandlingen av riksdagsrevisorernas olika forslag har resulterat
i en klar forbattring. Forandringen innebér att revisorerna numera sinder
sina forslag direkt till riksdagen i stillet for som tidigare skedde, till
regeringen.

Omlaggningen, som tillkom pé revisorernas eget initiativ, har medfort att
ctt nira samarbete har etablerats mellan utskotten och revisorerna. Detta
har resulterat i att utskotten numera svarar for en mycket stor del av de
forslag till granskningsdrenden som kan tas upp av riksdagens revisorer.
Revisorerna i sin tur returnerar resultatet av sina dverviganden, efter det att
en grundlig remissbehandling genomforts, 6ver kammaren till resp. sakut-
skott.

Antalet uppslag har okat kraftigt. De drenden som fors fram pa var
granskningsplan kan f. n. endast bli ett urval bland framférda forslag. Genom
denna nya omfattande behandling kan sannerligen inte revisorerna beskyllas
for ndgot allmént tyckande. Vi har ocksé fatt manga exempel pa att berorda
verk och myndigheter ofta reagerar mycket snabbt nér ett drende har forts
upp pé var granskningsplan.

Finansutskottet har i anslutning till det betinkande som vi nu behandlar
uttryckt sitt gillande med den behandlingsgang som nu tillimpas, vilket inte
minst av revisionens utredande tjanstemén upplevs som mycket stimule-
rande.

I de flesta fall har utskotten pa ett mycket seridst sitt behandlat
revisorernas forslag. Det finns dock fall dér utskottsbehandlingen varit minst
sagt summarisk.

Jag vill i detta sammanhang peka pd justitieutskottets behandling av vara
forslag i anslutning till granskningen av bristen vid kriminalvéardsanstalterna.
Den frigan redovisas i var verksamhetsberittelse pa s. 14-17.

Riksdagens revisorer forde hir fram synpunkter pd dels malet for
arbetsdriften vid anstalterna, dels kostnadsutvecklingen vid vissa mindre
specialanstalter, dels slutligen samarbetet mellan kriminalvardsstyrelsen och
stiftelsen Samhillsférctag. Det omfattande utredningsmaterialet resulterade
i tre konkreta forslag, som framférdes i en siirskild framstillning till
riksdagen.

Vara forslag begravdes dock 1 all tysthet av utskottet. Det skedde i
anslutning till behandlingen av de arliga dskandena for andra huvudtiteln.
Detta rimmar illa med 6nskemadlet att sakutskottens ledamoéter forhopp-
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ningsvis borde uttrycka ndgon mening i anslutning till de forslag som ligger
inom det egna utskottets bevakningsomrade.

P4 det hela taget har dock den nya ordningen fungerat allt bittre under
senare tid.

S&, herr talman, vill jag framfora en synpunkt i anslutning till det
utredningsarbete som nu pagér betriffande folkstyrelsens villkor.

I de utforliga utredningsdirektiven, som daterats sa sent som den 4 junii ar,
finns inte ett ord sagt om hur riksdagens revisorer i fortsdttningen for* dntas
fungera i ett samhille med en svillande statsforvaltning. Var verksamhet
giller ju ytterst en del av riksdagens kontrollmakt.

Eftersom inte heller den senaste grundlagsutredningen dgnade revisionen
nagon nimnvird uppmairksamhet, anser jag det vara av stort virde om
revisionens mojligheter att fullgéra de krav som stills — trots att det inte
nimns i dircktiven - bleve foremal for analys och prévning av dem som nu har
till uppgift att utreda folkstyrelsens villkor. Jag dr nimligen dvertygad om att
riksdagens ledaméter kommer att vara i 6kat behov av ett organ som kan
virdera effekten av de beslut som vi sjélva fattat har i riksdagen. Sjilvprov-
ning r alltid av varde. Detta giller inte minst provningen av olika politiska
beslut som fattats.

Herr talman! Jag har funnit det angeldget att pd riksdagsrevisorernas
vignar fi framfora dessa synpunkter, men har inget yrkande i anslutning till
vad finansutskottet anfort i sitt betinkande dver revisorernas berattelse, som

kammaren nu har att ta stéllning till.
Overliaggningen var hiarmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

15 § Forlangd tillimpning av allminna prisregleringslagen

Foredrogs finansutskottets betinkande 1984/85:4 om forlangd tillampning
av allminna prisregleringslagen (1956:236) (prop. 1984/85:26).

Anf. 142 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Jag skall inte borja med att siga att jag kommer att fatta mig
kort. Mark Twain har ju redan papekat att den som sd bérjar redan har
forsuttit sin chans. Aven om upplysningen ir riktig hoppar jag alltsa Gver
den. ’

Egentligen ir ockséd drendet onddigt. Begiran om férlangning av prisregle-
ringslagen &r alldeles onddig, eftersom priserna ar pa vdg nedat enligt
regeringens uppfattning, och inte pa vig uppat. Man kan déirtér havda att det
ir emot denna prisregleringslags syfte att &beropa en forlangning av den. Det
ar ju forst nidr det har uppkommit fara for allvarlig prisstegring som man kan
begira fortsatt tillampning — det andra laget. krig eller krigsfara, dr ju inte pa
nigot siitt aktuellt.



Man har tyviirr hallit pa i elva ar och begirt forldngning av denna lag.
Under dessa elva ar satt borgerliga regeringar i sex ar, men di var
forklaringen den att en prisreglering var i gng, varfor man var tvungen att
begira forlingd tillimpning. Nu ar emellertid ingen prisreglering i gang, sa
det ar helt onddigt.

Regeringen ér ju inriktad pé att bekampa utgiftsautomatiken. Jag skulle
6nska att den ocksd var inriktad pé att bekiimpa regleringsautomatiken, som
vi har drabbats av sa mycket. )

Begiran om forlingd tillimpning av prisregleringslagen betyder att
regeringen inte ett dgonblick tror pa sin egen inflationsbekdmpande politik.
Kjell-Olof Feldt skall ju t. 0. m. ned till 3 %. Hur man dé kan begira denna
forlangning ar f6r mig fullstindigt obegripligt. Liknande uppfattning har
mina kolleger i utskottet. Darfér yrkar vi, herr talman, bifall till motionerna
90, 91 och 92 och avslag pd proposition 26 om fortsatt tillimpning av
allminna prisregleringslagen under tiden den 21 december 1984-den 20
december 1985.

Anf. 143 BRITTA HAMMARBACKEN (c):

Herr talman! Den ekonomiska debatten tidigare i dag uppeholl sig mycket
vid inflationstal, inflationsutveckling och inflationspaverkan. Man kan vél
saga att denna litet sena debatt ar ett utslag av samma diskussion.

Under formiddagens mycket omfattande debatt redogjorde Rolf Ramgérd
for centerns stillningstaganden nér det giller den vida fragan ekonomin i
stort och, kanske i synnerhet,inflationsbekdmpningen. Men frdgan om
huruvida en forldngning av tillimpningen av den allménna prisregleringsla-
gen ar nodvindig for den ekonomiska politik som skall foras maste bade
stillas och besvaras av oss som har stillt oss bakom den reservation som &r
fogad till finansutskottets betinkande 4.

Regeringen har enligt propositionen den lovvirda ambitionen att varaktigt
nedbringa inflationstakten till i férsta hand den nivd som galler i vira
viktigaste konkurrentlander. Det har regeringen inte lyckats med hittills,
tvartom. Fran ett lage for ett par ar sedan — jag behéver inte namna értalet -
nir Sverige hade en lagre inflation 4n ménga andra linder har vi kommit till
dagens lige, d& Sverige ligger tva tre ginger hogre 4n flera av de andra
landerna.

Nasta ar skall vi emellertid ned till 3 %. Det upprepas, nistan som en
besvirjelse, i denna proposition lika vil som pa manga andra stillen. Jag
ironiserar inte Over detta sitt att uttrycka sig, utan hoppas bara att
besvirjelsen dr kraftig i sin verkan.

Fragan dr om just detta regeringsf6rslag ar avgérande for inflationsutveck-
lingen. Centerns svar pa den frigan &r nej, av i huvudsak tre skil.

For det forsta: Lagen &r s konstruerad att regeringen kan anvinda sig av
den, dven om den inte &r i tillampning. Skillnaden ar bara den att regeringen
da maste motivera sitt beslut i riksdagen i form av en proposition. Ocksa
utskottets majoritet konstaterar detta i betinkandet. Vi vill fran reservanter-
nas sida inte ge forhandsgodkannande. Inte heller vill vi se regleringen som
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ett mer eller mindre permanent inslag i kampen mot inflationen.

For det andra: Den utredning som sérskilt har studerat dessa fragor drar
slutsatsen att en prisregleringspolitik,for att ha en chans till framgéng, miste
vara ett sillan férekommande ingrepp av extraordinar karaktir i kombina-
tion med stabiliseringspolitiska atgirder av annat slag. Utredningen konsta-
terar ocksa att prisregleringspolitiken inte bor fortsitta i sin nuvarande form.

Ocksé utskottets majoritet skriver under pd detta och pekar pa att
prisreglering inte &r ndgon framkomlig vig for att varaktigt halla nere
inflationen. Internationella undersékningar visar detsamma. I dessa ségs att
en prisregleringspolitik tvartom ofta kan ha snedvridande cffekter pé
systemet.

Inte heller av inflationsddmpande skil finns det alltsd anledning att
forlanga lagens tillampning.

For det tredje: Redan forra iret pekade utskottet pa att det finns skél att
gora en modernisering och en 6versyn av lagen i enlighet med en utrednings
slutsatser. Utskottet forutsatte ocksa att arbetet skulle goras snabbt, eller
“utan onddigt drojsmal”, som det citeras i propositionen.

Vikunde, och borde, redan i dag ha haft ett konkret férslag att diskutera, i
stillet for att slentrianmissigt mota kravet pa en forlangning. Forra dret
kunde vi ha vissa forhoppningar om utredningen, darfér att den d& var
nytillsatt. Déarfor valde vi att i god ordning avvakta. I &r &r situationen en
annan.

Dessa tre skil, herr talman, dr huvudanledningarna till centerns stallnings-
taganden i finansutskottet. Darfér kan jag pa goda grunder yrka bifall
reservationen.

Anf. 144 BO SODERSTEN (s):

Herr talman! Den fréga om fortsatta mojligheter till prisreglering som vi
diskuterar hiir i kvall dr inte ndgon sarskilt stor friga. Men den har faktiskt ett
ganska betydande politiskt intresse. Den kastar ett mycket intressant sidoljus
over de borgerligas och i forsta hand moderaternas mycket motstridiga
uppfattningar om den ekonomiska politikens medel, & ena sidan ndr man ir i
regeringsstiilning och 4 andra sidan nir man &r i opposition.

Forst sjilva sakfrigan!

Vi socialdemokrater ser inte prisdvervakning som nagot helt centralt
medel for att styra den allménna prisnivan. I en marknadsekonomi ar det i
forsta hand andra medel — framf6r allt den generella makropolitiken och
stabiliseringspolitiken — som maste bara det tunga ansvaret. Det visar vi
ocksa i handling. Trots att vi for en mycket aktiv ekonomisk politik, dér
inflationsbekdmpningen star i centrum och som ocksé nu verksamt bidrar till
att inflationen minskar, har vii dag inte ndgon form av priskontroll. Det visar
alltsa att inflationsbekampningen i praktiken i forsta hand méste foras med
andra medel. Men det hindrar inte att prisévervakning och priskontroll i vissa
speciella lagen kan var betydelsefulla. Det kan rora sig om vissa kritiska
ligen, framfor allt ndr det giller att pdverka fOrvdntningar om inflation,
exempelvis i samband med en I6nerorelse. Det ar ocksa darfor som vi vill ha



en forlangning av den allménna prisregleringslagen.

Moderaternas instilining i den har frgan dr mycket belysande. De forde i
sjilva verket en typ av politik nir de sjilva hade politiskt ansvar. Nu, i sin
propaganda, féljer de en helt annan linje.

Nar Gosta Bohman var ekonomiminister 1977 var han mycket snabb med
att infora prisstopp. Jag har hiir i handen ett dokument, ett instruktionsbrev
fran handelsdepartementet till statens pris- och kartellndmnd. Det innchaller
mycket detaljerade instruktioner om att SPK skall férhindra prishdjningar
som exempelvis motiveras av forvantade kostnadshoéjningar. Det sédgs att
foretag inte far kompensera sig for I6neglidning och inte motverka minskan-
de volymer med hojda priser, osv. Det hir brevet ar daterat den 20 oktober
1977 och undertecknat "Gdsta Bohman™.

Jag har ocksa ett annat brev hir, Det 4r ganska lika till innehéllet. Det ar
undertecknat den 18 december 1980 av Staffan Burenstam Linder.

Jag siger i och for sig inte detta som nagon kritik mot den politik i just det
hir avseendet som man forde. Jag tror att det var ganska klokt att exempelvis
isamband med devalveringen infora ett prisstopp 1977. Men vad jag diremot
vill papeka #r att moderaterna i sin propaganda ar fullstindigt och helt
himningsiosa. I propagandan lider man av en total minnesforlust. Nar man
sjalv hade regeringsansvar var den har prisregleringslagen ganska bra att ha.
Nu diremot skall den avskaffas, darfor att det rakar passa in i den moderata
propagandan.

I'fjol stod moderaterna ensamma pa den hér linjen. Men i &r har de lyckats
fanga in centern och folkpartiet; de har tvingat in dessa partier under sin
farla. SA snabbt gar det alltsd att byta fot. Nar valet nidrmar sig blir
mittenpartierna sa skriimda att de tappar det enklaste element av sunt fornuft
och villigt ordnar in sig i den moderata féllan.

Det hir hindrar naturligtvis inte att prisdvervakning 4r ett instrument som
stundtals behoévs. Darfor behover vi ocksa en forlangning av prisreglerings-
lagen.

Med det sagda, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till hemstallan i
finansutskottets betinkande 4.

Anf. 145 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman' Bo Sodersten har gravt s& djupt i killorna att han har glomt
‘att titta efter hur verkligheten ser ut i dag. Men i dag 4r ju priserna pé vag
nedit — det hérde vi ju Kjell-Olof Feldt saga senast har i eftermiddag. Bo
Sédersten slumrade val till just da, for detta hade vil annars varit taktiskt
betingat lampligt att hédnvisa till.

Det nya i situationen &r att det inte finns nédgon som helst anledning att
begira en forlingd tillimpning av prisregleringslagen, eftersom det inte
foreligger ndgon allvarlig fara for prisstegring.

Bo Sodersten erkdnner ju 4nda att det var riktigt av Gosta Bohman att den
20 oktober 1977 infora prisovervakning och prisstopp efter devalveringen.
Nir man begarde fortsatt forlangning berodde det pa att prisregleringen var i
kraft. Dér var man bunden. Vi har ocksé fatt hra hir hur priserna steg under
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aren 1976-1982. Olyckligtvis var prisdkningarna t.o.m. uppe i 12.8 eller
13 %. Det 4r en helt annorlunda situation — ingen har tvingats in i den ena
eller andra fallan.

Vi ir mycket glada 6ver att priserna nu 4r pa vig nedit. Aven om det inte
gériden takt som regeringen hoppas, ar de i varje fall pa viag nedat. D4 ir det
fullstandigt obegripligt att hiivda att det foreligger allvarlig fara for en stor
inflation. Det forhéller sig inte alls pa det sattet att det passar in i den
moderata propagandan, utan det ir s& enkelt, herr talman, att det passarin i
verkligheten.

Anf. 146 BO SODERSTEN (s):

Herr talman! Det hir med verkligheten har sina problem. Hugo Hegeland
sager: Pa var tid var vi tvungna att ha prisregleringar. eftersom priserna steg.
Prisregleringarna var uppe i 12,8 % nir de var som hogst. Nu diaremot ar
inflationen i sjunkande, och di behéver man ingen priskontroll. Det ar

_ alldeles riktigt att inflationen skot i hdjden under de borgerliga dren och att

den ar kraftigt pd viag ned nu. Men en prisniva ar aldrig ndgot enhetligt.
Prisnivén bestér av ett otal olika priser dér vissa alltid stiger och vissa alltid
sjunker. Det ar alltid ett genomsnitt vi talar om nér vi talar om den allméinna
prisnivan. Ingen kan heller helt férutse vad som komma kan. Det dr darfor
som vi behover denna prisregleringslag. Vi visar att vi i huvudsak litar pa de
generella makroekonomiska redskapen for att bekdmpa inflationen. Vi har
ocksé visat att vi gor det med framgang.

1 dag har vi inte behov av négon prisreglering, men ingen kan férutse
framtiden. Nagot kan hiinda, s att vi behover prisregleringslagen. Mérkvér-
digare dn s3 ar det inte. Prisregleringslagen kan vara bra att ha.

Det finns en skola som omhuldas mycket, framfdr allt av konservativa
ekonomer, som betonar forvintningarnas roll, som talar om rationella
forvantningar. Ja, de brukar t. 0. m. siga. att om man bara kan fa folk att tro
pa en sak, kommer den ekonomiska politikens frukter att folja ddrav. Detta
ar i och for sig litet 6verdrivet. Men ibland kan det faktiskt vara bra att kunna
tillgripa ett sddant medel i en akut situation, inte minst for att paverka de
olika agenterna. Det kan kanske vara l6ntagare eller fackforeningar, det kan
vara producenter etc. Det ir darfor som vi behover denna prisregleringslag.

Om moderaterna holl sig litet mer till verkligheten, om de hade nagot
minne, skulle de halla med om dessa tamligen elementira saker. Men det -
intressanta dr — det ar detta som deras stéllningstagande &r ett utslag av—atti
den praktiska politiken tvingas de att folja en viss linje. I sin agitation, som 4r
fullstindigt himningslos, foljer de en helt annan linje. Detta har lett till,
vilket papekats tidigare hir i kammaren i dag, att det inte dr ngra som helst
svarigheter for moderaterna att i teorin spara 20 miljarder, medan det r en
omdjlighet for dem att i praktiken spara 19 miljoner i BB-avgifter, trots att de
sd varmt omhuldar avgifter i sjukvérden.



Anf. 147 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Bo Sodersten har ju hort talas om John Maynard Keynes.
Han svarade som bekant pé forebrielsen for att han dndrat uppfattning, att
anledningen var att fakta hade dndrats. Det dr mojligt att inte Bo Sodersten
ansluter sig till den uppfattningen, men fakta har ju andrats sedan &rcn
1976-1982. Det var val verkligen rationellt forviintansfullt, nir regeringen
gick ut och sade att vi skulle ha hogst 4 % prisstegring i &r. Nu stannar
prisstegringen vid 8 %. Det betyder 4nda att den genomsnittliga Okningstak-
teni prisstegringarna fran 1983 till 1984 sjunker. Nésta ar skall prisstegringen
bara bli hogst 3 %, sager man. Den blir sannolikt 6 %. Men det betyder att
okningstakten fortsitter att minska. Da ar det vil rationellt att tro att
inflationen minskar, eller hur, Bo Sodersten?

Da finns det ingen som helst anledning att forlinga tillimpningen av
prisregleringslagen.

Bo Sodersten siger helt riktigt, herr talman, att ingen kan férutse
framtiden. Nej, inte ens Bo Sodersten! Just darf6ér har regeringen méjlighet
att tillimpa denna lag utan att fraga riksdagen om lov. Regeringen far ju siitta
prisregleringslagen i kraft och dterkomma till riksdagen inom en ménad. Om
ingenting har hént efter tvd manader upphdr lagen att verka. Just darfor att
man inte kan forutse framtiden har prisregleringslagen skrivits pa det séttet,
s& att en regering kan ingripa dven nér det inte finns en riksdag att tillfrdga.

Anf. 148 BRITTA HAMMARBACKEN (c):

Herr talman! Min replik hinforde sig till Bo Soderstens huvudanférande,
dar han péstod att centern rittade in sig i ett led av ndgot slag. Jag vill siaga att
vi definitivt inte sysslar med nagot sddant — vi sysslar med verklighet, vilket
jag ocksa skall gora i min replik. Fran de teoretiska himlarna vill jag ga Gver
till den praktiska verkligheten.

Jag gav skailet till centerns stillningstagande i ndgra logiska punkter i mitt
anforande, men eftersom Bo Sédersten tydligen inte later sig paverka av
sddana vill jag be honom att ater lisa utskottsmajoritetens skrivning i
betankandet, som han star bakom. Dir sager man: "Utskottet vill emellertid
understryka att prisregleringar under normala férhallanden inte pa lang sikt
kan halla nere inflationen.”

Citat nr 2: "— — — dven om prisregleringslagen, som 4r en beredskapslag,
inte dr i tillimpning kan regeringen utan att hora riksdagen inféra ett allmént
prisstopp.”

Det var precis vad jag sade. Vi ir alltsa 6verens i sak.

Jag f6rnekar inte prisdvervakningens betydelse i extraordinira situatio-
ner. Vad vi har papekat ir just detta faktum att regeringen kan tillimpa lagen
dnda samt att det pagar en utredning, som vi tycker borde ha lamnat ett
forslag. Detta ar orsaken till vart stillningstagande — och det behdvde jag
tydligen upprepa.
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Anf. 149 BO SODERSTEN (s):

Herr talman! Det hir dr en ndgot marklig och férvirrad debatt. Hugo
Hegeland sager: Pa var tid, allts& under den borgerliga regeringstiden, gick
det sé illa att vi maste ha prisregleringar. Annars hade vi inte klarat oss.
Vidare sager han: Men nu, under den socialdemokratiska regeringstiden, gir
allt sa bra att det inte bchovs nagra prisregleringar.

I huvudsak instimmer jag i den karakteristiken. Saledes gar det. nu
betydligt battre nir det géller inflationsbekdmpningen én det gjorde under de
borgerliga &ren. Men vi gor inte heller nagon stor affir av denna prisregle-
ringslag. Vi siiger bara att den kan behdvas vid sirskilda tillfillen, som ett
extra vapen. Huvudsakligen forlitar vi oss dock pa prisstabiliseringspolitiken
och de allméinna ekonomisk-politiska atgirderna.

Betriffande Britta Hammarbackens och centerns uppfattning i den hér
fragan vill jag siga f6ljande. Britta Hammarbacken forsoker férneka att man
har bytt fot. Men hur kommer det sig dé att ni i elva ar var varma anhingare
av denna lag? Nu, under trycket frdn moderaterna infor 1985 rs val. viker
man plotsligt undan. Om den hir lagen inte behdvs, kan det ju inte heller
vara sirskilt farligt att behalla den. Vi kommer inte att géra oss skyldiga till
nagot éverdrivet bruk av dennalag. Tvartom, det r ju vi som avreglerar nir
det giller ekonomiska fragor pa det hiar omradet.

Men, som sagt, sakligt sett behover vi prisregleringslagen. Anda ar det
intressanta i detta sammanhang inte sakfragan utan borgerlighetens sitt att
upptrida i allmanhet och moderaternasi synnerhet. De férsoker hér framsté
som sjusirdeles varma anhingare av marknadsekonomin. De forsoker fa
socialdemokraterna att framsta som mycket stora regleringsivrare. Men det
forhéller sig precis tvirtom, och det ar det som Hugo Hegeland hér tvingas
tillstd. Jag tror att den storsta tjanst som svenska valjare kan gora
borgerligheten ir att se till att man ocksa i fortsattningen far halla sig till
drémmarnas vérld och att man slipper fa sina doktriner prévade i en kall
verklighet. Moderaternas propaganda t&l ndmligen inte en konfrontation
med verkligheten.

Anf. 150 BRITTA HAMMARBACKEN (c):

Herr talman! Jag vill bara pdminna Bo Sédersten om att det var pa
mittenregeringens tid som det skedde en avreglering. Men vi behover inte
orda mer om den saken.

Nej, vi har inte bytt fot. Det ar namligen sa, att vi i centern varje géng en
proposition léggs fram tar stallning till de olika forslagen. I 4r véntas ju en
utredning ldmna besked i dessa fragor. Jag har Kommittédirektiv 1983
framfér mig. Déar konstateras foljande: "'T §vrigt 4r prislagstiftningen i behov
av en allmdn modernisering. Detta understryks av att bestimmelserna och
forarbetena i ménga fall kan ledas tillbaka till tiden fore andra vérldskriget,
da marknadsforhaliandena sag visentligt annorlunda ut jaimfoért med i dag.”
Man konstaterar alltsa att den hir lagen behdver moderniseras. Sedan ett ar
tillbaka véntar vi pd besked. Jag vill framhlla att vi inte undandrar



regeringen ett instrument som kan anvindas i extraordinira situationer.
Darfor har vi tagit stidllning i namnda riktning.

Anf. 151 BO SODERSTEN (s):

Herr talman! Jag konstaterar bara foljande enkla fakta. Under era
regeringsar var ni ivriga anhingare av regleringar. Anda till i fjol - alltsi elva
arirad - har ni réstat for denna lag. Forst i ar viinder ni pa klacken och rdstar
mot lagen i frga. Det tycker jag 4r att byta fot. Om Britta Hammarbacken
vill kalla det for ndgonting annat, s& girna for mig.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls med 161 réster mot 133 f6r reservationen av
Filip Fridolfsson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

16 § Foredrogs

Skatteutskottets betinkanden

1984/85:3 Riksdagens revisorers forslag om vissa atgiarder p& beskattnings-
och indrivningsomradet (fors. 1983/84:24)

1984/85:12 Hojning av skatterna pad alkoholdrycker och tobak (prop.
1984/85:43)

Vad utskottet hemstallt bifolls.

17 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsattas vid morgonda-
gens sammantride. :

18 § Kammaren atskildes k1. 23.51.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD

ISolveig Gemert
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