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Battre mojligheter att verkstalla
frihetsberdvanden

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om en ny lag om hemliga
tvangsmedel i syfte att verkstalla frinetsberévande pé&féljder och forslag om
andringar i bl.a. rattegangsbalken. Lagférslagen syftar till att ge de brotts-
bekdampande myndigheterna battre verktyg for att snabbt och effektivt kunna
hitta eftersokta personer samt lokalisera utlanningar som utgdr en allvarlig
sékerhetsrisk. Forslagen innebér bl.a. féljande:

» Det ska vara mojligt att anvanda hemliga tvdngsmedel i syfte att lokalisera
personer som haller sig undan eller har avvikit fran ett beslut om
anhallande eller hiktning eller fran verkstallighet av ett straff.

» Det infors utokade mojligheter att anvanda hemliga tvangsmedel i syfte att
lokalisera utlanningar som inte har fullgjort sin anmalningsskyldighet
enligt lagen om sérskild kontroll av vissa utldnningar.

* Reglerna om underrattelse till enskilda som varit foremal for hemliga
tvangsmedel dndras i syfte att starka rattssakerheten.

Lagforslagen foreslas i huvudsak trada i kraft den 1 juli 2024.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.
I betankandet finns tva reservationer (V) och ett sérskilt yttrande (S).

Behandlade forslag
Proposition 2023/24:108 Béttre mojligheter att verkstalla frihetsberévanden.
Tre yrkanden i en féljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Overvakning av annan kommunikationsutrustning an den
som tillhor den eftersokte och anvandning av 6verskotts-
information
Riksdagen antar

a) 3, 4 och 10 88 regeringens forslag till lag om hemliga tvangsmedel
i syfte att verkstalla frihetsberovande péféljder,

b) 27 kap. 19 c § regeringens forslag till lag om &ndring i rattegangs-
balken,

c) 6 b 8 regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2020:62) om
hemlig dataavléasning,

d) regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2024:000) om
hemliga tvangsmedel i syfte att verkstélla frihetsberovande péaféljder i
de delar det avser 10 8.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:108 punkterna 1, 2, 4
och 7, alla i denna del, och avslar motion
2023/24:2844 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkandena 1 och 3.

Reservation 1 (V)

2. Utokad anvandning av hemliga tvdngsmedel for att lokalisera
utlanningar som misskoter sin anmalningsskyldighet
Riksdagen antar

a) regeringens forslag till lag om andring i lagen (2020:62) om hemlig
dataavlasning i de delar det avser 9 §,

b) regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2022:700) om
sérskild kontroll av vissa utlanningar.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:108 punkterna 4 i
denna del och 6 samt avslar motion
2023/24:2844 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 2.

Reservation 2 (V)

3. Regeringens lagforslag i vrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om hemliga tvdngsmedel i syfte att verkstalla frihetsberdvande
pafoljder,
2. lag om andring i rattegangsbalken,
3. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
4. lag om andring i lagen (2020:62) om hemlig dataavlasning,
5. lag om dndring i lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation,
6. lag om andring i lagen (2024:000) om hemliga tvangsmedel i syfte
att verkstalla frihetsberévande paféljder,
i de delar som inte omfattas av utskottets forslag ovan.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:108 punkterna 1, 2,
bada i denna del, 3, 4 i denna del, 5 och 7 i denna del.

Stockholm den 23 maj 2024

P4 justitieutskottets vagnar

Richard Jomshof

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Richard Jomshof (SD), Ardalan
Shekarabi (S), Louise Meijer (M), Annika Strandhall (S), Adam Marttinen
(SD), Petter Loberg (S), Mikael Damsgaard (M), Anna Wallentheim (S), Katja
Nyberg (SD), Mattias Vepsa (S), Charlotte Nordstrém (M), Gudrun Nordborg
(V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika Liljeberg (C), Pontus Andersson Garpvall
(SD), Rasmus Ling (MP) och Martin Melin (L).



Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2023/24:108 Battre
mojligheter att verkstélla frihetsberdvanden. Forslagen i propositionen syftar
till att ge de brottsbek&mpande myndigheterna battre verktyg for att snabbt och
effektivt kunna hitta eftersokta personer samt lokalisera utlanningar som utgor
en allvarlig sakerhetsrisk.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

En motion har vdckts med anledning av propositionen. Férslagen i motio-
nen finns i bilaga 1.

2023/24:JuU26
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Utskottets Overviganden

Battre mojligheter att verkstalla frihetsberévanden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till en ny lag om hemliga
tvangsmedel i syfte att verkstalla frihetsberdvande pafoljder och till
andringar i bl.a. rattegangsbalken och lagen om hemlig data-
avlasning.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om avslag pa delar av
propositionen.

Jamfor reservation 1 (V) och 2 (V) och det sérskilda yttrandet (S).

Bakgrund

Allmé&nna utgangspunkter vid anvandning av hemliga tvangsmedel

Hemliga tvangsmedel intar en sarstallning bland de straffprocessuella tvangs-
medlen eftersom den som ar féremal for tvangsmedlet inte 4r medveten om att
det anvénts mot honom eller henne. Atgarderna utgér myndighetsutévning och
innebar en risk for intrdng i enskildas personliga integritet. De hemliga
tvangsmedel som finns ar

* hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation

* hemlig kameradvervakning

* hemlig rumsavlyssning

* hemlig dataavl&sning

* hemlig évervakning av elektronisk kommunikation.

Hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation innebér inhdmtning av
uppgifter om vilka som har talat i telefon och ndr samtalen har agt rum, men
inte vad som har sagts. Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
kan ocksa ge uppgifter om lokalisering.

Regleringen om hemliga tvangsmedel finns huvudsakligen i 27 kap. ratte-
gangshalken. Tvangsmedelsanvandningen enligt rattegangshalken forutsatter
att det finns en konkret brottsmisstanke som &r foremal for forundersokning.

Hemliga tvdngsmedel anvands dven inom ramen for de brottsbekdmpande
myndigheternas underrattelseverksamhet och da i syfte att forebygga, forhind-
ra och upptacka brottslighet i ett skede nar det annu inte finns ngon konkret
misstanke om brott (preventiva tvadngsmedel). Regleringen om de preventiva
tvangsmedlen finns huvudsakligen i lagen (2007:979) om atgarder for att for-
hindra vissa sarskilt allvarliga brott. Det &r vidare mdjligt att anvanda hemliga
tvangsmedel i preventivt syfte enligt lagen (2022:700) om sarskild kontroll av
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vissa utlanningar, bl.a. for att lokalisera en utlanning som inte skoter sin
anmaélningsskyldighet.

Bestammelser om det hemliga tvangsmedlet hemlig dataavlasning finns i
lagen (2020:62) om hemlig dataavlasning. Hemlig dataavlasning innebér i
korthet att polisen och andra brottsbekdmpande myndigheter har rétt att i
hemlighet och med ett tekniskt hjalpmedel ta sig in i t.ex. datorer, mobil-
telefoner eller anvandarkonton till lagrings- eller kommunikationstjénster for
att kunna l&sa av eller ta upp uppgifter som finns i den fysiska utrustningen
eller tjansten. Hemlig dataavlasning infordes i april 2020 och kan anvéndas
inom ramen for en férundersdkning och inom underréttelseverksamhet.
Lagstiftningen ar tidsbegransad till utgangen av mars 2025, men den utredning
som har haft i uppgift att utvardera lagstiftningen har i sitt betdnkande Hemlig
dataavlasning — utvérdering och permanent lagstiftning (SOU 2023:78) som
dverlamnades den 29 november 2023 foreslagit att lagen ska permanentas.
Darutover finns det bl.a. ytterligare bestammelser om hemliga tvangsmedel i
lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal, lagen (2017:1000)
om en europeisk utredningsorder och lagen (2022:482) om elektronisk
kommunikation. Genom lagéndringar som tradde i kraft den 1 oktober 2023
ges de brottsbekdmpande myndigheterna majligheter att anvanda preventiva
tvangsmedel och hemliga tvdngsmedel i storre utstrackning (se prop.
2022/23:126).

Aven om de narmare forutsattningarna for anvandningen av hemliga
tvangsmedel regleras i olika lagar ar de grundlaggande utgangspunkterna
desamma. For all anvandning av hemliga tvdngsmedel galler tre allmanna
principer. Dessa principer ar andamalsprincipen, behovsprincipen och propor-
tionalitetsprincipen. Andamalsprincipen innebér att ett tvdngsmedel endast far
anvandas for det andamal som framgar av lagstiftningen. Behovsprincipen
innebar att en myndighet far anvanda ett tvdngsmedel bara nar det finns ett
pétagligt behov av det och en mindre ingripande atgard inte ar tillracklig.
Proportionalitetsprincipen innebdr att ett tvangsmedel fér tillgripas endast om
skalen for &tgarden uppvéger det intrang eller men i 6vrigt som atgarden inne-
bar for den eftersokte eller nagot annat motstaende intresse.

Som utgangspunkt galler att fragor om tillstand till flertalet av de hemliga
tvangsmedlen prévas av domstol efter ansokan av en aklagare (27 kap. 21 §
rattegangsbalken och 14 § lagen om hemlig dataavlasning).

Nar det galler flertalet av de hemliga tvdngsmedlen, med undantag for hem-
lig 6vervakning av elektronisk kommunikation, ska ett offentligt ombud utses
for att bevaka enskildas intressen i drendet i domstol. Domstolsprévningen
sker i dessa fall efter ett sammantrade dar aklagaren och det offentliga
ombudet har varit narvarande (27 kap. 26-30 §§ rattegangsbalken, 16 § lagen
om hemlig dataavlasning och 5 kap. 11 8§ lagen om sérskild kontroll av vissa
utlénningar). Denna ordning har ansetts skapa forutséttningar for en allsidig
belysning av saken och en reell majlighet att fa en tillstandsfraga prévad av
hdgre ratt genom att det offentliga ombudet har 6verklaganderatt.

2023/24:JuU26
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For att hemliga tvangsmedel ska fa anvéandas stalls det upp vissa
kvalifikationskrav som tar sikte pa behovet av atgéarden i det enskilda fallet. |
de fall en férundersokning pagar kravs att atgarden ar av synnerlig vikt for
utredningen (27 kap. 20 § rattegangsbalken och 4 § lagen om hemlig data-
avlasning). Vid tvdngsmedelsanvandning enligt lagen om sarskild kontroll av
vissa utlanningar kravs att det finns sarskilda skal for atgarden (5 kap. 5 §
lagen om sérskild kontroll av vissa utlanningar).

Det utévas ocksa viss parlamentarisk kontroll éver anvandningen av
hemliga tvangsmedel. Regeringen redovisar érligen till riksdagen hur de
hemliga tvangsmedlen har anvants (se t.ex. regeringens skrivelse Redovisning
av anvandningen av hemliga tvangsmedel under 2022, skr. 2023/24:47).
Ordinarie tillsynsmyndighet vad galler anvandningen av hemliga tvangsmedel
&r Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden. Namnden har till uppgift att
utbva tillsyn over de brottsbekdmpande myndigheternas anvandning av
hemliga tvangsmedel, och tillsynen genomfors genom inspektioner och andra
undersokningar. Namnden har ocksa en skyldighet att pa begaran av en enskild
person kontrollera om han eller hon har varit utsatt for hemliga tvangsmedel
och om anvéndningen har varit forfattningsenlig (1 och 3 88 lagen [2007:980]
om tillsyn 6ver viss brottshekdmpande verksamhet). Riksdagens ombudsmén
(JO) och Justitiekanslern har dartill extraordindr tillsyn &éver de brotts-
bekampande myndigheternas och de allmanna domstolarnas verksamhet och
kan inom ramen for sin respektive tillsyn uttala sig i frigor om anvindning av
hemliga tvangsmedel.

Skyddet for den personliga integriteten

Anvandningen av hemliga tvangsmedel innebar en risk for intrang i enskildas
personliga integritet och réatt till privat- och familjeliv. I 2 kap. regerings-
formen finns foreskrifter om grundlaggande fri- och réttigheter. Foreskrifterna
innebér bl.a. att var och en gentemot det allménna &r skyddad mot
kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrang, mot undersokning av
brev eller annan fortrolig forsdndelse och mot hemlig avlyssning eller
upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande (6 § forsta
stycket). Var och en ar ocksa skyddad gentemot det allmanna mot betydande
intrdng i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebér
overvakning eller kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden (6 §
andra stycket). Dessa grundlaggande rattigheter far begransas bara genom lag
och endast for att tillgodose dandamal som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhélle. En begransning far aldrig ga utéver vad som &r nodvandigt med
hansyn till det &ndamal som motiverar den och inte heller stracka sig sa langt
att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens
grundvalar (20 och 21 §8).

Enligt artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) har var
och en réatt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
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korrespondens. Rétten till skydd for privat- och familjeliv omfattar bl.a. skydd
mot Gvervakning i olika former. Offentliga myndigheter far inte inskranka
dessa rattigheter annat &n med stdd av lag och om det i ett demokratiskt
samhaélle &r nodvéandigt bl.a. med hansyn till statens sékerhet och den allménna
sékerheten, till férebyggande av oordning och brott eller till skydd for andra
personers fri- och réttigheter. Konventionen géller som svensk lag. Lag eller
annan foreskrift far inte meddelas i strid med Sveriges dtaganden pé grund av
Europakonventionen (2 kap. 19 § regeringsformen).

En bestammelse om ritt till respekt for bl.a. privatliv finns ocksa i artikel 7
i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (EU:s
rattighetsstadga). Varje begrénsning i utbvandet av de fri- och réttigheter som
erkanns i EU:s rattighetsstadga maste vara foreskriven i lag och forenlig med
innehéllet i dessa fri- och rattigheter. Begransningar far, med beaktande av
proportionalitetsprincipen, godras endast om de ar nddvandiga och faktiskt
svarar mot mal av allmant samhallsintresse som erkanns av unionen eller
behovet av skydd for andra ménniskors fri- och réttigheter (artikel 52.1). | den
utstrackning stadgan omfattar réttigheter som motsvarar sadana som
garanteras av Europakonventionen ska de ha samma innebdrd och réckvidd
som enligt konventionen eller ett mer langtgéende skydd (artikel 52.3).
Rattighetsstadgan riktar sig till medlemsstaterna nar de tillampar unionsratten
(artikel 51.1). Det innebir att rattigheterna i stadgan méste iakttas vid tillimp-
ningen av nationell lagstiftning som genomfér EU-ratt och nationell
lagstiftning som omfattas av unionens tillimpningsomrade.

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EU av den 12 juli 2002 om
behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for
elektronisk kommunikation (e-dataskyddsdirektivet) innehaller bestaimmelser
som ska sékerstalla konfidentialiteten for elektronisk kommunikation. En
tolkning av artikel 15.1 i e-dataskyddsdirektivet, mot bakgrund av artiklarna
7, 8 och 52.1 i réttighetsstadgan, innebar att det méste uppstéllas krav pa att
det ska rdra sig om grov brottslighet eller férebyggande av allvarliga hot mot
allméan sakerhet for att brottsbekampande myndigheter ska kunna fa tillgang
till vissa trafik- eller lokaliseringsuppgifter. Detta galler oberoende av hur lang
tid myndigheterna far tillgang till de lagrade uppgifterna och oberoende av
omfattningen och arten av de uppgifter som omfattas av denna tidsperiod.

Vidare innehaller Forenta nationernas (FN:s) konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) bestammelser om barns rétt till privatliv. Av
artikel 16 foljer att inget barn far utsattas for godtyckliga eller olagliga
ingripanden i sitt privat- och familjeliv. Vidare framgar av artikel 3 att vid alla
atgarder som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets
basta. | artikel 40 uppstalls dven vissa krav i fraga om barn som misstanks for
brott. Sedan den 1 januari 2020 géller barnkonventionen som svensk lag. All
lagstiftning som ror barn ska utformas i éverensstdmmelse med barnkonven-
tionens bestdmmelser.

2023/24:JuU26
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En avvagning mellan behov och integritetsintrang

Regleringen av hemliga tvangsmedel har utformats efter en avvagning mellan
a ena sidan samhillets behov av en effektiv brottshekampning till skydd for
medborgarna och & andra sidan grundlaggande fri- och réttigheter sdsom den
enskildes ratt till personlig integritet och rattssakerhet i férhallande till staten.
Vid 6vervdganden om att utdka de brottsbekdmpande myndigheternas méjlig-
heter att anvanda hemliga tvangsmedel kravs noggranna avvagningar betraf-
fande behovet av atgarden, atgardens forvantade effektivitet och nytta samt
vilka integritetsintrang som atgarden kan forvantas medféra. En utokad
mojlighet att anvanda hemliga tvangsmedel maste motsvaras av ett faktiskt
behov, vilket ska vdgas mot vikten av att vdrna rattssakerhet och personlig
integritet.

Propositionen

Ett utékat anvandningsomrade for hemlig dvervakning av elektronisk
kommunikation och hemlig dataavléasning

Behovet av att i stérre utstrackning kunna anvanda hemliga tvangs-
medel for att hitta efterskta personer

Nuvarande bestammelser i 27 kap. rattegangsbalken har i praktiken tolkats s&
att de mdjliggjort anvdndning av hemlig &vervakning av elektronisk
kommunikation i syfte att lokalisera en skaligen misstdnkt person om
uppgiften om var personen befinner sig a av omedelbart intresse i en
forundersokning. Detsamma har gallt om lokaliseringen syftat till att
mojliggora ett forhor, ett beslag eller ndgon annan utredningsatgard som ar av
synnerlig vikt for utredningen. Det har daremot inte ansetts tillatet att anvanda
hemliga tvangsmedel i syfte att mojliggora verkstallighet av ett frihets-
berévande av en misstankt eller ddmd person.

Regler som ror kvalificerade sékerhetsdrenden och utldnningar som
beddéms utgdra kvalificerade hot mot Sveriges sékerhet finns i lagen om
sérskild kontroll av vissa utlanningar. | lagen finns en mojlighet att, under
vissa omstandigheter, aldgga en utlanning som kan komma att bega brott eller
som utgor ett allvarligt hot mot Sveriges sdkerhet anmalningsskyldighet. For
att lokalisera en utlénning som inte fullgjort sin anméalningsskyldighet ar det i
dag mojligt att med hjélp av hemlig évervakning av elektronisk kommunika-
tion hamta in uppgifter om i vilket geografiskt omrade en viss elektronisk
kommunikationsutrustning finns eller har funnits (5 kap. 5 8). Det ar dock inte
mojligt att hamta in andra typer av uppgifter eller anvénda andra hemliga
tvangsmedel i syfte att hitta utlanningen.

Att eftersokta personer patraffas och att utdémda péféljder verkstalls inom
rimlig tid anser regeringen &r viktigt av flera skél. Det ar av grundlaggande
betydelse for allmanhetens fortroende for réattsvasendet. Enskilda har ratt att
forvanta sig att staten effektivt ingriper sa att brott utreds och garningsmén
stalls till svars for sina brottsliga handlingar. Brister i statens formaga att
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skydda medborgarna i detta avseende riskerar i forlangningen att skada
demokratin. Att en eftersokt person hittas snabbt kan ocksa vara angelaget om
personen som eftersdks ar farlig, t.ex. om han eller hon ar allvarligt psyKkiskt
sjuk eller valdsbenagen eller riskerar att fortsatta att bega brott. Nar det géller
négon som eftersoks pa grund av att denne inte har fullgjort sin anméalnings-
skyldighet enligt lagen om sarskild kontroll av vissa utlanningar kan det réra
sig om presumtiva terrorister eller personer som kan utgdra ett allvarligt hot
mot Sveriges sakerhet. Nar en person ar efterlyst i en pdgdende for-
undersokning kan skyndsamhet &ven vara angeldgen ur bevissynpunkt,
eftersom den misstankte pa fri fot kan undanréja bevis och péverka
malsaganden och vittnen. Avsaknaden av tillrackligt effektiva verktyg kan
aven riskera att straff i form av fangelse och sluten ungdomsvard preskriberas,
vilket i forlangningen kan undergrdva straffrattssystemets trovardighet och
legitimitet.

Regeringen anfor att manga eftersokta personer kan hittas med hjélp av
traditionella utredningséatgarder men att det inte alltid ar tillrackligt. Personer
som &r eftersokta ar i manga fall hogt motiverade att halla sig gémda och kan
fa hjélp med detta av andra, t.ex. narstdende eller medbrottslingar. Schengen-
samarbetet har dessutom gjort det enklare for kriminella att passera gréanser till
andra ldnder utan att limna spér efter sig. Risken for att eftersokta lamnar
landet och gémmer sig utomlands, sarskilt i lander fran vilka det kan vara svart
eller omajligt att fa till stand en utlamning, gor att det manga ganger &r
bradskande att hitta dem.

Regeringen konstaterar vidare att teknikutvecklingen under senare ar har
varit mycket snabb. Utbudet av olika informations- och kommunikations-
tjanster genom internet, smarta telefoner och andra tekniska hjalpmedel &r i
princip obegrénsat, och verktygen ar lattillgangliga for alla. De tekniska
hjalpmedlen anvands i en inte obetydlig utstrackning av kriminella aktérer for
planering och kommunikation eller som direkta brottsverktyg. Hjalpmedlen
kan ocksa anvandas for att halla sig undan polisen, Kriminalvarden och andra
rattsvardande myndigheter. Teknikutvecklingen medfor att myndigheterna
behdver arbeta pa ett delvis annat sétt &n tidigare. De hemliga tvangsmedlen
fyller redan en viktig funktion for de brottsbekdmpande myndigheterna och
skulle enligt regeringen dven kunna ge vardefull information i arbetet med att
snabbt hitta eftersokta personer.

Anvandningsomradet for hemlig 6vervakning av elektronisk kommuni-
kation och hemlig dataavlasning bor utokas

Av de olika typerna av hemliga tvdngsmedel betraktas hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation som den minst integritetskansliga atgarden. Rege-
ringen gor beddémningen att hemlig 6vervakning av elektronisk kommu-
nikation och motsvarande hemlig dataavlasning &r de tvangsmedel som bor bli
aktuella nér det géller att lokalisera vissa eftersokta personer i syfte att
verkstélla ett frihetsberdvande. Behovet av mer ingripande atgarder, sasom
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning
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eller hemlig rumsavlyssning, beddéms inte tillféra den mest anvéndbara
informationen for att uppna syftet med tvangsmedelsanvandningen.

Hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation kan avse ett telefon-
nummer eller en annan adress eller en viss elektronisk kommunikations-
utrustning som antingen innehas, har innehafts eller kan antas ha anvénts eller
komma att anvéndas av den eftersokte eller som det finns synnerlig anledning
att anta att denne under den tid som tillstandet avser har kontaktat eller
kommer att kontakta (27 kap. 19 a § rattegdngsbalken). Tvéngsmedlet kan
anvandas for att ge tillgang till tre olika typer av uppgifter (27 kap. 19 §
rattegangsbalken):

e uppgift om meddelanden som i ett elektroniskt kommunikationsnat
overfors eller har dverforts till eller fran ett telefonnummer eller en annan
adress

e uppgift om vilka elektroniska kommunikationsutrustningar som har
funnits inom ett visst geografiskt omrade (masttdmning)

» uppgift om i vilket geografiskt omrade en viss elektronisk utrustning finns
eller har funnits.

Hemlig dataavlisning kan, med undantag fér masttémning, anvéandas for att fa
tillgéng till samma slags uppgifter nir dessa inte finns tillgangliga hos en
operator, exempelvis pa grund av att en person enbart kommunicerar via trad-
I6sa natverk och inte kopplar upp sig pé telenatet. I lagen om hemlig dataavlas-
ning talar man da om kommunikationsévervaknings- och platsuppgifter (1 8).
Hemlig dataavlasning ar darmed béde en metod for att verkstalla redan
befintliga hemliga tvangsmedel och ett sjalvstandigt tvangsmedel.

Nar det galler frigan om vilka typer av uppgifter som behdvs for att
effektivisera arbetet att hitta eftersokta personer i syfte att verkstalla ett
frihetsberdvande gor regeringen foljande 6vervaganden (s. 35 f.):

I de fall myndigheterna har information om vilken kommunikationsutrust-
ning som den efterskte anvander skulle en majlighet att spara den aktuella
utrustningen avsevart underlatta arbetet med att lokalisera personen i fraga.
I ménga situationer &ar det emellertid okéant vilken kommunikationsutrust-
ning, om nagon, som den eftersokte anvander. Om det i en sadan situation
finns uppgift om t.ex. en narstdendes kommunikationsutrustning och
dessutom anledning att tro att den narstdende besoker den eftersokte eller
att de ror sig tillsammans, skulle méjligheten att inhdmta uppgifter om
positionen for den narstdendes utrustning i betydande utstrackning
forbattra maojligheten att hitta den eftersokte. Uppgifter om meddelanden
till och fran nagon i kretsen kring den eftersokte kan ocksa géra det mojligt
att lista ut var den eftersokte befinner sig. Uppgifterna kan vidare anvandas
for att identifiera den eftersoktes kommunikationsutrustning for senare
positionering. Tillgang till uppgifter om var en kommunikationsutrustning
finns eller har funnits och om meddelanden som har 6verforts mellan olika
kommunikationsutrustningar kan alltsa vara av stor betydelse i arbetet med
att hitta eftersokta personer.

Att inhdmta uppgifter om vilka elektroniska kommunikationsutrust-
ningar som har funnits inom ett visst geografiskt omrade (masttomning) ar
en omfattande atgard som kraver ett stort analysarbete. Masttémning kan
dock vara anvandbart for att ta reda pé vilka telefoner som kopplat upp
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mot en specifik mobilmast inom ett omrade. En masttémning skulle
exempelvis kunna anvéndas ndr det skett en rymning eller fritagning i
samband med ett lakarbesok och det finns misstankar om eller &r uppenbart
att den person som avvikit har fatt hjélp av ndgon. En masttémning skulle
i en sadan situation kunna ge vardefulla ledtradar om vem medhjalparen
ar.

Nar de uppgifter myndigheterna kan fa tillgang till genom hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation inte ger tillrécklig ledning i
sOkandet kan hemlig dataavlasning riktad mot exempelvis vissa appar ge
betydligt mer detaljerad information. Detsamma galler nar informationen
ar krypterad sa att traditionella metoder for hemlig dvervakning av elektro-
nisk kommunikation inte ger uppgifter som kan avlésas. Aven hemlig data-
avlasning av kommunikationsovervaknings- eller platsuppgifter framstar
darfér som viktiga for att de brottsbekampande myndigheterna ska fa
tillgéng till den information som behdvs for att forbattra mojligheterna att
hitta eftersokta personer.

En utékad mojlighet att anvdnda hemliga tvangsmedel maste
motsvaras av ett faktiskt behov, vilket ska vagas mot vikten av att vérna
rattssakerhet och den personliga integriteten. | likhet med utredningen gors
bedémningen att en mojlighet att kunna anvénda hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation fér samtliga uppgifter och hemlig data-
avlasning avseende kommunikationsévervaknings- och platsuppgifter
skulle innebéra att storst effektivitet uppnds med minsta méjliga intrdng.
Atgarden bor av samma skal f& avse ett telefonnummer, en annan adress,
en viss elektronisk kommunikationsutrustning eller ett avlasningsbart
informationssystem som antingen innehas eller kan antas anvéndas av den
eftersokte, eller som det finns synnerlig anledning att anta att den
eftersokte kan komma att kontakta (jfr 27 kap. 19 a § rattegangsbalken och
4 a § lagen om hemlig dataavlasning).

I likhet med vad som galler enligt 27 kap. 21 b § rattegangshalken bor
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation inte i ndgot fall fa avse
meddelanden som endast Overfors eller har dverforts i ett elektroniskt
kommunikationsnat som med héansyn till sin begrdnsade omfattning och
omstandigheterna i dvrigt far anses vara av mindre betydelse fran allman
kommunikationssynpunkt.

Nar det galler frigan om vilka typer av uppgifter som behdvs for att lokalisera
utldnningar som misskoétt sin anmalningsskyldighet enligt lagen om sérskild
kontroll av vissa utlanningar anfor regeringen att behovet av effektivare
verktyg ar stort eftersom atgarden syftar till att hitta personer som utgér ett
potentiellt hot mot Sveriges sakerhet och att forebygga allvarlig brottslighet.
Dessutom uppstar enligt regeringen samma utmaningar nar en utlanning som
inte har fullgjort sin anmalningsplikt eftersoks som nar nagon soks i syfte att
verkstélla ett frihetsberfvande. Regeringen gor darfér beddmningen att en
mojlighet att kunna anvénda hemlig dvervakning av elektronisk kommunika-
tion for samtliga uppgifter och hemlig dataavlésning avseende kommunika-
tionsdvervaknings- och platsuppgifter &r motiverad ur effektivitetssynpunkt.

Risker for den personliga integriteten och proportionalitet

For att en utvidgad méjlighet att anvanda hemlig dvervakning av elektronisk
kommunikation och hemlig dataavlisning ska kunna inforas krévs att atgarden
ar proportionerlig och forenlig med reglerna i 2 kap. 6 § regeringsformen,
artikel 8 i Europakonventionen, artiklarna 7 och 8 i EU:s rattighetsstadga och
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e-dataskyddsdirektivet tolkat mot bakgrund av EU:s réttighetsstadga. Bland
annat far hemliga tvangsmedel endast anvéndas for vissa specifika andamal.

Nar nya anvandningsomraden for tvangsmedel infors maste aven riskerna
for den personliga integriteten beaktas och en beddmning goras av om behovet
av atgarderna motiverar det intrdng och men i dvrigt som dessa innebar for
enskilda.

Nar det galler frdgan om huruvida hemliga tvangsmedel ska fa anvandas
for att verkstalla beslut om anhallande och hiktning konstaterar regeringen att
syftet med ett sidant beslut &r att forhindra att den misstankte avviker eller pa
négot annat satt undandrar sig lagforing eller straff, forsvarar sakens utredning
eller fortsatter sin brottsliga verksamhet (24 kap. 1 och 6 88 rattegangsbalken).
Regeringen gor bedémningen att samtliga dessa syften ryms inom de andamal
som ar tilldtna enligt regeringsformen, Europakonventionen och EU-ratten.
Andra EU-lander har ocksa infort liknande regleringar. Regeringen bedémer
att det ar proportionerligt att inféra en mojlighet till hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation och hemlig dataavlasning i syfte att hitta anhallna
och hiktade, med de begransningar som féreslas. Begransningarna medfor att
atgarden endast kommer att vara tillaten vid allvarligare brottslighet och att de
starka rattssakerhetsgarantier som omgardar de hemliga tvangsmedlen
kommer att vara tillampliga.

Dessa Gvervaganden géller dven den utvidgade mdjligheten att anvénda
hemliga tvdngsmedel i syfte att lokalisera en utlanning som misskott sin
anmalningsskyldighet. Atgérden syftar till att férebygga allvarlig brottslighet
och anses forenlig med regeringsformen, Europakonventionen och EU-rétten.
Med de begransningar som foreslds bedéms den dven vara proportionerlig.

Nar det galler anvandningen av hemliga tvangsmedel for att lokalisera
nagon i syfte att verkstélla en paféljd konstaterar regeringen att en del av den
grundlaggande konstruktionen av det straffrattsliga systemet &r att straff
utdéms nar nagon har begatt brott. Straffet ar samhéllets reaktion pa att nagon
bryter mot samhéllets regler. Sjélva utddmandet av straff racker dock inte, utan
straffet maste ocksa verkstallas. Straffverkstalligheten &r alltsé ett viktigt led i
processen och bor darfor enligt regeringen kunna betraktas som ett led i arbetet
med att bekampa brott, vilket ar ett godtagbart &ndamal enligt EU-ratten. | de
fall den eftersokte ar farlig eller valdsbenagen kan inskrankningen motiveras
utifran skydd for allman sakerhet och, i vissa fall, nationell sakerhet, vilket
aven dessa ar godtagbara d&ndamal. Darmed gor regeringen bedémningen att
tvangsmedelsanvandning i syfte att fa till stdnd verkstallighet av utdémda
pafoljder ryms inom de andamél som ar godtagbara enligt regeringsformen,
Europakonventionen och EU-ratten. Nar det géller frigan om atgarderna ar
proportionerliga konstaterar regeringen att det finns ett patagligt behov av att
kunna anvanda hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och hemlig
dataavlasning for att lokalisera nagon i syfte att verkstalla en péféljd.
Regeringen framhaller att hemlig Gvervakning av elektronisk kommunikation
ar det minst ingripande tvngsmedlet ur integritetssynpunkt. Atgérderna ska
déartill endast anvéandas nar andra mojligheter till att lokalisera den eftersokte
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har uttémts. Det bedoms darfor vara proportionerligt att inféra en mojlighet
till hemlig &vervakning av elektronisk kommunikation och hemlig
dataavlasning for att lokalisera ndgon i syfte att verkstalla en pafoljd, med de
begransningar som foreslds. Begransningarna medfor att tgarderna oftast
kommer att vara tillatna vid allvarligare brottslighet och att de starka
rattssakerhetsgarantier som omgardar de hemliga tvdngsmedlen alltid kommer
att vara tillampliga.

Sveriges advokatsamfund har pdpekat att den foreslagna utvidgningen av
anvandningsomradet for hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation
och hemlig dataavlisning medfor en risk for att tvdngsmedlen i storre
utstrackning omfattar personer som inte sjalva ar eftersokta. Regeringen anfor
att tvangsmedlen naturligtvis alltid bor anvéandas pa ett sddant sétt att andra &n
den person som ar foremal for atgarden berors i sa liten utstrackning som
mojligt. Att dven utomstdende, som exempelvis partner eller barn till den
eftersokte, kan komma att omfattas torde dock enligt regeringen vara ound-
vikligt i vissa situationer. For att en utomstdende ska kunna bli foremal for
hemliga tvangsmedel krivs emellertid att det finns synnerlig anledning att anta
att den eftersokte har kontaktat eller kommer att kontakta personen i fraga
under den tid som tillstdndet avser. Tvangsmedelsanvandningen syftar till att
hitta den eftersokta personen. Det &r alltsd inte tillatet att kartligga personer
som den eftersokte star i kontakt med i stérre omfattning eller i ndgot annat
syfte an vad som &r motiverat utifran detta &ndamal. Vid en sammantagen
bedémning anser regeringen att ett visst utokat integritetsintrdng dven for
tredje man ar acceptabelt.

Flera remissinstanser, bl.a. de allménna domstolarna, JO, Institutet for
manskliga rattigheter, Sveriges advokatsamfund, Journalistférbundet och
Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden, framhaller att regelverket om
hemliga tvdngsmedel redan i dag ar komplicerat och att utredningens forslag
bidrar till ett alltmer svéréverskadligt system. En samlad Gversyn av regel-
verket bor darfor goras. Aven Lagrédet framhaller behovet av att det snarast
gors en samlad éversyn av samtliga bestammelser om hemliga tvangsmedel.
Négra remissinstanser, bl.a. Institutet for manskliga rattigheter och Integritets-
skyddsmyndigheten, framfor ocksa att det generellt finns ett behov av att
utvérdera vilka effekter den utdkade tvangsmedelsanvandningen har haft
innan nya tvangsmedel infors och existerande utokas.

Regeringen anfor att Lagradets och remissinstansernas forslag och
synpunkter som hanfor sig till behovet av en samlad 6versyn av regleringen
om hemliga tvangsmedel inte kan tas om hand i detta sammanhang. Daremot
behdver en proportionalitetsbeddmning géras med beaktande av den samlade
effekten av utredningens forslag och mot bakgrund av regleringen i sin helhet.
Regeringen konstaterar att utdkade mdojligheter att anvdnda hemliga
tvangsmedel innebar risker, framfor allt for den personliga integriteten.
Samtidigt &r behovet av en mgjlighet till hemlig dvervakning av elektronisk
kommunikation och hemlig dataavlasning i syfte att hitta efterstkta personer
stort och de atgérder som foreslas forvantas vara effektiva. Aven sett till den

2023/24:JuU26

15



2023/24:JuU26

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samlade effekten gor regeringen darfér bedomningen att det ar en propor-
tionerlig atgard.

Hemliga tvangsmedel i syfte att verkstélla beslut om anhallande och
haktning

Forutsattningarna for att fa anvanda hemliga tvdngsmedel

Regeringen foreslar att ett tillstand till hemlig G6vervakning av elektronisk
kommunikation eller hemlig dataavlasning ska fa meddelas om atgarden ar av
synnerlig vikt for att kunna lokalisera en person som ar anhallen eller haktad
for ett brott som hade kunnat leda till atgarden under en férundersokning. Ett
beslut om héktning kan fattas under foérundersokningen, rattegangen och i
samband med en féllande dom. Den foreslagna regleringen omfattar saledes
inte bara eftersokta personer under en forundersokning utan ocksa tilltalade
och démda, fram till den tidpunkt d& domen vinner laga kraft. Det kommer
alltsd alltid att finnas en reell misstanke om konkret brott mot den eftersokta
personen eller s3 kommer personen att vara domd for brott. Det finns sdledes
inte ndgra hinder mot att knyta anvandningen av tvangsmedlen till brott eller
brottslighet av ett visst slag.

For att ett tillstand till hemlig Gvervakning av elektronisk kommunikation
ska fa beslutas under en férundersokning ska det som huvudregel vara fraga
om ett brott med ett minimistraff om sex ménaders fangelse eller ett sadant
brott som finns upptaget i den sarskilda brottskatalogen, bl.a. dataintrang,
barnpornografibrott och narkotikabrott (27 kap. 19 a § rattegangsbalken). Dar-
utover ar det mojligt att anvanda hemlig dvervakning av elektronisk kommuni-
kation vid samma typer av brott som kan ligga till grund fér det mer ingripande
tvéngsmedlet hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation. Hemlig
dataavlasning far som utgngspunkt endast beviljas vid en forundersokning
om brott som kan foranleda hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation.
Ett tillstand till hemlig dataavlasning som géller kommunikationsgver-
vaknings- eller platsuppgifter far under vissa forutsattningar aven beviljas for
brott som avses i 27 kap. 19 b § andra stycket rattegangshalken (4 och 5 88§
lagen om hemlig dataavlasning).

En ytterligare forutsattning for att hemlig dvervakning av elektronisk
kommunikation eller hemlig dataavlasning ska fa anvandas i en forunder-
sokning ar att atgarden ar av synnerlig vikt for utredningen. | propositionen
om vissa tvadngsmedelsfragor (prop. 1988/89:124) finns vagledande uttalanden
om hur synnerlig vikt for utredningen ska tolkas. Det framgar bl.a. att kravet
péa synnerlig vikt for utredningen inrymmer ett kvalitetskrav betraffande de
upplysningar som tvangsmedlet kan ge. Upplysningarna far alltsd inte
inskranka sig till obetydliga detaljer. Uttrycket innefattar ocksa ett krav pa att
utredningslaget gor tvangsmedlet nodvandigt. Vad som kan vinnas genom
atgarden far i princip inte vara atkomligt med andra mindre ingripande
atgarder. En slentrianmassig bedémning far inte férekomma i frdga om vare
sig utredningslaget eller de andra forutsattningarna som galler for
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tvangsmedlet. En granskning av utredningsmojligheterna i det enskilda fallet
maste alltid goras. Granskningen maste mynna ut i beddmningen att
utredningen i princip inte kan foras framat med andra medel och att det finns
skal att rakna med att avlyssningen — ensam eller i férening med andra atgarder
— verkligen kan fé effekt.

Regeringen anfor att for att sakerstalla att hemliga tvdngsmedel inte ska
kunna anvéndas slentrianmassigt for att hitta en eftersokt person bér samma
krav pa synnerlig vikt gélla nar hemlig évervakning av elektronisk kom-
munikation och hemlig dataavlasning sker for att lokalisera nagon i syfte att
verkstalla ett beslut om anhallande eller haktning. Begreppet bor, i tillampliga
delar, ges samma innebdrd som vid tvangsmedelsanvéandning under en for-
undersokning. Det innebdr bl.a. att andra mojligheter att lokalisera den efter-
sokte ska ha uttomts eller att sddana étgarder skulle vara utsiktslosa eller
medftra en orimligt stor arbetsinsats. Om andra atgarder ar majliga for att
lokalisera den eftersokta personen bor det dnda vara tilldtet med hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation om alternativen skulle innebéra
att den eftersokte inte kan hittas tillrdckligt skyndsamt. Ju mer angeldget det
ar att patraffa den eftersokte, t.ex. da denne bedoms vara farlig fér allménheten
eller da det finns en éverhangande risk for att personen ar pa vég att limna
landet, desto storre bor utrymmet vara for att tillgripa hemliga tvangsmedel.
Eftersom hemlig dataavldsning ar ndgot mer ingripande fran integritets-
synpunkt bor det tvangsmedlet i princip inte komma i frdga om hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation hade varit tillrackligt. Darutéver
bor det som alltid kravas att atgarden beddms vara proportionerlig i det
enskilda fallet.

TillstAndsprovningen och Gvriga rattssakerhetsgarantier

Forslaget innebar att hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation och
hemlig dataavlasning av kommunikationsévervaknings- och platsuppgifter
ska kunna anvéndas i ett nytt syfte. Eftersom bestdmmelserna &r tillampliga
under forundersokningen och i samband med rattegangen bedémer regeringen
att det &r lampligt att de placeras i anslutning till bestdmmelserna om hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation och hemlig dataavl&sning under
en forundersokning i rattegangsbalken och lagen om hemlig dataavlasning.
Regeringen bedomer det ocksa vara lampligt att bestammelserna i respektive
lag tillimpas i frdga om handlaggningen, vilket innebar att de rattssakerhets-
garantier som i dag finns i rattegangsbalken och lagen om hemlig dataavlas-
ning kommer att gélla d&ven inom det nya tillimpningsomradet.

Detta innebar att fragor om tillstdnd till tvangsmedelsanvandning ska
provas av allman domstol pa ansokan av aklagaren och att offentliga ombud
ska medverka vid tillstandsprovningen av hemlig dataavlasning. Darutéver
bor enligt regeringen &ven dagens regler om interimistiska beslut, tillstands-
beslutens innehall, upphdvande av tillstind, hantering av insamlat material
samt tillsyn och kontroll gélla inom det utokade tillimpningsomradet. Den
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som har varit utsatt for ett hemligt tvangsmedel bor dessutom som utgangs-
punkt underrattas om &tgarden i efterhand. Aven reglerna i rattegdngsbalken
och lagen om hemlig dataavlasning om dverskottsinformation, granskning,
bevarande och dokumentation bor enligt regeringen tilldmpas néar hemliga
tvangsmedel anvands inom det nya tillampningsomréadet.

Hemliga tvangsmedel i syfte att verkstalla en paféljd

Forutsattningarna for att fa anvanda hemliga tvangsmedel

Regeringen foreslar att ett tillstand till hemlig Gvervakning av elektronisk
kommunikation eller hemlig dataavlasning ska fa meddelas om atgarden &r av
synnerlig vikt for att kunna lokalisera en person som ar démd till fangelse,
rattspsykiatrisk vard eller sluten ungdomsvard om atgérden sker i syfte att
mojliggora verkstallighet av pafoljden.

I frdgan om vilka brott som ska kunna leda till anvandning av hemliga
tvdngsmedel anser regeringen att den mest lampliga och lattillampade
lésningen &r att hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation eller
hemlig dataavlasning ska vara méjlig vid brott som hade kunnat foranleda
dessa tvdngsmedel under forundersokningen. Regeringen framhaller att den
proportionalitetsavvagning som alltid ska goras vid tillstandsprévningen i det
enskilda fallet bor garantera att tvadngsmedelsanvandningen bara kommer till
stand i fall da brottets allvar och omstandigheterna i Gvrigt motiverar det. Har
far straffets langd och omstandigheterna kring brottet i det enskilda fallet stor
betydelse for bedémningen. Detta innebdr att om den straffvardeventil vid
flerfaldig brottslighet som inférdes den 1 oktober 2023 hade kunnat foranleda
hemliga tvangsmedel under en forundersdkning bor samma sak gélla nar
tvangsmedel anvands i syfte att lokalisera en domd person. Detsamma géller
for domar p& ndgon ménads fangelse som avser exempelvis dataintrang eller
narkotikabrott. Allt under forutsattning att det beddms proportionerligt i det
enskilda fallet.

En dom pa rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprévning kraver
inte att det brott eller den brottslighet som den tilltalade déms for ar av allvar-
ligt slag, utan den kan &ven omfatta brottslighet av relativt lindrig art (31 kap.
3 § brottsbalken). En forutsattning for att doma nagon till rattspsykiatrisk vard
med sérskild utskrivningsprovning ar dock att det finns en risk for att denne
fortsatter att begd brott av allvarligt slag (31 kap. 3 § brottshalken). Regeringen
foreslar att anvandningen av hemliga tvdngsmedel for att lokalisera en person
som undandragit sig rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprovning
inte ska forutsatta att det eller de brott som den eftersokte domts for dr av ett
visst slag. Det innebar att hemliga tvangsmedel i dessa fall ska fa anvandas
trots att tvangsmedlen inte hade kunnat anvandas under forundersokningen.
Mot bakgrund av risken for att den domde pa fri fot begar allvarliga brott som
riktar sig mot eller innebar fara for ndgon annans liv, hélsa eller personliga
sékerhet gor regeringen bedémningen att det &r motiverat och proportionerligt
att inféra en sddan majlighet.
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Regeringen foreslar att samma krav pa synnerlig vikt som géller under en
forundersokning ska stéllas upp for att hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation eller hemlig dataavlasning ska fa anvandas for att lokalisera
domda personer som haller sig undan straffverkstallighet. Kravet pa synnerlig
vikt innebér att andra mojligheter att lokalisera den eftersdkte ska ha uttémts
eller att sddana atgarder skulle vara utsiktslosa eller medféra en orimligt stor
arbetsinsats. Det maste ocksa finnas skal att rakna med att den hemliga 6ver-
vakningen — ensam eller tillsammans med andra &tgérder — verkligen kan leda
till att den eftersokte antraffas. Om andra atgarder 4r mojliga for att lokalisera
den eftersokta personen bor det anda vara tillatet med hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation om alternativen skulle innebéra att den eftersokte
inte kan hittas tillrackligt skyndsamt. Ju mer angelédget det ar att patraffa den
eftersokte, t.ex. da denne bedéms vara farlig for allmanheten eller det finns en
dverhangande risk for att personen ar pa vag att lamna landet, desto storre bor
enligt regeringen utrymmet vara for att tillgripa hemliga tvangsmedel.
Eftersom hemlig dataavlasning ar ndgot mer ingripande fran integritetssyn-
punkt bor det tvangsmedlet i princip inte komma i frdga om en hemlig
6vervakning av elektronisk kommunikation hade varit tillracklig.

Darutéver bor det som alltid kréavas att tgarden bedéms vara proportioner-
lig i det enskilda fallet. Proportionalitetsprincipen ska enligt regeringen forstas
pé samma satt som i férhallande till anvandningen av hemliga tvdngsmedel
enligt rattegdngsbalken, lagen om atgarder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott och lagen om hemlig dataavl&sning. Proportionalitetsprincipen
innebér att hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och hemlig
dataavlasning i frdga om art, styrka, rackvidd och varaktighet ska sta i rimlig
proportion till vad som star att vinna med atgarden. Det finns alltsa en skyldig-
het for ratten, och for klagaren nar denne fattar interimistiska beslut, att alltid
beakta proportionalitetsprincipen vid prévningen av om hemliga tvangsmedel
ska tillatas. Proportionalitetsprincipen géller under hela verkstalligheten och
ska allts, dven sedan tillstdnd getts, beaktas sjalvmant och lopande av de
brottshekdmpande myndigheterna.

En ny lag med bestammelser om hemliga tvangsmedel i syfte att
verkstalla frihetsberévande pafoljder ska inforas

De bestammelser som m6jliggor anvandning av hemliga tvangsmedel i syfte
att hitta domda som haller sig undan straffverkstallighet bor enligt regeringen
inforas i en ny lag. Vidare gérs beddmningen att &renden enligt den nya lagen
i sa stor utstrackning som méjligt bor hanteras pd samma sétt som nar hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation och hemlig dataavlasning anvéands
under en forundersokning. Reglerna i rattegangsbalken och lagen om hemlig
dataavlasning bor alltsd i tillampliga delar gélla for forfarandet. Detta innebar
att reglerna i rattegadngsbalken om handlaggning vid domstol av frdgor om
hemliga tvangsmedel i brottmal och om 6verklagande av beslut i sadana fragor
som utgangspunkt ska tillampas (jfr 19 § lagen om hemlig dataavlasning). Det
som sags om den misstankte ska dé i stallet avse den eftersokte. Vidare bor det
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sarskilt anges vilka dvriga bestammelser i rattegangsbalken och lagen om
hemlig dataavlasning som ska gélla vid hemlig évervakning av elektronisk
kommunikation respektive hemlig dataavlasning enligt den nya lagen. Vid
hemlig dataavlasning under en forundersokning galler ett krav pa férordnande
av offentligt ombud, att det halls sammantrade och att Sakerhets- och
integritetsskyddsndmnden underréttas (16 och 21 §§ lagen om hemlig data-
avlasning). Detta behdvs daremot inte vid hemlig dvervakning av elektronisk
kommunikation (jfr 27 kap. 26 och 28 8§ rattegangsbalken). Samma ordning
bor galla vid anvandningen av hemliga tvdngsmedel enligt den nya lagen.

Vidare gor regeringen bedémningen att rattegangsbalkens regler om till-
standets innehall, om krav pa upphavande av beslutet nar det inte langre finns
skal for det och om genomférande av atgarden bor vara tillampliga vid beslut
om hemlig Overvakning av elektronisk kommunikation i den nya lagen
(27 kap. 21, 23 och 25 8§ rattegangsbalken). Vid hemlig dataavlasning enligt
den nya lagen bor reglerna i lagen om hemlig dataavlasning i fraga om férbud
vid hemlig dataavldsning att ldsa av eller ta upp vissa uppgifter,
tilltradestillstnd, tillstdndets innehall, verkstallbarhet och upphavande av
beslutet, genomfoérande av hemlig dataavlasning och tystnadsplikt galla (11—
13, 18, 20, 22-26 och 32 §8 lagen om hemlig dataavlasning).

Vid hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation bor det enligt
regeringen dessutom finnas ett krav pd dokumentation motsvarande det krav
som nyligen tagits in i rattegéngsbalken (27 kap. 35 § rattegangsbalken).

En ansokan ska provas av den tingsratt som meddelat domen

Regeringen foreslar att fragor om tillstand till hemlig 6vervakning av elektro-
nisk kommunikation och hemlig dataavlasning enligt den nya lagen ska prévas
av domstol. En anstkan enligt den nya lagen bor enligt regeringen i forsta hand
provas av den tingsrétt som har meddelat den dom som ska verkstallas.

Om det &r fara i drojsmal bor tillstdnd fa ges av dklagaren i avvaktan pa
rattens beslut. Exempel pa situationer da det 4r fara i drojsmal kan vara att den
eftersokta personen bedéms vara valdshenigen och farlig eller att han eller
hon kan forvéntas vara pa vag att limna landet. Nar aklagaren har meddelat
ett tillstand bor, enligt regeringen, reglerna om bl.a. skriftlig anmalan,
skyndsam handlaggning och anvéandningsforbud i 27 kap. 21 a § rattegangs-
balken och 17 § lagen om hemlig dataavlasning gélla.

Overskottsinformation

Vid anvandning av hemliga tvangsmedel kommer det ofta fram uppgifter som
handlar om nagot annat an det som legat till grund fér atgarden. De uppgifterna
kallas overskottsinformation. Regleringen om hemliga tvdngsmedel innehaller
ett flertal skyddsmekanismer som syftar till att sékra att tillampningen &r
rattssaker och inte innebar obefogade intrang i enskildas integritet. Att det
finns tydliga regler om hur dverskottsinformation ska hanteras ar en av dessa
rattssakerhetsgarantier (se 27 kap. 23 a § rattegangsbalken, 28 § lagen om



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hemlig dataavlasning och 12 § lagen om atgarder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott).

Reglerna kring hanteringen av Overskottsinformation i samband med
hemliga tvangsmedel andrades den 1 oktober 2023. | den proposition som
foregick andringarna konstaterades att bl.a. rattegangsbalkens regler om
dverskottsinformation inte medgav att informationen anvéndes for att avbryta
ett pagdende brott. Det framgick inte heller av reglerna vad som gallde for
anvandningen av Gverskottsinformation for andra andamal &n brotts-
bek&mpning, vilket medfort att viss hantering i praktiken saknat lagstdd (prop.
2022/23:126's. 171 f.). Enligt regeringen var den reglering som gallde fore den
1 oktober 2023 varken tydlig eller enhetlig. Regeringen konstaterar att det
dessutom &r ovanligt med begrénsningar likt de som fram till den 1 oktober
géllde for oOverskottsinformation eftersom det processrattsliga regelverket
genomsyras av principerna om fri bevisforing och fri bevisprévning. Propor-
tionalitetsprincipen galler dessutom som en allméan princip vid all tvangs-
medelsanvandning och under hela verkstélligheten. En proportionalitets-
beddmning ska darmed alltid goras vid 6vervdganden kring anvandningen av
6verskottsinformation, vilket i sig innebdr en begréansning.

Regeringen anfor att pa grund av detta och i syfte att starka réttssakerheten
ytterligare genom att 6ka tydligheten och forutsebarheten, har reglerna om
overskottsinformation andrats. De nya reglerna innebar att &klagaren, utan
négra begransningar, far besluta att uppgifter som har kommit fram vid
anvandning av hemliga tvdngsmedel enligt rattegangsbalken eller lagen om
atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott far anvandas for ett
annat andamal &n det som har legat till grund for atgarden. Det berednings-
underlag som i lagstiftningsarendet legat till grund for évervagandena i detta
avseende omfattade emellertid inte lagen om hemlig dataavlasning. Den
nuvarande regleringen ska darfor &ven fortsatt gélla for hanteringen av
overskottsinformation enligt den lagen.

Regeringen gor bedémningen att reglerna om éverskottsinformation i den
forslagna nya lagen bor fa samma utformning som de regler i réttegangsbalken
som tradde i kraft den 1 oktober 2023. Det framstar enligt regeringen varken
som lampligt eller andamalsenligt att inféra en annan reglering som innehaller
samma brister och oklarheter som de som lagstiftaren har forsokt att komma
till ratta med genom de nya bestammelserna. Som papekades i det lagstift-
ningsarendet &r det viktigt av rattssakerhetsskal att det skapas en proportioner-
lig, heltdckande och uttommande reglering om nar information fran hemliga
tvangsmedel far anvandas (prop. 2022/23:126). En tydlig, enhetlig reglering
starker enligt regeringen ocksa forutsattningarna for insyn och forenklar den
efterfoljande tillsynen. Det kommer &ven att underlatta den praktiska
hanteringen, inte minst i fall da information forst har hamtats in med stod av
rattegangsbalkens regler da den domda personen &r héktad i sin utevaro och
dérefter, sedan domen vunnit laga kraft utan att personen antréffats, med stod
av den foreslagna nya lagen.
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Enligt de bestammelser som tradde i kraft den 1 oktober 2023 far 6ver-
skottsinformation efter beslut av aklagaren anvandas, utan sarskilda
begransningar, for ett annat andamal &n det som har legat till grund for
atgarden. Informationen far anvandas for att inleda en forundersokning och i
pagdende forundersokningar. Den far ocksd anvandas for att forebygga,
forhindra eller upptacka brott eller brottslig verksamhet. Informationen far
aven vidareférmedlas frdn de brottsbekampande myndigheterna for andra
andamal an brottshekampning. Det kan exempelvis galla uppgifter om att ett
barn far illa, utan att det innebér brott, som bér komma socialtjansten tillhanda,
eller uppgifter som ar viktiga for landets férsvar som Férsvarsmakten bor fa ta
del av. Informationen maste dock anvéndas i 6verensstammelse med tillamp-
liga regler i Gvrigt, sdsom regler om dataskydd och sekretessregler. Den
proportionalitetsprincip som galler fér hemliga tvangsmedel géller under hela
verkstélligheten. Principen ska alltsd, dven sedan beslut om tvangsmedlet
fattats, beaktas av den som beslutar om anvéndningen av &verskotts-
information.

Regeringen anser darmed att enligt den nya lagen bér en aklagare, utan
nagra begréansningar, far besluta att uppgifter som kommit fram vid anvind-
ningen av hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation fa anvandas for
ett annat andamal &n det som har legat till grund for atgarden. For uppgifter
som kommit fram vid anvandandet av hemlig dataavlasning anser regeringen
att utredningens forslag om hur &verskottsinformation ska hanteras bor
genomforas, dvs. uppgifter ska fa anvandas for att inleda en forundersokning
eller forhindra brott och i dvrigt endast efter sarskilt tillstand.

Utvarderingen av lagen om hemlig dataavléasning bor beaktas

Lagen om hemlig dataavlasning galler till utgdngen av mars 2025. Nér lagen
infordes konstaterades att hemlig dataavlasning var en ny atgard i Sverige som
innebar sarskilda risker for den personliga integriteten, varfor det beslutades
att den nya lagen skulle begréansas till att gélla under fem 4r. 1 juni 2022 fick
en sarskild utredare i uppdrag att utvérdera lagen infor ett stallningstagande
till om den bor permanentas och om den i sa fall bor andras i nagot avseende.
Uppdraget redovisades den 29 november 2023 i betdnkandet Hemlig data-
avlasning — utvéardering och permanent lagstiftning (SOU 2023:78). Utred-
ningen har sammantaget funnit att det &r proportionerligt att hemlig data-
avlasning fran den 1 mars 2025 blir ett permanent tvangsmedel. Betidnkandet
har skickats ut pa remiss. Eftersom forslaget annu inte har hunnit genomforas
bor enligt regeringen dven bestdmmelserna om hemlig dataavlasning i den nya
lagen tidsbegransas till utgdngen av mars 2025.

Hemliga tvangsmedel i syfte att hitta utlanningar som misskéter sin
anmalningsskyldighet

Den utvidgade majligheten till hemliga tvdngsmedel i syfte att lokalisera en
utlanning som inte fullgjort sin anmalningsskyldighet bér enligt regeringen
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foras in i befintliga bestammelser i lagen om sérskild kontroll av vissa utlén-
ningar och lagen om hemlig dataavldsning. Bestdimmelserna i respektive lag
om bl.a. begransningar och handlaggningen kommer da att bli tillampliga,
vilket innebér att de réttssékerhetsgarantier som i dag finns i regelverken nér
det géller tvangsmedelsanvandningen kommer att gélla dven inom det utokade
tillampningsomradet. Det innebér att tillstdnd till hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation endast far beviljas om det finns sarskilda skal
medan ett tillstdnd till hemlig dataavlasning kraver synnerliga skal. Hemlig
dataavlasning far dessutom endast riktas mot en utlanning som omfattas av
vissa avvisnings- eller utvisningsbeslut. Darutéver kommer dven dagens regler
om domstolsprévning, interimistiska beslut, tillstAndsbeslutens innehall,
upphavande av tillstdnd, hantering av insamlat material samt tillsyn och
kontroll galla inom det utékade tillampningsomradet.

I samband med att lagen om sérskild kontroll av vissa utl&nningar infordes
gjordes dvervaganden kring hur anvandandet av 6verskottsinformation skulle
hanteras. Regeringen konstaterade da att Gverskottsinformation skulle fa
anvandas inte bara for att inleda en forundersékning eller tillforas en pagaende
forundersokning eller forhindra forestdende brott utan aven for annat andamal
an det som legat till grund for &tgérden. Det kravs dock starka skal for att fa
anvanda dverskottsinformation som har kommit fram i Sékerhetspolisens
verksamhet for nagot annat andamal an det som har féranlett anvandningen av
tvangsmedlet. Regeringen anfor att anvandningen av 6verskottsinformationen
i de flesta fall torde hindras av sekretess. Utgangspunkten ar att uppgifter fran
hemliga tvangsmedel ska forstoras (prop. 2021/22:131 s. 183 f.). Bestam-
melsen om Overskottsinformation i lagen motsvarar den bestimmelse om
overskottsinformation som infordes i bl.a. rattegdngsbalken den 1 oktober
2023 (5 kap. 23 § lagen om sarskild kontroll av vissa utlanningar).

Regeringen anfor att for enskilda innebar anvandningen av hemliga
tvangsmedel ett ingrepp i den personliga integriteten. Att anvanda de uppgifter
som tvangsmedlen genererar for andra &ndamal kan ses som ytterligare ett
intrdng. Bestammelserna om anvandningen av dverskottsinformation i lagen
om sarskild kontroll av vissa utlanningar avser, forutom uppgifter som har
framkommit vid hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, aven
uppgifter som framkommit vid hemlig avlyssning av elektronisk kommunika-
tion och hemlig kameradvervakning. Regeringen konstaterar att regleringen
saledes omfattar atgarder som, sett ur ett integritetsskyddsperspektiv, ar &n mer
kansliga an den utékade anvandning av hemlig évervakning av elektronisk
kommunikation som nu foreslas. Detsamma galler regleringen i 9 § lagen om
hemlig dataavlasning d& den utékade majlighet till hemlig dataavldsning som
foreslas ar begransad till kommunikationsévervaknings- och platsuppgifter.
Mot denna bakgrund och da de dvervaganden som gjordes nar lagen om sar-
skild kontroll av vissa utlanningar infordes alltjamt ar aktuella gor regeringen
beddmningen att det &r en l&mplig ordning att 6verskottsinformationen fortsatt
hanteras pa samma sétt som i dag.
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Underrattelse om hemliga tvangsmedel

Underréttelseskyldigheten garanterar rattssakerheten

Nar hemliga tvangsmedel har anvants ska som utgangspunkt den som har
berorts sd langt som mojligt underrattas om tvangsmedelsanvéandningen i
efterhand (27 kap. 31-33 88§ rattegdngshalken, 28 § lagen om hemlig
dataavlasning och 16-18 88 lagen om atgarder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott). Detta & en viktig rattssdkerhetsgaranti, och genom
underrattelsen ges den enskilde majlighet att bedéma det integritetsintrang
som har skett och reagera om han eller hon anser att atgarden har varit felaktig.
En skyldighet for utdvaren att i efterhand lamna en underréttelse om att
hemliga tvangsmedel har anvants kan &dven ha en aterhallande verkan pa
anvandningen och bidra till att prévningen infor ett beslut sker pa ett mer
noggrant sétt (prop. 2006/07:133 s. 30).

Ratten att bli underrattad om att ett hemligt tvdngsmedel har anvants
omfattar inte bara den som har varit direkt utsatt for atgarden, vilket oftast ar
den missténkte, utan &ven vissa andra personer som berdrts av densamma. Om
atgarden t.ex. har avsett ett telefonnummer eller en annan adress, en viss
elektronisk kommunikationsutrustning eller en plats som innehas av nagon
annan, ska aven innehavaren underrittas. Nagon underrattelseskyldighet géller
inte vid tvdngsmedelsanvandning enligt lagen om sarskild kontroll av vissa
utlénningar. Detta eftersom insynen i Sé&kerhetspolisens verksamhet &r
begrénsad, vilket framst motiveras med hénsyn till Sveriges sékerhet (prop.
2021/22:131 5. 187).

Underrattelsen ska lamnas sa snart det kan ske utan men for utredningen,
dock senast en manad efter det att férundersokningen avslutades (27 kap. 31 §
rattegangsbalken och 28 § lagen om hemlig dataavlasning). Nagon under-
rattelse ska dock inte lamnas om sekretess galler for de uppgifter som ska ingé
i underrattelsen. D& ska underrattelsen i stallet skjutas upp (27 kap. 33 §
rattegangsbalken och 28 § lagen om hemlig dataavlasning). Den aklagare som
har varit forundersékningsledare &r ansvarig for att underrattelseskyldigheten
iakttas och ska aterkommande prova fragan om sekretess fortfarande galler
eller om underréttelse ska lamnas till den enskilde. Om det pa grund av
sekretess inte har kunnat lamnas ndgon underrattelse nar det har forflutit ett ar
fran det att forundersokningen avslutades behdver ndgon underrattelse inte
lamnas i arendet och bevakningen av sekretessfragan kan upphora. | dessa fall
ar dklagaren i stallet skyldig att underratta Sakerhets- och integritetsskydds-
namnden om tvangsmedelsanvandningen (14 b § forundersokningskungorel-
sen [1947:948]).

Anvandningsomradet for hemliga tvdngsmedel har utokats pa senare tid,
bl.a. genom de lagandringar som tradde i kraft den 1 oktober 2023 (prop.
2022/23:126). Den Okade anvandningen av hemliga tvangsmedel medfor
enligt regeringen ett dkat behov av att det regelmassigt kommer till stand en
prévning av om nagon enskild ska underrattas. Detta géller inte minst nar det
hemliga tvadngsmedlet har riktats mot ndgon annan an den misstankte. For att
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enskilda ska kunna ta till vara sin ratt och Sékerhets- och integritets-
skyddsnamnden ska kunna utfora sitt granskande uppdrag pa ett tillfreds-
stallande satt ar det enligt regeringen ocksd av stor vikt att frigan om
underrattelse prévas inom rimlig tid efter tvangsmedelsanvandningen. Om
varken den enskilde eller Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden under-
rattas om tvangsmedelsanvandningen fungerar inte rattssakerhetskontrollen
som lagstiftaren har avsett. Regeringen anser att det &r viktigt att reglerna ar
tydliga och forutsagbara for att de ska kunna utgéra en reell rattssékerhets-
garanti. Det ar ocksa viktigt att de &r utformade utifran en rimlig avvagning
mellan samhallets behov och skyddet for den enskildes rattigheter.

Underréttelseskyldigheten ska alltid prévas slutligt

Enligt nuvarande reglering i rattegangsbalken finns det ingen yttersta tidpunkt
for nar fragan om underrattelse ska provas slutligt. Nar en forundersokning
pagar under lang tid finns det darfor risk for att en sadan prévning, pa grund
av sekretess eller risk for men for utredningen, kommer till stind valdigt sent
eller inte alls. Regeringen anfor att det framfor allt &r personer som inte sjélva
har varit misstankta som drabbas av sen eller utebliven underréttelse, men det
kan &ven drabba personer som varit misstankta under en lang tid utan att
férundersokningen kommer till ett sddant lage att den kan avslutas betraffande
honom eller henne. Till detta kommer att ménga av de brott dar hemliga
tvangsmedel anvands under forundersokningen inte preskriberas. Normalt
utgor ett brotts preskription den yttersta gransen for hur ldnge en
forundersokning far bedrivas och darmed en slutpunkt aven for provningen av
underrattelseskyldigheten. I de fall brottet inte preskriberas finns ingen sadan
tidsgrans for prévningen, vilket far som konsekvens att varken den enskilde
eller Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden far veta att tvangsmedel har
anvants. Vardet av en underréttelse avklingar dessutom ju langre tid som har
forflutit fran tvangsmedelsanvandningen eftersom det blir svarare for bade den
enskilde och Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden att ta stéllning till om
dtgarden varit korrekt. En sidan ordning anser regeringen inte &r
tillfredsstallande. For att undvika situationer som dessa framstar det enligt
regeringen som lampligt att infora en yttersta tidsfrist for nar fragan om
underréattelse ska provas slutligt. Pa sa satt kommer en underrattelse alltid att
ske antingen till den enskilde eller till  Sé&kerhets- och
integritetsskyddsnamnden senast vid en viss bestamd tidpunkt.

Regeringen anser att tidsfristens langd bor vara ett ar och sex manader efter
att tvangsmedelsanvandningen avslutades. Om det vid den tidpunkten
fortfarande finns risk for men for utredningen eller om sekretess galler for de
uppgifter som ska inga i underrattelsen ska nagon underrattelse inte lamnas till
den enskilde. Det foljer av 14 b § andra stycket férundersékningskungérelsen
att Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden i stéllet ska underrdttas om
tvangsmedelsanvandningen i dessa fall.
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Underrattelseskyldighet enligt den nya lagen om hemliga tvdngsmedel i
syfte att verkstalla frihetsberévande paféljder

Skyldigheten for dklagaren att underratta den enskilde om att denne varit utsatt
for hemliga tvangsmedel &r en viktig rattssakerhetsgaranti som enligt rege-
ringen bor finnas aven nar hemliga tvadngsmedel anvands i syfte att lokalisera
personer som undandrar sig verkstallighet av en frihetsberévande pafoljd.

Tvangsmedel enligt den foreslagna nya lagen kan riktas bade mot den
eftersokte och mot personer som han eller hon kan foérvéantas ha kontakt med.
Regeringen gor bedémningen att rattegangsbalkens regler om vem som ska
underrattas, vad underréttelsen ska innehalla och nar en underrattelse inte
behover lamnas eller kan skjutas upp i allt vasentligt &r tillampliga dven pa
forfaranden enligt den nya lagen. Eftersom tvangsmedelsanvandningen enligt
den nya lagen inte sker inom ramen for en foérundersokning utan i ett &rende
om lokalisering av en eftersokt person behdver reglerna dock anpassas i vissa
delar. Regeringen anser att det darfor ar [ampligt att reglerna tas in direkt i den
nya lagen.

Nar det géller tidpunkten for underrattelsen knyter rattegangsbalkens regler
an till tidpunkten for forundersokningens avslutande. Eftersom tvangsmedels-
anvéandningen enligt den nya lagen inte sker inom ramen for en forunder-
sokning behdver tidpunkten vara en annan. Regeringen gor bedémningen att
underréttelseskyldigheten bor intrdda efter det att drendet har avslutats. En
annan ordning skulle innebéra en uppenbar risk for att atgarden blir verknings-
I6s och den eftersokte forsvinner. Dessutom skulle det manga ganger vara
svart att underratta personen da sjalva syftet med tvangsmedlet &r att ta reda
pa var han eller hon befinner sig. En underrattelse bor saledes lamnas sa snart
det kan ske efter det att det arende som étgarden vidtogs i avslutades. Regle-
ringen kommer da ocksa att éverensstamma med vad som géller enligt lagen
om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott. Regeringen anser
att det dven i den nya lagen bor inforas en skyldighet for dklagaren att vid en
viss tidpunkt slutligt préva om en underrattelse ska I&mnas, motsvarande det
krav pa slutlig prévning av underrattelseskyldigheten som foreslas i 27 kap.
rattegangsbalken. Tidsfristen om ett ar och sex manader fran tvangsmedels-
anvandningens avslutande framstar enligt regeringen som rimlig och lamplig
aven i forhdllande till den foreslagna nya lagen. Om det vid den tidpunkten
fortfarande géller sekretess for de uppgifter som ska ingd i underrattelsen ska
nadgon underrattelse inte lamnas till den enskilde. Regeringen avser att pé
forordningsniva reglera fragan om underrattelse till Sakerhets- och integritets-
skyddsnamnden i de fall ndgon underrattelse enligt den nya lagen inte kan
lamnas till en enskild.

De brottsutredningar inom Sakerhetspolisens verksamhetsomrade som ar
undantagna frdn underrattelseskyldighet enligt rattegangsbalkens regler bor
enligt regeringen vara undantagna dven enligt den nya lagen.
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Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Den nya lagen och lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2024. Som
framgar ovan foreslas att mojligheten att anvanda hemlig dataavlasning i syfte
att lokalisera en eftersokt person ska tidsbegransas. Detta eftersom lagen om
hemlig dataavlasning ar tidsbegransad och galler till utgdngen av mars 2025.
Andringarna i den foreslagna nya lagen om hemliga tvangsmedel i syfte att
verkstalla frinetsherévande péféljder, som upphéver majligheten att anvanda
hemlig dataavlasning, foreslas darfor trada i kraft den 1 april 2025.

Regeringen foreslar att dldre bestammelser om underrattelse om hemliga
tvangsmedel ska tillampas for tvangsmedelsanvandning som avslutats fore
ikrafttradandet.

Motionen

I kommittémotion 2023/24:2844 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) anfor
motionarerna att det ar rimligt att anvanda hemliga tvangsmedel for att hitta
en eftersdkt person som gémmer sig i syfte att undvika utredning, lagféring
och verkstéllighet av straff. Motionarerna stér darfor bakom regeringens
forslag i den delen. Daremot anser motiondrerna att regeringens forslag ar
alltfor 1angtgéende nar det galler att hemlig Gvervakning av elektronisk
kommunikation och hemlig dataavldsning ska kunna anvandas mot personer
som den eftersokte har kontaktat eller kommer att kontakta. Motiondrerna
anser darfor att riksdagen ska avsla propositionen i den del som handlar om att
anvanda hemliga tvangsmedel for att Overvaka annan kommunikations-
utrustning an den som tillhdr den eftersokte (yrkande 1).

Motiondrerna anser att aven forslaget om att utoka anvéndningen av
hemliga tvangsmedel for att eftersoka en person som omfattas av anmalnings-
skyldighet enligt lagen om sarskild kontroll av vissa utlanningar ar for
langtgdende. Dessa personer behéver inte vara domda eller ens misstankta for
nagot konkret brott. Motionarerna anser darfor att riksdagen ska avsla
propositionen i den del som handlar om att anvanda hemliga tvangsmedel for
att eftersoka en sadan person (yrkande 2).

Vidare anser motionarerna att riksdagen ska avsla propositionen i den del
som handlar om att dklagaren, utan nagra begransningar, ska fa besluta att
overskottsinformation som har kommit fram vid anvandning av hemlig éver-
vakning av elektronisk kommunikation ska fa anvandas for annat andamal an
det som har legat till grund for atgarden (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Misstankta och domda personer ska inte kunna halla sig undan fran utredning,
lagforing och straff. Detta galler sarskilt personer som &r valdshenagna eller
riskerar att fortsatta att bega brott. Personer som ar misstankta for allvarlig
brottslighet eller som har domts till en frihetsberdvande paféljd ar i manga fall
hogt motiverade att halla sig gémda. Det har ocksa blivit lattare for kriminella
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att passera granser till andra lander utan att lamna spar efter sig. Utskottet delar
den beddmning som gors i propositionen att det inte alltid &r tillrackligt att
anvanda sig av traditionella utredningsatgarder i arbetet med att hitta
eftersokta personer. Med tillgang till hemliga tvangsmedel skulle de brotts-
bekampande myndigheterna pa ett snabbare och mer effektivt satt kunna hitta
personer som haller sig undan utredning, lagféring eller verkstallighet av ett
straff. Detsamma géller nér det handlar om att lokalisera utlanningar som utgér
en allvarlig sakerhetsrisk.

Utskottet ser positivt pa att regeringen har dverlamnat ett lagférslag som
innebar att det ska vara mojligt att anvanda hemliga tvdngsmedel i syfte att
lokalisera personer som haller sig undan eller har avvikit fran ett beslut om
anhallande eller héktning eller fran verkstallighet av ett straff. Nar det galler
moéjligheten att anvanda hemliga tvangsmedel riktad mot kommunikations-
utrustning eller informationssystem som innehas av andra personer &n den
eftersokte kan utskottet konstatera att, dven om detta innebér ett
integritetsintrang, kravet pa att det ska finnas synnerlig anledning ar ett hogt
stallt krav. Dessutom syftar tvangsmedelsanvindningen till att hitta den efter-
sokta personen. Utskottet delar regeringens uppfattning att ett visst utdkat
integritetsintrdng aven for tredje man far anses vara acceptabelt.

Né&r det géller reglerna om &verskottsinformation innebér forslaget om
hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation att regleringen utformas
pé samma satt som motsvarande regler i rattegdngshalken som tradde i kraft
den 1 oktober 2023. Utskottet anser att regleringen ar tydlig och val avvégd
och att forslaget har fatt en &ndamalsenlig utformning.

Utskottet valkomnar &ven att regeringens lagforslag innebér att det infors
utokade mojligheter att anvanda hemliga tvangsmedel i syfte att lokalisera
utlanningar som inte har fullgjort sin anmalningsskyldighet enligt lagen om
sérskild kontroll av vissa utlanningar. Utskottet anser i likhet med regeringen
att behovet av effektivare verktyg ar stort eftersom atgarderna syftar till att
hitta personer som utgdr ett potentiellt hot mot Sveriges sakerhet och att
férebygga allvarlig brottslighet.

Utskottet anser att regeringens lagférslag i sin helhet &r vél avvdgda och
andamalsenligt utformade och att de bor antas av riksdagen. Darmed stéller
sig utskottet bakom propositionen och avstyrker motion 2023/24:2844 (V)
yrkandena 1, 2 och 3.



Reservationer

1. Overvakning av annan kommunikationsutrustning &n den
som tillhér den eftersdkte och anvandning av 6éverskotts-
information, punkt 1 (V)

av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar

a) 3, 4 och 10 88 regeringens forslag till lag om hemliga tvangsmedel i syfte
att verkstalla frihetsberdvande péaféljder med den &ndringen att paragraferna
ska ha den lydelse som reservanten féreslar i bilaga 3,

b) 27 kap. 19 c § regeringens forslag till lag om andring i rattegangsbalken
med den andringen att paragrafen ska ha den lydelse som reservanten foreslar
i bilaga 3,

c) 6 b § regeringens forslag till lag om @ndring i lagen (2020:62) om hemlig
dataavlasning med den &ndringen att paragrafen ska ha den lydelse som
reservanten foreslar i bilaga 3,

d) regeringens forslag till lag om andring i lagen (2024:000) om hemliga
tvangsmedel i syfte att verkstalla frinetsberdvande paféljder i de delar det
avser 10 § med den dndringen att paragrafen ska upphora att gélla och rubriken
narmast fore 10 § ska utga samt att ingressen ska ha den lydelse som féljer av
detta.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2844 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkandena 1 och 3 samt
bifaller delvis proposition 2023/24:108 punkterna 1, 2, 4 och 7, alla i denna
del.

Stallningstagande

Varje samhélle maste ha méjlighet att anvanda tvangsmedel for att kunna
utreda och beivra brott. Sadana tvangsmedel innebér definitionsmassigt en
inskrankning i fri- och rattigheter som ar grundlaggande for demokratin i vart
samhélle. Darfor maste lagstiftningen och de medel som lagstiftningen till-
handahaller omgardas av de strangaste restriktioner.

Jag anser att det ar rimligt att anvanda hemliga tvangsmedel for att hitta en
eftersokt person som gémmer sig i syfte att undvika utredning, lagféring och
verkstéllighet av straff i synnerhet om det handlar om en eftersékt person som
begatt allvarliga brott sdsom valds- eller sexualbrott. Jag star dérfér bakom
regeringens forslag i den delen. Samtidigt innebar regeringens férslag att
hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation och hemlig dataavlasning
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forutom mot den eftersokte ocksa ska fa anvandas mot personer som det finns
synnerlig anledning att anta att den eftersdkte har kontaktat eller kommer att
kontakta. | denna del instdmmer jag i den bedémning som Advokatsamfundet
fort fram, namligen att anvandningen av hemliga tvangsmedel mot en person
som har kontaktat eller kan antas komma att kontakta en démd person som
eftersoks inte borde tillatas eftersom den personen inte har démts till ndgon
pafoljd. Att det ska krivas “synnerlig anledning” forindrar inte min
standpunkt att regeringens forslag ar alltfor langtgaende.

Regeringens forslag innebar ocksa att &klagaren, utan nagra begransningar,
ska fa besluta att uppgifter som har kommit fram vid anvandning av hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation enligt den nya lagen far anvéandas
for ett annat &ndamal an det som har legat till grund for atgarden. Uppgifter
fran hemlig dataavlasning ska dock bara fa anvandas for att inleda en
forundersokning eller forhindra brott och i 6vrigt endast efter sarskilt tillstand.
| betdnkandet SOU 2022:50 foreslogs att dverskottsinformation fran anvand-
ning av hemlig évervakning av elektronisk information enligt den nya lagen
skulle f& anvandas for att forhindra brott eller inleda en forundersokning och i
ovrigt endast efter sarskilt tillstdnd. Uppgifter som handlar om nagot annat &n
det som legat till grund for atgarden och som framkommer vid anvandningen
av hemliga tvangsmedel, s.k. dverskottsinformation, méste enligt min mening
omgérdas av tydliga och rattssékra regler. Forslaget om att uppgifter som har
kommit fram vid anvandning av hemlig 6vervakning av elektronisk kommuni-
kation ska fa anvandas helt utan begransningar anser jag &r alltfor Iangtgaende.

Mot denna bakgrund anser jag att riksdagen bér avsla regeringens proposi-
tion i de delar som handlar om att dels anvanda hemliga tvdngsmedel for att
dvervaka annan kommunikationsutrustning an den som tillhér den eftersokte,
dels ge &klagaren ratt att besluta att Gverskottsinformation som har kommit
fram vid anvéndning av hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
ska f& anvandas for annat &ndamal &n det som har legat till grund for atgarden.

2. Utokad anvandning av hemliga tvdngsmedel for att lokalisera
utldnningar som misskdter sin  anmalningsskyldighet,
punkt 2 (V)

av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar

a) regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2020:62) om hemlig
dataavlasning i de delar det avser 9 §,

b) regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2022:700) om sarskild
kontroll av vissa utlanningar.

Dérmed bifaller riksdagen motion
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2023/24:2844 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar proposition 2023/24:108 punkterna 4 i denna del och 6.

Stallningstagande

Personer som beddms vara sékerhetsrisker enligt lagen om sarskild kontroll av
vissa utlanningar kan stéllas under s.k. uppsikt. Detta kan bl.a. innebéra att
personen ar skyldig att pa vissa tider anmala sig hos Polismyndigheten. Denna
person behover dock inte vara domd eller ens misstankt for nagot konkret brott
for att belaggas med anmalningsskyldighet. Jag anser darfor att det gar for
1angt om man pa det sétt som foreslas utdkar anvandningen av hemliga tvangs-
medel for att lokalisera en person som omfattas av anmélningsskyldighet.

Riksdagen bér darfor avsla regeringens proposition i de delar som handlar
om att utdka méjligheten till anvandning av hemliga tvangsmedel for att
eftersoka en person som omfattas av anmélningsskyldighet enligt lagen om
sérskild kontroll av vissa utlanningar.
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Sarskilt yttrande

Battre mojligheter att verkstélla frihetsberdvanden (S)

Ardalan Shekarabi (S), Annika Strandhéll (S), Petter Loberg (S), Anna
Wallentheim (S) och Mattias Vepsa (S) anfor:

Vi star bakom forslagen i propositionen och staller oss positiva till att de
brottsbekampande myndigheterna far battre verktyg for att snabbt och effek-
tivt kunna hitta eftersdkta personer samt lokalisera utlanningar som utgér en
allvarlig sakerhetsrisk. Samtidigt vill vi lyfta fram vad Lagradet och dven flera
remissinstanser anfort om regelverkets komplexitet. Bestdmmelserna om
hemliga tvangsmedel &r spridda i olika forfattningar. Det ar darmed svart att
fa en samlad bild av lagstiftningen pd omradet och av omfattningen av det
intrang i den personliga integriteten som enskilda kan drabbas av, liksom av
vad den sammantagna regleringen innebar for ett demokratiskt samhalle. Det
ar oroande att propositionens lagforslag bidrar till ett alltmer svaroverskadligt
system, och det ar darfor viktigt att Lagradets och remissinstansernas
synpunkter tas om hand s att vi kan f& en mer samlad bild av regelverket som
ror hemliga tvangsmedel.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:108 Battre mojligheter att verkstélla
frihetsberévanden:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om hemliga tvangsmedel i
syfte att verkstalla frihetsberdvande pafoljder.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
rattegangsbalken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2020:62) om hemlig dataavlasning.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2022:482) om elektronisk kommunikation.

Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i lagen
(2022:700) om sérskild kontroll av vissa utlanningar.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2024:000) om hemliga tvangsmedel i syfte att verkstilla
frinetsherévande pafoljder.

Foljdmotionen

2023/24:2844 av Gudrun Nordborg m.fl. (V):

1.

Riksdagen avslar proposition 2023/24:108 i den del som handlar om
att anvianda hemliga tvadngsmedel for att Gvervaka annan
kommunikationsutrustning &n den som tillhor den eftersokte.
Riksdagen avslar proposition 2023/24:108 i den del som handlar om
att anvanda hemliga tvangsmedel for att eftersoka en person som
omfattas av anmalningsskyldighet enligt lagen (2022:700) om sérskild
kontroll av vissa utldnningar.

Riksdagen avslér proposition 2023/24:108 i den del som handlar om
att aklagaren, utan nagra begransningar, ska fa besluta att
overskottsinformation som har kommit fram vid anvéndning av hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation ska fa anvandas for annat
andamal an det som har legat till grund for atgarden.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om hemliga tvangsmedel i syfte
att verkstilla frihetsberovande péafoljder

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om anvdndning av hemliga
tvangsmedel for att lokalisera personer i syfte att mojliggora verkstillighet
av frihetsberdovande pafoljder.

Proportionalitet

2§ Tvéngsmedel enligt denna lag far beviljas endast om skélen for
atgdrden uppvéger det intréng eller men i 6vrigt som atgérden innebér for
den som atgdrden riktar sig mot eller for ndgot annat motstdende intresse.

Hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation

3§ Ett tillstadnd till hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
enligt 27 kap. 19 § forsta stycket rittegéngsbalken far meddelas om
atgdrden dr av synnerlig vikt for att kunna lokalisera en person som é&r
domd till fangelse, réttspsykiatrisk vard eller sluten ungdomsvard i syfte
att mojliggora verkstéllighet av paféljden. Ett tillstdnd far meddelas endast
om den dom som ska verkstdllas omfattar brott som avses i 27 kap. 19 a §
andra stycket rittegédngsbalken eller avser rittspsykiatrisk vard med
sérskild utskrivningsprovning.

Ett tillstdnd enligt forsta stycket far endast avse ett telefonnummer eller
en annan adress eller en viss elektronisk kommunikationsutrustning som

1. under den tid som tillstdndet avser innehas eller har innehafts av den
eftersokte eller annars kan antas ha anvénts eller komma att anvéndas av
den eftersokte, eller

2. det finns synnerlig anledning att anta att den eftersékte under den tid
som tillstdndet avser har kontaktat eller kommer att kontakta.

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation enligt forsta stycket
far inte avse meddelanden som endast dverfors eller har 6verforts i ett
elektroniskt kommunikationsndt som med hénsyn till sin begrénsade
omfattning och omstidndigheterna i Ovrigt far anses vara av mindre
betydelse fran allmidn kommunikationssynpunkt.

Hemlig dataavlisning

4§ Ett tillstdind till hemlig  dataavldsning som  giller
kommunikationsévervaknings- eller platsuppgifter enligt 2 § forsta stycket
2 eller 3 lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning far meddelas om det &r
av synnerlig vikt for att kunna lokalisera en person som &r domd till
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fangelse, rittspsykiatrisk vard eller sluten ungdomsvard, i syfte att
mojliggora verkstéllighet av pafoljden. Ett tillstind far meddelas endast
om den dom som ska verkstéllas omfattar brott som avses i 4 § lagen om
hemlig dataavldsning eller avser rittspsykiatrisk vard med sérskild
utskrivningsprovning.

Ett tillstind enligt forsta stycket far endast avse ett avldsningsbart
informationssystem som

1. anvénds, eller det finns sérskild anledning att anta har anvénts eller
kommer att anvindas, av den eftersokte, eller

2. det finns synnerlig anledning att anta att den eftersokte under den tid
som tillstdndet avser har kontaktat eller kommer att kontakta.

Tillstindsprovning

5§ Fragor om tillstdnd enligt 3 eller 4 § provas av den tingsrétt som har
meddelat den dom som ska verkstéllas. Om domen har meddelats av hogre
rdtt provas frdgan av den tingsrétt som har domt i malet. Fragan tas upp pa
ansokan av dklagaren.

Om det inte finns ndgon domstol som &r behorig enligt forsta stycket,
ska fragan provas av Stockholms tingsritt.

Om en ansdkan avser flera domar meddelade av skilda domstolar, far
frdgan om tillstdnd tas upp vid ndgon av de tingsritter som har domt i
mélen.

6§ Om det dr fara i drojsmal, far tillstdnd till hemlig dovervakning av
elektronisk kommunikation ges av &klagaren i avvaktan pa réttens beslut.
Om é&klagaren har gett ett sddant tillstdnd géller det som sdgs i 27 kap.
21 a § andra och tredje styckena réttegéngsbalken.

Aklagarens moijlighet att vid fara i drojsmal ge tillstand i avvaktan pa
rdttens beslut géller dven i friga om hemlig dataavldsning. Om &klagaren
har gett ett sddant tillstdnd géller det som sdgs i 17 § andra och tredje
styckena lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning.

Handléiggning av tvangsmedelsirenden

7 § Paforfarandet enligt denna lag tillimpas reglerna i rittegdngsbalken
om handldggning vid domstol av fragor om tvangsmedel i brottmél och
om o6verklagande av beslut i sddana fragor, om inte nidgot annat sigs i
denna lag. Det som sdgs om den misstdnkte ska da i stéllet avse den
eftersokte. Handldggningen ska ske skyndsamt.

8§ I frdga om hemlig overvakning av elektronisk kommunikation ska
foljande bestammelser i 27 kap. rittegdngsbalken tillimpas.

— 21 § andra och tredje styckena om tillstdndets innehall,

— 23 § om upphédvande av beslutet,

— 25 § om genomfoérande av atgérden, och

— 35 § om dokumentation.

9§ I fraga om hemlig dataavldsning ska foljande bestimmelser i lagen
(2020:62) om hemlig dataavldsning tillimpas.
— 11 § om férbud mot hemlig dataavldsning,
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— 12 och 13 §§ om tilltrddestillstand,
— 16 § om offentligt ombud och sammantride,
— 18 § om tillstandets innehall,
— 20 § om verkstillbarhet och upphévande av beslutet,
— 21 § om underrittelse till Sdkerhets- och integritetsskyddsnamnden,
— 22-26 §§ om genomforande av hemlig dataavldsning, och
— 32 § om tystnadsplikt.
Det som i bestimmelserna sdgs om den misstdnkte ska i stéllet avse den
eftersokte.

Overskottsinformation

10§ Aklagare fir besluta att uppgifter som har kommit fram vid
anvindning av hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation enligt
3 § far anvédndas for ett annat &ndamaél &n det som har legat till grund for
atgérden.

Uppgifter som har kommit fram vid anvidndning av hemlig
dataavldsning enligt 4 § far anvédndas i en férundersokning endast efter
tillstdnd till hemlig dataavldsning enligt bestimmelserna i lagen (2020:62)
om hemlig dataavldsning. Utan ett sadant tillstind far dock inhdmtade
uppgifter ligga till grund for beslut om att inleda en férundersokning eller,
om det har kommit fram uppgifter om forestdende brott, for att férhindra
brott.

Granskning och bevarande

11§ En upptagning eller uppteckning som har gjorts vid verkstillighet
av tvangsmedel enligt denna lag ska granskas snarast mojligt.
Granskningen far utforas endast av ritten, en &klagare eller
Polismyndigheten.

I de delar upptagningarna och uppteckningarna &r av betydelse for att
kunna verkstdlla frihetsberovandet ska de bevaras till dess att den
eftersokte har frihetsberovats. I de delar upptagningarna och
uppteckningarna innehéller sddana uppgifter som enligt 10 § far anvéndas
i en forundersokning ska de bevaras till dess de forundersokningar dar de
anvints har lagts ned eller avslutats eller, om atal véckts, mélet eller malen
har avgjorts slutligt. I de delar upptagningarna och uppteckningarna dr av
betydelse for att forhindra forestdende brott ska de bevaras sé liange det
behovs for att forhindra brott.

Nar uppgifter inte ldngre ska bevaras enligt andra stycket ska de
forstoras. Om det dr frdga om sddana uppgifter som enligt 10 § far
anvindas i en forundersokning far uppgifterna forstoras tidigare om den
misstdnkte medger det.

Underriittelse till enskild

12§ Den som har varit utsatt for en atgdrd enligt denna lag ska
underréttas om atgdrden. Om atgédrden har avsett ett telefonnummer eller
en annan adress, en viss elektronisk kommunikationsutrustning eller ett
avldsningsbart informationssystem som innehas av ndgon annan &n den
eftersokte, ska dven han eller hon underrittas.
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Underrittelsen ska ldmnas s& snart det kan ske efter det att det drende
som étgérden vidtogs i avslutades.

En underrittelse behover inte lamnas till den som redan har fatt del av
eller tillgang till uppgifterna. En underrittelse behover inte heller lamnas
om den med hénsyn till omstdndigheterna uppenbart &r utan betydelse.

13§ En underrittelse enligt 12 § ska innehélla uppgifter om vilket
tvdngsmedel som har anvénts och om tiden for atgidrden. Den som har varit
utsatt for en atgérd enligt denna lag ska fa uppgift om vilken dom som har
legat till grund for atgédrden. Den som inte dr eller har varit eftersokt ska
fa uppgift om detta.

Vid hemlig Overvakning av elektronisk kommunikation ska
underréttelsen innehélla uppgift om vilket telefonnummer eller annan
adress eller vilken elektronisk kommunikationsutrustning som atgérden
har avsett.

Vid hemlig dataavldsning ska underrittelsen innehélla uppgift om vilket
avldsningsbart informationssystem som atgérden har avsett.

14 § Om det giller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller
3 § eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
for uppgifter som avses i 13 §, ska en underrittelse enligt 12 § skjutas upp
till dess att sekretess inte langre géller.

Om det pé grund av sekretess eller pa grund av att drendet inte avslutats,
inte har kunnat lamnas ndgon underréttelse enligt 12 § inom ett ar och sex
manader fran det att tvdngsmedelsanvéndningen avslutades, ska frdgan om
underrittelse prévas slutligt. En underrittelse ska dd bara ldmnas om
sekretess inte ldngre géller.

En underrittelse enligt 12 § ska inte ldmnas, om uppgifterna med stod
av 10 § har tagits in i en féorundersokning som angar

1. brott som avses i 13 kap. 1,2, 3, 5 aeller 5 b § brottsbalken, om brottet
innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, S eller 6 § eller 19 kap. 1, 2, 3,4, 5, 6,
6a,6b,7,8,9,10,10a, 10 b, 12 eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet 4r av det slag
som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om
det finns anledning att anta att gérningen har begétts pa uppdrag av eller
har understotts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for
en frimmande makts rakning,

6. brott som avses i 4, 4 a, 5, 6, 7, 8, 9 eller 10 § terroristbrottslagen
(2022:666), eller

7. forsok, forberedelse eller stampling till brott som anges i 1-6 eller
underlatenhet att avsloja sddant brott, om gérningen &r belagd med straff.

En underrittelse enligt 12 § ska inte heller limnas om den person som
underrittelsen avser har avlidit eller om den juridiska person som
underréttelsen avser har upphort.
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Ritt att meddela foreskrifter

15§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan

med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter
om underrittelseskyldigheten enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.
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2 Forslag till lag om &ndring i rattegdngsbalken

Hérigenom foreskrivs i frdga om réttegangsbalken
dels att 5 kap. 1 § och 27 kap. 31 och 33 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 27 kap. 19 ¢ §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
1§!

En forhandling vid domstol ska vara offentlig.

Kan det antas att det vid en
forhandling kommer att ldggas
fram uppgift, for vilken hos
domstolen géller sekretess som
avses i  offentlighets- och
sekretesslagen  (2009:400), fér
ritten, om det bedéms vara av
synnerlig vikt att uppgiften inte
rdjs, besluta att forhandlingen i den
del som ror uppgiften ska héllas
inom stingda dorrar. Aven i annat
fall far en forhandling héllas inom
stingda dorrar, om sekretessen
géller enligt 35 kap. 12, 13 eller
17§ eller 36 kap. 1 eller 2§
offentlighets- och sekretesslagen
eller, nér det giller
domstolsforhandling under
forundersokning i brottmal eller
ddrmed likstdllt mal eller &drende,
enligt 18 kap. 1, 2, 3 eller 17 § eller
35 kap. 1 eller 2 § samma lag. En
forhandling ska alltid hallas inom
stingda dorrar, om sekretessen
gdller enligt 27 kap. 5 § andra och
tredje styckena eller 34 kap. 4 §
samma lag och det skulle strida mot
avtal som avses dér att uppgiften
rojs vid forhandlingen.

Kan det antas att det vid en
forhandling kommer att laggas
fram uppgift, for vilken hos
domstolen giller sekretess som
avses i offentlighets- och
sekretesslagen  (2009:400), fér
ritten, om det bedoms vara av
synnerlig vikt att uppgiften inte
rojs, besluta att forhandlingen i den
del som ror uppgiften ska héllas
inom stingda dorrar. Aven i annat
fall far en forhandling héllas inom
stingda dorrar, om sekretessen
géller enligt 35 kap. 12, 13 eller
17§ eller 36kap. 1 eller 2 §
offentlighets- och sekretesslagen
eller, ndr det giller domstols-
forhandling under férundersokning
i brottmal eller ddrmed likstallt mal
eller drende, enligt 18 kap. 1, 2, 3
eller 17 § eller 35 kap. 1 eller 2 §
samma lag eller i drende enligt
lagen (2024:000) om hemliga
tvangsmedel i syfte att verkstilla
frihetsberovande  pafoljder. En
forhandling ska alltid hallas inom
staingda dorrar, om sekretessen
géller enligt 27 kap. 5 § andra och
tredje styckena eller 34 kap. 4 §
samma lag och det skulle strida mot
avtal som avses didr att uppgiften
r6js vid forhandlingen.

Forhor med den som &r under femton 4r eller lider av en psykisk storning

far hallas inom stiangda dorrar.

Ar det annars for sdrskilt fall foreskrivet att forhandling far hallas inom

stangda dorrar, ska det gilla.

! Senaste lydelse 2009:401.
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27 kap.

19c¢§

Om det dr av synnerlig vikt for att
lokalisera ndagon som dr anhallen
eller hdktad for brott som avses i
19 a § far hemlig évervakning av
elektronisk kommunikation enligt
19 § ske i syfte att mojliggora
verkstdllighet av frihetsberovandet.

Vid tillampningen av forsta
stycket gdller bestimmelserna i
detta kapitel om hemlig
overvakning av elektronisk
kommunikation. Det som sdgs om
den misstinkte ska da avse den
eftersokte.

Om det dr fara i dréjsmal, far
tillstand till hemlig dévervakning av
elektronisk kommunikation ges av
dklagaren i avvaktan pa rdttens
beslut. Om dklagaren har gett ett
sadant tillstand gdller det som sdigs
i 21 a § andra och tredje styckena.

31§

Den som &r eller har varit misstankt for brott ska, om inte annat f6ljer av
33 §, underrdttas om sddan hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning som han eller hon

har utsatts for.

Om avlyssning eller §vervakning
av elektronisk kommunikation har
avsett ett telefonnummer eller en
annan adress eller en viss
elektronisk kommunikations-
utrustning som innehas av nagon
annan 4n den misstinkte, ska dven
innehavaren underrittas. Detta
géller dock inte om annat foljer av
33 § eller inhdmtning har skett med
stod av 19 b § och
integritetsintranget  for den
enskilde kan antas vara ringa.

Om kameradvervakning eller
rumsavlyssning har avsett en plats
som innehas av ndgon annan &n den
misstdnkte och som allménheten
inte har tilltrdde till, ska &ven

2 Senaste lydelse 2023:534.

Om avlyssning eller §vervakning
av elektronisk kommunikation har
avsett ett telefonnummer eller en
annan adress eller en viss
elektronisk kommunikations-
utrustning som innehas av nagon
annan 4n den misstinkte, ska dven
innehavaren underrittas. Detta
géller dock inte om annat foljer av
33 8.

Om kameradvervakning eller
rumsavlyssning har avsett eller
riktats mot en plats som innehas av
négon annan dn den misstankte och
som allménheten inte har tilltrdde
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innehavaren av platsen underrittas  till, ska &ven innehavaren av

om inte annat f6ljer av 33 §. platsen underréttas om inte annat
foljer av 33 §. En underrdittelse till
innehavaren behdver inte ldmnas
om overvakningen eller
avlyssningen  har  avsett den
skdligen misstankte och integritets-
intranget for innehavaren kan
antas vara ringa.

En underrittelse ska ldmnas sd snart det kan ske utan men for
utredningen, dock senast en manad efter det att forundersokningen
avslutades.

En underrittelse behover inte 1dmnas till den som enligt 23 kap. 18 §,
18 a §, 24 kap. 9 a § eller pd ndgot annat sétt redan har fatt del av eller
tillgdng till uppgifterna. Nadgon underrittelse behover inte heller lamnas
om den med hénsyn till omstandigheterna uppenbart &r utan betydelse.

33§3
Om det giller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller 3 §
eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for
uppgifter som avses i 32 §, ska en underrittelse enligt 31 § skjutas upp till
dess att sekretess inte langre géller.

Om det pa grund av sekretess inte
har  kunnat ldmnas  négon
underrittelse inom ett ar fran det att
forundersokningen avslutades,
behiver underrdittelsen inte
ldmnas.

Om det pd grund av sekretess
eller risk for men for utredningen
inte har kunnat ldmnas ndgon
underrittelse inom ett ar och sex
manader frén det att
tvangsmedelsanvdindningen
avslutades, ska fragan om
underrdittelse provas slutligt. En
underrdttelse ska da bara ldmnas
om sekretess inte ldngre gdller och
om det kan ske utan men for
utredningen.

En underréttelse enligt 31 § ska inte l&mnas, om forundersékningen

angar

1. brott som avses i 13 kap. 1,2, 3, 5aeller 5b § brottsbalken, om brottet
innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, 5 eller 6 § eller 19 kap. 1, 2, 3, 4, 5, 6,
6a,6b,7,8,9,10,104a, 10 b, 12 eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet 4r av det slag
som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om
det finns anledning att anta att gérningen har begétts pa uppdrag av eller
har understotts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for

en fraimmande makts rakning,

3 Senaste lydelse 2023:228.
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6. brott som avses i 4, 4 a, 5, 6, 7, 8, 9 eller 10 § terroristbrottslagen
(2022:666), eller

7. forsok, forberedelse eller stampling till brott som anges i 1-6 eller
underlatenhet att avsloja sddant brott, om gérningen &r belagd med straff.
En underrdttelse enligt 31 § ska
inte heller ldmnas om den person
som underrdittelsen avser har
avlidit eller om den juridiska
person som underrdittelsen avser

har upphort.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2024.
2. For tvangsmedelsanvédndning som har avslutats fore ikrafttrddandet
géller 27 kap. 31 och 33 §§ i den dldre lydelsen.
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3 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 18 kap. 1 § och 35 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.
1§!

Sekretess giller for uppgift som
hanfor sig till forundersokning i
brottmal eller till angeldgenhet som
avser anvéndning av tvangsmedel i
sddant mal eller i annan verksamhet
for att forebygga brott, om det kan
antas att syftet med beslutade eller
forutsedda atgérder motverkas eller
den framtida verksamheten skadas
om uppgiften rojs.

Sekretess giller for uppgift som
hanfor sig till forundersokning i
brottmal eller till angeldgenhet som
avser anvédndning av tvdngsmedel i
sadant mal eller i annan verksamhet
for att forebygga brott eller i
drende enligt lagen (2024:000) om
hemliga tvangsmedel i syfte att
verkstdilla [frihetsberovande
pafoljder, om det kan antas att
syftet med Dbeslutade eller
forutsedda &tgérder motverkas eller
den framtida verksamheten skadas
om uppgiften rojs.

Sekretess giller, under motsvarande forutsdttningar som anges i forsta

stycket, for uppgift som hénfor sig till

1. verksamhet som ror utredning i fragor om néringsforbud eller forbud
att lamna juridiskt eller ekonomiskt bitrdde, eller

2. annan verksamhet dn sddan som avses i 1 eller i forsta stycket som
syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott och som bedrivs

av en &klagarmyndighet,

Polismyndigheten,

Sakerhetspolisen,

Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst fyrtio ar.

35 kap.
1§
Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den
enskilde eller ndgon nérstdende till honom eller henne lider skada eller

men och uppgiften forekommer i

1. utredning enligt bestimmelserna om forundersokning i brottmal,

2. angeldgenhet som  avser
anvdndning av tvangsmedel i
brottmal eller i annan verksamhet
for att forebygga brott,

! Senaste lydelse 2016:1314.
2 Senaste lydelse 2019:1184.

2. angeldgenhet som  avser
anvdndning av tvangsmedel i
brottmal eller i annan verksamhet
for att forebygga brott eller i
drende enligt lagen (2024:000) om
hemliga tvangsmedel i syfte att
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verkstdlla frihetsberovande
pafoljder,
3. angeldgenhet som avser sékerhetsprovning enligt

sdkerhetsskyddslagen (2018:585),

4. annan verksamhet som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott eller verkstdlla uppbérd och som bedrivs av en
aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Skatteverket,
Tullverket eller Kustbevakningen,

S.register som fors av Polismyndigheten enligt 5 kap. lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade eller som annars behandlas med stéd av de
bestammelserna, eller uppgifter som behandlas av Sékerhetspolisen eller
Polismyndigheten med stod av lagen (2019:1182) om Sékerhetspolisens
behandling av personuppgifter,

6. register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

7. register som fors av Skatteverket enligt lagen (2018:1696) om
Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omréade eller som annars behandlas dér med stod av samma lag,

8. sdrskilt drenderegister 6ver brottmal som fors av dklagarmyndighet,
om uppgiften inte hanfor sig till registrering som avses i 5 kap. 1 §, eller

9.register som fors av Tullverket enligt lagen (2018:1694) om
Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade
eller som annars behandlas dédr med stod av samma lag.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 géller hos domstol i dess rittskipande
eller rittsvardande verksamhet endast om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nérstéende till honom eller henne lider skada eller men om
uppgiften rojs. Vid forhandling om anvindning av tvdngsmedel géller
sekretess for uppgift om vem som &r misstiankt endast om det kan antas att
fara uppkommer for att den misstankte eller ndgon nérstdende till honom
eller henne utsétts for véld eller lider annat allvarligt men om uppgiften
19js.

Forsta stycket giller inte om annat foljer av 2, 6 eller 7 §.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.
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4 Forslag till lag om &ndring i lagen (2020:62)
om hemlig dataavldsning

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning
dels att 9 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6b§

Ett  tillstand  till  hemlig
dataavldsning enligt 4 § som gdller
kommunikationséovervaknings-
eller  platsuppgifier  far dven
beviljas om det dr av synnerlig vikt
for att kunna lokalisera nagon som
dr anhallen eller hdktad for brott
som avses i 27 kap. 19 b § andra
stycket  rdttegangsbalken — och
atgdrden syftar till att mojliggora
verkstdllighet av frihetsberdvandet.

Vid tillimpningen av forsta
stycket gdller bestimmelserna i
denna lag om hemlig dataavldisning
under en forundersékning. Det som
sdgs om den misstinkte ska da avse
den eftersokte.

Om det dr fara i drojsmal, far
tillstand till hemlig dataavldsning
ges av daklagaren i avvaktan pa
rdttens beslut. Om dklagaren har
gett ett sadant tillstand gdller vad
som sdgs i 17 § andra och tredje
styckena.

9§!

Ett tillstdnd till hemlig dataavldsning far beviljas for att ldsa av eller ta
upp uppgifter i ett avldsningsbart informationssystem som anvands, eller
som det finns sérskild anledning att anta har anvénts eller kommer att
anvéndas, av en utldnning som omfattas av

1. ett utvisningsbeslut enligt 2 kap. 1 § lagen (2022:700) om sarskild
kontroll av vissa utldnningar, eller

2. ett avvisnings- eller utvisningsbeslut enligt 8 kap. eller 8 a kap.
utlanningslagen (2005:716) om det finns sdédana omstandigheter i fréga om
utldnningen som avses i 2 kap. 1 § lagen om sérskild kontroll av vissa

utldnningar.
Ett  tillstdnd till hemlig dataavldsning som giller
kommunikationsavlyssnings-, ~ kommunikationsovervaknings-  eller

! Senaste lydelse 2022:711.
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platsuppgifter far ocksé beviljas for att ldsa av eller ta upp uppgifter i ett
avldsningsbart informationssystem som det finns synnerlig anledning att
anta att utlinningen under den tid som tillstindet avser har kontaktat eller

kommer att kontakta.

Tillstandet far beviljas endast om Migrationsverket, regeringen eller en
domstol har beslutat att 5 kap. 5 och 6 §§ lagen om sérskild kontroll av
vissa utlanningar samt denna lag ska tillimpas pd utldnningen. Det
forfarande och de forutséttningar som giller for ett beslut om att 5 kap. 5
och 6 §§ lagen om sirskild kontroll av vissa utldnningar ska tillimpas i
frdga om utldnningen géller ocksd for ett beslut i friga om hemlig

dataavldsning.

Ett tillstdind far beviljas endast
om det finns synnerliga skél och det
ar av betydelse for att klarldigga om

1. utlanningen tillhor eller verkar
for en organisation eller grupp som
planldgger eller forbereder brott
enligt terroristbrottslagen
(2022:666) eller om det finns en
risk for att utlinningen kan komma
att engagera sig i en sédan
organisation eller grupp,

2. det finns risk for att
utldnningen sjédlv planldgger eller
forbereder brott som avses i 1, eller

3. det finns risk for att
utldnningen sjilv eller tillsammans
med andra medverkar i eller pa
annat satt framjar ett allvarligt brott
som ror Sveriges sikerhet.

Ett tillstind far inte avse
rumsavlyssningsuppgifter.

Ett tillstdnd far beviljas endast
om det finns synnerliga skél och det
ar av betydelse for att

1. klarldgga om utldnningen
tillhor eller verkar for en
organisation eller grupp som
planldgger eller forbereder brott
enligt terroristbrottslagen
(2022:666) eller om det finns en
risk for att utldnningen kan komma
att engagera sig i en s&dan
organisation eller grupp,

2. klarldgga om det finns risk for
att utldnningen sjdlv planldgger
eller férbereder brott som avsesi 1,

3. klarldgga om det finns risk for
att  utlanningen  sjdlv  eller
tillsammans med andra medverkar i
eller pd annat sdtt framjar ett
allvarligt brott som ror Sveriges
sikerhet, eller

4. kunna lokalisera en utlinning
som inte har  fullgjort sin
anmdlningsskyldighet enligt lagen
(2022:700) om sdrskild kontroll av
vissa utldnningar.

Ett tillstind far inte avse
rumsavlyssningsuppgifter. Ett
tillstand enligt fjdrde stycket 4 far
endast avse  kommunikations-
overvaknings- och platsuppgifier.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.
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5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2022:482)
om elektronisk kommunikation

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2022:482) om elektronisk
kommunikation

dels att 9 kap. 33 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 29 c §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
29c¢§

Bestammelserna i 29 b § gdller
aven ndr den som bedriver
verksamhet som ska anmdilas enligt
2 kap. 1 § ldmnar ut uppgifter i fall
som avses i 33 § forsta stycket 1 i)
ochl).

33 §!

Den som tillhandahaller ett elektroniskt kommunikationsnit eller en
elektronisk kommunikationstjanst som inte dr en nummeroberoende
interpersonell kommunikationstjénst och som har fétt del av eller tiligdng
till en uppgift som avses i 31 § forsta stycket ska pd begiran lamna

1. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 till

a) en myndighet som i ett sdrskilt fall behover en saddan uppgift for
delgivning enligt delgivningslagen (2010:1932), om myndigheten
bedomer att det kan antas att den som soks for delgivning haller sig undan
eller att det annars finns synnerliga skal,

b) Finansinspektionen, om inspektionen bedomer att uppgiften ar av
véasentlig betydelse for utredningen av en misstdnkt Overtrddelse av
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16
april 2014 om marknadsmissbruk (marknadsmissbruksfoérordning) och om
upphdvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG och
kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG,

c¢) Finansinspektionen, om inspektionen bedomer att uppgiften &r av
vésentlig betydelse i ett drende om tillsyn ndr det géller nédgon av
bestimmelserna i 4 a kap. 1-8 §§ lagen (2010:751) om betaltjanster eller
1 kap. 5 § eller 4 kap. 7, 8, 9, 10, 11 eller 14 § lagen (2016:1024) om
verksamhet med bostadskrediter,

d) Konsumentombudsmannen, om ombudsmannen bedomer att
uppgiften dr av visentlig betydelse i ett d&rende om tillsyn enligt lagen
(1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentforhéllanden eller
marknadsféringslagen (2008:486), nir det ar frdga om en misstinkt
overtradelse av unionslagstiftning som skyddar konsumenternas intressen
enligt bilagan till Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/2394 av den 12 december 2017 om samarbete mellan de nationella

! Senaste lydelse 2022:1086.
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myndigheter som har tillsynsansvar fér konsumentskyddslagstiftningen
och om upphévande av forordning (EG) nr 2006/2004,

e) Konsumentverket, om verket bedomer att uppgiften ar av vésentlig
betydelse i ett &drende om tillsyn enligt lagen (2019:59) med
kompletterande bestimmelser till EU:s geoblockeringsférordning,

f) Kronofogdemyndigheten, om myndigheten behover uppgiften i
exekutiv verksamhet och myndigheten bedomer att uppgiften ar av
vésentlig betydelse for handldggningen av ett drende,

g) Lakemedelsverket, om verket bedomer att uppgiften r av visentlig
betydelse i ett drende om tillsyn nér det giller bestimmelserna om
marknadsforing i 12 kap. ladkemedelslagen (2015:315),

h) Polismyndigheten, om myndigheten bedomer att uppgiften behovs i
samband med underrittelse, efterforskning eller identifiering vid olyckor
eller dodsfall eller for att myndigheten ska kunna fullgora en uppgift som

avses i 12 § polislagen (1984:387),

i) Polismyndigheten eller en
aklagarmyndighet, om
myndigheten bedomer att uppgiften
behdvs i ett sdrskilt fall for att
myndigheten ska kunna fullgéra en
underrittelseskyldighet enligt 33 §
lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga
lagovertradare, och

j) Skatteverket, om  verket
bedomer att uppgiften & av
vésentlig betydelse for
handldggningen av ett drende som
avser kontroll av skatt eller avgift
eller ritt folkbokforingsort enligt
folkbokforingslagen (1991:481),

i) Polismyndigheten, om
myndigheten bedomer att uppgiften
behovs i ett sdrskilt fall for att
myndigheten ska kunna lokalisera
en person som dr domd till
fangelse, rdttspsykiatrisk vard eller
sluten ungdomsvard i syfte att

mojliggora  verkstdllighet — av
pafoljden,

) Polismyndigheten eller en
aklagarmyndighet, om

myndigheten bedomer att uppgiften
behovs i ett sérskilt fall for att
myndigheten ska kunna fullgéra en
underrittelseskyldighet enligt 33 §
lagen (1964:167) med sirskilda
bestammelser om unga
lagovertradare,

k) Skatteverket, om  verket
bedomer att uppgiften dr av
vésentlig betydelse for
handldggningen av ett drende som
avser kontroll av skatt eller avgift
eller ritt folkbokforingsort enligt

folkbokforingslagen  (1991:481),
och
1) Scikerhetspolisen, om

myndigheten bedomer att uppgifien
behovs i ett sdrskilt fall for att
myndigheten ska kunna lokalisera
en utldnning som inte har fullgjort
sin anmdlningsskyldighet enligt
lagen (2022:700) om sdrskild
kontroll av vissa utlinningar,

2. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 och som giller brottslig
verksamhet eller misstanke om brott till Ekobrottsmyndigheten,
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Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Tullverket, Aklagarmyndigheten
eller ndgon annan myndighet som ska ingripa mot brottet eller den
brottsliga verksamheten,

3. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 eller 3 till en regional
alarmeringscentral som avses i lagen (1981:1104) om verksamheten hos
vissa regionala alarmeringscentraler,

4. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 eller 3 samt uppgift om i
vilket geografiskt omrade en viss elektronisk kommunikationsutrustning
finns eller har funnits till Polismyndigheten, om myndigheten bedomer att
uppgiften behovs i samband med efterforskning av personer som har
forsvunnit under sddana omsténdigheter att det kan antas att det da fanns
eller fortfarande finns fara for deras liv eller allvarlig risk for deras hilsa,
och

5. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 3 om vilka Ovriga
tillhandahéllare av elektroniska kommunikationsnét eller elektroniska
kommunikationstjédnster som har deltagit vid overforingen av ett
meddelande som omfattas av ett foreldggande enligt 27 kap. 16 §
réttegdngsbalken att bevara en viss lagrad uppgift till den myndighet som
meddelat foreldggandet.

Ersdttning for att ldmna ut andra uppgifter enligt forsta stycket 3 &n
lokaliseringsuppgifter ska vara skilig med hénsyn till kostnaderna for
utlamnandet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2024.
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6 Forslag till lag om dndring i lagen (2022:700)
om sérskild kontroll av vissa utldanningar

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 5 § lagen (2022:700) om sérskild kontroll
av vissa utldnningar ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Om det finns sérskilda skél far ett tillstand till hemlig avlyssning av

elektronisk kommunikation eller,

om det &r tillrdckligt, hemlig

overvakning av elektronisk kommunikation meddelas enligt 27 kap.
rittegangsbalken for ett sddant andamal som avses i 3 § forsta stycket.

Ett  tillstand  till  hemlig
Overvakning av elektronisk
kommunikation enligt 27 kap. 19 §
forsta stycket 3 rittegédngsbalken
far ocksa meddelas i syfte att kunna
lokalisera en utldnning som inte har
fullgjort sin anmilningsskyldighet.

Ett  tillstand  till  hemlig
overvakning av elektronisk
kommunikation enligt 27 kap. 19 §
forsta stycket réittegdngsbalken fér
ockséd meddelas i syfte att kunna
lokalisera en utldnning som inte har
fullgjort sin anmilningsskyldighet.

I frdga om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation géller i ovrigt 27 kap.
rittegangsbalken. Det som ségs om den som dr skéligen misstdnkt ska da
i stillet avse utlanningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.
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7 Forslag till lag om &ndring i lagen (2024:000)
om hemliga tvangsmedel i syfte att verkstélla
frihetsberévande pafoljder

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2024:000) om hemliga
tvangsmedel i syfte att verkstilla frihetsberdvande pafoljder!

dels att 4 och 9 §§ ska upphora att gélla,

dels att 6, 10, 12 och 13 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt 2.1 Foreslagen lydelse

6§

Om det dr fara i drojsmal, far tillstdnd till hemlig overvakning av
elektronisk kommunikation ges av dklagaren i avvaktan pa réttens beslut.
Om d&klagaren har gett ett sddant tillstdnd géller det som sdgs i 27 kap.
21 a § andra och tredje styckena réttegangsbalken.

Aklagarens mojlighet att vid fara
idrojsmal ge tillstand i avvaktan pa
rdttens beslut gdller dven i fraga
om hemlig dataavlisning. Om
aklagaren har gett ett sadant
tillstand gdller det som sdgs i 17 §
andra och tredje styckena lagen
(2020:62) om hemlig
dataavldsning.

10 §°
Aklagare far besluta att uppgifter som har kommit fram vid anvindning
av hemlig Overvakning av elektronisk kommunikation enligt 3 § far
anvéndas for ett annat andamal &n det som har legat till grund for atgérden.
Uppgifter som har kommit fram
vid  anvindning av  hemlig
dataavldsning enligt 4 § far
anvindas i en forundersokning
endast efter tillstand till hemlig
dataavldisning enligt
bestimmelserna i lagen (2020:62)
om hemlig dataavidsning. Utan ett
sadant tillstand far dock inhdmtade
uppgifter ligga till grund for beslut
om att inleda en forundersokning
eller, om det har kommit fram

! Senaste lydelse av

4§ 2024:000

9 § 2024:000.

2 Senaste lydelse 2024:000.
3 Senaste lydelse 2024:000.
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uppgifter om forestaende brott, for
att forhindra brott.

12 §*

Den som har varit utsatt for en
atgdrd enligt denna lag ska
underrittas om atgdrden. Om
atgérden har avsett ett
telefonnummer eller en annan
adress, en viss elektronisk
kommunikationsutrustning eller ett
avldsningsbart informationssystem
som innehas av ndgon annan dn den
eftersokte, ska dven han eller hon

Den som har varit utsatt for en
atgdrd enligt denna lag ska
underrittas om atgdrden. Om
atgédrden har avsett ett
telefonnummer eller en annan
adress eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning ~ som
innehas av ndgon annan &n den
eftersokte, ska dven han eller hon
underrittas.

underrittas.

Underriittelsen ska ldmnas sd snart det kan ske efter det att det drende
som atgirden vidtogs i avslutades.

En underrittelse behdver inte ldamnas till den som redan har fétt del av
eller tillgéng till uppgifterna. En underrittelse behover inte heller lamnas
om den med hénsyn till omsténdigheterna uppenbart &r utan betydelse.

13 §°

En underrittelse enligt 12 § ska innehdlla uppgifter om vilket
tvangsmedel som har anvénts och om tiden for atgdrden. Den som har varit
utsatt for en dtgérd enligt denna lag ska f& uppgift om vilken dom som har
legat till grund for &tgérden. Den som inte dr eller har varit eftersokt ska
fa uppgift om detta.

Vid hemlig overvakning av elektronisk kommunikation ska
underrittelsen innehélla uppgift om vilket telefonnummer eller annan
adress eller vilken elektronisk kommunikationsutrustning som atgirden
har avsett.

Vid hemlig dataavidisning ska
underrdttelsen innehalla uppgifi

om vilket avidsningsbart
informationssystem som dtgdrden
har avsett.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2025.

* Senaste lydelse 2024:000.
3 Senaste lydelse 2024:000.



BiLAGA 3

Reservantens lagforslag

Reservation 1 (férslagspunkt 1)

1. Andring i regeringens forslag till lag om hemliga
tvangsmedel i syfte att verkstalla frihetsberévande
pafoljder

Regeringens forslag Reservantens forslag
38

Ett tillstand till hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation enligt
27 kap. 19 § forsta stycket rattegangsbalken far meddelas om &tgarden ar av
synnerlig vikt for att kunna lokalisera en person som &r démd till fangelse,
rattspsykiatrisk vard eller sluten ungdomsvard i syfte att mojliggéra
verkstallighet av pé&féljden. Ett tillstind far meddelas endast om den dom som
ska verkstéllas omfattar brott som avses i 27 kap. 19 a § andra stycket
rattegangsbalken eller avser rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivnings-
provning.

Ett tillstand enligt forsta stycket
far endast avse ett telefonnummer
eller en annan adress eller en viss
elektronisk  kommunikationsutrust-
ning som

1. under den tid som tillstindet
avser innehas eller har innehafts av
den eftersokte eller annars kan antas
ha anvants eller komma att anvéndas
av den eftersokte, eller

2. det finns synnerlig anledning att
anta att den eftersokte under den tid
som tillstandet avser har kontaktat
eller kommer att kontakta.

Ett tillstind enligt forsta stycket
far endast avse ett telefonnummer
eller en annan adress eller en viss
elektronisk  kommunikationsutrust-
ning som under den tid som
tillstindet avser innehas eller har
innehafts av den eftersokte eller
annars kan antas ha anvants eller
komma att anvdndas av den
eftersokte.

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation enligt forsta stycket far

inte avse meddelanden som endast dverfors eller har 6verforts i ett elektroniskt
kommunikationsndt som med hénsyn till sin begrdnsade omfattning och
omstandigheterna i ovrigt far anses vara av mindre betydelse fran allman
kommunikationssynpunkt.
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48

Ett tillstdnd till hemlig dataavlasning som galler kommunikations-
overvaknings- eller platsuppgifter enligt 2 § forsta stycket 2 eller 3 lagen
(2020:62) om hemlig dataavlasning far meddelas om det ar av synnerlig vikt
for att kunna lokalisera en person som &r démd till fangelse, rattspsykiatrisk
vard eller sluten ungdomsvérd, i syfte att mojliggora verkstallighet av
paféljden. Ett tillstdnd far meddelas endast om den dom som ska verkstallas
omfattar brott som avses i 4 § lagen om hemlig dataavlasning eller avser
rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprévning.

Ett tillstind enligt forsta stycket
far endast avse ett avlasningsbart
informationssystem som

1. anvénds, eller det finns sérskild

Ett tillstdnd enligt forsta stycket
far endast avse ett avlasningsbart
informationssystem som anvands,
eller det finns sérskild anledning att

anledning att anta har anvénts eller anta har anvéants eller kommer att
kommer att anvandas, av den anvandas, av den eftersokte.
eftersokte, eller

2. det finns synnerlig anledning att
anta att den eftersokte under den tid
som tillstdndet avser har kontaktat
eller kommer att kontakta.

108

Aklagare far besluta att uppgifter
som har kommit fram vid anvandning
av hemlig dvervakning av elektronisk
kommunikation enligt 3 § far
anvandas for ett annat andamal &n
det som har legat till grund for
atgarden.

Uppgifter som har kommit fram vid anvandning av hemlig dataavlasning
enligt 4 § far anvéndas i en forundersokning endast efter tillstand till hemlig
dataavlasning enligt bestdmmelserna i lagen (2020:62) om hemlig
dataavlasning. Utan ett sadant tillstand far dock inhamtade uppgifter ligga till
grund for beslut om att inleda en férundersokning eller, om det har kommit
fram uppgifter om forestaende brott, for att forhindra brott.
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2. Andring i regeringens forslag till lag om andring i

rattegangsbalken

Regeringens forslag

Reservantens forslag

27 kap.

19c§
Om det &r av synnerlig vikt for att lokalisera ndgon som &r anhallen eller
haktad for brott som avses i 19 a § far hemlig dvervakning av elektronisk
kommunikation enligt 19 § ske i syfte att mojliggora verkstéllighet av

frihetsberdvandet.

Vid tillampningen av forsta
stycket géller bestdimmelserna i detta
kapitel om hemlig overvakning av
elektronisk kommunikation. Det som
sags om den misstankte ska da avse
den eftersokte.

Vid tillampningen av forsta
stycket géller bestdammelserna i detta
kapitel om hemlig Overvakning av
elektronisk  kommunikation, med
undantag for 19 a § tredje stycket 2
och 23 a 8. Det som s&gs om den
misstankte ska da avse den eftersokte.

Om det ar fara i drojsmal, far tillstand till hemlig overvakning av
elektronisk kommunikation ges av aklagaren i avvaktan pa réttens beslut. Om
aklagaren har gett ett sédant tillstdnd géller det som ségs i 21 a § andra och

tredje styckena.
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3. Andring i regeringens forslag till lag om andring i
lagen (2020:62) om hemlig dataavlasning

Regeringens forslag

Reservantens forslag

6b§

Ett tillstand till

hemlig dataavlasning enligt 4 § som galler

kommunikationsovervaknings- eller platsuppgifter far aven beviljas om det ar
av synnerlig vikt for att kunna lokalisera ndgon som &r anhallen eller haktad
for brott som avses i 27 kap. 19 b § andra stycket rattegangsbalken och
atgarden syftar till att mojliggora verkstallighet av frihetsberévandet.

Vid tillampningen av forsta
stycket géller bestdmmelserna i
denna lag om hemlig dataavlasning
under en forundersokning. Det som
sags om den misstankte ska da avse
den eftersokte.

Vid tillampningen av forsta
stycket géller bestdmmelserna i
denna lag om hemlig dataavlasning
under en forundersokning, med
undantag for 4 a 8 andra stycket. Det
som s&gs om den misstankte ska da
avse den eftersokte.

Om det ar fara i dréjsmal, far tillstind till hemlig dataavlasning ges av
dklagaren i avvaktan pa rattens beslut. Om aklagaren har gett ett sddant
tillstind géller vad som ségs i 17 § andra och tredje styckena.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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