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Motion till riksdagen
2025/26:325

av Ilona Szatmari Waldau m.fl. (V)

Ersattning for dold mervardesskatt

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor tillsatta en
utredning om erséttning for dold mervirdesskatt 1 syfte att korrigera erséttningen sa att
den varken gynnar privat drift eller uppmuntrar till bolagisering och tillkdnnager detta
for regeringen.

Inledning

Enligt lagen om erséttning for viss mervardesskatt for kommuner, regioner, kommunal-
forbund och samordningsférbund har kommuner och regioner ritt till erséttning for
ingdende skatt som inte far dras av enligt mervardesskattelagen.

Kommunen har rétt till ersdttning for de 6kade kostnader som uppkommer vid
upphandling av verksamhet inom sjukvard, tandvard, social omsorg och utbildning samt
vid hyra av lokal for sddana boendeformer. Ritt till erséttning har kommunen ocksa nir
den ldmnar bidrag till en niringsidkare for dennes verksamhet inom nimnda omraden.
Storleken pa erséttningar berdknas enligt schablon (lagen [2005:807] om ersittning for
viss mervardesskatt for kommuner, regioner, kommunalférbund och samordnings-
forbund). Schablonen har beriknats till 6 procent av hela kostnaden for den privata
utforaren och sattes 1991 utifran momssatsen 25 procent och att 30 procent av
kostnaderna uppkommer p.g.a. kop av mervirdesskattepliktiga varor och tjanster.
Ersdttning kan ockséa ges med 18 procent for lokalkostnad plus 5 procent av resterande
kostnader.

Utredning om dold mervardesskatt vid upphandling

2014 tillsattes en utredning som hade som uppdrag att se 6ver den ersédttning som
kommuner, landsting (regioner), kommunalférbund och samordningsférbund far for s.k.



dold mervéardesskatt vid upphandling av eller bidragsgivning till verksamhet inom
sjukvérd, tandvard, social omsorg och utbildning och vid hyra av lokaler for vissa
boendeformer. Utgangspunkten var att forslag till &ndringar i regelverket ska syfta till
konkurrensneutralitet vid valet mellan att bedriva verksamhet i kommunal eller privat
regi.

Utredningen ldmnade sitt slutbetdnkande i november 2015.! Utredningen kom fram
till att schablonen var hogre an kommunernas kostnader for den dolda mervirdes-
skatten. Inom kommunernas verksambheter i snitt 4,7 procent samt inom regionernas
sjukvard 4,7 procent och tandvard 5,3 procent. Kostnaderna for den dolda mervérdes-
skatten skiftade fran LSS-omradets 2,7 procent till 7,3 procent fér gymnasieskolan.
Utredningen foreslog att schablonen skulle sinkas till 5 procent.

Kompensation enligt schablon gynnar privat
verksamhet

Nér kommunen far kompensation enligt schablonen men har en ldgre kostnad blir den
privata verksamheten billigare &n den i egen regi. Ett bra exempel pa det senare ar
Uppsala kommun som i sitt remissvar konstaterade att kommunen skulle forlora 30
miljoner om schablonen sénktes och menade att kommunen borde kompenseras for
detta. Nédr Uppsala kommun beslutade att ta tillbaka upphandlad verksamhet i kommu-
nal regi insdg kommunen att ett sddant atertagande kom med en prislapp kopplad till
schablonersittningen som gjorde egen regi dyrare én privat eftersom man dé inte fick
intikter fran schablonsystemet.

Att ha verksamhet 1 privat istdllet for egen regi generar alltsa intikter till kommunen
och gynnar dem med mycket upphandlad verksamhet.

Flera kommuner har valt att bolagisera sin egen omsorgsverksamhet. Med olika
uppldgg kan man ocksa fa ut extra momskompensation for fastigheterna dér
verksamheten finns.

For kommunerna ar de extra miljoner man fér in viktiga for att de kan laggas pa
verksamhet eller kanske pa att sdnka skatten. Det innebér att kommunal verksamhet
bolagiseras eller upphandlas for att finansiera verksamhet, en sorts skatteplanering.

En ny utredning

Ersdttning for dold mervardesskatt kom till for att uppna kostnadsneutralitet mellan
egen och upphandlad drift men har kommit att bli en erséttning som gynnar upphandlad
eller bolagiserad drift. Den bidrar ddrmed inte till den kostnadsneutralitet som var ténkt.
For att 4 en overblick av den nuvarande faktiska kostnaden for den dolda mervardes-
skatten borde en ny utredning tillsdttas. Utgdngspunkten for en sddan utredning bor vara
att se till att systemet varken gynnar privat drift eller uppmuntrar till bolagisering av
kommunal verksamhet eller tillgangar.

1'SOU 2015:93 Oversyn av ersittning till kommuner och landsting for s.k. dold mervirdesskatt.



Regeringen bor tillsdtta en utredning om erséttning for dold mervardesskatt 1 syfte att
korrigera erséttningen sa att den varken gynnar privat drift eller uppmuntrar till
bolagisering. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.
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