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Svenskt deltagande 1 Forenta nationernas
och Afrikanska unionens gemensamma
fredsfrimjande insats 1 Darfur

Sammanfattning

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlar i detta betdn-
kande regeringens proposition 2007/08:7 Svenskt deltagande i Forenta
nationernas och Afrikanska unionens gemensamma fredsfrdmjande insats i
Darfur och tva foljdmotioner.

Utskottet konstaterar i betinkandet att FN:s sédkerhetsrdd den 31 juli
2007 antog resolution 1769 (2007) som faststdller att ldget i Sudan utgér
ett hot mot internationell fred och sékerhet och bemyndigar inréttandet av
FN:s och AU:s gemensamma insats for en period som omfattar tolv méana-
der. Insatsen har, med héinvisning till kapitel VII i FN-stadgan, givits ett
mandat att vidta atgidrder av fredsframtvingande natur, inklusive ritt till
véldsanvindning for att skydda civila, den egna insatsen och hjilparbetare
samt for att implementera fredsavtalet i Darfur fran &r 2006.

Utskottet foresldr i betdnkandet att riksdagen medger att regeringen stil-
ler en svensk védpnad styrka bestdende av hogst 450 personer till forfo-
gande for deltagande i Forenta nationernas och Afrikanska unionens
gemensamma fredsfrdmjande insats i Darfurregionen i Sudan (UNAMID)
under hogst 18 manader, under fOrutsittning att Forenta nationerna och
Afrikanska unionen ger sitt godkédnnande hartill.

Béda motionerna avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Svenskt deltagande i Forenta nationernas och Afrikanska unio-
nens gemensamma fredsfrimjande insats i Darfur

Riksdagen medger att regeringen, under forutsittning att Forenta natio-
nerna och Afrikanska unionen ger sitt godkénnande, stéller en svensk
vipnad styrka bestdende av hogst 450 personer till forfogande for delta-
gande i Forenta nationernas och Afrikanska unionens gemensamma freds-
frimjande insats i Darfur (UNAMID) under hogst 18 ménader. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2007/08:7 och avslar motionerna 2007/08:
U1 och 2007/08:U2 yrkandena 1 och 2.

Utskottet foreslar att drendet avgdrs efter endast en bordldggning.

Stockholm den 25 oktober 2007

P4 sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vignar

Rolf Gunnarsson

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Géran Lennmarker (m), Anders
Karlsson (s), Rolf Gunnarsson (m), Gustav Blix (m), Staffan Danielsson
(c), Peter Jonsson (s), Allan Widman (fp), Veronica Palm (s), Asa
Lindestam (s), Holger Gustafsson (kd), Nils Oskar Nilsson (m), Carina
Hagg (s), Rosita Runegrund (kd), Isabella Jernbeck (m), Kenneth G
Forslund (s), Hans Linde (v) och Peter Radberg (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen har i proposition 2007/08:7 Svenskt deltagande i Forenta natio-
nernas och Afrikanska unionens gemensamma fredsfrimjande insats i Dar-
fur beslutat att foresld att riksdagen medger att regeringen stéller en
vépnad styrka bestdende av hogst 450 personer till forfogande under hogst
18 ménader for deltagande i Forenta nationernas och Afrikanska unionens
gemensamma fredsframjande insats i Darfurregionen i Sudan (UNAMID).

Propositionen har remitterats till utrikesutskottet. Utrikes- och forsvarsut-
skotten har dérefter beslutat — med stod av 4 kap. 8 § riksdagsordningen —
att bereda propositionen i ett sammansatt utrikes- och forsvarsutskott
(UF8U).

Inom ramen for drendets beredning har en foredragning dgt rum infor
utskottet med deltagande av utrikesradet Bjorn Lyrvall (Utrikesdepartemen-
tet), statssekreteraren Hékan Jevrell (Forsvarsdepartementet), generallgjt-
nant Jan Jonsson (Forsvarsmakten) m.fl.

Bakgrund

Forenta nationernas (FN) sdkerhetsrdd beslutade den 31 juli 2007 genom
antagandet av resolution 1769 (2007) att inrdtta FN:s och Afrikanska unio-
nens (AU) gemensamma fredsfrimjande insats i Darfur, UNAMID (United
Nations African Union Mission in Darfur).

Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) anmodade den 16 juli 2007
Forsvarsmakten att undersoka forutsdttningarna for ett svenskt truppbidrag
inom ramen for ett norsk-svenskt ingenjorsforband till FN:s och AU:s
hybridinsats (F62007/1747/S1). Forsvarsmakten redovisade sitt svar den 24
juli 2007.

Efter sdkerhetsradets beslut den 31 juli 2007 om UNAMID och formell
forfragan fran FN-sekretariatet den 2 augusti 2007 om truppbidrag,
anmilde Norge och Sverige den 16 augusti 2007 erbjudandet att under
tolv manader bidra till insatsen med det gemensamma ingenjorsforbandet,
forutsatt for Sveriges del att riksdagen ger sitt godkédnnande.

Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) anvisade den 28 augusti 2007
Forsvarsmakten att planera och forbereda for en eventuell insats i Sudan
(F62007/1957/MIL). Forsvarsmakten redovisade sitt svar den 6 september
2007. En forutsdttning for att det norsk-svenska ingenjorsforbandet ska
ingd i UNAMID ir att FN och AU ger sitt godkdnnande dartill.
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Propositionens huvudsakliga innehéll

Regeringen foreslar i proposition 2007/08:7 Svenskt deltagande i Forenta
nationernas och Afrikanska unionens gemensamma fredsfrimjande insats i
Darfur att riksdagen medger att regeringen stdller en vépnad styrka
bestaende av hogst 450 personer till forfogande under hogst 18 manader
for deltagande i Forenta nationernas och Afrikanska unionens gemen-
samma fredsfrimjande insats i Darfurregionen i Sudan (UNAMID).

I propositionen redogér regeringen for den senaste utvecklingen i
Sudan, sédrskilt Darfur, och svenska insatser i Sudan, sdrskilt Darfur och
Forenta nationernas och Afrikanska unionens gemensamma fredsfraimjande
insats 1 Darfur. Vidare redogors for det svenska bidraget till insatsen, folk-
réittsliga aspekter samt regeringens dverviganden.

Motionerna

Socialdemokraterna anfér i kommittémotion 2007/08:UlI (s) att margina-
lerna for eventuella forstdrknings- och evakueringsinsatser gradvis har
blivit allt stérre under de senaste aren. Mot denna bakgrund efterlyser soci-
aldemokraterna inrdttandet av en mekanism som tillgodoser behovet av att
snabbt kunna realisera en undséttningsstyrka utan att riksdagens beslutsrétt
6ver svenska insatser utomlands urholkas.

I kommittémotion 2007/08:U2 (mp) yrkande I anfor Miljopartiet att Sve-
rige dven fortsdttningsvis ska prioritera utvecklingssamarbete i Darfur sa
ldnge var militdra ndrvaro behdvs dér.

Miljopartiet vill vidare (yrkande 2) betona vikten av att insatsens freds-
framtvingande mandat hanteras med stor varsamhet da det latt oavsiktligt
kan missbrukas.
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Utskottets overvidganden

Utskottets dverviigande i korthet

Riksdagen medger att regeringen stiller en védpnad styrka
bestdende av hogst 450 personer till forfogande for deltagande i
Forenta nationernas och Afrikanska unionens gemensamma freds-
frimjande insats 1 Darfur (UNAMID) under hogst 18 ménader.

Utskottet konstaterar inledningsvis att konflikten i Darfurregionen i véstra
Sudan, som inleddes ar 2003, har orsakat en omfattande humanitir kata-
strof som innefattar grava och omfattande krinkningar av de ménskliga
rittigheterna, krigsforbrytelser m.m. Uppskattningsvis 200 000 ménniskor
har dott, och runt 2,5 miljoner har drivits pa flykt inom och utanfor landet.

Forutom strider mellan den sudanesiska regeringen och olika rebellgrup-
per samt klan- och stamstrider, praglas tillvaron i Darfur sedan ett halvar
tillbaka ocksa av allt storre brottslighet och lagloshet.

Utskottet vilkomnar mot bakgrund av det ovanstdende resolution 1769
(2007), vilken antogs av sdkerhetsrddet den 31 juli 2007 och som auktori-
serar genomfOrandet av Forenta nationernas och Afrikanska unionens
gemensamma fredsfrdmjande insats i Darfur, UNAMID.

Huvudsyftet med denna insats ar enligt resolutionen att understddja
genomforandet av det i maj 2006 ingéngna fredsavtalet mellan Sudans
regering och en av grenarna i rebellrorelsen Sudan Liberation Movement
(SLM).

Utskottet konstaterar att insatsen i1 enlighet med kapitel VII i FN-stad-
gan har givits ett mandat att vidta atgidrder av fredsframtvingande natur,
inklusive rétt till valdsanvidndning for att skydda civila, den egna insatsen
och hjilparbetare samt for att implementera fredsavtalet i Darfur frén &r
2006 och forhindra angrepp pa fredsprocessen. Insatsen kan saledes i enlig-
het med uppstillda insatsregler komma att anvénda vald utdver fredsbeva-
rande styrkors ritt till sjalvforsvar.

Enligt 10 kap. 9 § regeringsformen far svensk vipnad styrka séndas till
annat land om riksdagen medger det, om det dr medgivet i lag som anger
forutsittningarna for atgérden eller om skyldighet att vidta atgérden foljer
av internationell dverenskommelse eller forpliktelse som har godkénts av
riksdagen.

Utskottet konstaterar att det svenska truppbidraget, som utgoér en viapnad
styrka i regeringsformens mening, planeras bestd av bl.a. en ingenjorsen-
het, lednings- och underhéllsresurser samt stabsofficerare vid relevanta
staber. Det svenska bidraget, som berdknas uppgé till 160 personer, ska
ingd i en gemensam svensk-norsk reducerad ingenjorsbataljon om ca 400



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

personer vars uppgift dr att 16sa generella uppgifter for ingenjorsforband
med tyngdpunkt pd byggande av grupperingsplatser samt vigforbattringar
for att underldtta mobiliteten for de forband som ingér i insatsen.

Den svenska delen av forbandet védntas prelimindrt ha uppnatt initial ope-
rativ férméga i april 2008.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det under forsdmrade sdker-
hetsférhallanden &r viktigt att regeringen har mojlighet att tillfalligt for-
stirka de militdra insatser som Sverige genomfor. En sddan forstirkning
skulle kunna innebéra att det svenska bidraget under en begrinsad tid kan
komma att omfatta upp till 450 personer.

Utskottet anser dock att den motionsvis vickta fragan avseende eventu-
ella forstirknings- och evakueringsinsatsers relativa andel av det samman-
lagda truppmandatet bor beaktas och har for avsikt att aterkomma till
denna fraga i ett senare betdnkande. Utskottet vill i sammanhanget erinra
om de numerdra begrinsningar for insatsen som anges i foreliggande FN-
mandat.

Regeringen redovisar i propositionen hur det svenska truppbidraget och
en eventuell forstirkningsinsats ska finansieras.

Mot bakgrund av de forfarande 6vergrepp som de olika stridande grup-
peringarna i Darfurkonflikten begar mot civila, inte minst mot kvinnor och
barn, vilkomnar utskottet att Sverige som aktiv deltagare i den internatio-
nella insatsen ska verka for att sédkerhetsradets resolution 1325 (2000) om
kvinnor, fred och sdkerhet utgdér en sjdlvklar bestdndsdel i det fredsfrim-
jande arbetet i regionen. Utskottet vilkomnar vidare att den svenska perso-
nalen har erhallit utbildning kring innehallet i resolution 1325 och fragor
rorande barnsoldater, samt att en sérskild genderplan ska uppréttas for insat-
sen.

Att riksdagen ger regeringen bemyndigande att sinda en svensk trupp
pa uppdrag i annat land &r ett beslut som innebér ett betydande ansvar.
Som tragiska erfarenheter har visat kan forluster i méanniskoliv i samband
med fredsfrdmjande uppdrag och krishanteringsinsatser inte uteslutas.

Utskottet konstaterar att hotbilden for den svenska personalen kommer
att variera, att det aligger Forsvarsmakten att géra en hot- och riskbedém-
ning for de insatser som utfors och att Forsvarsmakten bor vidta nddvén-
diga atgidrder med ledning av dessa bedémningar.

Forsvarsmakten har vid en foredragning infor utskottet redovisat att en
vél fungerande sjukvardsorganisation &r en forutséittning for att insatsen
ska genomforas.

Vad avser det motionsvis vickta kravet pa att Sverige dven fortsittnings-
vis ska prioritera utvecklingssamarbete i Darfur konstaterar utskottet att
regeringen under & 2007 kommer att avsitta minst 265 miljoner kronor
for humanitért bistdnd till Sudan. Vidare forbereder Sverige ett ldngsiktigt
stod om 10 miljoner kronor for att stirka FN:s utvecklingsorgan UNDP:s
arbete med rittsskydd for kvinnor i Darfur. Utskottet noterar &ven att reger-
ingen for ndrvarande arbetar pa en strategi for det fortsatta stodet till Sudan.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet vill i samband hidrmed erinra om att drygt 100 humanitira
hjélporganisationer redan dr verksamma i Darfur men att deras verksamhet
i stora delar av omrédet har forsvérats och delvis omdjliggjorts pd grund
av den svara sikerhetssituationen.

Vad giller det fredsframtvingande mandatet och motionérernas uppma-
ning att det ska hanteras med stor varsamhet vill utskottet erinra om att
insatsen har som mal att fi till stind en fungerande fredsprocess i en
region priglad av svéra véldshandlingar och stridigheter, dir stora méng-
der vapen alltjimt finns i omlopp.

Utskottet anser att ett robust mandat i enlighet med kapitel VII i FN-
stadgan dr en forutsittning for att insatsen ska nd framgang i sin svéra
uppgift att bringa okad sdkerhet och fred till regionen. Som erfarenheten
visar dr det lyckligtvis sdllan som mandaten for internationella insatser
behdver utnyttjas fullt ut.

Utskottet anser att Sverige genom bidraget till UNAMID dels visar prov
pé sitt fortsatt starka engagemang for FN och det multilaterala systemet,
dels i konkret handling bidrar till att fa till stind en 16sning pad den mang-
ariga Darfurkonflikten, vars humanitdra konsekvenser har varit férodande
for civilbefolkningen i regionen.

Utskottet foreslar mot bakgrund av det anforda att riksdagen bifaller pro-
position 2007/08:7 och ddrmed medger att regeringen, under forutséttning
att Forenta nationerna och Afrikanska unionen ger sitt godkédnnande, stil-
ler en vipnad styrka bestdende av hogst 450 personer till forfogande for
deltagande i Forenta nationernas och Afrikanska unionens gemensamma
fredsfraimjande insats i Darfur (UNAMID) under hogst 18 manader.

I konsekvens hdrmed anser utskottet att motionerna 2007/08:U1 (s) och
2007/08:U2 (mp) yrkandena 1 och 2 bor avstyrkas.



Sérskilda yttranden

Svenskt deltagande i Forenta nationernas och Afrikanska unio-
nens gemensamma fredsfrimjande insats i Darfur (mp)
Peter Radberg (mp) anfor:

Jag vill understryka vikten av att militdra insatser inte far ses som Sve-
riges storsta bidrag i Darfur. Jag anser att tonvikten bor ligga pé utveck-
lingssamarbete och vilkomnar att det i dr satsas mer pengar pa bistdnd &n
pé militdra medel.

I konflikthardar &r behovet av bistdndshjélp generellt sett storre dn beho-
vet av militdr hjélp. Den militdra hjilpen ska inte forringas, men i den
akuta situation som t.ex. Darfur genomlever dr det viktigast att tillgodose
befolkningens mest basala behov. Dérfor ar det rdtt att Sverige i &r ger
mer i bistdnd &n i militdra medel. Min 6nskan &r att denna tendens haller i
sig dd bistdnd i lingden &r den mest effektiva fredsskapande insatsen.
Manga konflikter runtom i vérlden har sin grund i brist pa resurser. I Dar-
furfallet har dven klimatpaverkan forvérrat situationen.

Av propositionen framgér att Sverige kommer att verka for att genomfo-
randet av FN-resolution 1325 verkstills. Det anser jag vara mycket positivt.

I propositionen framgar ocksa att truppinsatsen kommer att vara av freds-
framtvingande natur, vilket jag i det hér fallet anser vara nddvéndigt just
nu pa grund av det rddande ldget i omradet. Jag vill 4nda betona vikten av
att detta mandat hanteras med stor varsamhet da det litt oavsiktligt kan
missbrukas. En fredsframtvingande trupp bor overgd i fredsbevarande sé
fort situationen tillater. Genom ett varsamt agerande bidrar Sverige till att
konflikter inte sprider sig till resten av regionen. Det dr ocksa av vikt att
en bred fredsprocess inleds under FN:s dverinseende dir samtliga aktorer i
konflikten deltar.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08:7 Svenskt deltagande i Férenta nationernas och
Afrikanska unionens gemensamma fredsfrimjande insats i Darfur:

Riksdagen medger regeringens forslag att regeringen, under fOrutséttning
att Forenta nationerna och Afrikanska unionen ger sitt godkdnnande, stil-
ler en svensk vépnad styrka bestdende av hogst 450 personer till forfo-
gande for deltagande i Forenta nationernas och Afrikanska unionens
gemensamma fredsfrimjande insats i Darfur (UNAMID) under hogst 18
ménader (avsnitt 8).

Foljdmotioner

2007/08:U1 av Urban Ahlin m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det i kommande beslut om svenskt deltagande i internatio-
nella insatser inrdttas en mekanism som tillgodoser behovet av att snabbt
kunna realisera en undséttningsstyrka men utan att detta urholkar riksda-
gens beslutsritt over svenska insatser utomlands.

2007/08:U2 av Karla Lopez m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dven fortséttningsvis prioritera utvecklings-
samarbete 1 Darfur sa linge vér militdra ndrvaro behovs dar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om det fredsframtvingande mandatet.

Tryck: Elanders, Villingby 2007



