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en EU-strategi mot olagliga skjutvapen, handeldvapen och ldtta vapen samt
deras ammunition: "Vapensdkerhet och skydd av allménheten"

Sammanfattning

I det gemensamma meddelandet “Infallsvinklar for en EU-strategi mot
olagliga skjutvapen, handeldvapen och ldtta vapen samt deras ammunition:
Vapensikerhet och skydd av allménheten” beskriver kommissionen och
unionens hoga representant for utrikes frdgor och sdkerhetspolitik den
problematik som uppstér till f6ljd av spridning av olagliga skjutvapen och
sma och létta vapen (SALW).

Vidare presenteras en rad forslag till atgdrder som kan vidtas av EU och dess
medlemsstater inom ramen for unionens grianser, samt forslag till samarbete
och bistand for kontroll av SALW i EU:s ndromrade och den 6vriga vérlden.

I meddelandet uppmanas radet att anta en EU-strategi mot olagliga
skjutvapen samt smé och litta vapen och litta vapen och deras ammunition,
Den técker bade civila och militdra skjutvapen och syftet dr att hantera hotet
pa ett uttdmmande sétt med utgadngspunkt i de fragor som behandlas i det
gemensamma meddelandet. Regeringen védlkomnar det gemensamma
meddelandet och uppmaningen att anta en reviderad EU-strategi.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Olagliga skjutvapen samt sma och létta vapen (SALW) bidrar till instabilitet
och vald i Europeiska unionen, dess omedelbara grannskap och resten av
vérlden. Spridningen av dessa vapen bidrar dven till vdrldsomspénnande
terrorism och konflikter, férsvarar EU:s utvecklingspolitik och krishantering,
humanitira insatser och stabiliseringsanstringningar i delar av EU:s
grannskap och Afrika. Inom EU péverkar olagliga skjutvapen tydligt den inre
sikerheten genom att de underblaser den organiserade brottsligheten och ger
terrorister medel for attacker pa europeiskt territorium.

EU:s nu gillande strategi, EU:s strategi fér kampen mot olaglig anhopning
av och handel med handeldvapen och létta vapen (SALW) och ammunition
till dessa (5319/06), antogs 2005. I december 2016 beslutades att arbete med
att ta fram en ny strategi skulle paborjas. Arbetet pagick under 2017 i
anslutning till méten i rddsarbetsgruppen for ickespridning (CONOP). Under
varen 2018 samarbetade EEAS och kommissionen for att ta fram ett
gemensamt forslag till ny strategi. Resultatet av samarbetet var det nu
aktuella gemensamma meddelandet, som till storsta delen baserades pa
arbetet som foretagits i CONOP.

1.2 Forslagets innehall

I det gemensamma meddelandet fran kommissionen och EU:s hdga
representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik presenteras en gemensam
syn pé problematiken med olagliga skjutvapen, sma och litta vapen (SALW)
samt deras ammunition. Vidare undersdks olika infallsvinklar pa en
gemensam vig framat som kan mdjliggora for EU att hantera det hot som
olagliga skjutvapen, SALW och deras ammunition innebér.

Meddelandet innehéller en rad forslag till tgidrder som kan vidtas av EU och
dess medlemsstater inom ramen for unionens grénser, samt forslag till
samarbete och bistdnd for kontroll av SALW i EU:s ndromride och den
Ovriga virlden. Vidare uppmanas radet att anta en EU-strategi mot olagliga
skjutvapen samt smé och litta vapen och litta vapen och deras ammunition.
Strategin foreslés ticka bade civila och militéra skjutvapen, i syfte att hantera
hotet pa ett uttommande sétt med utgangspunkt i de frdgor som behandlas i
det gemensamma meddelandet.

Meddelandet inleds med en problembeskrivning och bakgrund. Férslagen pa
atgérder behandlas i avsnitt 2, som rér mal och atgirder. I avsnittet faststills
de principer som foreslas vara vigledande i strategin. Dessa innefattar bland
annat hénsyn till genus- och méngfaldsaspekter i SALW-projekt.

Avsnitt 2.1 behandlar mdjliga atgérder for att stirka regelverket for att
motverka olagliga skjutvapen och olagliga SALW. Sirskilt ndmns ett
fullsténdigt och faktiskt genomférande FN:s handlingsprogram mot smé och
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latta vapen (UNPoA) och det internationella sparningsprogrammet (ITI) som
strategins  huvudsyfte. Aven vapenhandelsfordraget (ATT), FN:s
tillaggsprotokoll om skjutvapen och hallbarhetsmélen i Agenda 2030
(framfor allt SDG 16.4). T avsnittet uppmanas dven radet att Gverviga ett nytt
beslut, bland annat for att forbéttra sparbarheten for SALW, forbéttra
slutanvéindardokumentationen vid kontrollerna av export av SALW och att
utbyta information om omdirigering.

I avsnitt 2.2 redovisas forslag rorande bestimmelser om de olika faserna i
livscykeln for skjutvapen och SALW, inklusive kontroller av tillverkning av
skjutvapen och SALW, kontroller vid export av SALW och ammunition,
siker hantering av lager av SALW och ammunition, ansvarsfullt
bortskaffande av SALW och ammunition samt forbéttring av samordningen
av Atgirder och initiativ. Aven efterlevnad genom 6vervakning och
tillimpning behandlas.

Forslag pé atgarder for internationellt samarbete och bistdnd pé
internationell, regional aterfinnes i avsnitt 2.4. Nagra regioner nimns som
sdrskilt viktiga i1 sammanhanget, déribland Vastra Balkan, Ukraina,
Mellanostern och Nordafrika (Mena-omrédet), Sahel samt Nord-, Latin- och
Sydamerika.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Meddelandet i sig, som endast beskriver forslag till atgérder som kan vidtas
av EU och dess medlemsstater, samt uppmanar radet att anta en EU-strategi,
har ingen effekt pa géllande svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet i sig, som endast beskriver forslag till atgirder, samarbete och
bistand som kan vidtas av EU och dess medlemsstater, samt uppmanar radet
att anta en EU-strategi, har inga budgetira konsekvenser. Om atgidrderna som
Kommissionen foreslar genomfors bedéoms det kunna ske inom befintliga
budgetramar, bade pa statsbudgeten och pa EU-budgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar det gemensamma meddelandet fran kommissionen
och EU:s hoga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik och
uppmaningen till radet att anta en EU-strategi mot olagliga skjutvapen, sma
och litta vapen samt deras ammunition.
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Det dr viktigt att pA EU-niva fortsétta att driva ett langsiktigt strategiskt
arbete for att motverka och forhindra olaglig anhopning av och handel med
dessa typer av vapen. Sedan den nu géllande SALW-strategin antogs 2005
har en hel del skett pa omradet, vilket reflekteras i meddelandet. Exempelvis
antogs ar 2005 det internationella sparningsinstrumentet (ITI), &r 2013
antogs vapenhandelsfordraget (ATT) och tre dversynskonferenser av FN:s
handlingsprogram mot sma och ldtta vapen (UNPoA) har hallits. Det ar
vidare sérskilt vilkommet att det i meddelandet foreslas ett storre fokus pé
genus- och mangfaldsaspekter, uppnidende av de globala hallbarhetsmalen i
Agenda 2030 och kontroll av ammunition.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Meddelandet har sin grund i det arbete som utforts i radsarbetsgruppen for
ickespridning (CONOP) for att ta fram en reviderad EU-strategi mot olaglig
spridning av sma och ldtta vapen. Samtliga deltagande medlemsstater har
uttryckt stod for antagandet av en ny SALW-strategi.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Inga officiella svar pa meddelandet har publicerats och institutionernas
stdndpunkter &r darfor inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Meddelandet har inte gatt ut pa remiss.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt d& meddelandet inte innehdller nédgra konkreta
lagstiftningsforslag.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt d& meddelandet inte innehaller nagra konkreta
lagstiftningsforslag.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Ett slutgiltigt forslag till EU-strategi forutses ldggas fram for beslut i
Europeiska radet i oktober 2018.

4.2 Fackuttryck/termer

- SALW (small arms and light weapons): Sma och létta vapen (SALW) och
deras ammunition ar militdra vapen. Begreppet har ingen internationellt
overenskommen legal definition, men i det gemensamma meddelandet
fortydligas att med begreppet asyftas foljande:

a) Sma vapen, sdsom: automatkarbiner. militira automatgevir och -karbiner,
militdra revolvrar och automatpistoler, ldtta kulsprutor, kulsprutegevir och
kulsprutepistoler,

b) Létta vapen sdsom tunga kulsprutor, kanoner, haubitsar och granatkastare
med mindre &n 100 mm kaliber, granatgevér, rekylfria gevér, axelavfyrade
raketprojektiler och andra pansarvdrns- och luftvdrnsvapen, déribland
Manpads, forutsatt att de kan béras av en person eller en grupp,

c) Delar till SALW.
d) Tillbehor till SALW (sésom nattkikare, ljuddédmpare etc.).
€) Ammunition till SALW.

Termen ’skjutvapen” avser ett bredare begrepp som omfattar sévél civila
som militdra skjutvapen.

- UNPoA (the UN Programme of Action to Prevent, Combat and Eradicate
the Illicit Trade in Small Arms and Light Weapons in All Its Aspects): FN:s
handlingsprogram mot smé och létta vapen antogs vid FN:s konferens om
illegal handel med SALW ar 2001 och utgor ett viktigt instrument i arbetet
for att forebygga att dessa vapen sprids till den illegala marknaden. UNPoA
ar politiskt, men inte folkréttsligt, bindande och administreras av FN:s
nedrustningskontor (UNODA) i NY.

- ITI (International Tracing Instrument): Internationella
sparningsprogrammet &r ett politiskt, men inte folkrittsligt, bindande
instrument som ror sparning och mérkning av SALW. ITI behandlas under
samma moten som UNPoA.

- ATT (Arms Trade Treaty): Vapenhandelsfordraget syftar till att inféra
internationella normer pa exportkontrollomradet samt att bredda den
effektiva (nationella) kontrollen Over den internationella handeln med
konventionella vapen.
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