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Kulturutskottets yttrande
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Ett fritidskort for barn och unga — en
aktiv och meningsfull fritid i gemenskap
med andra

Till socialutskottet

Socialutskottet har beslutat att ge kulturutskottet tillfélle att yttra sig Gver
regeringens proposition 2024/25:157 och féljdmotioner i de delar som beror
kulturutskottets beredningsomrade. Kulturutskottet har beslutat att yttra sig
dver propositionen och kommittémotionerna 2024/25:3412 (S), 2024/25:3416
(V), 2024/25:3418 (C) och 2024/25:3419 (MP) yrkande 1 och 2 i de delar som
ror utskottets beredningsomrade. Utifrdn de utgangspunkter som kultur-
utskottet har att beakta anser utskottet att socialutskottet bor tillstyrka
regeringens forslag och avstyrka motionerna. | yttrandet finns fyra avvikande
meningar (S, V, C, MP).
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Utskottets Overviganden

Ett fritidskort for barn och unga — en aktiv och
meningsfull fritid i gemenskap med andra

Propositionen

I propositionen foreslas att det infors en lag om ett statligt stod i form av ett
fritidskort for barns fritidsaktiviteter. Fritidskortet syftar till att frdmja barns
forutséttningar att delta i fritidsaktiviteter som bidrar till en aktiv och
meningsfull fritid i gemenskap med andra. De ndrmare bestdimmelserna om
fritidskortets utformning bor enligt regeringen regleras i en forordning.

Det ska i lagen tas in en upplysning om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan meddela ytterligare foreskrifter om stodets
storlek och 6vriga forutsattningar for stod i form av fritidskort. Stéd i form av
fritidskort ska kunna lamnas till en av barnets vardnadshavare som ar bosatt i
Sverige och som barnet ar bosatt hos. Det ska i lagen ocksa tas in en upplys-
ning om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan
meddela ytterligare foreskrifter om vilka barn som ska omfattas av stddet.

Fritidskort ska kunna anvéndas for vissa avgifter for barns fritidsaktiviteter
som tillhandahalls av utforare som ar registrerade i ett register dver vissa
utférare av fritidsaktiviteter for barn. Stdodet ska betalas ut till utforaren.
Regeringen foresldr att E-halsomyndigheten ska handlagga &arenden om
fritidskort och &ven besluta om eventuella aterkrav av det som felaktigt
betalats ut.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 8 september 2025.

Motionerna

Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkar avslag pa propositionen i kommitté-
motion 2024/25:3412. Motiondrerna menar att regeringens forslag inte loser
de verkliga problem som barn och unga méter i sin vardag som bristen pa
idrottsanlaggningar, ledare, resurser till foreningar och méjlighet att ta sig till
olika aktiviteter. Politikens uppgift bor enligt motiondrerna vara att ge
offentliga stod till féreningslivet i stallet for individuella konsumentstod.

Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkar avslag pa propositionen i kommitté-
motion 2024/25:3416. Forslaget ar enligt motionarerna krangligt utformat,
omfattar inte alla barn och alla féreningar och innebér att en alltfor stor del av
medlen anvands till administration i stéllet for verksamhet. Stodet ar enligt
motionarerna dven helt otillrackligt for en stor del av hushallen. 1 stallet borde
brister pa idrottsytor och lokaler samt brist pa ledare kunna étgardas genom
hojt stod till olika idrottsforeningar och organisationer som erbjuder aktivi-
teter.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Anne-Li Sj6lund m.fl. (C) menar i kommittémotion 2024/25:3418 att
riksdagen bor avsla propositionen. Motionarerna anser att regeringens forslag
om fritidskortet &r en bristfallig och extremt dyr 16sning som skapar onddig
byrakrati och administration. Motionarerna framhaller att civilsamhallet bast
byggs underifran, med lokal forankring och férenklade regler — inte genom
central kontroll och detaljstyrning. Motionérerna forordar att i stéllet
omprioritera medlen till generella stéd for att starka civilsamhallet.

Nils Seye Larsen m.fl. (MP) menar i kommittémotion 2024/25:3419
yrkande 1 att riksdagen bér avsla propositionen och i yrkande 2 att resurserna
i stéllet ska ga till centralorganisationerna for att de ska kunna sanka trésklarna
till idrotts- och kulturaktiviteter for fler barn. Motiondrerna anser att det &r ett
dyrt och ineffektivt system och vill i stéllet se ett starkt féreningsliv och ett
starkt civilsamhalle. Motionérerna framhaller att regeringen under flera ar i
stallet har dragit ned pa stodet till folkbildningen och delar av civilsamhallet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att det behdvs atgarder pa nationell
niva for att skapa gynnsamma forutsattningar for god hélsa och utveckling hos
barn och unga tidigt i livet. Utskottet valkomnar darmed forslaget om ett
fritidskort for barns fritidsaktiviteter som framjar férutsattningarna for en aktiv
och meningsfull fritid i gemenskap med andra. Utskottet anser saledes att
socialutskottet bor tillstyrka regeringens forslag till lag om fritidskort samt
avsla motionerna 2024/25:3412 (S), 2024/25:3416 (V), 2024/25:3418 (C) och
2024/25:3419 (MP) yrkandena 1 och 2.

Stockholm den 20 maj 2025

Pa kulturutskottets vagnar

Mats Berglund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Mats Berglund (MP), Malin
Danielsson (L), Alexander Christiansson (SD), Lawen Redar (S), Kristina
Axén Olin (M), Lars Mejern Larsson (S), Jonas Andersson (SD), Azadeh
Rojhan (S), Emma Ahlstrom Kdgster (M), Magnus Manhammar (S), Vasiliki
Tsouplaki (V), Roland Utbult (KD), Anna-Lena Hedberg (SD), Pia
Trollehjelm (SD), Kristoffer Lindberg (S), Carl Nordblom (M) och Anne-Li
Sjélund (C).
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Avvikande meningar

1. Ett fritidskort for barn och unga — en aktiv och meningsfull
fritid i gemenskap med andra (S)

Lawen Redar (S), Lars Mejern Larsson (S), Azadeh Rojhan (S), Magnus
Manhammar (S) och Kristoffer Lindberg (S) anfor:

Vi delar regeringens ambition att 6ka barns deltagande i organiserade
fritidsaktiviteter. Alla barn har rétt till en meningsfull och aktiv fritid men det
forslag som nu ldggs fram i propositionen ar otillrackligt, ineffektivt och i
vissa avseenden riskfyllt. 1 var budgetmotion for 2025 féreslog vi flera
satsningar pa barns och ungdomars fritid, till ett sammanlagt belopp pa
976 500 000 kronor. Enligt den utredning som foregick propositionen ska barn
mellan 8 och 16 ar fa majligheten att s6ka ett stod om 500 kronor, eller 2 000
kronor for barn i hushall som mottagit bostadsbidrag. Stodet ska kunna
anvandas till att betala avgifter for vissa godkédnda fritidsaktiviteter, och
systemet ska administreras av E-hédlsomyndigheten och Foérsékringskassan.
Enligt regeringens egna berakningar uppgdr den arliga kostnaden till 792
miljoner kronor, varav ca 250 miljoner kronor avser administration. Det &r inte
ett effektivt anvdndande av skattebetalarnas medel.

Kritiken fran remissinstanserna har varit omfattande. Sveriges kommuner
och regioner, liksom flera civilsamhallesorganisationer, ifragasétter om
systemet alls kommer att n& de barn som har storst behov av stod. Aven
Lagradet framfor kritik och pekar i sitt yttrande pd att det ar svart att bedéma
hur det foreslagna systemet ska fungera i praktiken. Lagradet anser dven att
det finns betydande oklarheter kring hur stodet ska hanteras och féljas upp,
vilket riskerar att leda till rattsosékerhet. E-halsomyndigheten uttrycker oro for
bristande forfattningsstod, otillrdcklig informationshantering och risk for
felaktiga utbetalningar. Bra har i sitt remissyttrande varnat for att fritidskortet
kan bli foremal for ekonomiskt utnyttjande inom kriminella nétverk.
Ekobrottsmyndigheten konstaterar att de forslag som presenteras inte i
tillracklig utrackning sakerstaller att kriminella hindras fran att utnyttja
systemet.

Det &r inte forsta gangen vi ser att s.k. valfrihetsreformer och marknads-
experiment dppnar dorren for rent systemhotande vélfardsbrottslighet, med
gangkriminella som finansierar organiserad brottslighet genom att driva
vardcentraler och HVB-hem. Det ar tydligt att regeringens forslag inte loser
de verkliga problem som barn och unga moter i sin vardag. Bristen pa
idrottsanlaggningar, ledare, resurser till foreningar och méjlighet att ta sig till
aktiviteter kvarstar. Fritidskortet tar inte itu med dessa grundlaggande hinder.
Fritidskortet bygger dessutom pa en marknadslogik dar barn forknippas med
ett penningvarde som olika aktorer forvantas konkurrera om. Foreningslivet
spelar en avgorande roll for att forma var gemenskap och stirka var
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sammanhallning. Att i det laget reducera forhallandet mellan foreningslivets
deltagare och aktorer till en marknadsrelation ar ett forddande misstag.
Politikens uppgift bor i stéllet vara att genom offentliga stod skapa
forutsattningar for foreningslivet att sjalva forma sina gemenskaper, mojlig-
gora inkludering och tillskapa nédvandig infrastruktur.

Vi ser ocksd en betydande risk att barn med funktionsnedsattning lamnas
utanfor. Parasport Sverige menar att forslaget inte &r anpassat till de behov
dessa barn har. Méjlighet att anvénda stddet till personligt anpassad utrustning
eller sarskilt stod saknas helt i propositionen. Vi foreslar darfor att offentliga
resurser ska ga direkt till den verksamhet som skapar majligheter fér barn och
unga. | stallet for att bygga upp ett kostsamt administrativt system foreslar vi
riktade satsningar som starker foreningslivet, okar tillgangen till ledare och
anléggningar samt forbattrar tillgangligheten till aktiviteter for barn i hela
landet. Vi menar darfor att socialutskottet bor tillstyrka kommittémotion
2024/25:3412 och avsla proposition 2024/25:157.

2.  Ettfritidskort for barn och unga — en aktiv och meningsfull
fritid i gemenskap med andra (V)

Vasiliki Tsouplaki (V) anfor:

Jag vilkomnar engagemanget for att stirka barns tillgang till en meningsfull
fritid men ifragasatter om fritidskortet, som det ar utformat i forslaget, ar réatt
16sning. Det har kommit omfattande kritik mot forslaget, bl.a. for att det &r
krangligt utformat och inte omfattar alla barn och alla féreningar. Stora delar
av de medel som avsétts kommer dessutom att anvandas till administration i
stéllet for verksamhet. Jag anser att det dessutom &r otydligt vad forslaget som
riksdagen nu har att ta stillning till innebar, eftersom en sa stor del av
utformningen av fritidskortet kommer att styras genom férordning som
regeringen sjalv bestammer dver och vars innehall annu ar okant. Enligt den
utredning som féregick propositionen ar fritidskortet tankt att kunna ges i tva
nivaer, ett allmént fritidskort om 500 kronor per &r och ett sérskilt fritidskort
om 2 000 kronor per ar. Ett sarskilt fritidskort foreslas kunna anvandas av barn
vars vardnadshavare under det narmast foregaende kalenderaret har beviljats
preliminart bostadsbidrag. Jag ser positivt pA majligheten for familjer med
mindre ekonomiska resurser att fa ett storre stod. Samtidigt ar det foreslagna
beloppet sa lagt i relation till de ekonomiska férsamringar som den sittande
regeringen har genomdrivit for de samst stéillda hushéllen att de anda far det
betydligt samre &n tidigare. Bostadsbidraget &r inte heller ndgon perfekt
indikator pa var behoven ar som stérst da manniskor kan vilja att inte soka
bostadsbidrag trots att de har rétt till det, for att det &r kravande och risken att
bli aterbetalningsskyldig ar stor. Det finns ocksa de som trots mycket svag
ekonomi inte har bostadsbidrag av andra skal, t.ex. att deras boendesituation
inte tillater det. Samtidigt har kostnaderna for att delta i en idrott 6kat markant
de senaste tva decennierna. Riksidrottsférbundet presenterade under 2024 tva
rapporter som undersokt hur féraldrar till barn mellan 7 och 18 ar uppfattar
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sina totala kostnader for barnens idrottande samt vilka orsaker som ligger
bakom kostnaderna. Kostnaden for en huvudidrott har 6kat med i genomsnitt
68 procent sedan 2009 och ligger pa 9 400 kronor per &r, vilket innebér 800
kronor per manad. Detta visar att det foreslagna systemet med fritidskort
visserligen skulle underlatta kostnadsbérdan nagot men ar helt otillrackligt for
en stor del av hushéllen i dag.

Brist pé idrottsytor och lokaler for att utdva idrott eller andra aktiviteter
samt brist pd ledare &r ytterligare hinder som regeringen inte i tillracklig
utstréckning hanterat trots att man arbetat med forslaget till fritidskort under
flera ar. Riksidrottsforbundet rapporterar aven att foreningar inte alltid arbetar
tillréckligt aktivt for att inkludera grupper som ar underrepresenterade, vilket
utgor ytterligare ett hinder. Risken &r stor att en stor del av de avsatta medlen
i reformen fritidskortet gar till barn som redan i dag har en plats pa en
kulturskolekurs eller i en idrottsférening och till att starka ekonomin i redan
resursstarka hushall. En annan brist i forslaget ar att det inte galler for alla
barn, utan endast for barn mellan 8 och 16 ar. Det galler inte heller for alla
barn som &r placerade. Fran féreningarnas hall finns det dven en oro 6ver
krénglig administration som kommer att utestanga mindre féreningar som inte
backas upp av ett stérre féreningsparaply.

Fritidskortets utformning passar &ven daligt for kulturforeningar, och
regeringen har inte svarat p& hur man ser pa deras roll. Med tanke pé att
studieférbunden tvingats skira ned mycket i den musikverksamhet som natt
en ung malgrupp ar det extra olyckligt att den fragan inte adresseras. Aven
Sveriges kommuner och regioner lyfter i sitt remissvar riskfaktorer kring
registreringen av verksamheter och hur regelverket for fritidskortet kan
komma att paverka bidragssystemen pa lokal niva. Det finns ocksa en lang rad
andra orsaker bakom att barn inte deltar i ledarledda aktiviteter inom
foreningslivet i tillracklig utstrackning. FOr barn med funktionsnedséttning &ar
tillganglighet och mojligheterna att ta sig till och fran aktiviteter manga ganger
stora problem som behdver adresseras pd andra satt. Sammantaget ar bristerna
i forslaget for omfattande i relation till fordelarna och darfor anser jag att
riksdagen bor avsla proposition 2024/25:157 Ett fritidskort for barn och unga
— en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra.

3. Ettfritidskort for barn och unga — en aktiv och meningsfull
fritid i gemenskap med andra (C)

Anne-Li Sjélund (C) anfor:

Barns och ungas méjligheter till en aktiv och meningsfull fritid &r avgoérande
for individens valmaende, for gemenskap, for folkhalsan och for samhallet i
stort. En meningsfull fritid kan vénda den negativa trenden for psykisk ohélsa
och motverka ensamhet och stillasittande, och den kan ge fler unga hopp om
framtiden och ldgga grunden for en mer jamlik hélsa. Jag menar att
regeringens forslag om fritidskortet daremot &r missriktat. Det &r bra att det
avsétts medel for att strka barns och ungas mojligheter till en aktiv och
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meningsfull fritid men regeringens forslag om ett statligt administrerat
fritidskort &r en bristfallig och extremt dyr lésning, som skapar onddig
byrakrati och administration. Detta ar nagot som dven flertalet remissinstanser
lyft fram. Forsékringskassan har uppskattat att enbart it-utvecklingen kan
kosta 291 miljoner kronor och den totala administrationskostnaden fram till
2031 berdknas till 1,8 miljarder kronor. Det &r pengar och resurser som i stéllet
skulle kunna ldggas pé en aktiv fritid for barn och unga. Det ar dessutom kant
att det offentliga ofta underskattar kostnader for it och administration.
Centerpartiet tror att civilsamhallet bast byggs underifrdn, med lokal
forankring och forenklade regler — inte genom central kontroll och detalj-
styrning. Pa sd satt kan vi ocksd bygga upp tilliten till civilsamhallet.
Regeringens fritidskort riskerar snarare att exkludera civilsamhéllets
foreningar och grésrotsrorelser — eller belasta dem med ny administration. Jag
anser att fritidskortet &ven kommer att missa vissa barn, t.ex. barn till
papperslosa eller barn till asyls6kande. Det &r inte pa sa satt som samhallet
frdmjar integration eller motverkar psykisk ohdlsa bland unga. Regeringens
forslag till fritidskort vacker ocksa fragor om integritet eftersom fritidskortets
utformning innebér att ett ekonomiskt stod lamnas till en vardnadshavare men
betalas ut direkt till en utforare eller forening. Det kan innebéra att utféraren,
och aven betaltjanstleverantorer som skoter faktureringen, far information om
vilket belopp fritidskortet uppgar till och darmed om vérdnadshavaren har
beviljats preliminart bostadsbidrag. Centerpartiet har i stéllet foreslagit att
prioritera om medlen for fritidskortet till generella stod for att starka civil-
samhéllet och ge unga béttre mojligheter till en meningsfull fritid. Idrotten,
friluftslivet och foreningslivet, t.ex. Riksidrottsforbundet, Svenskt Friluftsliv,
Sveriges barn- och ungdomsorganisationer, studieférbunden och andra
etablerade civilsamhéllesaktorer, hade med Centerpartiets forslag fatt forvalta
stddet. | praktiken hade medlen kunnat anvéndas till fler kostnadsfria
aktiviteter, ledare och Dbéttre tillgédnglighet. Centerpartiet har dessutom
foreslagit extra satsningar for att stédja idrotten i utsatta omraden och ett mer
jamlikt idrottande. De forslagen hade varit mer tréffsékra nar det galler barn
och unga som bl.a. av ekonomiska skal har svart att delta i fritidsaktiviteter.
Jag menar darmed att propositionen bor avslas i sin helhet.

4,  Ettfritidskort for barn och unga — en aktiv och meningsfull
fritid i gemenskap med andra (MP)

Mats Berglund (MP) anfér:

Alla barn har ratt till en meningsfull fritid men regeringens forslag om ett
fritidskort ar inte I6sningen pa de vaxande klyftor som préaglar barns och ungas
tillgang till fritidsaktiviteter. Jag menar att det ar ett dyrt och ineffektivt system
dar en tredjedel av satsningen beraknas ga till administration i stallet for till
faktisk verksamhet. Miljopartiet vill se ett starkt foreningsliv och civilsam-
hélle, inte kostsamma individbaserade system som dessutom riskerar att
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forstarka ojamlikheter i stéllet for att motverka dem. Jag menar att férenings-
livet och civilsamhéllet & en bédrande samhallskraft som bor starkas.
Regeringen har under flera ar i rad i stillet dragit ned pa stodet till
folkbildningen och delar av civilsamhéllet och dessutom inte stottat férenings-
livet i den ekonomiska krisen.

Den nya satsningen pé fritidskortet innebar i praktiken att betydande
resurser forsvinner i byrékratiska processer i stallet for att starka forenings-
livet, kulturskolorna och fritidsverksamheterna dar barnen faktiskt deltar. Jag
anser att resurserna i stéllet ska ga till centralorganisationerna for att de i sin
tur ska kunna arbeta med att sénka trosklarna till idrotts- och kulturaktiviteter
for fler barn och unga. Ett starkt foreningsliv &r nyckeln till att skapa
inkluderande och tillgangliga lagtroskelaktiviteter for alla barn och unga Gver
hela landet. Organisationsstdéden behdver varnas och utvecklas, inte ersattas
av individbaserade bidrag. Fritidskortet riskerar att ka klyftorna, och flera
remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen, Funktionsratt Sverige och Kultur-
skoleradet, har papekat att fritidskortet riskerar att inte na de barn som ar i
storst behov av stodet. Barn fran socioekonomiskt utsatta familjer, barn som
bor i glesbygd och barn med funktionsnedsattning riskerar att hamna utanfor
satsningen. Ett exempel pa detta &r att regeringen foreslar att fritidskortet ska
fordelas genom ett komplext administrativt system dar vardnadshavare sjélva
maste anstka. Barn och unga med franvarande eller mindre administrativt
kunniga foraldrar riskerar darmed att g4 miste om majligheten att ta del av
stodet. Laginkomsthushall riskerar dessutom att bli aterbetalningsskyldiga om
de ansoker om det hdgre belopp som tilldelas familjer med bostadsbidrag, men
senare forlorar sin rétt till bostadsbidrag.

Ideell kulturallians och flera andra remissinstanser framhaller att fritids-
kortet gynnar barn och unga i storstdder och orter som har ett stabilt utbud av
fritidsaktiviteter men missgynnar dem som bor i glesbygd déar utbudet ar skralt.
Barn och unga med funktionsnedsattning riskerar att stéllas utanfor fritids-
kortet pd grund av bristande tillganglighet i anlaggningar och att manga
foreningar har otillracklig kompetens for att kunna mota deras behov.
Dessutom begréansar brister i fardtjansten och avsaknaden av tillgang till
fritidshjalpmedel denna mélgrupps faktiska mojligheter att delta i aktiviteter.

Fritidskortet foreslas vidare endast omfatta barn mellan 8 och 16 ar, vilket
skapar diskriminering och skillnader mellan barn i samma skolklass och
riskerar att utesluta bdde yngre och aldre barn som skulle ha stor nytta av
stodet. Miljopartiet anser, i likhet med Barnombudsmannen, att detta ar
problematiskt och att malgruppen i stillet bor omfatta alla barn fran skolstart
t.o.m. gymnasiet. Enligt barnkonventionen raknas alla personer under 18 ar
som barn och det saknas tillrackliga skal for att exkludera vissa aldersgrupper.
En bredare malgrupp skulle béattre spegla barns faktiska behov och bidra till
en mer sammanhallen och jamlik satsning.

Jag menar darmed att riksdagen bor avsla proposition 2024/25:157 Ett
fritidskort for barn och unga — en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap
med andra. Riksdagen bor vidare stélla sig bakom det som anfors i motion
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2024/25:3419 yrkande 2 om att tillkdnnage for regeringen att resurserna i
stallet ska ga till centralorganisationerna, for att de i sin tur ska kunna arbeta
med att sdnka trosklarna till idrotts- och kulturaktiviteter for fler barn.
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