Motion till riksdagen
1989/90:N45

av Borje Hornlund m.fl. (c)
med anledning av prop. 1989/90:90 om forskning

I proposition 19589/90:90 om forskning Kiggs forslag om statliga satsningar pa
forskning och utveckling for perioden 1990/91-1992/93. | en partimotion fran
centerparticts sida redovisas var syn pa forskningspolitikens inriktning och
den framtida utformningen av forskningsorganisationen m.m. | foreliggande
motion tas upp vissa fragor som beror civil-, arbetsmarknads- och industride-

pd rtementens omraden.

Arbetsmarknadsdepartementet

I propositionen betonas vikten av att den arbetsmarknadspolitiska forsk-
ningen som bedrivs far en inriktning anpassad efter malen for arbetsmark-
nadspolitiken.

Fran centerparticts sida har vi vid upprepade tillfallen hivdat arbetslinjen
tarbetsmarknadspolitiken framfor ctt passivt stod till arbetslosa. Detiir bl.a.
mot denna bakgrund vi foreslagit att overskottsmedel fran arbetsloshetsfor-
sakringen skall satsas pa offensiva insatser for att 6ka utbudet av arbetskraft.

Enligt var mening maste atgirder som frimjar ett 6kat utbud av arbets-
kraft skapas och medverkar till att daliga arbetsmiljoer forbittras och att den
arbetsmarknadspolitiska forskningen anpassas darefter.

Arbetshivstonden

Centern har aktivt medverkat till att arbetslivsfonden inrittats. Genom fon-
den tilltors arbetsmiljoomradet avsevirda offensiva resurser for forbittrade
arbetsmiljoer och rehabiliterings- och arbetsanpassningsatgirder. Arbets-
livsfondens primiira uppgift miste vara att stodja konkreta insatser for for-
bittrade arbetsmiljoer m.m. Det kan dock i senare skede av fondens verk-
samhet uppkomma Ligen da stod till ett forskningsprojekt inom arbetsmark-
nadsforskningen som ror arbetsmiljon. arbetsanpassningsatgirder. rehabili-
tering m.m. ar det mest angeligna. | ett sadant lige bor arbetslivsfonden
vara oppen for att ge stod. Denna fraga Kan dock bli aktuell forst i ett skede
da arbetslivsfondens verksamhet stabiliserats.

Kollektiva forskningsinstitut

I proposition 198990:90 behandlas statens anslag till Arbetsmiljoinstitutet
och Arbetshivscentrum. Vivill i detta sammanhang betona vikten av att en



decentralisering av den kollektiva forskningen sker. Vi kommer i anledning
av proposition 1989/90:76 om regionalpolitik for 90-talet precisera var syn pa
hur denna decentralisering skall ske.

Landsbygdens forskningsrad

Den pagaende centraliseringen i samhillet med en allt storre koncentration
av befolkningen till nagra fa. allt storre, orter och en samtidig avfolkning
av landsbygden och dess titorter kriver att dven betydande insatser sker pé
forskningsomradet som syftar till att utveckla landsbygden och landsbygdens
néringar. Tillvaratagande av jord. skog och andra resurser dr avgorande for
en positiv ekonomisk utveckling. Det idr siledes synnerligen visentligt att
forskningsinsatser, som syftar till att utveckla landsbygden baserat pa lands-
bygdens forutsittningar, kan genomforas.

Fran centerpartiets sida har vi i en partimotion om landsbygdens utveck-
ling. vickt 1 anledning av budgetpropositionen. understrukit nédvindighe-
ten av att f& fram korrekta analyser av landsbygdens forhallanden och lands-
bygdsutvecklingen i syfte att fa ett mer fullodigt underlag for konkreta for-
slag péd insatser. 1 partimotionen foreslogs mot denna bakgrund att ett
“Landsbygdens forskningsrdd™ skulle inréttas.

Ett sirskilt forskningsrdd for landsbygden skulle komplettera de nuva-
rande forskningsradens och forskningsinstituten. Dirigenom skapas forut-
sattningar for ett statligt stod, som ir konsekvent inriktat mot pé att stodja
sdvil forskning som utvecklingsprojekt i syfte att frimja landsbygdens ut-
veckling.

Vi foreslar att Expertgruppen for regional utveckling (ERU) mot denna
bakgrund ombildas till ett Landsbygdens forskningsrdd och upphor med sin
nuvarande verksamhetsinriktning. Eventuella kvarstaende dtaganden efter
innevarande budgetdr finansieras over kommittéanslaget. Vart forslag inne-
bar att 6 milj.kr. frigors. Dessa medel bor sdledes i stillet utnyttjas for stod
till landsbygdsutvecklande forskning.

Industridepartementet

I forskningspropositionen behandlas vidare statens stod till den tekniska
forskningen och utvecklingen. De befintliga forskningsstddjande organ som
behandlas under detta avsnitt ar Styrelsen for teknisk utveckling (STU). de-
legationen for rymdverksamhet (DFR), statens energiverk (STEV), Energi-
forskningsnimnden (Efn) samt Studsvik AB som ir ett av staten heligt bo-
lag for forskning. utveckling och demonstration av energiteknik.

Vidare foreslas i propositionen att ett teknikvetenskapligt forskningsrad
(TFR) skall inrittas och knytas till industridepartementet. Medel for det sist-
nimnda riadets verksamhet anvisas genom omfordelningar fran flera sektors-
organ om totalt 67 milj.kr. utan att det i1 propositionen klart redovisas pé
vilket sitt denna omfordelning sker. Nagon forstirkning av de ekonomiska
resurserna dr det sdledes inte fraga om.

Frén centerpartiets sida har vi vid upprepade tillfillen hivdat att forskning
och teknisk utveckling dr en grundliggande forutsittning for en offensiv och
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framtidsinriktad niringspolitik med mélsittningen att kunna bereda mojlig-
heter till forctagande i alla delar av landet. Samhallets satsningar pa teknisk
utbildning. forskning och utveckling maste framfor allt inriktas mot att till-
godose de smd och mcdelstora foretagens behov. Det ir bl.a. av detta skil
som STU och de regionala utvecklingsfonderna har en central roll i nirings-
politiken. Fran dessa synpunkter har ocksa de nationella programmen. t.ex.
for informationsteknologi och mikroelektronik, haft en alltfér markerad in-
riktning mot storforetagen.

Vi anser dven att teknikpolitiken maste ha en inriktning som syftar till en
langsiktig utveckling av branscher som kan ge bade en 6kad kompetens och
en biittre internationell konkurrenskraft. sasom t.ex. rymdprogrammet. Vi
ser dirfor med tillfredsstillelse pa att regeringen anslutit sig till kraven pa
forstirkta ekonomiska resurser for bade det nationella rymdprogrammmet
och for svenskt deltagande 1 det europeiska rymdsamarbetet, sasom center-
partiet har foreslagit under en foljd av ar.

Vi har understrukit att genom en 0kad satsning pa rymdtekniken kan an-
geligen och framtidsinriktad teknikutveckling astadkommas. For Kirunare-
gionen ir ¢n sadan utveckling viktig och offensivt medel for omstrukturering
av niringslivet. Vi aterkommer i samband med den niiringspolitiska proposi-
tionen i1 denna fraga.

STU

STU:s insatser for forskning och industrieltt utvecklingsarbete i form av stod
till grundliggande och langsiktig kompetensutbyggnad och kunskapsutveck-
ling har varit av stor betydelse.

[ propositionen foreslas att STU skall koncentrera sitt forskningsstod mot
riktad teknisk grundforskning och tillimpad teknisk forskning. Stodet till
den rena grundforskningen handhas av det teknikvetenskapliga forsknings-
radet.

Vi kan acceptera den foriindrade inriktningen. men samtidigt betona vik-
ten av att STU:s insatser inriktas mot de sma och medelstora foretagen.
Detta bor ges regeringen till kinna.

Vi vill vidare understryka vikten av att stodet till enskilda uppfinnare inte
eftersiitts utan att dessa har mojlighet att fa stdd och en generos behandling.
Mot denna bakgrund bor satsningarna inom program 3 Nya produkter for-
stirkas med 10 milj.kr. och dessa medel avdelas for stod till enskilda uppfin-
nare.

STU har ocksa under den giangna trearsperioden svarat for genomforan-
det av malinriktad forskning bl.a. inom det nationella informationsteknolo-
giprogrammet. Detta program upphor i och med innevarande budgetars ut-
gang.

Enligt var mening har informationsteknologiprogrammet haft en alltfor
stor storforetagsinriktning. Vi forordar mot denna bakgrund att 20 milj.kr.
avsiitts for speciella satsningar inom informationsteknologin och specialdest-
ineras for mindre foretag. De regionala utvecklingsfonderna bor aktivt enga-
geras for att frimja sadana satsningar.
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Dessa satsningar bor finansieras genom en omfdérdelning, genom att
karnkraftsforetagen aliaggs att svara for huvuddelen av finansieringen av den
karntekniska forskningen vid Studsvik.

Teknikvetenskapliga forskningsradet

Fran centerpartiets sida kan vi acceptera att medel omfordelas for att mo)lig-
gora inrattandet av ett teknikvetenskapligt forskningrad. Vi anser dock att
detta TFR:s ansvarsomrade skall vidgas och dven omfatta stod till grund-
forskning pd miljomradet och sdledes vara ett Miljo/teknikvetenskapligt
forskningsrdd. Detta innebir dven att radet bor knytas till utbildningsdepar-
tementet 1 stallet for till industridepartementet. Dessa fragor utvecklas nir-
mare i var partimotion.

Energiforskning

Gallande energipolitiska beslut innebir att energisystemet inom halvtannat
decennium huvudsakligen skall baseras pa utnyttjande av fornybara och mil-
Jovinliga energislag samt effektivare energianvindning. Detta kriver enligt
var mening fortsatta kraftfulla insatser pa energiforskningsomradet, men
framfor allt pa att redan vunna erfarenheter far praktisk tillampning. Bety-
dande resurser maste darfor framst avsittas for konkreta utvecklingsinsat-
ser.

Enligt foredraganden stéller fastlagda riktlinjer stora krav pd samhallets
totala satsningar inom forskning och utveckling pa cnergiomradet. Encrgi-
forskningsprogrammet skall fraimst stodja kompetensuppbyggnad pa omra-
den som idr av betydelse for omstallningen av energisystemet, medan det
mera direkta ansvaret for utveckling och kommersialisering av energitekni-
ken enligt foredraganden bor ligga pa energimarknadens aktorer.

Det ar enligt viir mening en syilvklarhet att kraftforetagen maste med-
verka 1 omstillningen av energisystemet. Det dr emellertid inte acceptabelt
att ett fatal, starka, aktorer pa energimarknaden s totalt tillits dominera
och bestimma vilken inriktning de cnergipolitiska besluten skall fa.

Enligt var mening maste darfor resurser skapas som mojliggor for obe-
roende och mindre traditionellt inriktade aktorer att kunna havda sig pa
cnergimarknaden. Energiforskningsprogrammet bor diarfér mera vara ctt
komplement till den Energins utvecklingsfond, vilken vi i annat samman-
hang foreslagit skall inrittas. Fondens huvuduppgifter bor vara att genom
villkorliga 1an och bidrag stddja investeringar som syftar till energihushall-
ning och effektivare energianvindning samt alternativ encrgiproduktion sa-
som t.ex. solenergianliaggningar, sma vind- och vattenkraftverk, eldningsan-
laggningnar for biobrinslen, anldggningar for kraftvarmeproduktion m.m.
Ironden dvertar de uppgifter energiteknikfonden och teknikupphandlings-
stodet har.

Intakterna till fonden bedoms i vart forslag uppgé till i storleksordningen
2.5 miljarder. Av fondens medel bor 100 milj.kr. reserveras for stod till risk-
fylida och tekniskt avancerade energiprojekt.
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Med en sddan uppbyggnad och fordelning av de ekonomiska resurserna
skapas forutsittningar och ekonomisk bas for en omstillning och fornyelse
av energisystmemet. Detta bor ges regeringen till kinna.

Energiforskningsnimnden

| propositionen foreslds att energiforskningsnimden (Efn) skall avskaffas
fran den | juli 1990 och nimndens uppgifter 6verforas till statens energiverk
och forskningsraidsnamnden (FRN).

Enligt var mening finns ett stort och vixande behov att bygga upp en fri-
stdende kompetens vid sidan av statens energiverk i syfte att fa en mer allsi-
dig belysning av mojligheter, problem, kostnader m.m. vid omstillningen av
cnergisystemet. Den langsiktiga energiforskningen riskerar att — om den in-
ordnas i energiverket — helt eftersittas. Ett av de grundliggande motiven for
att Efn inrittades. som en foljd av reformeringen av myndighetsorganisatio-
nen pa energiomradet 1981 (proposition 1980/81:90, NU 1980/81:60). var att
den langsiktiga energiforskningen skulle ha en egen bas att sta pa.

Det ir vidare visentligt att den utvdrderingskompetens och kunskap som
byggts upp inom Encrgiforskningsniamnden inte splittras upp pa det sitt som
tforeslas 1 propositionen, dar energiverket skall fa ett "Overgripande™ ansvar
och resp. programorgan sjilvt skall utvardera den forskning som stods. Sta-
tens energiverk foreslas vidare fa en samordnande roll for energiforsknings-
programmet samtidigt som organ knyts till regeringskansliet med uppgift att
svara for overgripande utvirderingar och uppfoljningar av programmet.

Enligt var mening innebar en sddan organisation uppenbara risker for att
det inte sker en oberoende och fristdende utvirdering och uppfoljning av
programmen. Ett organ knutet till regeringskansliet pa det som foreslds kan
inte anses vara fristdende och oberoende.

Enligt var mening bor darfor propositionens forslag om avveckling av
energiforskningsndmnden avslas. Den bor dven 1 fortsdttningen ha ansvaret
tor AES-programmet och darmed kan malsattningen att sla vakt om de fri-
staende forskargrupper som byggts upp uppfyllas. De medel som anvisats
for detta mal bor saledes aterforas till Efn och erforderliga resurser i ovrigt
anvisas tor energiforskningsnamndens verksamhet. Vi beriknar dessa for-
valtningskostnader till 9.5 milj.kr. Medel till energiverket bor minskas i mot-
svarande man.

Studsvik

[ propositionen foreslas att till karnteknisk Forskning och utveckling inkl.
R2-reaktorn vid Studvik anvisas 43 miljkr.

Enligt var mening bor huvuddelen av dessa kostnader béras av kdrnkrafts-
foretagen. Vi foreslar darfor att anvisade medel minskas med 30 miljkr.,
vilka i stallet anvisas till STU for stod till enskilda uppfinnare och insatser for
malinriktad forskning inom informationsteknologiomradet anpassade efter
smafdretagens behov i enlighet med vad som ovan forordats.
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Visst internationellt energisamarbete

| propositionen behandlas dven Sveriges medverkan i det internationella
forskningssamarbetet pa energiomradet. Enligt var mening bor Sverige nu
dra sig ur detta forskningssamarbete vad avser fusionsforskning. | var parti-
motion om forskningspropositionen yrkas darfor att riksdagen skall avsla
foreslagen anvisning om 53,5 milj kr. for detta andamal.

Kooperationsforskning

I proposition 1989/90:90 saknas atgirder som syftar till att framja den koope-
rativa forskningen. Detta dr beklagligt dd den kooperativa foretagsformen
ar en sarskilt lamplig form vid nyetablering av foretag, dir det personliga
engagemanget och den personliga arbetsinsatsen har stor betydelse for moj-
ligheterna att astadkomma en positiv utveckling for det nystartade foretaget.

Sérskilt betydelsefull dr den kooperativa foretagsformen i orter och regio-
ner, diar behovet av samverkan iar stort for att tillgingliga resurser skall
kunna utnyttjas pa ett effektivt satt. Foretagsformen bor bl.a. kunna bidra
till att bryta koncentrationsutvecklingen i samhillet och ge de landsbygdsbe-
tonade delarna av Sverige bittre forutsattningar for en positiv utveckling.

Det dr mot denna bakgrund vasentligt att samhallet visar en aktiv vilja
att stodja kooperationsforskningen. En breddad och utvecklad forskning pa
kooperationsomradet har en strategisk betydelse for mojligheterna att ut-
veckla de kooperativa idéerna och dirmed den kooperativa foretagsamhe-
ten. Det ar darfor enligt vir mening synnerligen angeliget att en mélmedve-
ten satsning sker for att frimja den kooperativa forskningen.

Av tradition har kooperationsforskningen bedrivits frimst vid Sveriges
lantbruksuniversitet. Nagon professur i amnet finns dock inte. Enligt vér
mening finns en tillracklig bas for att inritta en professur i dmnet koopera-
tionsforskning. En professur ger ocksé betydligt battre mojligheter att rekry-
tera unga forskare med intresse for att bedriva forskning om savil nya koop-
erationsformer som den etablerade kooperativa verksamheten. Professuren
bor inrattas vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). Detta bor ges rege-
ringen till kinna.

Civildepartementets omrade

Inom civildepartementets omrdde behandlas bl.a. forskningen om den of-
fentliga sektorn, ungdomsforskning, jamstilldhet m.m.

| propositionen foreslas bl.a. betraffande jamstilldhetsforskning tre pro-
fessurer med syfte att stirka jamstalldhets- och kvinnoforskningen samtidigt
som delegationen for jamstalldhetsforskning avskaffas.

De forskningsomraden dessa professurer skall inriktas mot foreslds vara
mans och kvinnors inkomster och loner, medicinsk kvinnoforskning och vald
mot kvinnor.

Vi har for var del inget att erinra mot att tre nya professurer inrattas inom
omradet kvinnoforskning. Vi vill dock for var del fororda att dessa professu-
rer inrattas utanfor de stora universitetsorterna bl.a. med hinsyn till kvin-
nors samre sysselsiattningsmojligheter och den storre kvinnoutflyttningen
fran regionalt utsatta omraden.
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Enligt vdr mening finns vidare ett stort behov av stod till de centra for
kvinnoforskning och kvinnliga forskare som spontant vuxit fram vid univer-
sitet och hogskolor. Dessa centra dr nu under uppbyggnad.

Sidrskilda medel bor avsittas for dessa centra for kvinnoforskning. Totalt
beriknar vi kostnaderna for denna verksamhet till S milj.kr. Mélsittningen
bor vara att stodja den jamstilldhets- och kvinnoforskning som finns vid de
smd och medelstora hogskolorna.

Hemstallan

Med hanvisning till det anforda hemstalls
[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om behovet av en forstiarkt forskning kring landsbyg-
dens forhallanden och utveckling.!]
[att riksdagen beslutar att till Landsbygdens forskningsrad anvisa
ett reservationsanslag under attonde huvudtiteln pa 6 000 000 kr.,!

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om inriktningen av samhallets satsningar pa teknisk ut-
bildning. forskning och utveckling.

2. att nksdagen med avslag pé proposition 1989/90:90 i denna del
beslutar att anvisa 10 000 000 kr. utover regeringens forslag till stod
for enskilda uppfinnare i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen med avslag pé proposition 1989/90:90 i denna del
beslutar att anvisa 20 000 000 kr. for satsningar pé informationstekno-
logi for sma- och medelstora foretag i enlighet med vad som anforts i
motionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om utformningen av statens stod till energiforsk-
ning,

S. att riksdagen med avslag pd proposition 1989/90:90 i denna del
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts
om formerna for inrittandet av det teknikvetenskapliga forskningsra-
det,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anférts om inriktning och utvirdering av energiforskningen
och energiforskningsprogrammet,

7. att riksdagen med avslag pé proposition 1989/90:90 i denna del
som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 motionen anférts om
behovet av en fortsatt verksamhet vid energiforskningsnaimnden
(Efn),

8. att riksdagen med avslag p& proposition 1989/90:90 i denna del
som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 motionen anforts om
ansvaret for AES-programmet.

9. att riksdagen till Energiforskningsnimnden under tolfte huvudti-
teln for budgetéret 1990/91 beslutar anvisa 9 500 000 kr. for forvalt-
ningskostnader m.m. i enlighet med vad som anforts 1 motionen.

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
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tionen anforts om finansieringen av R2-reaktorn och den kirntek-
niska forskningen och utvecklingen vid Studsvik,

11. att niksdagen med avslag pa proposition 1989/90:90 i denna del
beslutar att de medel som ir anvisade for R2-reaktorn och dvrig kirn-
teknisk FoU minskas med 30 000 00U kr. 1 enlighet med vad som an-
forts 1 motionen,

fatt riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om behovet av en professur i kooperationsforskning
vid Sveriges lantbruksuniversitet,?]

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kianna vad som i
motionen anforts om lokaliseringen av foreslagna professurer i
jamstilldhetsforskning.’]

|att riksdagen beslutar till stod for verksamheten vid centra for
kvinnoforskning och kvinnoforskning vid universitet och hogskolor
anvisa ett reservationsanslag om S 000 000 kr. i enlighet med vad som
anforts i motionen )

Stockholm den 20) mars 1990
Borje Hornlund (c¢)

Kersti Johansson (c)
Roland Larsson (¢)
Hdikan Hansson (c)

Kjell Ericsson (¢)

Marianne Andersson (c)
i Virgdrda

b 1989/90: A30

2 1989/90:Jo31
1 1989/90; Ub144

Per-Ola Eriksson (c)
Goran Engstrom (c)

Gunhild Bolander (c)
Ivar Franzén (c)

Jan Hyttring (c)
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