1977/78:124

Onsdagen den 19 april
KI. 19.30

Forhandlingarna leddes till en bérjan av tredje vice talmannen.

§ 1 Granskning av statsradens tjinsteutévning m. m. (forts.)

FFortsattes dverliggningen om konstitutionsutskottets betiinkande 1977/
78:35.

TREDJE VICE TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Beslut om devalvering 1977 anmilda talarna nu
haft ordet dvergdr kammaren till att debattera Regeringens handliggning av
frigor med anknytning till de s. k. SAS-frikorien.

NILS BERNDTSON (vpk):.

Herr talman! [ granskningsbetinkandet behandlas en-friga som man utan
overdrift kan siiga ir skandalartad, nimligen frdgan om SAS-frikorten till en
rad hogt uppsatia personer i beslutsstdlining. Denna friga innehdller flera
tvivelaktiga inslag — den skattemissiga beddmningen av en betydandc
formén, handliggningen av frigan om vilka som atnjutit férménen, och i
siirskilt hog grad det faktum att saviil den forutvarande som den nuvarande
regeringen berérts av en verksamhet vilken betccknats som mutor till
beslutsfattare.

Det borde séledes te sig genant for konstitutionsutskottets ledamoter —
sirskilt for dem som girna vill framstiilla sig som ridttvisans spjutspets mot
oriittvisor i maktutévningen — att cfter granskningen skriva under féljande:
"Den verkstiillda granskningen ger endast utskottet anledning uttala, att det
av utredningen {&r anses klarlagt att regeringen handlagt den i drendet
aktuella sekretessfrdgan helt i Gverensstimmelse med gallande lagstifining
och praxis.” Det dr allt KU kommer fram till i denna synnerligen miirkliga
aftir.

Jag skall kort berdra nagra aspekter pa frdgan om SAS-korten, som leder till
en annan slutsats dn konstitutionsutskottets.

Den forsta aspekten giller den skattemissiga bedémningen av. formanen.
Som bekant maste vanliga inkomsttagare deklarera varje inkomst och {6rmén
och beskattas {6r dessa. Hir har det varit frdga om formdaner vilkas viirde kan
beriiknas till tiotusentals kronor i de fall frikorten utnyttjats for ldngresor.
Tolkningen att denna férmén inte dr skattepliktig grundas uppenbarligen
mindre pd klara regler och mer pa tolkning av oklara regler. Kan man da ansc
att regeringen skall {orhélla sig passiv i denna friga? Regeringen borde ha
anledning att ta stillning redan ur skattemoralisk synpunkt, men sérskilt ur
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den djupare moraliska synpunkten att flera f6rutvarande och nuvarande
statsrdd berorts av forménen.

Regeringens handlande i sekretessfrigan, som KU sirskilt behandlar,
hiinger samman med den f6rsta frigestillningen. Begidran om att fa ta del av
forteckningen 6ver frikortsinnehavarna hade syftet att mojliggora en skatte-
missig provning av formanen. Sekretesslagens 17 § dberopades for att avvisa
begiran. Regeringen fick prova frigan utifrin 38 § i samma lag, vari stadgas:
“Dir det finnes erforderligt for tillvaratagande av allmin eller enskild rdtt, ma
utan hinder av vad eljest i denna lag stadgas regeringen forordna om
handlingars utlimnande.”

Mot bakgrund av denna frigas betydelse ur skattesynpunkt borde
regeringen ha utnyttjat sin rdtt att férordna om handlingarnas utlimnande.
Det méste anses vara i Sverensstimmelse med strivan att tillvarata alimiin
eller enskild ritt att handlingarna utlimnas. Det bor observeras att begiiran
hirom hade som grund att berdrda taxeringsndimnder skulle fa uppgiften om
frikortsinnchavarna inom resp. taxeringsdistrikt.

Sekretesslagens 17 § stadgar att handlingar inte fir utlimnas utan de
skattskyldigas samtycke. Regeringen gémmer sig bakom denna bestim-
melse. LAt vara att man inte anség sig bora utlimna 6vriga namn - det fanns
dock flera inom regeringen som innehade frikort, och det hade dtminstone
varit rimligt att statsriden sjdlva gett sitt samtycke till att forteckningen i
denna del offentliggjordes.

I ett fragesvar den 20 januari i &r hdvdade justitieminister Romanus att
forutsdttningarna for utlimnande av uppgifterna inte var uppfylida. Skélet
angavs vara att det pd skatteomridet finns ett sirskilt organ, skattechefen,
som skall tillvarata allmiinhetens ritt. Detta var regeringens bed6mning. men
den #r langt ifrAn invindningsfri.

Vid samma tillfdlle anforde budgetminister Mundebo i ett fragesvar att
bestimmelserna om beskattning av fria resor inte ir helt entydiga. Jag hade
fragat om han ansig det forenligt med giillande lagar och forordningar att
formaner som SAS frikort inte beskattades pd samma sétt som andra
inkomster och formaner. Olikheten i bedomningen av forméner framtriadde i
en mirklig dager genom att ungefar samtidigt vissa AMS-arbetares fria resor
hade bedomts som skattepliktig forman. Budgetministern hdnvisade bl. a. till
linsskatteriittens prévning.

Det mirkliga i denna affar dr att olika skattemyndigheter, regeringen och
tydligen ocksd riksdagens konstitutionsutskott blundar or att en grupp
minniskor favoriseras framfor allménheten.

SAS frikort har inte ansetts vara inkomst av tjdnst, de har inte ansetts vara
16n, ersdttning eller forméan varom talas i deklarationsblanketierna, de har
inte ansetts vara kostnadsersittning eller uppburen resekostnad, de har inte
ansctts vara givor. I si fall skullc de ha beskattats. Vad ir di SAS frikort?
Kvar blir tydligen mutor och bestickning som enda mdjliga rubricering —och
det dr inte mindre anmérkningsvart. Utdelningen av SAS frikort var ¢n
straffbar handling, sdger linsdklagaren i Stockholms ldn och ligger ned
forundersokningen.



Skattechefen, som enligt justitieministern tillvaratar det allménnas riitt,
anser att forménerna i form av frikort frdn SAS inte dr skattepliktiga. Han har
forstdelse for att de som mottagit férménerna i den tron att de inte varit
skattepliktiga finner beskattning orimlig. Tink om andra skulle dberopa detta
som skil for att slippa skatt p& olika forméner!

Linséklagaren anser att SAS handlat i god tro och inte insett att det var
friga om bestickning att ge gratis flygresor it en rad beslutsfattare. Eftersom
forménerna funnits sedan 1951 utan att ndgon myndighet gjort ndgot &t saken
sa bir samhiillet ansvar f6r det intriffade, sdger dklagaren som ytterligare skél
for att ligga ned f6rundersokningen.

Nu ir detta 1angt ifrdn hela sanningen. Jag vill bara erinra om att JO redan
1964 skrev till regeringen och ifrigasatte om inte en radikal omprévning av
friresesystemets berittigande var motiverad. Inget hinde dock. Si mycket
kan siigas att "samhiillet’ inget gjorde trots att uppmarksamheten riktades pd
missforhéllandena.

Sambhiillet bar ansvar for det intriffade. Men vad gor d& samhillet? Vad gor
regeringen? Den gommer sig bakom sekretesslagen och luddigheter i
skattelagstiftningen. Vad gor riksdagens konstitutionsutskott? Det gdmmer
sig ocksd bakom sekretesslagen och bakom praxis!

Om bestickning kunnat forekomma utan att det beivrats, om vissa
personer erhdllit viktiga férmaner som inte ens beskattats pd samma sétt som
andra inkomster, skall d& konstitutionsutskottet avstd frin sin skyldighet att
gbra ett uttalande?

Hela denna affdr dr rutten. herr talman. Det r tydligen alltfor mdnga som
ir inblandade. Men riksdagens konstitutionsutskott borde — om dess
granskningsarbete skall tas pa allvar — inte nonchalera en verksamhet som i
sjilva verket 4r olaglig.

Det har, av skiil som jag tidigare patalat. inte varit mdjligt for vpk att i
utskottet formulera ett forslag till uttalande i frdgan. Det skulle finnas
anledning att utveckla en annan text 4n utskottets, men jag skall ndja mig
med att yrka att utskottets anmélan i denna del liggs till handlingarna med en
dndring betriffande utskottets uttalande i fragan.

Det stycke pd s. 31 som bérjar med "Den verkstillda granskningen™ och
slutar med “lagstifining och praxis™ foreslas bli ersatt med foljande text:

Det dr allmint kiint att ett flertal av de nuvarande regeringsledaméterna
innehaft frikort. Det dr siirskilt denna omstindighet som féranlett den
omfattande pressdebatten i frigan, vilket dr naturligt mot bakgrund av
allmiinhetens beriittigade intresse av att f insyn i forhillanden som ror
statsrddens tjinsteutdvning.

Enligt 17§ sekretesslagen fordras den skattskyldiges medgivande for
utlimnande av sddana handlingar som omfattas av stadgandet. Det hade
dérfor i vart fall kunnat kriavas, att regeringen inhiamtat erforderligt samtycke
frin de regeringsledamdter som erhéllit frikort och dirvid gjort det majligt att
med stod av 38 § sekretesslagen meddela dispens betriffande namnen pd
dessa statsrdd och sdledes offentliggéra den ifrdgavarande forteckningen i
denna del.
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TORKEL LINDAHL (fp):

Herr talman! KI. 10.00 i morse borjade vi diskutera 1978 ars decharge-
betiinkande. [ den inledande omgdngen fastslog alla talare ganska klart att vi
skall kontrollera om regeringen f6ljer de lagar och forordningar som giller. Vi
skall ocksd se om den praxis som regeringen anvinder sig av dr ndgorlunda
riktig. Vi skall inte hdr dgna oss at att kviilja dom eller granska vad
underordnade myndigheter har for sig. Herr Berndtson har nirmat sig den
saken. Vi har haft att beddma huruvida regeringen foljt vad som stér i lagen,
om den har agerat i enlighet med vad lagen kriiver att den skall gora. Och det,
herr talman, har vi funnit att regeringen har gjort.

Regeringen har niir det géller SAS-frikorten haft att ta hinsyn till vad som
stdr i sekretesslagen. Regeringen har kommit till exakt samma slutsats som
regeringsritten. Det dr den saken vi har att diskutera. Viharinte att diskutera
eller att t upp frdgan om SAS-kortens limplighet eller olimplighet, dir
kanske herr Berndtson och jag egentligen inte har si skilda asikter. Vi har att
granska {rin konstitutionell synpunkt endast hur regeringen har upptriitt och
bechandlat lagarna i detta fall. Det hade snarare funnits anledning till
anmirkning mot regeringen om den hade handlat som herr Berndtson
kriver, for dd hade den inte f6ljt gillande lagar och férordningar.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Torkel Lindahl séiger att vi skall underséka om regeringen har
foljt lagen och att vi inte skall kvilja dom. Sedan stoder han sig pa
sckretesslagen. Men han undviker att diskutera den friga som jag stiller
under debatt, nimligen att 38 § sekretesslagen majliggor utlimnande av listor
av den hiir arten. Det ir en beddmning man gdr ndr man séger att 17 § utgor
hinder f6r ett sddant utlimnande. Hade det inte varit en renlighetsatgird att
regeringsledamoterna hade medverkat till att deras egen befattning med
frikorten hade fatt prévas? Det vore intressant att hora utskottets talesmans
mening om den saken. Detta kan viil iindd inte vara ndgot som konstitutions-
utskottet dr forhindrat att titta pd. Jag menar att 38 § hade kunnat
tillimpas 1 det hir fallet, men om man ville visa sd stor hiansyn till andra
personer som fanns med pa listorna att man inte ville utlimna deras namn,
borde man dndd ha kunnat stricka sig si [dngt att statsridens namn hade
utlimnats och deras forhallanden fatt provas.

LAt mig ocksd, herr talman, peka pd en annan ndgot miirkiig omstindighet i
samband med regeringens handlidggning av frigan. som tydligen heller inte
konstitutionsutskottet har uppmirksammat eller funnit anledning att
uppmirksamma. Nidr regeringen tog stillning till framstiliningen om
utlimnande av namnen deftog pd grund av jiv inte statsrdden Bohman,
Ahlmark, Antonsson. Krénmark och Burenstam Linder. Men det framgar
intc av konstitutionsutskottets betinkande hur dvriga statsrdd som innehaft
frikort gjorde. Var det mgjligen s& att de niimnda statsridden hade utnyttjat
frikorten och dirfor ansdg sig jiviga medan andra statsrdd, som intc hade
utnytijat Korten, antog att de kundc delta i beslutet? Eller har vissa statsrad
rymligare samvete iin andra? KU siger ingenting om den saken. Jag menar



alltsd att det finns sd minga dunkla punkter i denna affir att det helt enkelt
hade varit en renlighetsitgird att regeringen hade sldppt dtminstone de egna
namnen fran listan till undersékning. Konstitutionsutskottet kan aldrig avstd
fran att ha meningar om hur regeringen har handlat i det avseendet.

TORKEL LINDAHL (fp):

Herr talman! Det dr bara att konstatera att herr Berndtson inte har kunnat
pdvisa att regeringen har hanterat sekretesslagen felaktigt. Han sidger att det
finns utrymme for en annan tolkning. Hade regeringen gjort en annan
tolkning hade den varit ensam bland alla de rdttsinstanser som haft att prova

det hela om att komma fram till den tolkning som herr Berndtson vill att man -

skulle gora.

Scdan héller jag med herr Berndtson om att det hér dr en sak som madste
tittas igenom och som vi méste rensa upp litet grand i. Dirfor har regeringen
tillsatt en utredning, som skall fors6ka komma til! ridtta med de hir
problemen.

Herr Berndtson gor sak av det forhallandet att det stdr vilka som inte deltog
i beslutet pd grund av jiv. Det hela dr ganska enkelt, och jag tror att herr
Berndtson vet hur det ligger till fastin han inte vill ldtsas om det just nu. De
statsrdd som var ndrvarande vid det aktuella regeringssammantridet och
hade haft sddana hédr kort deltog inte i beslutet. Fanns det ndgot ytterligare
statsrdd som haft sddant kort var han 6ver huvud taget inte dir vid det
sammantriidet. Och det ir litet svart att tala om att man inte deltar i ett beslut
om man inte iir ndrvarande. Den saken har herr Berndtson egentligen forstatt,
men han viljer att inte tala om det.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Hur skall vi veta, Torkel Lindahl, vilka av statsrdden som
hade eller inte hade frikort och vilka som har utnyttjat dem eller inte?
Regeringen har ju sjdlv sett till att listan dr hemligstimplad. S4 enkelt som
herr Lindahl gor kan man inte se pd den fragestillning som jag har tagit
upp.

Jag tycker att KU har tagit for litt pd sin uppgift, och darfor kvarstar en rad
oklarheter. Vi fir exempelvis veta att kommunministern tillhdrde de statsrdd
som anmiilde jdv nér regeringen fattade sitt beslut. Men det dr oklart vilken
roll kommunministern spelade nir drendet handlades i kommundeparte-
mentet. Justitieministern var visserligen foredragande, kan vi ldsa oss till,
men kommunministern har uppenbarligen deltagit i frigans handldggning.
Han lir exempelvis ha tagit emot en uppvaktning i drendet. Det kan anses
vara en delfrdga och inte den viktigaste, men det visar att utskottet inte ens
har tittat pa sddana ur konstitutionell synpunkt intressanta detaljer.

Torkel Lindahl sdger att han nog dr dverens med mig om att frikorten som
sidana inte ir bra. Det har t. 0. m. sagts att frikorten &r att betrakta som
olagliga. Regeringsledamoter har varit inblandade i denna verksamhet, och
da tycker jag att det finns all anledning att regeringen &tminstone redovisar
sina egna ledamoters utnyttjande av frikorten. Jag menar att en regering som
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s& nonchalcrardiven debatten i friga om vilka formaner som bor beskattas och
i friga om misstankar om mutforsok intc kan anses ha handlagt frigan pé ett
godtagbart siitt. Vill inte konstitutionsutskottet ins¢ detta och siga sin
mening innebir det, sdvitt jag forstdr, en allvarlig risk for att misstankarna om
att makthavarna skyddar varandra viixer. Jag tycker att KU borde medverka
till att sddana misstankar skingras.

TORKEL LINDAHL (fp:

Herr talman! Jag finner att herr Berndtson, for att ha nagonting att siiga, har
retirerat frin sina tidigare stindpunkter. Men det kanske inte dr si
dverraskande.

Vihar vid var granskning av denna friga inte funnit att regeringen handlat
felaktigt. Vad man har gjort som kanske inte var sirskilt ldmpligt. det var att
man ¢n gdng i tiden tog emot de hiir korten —innehavet av dem har ju variten
gammal praxis sedan 1950-talet, cller kanske t. 0. m. 1940-talet. Regeringens
agerande har gitt ut pd att forsoka fa fram regler for hela detta komplex, och
man har dirvid tolkat sckretcsslagen pa ctt siitt som stimmer med andra
rittsinstanser. Det ir vad vi har haft att granska, och jag finner inte att det
hirvidlag finns ndgon anledning till klander mot regeringen.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Nej, Torkel Lindahl, jag har inte alls retirerat frin ndgra
stdndpunkter. Allt jag anfort i denna fraga hdnger samman. Mgjligen har jag
nu anlagt en del nya aspekter pd frigan utéver dem jag anlade i mitt fGrsta
anforande. Ddremot skulle man kunna siga att Torkel Lindahl inte har
retirerat frAn ndgra stAndpunkiter, for han har egentligen inte redovisat ndgra
sddana. Han har bara redovisat uppfattningen att regeringen inte har handlagt
fragan felaktigt, och det ir inte mycket till stdndpunkt att retirera {ran.

TREDJE VICE TALMANNEN:

Sedan samtliga under avsnittet Regeringens handliggning av frigor med
anknytning till de s. k. SAS-frikorten anmiilda talare nu haft ordet 6vergir
kammaren till att debattera Vissa uttalanden av kommunministern.

MARIANNE STALBERG (s):

Herr talman! Kommunindelningsfragan har ofta diskuterats i riksdagen,
men det dr inte min mening att vid detta tillfille ta upp den debatten. Vad det
nu giller dr att kommunministern, enligt uppfattningen hos de socialdemo-
kratiska ledamoterna i konstitutionsutskottet, genom uttalanden som inte
kan aterforas till indelningslagen eller till hittills tillimpad praxis skapat
osikerhet om vilka kriterier som skall tilimpas vid beslut om indelnings-
iindringar.

I indelningslagens 3 § anges under vilka forutsittningar regeringen far
besluta om indelningsiindring. Paragrafens forsta stycke handlar om vill-
koren for indelningsiindring, niir kommunen inte motsitier sig denna. |
paragrafens andra stycke anges under vilka forutsittningar regeringen kan



besluta om indelningsidndring, nir kommunen motsitter sig denna.

Det kunde finnas skél att citera 3 § indelningslagen, men jag skall i vart fall
inledningsvis bespara kammaren denna krangliga lagtext. Innebérden ar
emellertid att om kommun motsiitter sig indelningsindring och den finnes
medfora avseviird oldgenhet for kommunen, s kan regeringen férordna om
indelningsiindringen endast da dndringen synes vara av betydande allmint
behov pakallad™, som det heter i lagtexten. Direfter redovisas i fem olika att-
satser vad som innefattas i "betydande allmint behov™. Det ir t. ex. om
oregelbundenhet i rikets indelning véllar oldgenhet i allmidnna lrendens
behandling, om viss kommunal uppgift av stérre vikt finnes vara eftersatt,
och dédrigenom uppkommer avsevird olidgenhet, osv.

Kommunministern har nu i flera uttalanden sagt att regeringen positivt
skall préva krav om indelningsindring under foljande forutsittningar:

For det forsta: Det skall vara utront att det finns en klar folkmajoritet féren
indelningsindring.

For det andra: Det skall finnas ett tillrdckligt befolkningsunderlag, och di
har siffran 8 000 nimnts.

For det tredje: Det maste finnas — eller foreligga forutsattningar for att
bygga upp - en tillfredsstiillande kommunal service.

Men i indelningslagen séigs ndgot annat, t. ex. att om indelningsindringen
medfor avsevird oldgenhet for kommunen, skall ddrom férordnas endast om
dndringen finnes vara av betydande allmint behov pékallad. Ingen av de
angivna forutsidttningarna i kommunministerns uttalande ger uttryck for ett
betvdande allmint behov.

S& kunde jag g& igenom indelningslagens forutsidttningar bit for bit och
finna att de inte kan sammanfalla med kommunministerns uttalande.
Dessutom iir uttalandena ytterst “luddiga™. Vad menas t. ex. med folkma-
joritet? Ar det en majoritet av kommunens invanare? Eller struntar
kommunministern i den folkmajoriteten och menar att det skall vara en
majoritet av en minoritet inom kommunen? Vad menas med en tillfreds-
stillande kommunal service? Detiir inte alls detsamma i alla kommuner. Och
dessutom undrar jag om indelningen skall genomftras om kommunminis-
terns kritcrier dr uppfyllda men dndringen. som det str i lagtexten, "'medfor
avseviird oldgenhet™ for den kvarvarande kommunen.

Om regeringen vill tilimpa andra kriterier for indelningsdndring in de som
stadgas i nuvarande indelningslag, miste ju regeringen lidgga forslag om det
till riksdagen. Kommunministern har ingen egen lagstiftningsmakt.

De gjorda uttalandena har skapat osikerhet hos kommunerna. Detta kan
bl. a. belysas genom en opinionsundersdkning som gjorts i Vadstenadelen av
Motala kommun. Dir har inte indelningslagens forutsittningar redovisats
utan kommunministerns uttalande. Indelningsindringar baserade p& samma
uttalande forbereds pd andra hall. Det kan dessutom inte uteslutas att de
myndigheter som har att prova och besluta om indelningsidndringar kan
komma att styras av den ansvarige departementschefens utialande.

Det blir i sa fall en form av ministerstyre, som inte Gverensstimmer med
svensk forvaltningstradition. Om regeringen vill dndra forutsittningarna for
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kommunala indelningsidndringar kan den, som jag tidigare sagt, ligga forslag
om det hos riksdagen. Men som fragan nu handlagts ir det hogst otillfreds-
stallande.

Herr talman! Jag ber att f3 yrka bifall till reservationen 6.

BRITTA HAMMARBACKEN (c).

Herr talman! Efter att ha lyssnat till reservanternas argument om varfor
man har anselt att vissa av kommunministerns uttalanden har varit forijinta
av ctt sirskilt tillkinnagivande fran utskottet skall jag i min tur kommentera
majoritetens syn pd samma tema.

Man har i reservationen gjort gillande att dessa uttalanden, som jag tycker
mer har karaktiren av kommentarer till olika kommuners framstillningar,
skulle ha skapat osiikerhet om regeringens instiillning till och tillimpning av
indelningslagen. Jag vill hivda att pastdendet hade varit mera sant om man
frin ansvarigt hall inte hade uttryckt nigon uppfattning alls om en friga som
sa direkt berdr det egna departementets omrade. Dessutom har regeringens
instiillning uttryckts i regeringsdcklarationen, sd dir gar det nog inte att skapa
ndgon osikerhet. Dir stdr att regeringen dr beredd att positivt prova
framstillningar om dndringar i den kommunala indelningen som ir motive-
rade av hiinsyn till den kommunala demokratin.

Angdende tillimpningen av indelningslagen kan ingen oklarhet rada.
Lagtexten ger anvisningar om vilka som kan viicka ett irende, drendets
beredning och ging via olika instanser frdn vickandc till beslut. Inga
uttalanden har gjorts som kan motivera missférstdnd pd den punkten.

De uttalanden som dberopas ir formodligen de som har gjorts ien intervju i
Kommunal Tidskrift. Diir framhéll kommunministern pd tal om att en
kommunde! skulle vilja atergd till att vara sjilvstindig kommun: [ sddana
fall 4r min stdndpunkt att man forst maste utrona om det inom denna
kommundel finns en folkmajoritet fér att tcrgd som cgen kommun. For det
andra maste en sddan kommundel ha ctt godtagbart befolkningsunderlag.
Vidare bor det finnas eller kunna skapas méjligheter for en tillfredsstillande
kommunal service. Om dessa forutsitiningar uppfylls dr det min &sikt att
regeringen noga maste prova framstillningar om indelningsiindringar.”

Han pistir alltsd inte att detta dr ndgra grundregler utan att det ar
forutsiittningar som maste uppfyllas for att regeringen skall préva framstill-
ningen. Jag kan inte finna att det som kommunministern hiir uttalat skulle
std i strid med indelningslagens bestimmelser. 13 §, som Marianne Stdlberg
citerade. anges alltsd vilka forutsdttningar som skall finnas f6r att regeringen
skall besluta om indelningsidndring.

Om man i kommunen ir dverens om indelningen. ir reglerna mycket
generdsa, och dessa har inte heller beropats i reservationen. Det dri stillet de
regler som géller nir en kommun bestrider en dndring som man anser att
kommunministern skapat osdkerhet omkring. Hir ir det svart att fi en
koppling till tidskriftsintervjun. Dir ber6rs ju 6ver huvud taget inte nigra av
de hir speciella omstiindigheterna. Men eftersom jag girna vill vara positiv i
mitt bemdtande av reservationen, sd skall jag ocksd referera den hir



bestimmelsen, s att vi fir ett sammanhang i resp. anforanden.

Om en kommun motsitter sig indelningsindring. fir indringen komma till
stdnd endast under tva speciclla forutsittningar. Dessa dr att dndringen finnes
vara pakallad av betydande allmiint behov och att éindringen dr nddviindig for
att undanrgja cller avseviirt minska rddande missforhallanden. Jag kan
fortfarande alltsd inte se ndgra tecken till avvikelser fran vare sig grundin-
stilllning, andemening elier lagbestimmelser. Mjligtvis kan man pdstd att
kommunministern uttalat sig pd ett sprik som liknar vardagssvenska och
dirmed gjort sig omedelbart férstidd, men det dr en ambition som jag
personligen tycker skall uppmuntras och inte drabbas av klander eller
tillkiinnagivanden.

Om man sedan tittar pd de drenden som har aktualiserats, finner man att
samtliga iir endera under beredning i kammarkollegiet eller ute pa remiss i
berérda linsstyrelser eller kommuner, och det kan vara skiil att papeka att
inget endd drende dnnu avgjorts av regeringen.

Man dberopar i reservationen Motala kommun. Jag kan nidmna au den
skrivelsen kom till regeringen den 22 oktober 1977 och den | december
samma ar overlimnades den till kammarkollegict for bedomning — helt i
cnlighet med indelningstagens bestimmelser.

Aterigen: inga konstitutionella fel har begatts.

D4 dterstdr bara frigan: Fir ett statsrdd 6ver huvud taget uttala sig i
drenden som faller under resp. fogderi sd att siiga utanfor konselj? Eftersom
jag inte vill misstiinka att det varit reservanternas mening att ifrdgasitta deta,
mastc jug, herr talman, stutligen ge upp i mitt tillmétesgdende. Trots min
respckt for socialdemokraternas sikerligen djupt syfltande och principiclla
bakgrund till reservationen mdste jag crkiinna att denna bakgrund for mig dr i
djup dimma dold. Jag forstdr inte varfor man inte helt enkelt kunde delta i
majoritetsskrivningens lakoniska sammanfattning att ingen anledning fanns
till ndgot siirskilt uttalande.

Med det. herr talman, yrkar jag bifall till utskottets skrivning i den hiir
delen.

Marianne Stilberg stiillde ndgra dirckta frigor med begiiran om fortydli-
ganden av typen: Vad menar kommunministern egentligen? Vilka dr med
andra ord hans tankar? Nu dr det emecllertid s att vi skall granska
kommunministerns uttalanden, inte hans dverviganden, skiill och innersta
tankar. Vad vi didremot skall titta pd niir vi granskar statsrddens dmbetsut-
6vning dr om de gatt utanfor sina befogenheter genom, som i detta fall, sina
uttalanden. Dir hoppas jag att Marianne Stalberg nu kiinner sig néjd med de
argument som jag har framfort. Om inte har hon ju tillfille att
aterkomma.

MARIANNE STALBERG (s):

Herr talman! Britta Hammarbacken sade, att det som kommunministern
anfort bara var kommentarer till kommunernas framstéillan och att det ocksi
stéri regeringsdeklarationen. Men den iir ingen lag. Dessutom har han sagt att
om de tre forutsiittningarna ir uppfyllda, kommer regeringen som det heter i
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regeringsforklaringen att positivt préva krav pd indelningsiindring. men inte
enligt indciningslagen.

Vad som skett i Vadstena och pd andra hall visar att uttalandet har skapat
osiikerhet och lett fram till felaktiga slutsatser om villkoren for indelnings-
andring. Dessutom ir det frin konstitutionella synpunkter ointressant, om
uttalandet medfort skada eller inte.

BRITTA HAMMARBACKEN (¢):

Herr talman! Jag skulle bara vilja friga Marianne Stdlberg vilket uttalande
hon vill dberopa dir man frin ansvarigt hll,dvs. ministern, sagt att lagen inte
skall f6ljas. Jag tycker att vi kan vara 6verens om att en kommunminister
liksom alla andra ménniskor hiir i landet har ridtt att uttrycka en asikt. och det
dr precis vad som hint i detta fall. Det kan aldrig vara ett konstitutionellt
fel.

MARIANNE STALBERG (s):

Herr talman! Britta Hammarbacken dberopade regeringsdeklarationen och
sade att det var den man skulle f6lja i indelningsiindringar. Kommunminis-
tern har ju sagt att det iir de tre kritericrna som i fortsittning skall gélla nir det
ir friga om kommunindelningsidndringar.

BRITTA HAMMARBACKEN (¢):

Herr 1alman! Mitt dberopande av regeringsdeklarationen var helt enkelt
foranlett av att man hade efterlyst regeringens instillning till dessa fragor.
Har man i regeringsdeklarationen sagt att man vill titta pd dessa idrenden, dr
det alldeles klart att man foljer upp detta. Det har i 6vrigt ingenting att géra
med den debatt vi skall fora i dag.

MARIANNE STALBERG (s):

Herr talman! Den paragraf i kommunindelningslagen som vi nu debatterar
iir ju gammal, och den har inte éindrats sedan tillkomsten 1919. Nir den stora
indelningsreformen genomfordes sattes den i stor utstriickning ur spel, men
detta skedde genom ett riksdagsbestut. Nu forefaller det som om kommun-
ministern genom uttalandet forsoker sitta lagen ur spel utan att ga till
riksdagen. Nir riksdagen fattar beslut om dndringar skall de dndringar som
beslutas foljas, men inga dndringar kan ske enbart genom statsradsuttalan-
den.

BRITTA HAMMARBACKEN (¢):

Herr talman’ Jag blir mycket glad nir vi dntligen kan enas om ndgonting.
Lagen dr gammal och det kan finnas skil att se dver den. Just av den
anledningen arbetar en kommitté f. n. Den tillsattes 1974, och enligt en PM
som jag har i min hand beriiknas ett slutbetinkande foreligga denna var.



MARIANNE STALBERG (s): Nr 124

Herr talman! Jag haller med om att den behdver dndras, och det kommer ju Onsdagen den- - -
som Britta Hammarbacken sade snart ett forslag om dndring. Men dnnu giiller 19 april ]978
lagen av 1919, och den maéste vi {0lja.

Granskning av- ..
statsrddens. tjiin-
steutévning -m. m.

TREDJE VICE TALMANNEN:
Sedan de under avsnittet Vissa uttalanden av kommunministern anmiilda
talarna nu haft ordet Overgdr kammaren till att debattera Regeringens

handliggning av idrenden rorande utvisning av utlindska medborgare. Utvisning av ut-

lindska medbor- -

JORN SVENSSON (vpk): gare

Herrtalman! Viinsterpartiet kommunisterna har {rn borjan varit motstdn-
dare tillde s. k. terroristbestimmelserna, dd vi menat att de haft karaktiren av
undantagslag, som majliggjort en sa sviivande och luddig rittspraxis, att de
egentligen inte varit ndgra effcktiva redskap for bekiimpande av terrorism.

Men niir nu sadana bestimmelser indd finns och med riksdagens
godkiinnande dgt bestdnd ir det desto viktigare att de tillimpas pd det sit
som lagstiftarna gett till kiinna och att de ridussikerhetsgarantier som
riksdagen beslutat om i verkligheten ocksé tilliimpas.

Jag har i tidigare dechargedebatter kunnat med utforliga uppgifter pavisa
hur man i det avscendet syndat ganska grovt. Man har fGretagit utvisningar
dven i fall, diir de krav, de rekvisit, som varit uppstiillda for lagens tillimpning
inte har varit uppfylida. Vi har nu ytterligare ett sddant fall. Det ir lallet
Tomas Okusono.

Som bekant skall vissa rekvisit vara uppfyllda for att lagens bestimmelser’
om utvisning skall kunna tilkiimpas. Till de rekvisiten hor att det skall finnas
ett direk1 personligt samband mellan den som drabbas av repressalierna och
de handlingar cller {Grberedelser till handiingar som det dr frdga om och som
bedoms som terroristiska. Vederborande skall alltsa pa ett eller annat sitt ha
sysslat med {orberedelser for terroristiska handlingar eller ha hjilpt andra
miinniskor i sidana forberedelser.

Betriffande Tomas Okusono foreligger i det material som finns i det fallet-
inte det minsta sddant samband. Det existerar over huvud taget inte pé ndgon
punkt ndgot rimligt uppfyllande av de rekvisit som idr {Greskrivna. Detta
finner videsto mer forsvarande som det ansvariga statsradet utryckligen hir i
riksdagen har forsikrat att en miinniska inte skall drabbas av lagens
repressalicr, om rekvisiten inte iir uppfyllda. :

Jag har med ledning av de fall som jag tidigare haft anledning att delta i
granskningen av haft mina tvivel pd uppriktigheten i sddana deklarationer.
Men iiven om man skulle ta statsrddet Ullsten pd orden, maste man nu
konstatera att vi hiir har cut solklart fall, diir alla konstitutionsutskottets
ledamdéter, om de tagit del av det beslutsunderlag som finns, méste inse att
utvisningen av Tomas Okusono inte dr baserad pa nagot underlag som ens
tillndrmelsevis yller de rekvisit som enligt riksdagens beslut och enligt de
uppgifter som limnats frin regeringen i tidigare sammanhang borde ha varit

(%]
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Med anledning hiirav, herr talman, yrkar jag under avsnittet Utvisning av
utlindska medborgare att utskottets anmaélan i denna del liggs till handling-
arna med fdljande uttalande:

Till frégan om regeringens handldggning av vissa utvisningsidrenden maste
anses att regeringen i minst ett fall beslutat om utvisning trots att lagens
rek visit uppenbarligen inte varit uppfyllda, ndgot som icke kan limnas utan
erinran.

TORKEL LINDAHL (fp):

Herr talman! Man kan alltid — och det tycker jag att det finns anledning att
gora—som Jorn Svensson ifrdgasitta riktigheten av terroristlagen, en lag som
vinog sé linge vi har den bor ha en stindigt pdgdende debatt om, sé att vi ser
att den verkligen cfterlevs och anvinds pé ett rimligt sitt. Men, {or au
anviinda J6rn Svenssons egna ord, sddana bestimmelserna dnd& dr far vidd se
pa hur regeringen har tillimpat dem. Jag har forsokt gora detia cfter biista
forméga. Det dr mojligt att min formdga inte ir lika stor som J6rn Svenssons,
men i vilket fall som helst har jag kommit fram till en annan slutsats in han
har gjort.

Jag finner, herr talman, att man inte bara har anviint sig av de rekvisit som
stér ilagen. Man har gatt dirutéver. Man har enligt en praxis som utarbetades
redan p& den gamla regeringens tid — och den har vil snarast blivit ytterligare
skirpt nu — fGrsokt ta reda pd vad som skett i fallet och verkligen forsokt bilda
sig en grundad uppfatining.

Det ir vil forst och frimst helt klart att det inte dr sirskilt Litt alla gdnger att
fa reda pd exakt vad som ir klart. I det fall som Jorn Svensson tar upp ér det
dessutom frdga om cn person som viigrar att uttala sig niir man vid polisforhor
kommer in pa litet mera kinsliga detaljer. Det kan fastslas att han haft vissa
kontakter, varit bekant med pcrsoncr som varit inblandade och att han hela
tiden funnits i utkanten av forberedelserna till terroristhandlingar. Hela tiden
har han sjilv rort sig runt i en cirkel dir sddan verksamhet legat i luften pi
nagot sitt, och han vigrade som sagt att limna klara besked under
polisutredningen.

Sdvitt vi har kunnat {inna i utskottet fanns det god anledning misstinka att
han uppfyllde de rek visit som uppstiillts for att en person skall kunna utvisas
med anledning av terroristlagen. Obscrvera, Jorn Svensson, att man behéver
inte vara hundraprocentigt 6verbevisad enligt terroristlagen. Det skall finnas
en starkt grundad misstanke, och det rekvisitet iir i det hiir fallet i hogsta grad
uppfylit. Jag har kommit fram till den slutsatsen, och det iir beklagligt att J6rn
Svensson har en annan &sikt, men det stdr honom ju fritt.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag har tidigarc i dag forsokt framhélla att rittsskyddet i det
hir landet pd manga avsnitt inom férvaltningen har sviktat och att det utgor
ett allvarligt problem om den tendensen fortsitter. Jag kan inte sidga annat in
att det Torkel Lindahl har anfort nu ir ett direkt bestyrkande av mina
farhdgor, fGr det var det svagaste och cliindigaste forsvar for en drastisk



rittslig &tgiird som jag ndgonsin hort frin en myndighet eller hir i
riksdagen.

Om vilorsoker ta Torkel Lindahls redogorelse pd orden, vad iirden? Jo,den
ir i huvudsak ett forsok att misstiinkliggora en ménniska utifrdn principen
om vad man brukar kalla guilt by association. Torkel Lindahl séger nimligen
att hiir har vien man som har rért sigien viss krets av méinniskor. P grund av
att han tillhdr samma nationalitet som en person vilken varit inblandad i
Krocherhiirvan och pd grund av att han kiint denna person har han blivit
foremal for misstanke.

Men enligt lagens rekvisit &r detta icke tillriicklig anledning. Ett sddant
samband kan aldrig i och for sig konstituera grund {6r ett utvisningsbeslut.
Det strider klart mot vad riksdagen har sagt, och det strider klart mot vad ett
par av statsrdden, som har beklitt den post dir man handligger sddana
drenden, har deklarerat i riksdagen.

Det iir just pd denna punkt som lagens kritiker har triitt in, och de har sagt
att det farligaste med denna lag dr om den knisiitter principen om guilt by
association. Det har forsiikrats att det skall den inte gora. Det fordras mer én
ctt personligt samband. som i och {or sig inte dr knutet till forberedelser eller
medhjilp till terroristiska handlingar. Jag kan ju ha en bekant, eller jag kan ha
en bror som jag har ett visst umginge eller en viss kontakt med, och
vederborande kan gora sig skyldig till en brottslig handling av det slag som
faller under terroristbestimmelserna. Men det kan aldrig i sig utgéra bas for i
riittslig mening grundad misstanke att ocksd jag har deltagit i de hir
forberedelserna.

Det fordras alltsd mera for att lagens rekvisit skall vara uppfyllt. Och d4
fragar jag — det ir litet grand spegelfiikteri, cftersom Torkel Lindahl lika viil
som jag vet vad det finns for material i frdga om den hiir mannen: Vad iirdet i
ovrigt som finns? Det som Torkel Lindahl anfort riicker som sagt inte — det
uppfyller inte lagens rekvisit. Vad iir det for material ni har i friga om denne
man som konstituerar ett uppfyllande av lagens rekvisit? Ar det rent av sa, att
det hir dr friga om ett felaktigt beslut, som det kanske vore hederligare att
korrigera?

TORKEL LINDAHL (fp)

Herr talman' Egentligen ér det hiir en ganska litt debatt for Jorn Svensson,
(51 han kan sidga ungefir vad han vill. Aven om jag faktiskt har satt migin i de
akter som ror fallet, s& dr de ju tyviirr hemligstimplade. Det gor att jag har litet
svart att gd in i alla detaljer.

Som Jérn Svensson dr viil medveten om var inte detta att den hiir mannen
rakade kiinna vissa personer vare sig avgorande eller egentligen graverande.
Det finns alltsd ett flertal mystiska och fortfarande ouppklarade saker i
drendet. Jag upprepar att de fortfarande iir ouppklarade — de var det inte
endast nir besiutet fattades. Jag tycker personligen att nir beslutet fattades —
och det dr ur den synvinkeln vi far se det — var det ctt riktigt beslut. Vad som
lades den hiir personen till last var ju inte enbart att han kiinde ndgra personer.
Han hade ett forflutet som gjorde att det fanns anledning misstiinka att han
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inte var helt frimmande for terroristhandlingar. Han har gjort en del resor,
som Jorn Svensson ocksd iir medveten om, och 6ver huvud taget utfort en del
handlingar som han viigrar att forklara. Och vi har att se pé vilka anledningar
han hade, se till honom sjilv. Det giillde inte den omstidndigheten att han
kiinde ndgra personcr, som Jorn Svensson forsoker pastd hir.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Torkel Lindahl dr ju s uppenbart tringd i detta fall. Till att
borja med utgdr han i sitt [6rsta anforande fran talet om att den hidr mannen
umgicks med vissa minniskor som i sin tur var indragna i Krocherkretsen.
Men niir vi sedan tar en klar och rak diskussion om detta med guilt by
association och huruvida det skulle ridcka for att uppfylla rekvisitet, s inser
han att hans argument inte duger. D& gar han dver till en annan stdndpunkt
och siiger: Det var inte detta som var det avgorande.

Ja, men vad var det d&? LAt oss sluta med denna skuggboxning, 14t oss tala
rent ut. Hemligare dr det vil inte? Var det detta att han péstods ha haft en
flygbiljett till Frankfurt nir han variOslo eller vad var det for struntsaker som
man blaste upp till en s. k. grundad misstanke om att han skulle ha deltagit i
forberedelser for eller medhjilp till terroristiska handlingar? Torkel Lindah}
vet lika bra som jag att sambandet pd intet sdtt dr styrkt i den juridiska, i den
riittsliga mening som giiller for sddana hir fall. Rekvisitet dr icke uppfyllt och
dd bor beslutet dndras. Jag tror ocksa att Torkel Lindahl dr medveten om att
hans partivin, den nuvarande folkpartiledaren och det forra ansvariga
statsradet i det hiir fallet, faktiskt var s drlig att han t. 0. m. nir utvisningen
hade skett kunde sdga i pressen —om jag inte minns alldeles fel — att det fanns
fall som var tvivelaktiga. Det hiir fallet var uppenbarligen det som han d&
avsag. Dd kan dven konstitutionsutskottet vara s pass Oppet och drligt att det
medger det.

TORKEL LINDAHL (fp):

Herr talman! Jag tror inte det iir mycket i min framstiillning hir som visar
attjag siiger emot JOrn Svensson. Men man kan siga att det var tveksamt idet
hiir fallet. Jag trodde nistan aut J6rn Svensson hade forstatt att ett fall kan vara

- mer cller mindre klart. Jag héller med J6rn Svensson om att det hir fallet ir

dct mest oklara av alla. Frigan dr om det var riitt eller felaktigt handlagt.

Jag kan siiga att jag, efter att ha gdtt igenom handlingarna, tycker att det
fanns grund for beslutet, i enlighet med den hir lagen som bide Jorn
Svensson och jag kanske iir litet tveksamma till - J6rn Svensson ér inte bara
tveksam utan direkt negativ till den. Men med tanke pd vad som finns i lagen
och de uppgifter man hade att bygga pa niir utvisningsbeslutet faststilldes
fanns det ingenting att klaga 6ver d&. Nu vet vi litet mera. Det har kommit
fram flera uppgifier efterat, som gor att man kanske kan vara tveksam till
beslutet. Men fortfarande finns det en hel del dunkla punkter i fallet. Det ér
dirfor jag inte girna vill gd in pd en alltfor detaljerad diskussion — just diirfor
att s mycket dr dunkelt.



JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Torkel Lindahl méaste vara medveten om att sddana
resonemang som han for inte héller. Det ridcker inte med att hiinvisa till att
saker och ting dr dunkla. Det skall finnas pétagligheter. Det skall finnas
rimliga indicier som var for sig eller gemensamt skall ha en s&dan valor att
lagens rek visit kan uppfyllas, att misstanken skall né en viss styrka. Det dr ju
s& med terroristlagen som ir en undantagslag — eller de bestimmelser som iir
undantagsbestimmelser — att man inte bchover bevisa saker i samma
kvalificerade grad som nir det giller andra delar av brottslagstiftningen. Det
ricker med att det finns en viss styrka eller nivd i misstanken. D3 maste ju
Torkel Lindahl vara medveten om att hiir finns inget sddant. Man uppnér inte
en sddan nivd genom att hiinvisa till att vissa saker dr dunkla. Det maste ju
vara positiva indicier, och det mdste finnas ndgra punkter.

Vi vet ocksd att t. ex. en bekantskap eller en viss umgingeskontakt, som i
ovrigt inte forcter nagot misstiinkt, aldrig kan konstituera en tillrickligt stark
misstanke i sig sjilv. Om man gar pd den linjen erkiinner man det som jag
kallar "guilt by association™, som vi vet enligt regeringens beslut icke skall
tilldmpas.

Det idr klart att det i sddana hiir fall kan finnas tvekan om hur man skall
beddma en persons handlande. Om Torkel Lindahl eller jag blir utsatt for
polisens granskning nir det giiller véra forehavanden vid en viss tidpunkt i
det forflutna, skulle sikerligen polisen hitta en hel del punkter som vi inte
kunde forklara, som var tvivelaktiga diirfor att vi kanske inte hade brytt oss
om att ligga dem pd minnet. Vikunde inte klart besvara frigorna, eftersom vi
hade glomt saker som intc hade nagon betydelse for oss. Det dr klart att en
misstidnksam myndighet cller polisman kan da tycka att det dr dunkelt och
cgendomligt. Och det mé polismannen tycka. Men den som skall verkstilla
beslutet och den som skall rittsligt granska det i efterhand fér inte anviinda
sadana resonemang. Det skall vara klara, positiva indicier, och de skall
tilsammans konstituera uppfyllandet av rekvisitet. Jag kiinner namligen till
tidigare fall — och det bor Torkel Lindahl sjilv ocksd gora. Det giller
utvisningen av japanerna for ett par &r sedan.

Jag kiinner till vad det ir for typer av indicier som kan plockas fram —t. ex.
att det i ett brev frdn en person finns en beskrivning av en annan persons
bostad, som man siiger osokt for tanken till en annan terrorists bostad, vilket
skulle konstituera att dven brevskrivaren bor vara misstiinkt for terrorism.
Jag vet hur man konstruerar sddana samband - letar upp de mest sokta och
underliga samband, som inte haller vid en verklig offentlig och ppen riittslig
granskning, inte ens om denna sker enligt de reducerade krav som skall
tillimpas nir det giller terroristlagen.

TORKEL LINDAHL (fp):

Herr talman! I detta fall dr det inte bara friga om s. k. konstruerade
samband, som Jorn Svensson siger. For den som liser forhorsprotokollen
framstdr det helt klart att det ocksa ér fraga om dirckt viigran att svara pa vissa
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fragor och att forscka klara ut vissa saker. Det har sannerligen inte hjilpt till
att gdra saken biittre,

TREDIJE VICE TALMANNEN:

Sedan alla under avsnittet Regeringens handlidggning av idrenden rérande
utvisning av utlindska medborgare anmilda talare nu haft ordet 6vergér
kammaren till att debattera Viss information frin justiticdepartementet.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Varen 1976 beslot riksdagen att tva forildrar skulle kunna ha
gemensam riittslig virdnad om sina barn, iven om de var ogilta samboende
eller franskilda. Lagstiftaren hade en bestimd avsikt med den reformen. Det
sade man ocksd kiart ifrdn i beslutet, som hiir i riksdugen fattades med
overviildigande majoritet. Lagstiftaren ville stilla upp for barnens riitt och
barnens intressen. Man ville att tva forildrar som sambodde utan att vara
gifta skulle ha samma rétt som om de var gifta. Man ville att barnet skulle 3
en sikrarc stiillning genom att 3 sin sjilvklara ridtisliga anknytning till bada
forildrarna. Man ville att ett barn vars forildrar skildes skulle kunna f3
behdlila sin lojalitet till b&da forildrarna. Och det syflet gagnades — enligt
lagstiftarnas mening — bist genom att man gjorde allt [6r att avdramatisera
skilsmiissan och undvika makt- och prestigestrider liksom onddiga vardnads-
tvister vid domstol.

Det var alltsd, herr talman, ctt mycket miinskligt och riktigt syfte som
lagstiftaren hade med denna reform, som ju — det maste erkiinnas — faktiskt
gjorde svensk familjeriitt till ett av de mest progressiva lagstiftningscxemplen
i virlden.

Sa mycket viktigare ir det i ett s&dant fall att allmiinheten blir ordentligt
informerad om den nya lagen och dess maéjligheter och att rejil information
och utbildning ocksé limnas alla de tjiinstemiin i den offentliga forvaliningen
som pd ndgot siittdr inblandade i lagens praktiska tillimpning. Att ménniskor
far sddan kunskap kan ju i manga fall avvirja pafrestande konflikter och
tragedier for bade barn och {orildrar.

Frén viinsterpartiet kommunisternas sida gor vi direkt giillande att den hir
viktiga reformen har motverkats — man kan rent av viga siiga saboterats —ute
pd madnga {Grvaltningar och att justiticdepartementet inte gjort vad det borde
gora foratt sikra den nya lagens genomslagskrafl. Riksdagen gjorde nimligen
ctt siirskilt papekande om vikten av just detta.

Den hiir lagidndringen uppfatiades pa sina héll, i varje fall i forvaltningen,
som kontroversiell. Det hade justitieministern rimligen bort observera. Det
var uppenbart redan i remissyttrandena fore beslutet, frin Domareférbundet
och Advokatsamfundet. De farhagor som redan da kunde uppstd om ¢n viss
negativism pd sina héll i férvaltningen gentemot de nya lagbestimmelserna
har sedan bekriiftats genom en rad fall ute pa social férvaltningarna.

Nagra konkreta exempel i korthet. herr talman.

Inom Stockholms soctalforvaltning forekommer en uppenbar och negativt
inriktad felinformation om lagstifiningens innchdll och tillimpning. Jag kan



om sé pafordras senare i debatten direkt citera sddant stoff ur en arbetspro-
memoria som ligger till grund for forvaltningens tillimpning av bestimmel-
serna och rdd och anvisningar &t ridttssokande fordldrar.

Dec har en tendens att infor s6kande som ir intresserade av gemensam
vardnad framstilla denna som besvirlig och mindre gynnsam i skilda
rittsliga och ckonomiska hiinseenden d4n om bara den ena forildern har den
rittsliga vardnaden. Socialchefen i Bolinds har t. ex. i tidningen Ljusnan spritt
helt forvridngda uppgifter om lagens innebdrd. Bl. a. har bade han och chefen
for allménna advokatby ran diirstiddes felaktigt gjort gillande att f6rildrar som
har gemensam vardnad i skatte- och bidragshidnseende blir simre behandlade
in andra forildrar i motsvarande civilstdnd vilka inte har gemensam
vérdnad.

Unga forildrar — det drett fall som dr mig personligen bekant—som har sokt
rid vid socialforvaltningen i Giivle har av den tillfrigade tjiinstemannen
direkt avrdtts fran att s0ka gemensam vardnad, dirfor att det var s besvirligt
och ogynnsamt.

Samtliga familjerddgivningsbyrder i Stockholmsomradet har vid uppring-
ning visat sig antingen ge negativa omdomen om gemensam vardnad eller
inte upplysa stkanden om vad saken egentligen giller.

Anmiirkningsviird dr i detta sammanhang ocksad cn ledare i tidningen
Expressen —i samband med att den nya lagen hade antagits — som upprepar
flera av de avskriickande felaktigheter i informationen om lagen vilka spritts
cller antytts av ménga socialforvaliningar cller allmédnna advokater.

Det ir mot denna bakgrund vi tycker att justitieministerns ouppmiirk-
samhet i frigan ir betiinklig och beklaglig.

Vad var det riksdagen uttalade niir beslutet fattades? Jo, riksdagen stillde
mycket bestimda — man kan séiga ovanligt bestimda —krav pa regeringen och
justitieministern. I Jagutskottets betinkande hette det namligen:

“Ivarje fall tills vidare kommer en stor del av uppgiften att rdda och hjilpa
fordldrar i nu berdrda fragor att ligga pd barnavardsnimnderna, advokatby-
rder m. f1. Utskottet vill i anledning hiirav framhélla betydelsen av att det
halvar som terstdr till dess den nya lagstifiningen skall triida i kraft utnytijas
f6r information till och utbildning av personalen vid de riautsvardande och
sociala myndigheter och organ som kommer att handligga fragor som har
samband med lagstiftningen. Utskottet vill hiir peka pd mojligheten for
departementet att samordna utbildningen for skilda personalkategorier.

Vad utskottet nu anfort om information och utbildning bor ges regeringen
till kiinna.” — Det ér nog s4 klara besked.

Hur verkstiilldes dd detta av justitieministern? Under det halvar som
forfiot fram till lagens ikrafttrddande, det halvar som utskottet resonerade
om, gjordes ingenting 4t utbildningsfragan. Savitt jag vet — det idr majligt att
jag har fel, och jag finner mig i sa fall i att bli korrigerad - har det inte heller
hittills, innu ett ar och fyra ménader senare, tagits ndgot enda initiativ frén
justitieministern niir det giller utbildningen.

Sent pa hosten 1976, dvs. strax innan lagen skulle trdda i kraft, 10gs saken
upp i nagra {4 kurser som var anordnade av Socionomforbundet. Det var i
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allménna informationskurser om familjeriitt som man lade in detta moment
dirfor att man visste att den nya lagen tillkommit. Senare anordnade ocksé
Kommunforbundet kurser diir denna fraga berérdes. Dessa kurser pd hosten
1976 omfattade bara nigot 70-tal socialarbetare.

Hittills har ungefdr 800 personer deltagit i Socionomférbundets och
Kommuntorbundets kurser. Bara ett litet fatal har varit jurister. Man har
alltsd inte alls fatt den samordning av utbildningen av olika kategorier som
riksdagen faktiskt ganska uttryckligt bestillde.

Ansvaret for detta, liksom ansvaret for att utbildningen har varit otillrick-
lig, faller naturligtvis pa justitieministern. Det dr nimligen han och inte
kommunerna eller fackforbunden som idr hogste chef for landets domare och
allminna advokater, och han skall se till att de utbildas i den nya
lagstiftningens tillimpning i enlighet med riksdagens beslut.

Vad departementet gjort dr, om man vill uttrycka sig litet hirt, heit enkelt
att det struntat i riksdagens beslut, &tminstone i den delen. Diremot har jag
mig bekant att man i departementet har tvistat med Kommunf{6rbundet om
vem som skall betala de av KommunfGrbundet anordnade kurserna. Det ér ju
en vacker prestation av justitieministern men knappast dgnad att gagna
informationen om den nya familjerétien.

Justitierninistern kommer frdn hogsta domstolen, dir han tjdnstgjort
under en lang f6ljd av ar. Han borde dirfor ha sig bekant s3 mycket av svensk
konstitutionell praxis att han inte nonchalerar en sd uttrycklig begidran av
riksdagen som det hiir gillde. Den uppsitliga underlétenhet som man hir kan
iaktta fonjanar mer dn viil en erinran.

Nu kan man till departementets forsvar siiga att det faktiskt gav ut en viss
information till allmidnheten, men som jag ser det gjordes det bara
pliktskyldigast: man gjorde ingenting dirckt ak tivt for att motverka den falska
informationen idelar av pressen. Man annonserade om den nya lagen — det ér
sant —och man utgav vid arsskiftet 1976-1977 en reviderad upplaga av sin
broschyr om familjeridtten, didr man hade infogat informationen om den nya
bestimmelsen. Men broschyren dr inte precis nigon litt ldsning for
allmiinheten. Den iir sannerligen inte ndgot dokument som det dr séirskilt litt
att popularisera, utan den dr tvirtom en svarliist materia. Foreningen Familj
och Ratt, som numera idr remissinstans for saddana lagar, gjorde en under-
s6kning av broschyrens ldsbarhet. Lisbarhet kan som bekant mitas i s. k.
lisbarhetsindex. Nivan pa lisbarheten i den hir broschyren ligger ungefir pa
index 55, vilket motsvarar det sprak som anviinds i kulturartiklar, recensioner
0. d. och som alltsd ir tillgidngligt bara for ritt kvalificerade ldsare. En person
med genomsnitlig skolgang bakom sig miste dirfor ha betydande svirig-
heter att riktigt tilligna sig innehallet pd grund av det komplicerade spréket.
Man brukar skimta om ldsbarhetsindex och siga att index pé 6ver 60 betyder
att texten bara kan liisas dels av Var Herre, dels av ett mycket litet antal hoga

jurister. Om man dé vet att vissa avsnitt i broschyren nér ett Lisbarhetsindex

pd 65, kan man ju undra om ens Var Herre kan f6lja med. Kanske lyckas
endast ett fatal jurister.
Men skiamt dsido! Mot den bakgrund som jag hidr har skildrat dr det



anmirkningsvirt att utskottet éver huvud taget intc intresscrat sig for
problemet. Hir forekommer dock dag frin dag sokande som iir intresserade
av det viktiga gemensamma vardnadsinstitutet, som vickte sd stort intresse
‘och som drevs med si stor kraft av manga riksdagsledaméter frdn olika
particr. Man borde ha intresserat sig mera for hur man ute pa forvaltningarna
behandlar och informerar minniskor om detta institut. Vi vet ju att
konstitutionsutskottet har erkint mycket duktiga och grundliga tjiinstemiin.
Hade utskottet bett dem undersdka forhallandena — stickprovsmiissigt, t. ex.
- ute hos en del forvaltningar, hade vi siikerligen kunnat fi en grundlig och
djupgéende redogorelse for det bedrovliga problem som nu faktiskt existerar.
Det har ocksa anknytning till vad jag sade tidigare i den allmiinna delen av
debatten om den tilltagande tendensen till upplosning av rittstilistandet,
nimligen att man ute pd férvaltningarna har sin egen mening om hur man
skall tilliimpa de lagar som lagstiftarna har haft en bestimd avsikt med. Men
tyvirr har ledamoterna i utskottet uppenbarligen inte varit sdrskilt intresse-
rade av atl gora nigonting, utan de har ndjt sig med en helt intetsigande
promemoria frdn departementet och i 6vrigt avfiirdat hela saken med en enda
rad — ja, knappt en rad ir det visst — i sitt betdnkande. Den raden lyder:
Utskottet har “inte funnit anledning géra ndgot sirskilt uttalande™. Alltsé:
lagen saboteras. Riksdagens besiut verkstiills inte. Men konstitutionsut-
skottet sdnker sig inte ned till att ens kommentera sddana smésaker. Tala
sedan om rittsligt forfall, herr talman!

Vi frin vpk finner det dirfor befogat att stitlla foljande yrkande som ett
alternativ till utskottets skrivning. Vi menar att utskottets anmiilan i denna
del skall liggas till handlingarna med f6ljande uttalande:

D4 det giller informationen frin justitiedepartementet rorande 1976 rs
familjerdttsreform, har de vidtagna atgirderna icke varit s effektiva som
liget pdkallat. DA riksdagen fast sirskild vikt vid denna lagstifinings
genomslagskraft, kan inte underldtas att gora erinran om nimnda brist.™

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Bertil Fiskesjo, Jorn Svensson och jag hade tidigare i dag en
diskussion om vad dechargegranskningen egentligen skulle giilla.

Bertil Fiskesjo och jag forsokte med stod av grundlagen tala om {or J6rn
Svensson att den handlade om regeringens fogderi. Jorn Svensson hivdade
med stdd av ndgon annan icke ndrmare angiven auktoritet att den handlade
om regeringens och dmbetsverkens verksamhet.

Nu gér Jorn Svensson ett steg langre. Han anser att dechargegranskningen
dven handlar om de kommunala myndigheternas verksamhet. Jorn
Svensson framf6rde klagomal mot socialférvaltningen i Stockholm, social-
chefeni Bollnis, socialforvaltningen i Giivie ctc. Jag undrade vad som hiirniist
skulle dras in i dechargegranskningen om Jorn Svensson fick fortsitta. Jag
behdvde inte vinta linge. Snart visade det sig att dechargegranskningen iven
handlar om vad pressen skriver. Jorn Svensson klagade fran denna talarstol
over en felaktig ledarartikel i tidningen Expresscn. Svenska regeringen
mottar dd och da fran diverse totalitira stater klagomdl éver vad svenska
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tidningar och tidskrifter skriver. Da brukar man med aldrig sviktande
tAlamod forklara for regeringarna i dessa ldnder att den svenska regeringen
inte biransvaret {6r vad tidningarna och tidskrifterna i vart land skriver. Bide
Hitlertyskland och andra totalitiira stater har haft svart aut forstd det. Jag
trodde faktiskt inte att Jorn Svensson, som ind4 har bittre kiinnedom om
sakforhdllandena, skulle beh6va den upplysningen. Det ir alltsa fortfarande
s& att dechargedebatten handlar om regeringens tjinstcutdvning, inte om
forvaltningen, kommunerna cller pressens skrivericr.

Jorn Svensson forklarar att han funnit exempel pa sabotage och rittsligt
forfall, ord som ofia anviinds av honom i olika sammanhang. Fér mig har det
varit oklart vad dessa ord egentligen stir for. Vi har i dag talat mycket om
devalvering, och det forefaller mig som om dessa ord under drens lopp i Jorn
Svensson sprakbruk devalverats en aning till att inncbiira ndgonting som ir
litet mer obetydligt dn vad vi andra forstdr med sabotage och riittsligt
forfall.

[ 21 punkter vill jag tala om vad justitiedepartementet och de andra centrala
imbetsverken gjort for att informera om denna lag:

Justitiedepartementet har gett information till de allminna underriitterna,
till alla advokatbyrder, till alla barnavardsnamnder, till alla forsdkringskassor,
till socialbyrdcrna, till pastorsimbetena och till de borgerliga medlarna.
Informationen &terfinns i en broschyr som &r skriven pa ett sprak som, enligt
vad Jorn Svensson anser, har ett 1agt lidsbarhetsvirde. Men med denna
broschyr &r det tjinstemidnnen som informeras. Man har ocksd sett till att
broschyren varit tillginglig for allménheten i manga exemplar hos flera av
dessu instanser. Det har ocksa varit mojligt att kostnadsfritt rekvirera den frin
justitiedepartementet.

Domstolsverket har gett specicll information till domstolarna och de
allmidnna advokatbyrierna.

Riksskaticverket har gett speciell information till pastorsimbetena.

Socialstyrelsen har i ett speciellt meddelandeblad gett information till
barnavardsnimnderna.

Kommunforbundet har i samrdd med socialstyrelsen och justitiedeparte-
mentet ordnat kurser for handliggare i familjeréittsfragor.

Annonsering har forekommit i Expressen annandag jul 1976 liksom i
Aftonbladets, Goteborgs-Postens och Kvillspostens annandagsnummer, i
ICA-Kuriren den 20 januari 1977 och i Var Bostad den 11 januari 1977. Dessa
annonser hade formodligen ett hogre lisbarhetsvirde dn den broschyr som
Jorn Svensson just talade om.

Vidare limnades under januari manad 1977 information i TV i det ofta
dterkommande programmet Anslagstavlan — som alla hir kidnner till, ett
program som intc heller utmiirker sig for att vara svarbegripligt. Slutligen
finns det ocksa en artikel i Hem och Fritid som utformats efter kontakter med
justitiedepartementet.

Utdver all denna specialinformation har det givetvis férekommit rappor-
tering i Fran Riksdag & Departement, en tidskrift som kanske ndr dven Jorn
Svensson.



Dessa punkter iir exempel pa vad sabotage och riittsligt forfall betyderi Jorn
Svenssons ordlista.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Det mest kinnetecknande for den hiir dagens dechargedebatt
har varit att det sannerligen inte varit Konstitutionsutskottets vackra dag.
Gang pa glng kiinner sig de utskottsledamoter som skall forsvara utskottets
stdndpunkter sd betringda att de mdste prata om helt andra saker. Nu gor
Daniel Tarschys utflykter till Hitlertyskland. Han péstar att jag skulle vilja
utvidga konstitutionsutskottets granskning till att avse dven ledaravdel-
ningen pd tidningen Expressen och vissa lokala socialforvaltningar. Danicl
Tarschys dr intelligent nog for att inse att det bara ir ett siitt att blanda bort
korten niir man har cn svag sak att forsvara.

Varfor har jag niimligen anfort dessa exempel? Jo, dirfor att jag inte ville
komma med svepande pastienden om att det gick illa till pd socialférvalt-
ningarna utan ville komma med konkreta exempel for att illustrera atr det
verkligen fanns ett behov av information och att det hade brustit i lagens
genomslagskraft trots att riksdagen hade visat sirskild omsorg om att denna
lag skulle f& dnskviird genomslagskraft. Min kritik mot socialforvaltningar
och mot annat som ligger utanfor dechuargegranskningens omréde avser
endast att illustrera det forhéllandet att hiir finns déligt med information och
att hiir finns vad jag 6ppet vill kalla sabotage pd ménga hall.

Jag vill passa pa tillfillet att ridtta en mojlig felsdgning. Om det var sd att jag i
mitt inledningsanférande anklagade socialchefen i Bollnds s tar jag tillbaka
den anklagelsen. Det var vice socialchefen i Bolinids som hade skrivit i
Ljusnan — men det gor saken foga biittre.

Mina cxempel frin Expressen, tidningen Ljusnan, socialforvaltningarna
osv. avser alltsa att illustrera det stora behovet av att felaktig information
korrigeras. For hur manga annonser man én sitter in och hur manga mereller
mindre svarliista broschyrer man iin sprider till allminheten sa maste det ju
inda siigas att informationen till allmidnheten kraftigt motverkas — ifall de
rittssokande — de av gemensam vardnad intresserade forildrarna — nir de
kommer upp pa allminna advokatbyraer och till socialvardstjinstemin mots
av fullstiindigt felaktig och negativ information.

Jag har hiir en promemoria som ir utarbetad inom Stockholms socialfor-
valtning. Jag skall inte lisa alla dessa tre sidor —det vore att fresta kammarens
tilamod. Men Daniel Tarschys ir vilkommen att [dna den. Jag lovar att han
kommer att hitta minst tre mycket grova fel i informationen, alla i den
riktningen att de avser att ge ett negativt intryck av bestimmelserna om
gemensam vardnad och ha en klart avskrickande effekt. Och jag menaratide
visar att riksdagens avsikter inte har {ullfoljts hir.

Nu var vpk:s klagomal mot justitieministern intc s& mycket koncentrerade
pd informationen till allmiinheten - for sddan har i och {6r sig gdtt ut. men den
har som sagt motverkais. Qch varfor det? Jo. dirfor att den andra sidan av
riksdagens uttryckliga bestillning, nidmligen att man skulle gc snabb
information inom ett halvar till alla dem som pé négot siitt var indragna i
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tilampningen av det hela, inte har fullfsljts. Den utbildning som forekommit
hittills har — och jag har inte blivit jivad i mitt pdstdcnde pa den punkten —
organiserats uteslutande av Kommunforbundet och Socionomforbundet.

Justitiedepartementet har inte tagit ndgot initiativ i utbildningsfrigan trots
att detta utgjorde cn mycket viktig del i utskottets och kammarens
bestiillning niir beslutet om denna lag fattades. Och denna anmirkning
kvarstar under alla omstindigheter. Det maéste iiven Danicl Tarschys
erkiinna. Och jag tvcker laktiskt den utgdren rimlig grund féren liten erinran
i dechargen.

DANIEL TARSCHYS ({p):

Herr talman! Jag dgnade mitt anforande helt it att kommentera de
synpunkter som Jérn Svensson framforde. Han klagade Gver att det radde
missforstind ute i forvaltningen om den hiir lagens innehdll. Jag iir den forste
att beklaga om det finns sddana missforstand. Men samtidigt maste vi
kommaihdg vad det dr vi haller pd med hiiri kvill. Vihaller pi med att avsluta
en dechargedebatt som handlar om regeringens ansvar {6r sin tjinsteutov-
ning. Dirf6r méste det vara regeringens tjinsteutévning som Jérn Svenssons
klagomdl skall giilla. Men niir vice socialchefen i Bollniis har missuppfattat
den nya lagen vill Jorn Svensson pad ndgot siitt gora regeringen ansvarig
hirfor. Det dr det som jag anser vara ett nigot tvivelaktigt grepp.

Nu tar Jorn Svensson tillbaka hiilften av sin kritik och siiger att det kanske
inte dr sA mycket fel pa informationen till allminheten, utan det ér snarare
informationen till {jinsteminnen som det ir fel pa. Jag riknade upp alla de
olika instanser dit regeringen skickat sin information. antingen genom den
broschyr som jag har hiir i min hand eller genom speciell information som
utarbetats av olika myndigheter: riksskatteverket, domstolsverket, socialsty-
relsen m. fl.

Betriiffande den halva av kritiken som kvarstdr skulle jag giirna vilja veta:
Vilka dr de tjiinstemin som inte huar fatt information? Vad ir det for
viterligare tjiinstemiin som jag inte rilkknade upp hiir och som inte blivit
delaktiga av informationen’

Det iir naturligtvis s att niir regeringen gir ut med broschyrer, annonscr
eller artiklar kan man inte garantera att varenda berdrd tjinsteman liser
informationen. Men detta idr ett mera allmiint problem. Niir man gar ut med
riksdagstryck kan man inte heller garantera att alla riksdagsmiin lidser det.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Daniel Tarschys iir litet tréttsam. Jag kan forsiikra honom att
han inte behdver undervisa mig om att dechargegranskningen fran riksdagen
och konstitutionsutskottet inte kan omfatta de kommunala forvaltningarna,
de allminna advokatbyrderna eller domstolarna. Jag vet det. Jag anforde
excmpel pd praxis bara for att illustrera vidden av och verkningarna av de
brister som justitiedepartementet iir ansvarigt for.

Det var dock s — det iir den avgdrande punkten som Daniel Tarschys hela
tiden glider undan och som han aldrig vagar gd i dispyt om - att riksdagen.



med hiinsyn till den siirskilda vikt som man fiste vid att denna fag skulle {4
genomslagskraft. av justiticdepartementet bestillde samordnade utbild-
ningsétgiirder for de forvaltningstjinstemidn och andra som skulle syssla med
lagens tillimpning. Riksdagen bestillde att dessa utbildningsétgirder i
samordnat skick skulle fullféljus under det forsta halvéret efier lagbeslutet, sa
att de skulle vara klara niir lagen skulle borja tillimpas. Hittilidags, ett &r och
fyra ménader efter det att lagen tridde i kraft, har justitiedepartementet inte
gjort ctt dugg for att verkstiilla den delen av riksdagsbeslutet. Tycker Daniel
Tarschys —jag stiller en rak fraga, och jug vill ha ett rejiilt och rakt svar—attdet
dr ett riktigt uppfyllande av riksdagens bestillning? Ar det inte det kan det
vara pa sin plats med en erinran.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr 1alman'! Jag stillde frigan vilka tjlinstemin det var som inte hade
blivit informerade. Da svarar Jorn Svensson med att siiga att jag iir trottsam.
Jag beklagar om jag tréttar ut Jorn Svensson, men det kan bero pd att jag inte
far svar pd mina frigor.

~Jag har i 21 punkter riknat upp dtgirder som vidtagits av justitiedeparte-
mentet och dimbetsverk. Jag har vidarc sagt att det forhédllandet ait en del
personer ute i den kommunala forvaltningen inte blivit vil informerade om
sakinnehéllet i den nva lagstiftningen inte dr nagon bra grund for decharge-
kritik mot regeringen. Nu tror jag att Jérn Svensson och jag ir helt eniga om
att det inte idr en granskning av vice socialchefen i Bollniis som vi skall dgna
oss &L hiir i kviill. Men Jorn Svensson tog okunnigheten ute i forvaltningen till
intiikt for kritik mot regeringen. Det var om det férhallundet jug sade att det
inte var nigon vidare bra grund for kritik mot regeringen. Regeringen kan
nimligen intc garantera att lagarna slér igenom i perfckt kunskap ute i de
kommunala forvaltningarna med omedelbar verkan, hur giirna man én skulle
vilja uppna det resultatet.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Nej, Daniel Tarschys, inte ens var partildse justitieminister dr
naturligtvis fullkomlig, och vi stiller inga fullkomlighetskrav pd honom, men
man kan viil stilla tva krav.

Om han gér sig underkunnig om att aktstvcken med information av det hiir
slaget cirkulerar pa stora och omfattande socialtérvaltningar och om han ir
underkunnig om vilken typ av information som [dimnats kan man Kriiva att
han dnd4 tinker till s& pass mycket att han sidger: DA har det kanske inte varit
tillrdackligt att jag har skickat ut de hiir broschyrerna. — Det riicker inte att
skicka broschyrer och siitta in annonser. Det giiller ocksd att se till att
tyiinstemiinnen liser dem ordentligt.

Den andra punkten som vi fortfarande har ouppklarad mellan oss i den hir
diskussionen dr det forhallandet att den information som inte nar tjinste-
minnen cller inte slar igenom med hjilp av att man siinder ut broschyrer
enligt riksdagens uttryckliga begiiran skulle ges genom de samordnade
utbildningsatgirderna. Varfor har dé inga av dessa utbildningsatgirder blivit
foremal for initiativ fran justitiedepartementet?
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DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Bland mina 21 punkter pd informationsatgirder nimnde jag
att kurser hade anordnats av Kommunforbundet i samarbete med socialsty-
relsen och justitiedepartementet, och Jorn Svensson nimnde sjilv i sitt
anforande att det hade anordnats kurser av Socionomf{orbundet. Det dr svaret
pa hans senaste raga.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Men de kurserna, Daniel Tarschys, har anordnats dérfor att
justitiedepartementet har svikit sin forpliktelse att anordna dem i enlighet
med riksdagsbeslutet.

Overliggningen var hirmed slutad.

TREDIJE VICE TALMANNEN: Propositioner stills forst betriiffande
envar av de frigor som berérs i de reservationer som fogats till betinkandet
samt i de av Nils Berndtson och J6rn Svensson under &verldggningen
framstillda yrkandena. Diirefler stills proposition i ctt sammanhang pa
ovriga i betinkandet upptagna fragor.

Interpellationer och fragor

Propositioner gavs pd dels att utskotiets anmiilan i forevarande del lades till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfort, dels att utskottets
anmiilan lades till handlingarna med gillande av vad som anforts i reserva-
tionen nr | av Hilding Johansson m. fl., och forklarades den {6rra proposi-
tionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Wivi-Anne Cedergvist
begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Decn som vill att kammaren lidgger konstitutionsutskoticts i betiinkandet nr
35 gjorda anmiilan betriiffande interpellationer och fragor till handlingarna
med gillande av vad utskottet anfort rdstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej liiggs utskottets anmilan i forevarande del till handlingarna med
gillande av vad som anforts i reservationen nr 1 av Hilding Johansson
m. f1.

Vid omrdstning genom uppresning [orklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Wivi-Anne Cederqvist begirde
rostrilkning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 162
Nej - 152

Handlédggningen av drenden enligt bvggnadslagstifiningen
Propositioncr gavs pd dels att utskottets anmiilan i forevarunde del lades till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfort, dels att utskottcts



anmiilan lades till handlingarna med gillande av vad som anforts i rescrva-
tionen nr 2 av Hilding Johansson m. {1., och forklarades den [6rra proposi-
tionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Yngve Nyquist begiirt
votering uppliistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren ligger konstitutionsutskottets i betinkandet nr
35 gjorda anmiilan betriffande handliggningen av drenden enligt byvggnads-
lagstiftningen till handlingarna med gillande av vad utskottet anfort rostar

ja,
den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej liggs utskottets anmiilan i forevarande del till handlingarna med
gillande av vad som anforts i reservationen nr 2 av Hilding Johansson
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledméter ha rostat for ja-propositionen. Dd Yngve Nyquist begiirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparal. Denna omréstning gav
[6ljande resultat:

Ja — 161
Nej — 151

Regeringens digiirder rorande Norrbottens Jirnverk efter utskottets gransk-
ning av Srdlverk 80-drendet

Propositioner gavs pa dels att utskottets anmiilan i forevarande del lades till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfort, dels att utskotlets
anmiilan lades till handlingarna med gillande av vad som anforts i reserva-
tionen nr 3 av Hilding Johansson m. fl., och férklarades den {Grra proposi-
tionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan Kerstin Nilsson begiirt
volering upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammuren ligger konstitutionsutskottets i betinkandet nr
35 gjorda anmilan betriffande regeringens dtgidrder rorande Norrbotiens
Jiarnverk efter utskottets granskning av Stalverk 80-irendet till handlingarna
med gillande av vad utskottet anfort rostar ja.

den det gj vill rostar nej.

Yinner nej liggs utskotiels anmiilan i forevarande del till handlingarna med
gillande av vad som anforts i reservationen nr 3 av Hilding Johuansson
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA Kerstin Nilsson begiirde
rostrilkning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja - 162
Nej - 152
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Regeringens handldggning av energifrdgorna

Propositioner gavs pd dels att utskottets anmiilan i t6revarande del lades till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfért, dels att utskotiets
anmiilan lades till handlingarna med gillande av vad som anférts i reserva-
tionen nr 4 av Hilding Johansson m. f1.. och t6rklarades den torra proposi-
tionen vara med 6verviigande ja besvarad. Sedan Hilding Johansson begiirt
votering upplistes och godkiindes tljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren ligger konstitutionsutskottets i betiinkandet nr
35 gjorda anmiilan betriiffande regeringens handliiggning av energilriigorna
till handlingarna med gillande av vad utskottet anfort réstar ja.

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner ngj liggs utskottets anmiilan i forevarande del till handlingarna med
gillande av vad som anforts i reservationen nr 4 av Hilding Johansson
m. fl.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da Hilding Johansson begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljunde resultat:

Ja - 162
Nej — 141
Avstdr — 11

Bestut om devalvering 1977

Propositioner gavs pa dels att utskottets anmilan i forevarande del lades till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfort, dels att utskotiets
anmiilan lades till handlingarna med gillande av vad som an(orts i reserva-
tionen nr 5 av Hilding Johansson m. fl., och férklarades den {érra proposi-
tionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Hilding Johansson begiirt
votering upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren ligger konstitutionsutskottets i betdnkandet nr
35 gjorda anmiilan betriftande beslut om devalvering 1977 till handlingarna
med gillande av vad utskottet anfort rostar ja,

den det gj vill rostar nej.

Vinner ncj liggs utskottets anmiilan i férevarande del till handlingarna med
gillande av vad som anf6rts i reservationen nr 5 av Hilding Johansson
m. fl.

Vid omrtistning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {Or ja-propositionen. DA Hilding Johansson begiirde
rostrilkning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav fillande resultat:

Ja — 162
Nej - 152



Regeringens handliggning av frdgor med anknytning till de s. k. SAS-
[frikorten

Propositioner gavs pd dels att utskottets anmiilan i forevarande del lades till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfort. dels att uiskottets
anmilan lades till handlingarna med gillande av vad som antérts i det av Nils
Berndison under gverliggningen framstillda yrkandet, och forklarades den
forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Nils Berndtson
begiirt votering upplistes och godkiindes toljunde voteringsproposition:

Den som vill att kammaren ligger konstitutionsutskottets i betiinkandet nr
35 gjorda anmiilan betriffande regeringens handliggning av frigor med
anknytning till de s. k. SAS-frikorten till handlingarna med gillande av vad
utskottet anfort rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej liiggs utskottets anmiilan i forevarande del till handlingarna med
gillande av vad som anforts i det av Nils Berndtson under Overliiggningen
framstiillda yrkandet.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D& Nils Berndison begiirde rostriik -
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 299
Nej - 14

Vissa untalanden av kommunministern

Propositioner gavs pd dels att utskottets anmiilan i forevarande del lades till
handlingarna med gilltande av vad utskottet anfort, dels att utskottets
anmiilan lades till handlingarna med gillande av vad som anlorts i reserva-
tionen nr 6 av Hilding Johansson m. f1., och f6rklarades den {rra proposi-
tionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Marianne Stdlberg begirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren ligger konstitutionsutskottets i betiinkandct nr
35 gjorda anmiilan betriiffandc vissa uttalanden av kommunministern till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfort rostar ja.

den det ¢j vill ristar nej.

Vinner nej lidggs utskottets anmiilan i fSrevarande del till handlingarna med
gillande av vad som anforts i reservationen nr 6 av Hilding Johansson
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning torklarades tlertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {or ja-propositionen. Dd Marianne Stitberg begiirde

Nr 124

Onsdagen den
19 april 1978

Granskning av
starsrddens tjin-
steutovning . m.



Nr 124

Onsdagen den
19 april 1978

Granskning av
statsrddens tjdn-

steutévning m. m.

rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 162
Nej - 144
Avstar — 8

Regeringens handldggning av drenden rorande utvisning av urlindska medbor-
gare
" Propositioner gavs pé dels att utskottets anmiilan i {6revarande del fades till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfort, dels att utskotiets
anmilan lades till handlingarna med gillande av vad som anf6ris idetav Jorn
Svensson under dverliggningen framstillda yrkandet, och forklarades den
forra propositionen vara med 6verviigande ja besvarad. Sedan J6rn Svensson
begiirt votering uppliistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren ligger konstitutionsutskottets i betinkandet nr
35 gjorda anmiilan betriffande regeringens handliggning av drenden rérande
utvisning av utliindska medborgare till handlingarna med gillande av vad
utskottet antort rostar ja.

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej liiggs utskottets anmiilan i forevarande del till handlingarna med
gillande av vad som anforts i det av Jérn Svensson under dverliggningen
framstillda yrkandet.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Jorn Svensson begiirde rostriik-
ning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 300
Nej — 14

Viss information frdan justitiedepartementet

Propositioner gavs pa dels att utskottets anmilan i forevarande del lades till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfort, dels att uiskottets
anmiilan lades till handlingarna med gillande av vad som anfértsi det av J6rn
Svensson under 6verliggningen framstillda yrkandet, och torklarades den
forra propositionen vara med Gverviigande ja besvarad. Sedan Jorn Svensson
begiirt votering upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren Jdgger konstitutionsutskottets j betiinkandet nr
35 gjorda anmilan betriffande viss information fran justitiedepartementet till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfért réstar ja,

den det gj vill réstar nej.

Vinner nej liggs utskottets anmiilan i férevarande del till handlingarna med
gillande av vad som anférts i det av Jorn Svensson under dverliggningen
lramstiillda yrkandet.



Vid omrosining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Jérn Svensson begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omristningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 302
Nej — 12

Ovriga i betdnkandet uppragna fragor
Utskottets anmiilan lades till handlingarna med gillande av vad utskottet
anfort.

§ 2 Finansfullmakten

Foredrogs finansutskottets betinkande 1977/78:16 med anledning av
propositionen [977/78:100 bilaga 2 sdvitt avser finansfullmakten jimte
motion.

I propositionen 1977/78:100 bilaga 2 (budgetdepartementet) hade rege-
ringen efter f6redragning av budgetministern Ingemar Mundebo sdvitt nu var
i fraga forestagit riksdagen att bemyndiga regeringen att for budgetaret 1978/
79, om arbetsmarknadslidget kriavde det. besluta om utgitter i enlighet med
vad som fOrordats i propositionen intill ctt sammanlagt belopp av
2 000 000 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1977/78:8635 av Birgitta
Dahl (s), vari hemstillts att riksdagen inte limnade regeringen begilrd
finansfullmakt om 2 000 milj. kr. utan begriinsade den till 1 500 milj. kr.

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna vad utskottet
anfort om oversyn av vissa fragor som rorde finansfullmakien m. m.,

2. att riksdagen med anledning av regeringens fOrslag och med avslag pé
motionen 1977/78:865 bemyndigade regeringen att {or budgetaret 1978/79.
om arbetsmarknadsliget krivde det, besluta om utgifter i enlighet med vad
utskottet hade férordat intill ett sammanlagt belopp av 2 000 000 000 kr.

Rescrvation hade avgivits av Kjell-Olof Feldt. Paul Jansson, Arnc
Pettersson. Arne Gadd. Per-Axcel Nilsson. Anita Gradin och Karin Flodstrém
(samtliga s) som ansett att utskottet under 2 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall till
motionen 1977/78:865 bemyndigade regeringen att {6r budgetdret 1978/79.
om arbetsmarknadsliiget krivde det, besluta om utgifier i enlighet med vad
reservanterna hade f6rordat intill ett sammanlagt belopp av 1 500 000 000
Kr.
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KJELL-OLOF FELDT (s)

Herr talman! 1 det hir korta betinkandet har finansutskottet riiddat
regeringen ur en knipa som den uinkte torsitua sig i.

I propositionen om energisparande i befintlig bebyggelse vill regeringen att
endelav de resurser som kriivs tor energisparprogrammet avsiitts till vad man
kallaren planeringsreserv, som skall utnyttjas forst efter beslut av regeringen.
Den hiir reserven skulle {or niista budgetér bli 400 milj. kr. och den skall
disponeras pd det siitt som ir Eimpligt med hinsyn till syssclsiittningsli-
get.

Sedan kom man i budgetpropositionen pd idén att de pengar som behivs
om den hiir planeringsreserven tas i bruk skall tus ur den s. K. finansfullmak-
ten. Finansutskottet visar i detta betiinkande hur opraktisk den lgsningen iir
och hur regeringen, om finansfullmakten blandas in i hanteringen, alldeles i
onddan kranglar till det for sig sjilv och for dem som skall utnyttja
energisparstédet. 1 sjiilva verket har det redan bevisats i praktiken. I hostas
hol nimligen hela encrgisparverksamheten pd att gd i baklas, niir man
borjade anlita finansfullmakten {6r att fa pengar till 1an och bidrag som inte
rymdes inom beviljade anslag.

Foratt finansfullmakicen skall kunna utnyttjas kriivs att AMS i varje enskilt
fall tillstyrker projektet av syssclsittningsskil. Och eftersom det hiir giller
tusentals sma projekt, holl hela systemet pa ati braka thop innan man fick loss
pengar {Tan ett annat anslag, ockséd det genom ett riksdagens ingripande. Nu
var regeringen alltsd pd viig aut upprepa detta misstag men ridddades dirifrdn
genom virt {orslag att man sliipper kopplingen mellan planeringsreserven och
finansfullmakten. Om planeringsreserven utnyttjas, fir pengar sedan begiras
av riksdagen pa tilliggsbudget.

Sé ldngt radder simja och endrikt i finansutskottet. Men niir vi sedan
kommer till den logiska konsekvensen av virt [Orslag [6r finansfullmaktens
storlck, da blir det stopp. Vi socialdemokrater anser nimligen att nir
regeringen har motiverat en hojning av linansfullmakten med 500 milj. kr.
endast med att hdnvisa till planeringsreserven i energisparandet och dessa
pengar nu skall tas fram pd andra viigar, da skutle finansfulimakten logiskt
sett kunna siinkas med 500 milj. kr. i férhallande till regeringens ursprungliga
{Grslag.

Men detta anser inte den borgerliga majoriteten. Den hittar ctt annat skiil
for att hoja finansfullmakten, nimligen att vi behdver en hog arbetsmark-
nadspolitisk beredskap. Det skiilet iir inte sirskilt overtygande. Den hoga
beredskupen fanns redan i budgetpropositionen — man behdver bara lisa
ﬁnunsblunen for att se detta — och for den bercedskapen riickte enligt
regeringens egen beddmning 1 500 milj. kr.. dvs. vad vianser tillrdckligt dven
nu. '

Ett mycket mer plausibelt skill [Gr att utskottsmajoriteten siiger nej till att
halla finansfullmakten oforiindrad torde vara att det {Orsluget 10rs fram i cn
socialdemokratisk motion. Vi har tidigare i finansutskottet upplevt hur langt
den borgerliga majoriteten iir beredd att gd 1 fornekande iiven av de mest
uppenbara sanningar bara 16r att slippa yrka bifall till en socialdemokratisk



motion. Det iir svart att se detta sdsom utiryck for annat iin cn fortsiittning av
denna litet dngsliga och prestigefyllda praxis.
Herr talman! Jag yrkar bifail till den socialdemokratiska rescrvationen,

Under detta anforande overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

AXEL KRISTIANSSON (c):

Herr talman! Riksdagen har hiir att bechandla frigan om en av regeringen
disponerad finansfullmakt for budgetaret 1978/79. Tekniken med en finans-
fullmakt dr ju ingalunda ny. Den har haft sin giltighet sedan 1975. Den ir
sdlunda knisatt av den tidigare regeringen och i enighet accepterad. For
innevarande budgetdr disponeras en fullmakt pd 1,5 miljarder kronor.
Forutsittningen for att fa anviinda denna fullmakt dr ju att arbetsmarknads-
liget s& krdver.

Forbudgetdret 1978/79 begir regeringen en 6kning av finansfullmakten till
2 miljarder kronor. En annan foriindring ir att en av regeringen foreslagen
planeringsreserv pa 400 milj. kr., avsedd att anviindas for energibesparande
dtgirder i befintlig bebyggelse, ir kopplad till finansfullmakten. Av dcssa 2
miljarder kronor far séledes intill 400 milj. kr. anvindas for detta iindamal.
Den anmirkning som kan riktas mot detta ir att kriterierna f6r fullmaktens
och planeringsreservens anvindande dr ndgot olika. I det senare fallet
understryks sysselsiittningsliget inte lika starkt.

[ anslutning till propositionen fGreligger en motion av Birgitta Dahl med
vrkande pd begrinsning av den begirda fullmakten till 1.5 miljarder. [
motiveringen framhélls ocksd olimpligheten av den tidigare berérda kopp-
lingen till planecringsreserven.

I utskottsbetinkandet dr, som herr Feldt redan anfort, motionirens
principiclla betinkligheter vill tillgodosedda. Utskottet for ett mycket
ingdcnde resonemang om hela den arsenal av aigirder som ligger i
konjunkturmarginalerna pd atfirsverkens investeringsramar. finansfull-
makten och kopplingen mellan denna och planeringsreserven for cnergibe-
sparande dtgirder. Det mynnar ut i en hemstiillan till regeringen om éversyn
over hela filtet. Utskotiet skriver:

“Regeringen bor dirfor enligt utskottets mening se over systemet med
finansfullmakten och Ovriga Konjunkturpolitiskt motiverade bemyndi-
ganden i de avseenden utskottet berort i det {Gregdende. Harvid bor bl. a.
dverviigas i vilken utstrickning det finns behov av den berdrda typen av
bemyndiganden vid sidan av finansfullmakten, forhallandet mellan finans-
fullmakten och sddana bemyndiganden samt formerna for redovisningen till
riksdagen.”

Vad giiller den omtalade plancringsreserven skriver utskottet att de villkor
som behdver stillas upp [6r utnyitjande av densamma kan formuleras i direkt
anslutning till bemyndigandet att verskrida ramarna for encrgisparstodet.
Det finns siledes en enighet pd detta mera principiélla omréde.

Socialdemokraterna i utskottet har i enlighet med motionen rescrverat sig
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for minskning av finansfullmaktens belopp med 500 milj. kr. gentemot det av
regeringen begiirda och siledes stannat pd 1,5 miljarder. Utskottets majoritet
hivdar trots sin syn pa planeringsreservens koppling att regeringens begiiran
om en finansfullmakt pd 2 miljarder bor bifallas. Motivet iir enkelt och klart:
En fortsatt hdg ambitionsnivd pd sysselsittningspolitikens omrdde kridver
dven framdéver en hog arbetsmarknadspolitisk beredskap.

Detta dr motivet, och det iir ingalunda pd det sétt som herr Feldt vill gora
gillande, att det skulle vara oviljan att tillmétesgd en socialdemokratisk
motion. Detta bevisas vill biist av det faktum att utskottet nir det gilier de
principiclla synpunkterna har tillmotesgdtt vad motioniren har kriivt. Nir det
giiller summan menar utskottsmajoriteten emellertid att det finns klara skiil
for det begiirda beloppet. Sysselsdtiningsliget torde vara allom bekant. Man
kan p& goda grunder fOrutsiitta att fullmakten behGver ha den begiirda
omfattningen for det kommande budgetéret.

Herr talman! Jag vill med det sagda yrka bifall till uiskottets hemstiil-
lan.

KJELL-OLOF FELDT (s):

Herr talman! Jag kan forstd om de borgerliga ledaméterna i finansutskottet
borjar resignera. Man bér upp en regering som later miljarderna rulla — de
virvlar i viig med snart ljusets hastighet — och man tycker dé att 500 miljoner
hit eller dit inte spelar ndgon storre roll i det allminna forfall som
statsfinanserna i dag borjar befinna sig i.

Men litet konsckvens kunde man kanske begira dven om det handlar om
pengar. Regeringen har alltsd motiverat sin begiiran om héjning av finans-
fullmakten just med att man vill anvinda den {6r energisparandet. Finans-
utskottet visar hur dum den tanken ir, och dé borde regeringen rimligen, om
den vill ha en h§jning av finansfullmakten. kunna aterkomma till riksdagen
med en saddan begiran. Man har chans att gora det niir man den 26 april ligger
fram kompletteringspropositionen.

Herr talman! A ena sidan antar jag att de ledaméter av finansutskottet som
ind& en ging vagade tala for en viss statsfinansiell aterhélisamhet med
viixande vemod ser pd den fantastiska utveckling som pagar och dir vi senast
i dag fAtt besked om hur man tinker fortsitta. A andra sidan vidhaller jag min
uppfattning att — och det bestyrks nu av dtskilliga omrostningar i finansut-
skottet — det iir {orfiirligt obehagligt att slippa pa prestigen och yrka bifall till
ctt socialdemokratiskt motionsyrkande. Det har man inte heller den hir
gdngen gjort, och i den meningen idr man konsekvent, herr Kristiansson.

AXEL KRISTIANSSON (c):

Herr talman! “Miljardrullning™ och ““férfall” har ju mycket litet att gora
med frdgan om finansfullmaktens storlek. Finansfullmakten fungerar viil
nirmast som ett kreditiv, och vad man tar av detta skall i efterhand
godkiinnas. Sdledes ir det inget matt pd hur manga miljoner eller miljarder
som man kommer att gora av med.

Sedan ir det naturligtvis riktigt att regeringen icke har limnat nagot annat



motiv {6r hojningen dn just den hiir kopplingen till finansfullmakten. Men jag
ar ganska overtygad om att regeringen skulle ha kunnat gora det, och jag ir
ocksd ganska 6vertygad om att diirest regeringen gjort det hade Kjell-Olof
Feldt och 6vriga socialdemokrater i utskottet dven godtagit detta.

Det iir vidare riitt intressant att konstatera att herr Feldt egentligen inte har
ndgon annan motivering for sin stAindpunkt dn att regeringen icke har limnat
nigon motivering. Det dr kanske lika fattigt det.

Overlidggningen var hidrmed slutad.

Mom. |
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstéllan, dels reserva-
tionen av Kjell-Olof Feldt m. fl., och {orklarades den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Sedan Kjell-Olof Feldt begirt votering
uppliistes och godkiindes {Gljandc voteringsproposition:

Den som vill aut kammaren bifaller finansutskottets hemstiillan i betin-
kandet nr 16 mom. 2 rostar ja,

den det gj vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Kjell-Olof Feldt m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tlertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Kjell-Olof Feldt begiirde rostriik -
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 161
Nej — 150

§ 3 Foredrogs tinansutskottets betiinkande 1977/78:20 med anledning av i
propositionen 1977/78:100 framlagda forslag om vissa anslag for budgetaret
1978/79 inom ekonomidcpartementets verksamhetsomrade jimte motio-
ner.

Punkterna 1 och 2
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstiitlt.

Punkten 3

Anslag till statistiska centralbyran

Regeringen hade i propositionen 1977/78:100 bilaga 10 Ekonomideparte-
mentet under punkten B 1 (s. 9-36) fGreslagit riksdagen att till Statistiska
centralbyran: Statistik. register och prognoser for budgetéret 1978/79 anvisa
ctt forslagsanslag av 194 158 000 kr.
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I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1977/78:405 av Thure Jadestig (s) och Eric Marcusson (s),

1977/78:505 av Kurt Hugosson m. fl. (s),

1977/78:653 av Carl-Henrik Hermansson m. fl. (vpk). vari foreslagits att
riksdagen skulle hos regeringen hemstiilla om en parlumentarisk utredning
for att inventera fuckor i samhiillsstatistiken samt foresld de foriindringar i
statistikproduktionen som resultatet av denna inventering kunde foran-
leda,

1977/78:926 av Arne Gadd (s), vari hemstillts att riksdagen till Statistiska
centralbyrin: Siatistik, register och prognoscr for budgetéret 1978/79 anvi-
sade ctt i forhdllande till regeringens {Grslag med 1800000 kr. forhojt
forstagsanslag av 195958 000 kr., samt

1977/78:937 av Rolf Orjes (¢) och Daniel Tarschys (fp), vari hemstiillts att
riksdagen till Statistiska centralbyran: Statistik, register och prognoser for
budgetaret 1978/79 anvisade ett i forhdilande till regeringens forslag med
1 796 000 kr. forhojt forslagsanslag om 195 954 000 kr.

Utskottet hemstilllde

att riksdagen skullc

1. avsld motionen 1977/78:405.

2. avsid motionen 1977/78:505,

3. avsld motionen 1977/78:653.

4. med anledning av regeringens forslag och med bifall till motionerna
1977/78:926 och 1977/78:937 1ill Statistiska centralbyrdn: Statistik, register
och prognoser for budgetaret 1978/79 anvisa ctt forslagsanslag av 195 954 000
kr.

Reservation hade avgivits av Knut Wachimeister (m), Anton Fagelsbo (c)
och Rune Rydén (m) som ansett att utskotiet under 4 bort hemstilla

att riksdagen med bifall tll regeringens forslag och med avslag pd
motionerna 1977/78:926 och 1977/78:937 till Statistiska centralbyrén: Stati-
stik. register och prognoser for budgetéret 1978/79 anvisade ett forslagsanslag
av 194 158 000 kr.

KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Statistiska centralbyrdn har utfort partisympatiundersok-
ningar sedan 1972. Forra &rct gav regeringen byrdn i uppdrag att kigga fram
forslag till dverféring av partisympatiundersékningarna frin anslags- till
uppdragsfinansiering.

Enighet torde rdda om att en utbyggnad av samhiillets statistikproduktion
maste ske med forsiktighet, och riksdagen har rckommenderat en Gkad
inriktning pa sjilvfinansierad uppdragsverksamhet. Med tanke hiirpd och pa
det pressade statsfinansiella liget har regeringen i &rets budgetproposition
inte anslagit medel till statistiska centralbyrins partisympatiundersékningar.
Ytterligare ett skil torde vara att de grupper som tramstér som huvudkon-
sumenter av dessa undersokningar — de politiska partierna, massmedia och



forskningen — ar kittidentifierade, och dirfor borde partisympatiundersok-
ningarna vara limpade for uppdragsfinansiering.

Statistiska centralbyran har svarat atl uppdragstfinansicring inte ir mojlig,
helt enkelt dirfor att undersokningar som byrdn gjort visar att varken de
politiska partierna, massmedia eller forskningen var villiga att betala for
denna service. Statistiska centralbyran framholl samtidigt att byrdn dr neutral
till om partisympatiundersékningar gors cller inte. Statistiska centralbyran
har inget eget intresse i denna {rdga. Samma sak giiller finansierings{rigan —
SCB utfor bara ett uppdrag som alagts den. Det kan tilliiggas att facket inte
kiint sig foranlatet att aktualisera frigan i MBL-férhandlingar.

I motionerna 926 av Arne Gadd (s) och 937 av Rolf Orjes (¢) och Daniel
Tarschys (fp) hemstiills att riksdagen anvisar ett i férhallande till regeringens
{Orslag [Orhojt frslagsanslag med 1800 000 kr. resp. 1796 000 kr.

I Danicl Tarschys och Rolf Orjes motion papekas bl. a..attdet med tanke pa
den osikerhet som vidlader opinionsmitningar dr angeliget med flera olika
undersokningsmetoder och att flera undersokningsserier publiceras. En
monopolisering pa detta omride ér lika olycklig vare sig den dr privat eller
statlig, heter det.

Det kan d& vara viirt att notera att ¢n av motionirerna, Daniel Tarschys, i
december 1976 stilide cn frdga till ekonomiministern om huruvida rege-
ringen var beredd att upphiva statistiska centralbyrins monopol pé intervju-
undersokningar {or statliga myndigheter. I debatien talade Daniel Tarschys
varmt for en fri Konkurrens nir det gillde intervjuundersdkningar. och det
méste betraktas som cgendomligt att samme man ctt &r senare vill
permanenta den nu rddande snedvridna konkurrensen genom att yrka pa
statliga medel till SCB:s partisympatiundersdkningar. Finansutskottets
viirderade ordf6rande, som snart skall ta till orda, kan kanske f6rklara denna
omsvingning for mig. Trots att de politiska partierna innevarande ar fitt det
statliga partistodet hojt med 16 milj. kr., frdn 53 till 69 milj. kr., har de inte
varit villiga att betala SCB for partisympatiundersokningar.

Att finansiera dessa undersdkningar med statsmedel kan betraktas som ctt
indirekt, fortiickt partistod, vilket jag inte tycker dr motiverat.

Med stdd hdrav och av vad jag tidigarc anfort anser jag att regeringens
forslag att inte bevilja SCB medel for partisympatiundersékningar ér vl
underbyggt, varfor jag yrkar bifall till reservationen vid punkten 3 i
finansutskottets betiinkande 1977/78:20.

DANIEL TARSCHYS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Knut Wachtmeister var viinlig nog att pdminna om en friga
som jag stiillde till ckonomiministern for ett och ett halvt ar sedan och som
giillde SCB:s monopol pd intervjuundersékningar. Han tyckte att det var
konstigt att jag i det ena fallet 5nskade bryta SCB:s monopol pa detta omrade
och i det andra fallet 6nskade att SCB skulle fortsiitta med cn statistisk
intervjuundersdkning.

Nu iir det inte sd underligt, eftersom jag foljer en konsekvent linje i bdda
frigorna, nimligen att motverka monopol och frimja méangfald. 1 det forsta
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fallet var syftet att se till att statliga intervjuundersdkningar skulle kunna
utforas inte bara av SCB. som reglerna di féreskrev, utan ocksd av andra
institut. | detta fall giller det att bevara mdingfalden i produktionen av
undersdkningar om politiska partisympatier.

Viharf. n. enstatlig undersékning, SCB:s.och vi har SIFO:s undersékning
och nédgra undersékningar med mindre urval, som gors av andra institut. Min
och Rolf Orjes motion syftar till att vidmakthalla mangfalden pa det hir
omrédet. s& att vi ocksd i framtiden skall ha ménga olika kunskapskéllor om
de politiska partisympatierna. Jag anser att det dr mycket viktigt for
demokratin att folkvalda och andra har en klar bild av opinionsutvecklingen i
sambhiillet. SCB:s undersdkning har genom sitt stora urval speciella frutsitt-
ningaratt ge sddan kunskap. Mcn jag skulle tycka att det vore utomordentligt
otillfredsstillande, om vi bara hade SCB:s undersékningar att stédja oss pé
eller bara hade SIFO:s utredningar att lita till. Det dr viktigt att vi bevarar en
méngfald i studiet av den politiska opinionsutvecklingen, och det ar lika
viktigt att vi undanrgjer de olika statliga monopol som fortfarande drijer sig
kvar.

KNUT WACHTMEISTER (m) kort genmile:

Herr talman! Daniel Tarschys yttrande foranleder mig att sdga att det idr
ingen konkurrens pd lika villkor om statistiska centralbyrin kan utfora sina
undersokningar, icke med uppdragsfinansiering utan med hjilp av statsme-
del. Pa det siittet snedvrids konkurrensen.

Det finns ett flertal fristdende organ som utfor partisympatiundersok-
ningar. Jag kan namna SIFO, som alla kidnner till, Testologen, IMU och en del
andra foretag. Dessutom fOretar som bekant Sveriges Radio rcgélbundna
mitningar. P4 det hiir visct fAr SCB en forman som inte dr motiverad, med
tanke pad vad bade Daniel Tarschys och jag kidmpar for. nimligen fri
konkurrens pd alla omraden.

DANIEL TARSCHYS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag tror faktiskt inte att herr Wachtmeister satt sig in i de bada
fragorna - jimforelsen haltar pd bdda fotterna.

Betriffande monopolct pd intervjuundersokningar var det inte bara en
friga om konkurrens pa lika villkor, utan ddr hade SCB ett totalt monopol:
alla statliga myndigheter och kommittéer var tvungna att vinda sig till SCB
for att fa intervjuundersékningarna utférda. Det var ett totalt monopol for
SCB som vidmaktholls genom en statlig forordning.

I det hiir fatlet giller det en helt annan friga. Hir har vi en marknad dir det
finns Mera institut som utfér undersokningar. Det dr friga om att vidmakt-
hélla denna mangfald i undersékningsverksamheten. Det ir alltsd inte triga
om konkurrens pé lika villkor, som sdvitt jag vet inte har efterstrivats av
ndgot institut.

Det {6rhéaller sig inte s& att SIFO eller Testologen eller ndgot av de andra
instituten ir ute efter att ta dod pd SCB:s undersdkningar. Nagon sidan
strivan har inte alls formiirkts. I det forra fallet diremot var det verkligen s



att Sveriges sociologer, universitetsinstitutionerna och de fria foretagen var
allvarligt bekymrade 6ver det monopol som SCB hade.

Det ror sig alltsd om tva helt skilda fragor. I bdda fallen dr min strivan att
vidmakthalla mdngfald och se till att det inte skapas monopol, som r lika
mycket av ondo vare sig de dr statliga eller privata.

KNUT WACHTMEISTER (m) kort genmiile:

Herr talman! Det ir vill snarare sd att vi har behov av att sl& vakt om de fria
foretag som inte far ndgot statsunderstod, alltsé i detta fall SIFO, Testologen
och andra. De har simre chanser att verleva och fortsitta sin verksamhet,
om det finns ett statligt organ som &tnjuter ett viisentligt statligt bidrag som
ticker hela dess kostnad.

Jag kan tilldgga aut det finns en sammanslutning i 32 linder som heter
Gallup International och som iiven Sverige ir medlem av. [ inget av dessa 32
linder forutom Sverige utglr det statsbidrag till sAddana hir undersékningar.
Viskulle alltsa vara i gott séllskap om vi upphdrde med den finansiering som
foreslagits i Daniel Tarschys motion.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Regeringen har ju fatt bakslag p& den punkt som hittills har
diskuterats i denna debatt, nimligen niir det giiller frdgan om finansieringen
av partisympatiundersokningarna. Jag tycker det &dr utmirkt att utskottet
tagit fasta pd den uppfattning som framforts i ett par motioner och hiivdar att
partisympatiundersokningarna bor komma till utforande dven i framtiden.

Den liberala diskussion vi nyss horde tycker jag inte triffar sakens kiirna.
Jag ser partisympatiundersékningarna som en service inte till partierna utan i
frimsta rummet till medborgarna. Det finns ingen som helst anledning till att
de politiska particrna skall finansiera dem. Hela allmiinheten ér intresserad av
att folja utvecklingen av partiernas styrka, diven mellan valtillfillena. Detta
bor hora till den statistiska service som statsmakterna skall ge medborgarna.
Det dr alltsd helt naturligt att SCB utfor sddana undersékningar. Att ta ifrin
SCB de mojligheter att genomféra undersokningarna som hittills har funnits
dr ju bara, herr Wachtmeister, att gynna de privata storforetag som &r
verksamma inom den hir branschen, och det dr ocksa det som regeringens
forslag har gtt ut pa. Finansutskottet har varit klokare in regeringen pa den
hidr punkten.

P4 en annan punkt delar jag ddremot sjilvfallet inte uppfattningarna i vad
som skrivs i finansutskottets betinkande. Det giller avstyrkandet av vpk:s
motion 653 om en inventering av luckor i statistikproduktionen. Det dr
nidmligen ett faktum att vi har stora brister niir det giller en rad visentliga
samhillsomriden som ar otillriickligt eller inte alls belysta av statistiska data.
Vi har anfort nigra exempel i motionen. Det giiller exempelvis invandrarnas
sociala och kulturella torhdllanden, dér det visserligen har tagits fram- ctt
material i levnadsniviundersdkningarna om hemsprik bland skolbarnen,
men dir det fortfarande saknas ocrhdrt mycket av visentlig statistisk
kunskap om invandrarnas forhdllanden. Det finns exempelvis ingen statistik
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overi vilken grad analfabetism forekommer bland invandrare 6ver tio &r, och
det dr helt orimligt att sddana viktiga saker inte ir kiinda av samhillsmyn-
digheterna.

Vihar ocksé tagit upp och kritiserat torftigheten i den statistik som nu finns
betriiffande formogenhetsidgandet och formogenhetsbildningen. Dir har det
skett en tillbakaging. Tidigare hade man i samband med folkrakningar, som
ju kom regelbundet, relativt detaljerade data om férmdgenheterna i samhil-
let. Den nuvarande statistik som finns i taxeringsstatistiken dr ddremot
mycket torftig. Det finns inga mojligheter att genom kombination av andra
variabler studera vilka personer och grupper som egentligen iiger formogen-
heter: Detta har skapat stora problem for flera skatteutredningar som har varit
verksamma under de senaste dren. Man har tvingats att forsoka f3 fram
specialundersékningar, men dven detta har varit svart. Det har gjorts vissa
undersokningar, exempelvis av Roland Spant, om utvecklingen av formao-
genheterna i landet, men vad vi efterlyser ir alltsd en arlig och kontinuerlig
statistik dver dgandet och kontrollen av férmégenheter, produktionsmedel,
naturtillgdngar, forekomsten av skulder osv.

Den tredje punkt som vi tar upp giller sjilva férandringarna i arbetets
karaktdar. Vi menar att det finns anledning tro att en allt storre del av
befolkningen har fatt arbetsuppgifter som kriiver stora yrkeskunskaper och
stort kunnande, men samtidigt har troligtvis ocksa allt fler méinniskor fatt ett
arbete som dr rutinmissigt och enformigt. Vi anser att detta borde belysas
bittre i den sociala statistik som sambhiillet skall svara for.

En fjirde friga som dr utomordentligt viktig i nuvarande ekonomiska
krislige giller att fa fram en tiliforlitlig statistik 6ver kapacitetsutnyttjandet i
industrin. Det finns ingen s&dan. Vi har i konjunkturbarometern vissa
uppgifter som skall svara p& frigan om kapacitetsutnyttjandet 6kar cller
minskar, men vi har inget material som svarar pa frigan hur stor del av den
nuvarande Kapaciteten inom industrin, hur stor del av maskinparken, hur
stor del av arbetskraften osv. som &r utnyttjad resp. outnyttjad. Detta
forsvarar sjilvfallet en rationell ckonomisk politik for statsmakterna. Det ér
en av de storsta luckorna, tycker vi, niir det giller den ekonomiska statistiken,
och den luckan borde snarast fyllas.

En femte och sista friga som vi tagit upp i motionen giller statistik ver
uppkomsten av yrkessjukdomar och dverdddlighet. Dar har det upplysts mig
att det finns en levnadsnivarapport under utarbetande som delvis tar upp
dessa frigor, men dven pd det hdr omradet borde det finnas en kontinuerlig
arlig statistik som belyser uppkomsten av yrkessjukdomar och forhgjd
dodlighet och dirfor kunde mojliggéra mera snabba och verksamma
ingripanden for att avldgsna de faror som fortfarande finns i den moderna
industrin och andra dclar av néringslivet. Ja, det hdr dr bara ndgra exempel
som vi tagit upp p4 omraden som enligt var mening skulle behéva belysas
genom en bittre statistik d4n den som i dag finns tillginglig.

Vi anser att man behover gora en ordentlig inventering och pd ett
systematiskt sitt gd igenom vilka omridden av sambhillslivet och dcss
fordndringar som dr otillrickligt eller inte alls belysta. | samband med en



sddan inventering skulle man ocksd underséka hur man bor ga till viiga for att
fvlla luckorna i statistiken. Det dr inte frimmande f6r oss att samtidigt gora
vissa besparingar pd en del omrdden av statistikproduktionen.

Statistikproduktionen har gamla fina anor i Sverige. vilket gor att den i
vissa fall tiicker problem som f6refaller relativt ointressanta. Jag tror mig
exempelvis veta att det sikert utan ndgra men for det svenska jordbrukets
utveckling kunde genomforas besparingar nir det giller den detaljerade och
utforliga galt- och betickningsstatistiken — det géller som bekant svinen. Det
ir bara ett exempel bland ménga pa besparingar som troligen skulle kunna
goras.

Utskottet menar att det inte behdvs nagon sirskild utredning for att g
igenom dessa fragor. Vidare anser utskottet att det dr en uppgift for statistiska
centralbyrdn att kontinuerligt uppmiirksamma behovet av forindringar i
statistikproduktionen och att ldimna underlag till férslag pa en fortlopande
anpassning av denna.

Emellertid forefaller det oss som om det vore ménga brister som
ackumulerats under det senaste artiondet. Hirtill kommer, som jag redan
pdpckat, att det pd vissa omrdden skett en direkt fGrsimring av den svenska
statistiken. Jag anférde speciellt formdgenhetsstatistiken. Vi tycker att detta
talar for att en sirskild parlamentarisk utredning borde tillsittas. Denna
skulle ta upp frigan tll utforlig granskning och se till att vi fick en modern
statistik som svarar mot alla de behov som fG6religger. Det vore inte
bortkastade pengar. Det vore pengar som sparades pd det viset att statsmak-
terna fick ett mera rationelit underlag for sin politik.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motionen 653.

THURE JADESTIG (s):

Herr talman! Sedan ar 1965 har det pagdtt ctt utvecklingsarbete inom
statistiska centralbyran i frdga om en for hela arbetsmarknaden gemensam
sysselsittningsnomenklatur. Projektet bedrivs i samrdd med arbetsmarkna-
dens parter, kommunforbunden och arbetsmarknadsstyrelsen.

Under nigra ar har jag férsokt att f6lja projektet, och vid olika tillfédllen har
jag ocksd aktualiserat frigan i riksdagen. Dirfor maste jag i dag konstatera att
utvecklingsarbetet inte gir i acceptabel takt — det gr mycket ldngsamt. LAt
vara att det ir en svar fraga.

Huvudansvaret for projektet ligger pd statistiska centralbyrdn, dven om
ovriga samarbetspartner ocksd har lagt ned ctt mycket omfattande och
kostsamt utredningsarbete.

Orsaken till projektets “snigelfart™ ligger ndrmast i att de av samhillet
tilldelade medelstillskotten varit alltfor sniiva.

Min kollega pa linsbédnken Eric Marcusson har i motionen 405 argumen-
terat for projektets centrala betydelse och vikten av att nomenklaturen
kommer till stind.

Jag skall inte hiir upprepa argumentationen, men det synes oss mycket
angelidget att forhandlingsparterna far tillgéng till en sysselsittningsnomen-
Klatur som de — i enlighct med 1974 ars Gverenskommelse — sjdlva kan bygga
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pd med en svdrighetsindelning for att didrigenom f& fram en differentierad
1onestatistik. Vi tror att en sidan Ionestatistik skulle bidra till en sakligare
diskussion inf6r forhandlingar mellan de olika parterna. Detta borde inte
minst statsmakterna ha intresse av att pé allt sitt stédja. Ett sddant st6d bor
ske genom att statistiska centralbyrdn f&r mdjlighet att i samrdd med de i
projektet deltagande parterna snarast fardigstilla den piborjade sysselsiitt-
ningsnomenklaturen, som sedan av olika intressenter kan byggas pi for olika
anvindningar.

Av utskottets skrivning synes det mig att utskottet s& att sédga inte har
sakbehandlat sjilva motionen till anda och mening utan behandlat den enbart
utifrdn en formell princip om att ett finansutskott inte bor foresld riksdagen
att gora ndgon form av uttalande av denna art. utan att man antingen direkt
skall anvisa ckonomiska medel eller ocksd skall ange vilka existerande
verksamheter som i stillet boér nedliggas.

Som motionirer — med hiinsynstagande till de striinga ekonomiska ramar
som fanns i samband med den allminna motionstiden — bedémde vi dct vara
géngbart att i vart yrkande hemstiilla enbart att riksdagen hos regeringen
skulle begéra att @mbetsverket inom sina ekonomiska ramar i ndgon form
skulle prioritera det angeliigna projektet.

Numera synes det, som bekant, tminstone inom regeringspartierna rda
inte sd begriinsade ekonomiska ramar for samhillsutgifter som det forelg i
samband med den allmédnna motionstiden.

Men utskottet sdger att riksdagen intc kan arbeta med forutsittningen att
det finns lediga resurser vid myndigheten. och sdlunda bygger man upp ett
yrkandc om avslag pa vir motion pd dessa s. k. formella hinder.

Jag dr naturligtvis viill medveten om att just statistiska centralbyrdn av
ekonomiministern behandlats mycket snédvt i budgetpropositionen. Av den
anledningen har jag viss torstdelse for utskottets skrivning. Men dé borde
detta ocksd ha varit argumentet.

Utskottet harinte i sitt betinkande behandlat motionen nir det giiller sjilva
sakfrdgan, nimligen projektets angcliigenhetsgrad. Del kan bero pd att
utskottet anser att det intc ingdr i deras kompetensomride — det ligger ju
niarmast pd arbetsmarknadsdepartementet.

I sak beklagar jag handliggningen av motioncn. Men det foreligger et
enhilligt utskottsbetdnkande, och det gor att jag inte anser mig kunna stiilla
nagot speciellt yrkande i dag. utan jag far inrikta mig pa att finna en form for
att p4 annat satt har i riksdagen aktualisera sjidlva sakfrégan.

BJORN MOLIN (fp):

Herr talman' Vi har sedan nigra ar tillbaka upplevt en snabb utbyggnad av
statistikproduktionen i vért land. I drets budgetproposition foreslds att den
expansionsperioden viixlas 6ver till en konsolideringsperiod, och didrom tycks
det rida bred enighet.

Konsekvenserna av detta ir naturligtvis att anslagsokningarna till statis-
tiska centralbyran ar sma. Detta faktum kan mdgjligen innebdra en viss
efterslidpning i det l1angsiktiga projekt- och utvecklingsarbetet, men det finns



f. n. inte ndgon anledning (ill oro pd den punkten.

I motionen 653, som C.-H. Hermansson yrkat bifall till, f6rs fram ett antal
onskemdl om ytterligare insatser i friga om statistikproduktion utéver vad
mcdelstilldelningen i budgetpropositionen medger. Redan av vad jag har sagt
om att statistikproduktionen befinner sig i en konsolideringsperiod framgar

att man nu inte bor upparbeta nya statistikomraden. Dirtill kommer att det .

mesta som ndmns i motionen och som hir nimndes av Carl-Henrik
Hermansson i stor utstrickning &r tillgodosett.

LAt mig ndimna ett par exempel. Invandrarnas levnadsforhédllanden har
berdrts i en speciell levnadsniviundersokning, nr 9. Invandrarverket och
statistiska centralbyran utreder f. n. tillsammans invandrarnas sprakforhal-
landen. Man har ocksd pabérjat en syssclsdttningsutredning vad giiller
invandrarna. De stora levnadsnivdundersokningarna omfattar vidare sddana
fragor som arbetstid, arbetsmiljé och yrkesskador. I friga om yrkessjukdo-
marna ticks motionsonskemalet om mera statistik av flera olika uppdrag
C.-H. Hermansson nimnde ett sddant. Utredningsarbete pigar ocksd vad
giller statistik 6ver kapacitetsutnyttjandet inom industrin. Ganska mycket
av det som herr Hermansson efterlyste ir alltsd tiligodosett i dagens
statistikproduktion.

Jag vill tilldgga att enligt min mening &r statistiska centralbyrdns
kontaktnit vl utvecklat nédr det giller att tillgodose behovet av kontakter
mcllan & ena sidan statistikproducenterna och & andra sidan avndmarna.

Niir det gidller motionen 405, som herr Jadestig talade om, bygger den savitt
jag kan forstd pé ctt missforstdnd. Arbetet pé en syssclsittningsnomenklatur
for hela arbetsmarknaden kan inte pdskyndas genom att statistiska central-
byrdn fér storre anslag. vilket i och {0r sig inte heller begiirs i motionen. Men
det dr da inte heller ndgon mening med att uttala sig om den interna
medelsprioriteringen inom SCB. Herr Jadestig tyckte att utskottet hade givit
motionen en formell behandling. Vi har gatt p& den hemstidllan som finns i
motionen och som utgar ifrdn att det skall ske en omprioritering av de medel
som stér till SCB:s forfogande. Eftersom ifrdgavarande arbete inte lider av
brist pd pengar finns det inte anledning att géra ndgon omprioritering. Det
finns inte heller ndgon anledning att anvisa ytterligare medel, ndgot som inte
heiler motiondrerna begiir.

Till sist en punkt diir finansutskottet har gjort en smiirre indring i
budgetpropositionen. Dct giller de sympatiundersokningar som berorts
tidigare i debatten. som ju har ett stort informationsviirde. De har hittills
finansierats genom statsanslag, men i budgetpropositionen hade dessa anslag
foreslagits utgl och ersittas av uppdragsfinansiering. Statistiska centralbyran
har tillfrigat particrna om de vill eller kan finansicra undersékningarna. Alla
partier har givit samma svar, nimligen att de inte har mgjlighet att svara for
finansieringen, samtidigt som de markerat sin uppskattning av att undersok-
ningarna gors. Dessa undersdkningar har sitt stora virde genom ett stort
urval. gecnom mdjligheter till uppsplittring pd flera underkategorier och
genom cn hog grad av jimforbarhet. Jag delar ocksi den uppfattning som
Daniel Tarschys gav uttryck for hir, niimligen att man niir det géller den hir

12 Riksdagens protokoll 1977178:123-124
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typen av opinionsundersékningar bor efterstriva konkurrens mellan olika
undersdkare.
Med det anférda ber jag att f& yrka bifall till utskottets hemstiiltan.

THURE JADESTIG (s) kort genmiile:

Herr talman! Utskottets ordf6rande siger att projektet inte lider brist pé
pengar. Men det ér bristen pa pengar som egentligen dr pudelns kidrna. Under
de ar som projekiet pdgiatt sedan 1965 har man vid flera tillfillen haft
finansiella svdrigheter och brist pd de reella resurser som behévs for att fa
projektet slutligt i hamn. Det hir ir ett mycket viktigt och centralt problem
for arbctsmarknadens parter, och sdvil tjinstemannaorganisationer som
Landsorganisationen har sjdlva i hog grad prioriterat det hiir arbetet. men det
behdver goras i samverkan med samhiillet. Hiir spelar statistiska centralbyrin
en visenilig roll, och jag vigar pastd att brist pid resurser i statistiska
centralbyrén 4r ett av hindren ndr det giller att fi fram en l6sning av
nomenklaturfrgorna.

Men nog ér det mer dn formella hinder pa grund av en att-sats att inte
utskottet sjdlvt vill prioritera. Det har vi heller inte krivt, utan vi har i var
motion begirt att riksdagen i cn skrivelse till regeringen skulle papeka
angelidgenheten av att arbetet paskyndas och av att vi far ett positivt resultat
av det hir tekniskt invecklade arbetet.

BJORN MOLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Vad jag sade var att den hir problematiken inte paverkas av
hur mycket pengar man ger statistiska centralbyrdn, bl. a. darfor att projekten
bedrivs i samarbete mellan SCBoch ett stort antal andra instanser. Enligt min
uppfattning — och den har jag fatt verifierad frin statistiska centralbyrin — ir
det alltsé inte en frdga om medelstilldelningen till SCB. Det ér det cgentligen
inte i herr Jadestigs motion heller, eftersom herr Jadestig inte yrkar pd mer
pengar. Nér herr Jadestig skrev motioncn méste han indd ha forstatt hur det
var fastidn han har glémt det i dag.

THURE JADESTIG (s) kort genmiile:

Herr talman! Vi har inte begirt mer pengar till statistiska centralbyran utan
en omprioritering av de resurser man har — for att t& fram just detta
projekt.

BIORN MOLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det dr en alldcles felaktig metod. Det kan siikert goras
omf{ordelningar inom SCB. men det iir inte riksdagens uppgilt att géra det i
samband med medelsbestutet.

AXEL KRISTIANSSON (c):

Herr talman! Jag vill ndrmast till herr Carl-Henrik Hermanssons térnojelse
upplysningsvis meddela, direst han inte har observerat det, att ckonomimi-
nistern faktiskt redan har bérjat en nedrilkning av anslaget for galt- och



betidckningsstatistiken. Man har foreslagit en nedtrappning med 90 000 kr.,
som skall tickas genom uppdragsfinansicring.

Jag vill vidare meddela f6r kammarens kdnnedom att jag i den preliminira
omrostningen i utskottet gick p&4 den linje i huvudfragan som Knut
Wachtmeister talade for, alltsd reservationslinjen. Jag var inte med vid
justeringen, men jag kommer sjdlvfallet att rosta for reservationen.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Jag anforde detta med galt- och betickningsstatistiken bara
som ett exempel pd att vdr statistikproduktion forifarande priglas av en del
alderdomliga inslag. Det ir inte sidkert att fordelningen av tillgiingliga resurser
pd olika omriden inom SCB ir just den som skulle vara mest rationell, sett ur
det nutida moderna samhiillets synpunkt. Det var ett litet mer kurigst
exempel som jag anférde, dér utvecklingen sjilv siikert kommer att ritta till
forhdllandena. Men det finns andra omrdden kvar, och jag menar att ett
visentligt krav i vir motion dr kravet pd en omprioritering av anvindningen
av de resurser som stdr till forfogande.

Jag vill ocksa replikera till utskottets talesman herr Molin: Det dr riktigt att
levnadsnividundersokningarna borjat ta upp nagra av de frdgor som vi har
uppmirksammat i vr motion, men det giller inte samtliga punkter som vi
har berdrt. Aven om han anfor att det pigr ett arbete for att fa (ram statistiskt
material om kapacitetsutnyttjandet i industrin — ndgot som jag hilsar med
stor tillfredsstillelsc — aterstar exempelvis frigan om att géra en mer rationell
statistik over formdgenhetsidgandet och férmdogenhetsbildningen. Jag har
inte sett nagra tendenser till att en sddan kommer att gdras, men jag tror att
herr Molin kan dela min uppfattning att detta dr av behovet pékallat.

Aven den fraga som giller (6riindringarna i arbetets karakiir har uppmirk-
sammats mycket litet i den offentliga statistikproduktionen. Jag tror att dven
den frigan iir viisentlig for manga minniskor.

Jag har anfort dessa exempel for att peka pd att det aterstdr minga omraden,
for vilka det vore viirdefullt att f& fortl6pande informationer om forhéllan-
dena. Mot den bakgrunden vidhdller jag mitt krav pd att en offentlig
utredning skulle vara lamplig.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Mom. 1 och 2
Kammaren bifdll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
643 av Carl-Henrik Hermansson m. fl.. och forklarades den forra proposi-
tionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Carl-Henrik Hermansson
begirn votering upplistes och godkindes fdljunde voteringsproposition:

Nr 124

Onsdagen den
19 april 1978

Anslag till statis-
tiska centralbyrdn

167



Nr 124

Onsdagen den
19 april 1978

Anslag rill
statistiska
centralbyran

168

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstéiillan i betiin-
kandet nr 20 punkten 3 mom. 3 rostar ja, )
den det ¢j vill ristar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 653 av Carl-Henrik Her-
mansson m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning {Orklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat [6r ja-propositionen. DA Carl-Henrik Hermansson
begiirde riéstrikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna
omrdstning gav {oljande resultat

Ja - 299
Nej - 13
Avstar — 1

Mom..4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstitlan, dels reserva-
tionen av Knut Wachtmeister m. fl.. och forklarades den forra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Knut Wachtmeister begiirt
votering uppliistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifuller finansutskottets hemstidllan i betin-
kandet nr 20 punkten 3 mom. 4 réstar ja.

den det ¢j vill rostar ncj.

Vinner negj har kammaren bifallit reservationen av Knut Wachtmeister
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Knut Wachtmeister begiirde
rostrilkning verkstilldes votering med omrdstaningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljandc resultat:

Ja — 255
Nej - 54
Avstar - 2

Punkterna 4-9
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 4 Vissa anslag inom budgetdepartementets verksamhetsomrade

Foredrogs finansutskottets betinkande 1977/78:23 med anledning av i
propositioricn 1977/78:100 framlagda forslag om vissa anstag for budgetaret
1978/79 inom budgetdepartementcts verksamhetsomrade jimie motioner.

Punkterna 1-17
Kammuaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.



Punkten 18

Kommunalekonomiska fragor

I denna punkt hade behandlats motionerna

1977/78:357 av Torkel Lindahl (fp) och Georg Aberg (fp),

1977/78:504 av Lars Ahlmark m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen begiirde att en siirskild beredning tillsattes med uppdrag att med
utgdngspunkt i 1976 &rs kommunalekonomiska utrednings (KEU 76) arbete
framldgga ctt konkret orslag till lagstadgat kommunalt skattetak,

1977/78:639 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstiillts att riksdagen
beslutade att hos regeringen begira forslag om kompensation till kommuner
och landsting for erlagd mervirdeskatt i enlighet med vad som anforts i
motionen 1977/78:638, samt

1977/78:1387 av Rolf Hagel (apk) och Alf.Lovenborg (apk), vari yrkats att
riksdagen i enlighet med vad som fdreslagits i motionen 1977/78:1386
beslutade att hos regeringen hemstiilla att staten skulle 6verta kommunernas
och landstingens kostnader for skolor, sjukvard och barnomsorg.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle

1. avsld motionen 1977/78:357.
2. avsld motionen 1977/78:504.
3. avsld motionen 1977/78:639.
4. avsld motionen 1977/78:1387.

Vid denna punkt hade avgivits ctt sérskilt yttrande av Knut Wachtmeister
(m) och Runc Rydén (m).

RUNE RYDEN (m):

Herr talman! I finansutskottets betinkande nr 23 behandlas under p. 18
motioner i kommunalekonomiska fragor. Vid utskottets betinkande har
Knut Wachtmeister och jag fogat ctt sirskilt vttrande didr vi papekar att
utvecklingen p& den kommunalekonomiska sidan ir sddan att en fortsatt
uppmiirksamhet ir nédvindig.

Finansutskottet ppekade redan i sitt betdnkande nr 10 s. 27 for inneva-
rande riksmote att det utrymme som under de nirmaste dren kommer att
finnas for nya, kostnadskrivande dtaganden inom den offentliga sektorn ir
utomordentligt begrinsat. Utskottet fortsatte: "Under &r 1977 beriiknas den
kommunala konsumtionen stiga med mer in 4 % och investeringarna med
hela 10 % . En sddan 6kningstakt kan vara forsvarlig i ett lige med svag
efterfrdgan frin andra tungt viigande sektorer. I et ndgot lingre perspektiv dr
detemellertid otiinkbart med en sddan Skningstakt. — — — Vid den anspinning
av vdra resurser som kriivs under kommande ar f6r att 6ka industriproduk-
tionen och betala tillbaka vira utlandsskulder mdiste den kommunala
expunsionen bromsas upp. Metoderna hiirfor far 6vervigas bl. a. i anslutning
till beredningen av den kommunalckonomiska utredningens forsiag.™

Utredningen dr f. n. utc pd remiss och forslag kan viintas till nista
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riksmdote.

Nu rader det bred politisk enighet om nddvindigheten av att fi ¢n
uppbromsning av den kommunala utgiftsexpansionen under de nirmaste
dren. Det dr emellertid inte mojligt cller 6nskviirt med ett reformstopp, utan
vad som maste diskuteras dren fordelning av reformutrymmet dveren lingre
period. Men det édr utomordentligt viktigt att inse, altt om uppbromsningen
inte paborjas omedelbart kan det komma att kridvas dnnu hirdare utgifts-
provningar om ndgra ir.

Enligt den kommunalekonomiska utredningens betinkande irca 2 % per
ar i kommunal konsumtionsokning intecknade fram till 1980 t6r utbygg-
naden av barnomsorgen och langtidsvarden samt (Or att klara férindringarna
i &ldersstrukturen i dvrigt. D& har utredningen inte beaktat eventuellt Skad
personaltiithet inom vérdsektorn.

Den genomsnittliga dkningstakten per dr under tiden 1975-1980 cnligt
kommunernas egna planer beriiknas till 3,9 Y. Riksdagen ddremot anférde
véren 1976 vid behandling av ldngtidsutredningens beriikningar att den
kommunala konsumtionsdkningen per ar skulle ligga i intervallet 1 9-3.4 % i
volym.

Det utrymme som str till buds &r i hég grad avhingigt av hela landets
ekonomiska utveckling, men det dr dven en friga om en avviigning mellan
privat och offentlig konsumtion.

Utredningen papekar ocksé att Gkningen av den privata konsumtionen inte
bor understiga 1 % per dr om man skall undvika sankt realinkomst {or de
aktiva grupperna. Det finns d& inget utrvmme kvar {6r en kommunal
expansion av nuvarande omfattning.

Olika styrmedel maste alltsd provas {6r att dstadkomma den Onskade
uppbromsningen av den kommunala utgittstakien i forhéllande till de
kommunala planerna.

F. n. finns betydande majligheter for statsmakterna att genom styrning av
investeringar och upplaning pdverka den kommunala investeringsverksam-
heten. Diiremot dr de nuvarande méjligheterna att paverka den volymmas-
siga utvecklingen mycket begrinsade. och {&r den kommunala expansionen
fortsiitta som hittills fram till 1985 skulle vi fi en kommunal utdebitering pd
36 kr. — en helt oacceptabel niva.

Anstrangningar att dimpa utgiftsutvecklingen méste goras i plancrade
former, s att drastiska nedskdrningar i framtiden undviks. Det dr i det
sammanhanget man skall se Lars Ahlmarks m. {l. motion, som mycket bra
belyser problemen.

Jag anser det sjdlvklart att den slutgiltiga avvigningen mellan olika
kommunala dindamal skall géras av kommunernas beslutande organ. Men
dven om jag vill understrvka kommunalminnens ansvar for bromsning av
den kommunala expansionen finns det ocksd anledning att betona statens
ansvar i sammanhanget. Staten mdstc pa ett helt annat sdtt én tidigare vara
aktsam for att inte pressa den kommunala verksamhetsvolymen uppét.
Staten kan dessutom tvingas att hir ta eut dvergripande ansvar.

Hég handlingsberedskap behdvs, men i avvaktan pd behandlingen av den



kommunalekonomiska utredningens betiinkande har jag under punkten 18
inget annat yrkande dn om bifall till finansutskottets hemstiillan och avslag pa
motionerna.

TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Jag méste borja med att konstatera att utskottet inte har
sakbehandlat var motion. Nu &r detta inget ovanligt utan tillhor kanske det
normala beteendet i utskottets behandling av vpk:s olika fGrslag.

Det har i dag forts en omfattande dechargedebatt om statsridens siitt att
arbeta och utdva sitt imbete. Med den nonchalans som utskotten visar mot
vinsterpartiet kommunisternas olika motioner vore det pd sin plats att
talmannen gjorde en granskning av utskottens sitt att sakbehandla motioner
i denna riksdag. Den nuvarande ordningen, dir de borgerliga partierna
diskrimincrar och stéller ett parti utanfor utskottsarbetet samtidigt som
utskotten icke sakbehandlar frigorna, utgér ett hot mot den parlamentariska
demokratin.

Kommunalskatterna har Skat kraftigt. Vid 1950-talets borjan lag den
kommunala utdebiteringen pid omkring 10 kr. I borjan av 1960-talet var
utdebiteringen ca 15 kr. Efter de kraftiga hojningarna for 1978 uppgar den till
mellan 28 och 29 kr. Ett betydande antal kommuner kommer 6ver 30 kr. och
nigra t.o.m. upp till 32 kr. i utdebitering. Medelutdebiteringen har
fordubblats sedan 1960 och tredubblats sedan 1950. Under de &r som gt
sedan den forsta kommunalekonomiska utredningen tillsattes &r 1971 har
kommunalskatterna stigit med ungefar 6 kr. Enligt berikningar gjorda av
kommunalckonomiska utredningen 1976 skulle medelutdcbiteringen 1985
uppga till 36 kr., om inga sidrskilda &tgiirder vidtas. | samband med denna
kommunala expansion visar sig ocksd ojimlikheterna mellan kommunernas
service alltmer.

Det blir inte s siillan som kommuner med hég kommunalskatt har den
simsta Kommunala servicen. S3 &r exempelvis forhillandet mellan
kommuncr inom Stockholms 1dn. Den inomregionala skatteutjimning som
tidigare beslutats om ir ingen bra losning. Den ir ett lappverk. Endast en
utjamning for alla kommunerilandet kan vara en l6sning, som motsvarar ett
sambhiillsintresse. Varfor skall det da vara sa att i vissa kommuner ér det en
hég kommunalskatt med sdmre service dn i andra dir man har en
forhallandevis ldgre kommunalskatt och kanske t. 0. m. biittre service?

De som drabbas virst av denna politik ir ldginkomsttagarna, de utslagna
och barnfamiljerna. Aven pensioniirer rdkar illa ut i dessa kommuner.

Vinsterpartiet kommunisterna har i kommunalekonomiska utredningen
foreslagit ett rattvisare skattesystem, ett skattesystem som tar Gver de stora
kommunala utgifterna och éverfér dem till statsskatten. Delta innebir att de
proportionella kommunalskatterna skulle bli oerhon sm4, och i stillet skulle
den progressiva statsskatten {3 biira dessa kostnader.

Det skulle ocksa innebiira att progressiviteten inte urholkas, vilket nu ér
fallet. Det nuvarande systemet dverfor ndmligen skattebordorna i allt stérre
utstrickning {rdn den progressiva statsskatten till den proportionella
kommunalskatten.
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Skattebordorna Overfors nu i dn hogre grad dn tidigare {rdn de héga
inkomsttagarna till de ldgre, alltsd en klar ojimlikhetsprofil.

Men det dr inte bara pd detta omrade som denna 6verviltringspolitik dger
rum. Regeringen har devalverat med 20 %, hdjt momsen med 3 %, sdnkt
marginalskatten frimst {6r hoga inkomster och samtidigt inf6rt en s. k.
inflationsskyddad statsskatteskala. Aven denna &tgird underlittar (6r de
hogsta inkomsterna. Hela tiden attackeras Ionearbetarna.

Nir viinsterpartiet kommunisterna lagt sitt forslag till genomgripande
skattereform har utredningar inte behagat att utreda huruvida detta system ér
bra eller anvidndbart. Nér didrfor utskottet avfirdar motionen med att
utredningarna remissbehandlas, dr detta en sanning med stor modifika-
tion.

En forutsittning t6r remissbehandling ér dndd att frigan har utretts och et
resultat foreligger att ta stilining till. Darfor ljuger utskottet niir det pAstar att
vart forslag dr foremal for remissbehandling. Denna var motion iirett led i en
stérre omfordelning av kostnaderna frin kommuncrna till staten. Tidigare
var det intc sd svart att fi ocksd centern med pé att kostnadsfordelningen
behover dndras till kommunernas fordel. Men efter 1976, da centern ingick i
den Bohmanska regeringen, har det skett en vildig omsvingning. Nu foljer
centern villigt och glatt en politik som medfor okat skattetryck pd lag- och
mellaninkomsttagare, medan de stora inkomsterna ldttas pd en del av trycket.
Omfordelningens effekter stir helt klara. Det kommer ocksé 16ntagarna att ge
uttryck for i framtiden.

Regeringens och den borgerliga riksdagsmajoritetens ideologi slar mot dem
i samhiilet som har det svarast. 1 denna omférdelningspolitik har dven de
socialdemokratiska ledamdterna sitt ansvar.

Men for regeringen dr det inte endast en friga om om{drdelning mellan de
olika inkomsttagarna, utan alltmer framtonas ocksd dess foretagsvinliga
attityd. Sinkta arbetsgivaravgifier var det inte linge sedan vi upplevde, och
nu ir ytterligare sddana sinkningar aktuella.

I gar kunde inte regeringens senaste reaktioniira forslag stanna innanfor
kanslihusets viiggar. D4 kom ryktet om ytterligare sinkningar ut till
allmidnheten. Det rorde sig om att ta 4 % av I6ntagarnas pengar och ge till
kapitalisterna.

I dag har detta rykic besannats genom ett uttalande av statsminister
Thorbj6rn Féalldin. Han harenligt TT sagt att arbetsgivaravgiftenden 1 juliiar
kommer att sinkas med 2 %, och om detta inte visar sig tillrdckligt sker
ytterligare sdnkningar den 1 januari 1979, d& betriffande andra avgifter som
arbetsgivare erldgger, pensionsavgifier, sjukforsakringsavgifter eller liknan-
de.

De pengar som regeringen hir ger till foretagen dr pengar som lontagarna
har tvingats avsta frdn i avialsforhandlingar, diir l6ntagarorganisationerna har
tagit s. k. samhiillsansvar. Forst och friimst dr det horribelt av 1ontagarnas
organisationer att ta nigon form av ansvar fér en kapitalistisk marknads-
ekonomi. Ett av resultaten av detta har nu visat sig. Dessutom dr det en
defensiv attityd, niar man pa ledande socialdemokratiskt hall siger att



16ntagarna inte har en chans att fi ut de pengar som de avstatt fran i tidigare
avtalsrorelser i och med att avtalsrorelsen dr dver.

Avtalsrorelsen idr inte 6ver. Den pagér fortfarande. Del gir — om man vill
forstds — att stiilla regeringen infor ultimatum. Avtalen pd den kommunala
sidan ir inte Klara. Manga avtal pd den s. k. Oppna marknaden dr dn s ldnge
bara preliminiira, och si linge de inte dr delinitiva kan de spelas ut som ett hot
mot regeringspolitiken. Det diren viig som Idntagarorganisationerna borde ga,
en viig som innchiir kamp mot krisen och den borgerliga regeringspolitiken.
Det finns hiir inga formella hinder.

Herr talman! Det dr svart att i den har debatten 1ata bli att komma in pé
regeringens ekonomiska politik i stort. Den kommer till uttryek pd ménga
sitt, inte bara ndr det giller kommunalskatterna utan #ven i andra
ekonomiska fragor. Det dr darfor svart att frdn den Gvriga ekonomiska
politiken isolera fragan om att ge kommunerna kompensation {or mervér-
deskatten.

Vpk:s forslag att kompensera kommunerna [6r den mervirdeskatt som de
erlidgger skulle innebira littnader for kommuninvanarna och 6verfora cn del
av det proportionella skattetrycket till den progressiva skatten. En sddan
dvertoring genomsyrar hela den skattepolitik som viinsterpartiet kommunis-
terna star for.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motionen 639.

ROLF HAGEL (apk):

Herr talman! Den behandling som finansutskottet betriffandc de kommu-
nalekonomiska frigorna har bestdtt motioncrna i allmiinhet och motionen
1387 i synnerhet -kan inte betecknas som ndgot annat d@n hoggradigt
nonchalant.

For varje kommunalpolitiskt verksam minniska i detta land ir finansie-
ringsfrigorna en stiindig huyudvirk. Man far inte bara pruta pid sina
ambitioner, utan man tvingas ocksd till beslut som innebiir faktiska

nedprutningar pd barnomsorgens. undervisningens och sjukvardens omra-

den. Framf{6r allt pa det senarc omradet och speciellt dd inom langvéirden
forckommer i landet miingder av dagliga tragedier. Varden av de gamla ir
behiiftad med sadana brister att talet om ¢n viilfirdsstat borde fastna i halsen
pd dem som anviinder begreppet.

Barnomsorgen dr ett annat omréde dér gapet mellan uttalad malsittning
och verklighet iir stort, och som orsak till eflerslipningen far alltid kommu-
nernas daliga ckonomi tjinstgora.

Kommuninvanarnas krav pa biittre kommunala tjinster och scrvice vixer,
och detta med all ridtt. Vi har i vr motion tagit upp den problematik som
illustreras av det forhallandet att Stockholms kommun utglr ifrdn att var
femte skolpojk iir domd att gd under i nod, kriminalitet, alkoholism och
narkotikamissbruk. Situationen ér om inte lika svar s dnd likartad i manga
av landets kommuner. Kommunernas ekonomi klarar inte att man vidtar
dtgiirder for att 16sa dessa akuta problem. Och samhillet i stort har verkligen
varken moralisk ritt cller ekonomiskt rdd att acceptera en fortséttning pa

13 Riksdagens protokoll 1977/78:123—-124
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denna utveckling.

Det dr litt att sdga — som utskottet i praktiken gor — att detta 4r inte
riksdagens eller regeringens bord. Men jag dr helt siiker pad att denna
argumentation inte gdr hem bland vanligt folk. Med all riitt gdr man
regeringen ansvarig for politiken i dess hethet. Och jag utgdr iran att savil
regering som utskott vet att kommunalskaticrna har ndtt taket, dven om
nagot sddant dnnu inte ir spikat.

Landets arbetare vet att kommunernas allt svirare ekonomiska situation i
sista hand drabbar dem och de grupper som har det siimst s1illt. Det idr dessa
grupper som [ar biira den stora bordan niir kommunala skatter och taxor hgjs.
Men cftersom skatterna, som jag redan sagt. dr s& hoga att ytterligare
héjningar ir i det nirmastc omdjliga, séker kommunerna andra vigar: dels
skiir man ned utgifterna, dels tvingas man ut pd en dyrlanemarknad. Foljden
blir stora rinteskulder och dn stérre problem.

Utskottet hdnvisar till kommunalekonomiska utredningen och gor det
trots att det inte kan vara obekant att den allminna uppfattningen om
utredningen dr att den var ett berg som fdde en ratta —cller kanske réttare en
mus. L&t mig ocksd visa pd att vi i arbetarpartiet kommunisterna verkligen
inte ir ensamma om vir uppfatining att de tunga posterna som undervisning,
barnomsorg och sjukvird intc bor ligga pd den kommunala budgeten.
Gateborgs kommun t. ex. harisitt remissvar till utredningen starkt ifragasatt
kommunalskatten som finansicringsform {Or dessa poster. Utskottet ger
ocksd ett vagt 16fte om forbiittringar genom skaueuljéimnings's_\-'slemet. Men
detta instrument ir for liinge sedan forbrukat. Det har varit och éren form av
fattigvard. Utjimning i vidare mening kan inte uppnas genom fattigvards-
bidrag.

For alla som vill se Sverige som en enhet, inte bara geografiskt utan dven
nir det giller miinniskornas utbildning och sociala omvardnad. finns det bara
cn viig att ga. ndmligen att staten dvertar de stora utgifisposterna. Men, herr
talman. man mastc ocksd i denna debatt visa pd vilken aterviindsgrind
skattepolitiken har hamnat i: stiindigt dkade kostnader f6r kommuner och
stat genom Okad utslagning och arbetsldshet. Basniiringarna paralyseras av
strukturrationaliseringar. Kapital exporteras ur landet eller ldses i improduk-
tiva s. k. sakvirden. Investeringarna i produktiva verksamheter minskar.
Foéljden blir en allt storre borda pd de arbetande minniskorna. For de flesta
framstar inkomstskatien som alltfor hog.

Vihari var motion 1387 talat for en dvergdng frin nuvarande skattepolitik,
dir inkomsten och konsumtionen utgdr basen {or skattcuttaget. till en
produktionsbeskattning. Vi har pd senare tid kunnat konstatera att denna
uppfatining vinner okat gillande inom stora delar av arbetarrérelsen. Men till
dess att denna foriindring ir realiserad krivs omedelbara dtgiirder, och hit hor
att staten oOvertar kostnaderna [Or de tre stora posterna barnomsorg.
utbildning och sjukvard.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall titl motion 1387.



LARS AHLMARK (m):

Herr talman! | motionen 1977/78:504 hemstiills aut riksdagen hos rege-
ringen begir att en sdrskild beredning tillsiitts med uppdrag att med
uigdngspunkt i kommunalekonomiska utredningens arbete framligga eut
konkret forslag till fagstadgat kommunalt skattetak.

Utskottet anser att det vore oldmpligt om riksdagen toge stilining i sak till
frigan om en begrinsning av den kommunala beskattningsritten med tanke
pd att kommunalekonomiska utredningens betinkande ir foremdl for
remissbehandling.

I cut sirskilt yttrande anfor utskottets moderata ledamoter — som Rune
Rydén redan papekat — sdsom sin uppfattning att utvecklingen kommer att
visa hur nddvindig en fortsatt uppmirksamhet kring frigan om ett
kommunalt skattetak ter sig.

Lat mig kort motivera motionens hemstéllan.

Den kommunala verksamheten expanderar mycket snabbt. Aven skat-
teunderlaget vixer men inte pa ndgot sitt i samma takt. Detta har medfort att
stindigt nya hdjningar av den kommunala utdebiteringen blivit ndédvin-
diga.

Medelutdebiteringen — primidrkommunal och landstingskommunal — var
1960 13:86 kr.; den iir for 1978 27:74 kr. Kommunalekonomiska utredningen
beriknar att med en rlig volvmokning av den kommunala konsumtionen pé
3.5 % &ren 1977-1985, finansierad genom kommunalskatter, skulle behovet
av utdebitering 1985 vara ca 36 kr. D4 skall observeras att volymokningen
1960-1975 i genomsnitt var 5.9 %. och ndgra tendenser till att den skulle
begrinsas till 3.5 % per ar kan ¢j skdnjas.

En kommunal skatteutdebitering p& nivan 36 kr. &r 1985 anser kommu-
nalekonomiska utredningen oacceptabel.

Skall denna utveckling forhindras kan man g tva viigar: antingen fir man
bekosta expansionen pa annat siitt — i praktiken genom statsbidrag. eftersom
hgjda avgifter inte kan ge intdkter av den storlek som hir maste till —eller
ocksa far volymdkningen hejdas.

Den forra viigen loser problemet enbart pd ytan. Den avviigning som maste
goras giiller ju inte s& mycket hur en kommunal expansion skall finansieras
utan hur sambhiillets totala resurser skall fordelas. Med den utgdngspunkten
har riksdag och regering redan tidigare gjort klara markeringar.

I arets finansplan sigs t. ex. ifrdn att en viisentligt storre dterhéllsamhet i
friga om kommunala utgifisékningar iir "oundgingligen nédvindig under
kommande ar f6r att bereda utrymme f6r en rimlig utveckling av den privata
konsumtionen™. Aven finansutskottet har gjort motsvarande stillningsta-
gande i sitt betiinkande nr 10 inncvarande riksméte.

Vilka metoder skall man dé viilja tor att na detta resultat? Kommunaleko-
nomiska utredningen viljer att gi pd frivilliglinjen och rilknar med att
Overldggningar mellan stat och kommunforbund skall gec effekt. En inom
landstingsomraddena genomford samordning av budgetarbetet {Grutsitts
ocksd bidra till en positiv forindring.

Utan att vilja férringa vdrdet av kommunalekonomiska utredningens
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forslag tillater jag mig betvivia att den vig man anvisar kommer att visa sig
framkomlig.

Vihar redan erfarenheter av frivilliga 6verenskommelser. 14t vara i mindre
genomarbetad form dn vad kommunalekonomiska utredningen foresidr.
1977 triiffades en sddan, som tillférde kommunerna 720 milj. kr. {6r 1978, Av
den aterhdllsamhet som i gengiéld stilldes i utsikt blev dock foga.

Infor 1978 hojde primirkommuner och landsting skatten med i genomsnitt
1:83, dvs. den storsta kommunala skattehdjning som genomforis i vart land.
Kanske kan en fastare. frivillig 6verenskommelse fa ndgot bittre effekt — jag
hoppas verkligen det —men ndgon avgorande forindring tror jag inte dr majlig
att astadkomma den viigen.

Man underskattar Litt den dynamik som ir inbyvggd i de kommunala
verksamhetsformerna. De ledamoterna i fullmiktigeférsamlingarna vilka
beslutar om skattesatsen iir ofta ocksd ledaméter i styrelser och nimnder, som
i sina dskanden stillt lAngtgiende krav —i sin tur uppmuntrade av ambititsa
férvaltningar. Férvintningarna pd kommunala insatser ir stora inom en rad
olika omriden. Det dr svart for kommunalpolitikerna att i varje enskilt fall
motivera dterhallsamhet.

Skall man rida spirr mot den nuvarande utvecklingen behdvs ett ytire
tryck. vilket en begrinsning av utdebiteringsritten kunde utgdra. Forst dd
kan man périkna den handfasta prioritering som dr nodviindig, en mer
realistisk planering. rationalisering av verksamheten — inte minst inom s. k.
prioriteradc scktorer — och cn allvarlig ambition att fasthdlla en bestimd
budget.

Ofta hdvdas att ett skattctak hotar den kommunala sjilvstyrelsen. Det ér
ett ohallbart resonemang. Sjilvstyrelsens kirna ir riitten for kommunerna att
pd ett fritt sitt pd disponera tillgiingliga resurser. Den friheten kan i olika
avseenden vidgas. Men den dvergripande férdelningen av konsumtionsut-
rymmet mellan de enskilda midnniskorna, staten och kommunerna samt
ansvaret for ssmhiillsekonomin i stort dvilar statsmakterna. Den kommunala
expansionen hotar balansen i dessa avseenden. Dd mdste ett ingripande
kunna ske.

Jag har kortfattat berort dessa fradgor. vl medveten om att utskotict inte nu
Onskat gd in pd den sakdiskussionen utan vill avvakta de initiativ som kan
komma {rdn regeringen sedan den kommunalckonomiska utredningen
remissbehandlats. Hemstillan i motionen avser emellertid en beredning med
uppgitt att framliigga ett konkret forslag till kommunalt skattetak. Ett sadant
beslut kan enligt min uppfatining fattas redan nu.

Kommunalekonomiska utredningen stiiller sig avvisande till en begriins-
ning av den kommunala utdebiteringsriitten, Jag har forstaelse for att den,
speciellt mot bakgrund av de pressade tidsramar man arbetade med. inte
detaljgranskade frdgan om utformningen av en sédan begriinsning. Utred-
ningen fo6r en diskussion — jag hiinvisar den intresscrade i forsta hand till
s. 154-161 i betinkandet — men de exempel pd utformning av lag om
skattetak som ges verkar timligen schablonartade. Speciellt frigan om
kopplingen av skattetaket till skatteutjamningssystemet fortjinar att belysas



ytterligare.

Enligt utskottet kan ett konkret {Grslag till begriinsning av utdebiterings-
riitten utarbetas utan att en sirskild beredning tillkallas. Detérioch for sig ett
intressant uttalande. Jag tror dock att en beredning vore av viirde och att ett
positivt beslut i den frigan skulle innebiira en tidsvinst, jimfort med om
utarbetandet av ett konkret forslag kommer i gang forst senare.

Herr talman! Med hiinvisning till det anforda yrkar jag bifall till motionen
504.

BJORN MOLIN (fp):

Herr talman' I finansdebatten den 1 mars berdrdes frigan om den
kommunala ekonomin av flera talare. Jag tog sjilv upp de kommunala
finansicringsproblemen och den alltfér hoga cxpansionstakten pd den
kommunala sektorn. Fragan om ett kommunalt skattetak eller annan formav
reglering av den kommunala beskattningen togs upp 1 andra inligg.

I det hiir betiinkandet har finansutskottel inte gitt in nidrmare pd att
sakbehandla grunderna nédr det géller den kommunala ekonomin, av det
enkla skilet att vi haren utredning —den kommunalekonomiska utredningen
—som har tagit upp det hiir problemet. Den utredningen dr f. n. pi remiss och
direfter foljer beredning i departementet som skall feda till forslag till
riksdagen.

Riksdagen brukar ju inte fora fram sakforslag i ctt sddant skede av
beredningen i en friga, och det dr inte heller forenligt med var praxis att da,
som begirs i en motion, tillsidtta en speciell beredning om saken. Vi menar
dirfor att det dr fel att nu ta stillning till férslag som innebér stérre
forindringar i de ckonomiska relationerna mellan staten och kommu-
nerna.

Detta dr intc uttryck for nigon nonchalans fridn utskottets sida mot
motioniirerna utan i stillet ett uttryck for en praxis hir i riksdagen, vilket
majligen de fi talare som kritiserat finansutskottet inte kiinner till, med tanke
pa den relativt korta tid de varit i riksdagen.

Lat mig bara pd denna punkt siga. for att det inte skall uppstd ndgra
missforstdnd, att finansieringen av den kommunala verksamheten och
kostnadsrelationen mellan staten och kommunerna iir utomordentligt
viktiga fragor. icke minst med tanke pa att kommunerna har att i hég grad
finansicra  sd angeliigna uppeifter som barnomsorg, dldringsvird och
sjukvard. De mycket stora statsbidrag som utgdr tilt kommunerna ir
sfiilvialletett uttryck for detta torhéllande, och de punkter som vi helt nyligen
har antagit dr en ritt god illustration till det. Vi har under punkterna 12-171
finansutskottets betinkande nr 23 foreslagit att sammanlagt dver 6.5
miljarder kronor skall anvisas till kommunerna.

Jag vrkar bifall till utskottets hemstillan.

TOMMY FRANZEN (vpk):
Herr talman! Bjorn Molin inledde med att séiga att han ansig att
kommunerna har en alltfér hég expansionstakt. Man maste da stilla sig
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tfragan om Bjorn Molin anser att barnomsorgen. dldrevarden och sjukvarden
ir tillrickligt tiligodosedda i kommunerna. Vi har i en rad motioner lagt fram
olika forslag som tar upp primirkommunernas och landstingskommunernas
problem nir det giller att fullgéra dessa uppgifter.

Fran det hill som herr Molin representerar skulle man mdjligen kunna siga
att det regeringsforslag om siinkning av arbetsgivaravgifien. som dct talats
om, skulle kunna komma kommunerna till del, men en sddan étgiird slar
gencrellt Sver hela filliet. Forslagen i véra motioner ér diremot specialinrik-
tade {or att underldtta kommunernas ekonomi.

Bjorn Molin sdger vidare att det inte ir praxis att i ett sddant hiir skede ta
stillning till ert {6rslag, som inncbir stora {orindringar i kommunernas
ckonomi. Det dr naturligtvis ett sitt att kringgd problematiken. For ungefdr
ett ar sedan debatterade vi 1972 ars skatteutredning. som inte var firdig med
sitt betinkande, och di f6redrog regeringen pd forslag av budgetminister
Mundebo att bryta ut en del av skatteutredningens da dnnu icke framlagda.
forslag, som alltsd inte ens hade borjat bli foremal for remissbehandling. Vad
det giillde da var frigan om att inflationsskydda skatteskalorna.

Taktiken att skylla pa att olika delar av cn friga dr i ctt visst stadium av
utredning eller under remissbehandling anviinds ju bara niir det passar de
egna syflena. Jag vill pastd att utskottets behandling cller brist p& behandling i
detta fall i hogsta.grad dr ett uttryck {6r nonchalans.

LARS AHLMARK (m}:

Herr talman! Jag tycker att utskottet har visat en 6verdriven forsiktighet da
det giller att diskutera frégan om en siirskild beredning, som skulle forsdka
finna konkreta majligheter att infra ett kommunalt skattetak. Ar det s att
man principiellt dr motstdndare till ett skatietak, kanske man kan vara
tilifreds med de diskussioner som fors i kommunalekonomiska utredningens
betdnkande. Men ir det sd att man tror att det hir dr ndgonting som forr eller
scnare tringer sig p. vare sig vi vill eller inte, ndgonting som s sminingom
blir en nédviindighet, maste man konstatera att det finns ménga fragor som
kriiver vtterligare belyvsning. Som jag sade i mitt anforande giiller det speciellt
kopplingen till skatieutjamningssystemet. DirfSr tror jug att man redan nu
lugnt skulle kunna konstatera att den hiir beredningen behdvs: det finns all
anledning att siitta 1 gdng det arbetet. Det kriivs inte inviintande av ndgra
remissvar. 1y de kan inte ge ndgot vtterligare pd den hiir punkten. Det iiren
annan typ av arbete som crfordras.

Hir har det talats om dem som dr nya i riksdagen. Jag tror inte det dr ménga
hiir som #r s& nya att de inte var med vid behandlingen av konstitutionsut-
skottets betiinkande nr 21 under innevarande riksmote. Dir tog vi stiillning
till interkommunal skatteutjimning — en friga i vilken kommunaleko-
nomiska utredningen inte hann framligga nigot forslag. in mindre hann fi
ndgot remissbehandlat. En fraga som betraktades som ganska ak ut plockades
upp och siitbehandlades. Mot den bakgrunden tveker jag inte man kan
motivera ett avslag pd motion 504 fullt sa enkelt som utskottet gjort.



ROLF HAGEL (apk):

Herr talman! Niir man Kritiscrar utskottet 6r att man fiu en nigot
nonchalant behandling eller — som jag uttryckte det — cn hoggradigt
nonchalant behandling, sd gér man det enligt herr Molins mening dirfor att
man ir sd ny i forsamlingen att man inte Kéinner till tdgordningen. Jag
crkidnner villigt att jag dr relativt ny i forsamlingen. Men jag anser dnd4 att
man hade haft ritt att fordra en ndgot mer utforlig argumentation 1rin
utskottet niir det giller den problematik som vi tog upp i vir motion.

Vi visade nimligen pa att skattepolitiken, framfor alit pd den kommunala
sidan, har kommit in i, som vi uttryckte det, en aterviindsgriind; vi visade pd
ctt stindigt stegrat behov av medel till kommunerna. Av detta drog vi
slutsatsen att antingen far staten ta 6ver cn del av kommunernas kostnader
cller ocksd far man didmpa takien i den kommunala sektorns utbyggnad,
alltsd 3 till stdnd en storre Aterhallsamhet. Herr Molin har egentligen redan
sagt att han anser att man skall géra det senare, och pd den punkten
sammanfaller herr Molins uppfattning helt med uppfatiningen i motionen
frdn moderat héll, sa i det avseendct dr ni ju jamspelta! Man kan alltsd inte
siiga att ni inte har uttalat er mening, for det har ni verkligen gjort, men ni har
inte dgnat sirskilt manga argument 4t att visa pd vilket st vi har fel i var
argumentation.

Den malsittning som ni nu {or till torgs. niimligen den 6kade aterhalisam-
heten, vem kommer den att drabba? Den kommer att innebira en fortsatt
Overviltring pd de simst stillda i sambhillet. Det ir verkligen inte de som har
egen fin bil som iir i behov av att den kollektiva sektorn byggs ut. Det ir inte
heller pensionirer med relativt god tillgdng pd pengar som har det storsta
behovet av att 1angtidsvard och aldringsvérd byggs ut. Det iir naturligtvis de
som inte ir vil bemedlade. Detta dr alltsd bara ctt led i den politik den
borgerliga regeringen for och som innebir att man ligger stdrre bordor pd dem
som ar daligt stillda for att gora tillvaron biittre for dem som redan har.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Mom. 1
Utskottiets hemstillun bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
504 av Lars Ahlmark m. {1..och forklarades den {6rra propositionen vara med
overviigande ja besvarad.

‘Mom. 3
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels motionen nr
639 av Lars Werner m. fl., och forklarades den {6rra propositionen vara med
dverviigande ja besvarad. Sedan Tommy Franzén begiirt votering uppliistes
och godkiindes foljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 23 punkten 18 mom. 3 rGstar ja,

den det gj vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 639 av Lars Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. DA Tommy Franzén begiirde rist-
rikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 298
Nej - 12

Mom. 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstéillan. dels motionen nr
1387 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg. och forklarades den térra proposi-
tioncn vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Rolf Hagel begiirt votering
uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstiillan i betdn-
kandet nr 23 punkten 18 mom. 4 rostar ja,

den det gj vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1387 av Rolf Hagel och Alf
Lévenborg.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat t6r ja-propositionen. Da Rolf Hagel begiirde rostriikning
verkstilldes votering med omridstningsapparat. Denna omréstning gav
f6ljande resultat:

Ja - 299
Nej — 12

Punkterna 19-23
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.
Punkten 24

Representationen i den s. k. samradsgruppen for datafragor
I denna punkt behandlades motionen 1977/78:1434 av Lennart Pettersson
(s)och Kurt Hugosson (s}, vari hemstiillts att riksdagen uttalade att den s. k.

samradsgruppen tor datalrdgor borde kompletteras med representanter {Gr
riksdagens samtliga particr och for arbetsmarknadens parter.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1434.



Reservation hade avgivits av Kjell-Olof' Feldt, Paul Jansson. Arne
Pettersson, Arne Gadd, Per-Axel Nilsson, Anita Gradin och Karin Flodstrom
(samtliga s) som ansett att utskottet bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:1434 som sin mening gav
regeringen tll kiinna vad reservanterna anfort.

LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Det vore intressant att mer ingdende diskutera den underliga
skvader som regeringens samridsgrupp i datafrigor utgdr. Den scna timmen
inbjuder emellertid inte till ndgon liingre debatt.

Jag vill bara crinra om vad diskussionen géller och vad den sociaidemo-
kratiska reservationen till finansutskottets betdnkande nr 23 handlarom. Det
giller helt enkelt oppositionens riitt till insyn i och padverkan av utrednings-
arbetet pd det datapolitiska omrédet.

Foretriidare {or de nuvarande regeringsparticrna talade i valrirelsen en del
om hur viktigt det var att man pa ett tidigt stadium slippte in riksdagen i
besluten och éverviigandena nir det gillde datafrdgorna. Fran socialdemo-
kratiskt hall har vi tagit fasta pd detta och nu i tvd ir motionerat om
inrittandet av ett samhillets datardd med representanter for bl. a. samtliga
riksdagspartier. | detta allsidigt sammansatta datardd skulle man pé ett tidigt
stadium kunna diskutera de ménga génger invecklade och tekniskt kompli-
cerade datafrgorna innan forsfagen kom till riksdagen.

Nagot gehor (6r dessa tankar har vi emellertid inte fatt frin den borgerliga
riksdagsmajoriteten trots 16ften i valrérelsen. Vad vi ddremot har fatt ar i
stiillet ndgot som tyviirr maste kallas {or ctt borgerlighetens cget datardd. dir
riksdagens oppositionspartier ir utestingda. P4 annat sidtt kan man nimligen
inte beskriva den samradsgrupp i datafrigor som regeringen tillsatte i augusti
i fjol.

Det som forut skulle ha utretts via offentliga utredningar skall nu, enligt
den praxis som den borgerliga regeringen borjat utveckla, skotas sa att man
diskuterar frigorna i regeringens samridsgrupp for datafrgor och direfter
ligger ut uppdrag till myndigheter och utomstiende konsultforetag. PA sa sitt
utestiings sdvil opposition som fackliga organisationer pa ett effcktivt séut.
Diremot ar riksdagsmiin frdn samtliga borgerliga partier {foretridda i detta
rad.

Det dr alltsd inte, som utskottsmajoriteten vill gora gillande, friga om ¢n
sedvanlig intern beredningsgrupp inom kanslihuset. Sdvil de utomordentligt
omfattande direktiven for samradsgruppen som regeringens egen presskom-
muniké talar hir sitt tydliga sprik.

Fran socialdemokratiskt hall anser vi att den borgerliga regeringen hdller
oppositionen utanfér samradsgruppen i datafrdgor, vilket stdr i strid med den
praxis av Gppenhet gentemot oppositionen som tidigare kiinnetecknat
svenskt utredningsvisende.

Med detta, herr talman, ber jag att fd yrka bifall till reservationen i
finansutskottets betiinkande nr 23.
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KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Den samradsgrupp {0r datafrigor, som regeringen tillsatte i
scptember {orra dret och som nu Lennart Pettersson vill komplettera med
representanter t6r oppositionen och arbetsmarknadens parter., dr ctt internt
samridsorgan inom regeringskansliet.

Denna sumradsgrupp skall inte ha ndgra beslutsfunktioner, och det
forefaller mig uppenbart att finansutskottets majoritet funnit att det inte ér
riksdagens uppgift att uttala sig i friga om sammansittningen av cn
samradsgrupp inom regeringskansliet.

Liksom Lennart Pettersson tycker inte jag heller att det iir pakallat med ¢n
liingre debatt i denna friga. da budgetministern sa sent som den 2 december
forra drct i en fragedebatt med just Lennart Pettersson utférligt motiverade
regeringens stillningstagande betriffande sammansiittningen av samrads-
gruppen f6r datatragor. For intresscrade vill jug alltsd hiinvisa till riksdagens
snabbprotokoll nr 39, 5. 8 och foljande. '

Herr talman! Med dessa ord yrkar jag bifall till finansutskottets betinkande
1977/78:23 under punkten 24.

LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman' Jag skall inte forliinga debatten sdrskilt mycket. Men Knut
Wachtmeister séiger hilr att det dr friga om enbart en intern beredningsgrupp,
och det stimmer inte siirskilt viil. Innan det blev riittning i de borgerliga leden
opmionsmiissigt pa den hite punkten sd hade man klart 6r sig vad det i
verkligheten var friga om. Jag kan hiir exempelvis citera vad arbetsmark-
nadsutskottet i fjol sade om den arbetsgrupp i datafrigor som regeringen da
nyss hade tillsatt. Utskottet riiknade upp alla de omrdden som arbetsgruppen
skulle ga in pd. Det var friga om mélsiittningen or datapolitiken i vad avser
framtida systemstruktur, drifts- och funktionssikerhet, anviindarinflytande
m. m. [ dvrigt nimnde utskottet integritets- och siikerhetsfrigorna samt
mojligheten att anviinda mer decentraliserade system och smddatorer.
Utskottet framhdll ocksé att de dataproducerade besked av olika slag som gar
ut till enskilda medborgargrupper skulle utredas och studeras.

Dirutover sade utskottet foljande — och bakom det star alltsa ett enhiilligt
arbetsmarknadsutskott inkl. de borgerliga ledamaoterna, som dé inte hade tatt
den uppstramning som senarc skedde inom de leden: "Det uppdras dven &t
gruppen att félja beredningen av datapolitiska frdgor inom olika departe-
ment.”

Arbetsmarknadsutskottet redovisar allisd klart och tydligt att samrids-
gruppen for datafrigor inte enbart ir en intern beredningsgrupp for att bereda
datapolitiska trgor inom olika departement &t regeringen utan att gruppen
dirutdver har utredningsuppgifter av annat slag.

Lat mig scdan ocksa siiga att regeringens samradsgrupp i datafrigor dr s
pass unik att den redan blir féremal for statsvetenskapligt intressc. Jag har i
min hand en artikel av en statsvetenskaplig forskare, som siiger [6ljande om
regeringens samridsgrupp:

ALt pa detta siitt lata riksdagsmiin ingd i speciella samordningsgrupper i



regeringskanslict forekom dven under den socialdemokratiska tiden. Men
detta forfaringssitt anvindes vanligtvis {0r frdgor av mer tillfillig och speciell
natur t. ex. for utarbetande av riktlinjer for en siirskild proposition.™

Hiir dr det fraga om ett permanent utredningsorgan och denna forskare
pdpekar ocksa att inriktningen tycks vara sddan. Ligg dirtill att 6ill denna
samradsgrupp ir knutet endast representanter f6r de borgerliga riksdagspar-
tierna medan oppositionen #r utestingd. Bilden blir d& fullstindig av ett
mycket speciellt organ som sdvitt jag kan forstd har skapats endast med svfiet
att hdlla oppositionen utantor utredningsarbetet i de. som vi ser det, viktiga
datapolitiska frigorna.

Vi inom oppositionen efterlyser storre dppenhet frin den borgerliga
regeringens sida pd den hir punkten. Det utredningsviisende dir vi tidigare
jobbat s&-bra ihop pa forberedande nivder bor utnyttjas i full utstrdckning
ocksd pd det datapolitiska omradet i fortsittningen.

Med detta, herr talman, ber jag iin en ging att & yrka bifall till var
reservation.

KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Lennart Pettersson hiinger uppenbarligen upp sig pd att i
samradsgruppen f6r datafrigor. vars uppgift dr att vara rddgivande organ for
regeringskanslict, finns det som experter tre personcr som rakar vara
riksdagslecdamoter. Det ir Kerstin Anér,  Bengt Kindbom och Anders
Wijkman. Jag kan erinra om att Lennart Pettersson under den gamla
regeringens tid sjialv var den regeringens expert i sddana hir datafrdgor och
knuten till regeringskansliet.

Det kan ocksd tilliggas att denna samrddsgrupp preliminirt skall vara
firdig med sitt arbete till hosten. Didrfor tycker jag inte att det ér relevant au
tala om en permanent samridsgrupp.

LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Det sista var en intressant upplysning som Knut Wachtmeis-
ter gav. Kan vi tolka det si att regeringen kommer att avveckla samrids-
gruppen {or datafrgor och att man dé forhoppningsvis ersitter den med ctt
datardd med en bred sammansiittning, inkl. representanter {or samtliga
riksdagspartier, som vi har efterlyst i den socialdemokratiska motionen? Ar
detta riktigt, tycker jag att debatten hiir i dag fort oss en.viisentlig bit framat,
och jag ber att f wacka {6r beskedet,

KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Det idr for tidigt att ytira sig om det nu, eftersom
samridsgruppen prelimindrt skall arbeta till hosten och (6rbereda en
kommande proposition. Svarct pd fragan {ar nog Lennart Pettersson viinta
med tills propositionen ligger pd riksdagens bord.

Overliggningen var hirmed slutad.
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Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen av Kjell-Olof Feldt m. 1., och forklarades den forra propositionen vara
med Overviigande ja besvarad. Sedan Lennart Pettersson begiirt votering
uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstiillan 1 betiin-
kandet nr 23 punkten 24 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bitallit reservationen av Kjell-Olof Feldt m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning torklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. Da Lennart Pettersson begiirde risst-
rikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning
gav f6ljande resultat:

Ja — 160
Nej — 146

§ § Foredrogs

Finansutskottels betinkande

1977/78:24 med anledning av i propositionen 1977/78:100 bchandlade for
flera huvudtitlar gemensamma fragor sévitt avser begrinsning i myndig-
heternas rit{ att meddela foreskrifter, anvisningar eller rad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 6 Foredrogs finansutskottets betinkande 1977/78:25 angdende verkstiilld
granskning av riksgildskontorets fSrvaltning jimte motion.

Punkren |
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkien 2

Lades till handlingarna.

Punkten 3
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 7 Foredrogs och lades till handlingarna finansutskottets betinkande 1977/
78:26 med anledning av riksdagens revisorers verksamhetsberittelse ar
1977.

§ 8 Tulmanncn meddelade att pd foredragningslistan for morgondagens
sammantriide skulle konstitutionsutskottets betiinkande nr 36 samt justitie-
utskotlets betinkanden nr 31 och 33 uppforas frimst bland tva ganger
bordlagda iirenden.



§ 9 Kammaren dtskitdes ki. 23.33.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD
/Solveis Gemert
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