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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisas den svenska invandrings- och flyktingpolitiken och
dess tillimpning. invandringen till Sverige av flyktingar och asylsokande
samt det kommunala flyktingmottagandet med tonvikt pa &r 1988. Vidare
redovisas flyktingsituationen i vérlden, det internationella flyktingarbetet
och Sveriges roll i detta.
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1 Inledning

Regeringen limnar, sedan ar 1985, arligen en skrivelse till riksdagen med

redovisning av Sveriges flyktingpolitik. Efter samradd med chefen for utri-

kesdepartementet och statsrddet Hjelm-Wallén anhdller jag att fi 1dmna

foljande redovisning for 4r 1988, avsedd att foreldggas riksdagen.
Mottagandet i Sverige av flyktingar 4r endast ett av flera element i den

svenska flyktingpolitiken. I denna skrivelse redovisas alla de atgirder som

Sverige vidtar och stdjer i syfte att bistd de ménniskor, som tvingas att

fly, och for att bidraga till att flyktingproblemen i vdrlden minskas.
Den svenska flyktingpolitiken innehaller féljande huvudelement:

— agerande 1 FN och andra internationella fora for att bidraga till att
internationella konflikter motverkas respektive 19ses och for att respek-
ten for de ménskliga rittigheterna upprétthélles,

— ekonomiskt stéd tili UNHCR, UNRWA och andra organisationer som
bedriver flyktingarbete utanfor Sverige,

— internationellt samarbete i syfte att verka for en solidarisk ansvarsfor-
delning och for att stidrka flyktingarnas réttsliga skydd,

— Overforing till Sverige, ofta i samarbete med UNHCR, av siérskilt utsat-
ta personer som behdver en siker fristad undan forfoljelse,

— mottagande av flyktingar i Sverige, i enlighet med en asyllagstiftning
som i vissa avseenden ger med flyktingar jamforbara grupper ett starka-
re skydd dn vad 1951 ars flyktingkonvention stadgar,

— ett av staten finansierat kommunalt mottagande for flyktingar och
didrmed jaimstidllda personer, vilket syftar till att frimja deras mdjlighe-
ter att finna sig tillrdtta i det svenska sambhillet,

— olika sérskilda insatser, bland annat opinionsbildande verksambhet, for
att forbittra flyktingars och jimforbara gruppers situation och mdjlig-
heter till integration i Sverige,

— stod till flyktingar som frivilligt vill limna Sverige for att bositta sig i
hemlandet eller annat land.

1 det foljande redovisas huvuddragen i tillimpningen av denna politik.
Skilen till att ménniskor flyr frdn sina hemldnder varierar. Ett av de
vanligaste 4r givetvis kridnkningar av de ménskliga rittigheterna. Sddana

Overgrepp férekommer i ett stort antal linder trots FN:s allmédnna forkla-
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ring om de minskliga réttigheterna, och trots att cn majoritet av FN:s
medlemsldnder anslutit sig till de tvd FN-konventionerna om medborgerli-
ga och politiska respektive ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.

Genom bland annat véra utlandsmyndigheter, FN och rapporter i
svensk och utlindsk press, samt frAn oberoende organisationer och insti-
tut, foljer regeringen noga utvecklingen i vérlden i friga om dvergrepp mot
de minskliga rittighecterna. Krinkningarna av grundliggande ménskliga
riattigheter patalas frin svensk sida som brott mot internationellt vedertag-
na principer. Sedan ar 1989 ir Sverige medlem i FN:s kommission for
minskliga réttigheter. Demokratiskt inflytande och krav pa respekt for de
minskliga rittigheterna dr dessutom ett av mélen for det svenska utveck-
lingsbistandet. "

Det dr nddvindigt att understryka att begreppet “flykting™ &r allt annat
in entydigt och ofta anvénds i mycket skiftande betydelser. For det forsta
ar det vanligt forekommande i den allmidnna debatten att asylsdkande,
dvs. personer som ans6kt om asyl men vilkas ansdkan &nnu varken bevil-
jats eller avslagits, bendmns flyktingar. For det andra bor det papekas att,
enligt svensk lagstiftning, endast den person som uppfyller villkoreni 3§ i
utlinningslagen (UtIL, 1980:376) 4r flykting. Personer som fatt stanna
enligt 5 eller 6 §§ UtlL eller av humanitira skil behandlas inom ramen for
det svenska flyktingmottagandet som jdmstdllda med flyktingar. I denna
skrivelse anvinds dock for enkelhetens skull begreppet flyktingar fér samt-
liga de personer, som fatt uppehdllstillstind enligt nagon av de nimnda
paragraferna eller av humanitéra skal.

Som ett led i strdvandena att skapa en nationell uppslutning kring den
svenska flyktingpolitiken tillsatte regeringen &r 1984 en flyktingpolitisk
beredning med invandrarministern som ordférande. Under det gingna
aret har beredningen, efter en Oversyn av verksamheten, omorganiserats
till ctt flvktingpolitiskt rdd. Bland annat har medlemskapet breddats och i
radets arbete deltar nu representanter for de flesta berérda folkrorelser och
intresseorganisationer, svenska myndigheter och FN:s flyktingkommissa-
ries representant 1 Norden. Under &r 1988 har ridet motts tre ganger.

2 Den svenska invandringspolitiken

Den utomnordiska invandringen till Sverige

Invandringen till Sverige dr en del av en vdrldsomfattande process. Vi har
under attiotalet kunnat konstatera en betydande kning av migrationen,
totalt sett, i syd-nordlig riktning. S4 ldnge den stora klyftan mellan ldnder-
na i syd och i nord bestdr — elier i varje fall inte visentligt minskas —
kommer denna rorelse med all sanolikhet att fortsdtta. Till kningen i
omfattningen och takten av migrationen bidrar naturligtvis det faktum att
vi kommunikationsmissigt befinner oss i en krympande viérld. En ytterli-
gare bidragande orsak dr de mdnga interna och mellanstatliga konflikter,
naturkatastrofer m. m. som finns och dger rum, framfor allt i den tredje
virldens fattiga ldnder.

Till f6ljd av den liberalisering som nu sker i Osteuropa kan vi ocksa
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konstatera en Okning i migrationen fradn ost till vdst. Detta har redan
mirkts i ett antal linder i Centraleuropa men dven i viss man i Sverige, dir
en fortsatt Okning ir att forvénta. .

For att fA ett matt pd migrationens totala omfattning kan niamnas att
antalet i utlandet fédda personer, bosatta enbart i de 21 ldnder i virlden
som har det hogsta antalet utlindska medborgare, uppgar till ca 60 miljo-
ner minniskor.

Projektioner av befolkningsutvecklingen fram till &r 2025 rdknar 4 ena
sidan med en fordubbling av befolkningen i védrlden, 4 andra sidan med en
minskning av Europas andel av denna befolkning till ca en tjugondel.
Oavsett faktorer som t.ex. nya flyktingsituationer kan man troligen vinta
sig ett 6kande migrationstryck gentemot Europa.

De huvudsakliga invandringskategorierna till Sverige dr anknytnings-
(anhorig) invandring och invandring av asylsdkande och flyktingar, vilka
utgdr den storsta gruppen. Majoriteten av de asylsékande kommer frin
utom-europeiska linder och Sverige tar i dag emot det storsta antalet
asylsokande per capita jamfort med andra ldnder i Europa.

Som tidigare ndmnts behandlar denna skrivelse i huvudsak fIyk-
tinginvandringen till Sverige. Nedan ges emellertid en generell beskrivning
av de regler, som giller for den utomnordiska invandring, som sker av
andra skil dn pd politiska grunder, och denna invandrings sammansitt-
ning.

Arbetskraftsinvandring

Uppehalls- och arbetstillstind av rena arbetsmarknadsskél beviljas i prin-
cip bara om arbetskraftsbehovet inte kan tillgodoses inom Sverige. Detta
kan t.ex. gilla montorer, vikarierande lakare m. fl. For nyckelfunktioner
inom néringslivet och industrin samt anstillningar, som ir ett led i inter-
nationellt utbyte, gérs undantag. Dessutom beviljas arbetstillstdnd for
exempelvis artister och idrottsmin. Tillstdnd beviljas numera vanligen av
statens invandrarverk (SIV) efter samrdd med arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) och efter horande av arbetsmarknadens parter.

Anhgoriginvandring

Svensk praxis vad giller invandring av anhoriga till personer bosatta har dr
generds i jimforelse med -andra jimforbara linders. Make/maka och
sammanboendc, samt ogifta barn under 20 &r till hdr bosatta personer,
beviljas regelmissigt uppchdllstillstdnd for bosdttning i Sverige. En ord-
ning med uppskjuten invandringsprovning under i princip tva ar tillimpas
nidr det giller nyligen ingdngna dktenskap eller nyligen etablerade sambo-
forhallanden. Om forhéllandet upphor fore tvaarsperiodens utging tas vid
bedémningen av frigan om utldnningen dnd4 skall fi stanna hir hinsyn
till samtliga omstdndigheter i drendet. Dessa kan exempelvis vara om
utldnningen dr vl etablerad i arbetslivet, om barn finns, om utldnningen
riskerar att bli socialt utstott vid dterkomsten till hemlandet osv.
Homosexuella forhallanden jimstills med heterosexuella. Aktenskap
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med minderariga liksom manggifte ger i princip inte ritt till bosittning
har.

Bade ensamstiende foridlder och foraldrapar kan under vissa férutsitt-
ningar fi bosétta sig hos barn som bor i Sverige. Ensamstiende férdlder
(dnka/4nkling, franskild) beviljas regelmissigt tillstand. Aven ensamstien-
de fordlder med medfoljande minderarigt barn beviljas normalt tillstdnd
om majoriteten av de vuxna barnen bor i Sverige.

Foridldrapar med samtliga barn i Sverige beviljas tillstind om de ir i
minst 60-arsildern eller om starka humanitéra skil finns. Féridldrapar med
barn béde i Sverige och i annat land kan beviljas tillstdnd efter en bedom-
ning och vigning av skilda faktorer som féréldrarnas alder, antalet vuxna
barn i Sverige och i annat land, férdldrarnas hélsotillstdnd och allminna
levnadssituation m. m.

Aven andra anhériga kan under vissa forutsittningar fa bosétta sig hir.
Det kan gilla si kallad sista lank”, dvs. en person, undantagsvis flera,
vars samtliga nira sliktingar ar bosatta i Sverige. Det kan ocksa gilla
ogifta barn dver 20 ar som drojt sig kvar i hemlandet pd grund av studier
eller militirtjinst. Aven andra sliktingar, som tillhort samma familjege-
menskap, kan beviljas tillstdnd.

Anhoriga till politiska flyktingar bedoms nigot generdsare och hinsyn
tas i dessa fall dven till den hiarvarande flyktingens situation.

Ovrig invandring

Den vriga invandringen bestar huvudsakligen av personer som tidigare
varit bosatta hir och som efter ndgra ir utomlands atervinder till Sverige,
samt av personer som har svenskt pibra. Vid prévning av drenden for den
som varit bosatt hir tidigare tas bl. a. hinsyn till den tidigare vistelsetiden i
Sverige respektive utomlands. Svenskfédda, som senare foriorat sitt svens-
ka medborgarskap, samt deras barn beviljas regelmissigt tillstind. Aven
fria yrkesutdvare och egna féretagare kan fa bositta sig hir om de uppfyl-
ler kraven for detta.

Viseringspraxis

D4 nya riktlinjer for invandringspolitiken antogs ar 1984 gjordes uttalan-

den bland annat f6r en generdsare viseringspraxis, framfor allt i friga om -

slaktbesok. Nar det galler mycket nira anhoriga, och niar omstindigheter-
na dr mycket dmmande, bor visering ges om det inte framstar som uppen-
bart att avsikten med besoket dr en annan dn den uppgivna. I mindre
behjdrtansvidrda fall bor regeln vara att visering beviljas om det inte
framstar som sannolikt att syftet dr ett annat dn det uppgivna. SIV:s
styrelse bor leda utvecklingen av viseringspolitiken.

Mot bakgrund av en konstaterad avhoppsfrekvens” pa mellan 20 och
25% av beviljade viseringar beslét SIV:s styrelse i november 1987 om nya
riktlinjer for viseringspraxis i frAga om iranska medborgare. Denna praxis
ligger fast och har tillimpats under &r 1988, vilket lett till att avhoppsfre-
kvensen” for iranska medborgare har minskat. Inneborden ir i princip att
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s6kanden sjdlv far gora troligt att syftet med resan till Sverige ir ett besok
och inget annat. I sérskilt dmmande fall tillimpas dock en mer liberal
praxis. Regelmissigt beviljas t.ex. visering for att niirvara vid en nira
anhorigs begravning eller for att bestka en ndra anhorig, som 4r svart sjuk.
En analys av viscringspraxis betriffande andra linder, t.ex. Polen och
Pakistan, har visat att visering for besk av nira slidkting praktiskt taget
alltid beviljats.

Invandringen till Sverige ar 1988
Den utomnordiska invandringen 1988 (inkl bam)

Ovriga* 6%

Flyktingar m fl
48%

Anknytnings-
invandring 46%

*Ovriga = arbetskraftsinvandnng, adoptivbam och gaststudenter

3 Flyktingsituationen i virlden
Antalet flyktingar

Den 6vervildigande majoriteten av virldens flyktingar kommer fran och
finns i de fattiga linderna i tredje vdrlden. Berdkningarna av det totala
antalet flyktingar i virlden varierar beroende p4 vilken killa man anvin-
der. Siffran 15 miljoner dr emellertid en vedertagen uppskattning av nuli-
get och anvinds av de flesta berdrda FN-organ och frivilliga organisatio-
ner.

Orsakerna till osdkerheten om antalet flyktingar och skilen till de vari-

erande bedomningarna ir flera. Den storsta delen av virldens flyktingar-

finns i utvecklingsldinderna i Afrika, Asien och Latinamerika. I de flesta av
dessa lander dr befolkningsstatistiken osdker och befolkningsrikningar
sparsamt forekommande. Dessutom anldnder flyktingarna vanligen i stort
antal, under kort tid och under ofta kaotiska omstindigheter. Dessa fakto-
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rer omdjliggdr exakthet i berdkningarna av antalet flyktingar. I en del fall
kan man ocksé konstatera en bristande vilja frAn mottagarlindernas sida
att 4 till stind en mer precis uppskattning. Detta kan t. ex. hinga samman
med en medveten vilja att av bidragsmdssiga skil dverdriva antalet flyk-
tingar.

Utéver dessa felkillor forekommer det ocksi att mottagarlinderna av
politiska skil antingen ger en for hog eller en for lag siffra p4 antalet
flyktingar i landet. Berorda FN-organ 4r tvungna att i forsta hand forlita
sig pd mottagarlindernas egen statistik och FN:s flyktingkommissarie
(UNHCR) kan dessutom inte operera i ett land utan dettas medgivande.
Foljden blir att om ett land t.ex. inte vill dra uppmirksamhet till ett
flyktingproblem &dr det omdjligt for UNHCR att engagera sig i denna
flyktingsituation. Detta innebir att flyktingarna i friga inte heller tas med i
FN:s statistik.

1 ett stort antal linder forekommer interna flyktingar (displaced per-
sons™), ibland i ganska stora antal. Dessa ménniskor dr politiskt, psykolo-
giskt, socialt och ekonomiskt lika mycket flyktingar som andra, men
eftersom de inte korsat en nationell grins omfattas de inte av UNHCR:s
mandat och kommer dirfor inte heller med i den officiella statistiken. Det
totala antalet interna flyktingar i virlden uppskattas i dag till ndra hilften
av det totala antalet flyktingar.

Det bor ocksa noteras att de uppgifter om antalet flyktingar, som ldmnas
av UNHCR, vanligen inte inbegriper de mer 4n tvd miljonerna palestina-
ftyktingar, eftersom dessa till den Overvildigande delen inte omfattas av
UNHCR:s mandat.

Variationerna i uppskattningen av antalet flyktingar beror ocksd pa -

skillnaderna i definitionen av vem som &r flykting. Enligt FN:s konvention
angiende flyktingars rittsliga stillning av ar 1951, den s. k. Genéve-kon-
ventionen, definieras en flykting pa féljande sitt:

... Den som (till foljd av hiindelser, som intriffat fore den 1 januari
1951 och) i anledning av vilgrundad fruktan for forféljelse pa grund av sin
ras, religion, nationalitet, tillhGrighet till viss samhillsgrupp eller politiska
askAdning befinner sig utanfor det land, vari han 4r medborgare samt ir ur
stdnd att eller p4 grund av sddan fruktan, som nyss sagts, icke Onskar att
begagna sig av sagda lands skydd, eller den som, utan att vara medborgare
i nigot land, till f6ljd av hdndelser som f6rut sagts befinner sig utanfor det

land, vari han tidigare haft sin vanliga vistelseort, samt &r ur stind att eller .

pa grund av s&dan fruktan, som nyss sagts, icke 6nskar att-atervinda dit”.
(Denna definition motsvarar den som aterfinns i 3§ UtIL).-

I sammanhanget bor det uppmirksammas att sjdlva konventionen ir
tidsmissigt och geografiskt begrdnsad till att gélla hdndelser som intriffat
fore den 1 januari 19517 i Europa. Dessa bestimmelser upphivdes genom
ett tilldggsprotokoll av 4r 1967, men alla de linder, som har ratificerat
konventionen, har inte skrivit under tilliggsprotokollet. Detta giller t. ex.
Italien, ddr ddrfor stora grupper av flyktingar faller utanfor statistiken.
Olika ldnder har i kraft av sin nationella lagstiftning ocksa en mojlighet att
ge nigon form av uppehélistillstind och/eller flyktingliknande status till

Skr. 1988/89: 82



andra kategorier av asylsdkande, vilka d4 inte nddvéndigtvis tas med i
statistiken 6ver det totala antalet flyktingar.

De afrikanska staterna har en egen flyktingkonvention (den s. k. OAU-
konventionen, antagen ar 1969), vilken gar betydligt lingre in FN-konven-
tionen nir det giller att definiera vem som &r flykting — man accepterar
t.ex. personer som har flytt till f6ljd av extern aggression, ockupation,
utlindsk dominans eller hindelser vilka allvarligt stort den allminna ord-
ningen i hemlandet. OAU-konventionen dr grunden for det internationella
flyktingarbetet i Afrika, vilket bl. a. har till foljd att fler ménniskor erkiinns
som flyktingar dn vad ett strikt tillimpande av Genéve-konventionen
skulle innebira. Slutligen bor det nimnas att medan det blivit vanligt i de
flesta europeiska linder att alltmer soka begridnsa tillstdndsgivningen till
s.k. mandatflyktingar (dvs. flyktingar enligt Genéve-konventionen) har
utvecklingen i andra delar av virlden varit den motsatta. Detta &dr en
utveckling som delvis inleddes med OAU-konventionens tillkomst och
som representerar ett mer pragmatiskt sitt att definiera vem som #r
flykting — nagot annat skulle knappast heller vara méjligt inom ramen f6r
det internationella bistdndsarbetet till férman for flyktingar och likstillda.
Detta har bland annat inneburit att UNHCR, ut6ver de s. k. mandatflyk-
tingarna, ocksa ger bistind och skydd till personer ”som angir” (’are of
concern to”) flyktingkommissarien. Denna term kan t. ex. avse personer
som ldmnar sitt land pa grund av krig.

Det har med andra ord blivit vedertaget att UNHCR 1 sitt hjilparbete
for flyktingar i tredje virlden kan ha en vidare tolkning av flyktingbegrep-
pet dn vad Genéve-konventionen egentligen ger utrymme for. Detta dr
ocksa utgdngspunkten for UNHCR:s arbete for en mer flexibel tolkning av
flyktingkonventionen rent generellt.

Alla de nimnda faktorerna bidrar pi olika sitt till att uppskattningarna
av antalet flyktingar varierar beroende pa uppgiftslimnare. De innebir
ocksi att statistiska jaimforelser ofta blir vanskliga att gora.

Flyktingsituationen i tredje viirlden

I det foljande limnas en kortfattad 6versikt av flyktingsituationen i virl-
den och dess utveckling. Nagon detaljerad redovisning av situationen
avseende respekten for de méanskliga rittigheterna har inte gjorts eftersom
detta gérs i annan ordning av utrikesdepartementet.

Av naturliga skil dr det av sérskilt intresse for Sverige att ha en bild av
utvecklingen i de europeiska och Ovriga industrialiserade linder, med
vilka vi samarbetar i dessa fragor. Ett proportionellt nigot storre utrymme
ldamnas darfor &t beskrivningen av situationen i dessa linder.

Asien (inklusive Mellersta Ostern)

De afghanska flyktingarna utgdr fortfarande den stérsta enskilda flykting-
gruppen i vériden i dag, med mer in fem miljoner manniskor 1 exil.
Majoriteten av dessa flyktingar, ca tre miljoner, finns i Pakistan medan
Iran har tagit emot drygt tvd miljoner. Majoriteten av flyktingarna har levt
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iexil i mer dn 4tta ar, nagra t. 0. m. lingre. En viss &tervandring har redan
dgt rum. Den sovjetiska truppiterdragningen r nu helt avslutad men hur
snabbt och i vilken omfattning atervandringen kommer att ske beror
givetvis pa den militdra och politiska utvecklingen i Afghanistan.

Fortfarande anlidnder flyktingar fran Indokina, och framfor allt da s. k.
batflyktingar frin Vietnam, till olika ldnder i Sydostasien.

Uppskattningsvis finns det i dag ca 160000 flyktingar frin Vietnam,
Laos och Kampuchea i olika ldnder i Sydostasien under UNHCR:s man-
dat. Majoriteten av flyktingarna &r i ldger i Thailand, medan de Gvriga
aterfinns i Filippinerna, Hongkong, Indonesien, Malaysia och Singapore.
Miénga har vistats i lager under flera 4r, har sm4 utsikter att bli mottagna i
tredje land och lever under svéra férhallanden.

Utresetakten under det s.k. ODP-programmet (’Orderly Departure
Programme™), inom vilket vietnameser kan anstka om utresetillstind, har
6kat under ar 1988 och 415 personer limnade under aret landet for Sverige

under detta program. Samtidigt har man ocksa noterat en 6kning av antalet -

personer som limnat Vietnam pd egen hand, framfor alit till Hongkong.
Okningen av antalet asylsékande batflyktingar i Hongkong har bland annat
lett till att en Sverenskommelse triffats mellan UNHCR, Hongkongs rege-
ring och Vietnam varunder personer, som inte bedéms vara flyktingar,
erbjuds repatriering till Vietnam.

Den minskade uttagningen fran flyktingldgren i Sydostasien tillsam-
mans med den fortsatta utstrémningen har lett till att initiativ nu tagits till
en internationell konferens om de indokinesiska flyktingproblemen i Syd-
ostasien. Konferensen avses héllas i Genéve i juni 1989 och forvintas
diskutera ett atgirdspaket som bland annat inbegriper repatriering och
ddrmed forknippat bistdnd till Vietnam samt omplacering till andra lin-
der.

Utover flyktingarna under UNHCR:s mandat finns mer dn 300000
kampucheanska flyktingar i grinsomradet mellan Kampuchea och Thai-
land, dar UNHCR inte kan operera eftersom Thailand inte erkidnner dessa
personer som flyktingar. Flyktingarna, vilka befinner sig mitt i ett militéirt
konfliktomrade, fir sin forsorjning tillgodosedd av ett sirskilt FN-organ,
United Nations Border Relief Operation (UNBRO).

I Sydostasien finns dven ett antal mindre flyktinggrupper frin Burma,
Filippinerna, olika delar av Indonesien, Thailand med flera linder. En del
av dessa flyktingar anses falla under UNHCR:s mandat, andra inte.

En stor flyktinggrupp utgor de omkring 200000 tamiler, vilka limnat Sri
Lanka till foljd av de svdra vidpnade oroligheterna dir. Majoriteten av
dessa, ca 140000, tog sin tillflykt till Indien, medan andra sokte skydd i
andra delar av Asien. En del kom ocks4 till Nordamerika och Europa. Av
tamilerna i Indien har nirmare 40000 personer &tervint till Sri Lanka.
Forhoppningen r att valen i Sri Lanka skall féljas av en politisk utveckling
som kommer att gora det mgjligt for tamilerna att atervinda.

Det palestinska flyktingproblemet, som uppstod redan ar 1948, 4r det
dldsta fortfarande oldsta och aktiva flyktingproblemet i virlden. Nya
palestinier flyr eller forvisas frin de av Israel ockuperade territorierna
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medan andra fods i ldgren till ett liv i exil. I ldgren véxer i dag en fjirde
generation flyktingar upp.

Palestinierna utgdr ocksa den storsta enskilda flyktinggruppen i Mellers-
ta Ostern med mer #n tva miljoner minniskor registrerade som hjilpbe-
hdvande flyktingar hos UNRWA. Det totala antalet palestinska flyktingar
dr dock storre dn det antal som registrerats hos UNRWA.

Sonderfallet av den libanesiska staten har medfort att manga ménniskor
fiytt landet — en del dr libaneser medan andra ir palestinier eller tillhor
andra befolkningsminoriteter, vilka tidigare skt och fitt skydd i Libanon.

Antalet flyktingar fran Iran och Irak har inte kunnat beriknas exakt men
det torde réra sig om nagra hundratusentals personer. Den storsta delen ir
unga min, som flytt undan kriget, men minniskor flyr ocksa till f6ljd av
politisk och — nér det giller Iran — religios forf6ljelse. Darutdver har ett
stort antal kurder i bdda linderna tvingats fly till foljd av de krig som pagar
mellan de respektive centralregeringarna och kurdisk gerilia. I synnerhet
har den irakiska militdrens uppmirksammade attacker, bland annat med
gasbombning, mot kurdiska byar lett till stora flyktingrorelser. Mer 4n
100000 irakiska kurder, ddrav minga kvinnor och barn, har tvingats pa
flykt. Ca 40000 finns i temporira ldger i Turkiet medan drygt 70000 finns
i Iran.

Afrika

Ett betydande antal av dc afrikanska flyktingarna finns i ndgra av virldens
absolut fattigaste lander. Samtidigt har de afrikanska landerna vinnlagt sig
om att fora en uttalat generds flyktingpolitik, vilket bl. a. tagit sig uttryck i
den tidigare nimnda OAU-konventionen, med ett annat flyktingbegrepp
in Genéve-konventionens. Det dr ocksd pi den afrikanska kontinenten,
dir flyktingar i Genéve-konventionens bemirkelse ofta blandats med
méanniskor som flytt frin torka, svilt, vipnade konflikter m.m., som
flyktingkommissariens begrepp “of concern to” fitt sin mest utbredda
tillimpning.

For ndrvarande uppskattas antalet flyktingar pa den afrikanska konti-
nenten till omkring fem miljoner. Under det gdngna aret tvingades mer 4n
800000 minniskor att ldmna sina hemldnder. Till dessa kommer de ca §
miljoner angoleser och mocambiqaner som tvingats bli flyktingar i sina
egna ldnder till foljd av Sydafrika-understédda inbordeskrig.

1 sddra Afrika finns flyktingar dels till f6ljd av Sydafrikas direkta politik
i Sydafrika och Namibia, dels till f6ljd av den indirekta politiken genom
stodet till mot regeringarna fientliga vipnadc grupper i Angola och Mo-
cambique. Man riknar i dag med vél dver en miljon flyktingar fran
Mocambique i de kringliggande linderna, framf6r allt i Malawi och Zim-
babwe. Till detta kommer bortemot 200000 flyktingar frin Namibia i
grannldnderna. i synnerhet Angola, och flera tiotusentals flyktingar fran
Sydafrika. Till foljd av Sydafrikas fortsatta politik, med militira raider
mot flyktingldger och bosdttningsomrdden i grannstaterna, lever dessa
flyktingar i en mycket oséker situation. Ménniskor har ocksd tvingats fly
kriget i s6dra Angola, till bl. a. annat Zaire.
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De storsta enskilda flyktinggruperna i Afrika finns fortfarande i Etiopi-
en, Sudan och Somalia.

Fran Sudan har flyktingar atervandrat till Etiopien, Tchad och Uganda
men minniskor har ocksi flytt Sudan, bland annat frin inbordeskriget i
sddra Sudan till Etiopien. Detta krig har férmodligen ocksd paskyndat
Uganda-flyktingarnas atervandring, s att nu endast ett fital av dessa finns
kvar som flyktingar i Sudan.

Stora flyktinggrupper under &ret 4r ocksd de 300000 somalierna som
sokt sig till Etiopien samt de ca 60000 burundier som flydde undan
massakrer till Rwanda. I det senare fallet har nu majoriteten itervandrat.

En annan stor grupp flyktingar 4r de ménniskor som flytt frin kriget
mellan Polisario (den av OAU erkénda befrielserdrelsen i Vistra Sahara)
och Marocko i Vistra Sahara och sokt skydd i Algeriet. Fredssamtal har
dock paborjats mellan Polisario och Marocko och kan méjligen komma att
leda till en fordndring av situationen,

Miénga gamla flyktingproblem forblir ocksd oldsta — eller har bara
delvis 16sts — och stora flyktinggrupper fran olika linder aterfinns darfor i
bl.a. Burundi, Rwanda, Tanzania, Uganda, Zaire, Zambia och Zimbabwe,
for att nimna nagra linder. Man uppskattar att mer dn hilften av den
afrikanska kontinentens stater dr mottagare av flyktingar i ndgon omfatt-
ning.

Latinamerika

Situationen i Sydamerika har fortsatt att inge hopp nér det giller bevaran-
det och utvecklandet av demokratin i ett antal ldnder, och flyktingar har
fortsatt att Aterviinda till bl.a. Argentina och Uruguay. Flyktingar ater-
vandrar ocksd i viss méan till Chile men den fortsatta repressionen under
den chilenska militdrdiktaturen gor att minniskor fortfarande flyr fran
Chile. Nej-sidans seger i folkomrdstningen hosten 1988 upplevs av manga
som en bdrjan pd den process, som kommer att leda till demokratins
dterinférande och en hirmed forknippad dtervandring av manga flykting-
ar. Frén Chile forekommer ocksé en i forsta hand socialt och ekonomiskt
betingad utvandring.

De stora koncentrationerna av flyktingar aterfinns fortfarande i Central-
amerika till f6ljd av de vdpnade konflikterna i framfor allt Guatemala och
El Salvador, samt i viss man konflikten mellan den kontrarevolutionira
rorelsen Contras, och regeringen i Nicaragua. 1 bade El Salvador och
Guatemala finns ocksé betydande grupper av internt hemldsa ménniskor.

Av de totalt mer 4n tvA miljonerna flyktingar och hemldsa i olika linder
i Centralamerika — Belize, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Mexiko
och Nicaragua — betraktas bort emot 500000 som flyktingar i formell
bemirkelse. Ett par hundra tusen av dessa far bistind frin UNHCR.

Under 4r 1988 har ctt ndgot 6kande antal flyktingar ocksé atervint, bl. a.
till El Salvador och Haiti, Guatemala och Nicaragua. Aven sikerhetssitua-
tionen har i ndgon man forbéttrats for flyktingarna i omradet. En central-
amerikansk konferens for att behandla de internt hemldsas och flyktingar-
nas problem kommer att hallas i maj 1989 av UNHCR i samarbete med de

t2  Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 82
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centralamerikanska regeringarna. Den kan anses vara en del av de pagien-
de centralamerikanska fredsstrivandena.

Flyktingar och asylsékande i Europa, Nordamerika och Oceanien

Under senare delen av 4ttiotalet har antalet asyls6kande, sdrskilt fran
utomeuropeiska linder, i Europa 6kat. Ar 1985 uppskattades antalet asyl-
sokande 1 Europa till 165000 for att ir 1986 ha vixt till ca 204 000
personer. For ar 1987 uppskattades det totala antalet asylsokande till ca
188000. En 6kning till 237000 beriknas ha varit utfallet for r 1988. Det
bor uppmirksammas att dessa siffror, liksom all annan flyktingstatistik,
maste tas med vissa reservationer. Till felkdllorna hér t. ex. att hdnsyn inte
tas till huruvida en person tidigare sokt asyl eller fatt tillstdnd i ett annat
land.

En stor andel asylsokande har fortséttningsvis anldnt utan dokument
eller med falska siddana. Dessa forhallanden har foranlett ett stort antal
ldnder att bibehélla en skirpt tillimpning av gillande utlinningslagstift-
ning, liksom att foreta ytterligare fordndringar i restriktiv riktning av
lagstiftningen och vidta olika andra begrinsande atgédrder. Det kan konsta-
teras att i genomsnitt mindre 4n 20% av de asylsbkande i Europa far
uppehélistillstidnd. I Sverige dr motsvarande siffra 80 %.

Det kan ocksi konstateras att 6kningen i Europa av antalet asylsokande
under ar 1988 till stor del giller tre grupper: jugoslaver, polacker och
turkar. Mycket f4 av dessa asylsokande uppfyller Genéve-konventionens
krav.

I det foljande ges tillgdnglig information avseende tillstrdmningen av
asylsokande och flyktingar liksom lagstiftnings- och andra fragor, som ror
flyktingpolitik, i de nordiska samt i ett antal andra industrialiserade 14n-
der.

Det maste understrykas att de statistiska uppgifterna, med undantag for
antalet asylsOkande, inte nédvindigtvis 4dr jimforbara. Dels skiljer sig
lagstiftningen mellan linderna, dels presenteras inte beslutsstatistiken
med klart angivande av vilka tillstindskategorier (jfr. Sveriges 3, 5, 6§§
och humanitéra skil) som avses.

Den f6ljande tabellen ger en samlad bild av utvecklingen av antalet
asylsékande i Europa och Nordamerika.

Asylsokande i Europa och Nordamerika under de tre senaste daren

Kontinent 1986 1987 1988
EUROPA 204000 188000 237000

Av vilka

Sodra Europa 20000 31000 25000
NORDAMERIKA 37000 52000 88000

Av vilka Kanada 18000 26000 31000

Av vilka USA 19000 26 000 57000
Total 241000 240000 325000
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Danmark

Under &r 1988 ankom 4 668 asylsokande jaimfort med 2 100 ar 1987. Det
uppskattas att ca 80% av dem som sbker asyl i Danmark far stanna efter
beslut i forsta instans.

Vidare sokte 6 641 personer asyl vid danska ambassader. Man uppskat-
tar att ca 3—4 % i denna kategori fir positiva beslut. Den storsta enskilda
gruppen asylsdkande var statslosa palestinier. Hirefter kom, i storleksord-
ning, iranier, tamiler och polacker.

Den danska flyktingkvoten har under ar 1988 hdjts till 1 750 personer.
Fran denna kvot avridknas emellertid alla personer som far tillstind av
anknytningsskil. Kvotens balans anvidnds ddrefter for uttagning av flyk-
tingar i samarbete med UNHCR, dock dr UNHCR sedan &r 1988 garante-
rade minst 500 platser (jamfort med 250 under ar 1987).

Den redan beslutade regeln om béter for flygbolag, som transporterar
personer utan giltiga passhandlingar eller viseringar, har satts i kraft
fr.o.m. den 1 januari 1989. Rittsliga atgdrder mot ett antal flygbolag
forbereds for ndarvarande.

Danmark dverviger nu inrdttandet av en sirskild institution for forvars-
tagande av asylsdkande utan identitetshandlingar och for sidana som
befaras planera att gi under jorden. Vidare kan ndmnas att danska Rdda
korset nu medverkar vid mottagandet av asylsdkande pa Kastrup.

Utslag av framlingsfientlighet forekommer sporadiskt pd ménga platser,
sarskilt i kommuner med stor invandrartithet. I massmedia har debatten
varit livlig och spédnt dver ett brett filt. I manga stycken har den pAmint
om Sjobo-debatten i Sverige, av vilken den delvis inspirerats. Men de
fraimlingsfientliga stindpunkterna synes ha fitt storre utrymme i Dan-
mark, i synnerhet i den konservativa delen av pressen. Frén flyktingorga-
nisationerna och deras sympatisorer har de stramare asylregler, som infor-
des &r 1986, liksom reglernas praktiska tillimpning, utsatts for stark kritik.

Finland

Under ar 1988 har en kommitté sett 6ver utlinningslagen och den presen-
terade sina forslag i borjan av februari 1989. Bland annat foreslar gruppen
att asylsokande skall f4 ritt att 6verklaga negativa beslut.

En annan kommitté har presenterat ett invandrarpolitiskt forslag om
utldnningars rittsliga stidllning m. m.

Under aret hojdes flyktingkvoten till 300 personer och kvoten forvintas
anyo hdjas under &r 1989.

Finland har ocksad utvecklat ett system fér kommunalt mottagande,
vilket i flera avseenden liknar det svenska.

Omfattande opinionsunders6kningar har ocksd kunnat konstatera att
den allménna opinionen ar betydligt mer positiv gentemot flyktingar och
invandrare 4n vad man tidigare formodat.

Under &r 1988 kom 64 asylsGkande, varav 4 gavs asyl enligt Genéve-
konventionen. 14 fick uppehdlistillstind utan asyl, t1 Aterkallade sina
ansOkningar, 21 fick avslag och 14 fall 4r &nnu inte avgjorda.
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Norge

Totalt kom 6 602 asylsdkande till Norge under ar 1988, en minskning med
2200 jamfért med ar 1987 (8 613). De storsta grupperna kom frin Chile
(1940), Iran (985), Somalia (548), Jugoslavien (455) och Turkiet (438).

Strommen av asylsbkande fran Chile har i stort sett upphort sedan
Norge inforde viseringsplikt i juni 1988. Antalet asylsokande fran Iran har
ocksa minskat visentligt sedan kriget mellan Iran och Irak har upphért.

Utlendingsdirektoratet (UDI) uppger att 5270 drenden, som berdrde
6 378 personer, behandlades under ar 1988.

2,3% = 147 personer erholl flyktingstatus enligt 1951 Aars
flyktingkonvention
64,5% =4 110 personer fick uppehallstillstand av andra skil 4n

enligt 1951 4rs konvention
33,2%=2115 personer fick avslag pa sin ans6kan

Vid arets slut fanns 1275 obehandlade asyldrenden.

Det 4r en anméirkningsvirt 1ag andel som fir asyl i enlighet med Genéve-
konventionen.

Den norska flyktingkvoten ligger fortfarande pa 1000 personer per Ar.
Under ar 1988 beviljades 1001 personer inresetillstind.

Under &r 1988 har Norge antagit en ny utldnningslag som ger utrymme
for striangare kontrollatgdrder men dven Okad réttssdkerhet for utlanningar
i Norge. Fér nirvarande pagir arbetet med att utforma foreskrifterna.
Lagen berdknas trdda i kraft under ar 1990.

Nyligen har justitieministern meddelat i Stortinget att de asyls6kande,
som varit i landet i mer d4n 15 ménader och inte fatt sina drenden avgjorda,
kan rikna med att fa stanna i landet. Detta om de inte 4r kriminella,
sikerhetsrisker eller uppehéller sig i landet olagligt. .

Regeringen har dven lagt fram en stortingsmelding om invandringspoli-
tiken.

Hela utldnningssektorn har undergitt genomgripande férdndringar un-
der aret. Organisatoriskt har frigorna samlats under ett tak, UDI, som
inledde sin verksamhet den 1 januari 1988. Asyldrendena overfordes till
UDI frin justitiedepartementet den | oktober 1988. Liksom i Sverige har
man valt att regionalisera och UDI har for narvarande 6 regionkontor.

UDI har under &ret tillforts 100 nya tjanster. Vid kommunal- og arbeids-
departementet, varunder UDI lyder, inrdttades en sirskild avdelning for
invandrarpolitiska fragor och i justisdepartementet, som &r klagoinstans i
invandrar- och asyldrenden, inrittades en speciell utlinningsavdelning.

Behandlingstiden for ett asylirende uppges for nirvarande vara nere i
6 —9 manader efter att i genomsnitt ha legat pd 12 manader. Ambitionen
ar emellertid att komma ned i en behandlingstid p& 3 —4 manader.

Framlingsfientligheten har blivit alltmer markbar under det gingna aret
och tagit sig en del skrimmande uttryck. Det dr Folkebevegelsen mot
innvandring som stir bakom de mest extrema yttringarna av framlings-
fientlighet. Rorelsens ledare Arne Myrdal arresterades i bérjan av januari,
misstiinkt for att planera att springa en asylforldggning i sin hembygd
Arendal.
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Australien

Australien har inte vidtagit nigra forindringar i sin utlinningslagstiftning
eller flyktingpolitik. De forslag i den riktningen, som presenterades av en
ar 1987 tillsatt kommitté, har i allt vdsentligt limnats utan avseende.

Under ar 1988 mottogs 521 asylsdkande och 66 personer (15%) gavs
flyktingstatus enligt Genévekonventionen. Diarutover har 208 personer
fatt tillstdnd att stanna av humanitéra skal.

Under Australiens mottagningsprogram for flyktingar och sirskilda hu-
manitidra fall mottogs 11400 personer under budgetdret (1/7—30/6)
1987/88. Planeringstalet for budgetdret 1988/89 ar 12 000.

Australien har ett vil utvecklat regeringsstott program for flyktingmotta-
gande, the Community Refugee Settlement Scheme (CRSS), varigenom
frivilliga grupper och organisationer direkt deltar i mottagandet och inte-
grationen av flyktingar. Frin slutet av r 1979 till den 30 juni 1988 har
nidra 20 000 personer tagits emot inom ramen f6r detta program.

Belgien

Till f5ljd av den skidrpning av lagstiftningen och dess tillimpningsregler,
som infordes ar 1987, har antalet asyls6kande i Belgien fortsatt att minska.
Antalet asyls6kande under ir 1988 berdknas till ca 4800, jimfért med
6000 personer under &r 1987 och 7 500 ar 1986.

Nira hilften av de s6kande kommer frin tre linder, nimligen Ghana
(1085), Indien (465) och Zaire (434). Sedan foljer Turkiet (327), Jugoslavi-
en (316), Pakistan (262), Iran (193) och Polen (164).

Under ar 1988 fick 248 personer tillstdnd att stanna enligt 1951 ars
flyktingkonvention. 1447 fick slutgiltigt avslag medan 2 609 idrenden an-
tingen fortfarande véntar p& provning eller har 6verklagats. Antalet asyls6-
kande som far stanna av andra skél dn enligt Genéve-konventionen betrak-
tas som marginellt.

Allmint tycks det foreligga en generds attityd gentemot flyktingar i
Belgien, dven om den hoga arbetsldsheten har lett minga kommuner till
att vigra att ta emot fler flyktingar.

Canada

Canada ir traditionellt ett av de stora invandringslinderna och mycket
aktivt i det internationella flyktingpolitiska samarbetet. Invandringen till
Canada dr organiserad enligt ett detaljerat system, ddr man bl. a. kan viga
in demografiska hdnsyn. Inom ramen for detta system tar Canada varje ar
emot ett betydande antal flyktingar och personer i en motsvarande situa-
tion.

For &r 1989 planerar man for en invandring av totalt mellan 150000 och
160000 personer, vilket innebidr en dkning med 25000 jimfort med 4r
1988. Andelen flyktingar berdknas uppga till 23000, varav 13000 tas emot
genom rent statliga 4tgirder och resten antas bli foremal for omhanderta-
gande i privat regi via frivilliga organisationer, vilka fir viss ersittning
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fran staten. Didrutover raknar man med ett stort antal enskilda asylsdkan-
de. Den canadensiska regeringen bedémer att det totala antalet flyktingar
och humanitdra fall &r 1989 kommer att bli 6ver 30000. Under 4r 1988
kom 31000 enskilda asylstkande, bl. a. frAin Nicaragua och Sri Lanka.

Islutet av &r 1988 beslot den canadensiska regeringen om ikrafttradande
av ett nytt system for hantering av ansékningar om asyl. En ny lagstiftning
har inforts, som bl. a. innefattar mojlighet att vid gransen avvisa asylso-
kande till s. k. ’safe third countries™, nigot som alltsd inte kunde ske enligt
den hittills tillimpade ordningen. Detta forhallande hade lett till att ba-
lansen av icke behandlade asylarenden snabbt vixte till en oacceptabel
niva (ca 85000 drenden vid tiden f6r omliggningen). En sédrskild plan har
lagts upp for att arbeta undan denna drendebalans parallellt med att den
nya ordningen borjar tillimpas.

Arbetet med den nya ordningen och belutet om dess ikrafttridande har
ackompanjerats av en bitvis het debatt i media, dér inte minst de frivilliga
organisationerna riktat stark kritik mot de genomforda forindringarna.

Frankrike

Man berdknar att 34 352 personer sokte asyl under ar 1988, jamfort med
drygt 7000 personer under r 1987.

Antalet beviljade ans6kningar uppgick till 8 794, ungefdr samma antal som
ar 1987. Vintetiden dr dock i de flesta fall flera &r.

Statistik for ar 1988
Kontinent Antal sokande Positiva
beslut
Europa 8915 2166
Asien 8377 5037
Afrika 4725 887
Sydamerika 2236 642
Statslosa 99 62
Totalt 34352 8794

Av de afrikanska sdkandena kom 4255 personer frin Zaire, 2 703 frin
Mali, 1876 fran Angola, 1240 frin Ghana och 988 frin Republiken
Guinea. Bland de asiatiska sbkandena kom 1570 fran Vietnam, [ 416 frin
Kambodja, 1377 frin Laos, 1 343 frin Sri Lanka och 814 fran Pakistan.
Den storsta europeiska flyktinggruppen kommer som tidigare fran Turkiet
(6 739 sokande). En kraftig 6kning, jimfort med tidigare ar, har skett av
sOkande frin Mali. Dessa anses sdllan ha tillrdckliga skal for att fa flyk-
tingstatus och de flesta far darfor avslag pa sina ansdkningar.

Man ridknar for narvarande med ca 11000 icke avgjorda anstkningar.

Enligt franska myndigheter har man ocksa problem med det stora anta-
let ogrundade asylansékningar samt med att ett stort antal av dem som fir
negativa beslut inda stannar kvar i landet.

Det kan ocksi noteras att det inte fors statistik dver personer som far
tillstand av flyktingliknande skal.
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Med avseende pa yttringar av frimlingsfientlighet forekommer kontinu-
erligt rapporter i pressen om brott riktade mot invandrare. Nagon sérskild
6kning av frimlingsfientliga tendenser tycks 4 andra sidan inte ha dgt rum.

Forbundsrepubliken Tyskland

Under ar 1988 sokte sammanlagt 103076 personer asyl i Forbundsrepubli-

ken, vilket var ndra en dubblering jaimfort med ar 1987 (57 379). Antalet

asylsbkande under ir 1988 representerar den h&gsta siffran sedan ar 1980.
De asylsokande fordelade sig pa foljande ldnder:

Polen 29023
Jugoslavien 20812
Turkiet 14873
Iran 7867
Libanon 4233
Sri Lanka 3383
Rumanien 2634
Pakistan 2390
Ungern 1996
Palestinier 1705

1 genomsnitt tar asylforfarandet drygt ett ar innan beslut fattas i forsta
instans. Under &r 1988 fattades beslut i forsta instans angiende 88 530
personer, av vilka 7621 fick asyl. Vid slutet av ar 1988 fanns oavgjorda
drenden i forsta instans avseende nistan 98 000 personer.

Enligt den officiella statistiken finns for nidrvarande ocksid 300000 de
facto flyktingar — dessa ir alltsd inte flyktingar enligt grundlagen men kan
heller inte utvisas pa grund av forhallandena i hemlandet.

Dirutéver har man tagit emot vél ver 100000 (106 000 per den 31
augusti) s. k. aussiedlers, dvs. minniskor — foretridesvis fran Osteuropa
— som Aberopar tysk hidrstamning och nidr detta accepteras automatiskt
kan erhélla visttyskt medborgarskap.

Situationen har lett till att regeringen nu har beslutat att infora viserings-
plikt for jugoslaviska medborgare samt for medborgare fran 14 ldnder i
tredje vérlden. Regeringen infor samtidigt krav pa transitvisa for turkiska
medborgare. Besluten maste godkiinnas av det federala parlamentets dver-
hus, men foérvintas trdda i kraft i maj 1989.

Man har ocksd kunnat notera nya yttringar av frimlingsfientlig art, t. ex.
1 form av det hogerradikala partiet Republikanernas valframgingar.

Grekland

Hos den grekiska regeringen registrerades 826 asylsdkande under ar 1988,
de flesta fran Turkiet och Osteuropa. 236 positiva beslut fattades.

Hos UNHCR registrerades 7470 personer totalt, varav 2 330 accepterats

enligt Genéve-konventionen, dvriga fall viintar p beslut.

Av de 7470 kom nira 4000 fran Osteuropa — foretridesvis Polen —
och ca 1800 fran Mellersta Ostern, frimst d4 Iran och Irak. Ca 1300
personer kom frén olika afrikanska linder, med den 6vervildigande majo-
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riteten frdn Etiopien. Ca 600, slutligen, kom fran olika asiatiska lander
med Indien som dominerande land.

En viss 'modernisering™ av utlinningslagsstiftningen planeras, i avsikt
att framfor allt reglera kriterier och procedurer vid behandling av asylan-
sOkningar. FOr nirvarande finns knappast vad man kan kalla en adekvat
procedur for behandling av asylansékningar. Vidare hoppas man att det
nybildade grekiska flyktingradet skall kunna leda till en forbittring av
flyktingsituationen rent allmént. I dagsldget 4r de asylsbkande och flyk-
tingarna beroende av hjilp frin UNHCR, samt av den s.k. svarta”
arbetsmarknaden, for sin forsorjning.

Italien

Italien vidhéller fortsatt sin geografiska reservation till Genéve-konventio-
nen, dvs. att endast européer kan accepteras som flyktingar. Det finns
heller ingen lagstiftning avseende flyktingmottagande.

Enligt UNHCR:s statistik finns det ca 1 200 mandatflyktingar i Italien,
vilka alltsd far hjdlp av UNHCR. De storsta grupperna bland dessa ir
etiopier, somalier, iranier och irakier.

De flyktingar som erkdnns av Italien 4r Osteuropéer — frimst fran
Polen, Tjeckoslovakien och Ruminien.

Det uppskattas att 422 personer fatt politisk asyl medan 750 vintar pa
tillstand att f4 emigrera till Nordamerika.

Italiens stora bekymmer utgdrs av de uppskattningsvis 250000 eller fler
personer som uppehdller sig illegalt i landet. De flesta av dessa kommer
fran olika asiatiska och afrikanska linder.

Nederlinderna

Ett arbete som paborjades under ar 1987 med syfte att utarbeta en helt ny
utldnningslag befinner sig i sitt slutskede och ett férslag véntas bli framlagt
for parlamentet under varen 1989.

Under ar 1988 sokte totalt 7486 personer asyl i Nederldnderna, vilket
var en nedging jamfért med ir 1987 (ca 13500 personer). De stérsta
grupperna var ghananer, etiopier, iranier, polacker och zaireaner. Under
aret gavs 686 personer asyl enligt Genéve-konventionen och 267 personer
fick stanna av andra skil. Totalt vintade vid arskiftet 10343 personer pa
beslut.

Det centrum for mottagande av asylsdkande pé flygplatsen Schiphol,
som inrdttades &r 1986, stingdes i slutet av &r 1988 efter ett beslut i hogsta
domstolen. Till f6ljd av en i parlamentet snabbehandlad lagidndring kunde
detta centrum Ater Gppnas i borjan av ar 1989. Detta innebir att asylso-
kande, som anlédnder till Schiphol, fir vdnta dir till dess att deras ansok-
ningar dr avgjorda.
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Schweiz

Under ar 1988 sokte 16 726 personer asyl i Schweiz. Detta dr en 6kning
med 53% jamfort med &r 1987 trots att man frin den [ januari 1988
genomforde en skirpning av asyllagstiftningen.

Antalet asylsdkande under ar 1988 ir det hdgsta sedan flyktingarna frén
Ungern kom ar 1956. Over hilften av de asylsékande kommer fran Turkiet
(9673) foljt av Sri Lanka (1 516), Jugoslavien (818), Indien (730), Pakistan
(659) och Libanon (529).

Av de asylsdkande togs 14440 om hand i de fyra sirskilda centra som
etablerades den | januari 1988. Resterande personer utgors bl. a. av iter-
foreningsfall.

680 personer erhdll asyl under &r 1988 (jamfort med 829 under ar 1987),
varav 227 utgjorde aterféreningsfall och 155 erhéll asyl av sirskilda skil.
8844 asylsokande fick avslag pa sina ansokningar, vilket innebér att ge-
nomsnittligt 7% beviljades asyl i forsta instans. Asylsdkande fran Colom-
bia (91 %) och fran Afghanistan (82 %) har haft det hogsta antalet beviljade
ansokningar. Av de turkiska sdkande beviljades endast 5,3% asyl. Av dem
som fAtt avslag pa sina asylansokningar har 2036 beviljats provisoriska
uppehdllstillstdind av humanitira skil, 312 har tills vidare fatt stanna
enligt beslut av flyktingmyndigheten och en person hélls internerad.

Totalt avvaktar 30063 asylansokningar (1988: 24 276) ett rittsligt avgo-
rande, varav 6218 ligger hos de kantonala myndigheterna, 12648 hos
flyktingmyndigheten och 11 197 hos den hdgsta besvirsinstansen, justitie-
och polisdepartementet.

De hoga asylsdkandesiffrorna tillsammans med presentationen av den
strategieutredning avseende 90-talets asylpolitik, som den schweiziska re-
geringen arbetat med, kommer sidkert att leda till en fornyad debatt av
landets mgjligheter att fortsitta den nuvarande asylpolitiken.

I sammanhanget kan det ocksd nimnas att Schweiz sedan den 1 januari
1989 har infort en flyktingkvot pa 1000 personer per ar.

Storbritannien

under perioden januari — september ir 1988 ansokte totalt 1 941 personer
om asyl i Storbritannien. De storsta grupperna var turkar, iranier, irakier,
sudaneser, pakistaner och lankeser. Under samma tid gavs 304 personer
flyktingstatus medan 841 fick stanna av andra skil. For nidrvarande viintar
8 582 personer pé besiut.

Turkiet

Turkiet tillampar 1951 &rs Genéve-konvention endast p&d personer som
flytt pa grund av hindelser i Europa. Under ar 1988 stkte nagot hundratal
personer fran Osteuropa asyl i Turkiet enligt denna konvention.

UNHCR i Ankara registrerar ddremot personer, som enligt 1951 ars
Genéve-konvention med tilldggsprotokollet (dvs. utan geografisk begrins-
ning) 4r att betraktas som flyktingar.

+3  Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 82
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Under &r 1988 registrerades ca 5500 personer hos UNHCR. Av dem
som accepterades som flyktingar for 6verforing till tredje land — uppskatt-
ningsvis ca 2 500 (siffran 4r inte officiell) — var 85 —90% iranier och resten
irakier.

Av dem som accepterades av UNHCR var 25—30% vapenvigrare och
desertorer, som inte strikt faller under 1951 &rs konvention, men som pé
grund av situationen i hemlandet stir under UNHCR:s beskydd.

Det totala antalet iranier som uppehélier sig i Turkiet uppskattas till ca
400000. Manga forsoker sjdlva genom ambassader/generalkonsulat i Tur-
kiet att fa tillstdnd att bositta sig 1 tredje land. Det 4r endast en liten del
som anmiler sig hos UNHCR.

I slutet av augusti och borjan av september ar 1988 tog ca 56 000 irakiska
kurder sin tillflykt till Turkiet. Turkiska myndigheter har inte gett dem
formell flyktingstatus men ett de facto flyktingliknande skydd. Efter det att
ca 18000 overforts till Iran och ca 2 600 repatrierats till Irak befinner sig
nu ca 36000 i tre ldger i Turkiet.

Ungern

Ungern har sedan slutet av 1988 blivit ett mottagarland for flyktingar frin
framf6r allt Ruminien. Man riknar med att over 20000 flyktingar har
tagits emot och sirskilda mottagningscentra har upprittats i landet. Ung-
ern, som tidigare deltagit i UNHCR:s arbete som observator, har bestutat
att ansluta sig till 1951 ars flyktingkonvention och 1967 irs tilldggsproto-
koll samt att anstka om fullt mediemskap i exekutivkommittén.

US4

USA har ett system for flyktingkvot diar man frin borjan anger indikativa
siffror for de olika kontinenterna. Traditionellt har Asien och Sovjetunio-
nen haft de hogsta indikativa siffrorna dven om en viss skiftning frin Asien
till fordel for Sovjetunionen kunde uppméarksammas under slutskedet av
president Reagans regering.

De personer som kan omfattas av kvoten indelas i sex kategorier. Kate-
gori ett omfattar bl. a. personer som befinner sig i omedelbar fara medan
kategori sex avser flyktingar vars mottagandc anses tjina “nationens in-
tressen”. FOr budgetaret 1986/87 (det amerikanska budgetdret loper
1/10—30/9) uppgick den totala kvoten till 70000 personcr, for budgetaret
1987/88 till 87 500 och for budgetéret 1988/89 dr kvoten satt till 94000
personer.

Mot slutet av ar 1988 hade USA ca 73000 oavgjorda ansdkningar
avseende enskilda asylsokanden. Ca 8 500 negativa beslut hade fattats och
ca 5500 personer hade givits asyl.

Jamforelsevis kan nimnas att det for hela perioden juni 1983 — juni
1988 fattades ca 73 700 negativa och ca 28 400 positiva beslut avseende
enskilda asylsékanden.

Under de senaste aren har man i USA fitt en stor tillstrdmning av
personcr fran El Salvador och Nicaragua. De flesta av dessa lever illegalt i
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landet, vilket under aret ledde till att de amerikanska myndigheterna erbjod
amnesti till dem som lat registrera sig. Manga av de berdrda el salvadora-
nerna och nicaraguanerna valde emellertid att hellre anséka om asyl &én att
s6ka omfattas av amnestibeslutet.

USA forviintas deltaga i de s. k. konsultationerna mellan ett antal indu-
strialiserade linder frin och med det mote som &r planerat till sommaren
1989 (se sid 28).

Osterrike

Antalet asylsokande i Osterrike 4r 1988 uppgick till 15790, dvs. en dkning
med 4 384 jimfort med ar 1987. De storsta grupperna kom frdn Ungern,
Tjeckoslovakien, Ruminien, Polen, Iran, Turkiet och Jugoslavien.

Antalet flyktingar som fatt flyktingstatus enligt 1951 4rs flyktingkonven-
tion uppgick till 1 785 personer.

Det finns ddremot ingen statistik gidllande antalet asylsokande som fatt
tillstdnd att stanna av andra skil dn enligt 1951 &rs konvention. ‘

Antalet icke avgjorda drenden per den 31 december 1988 uppgick till
9072.

Ett snabbforfarande har inférts betrdffande administrationen av asylso-
kande frin Oststaterna — frimst Ungern, Polen, och Jugoslavien — av
inneb6rden att de asylstkande i forsta hand i ett informationsblad upply-
ses om att de har ytterst sma chanser att beviljas asyl med hinsyn till
forhallandena i deras hemlinder och att de kan 4tervdnda utan konsekven-
ser for det fall de respekterar féreskrivna tidsramar.

Om den asylstkande dnda beslutar att fullfélja sin anstkan skall besked
limnas fran forsta instans inom tre—fyra dagar, efter eventuellt 6verkla-
gande frdn andra instans inom tva veckor och slutligen efter eventuellt
overklagande till hogsta instans inom fyra veckor.

Av ungerska asylansokningar under ar 1988 beviljades 1% asyl, medan
motsvarande siffra for polska anstkningar var 7%. Som jimfGrelse kan
noteras att 90% av de rumiinska asylsdkande fatt tillstdnd att stanna.

4 Det internationella flyktingarbetet och Sveriges roll

Inledning

Regeringens grundldggande instéllning &r att flyktingfrgorna endast kan
13sas genom ett aktivt internationellt samarbete. Bevakningen av den
internationella utvecklingen pad omradet har darfér varit intensiv och
Sverige har béade politiskt och genom bistdndsinsatser kunnat reagera pa
nya och/eller forvirrade flyktingsituationer. Det totala svenska bistdndet
riktat till flyktingar och katastrofer, som skapar flyktingliknande situatio-
ner, har 6kat. Sverige har fortsatt att spela en aktiv roll inom de frimst
berorda internationella organen, sérskilt UNHCR. Forsoken att utveckla
ett konstruktivt samarbete kring bl. a. behandlingen av asylsokande och
mottagandet av flyktingar med ctt antal andra industrialiserade linder har
fortsatt och utvecklats i positiv riktning. Grunden for Sveriges agerande 4r
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strdvan att fortsatt fora en generds och solidarisk flyktingpolitik. Vira
reella mdojligheter att pdverka andra linder i en siddan riktning har dock
visat sig begransade.

Sarskild vikt fists givetvis vid det nordiska samarbetet, bidde inom och
utanfor Nordiska ministerrddet. Under det gdngna 4ret har samarbetet i
flyktingfragorna intensifierats och funnit fastare former.

Sambandet mellan utvecklingsbistand och flyktinghjilp

Endast begrinsade resultat har hittills natts i tredje virlden nir det giller
att finna ldsningar pé flyktingproblem i bemirkelsen att flyktingarna frivil-
ligt har kunnat atervidnda till sina hemlédnder eller bli sjdlvfGrsorjande i
mottagarldnderna. Under ar 1988 har man dock i ett antal konfliktomra-
den kunnat konstatera mojligheter till 16sningar, ofta tack vara FN:s
insatser. Manga flyktingsituationer, i synnerhet i u-linderna, har haft en
tendens att permanentas. Det ar inte ovanligt att flyktingar vistas i lager ar
efter &r utan nagon IGsning i sikte. De blir darfor ldngvarigt beroende av
virdlandets ofta knappa resurser och av utifrin kommande hjilp. P4
manga hall pagir samtidigt utvecklingsprogram for landets egen befolk-
ning, vilken ofta har ungefir samma hjdlpbehov som flyktingarna. Man

efterstridvar dirfor alltmer en integration av flyktinghjalp och utvecklings-

bistdnd. Sverige har i en rad olika sammanhang under senare ar verkat for
en utveckling i denna riktning.

Det rader nu ett brett samforstind om att UNHCR bor ha fortsatt
huvudansvar for nya flyktingsituationer men att organisationer inriktade
p& utvecklingssamarbete, inom och utom FN-systemet, bor uppmuntras
till att snarast mojligt ta 6ver hjalpprogrammen. UNHCR:s resurser skulle
didrmed kunna koncentreras pA de mer akuta behoven i en flyktingsitua-
tion. Tanken ir vidare att integrering av flyktingar i bistindsprogrammen
skulle komma att medfora ett resurstillskott for virdlandet. UNHCR har
samarbete med denna inriktning med bl.a. Virldsbanken och UNDP.

Sveriges internationella bistind till flyktingar

UNHCR:s budget for 1988 ars reguljdra program uppgick till 420 milj.
dollar. Flyktingkommissariens verksamhet finansieras nistan helt genom
frivilliga bidrag fran ett 20-tal regeringar. Endast ca 4—5% av budgeten
finansieras 6ver FN:s reguljira budget.

Sveriges totala bidrag till UNHCR uppgick ar 1988 till 159 milj. kr.
Dirmed 4r Sverige den sjunde storsta bidragsgivaren efter USA, Japan,

EG, Forbundsrepubliken Tyskland, Storbritannien och Italien. Det re- .

guljdra bidraget uppgick till 110 milj. kr. Dirutéver utgick extra bidrag pa
49 milj. kr. till bl.a. UNHCR:s verksamhet i Afrika. For ar 1989 4r det
reguljdra bidraget 120 milj. kr. For dren 1990. och 1991 har regeringen
foreslagit en hdjning av det reguljira bidraget till 145 milj. kr.

Det svenska reguljira bidraget till UNRWA for ar 1988 uppgick till 82
milj. kr. Sverige dr ddirmed en av de storsta bidragsgivarna till UNRWA,
For aren 1989 och 1990 har regeringen féreslagit en hojning av det regulji-
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ra bidraget till 100 milj. kr., varav 10 milj. kr. for UNRWA:s sirskilda
program pd Vistbanken och i Gaza-omradet.

Fran anslagsposten Katastrofer m. m. har under aret ca 400 milj. kr.
tagits i ansprék for flyktingar och heml&sa. Medlen har kanaliserats genom
FN-organ (UNHCR, UNRWA, UNICEF, WFP), Rdda korset (Svenska
rdoda korset, Rédakorsforeningarnas forbund och Internationella rodakors-
kommittén) samt genom svenska frivilligorganisationer som Evangeliska
Fosterlands-stiftelsen, Diakonia, Ridda barnen och Lutherhjilpen.

Fran anslagsposten Humanitért bistdnd i Latinamerika har ca 65 milj.
kr. gatt till flyktingar och hemldsa. Bistdndet har limnats ggnom UNHCR,
svenska och internationella organisationer som Diakonia, Kyrkornas
virldsrdd och World University Service samt till enskilda grupper och
organisationer i mottagarlédnderna.

Vidare har fran anslagsposten Humanitirt bistdnd 1 sodra Afrika under
ar 1988 uppskattningsvis 140 milj. kr. anvénts for flyktingprogram av
olika slag. En storre del har gitt till befrielserdrelsernas humanitéra arbete
for flyktingar frdn Sydafrika och Namibia. En del har gitt till stipendie-
och utbildningsprogram, t.ex. via FN-fonderna for sodra Afrika.

Utdver vad som nu ndmnts har i vissa fall delar av det svenska bistandet
till FN-organ som WFP och UNICEF anviints for flyktingprogram i FN-
organens egen regi.

Under &r 1988 anvindes enligt WFP:s berdkningar drygt tva tredjedelar
av det Internationella beredskapslagret av livsmedel for katastrofinsatser
(IEFR) for flyktinghjalp. Det svenska bidraget till IEFR for budgetéret
1988/89 uppgick till 60 milj. kr.

Sveriges samlade bidrag under &r 1988 till flyktingar och hemldsa virl-
den 6ver (utanfor Sverige) kan ddrmed uppskattas till 6ver 850 milj. kr. I
siffran ingér bistand till savil flyktingar som heml6sa i en flyktingliknande
situation, inom eller utom det egna landet.

Flyktingfragorna i FN:s generalférsamling

UNHCR:s verksamhet behandlas varje host i FN:s generalforsamling. I ett
anforande vid det 43:e motet med generalférsamlingen, i november 1988,
framholl den svenske delegaten UNHCR:s grundliiggande uppgift att svara
for internationellt skydd av flyktingar. Samtidigt som Sverige vilkomnade
att 105 stater nu anslutit sig till 1951 4rs flyktingkonvention och/eller 1967
ars protokoll om flyktingar uttrycktes oro 6ver att manga ldnder, sirskilt i
Asien och i Osteuropa, dnnu inte gjort sa, och dirfor riktades en vidjan till
de stater vilka dnnu inte anslutit sig. I anforandet konstaterades, att
situationen for majoriteten av vérldens 15 miljoner flyktingar inte méark-
bart forbittrats under de senaste &ren, men att politiska 16sningar nu
skymtade i vissa konfliktomraden. Stor tillfredsstillelse uttrycktes Gver
virldssamfundets anstringningar att underlitta repatrieringen av afghan-
ska flyktingar och Over att generalsekreteraren vidtagit speciella atgiarder
for att samordna hjalpinsatserna i Afghanistan. I anférandet behandlades
flyktingproblemen i S6dra Afrika, Centralamerika, Sydostasien och Afri-
kas Horn. Vidare framholls UNHCR:s viktiga roll nir det géller att 1sa de
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tilltagande flyktingproblemen i Europa. Stor uppskattning uttrycktes dver
frivilligorganisationernas engagemang i det internationella flyktingarbetet,
sirskilt vad giller utsatta grupper som flyktingbarnen och flyktingkvinnor-
na.

Generalf6rsamlingen antog en resolution till stod for UNHCR:s verk-
samhet. Resolutionen hade bl. a. de nordiska linderna som medforslags-
stillare. Resolutionen bekriftar flyktingkommissariens grundliggande
uppgift att svara for internationellt skydd av flyktingar och understryker
behovet av gemensamma internationella insatser till forman for det kan-
de antalet flyktingar och hemlGsa. Vidare antogs resolutioner, vilka bl. a.
hade de nordiska linderna som medforslagsstillare, om internationella
konferenser om flyktingar i Centralamerika (Guatemala City maj 1989)
och om indokinesiska flyktingar (Geneve juni 1989). En resolution om
flyktingsituationen i enskilda ldnder i Afrika antogs ocksd av generalf6r-
samlingen.

Aven UNRWA:s verksamhet behandlas 4rligen av generalférsamlingen.
I ett gemensamt nordiskt anférande uttrycktes oro éver de sérskilda pro-
blem som md&ter UNRWA i Libanon, pd Vistbanken och i Gaza. Sarskilt
framholls den orovickande utvecklingen i Libanon, dir antalet kidnapp-
ningar av UNRWA-medarbetare 6kat. UNRWA:s finansiella ldge, som for
nagot ar scdan sig ut att ha stabiliserats, sag ater dystert ut. De nordiska
linderna uppmanade fler linder att visa solidaritet med de palestinska
flyktingarna genom att ge bidrag till UNRWA.

UNHCR

UNHCR upprittades ar 1950 for att under en tredrsperiod finna nya hem

at de europeiska flyktingarna efter andra virldskriget. Sedan dess har nya
flyktinggrupper tillkommit och UNHCR:s mandat har successivt forlangts
med fem 4r i taget. UNHCR:s frimsta uppgift har sedan starten varit att ge
rittsligt skydd at flyktingar, men inslaget av materiellt bistdnd har Gkat
kraftigt med ren. Flyktingproblemen har under den senaste tiodrsperio-
den natt en mycket stor omfattning och komplexitet. De storre flykting-
strémmarna har frimst rort sig mellan u-linder. I flera av de krisldgen som
uppstatt har UNHCR betraktats som den mest limpliga organisationen
for akuta hjilpinsatser for savil flyktingar som andra hemlosa.

UNHCR har samarbete med flertalet av virldens linder. De dsteurope-
iska staterna star dock hittills utanfor UNHCR:s verksamhet och limnar
inte heller nagra finansiella bidrag till organisationen.

UNHCR:s arbete styrs av en exekutivkommitté som har foljande 43
mcdlemmar:
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Algeriet Frankrike Lesotho Sverige
Amerikas Forbunds- Madagaskar Tanzania
Forenta republiken Marocko Thailand
stater Tyskland Namibia Tunisien
Argentina Grekland Nederlidnderna Turkiet
Australien Iran Nicaragua Uganda
Belgien Israel Nigeria Vatikanstaten
Brasilien [talien Norge Venezuela
Canada Japan Pakistan Zaire
Colombia Jugoslavien Schweiz Osterrike
Danmark Kina Somalia
Finland Libanon Storbritannien
Sudan

UNHCR brukar ange tre mojliga 16sningar pé ett flyktingproblem:
— frivillig repatriering
— integration i forsta asyllandet
— omplacering till tredje land.

UNHCR strivar alltid efter 16sningar med bestdende effekt. Hjdlpen
utformas i stor utstrickning si att den underlittar mojligheterna till
sjalvforsorjning 1 asyllandet. Om frivillig repatriering blir mdojlig kan pro-
jekt med liknande syfte ocksé initieras i ursprungslandet. I borjan av 1970-
talet hade UNHCR mgjlighet att anvinda upp till 85% av sina samlade
resurser till insatser med denna inriktning. Denna andel sjonk drastiskt
med de manga samtidiga flyktingstrdmmarna kring ar 1980. Den senaste
utvecklingen har lett tili att endast 44 % av UNHCR:s resurser for ar 1988
kunde anvindas till bestdende [6sningar.

UNHCR:s hogkvarter ligger i Genéve. Organisationen har ett 90-tal
filtkontor. Ett av dessa, med Norden som sitt ansvarsomrade, ir forlagt
till Stockholm. Sammantaget har UNHCR ca 1900 anstéllda. Sedan ar
1986 dr schweizaren Jean-Pierre Hocké FN:s flyktingkommissarie. Hans
mandat forlingdes 1988 med tre r, dvs. till utgngen av ar 1991.

I det svenska anforandet vid exekutivkommitténs mote i oktober 1988
konstaterades att situationen for majoriteten av virldens 15 miljoner
flyktingar inte markbart forbéttrats under de senaste dren. Men politiska
16sningar skymtar dock i vissa konfliktomriden, ofta tack vare FN:s an-
stringningar. Virldssamfundets anstrdngningar att underldtta repatrie-

ringen av afghanska flyktingar tillmittes stor vikt av Sverige. Den svenska

regeringen uttryckte ocksé sin tillfredsstillelse over att FN:s generalsekre-
terare vidtagit speciella dtgdrder for att samordna hjilpinsatserna i Afgha-
nistan. ' '

I anférandet understroks ocksa flyktingsituationen i sédra Afrika och att
Sydafrikas destabiliseringspolitik, med bruk av vapenmakt och ekonomis-
ka patryckningar mot grannlidnderna, forsitter flyktingarna i sodra Afrika i
en sirskilt sirbar situation. Virldens lander maste i handling visa solidari-
tet med de miljontals offren for Sydafrikas apartheidpolitik och st6dja
flyktingkommissariens arbete i s6dra Afrika.

Sverige betonade vidare sitt starka stéd for den centralamerikanska
fredsGverenskommelsen. Varaktiga lésningar ‘p4 flyktingarnas problem
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méste komma till stind bade i asyllinderna och, for dem som véljer att
frivilligt dtervinda hem, i deras hemlidnder.

Flyktingforhillandena i Sydostasien och p4 Afrikas Horn togs ocksa
upp, liksom den kurdiska minoritetens utsatta situation med hundratusen-
tals kurdiska flyktingar i olika linder i Mellersta Ostern. Vidare behandla-
des situationen i Europa med ett vixande antal enskilda asylsékande. Med
utgdngspunkt frin en lokal omrdstning i ett svenskt sambhille (Sjébo)
betonades allas vart ansvar nir det giller att aktivt arbeta mot frimlings-
fientlighet och rasism, och alla regeringars ansvar i detta hiinseende. Slutli-
gen berordes frivilligorganisationernas viktiga roll i det internationella
flyktingarbetet, sdrskilt vad géller arbetet med utsatta flyktinggrupper som
kvinnor och barn.

UNRWA

UNRWA upprittades ar 1949 for att bista de palestinska flyktingarna' med
oundgingliga fornédenheter och samhillsservice. UNRWA har med tiden
kommit att f3 sdrskild betydelse f6r skolundervisningen bland palestinska
barn. Till skillnad frain UNHCR har UNRWA inget mandat nir det giller
flyktingarnas rittsliga skydd.

Under aren har nya flyktingskaror tillkommit, framfor allt efter juni—
kriget &r 1967 mellan Israel och arabstaterna. Det hoga fodelsetalet har
ddrtill gjort att denna flyktinggrupp, som ar 1948 uppgick till en halv
miljon, idag dr mer dn fyra ginger s stor. Jordanien har det storsta antalet
palestinska flyktingar, ca 870 000. Ovriga finns p4 Vistbanken och i Gaza-
omradet, i Libanon och i Syrien. Nagon 16sning p4 detta flyktingproblem
kan knappast forvintas sa lange konflikten mellan Israel och arablinderna
bestar.

1988 ars budget for UNRWA uppgick till 216 milj. dollar. Ar 1986
inforde UNRWA ett nytt budgetsystem med en rullande tredrsplanering,
vilket innebir att det belopp som budgeteras ir ett absolut minimum for
att genomfora planerade insatser. Nedskdrningar i denna budget skulle
leda till allvarliga konsekvenser for UNRWA:s program och flyktingarnas
undervisning, hdlsovard m. m. For ar 1989 f6rutses en budget pa 233 milj.
dollar.

I november 1985 tilltridde italienaren Giorgio Giacomelli posten som
UNRWA:s generalkommissarie. UNRWA:s hogkvarter skall egentligen
ligga i Beirut. men administrationen 4r sedan ett antal ar, pa grund av
sdkerhetsliget 1 Libanon, lokaliserad till Wien. UNRWA har faltkontor 1
sitt verksamhetsomrdde, vilket omfattar Jordanien, Libanon, Syrien,
Vistbanken och Gaza.

Euoparadet

Inom Europaradet bedrivs ett omfattande arbete for att sdkerstilla och
stirka skyddet for flyktingar. Bland de 6verenskommelser, som har utarbe-
tats inom Europaridet, kan nimnas dverenskommelserna om avskaffande
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av viseringstvang for flyktingar samt om dverforande av ansvar for flyk-
tingar. Den senare §verenskommelsen innehéller regler om staters skyldig-
het att utfirda dokument till en flykting som vistats i landet en viss tid.

Under de senaste dren har man i en sidrskild kommitté inom Europari-
det — Ad hoc Committee of Experts on the Legal Aspects of Territorial
Asylum, Refugees and Stateless Persons (CAHAR) — #gnat sérskild upp-
mirksamhet 4t den s. k. forsta asyllandsprincipen. Denna princip innebir
att en asylansdkan kan avslis antingen pd den grunden att asyl redan
beviljats i annat land eller pa den grunden att det med fog kan antas att den
asylsokande kan fa en fristad i det land han eller hon forst kom till (forsta
asylland). Under det gingna ret har en majoritet inom kommittén slutli-
gen enat sig om forslag till en dverenskommelse som nu kommer att
behandlas inom Europaridets berérda styrorgan.

Vid den tredje europeiska migrationsministerkonferensen, som holls i
Portugal i maj 1987, konstaterade ministrarna att mandatet for den euro-
peiska migrationskommittén (CDMG) vidgats till att omfatta dven flyk-
tingars sociala villkor. Frin svensk sida hidvdas bl. a. att det dr angeldget att
bygga upp det europeiska samarbetet kring integrationsfrigor gillande
flyktingar. Hittills har Sverige emellertid fatt begrinsat gehdr hos andra
berdrda lander for dessa strivanden.

ICM

Fran att under en ldngre period framfor allt ha varit en transportorganisa-
tion har Intergovermental Organization for Migration (ICM) under senare
&r utvecklat ett antal program for bl. a. dtervandring till utvecklingsldnder
av utbildade experter frin de industrialiserade ldinderna, tervandring av
flyktingar inklusive hjidlp med integrations- och arbetsmarknadsfrigor,
hjdlp med atervandring och &teranpassning av asylsokande som forvigrats
uppehallstillstdnd samt rekrytering av experter till medlemslédnder. Slutli-
gen ar ICM fortfarande den frimsta internationella organisationen nér det
giller transport — inklusive hilsoundersdkningar, social- och arbetsmark-
nadsrddgivning — av flyktingar och migranter. Ett antal nya medlemmar
och observatorer frin bl.a. Afrika, dar ICM:s program dr under utveck-
ling, och Asien har anslutit sig till organisationen. Organisationen bedriver
sedan en tid tillbaka en aktiv kampanj for att rekrytera nya medlemsstater
samt for att forma observatorsstater att anta medlemsstatus.

ICM bildades ar 1951 och Sverige var medlem fram till 4r 1962. Sedan
ar 1980 innehar Sverige observatorsstatus.

Sverige anlitar ICM som transportorganisation for hitresande kvotflyk-
tingar och deras anhoriga samt for 4tervandrande flyktingar. Sverige har
ocksa bidragit tili, och aktivt medverkat i, ICM:s seminarier. Diskussioner
om Ovrigt projektsamarbete pAgar.

EG

Inom EG fors, i anslutning till diskussionerna kring avskaffandet av de
inre grinserna, en diskussion kring harmonisering av asylpolitiken m. m.
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Det finns emellertid dnnu inga fardiga forslag. Avskaffandet av EG:s inre
grinser och frdgan om var den yttre grinsen mot Norden skall ga ir av
storsta vikt for Sverige och Ovriga nordiska ldnder. Det dr en uttalad
nordisk ambition att bevara den nordiska passfriheten. Nagon form av
anpassning mellan de nordiska linderna och EG maéste naturligtvis kom-
ma till stdnd. Det &r lika sjdlvklart att Sverige kommer att piverkas av en
eventuell harmonisering av asyl- och flyktingpolitiken inom EG. Inom
regeringskansliet f6ljs diskussionerna inom EG noga och en fortldpande
analys av konsekvenserna for Sveriges rdkning paglr. Detta sker ocksd
inom ramen f6r det nordiska flyktingpolitiska samarbetet. Den svenska
utgdngspunkten #r att kunna bibehélla en generds och solidarisk flykting-
politik.

Konsultationerna mellan ett antal viisteuropeiska léinder samt Australien
och Canada

Konsultationerna ir ett forum mellan, for 6gonblicket, tolv ldinder: Austra-
lien, Belgien, Canada, Danmark, Frankrike, Forbundsrepubliken Tysk-
land, Nederldnderna, Norge, Schweiz, Storbritannien, Sverige och Osterri-
ke samt UNHCR kring fragor rorande asylstkande och flyktingar i Visteu-
ropa och Nordamerika. Initiativet till denna process togs av Sverige i nira
samarbete med UNHCR i november 1985, da den forsta konsultationen
holls i Stockholm. Hittills har fyra moten héllits.

Detta forum #r virdefullt for en dialog mellan linderna och med
UNHCR. Ett av malen 4r en uppslutning kring ett bevarande av de
principer som 1951 ars flyktingkonvention ger uttryck for. En stor del av
konsultationernas arbete har tidigare utforts i arbetsgrupper. Dessa har
under senare tid sammanforts i en dvergripande &mbetsmannagrupp, som
mots mellan de egentliga konsultationerna. Man har ocksd paboérjat en
serie expertseminarier i frigor som t. ex. asyl- och tillstindsstatistik, meto-
der for att forkorta handldggningstiderna i asyldrenden med bibehillen
rittssikerhet, linderinformation m. m. Verksamheten koordineras av en
sdrskild samordnare inom UNHCR:s kontor.

Till det konsultationsmdte som beridknas dga rum i juni 1989 forvintas
ocks4 Finland och USA att bli inbjudna.

Regeringen ldgger stor vikt vid det arbete som gors inom ramen for dessa
konsultationer.

Det nordiska samarbetet

Inom det invandrar- och flyktingpolitiska omridet forekommer nordiskt
samarbete pé skilda nivéer och i flera olika samarbetsorgan. I flera avseen-
den har arbetet varit knutet till uppféljiningen av Nordiska rddets rekom-
mendation nr 30/86 fran dr 1986 om nordiskt flyktingpolitiskt samarbete.
De nordiska regeringarna ir eniga om vikten av dialog, samrad och samar-
bete i dessa frigor. Det kommer att fortsétta oavsett att Nordiska rddets
rekommendation avskrevs i samband med dess 37:e session i Stockholm
nyligen.
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Det nordiska flyktingpolitiska samarbetet pa regeringsnivé bedrivs fore-
tridesvis i den pa svenskt initiativ bildade nordiska samrddsgruppen for
flyktingfrdgor. Gruppen har under det gingna aret haft fyra moten. Verk-
samheten har successivt konsoliderats och breddats. Samradsgruppen ar
ett forum for Omsesidigt utbyte av erfarenheter och synpunkter i aktuella
fragor. Ddr kan nordiska héllningar i olika internationella frigor stimmas
av. Gruppen arbetar ocksd, som redan ndmnts, med att analysera konse-
kvenser och formulera strategier for en nordisk hallning gentemot EG i
fragor om visum-, asyl- och flyktingpolitik.

Inom ramen for samradsgruppen har ocksd, som ett led i det tidigare
namnda europeiska konsultationsarbetet, initiativ tagits till en gemensam
nordisk kvot for iranier i Turkiet. Samradsgruppen kommer under &r 1989
bland annat att arbeta just med policyfragor rorande lindernas flykting-
kvoter. Under ar 1989 innehar Sverige ordfGrande- och sekreterarskapet i
gruppen.

Det nordiska utldnningsutskottet — vars ansvar primart omfattar til-
limpningen av den nordiska passkontrolléverenskommelsen — har regel-
bundna samriddsmoéten med foretrddare for de nordiska utlinningsmyn-
digheterna, senast i december 1988. I dessa deltar ocksa representanter for
berdrda departement, for Sveriges del arbetsmarknads- och utrikesdepar-
tementen.

Genom den nordiska kontaktgruppen for migrationsfrégor, dar Sverige

f.n. innehar ordforandeskapet, har samarbetet rort bl.a. nordisk migra-.

tionsstatistik, jamstilldhet for invandrarkvinnor, utvdrdering av erfaren-
heter av integration av invandrare med utomeuropeisk bakgrund och
information om flyktingars villkor. Under &r 1989 kommer samarbetet att
fortsdtta med delvis nya initiativ.

Vid sidan hidrav férekommer arligen direkta kontakter och Overligg-
ningar, delvis timligen operativt inriktade, mellan SIV och de motsvaran-
de organ i de nordiska ldnderna, vilka svarar for sjdlva mottagandet av
flyktingar och asylsbkande. Under den gingna perioden har detta i stor
utstrackning kommit att gélla erfarenhetsutbyte kring de organisatoriska
fordndringar som foretas i de olika linderna. Traditionellt ordnas varje ar
ett seminarium. For Ar 1988 var temat kulturmdtesfrigor medan man
under 4r 1989 avser att avhandla arbetsmarknads- och vuxenutbildnings-
fragor.

De internationella frivilliga organisationerna

Ett stort antal internationella frivilliga organisationer dr ocksa aktiva inom
savil flyktingbistandets som flyktingpolitikens omraden.

En sammanslutning av europeiska frivilliga organisationer, ECRE, har
tidigare presenterat ett flyktingpolitiskt program f6r Europa, vilket har
diskuterats inom ramen for det nordiska och det europeiska samarbetet
samt inom UNHCR.

International Council of Voluntary Agencies (ICVA) ir en sammanslut-
ning av frivilliga organisationer med sidte 1 Genéve. ICVA spelar en aktiv
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roll inom flyktinghjélpens och flyktingpolitikens omriden, och flera av
medlemsorganisationerna mottar ocksa svenskt stdd.

Av de internationella frivilliga organisationer som mottar svenskt st6d
kan framfor allt tre ndmnas.

Internationella rodakorskommittén (ICRC) #r formellt en schweizisk
organisation och arbetar efter de principer som nedlagts i Genéve-konven-
tionerna (den grupp av avtal som giller behandlingen av sjuka, sirade,
krigsfangar och civilpersoner under krig). ICRC:s arbete omfattar skydd
och bistand till krigsfingar och civila internerade, efterforskning av sakna-
de personer, formedling av familjemeddelanden samt informationsprid-
ning om Genéve-konventionerna och numera ocksi materiellt bistind till
nddlidande.

Sverige bidrog under ir 1988 med sammanlagt 120 milj. kr. till ICRC:s
operativa och reguljira budget.

Kyrkornas vdrldsrdd (WCC) erhéller sedan drygt tio 4r tillbaka SIDA-
medel for insatser till frimjande av skyddet av de ménskliga rittigheterna i
Latinamerika. WCC samarbetar med i forsta hand kyrkliga organisationer
i Latinamerika med verksambhet till forsvar for de minskliga réttigheterna.

Totalt har till WCC utgatt svenskt stdd om 106 320000 kr. under peri-

oden 1983/84 — 1988/89.

World University Service (WUS) har sedan ir 1975 mottagit bidrag fran
SIDA for sitt stipendieprogram for latinamerikanska flyktingar. WUS
stipendieprogram bedrivs i 16 linder i Latinamerika. Totalt fick WUS
bidrag om ca 15 milj. kr. under budgetaret 1988/89.

5 Den svenska utldnningslagstiftningen

De giillande reglerna

Den svenska lagstiftningen betriffande flyktingar stir i verenstimmelse
med 1951 ars flyktingkonvention och 1967 &rs protokoll om flyktingars
rittsliga stédllning. 1 3§ UtIL &terfinns en definition och en skyddsbestim-
melse rérande flyktingar som Gverenstimmer med konventionens. Be-
stimmelserna i 5 och 6 §§ UtlL om skydd at krigsvdgrare och it personer
som, utan att vara flyktingar, kan dberopa starka politisk-humanitdra skil
for att f4 stanna i Sverige, ger skydd dven 4t personer som inte omfattas av
flyktingkonventionen. Denna vidare asylrétt ligger i linje med vad
UNHCR rekommenderat, men Sverige ir ett av de fA linder som har
infort sddana bestimmelser i sin utldnningslag.

Den som pa egen hand kommer till Sverige for att soka uppehallstill-
stdnd hir skall redovisa sina skil for polisen redan vid grinsen. Polisen gér
en forsta utredning f6r att kunna avgéra om den s6kande skall avvisas eller
om idrendet skall overlimnas till SIV for handldggning. Om den sékande
anfor politiska skél, vilka inte dr uppenbart oriktiga och inte kan ldmnas
utan avseende, skall drendet dverlamnas till SIV. Finner polisen diremot
att skiillen 4r uppenbart oriktiga cller att de kan lamnas utan avseende kan
beslut fattas om avvisning. Beslutet far emellertid inte verkstillas innan
SIV underrittats om fallet och beslutat att inte 6verta drendet. Om SIV
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finner att polisens bedomning av de aberopade skidlen &r felaktig skall
verket Overta avvisningsdrendet. Avvisningsbeslutet forfaller dA. Den som
riskerar att utvisas ur Sverige har méjlighet att f4 rittshjilp genom offent-
ligt bitrdde.

For att inte nuvarande balanser av icke avgjorda asyldrenden skall
forsvara genomforandet av planerade reformer, har regeringen tillfilligt
indrat praxis i vissa asylirenden. Fordndringen, som tillimpas fran irs-
skiftet 1988/89, innebir att den som har ansékt om asyl fore den I januari
1988 far stanna i Sverige om inte sdrskilda skl i det enskilda fallet talar
didremot. Denna praxis tillimpas i de asyldrenden dar frigan om avvisning
eller utvisning inte slutligt avgjorts. Den tillimpas ddremot inte i s.k.
verkstillighetsarenden, dvs. i sidana drenden dir det redan foreligger ett
slutligt beslut i asylfrigan och dir den stkande siledes fitt ett lagakraft-
vunnet besked om avvisning eller utvisning.

Sverige inforde krav pa visering for chilenska medborgare fr.o. m. den 1
januari 1989. Anledningen till beslutet var det betydande antalet chilenska
medborgare som, utan egentliga politiska skil, sokt sig till vart land under
de senaste aren. Det har vid granskningen av ansdkningarna allt oftare
visat sig vara omstdndigheter som beror pd de ekonomiska och allmédnna
sociala forhdllandena i Chile, som motiverat utvandringen. Manga har av
profitorer forletts att tro att de skulle fa ritt att bositta sig i Sverige.

Svenska myndigheter har sedan linge goda kontakter med chilenska
oppositionspartier och medborgarriittsorganisationer och viseringsbeslutet
foregicks av kontakter med dessa. Chilenare som 4r i behov av en fristad
kan med hjilp av dessa organisationer ansdka om uppehillstillstdnd i
Sverige. I samtliga tidigare fall, dir nigon av dessa anmilt att ett skydds-
behov forelegat, har tillstind att komma till Sverige inom ramen for
flyktingkvoten snabbt kunnat erbjudas. Detta kommer givetvis att gilla
ocksd i framtiden.

Férslag till ny utlinningslagstiftning

Regeringen har i sin proposition 1988/89:86 helt nyligen presenterat for-
slag till en ny utldnningslag. Andringarna syftar frimst till att med en
bibehallen rittssdkerhet 4stadkomma en snabbare och rationellare drende-
hantering.

I propositionen foreslas bl.a. dndrade handldggnings- och verkstillig-
hetsregler betraffande utldanningsdrenden for att Astadkomma bittre dver-
skadlighet samt enklare och effektivare tillimpning. De nuvarande be-
stimmelserna om Overtagande och Overlimnande av verkstillighetsiren-
den upphivs. 1 stdllet skall det bli méjligt for en utldnning, som skall
avvisas eller utvisas enligt ett lagakraftvunnet beslut, att ge in en ny
ans6kan om uppehallstillstind. En sAdan ansdkan kan dock bifallas endast
om det framkommer omstidndigheter som inte har provats tidigare och om
det foreligger grund for asyl eller andra synnerliga skél. Vidare forutsitts
att muntlig handldggning kommer att anvindas i storre utstrickning dn
hittills i asyldrenden. For att beslutsmotiveringarna skall kunna goras
utforligare foreslas att uppgifter i skidlen skall kunna sekretessbeliggas.
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Invandrarverket foreslas bli forsta instans i alla asyldrenden och i dren-

den ddr en utldnning vistats i Sverige ldngre tid 4n tre minader. Om det ar

" uppenbart att uppehalistilistand inte kommer att beviljas skall invandrar-
verket enligt forslaget kunna férordna att avvisning far verkstillas utan
hinder av att beslutet inte vunnit laga kraft.

En del av forslagen tar sikte pa det 6kande problemet med att utlinning-
ar som kommer till Sverige saknar bide identitetshandlingar och fardbil-
jetter. Salunda foreslas att kroppsvisitation skall kunna ske i samband med
inresekontroli. En utlinning, som ir 6ver 16 &r, skall kunna tas i férvar om
dennes identitet dr oklar. Foretag som transporterar en utlinning till
Sverige fOreslas fi Gkat ansvar for utredning av identitet m. m. Tanken ir
att transportforetaget under vissa omstindigheter skall kunna aliggas skyl-
dighet att ordna eller betala 4terresan.

[ propositionen understryks att barn under 16 ar dven i fortsittningen
skall kunna tas i forvar endast i undantagsfall. Barnens stillning stirks
genom att det i lagen anges, att férvar endast kan komma i friga om det
foreligger en uppenbar risk fér undanhallande och for att didrigenom en
forestdende verkstillighet, som inte bor férdrojas, blir dventyrad. Vidare
maste det foreligga synnerliga skil for ett forvarstagande som skulle med-
fora att barnet skiljs fran sina vardnadshavare.

Den nya lagstiftningen foreslés trida i kraft den 1 juli 1989.

6 Flyktingar och asylstkande i Sverige

Enskilt tillresta asylsékande

Liksom tidigare &r dr de pa egen hand inresta personer, som ansdker om
asyl vid gridnsen eller efter ankomsten till Sverige, mangdubbelt fler dn
kvotflyktingarna (se nedan). Under 4r 1988 var det ca 19600 personer
inkl. barn som reste till Sverige och anstkte om asyl. Av dessa direktavvi-
sades ca 3000 av polismyndigheten och SIV beslutade att ej overta dessa
drenden. Ar 1987 var antalet asylstkande ca 18000 varav ca 2 500 direkt-
avvisades. De stérsta grupperna asyls6kande kom (liksom ar 1987) fran
Iran och Chile.

Det storsta antalet, ca 5000, kom under ar 1988 fran Iran vilket var
négot firre jAmfort med 4ret innan (ca 5 500). Under ar 1988 fick ca 5860
iranier uppehéllstillstind som flyktingar eller av liknande skil. Under 4ret
har ocksa ctt antal minderériga iranska barn kommit till Sverige utan sina
vardnadshavare.

Trenden fran tidigare ar att géra sig av med passhandlingar, troligen for
att forsvara en eventuell avvisning till tredje land, har hallit i sig.

Av de latinamerikanska linderna svarade Chile fortfarande for den
storsta andelen asylsokande. Under ar 1988 ansokte ca 3 400 personer om
asyl i Sverige, vilket &r en minskning jamfort med ar 1987 da ca 4000
chilenare ansokte om asyl. Under ar 1988 beviljades ca 1740 chilenare
uppehallstillstdnd som flyktingar eller ddrmed jamstillda.

Antalet irakiska asylsokande har nistan fordubblats under ar 1988.
Antalet asylsbkande uppgick till ca 1150 personer mot ca 660 &r 1987.
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Under ar 1988 beviljades ca 1 410 personer uppehllstillstind som flyk-
tingar eller dirmed jamstéllda.

Statslésa och personer med okint medborgarskap (oftast palestinier och
andra personer frin Libanon) har okat under ar 1988 och antalet sidana
asylsdkande uppgick till ca 1450. Ca 1180 personer beviljades uppehalls-
tillstdnd som flyktingar eller dirmed jamstillda.

Omkring 760 libaneser ansdkte om asyl under ar 1988 vilket ir en
okning med ca 150 jimfort med r 1987. Forutom statslosa och libaneser
kommer frin Libanon ocksa personer som har sitt ursprung i Turkiet eller
1 Syrien. Under ar 1988 beviljades ca 450 libaneser uppehélistillstind i
Sverige som flyktingar eller dirmed jamstillda.

Antalet etiopier har minskat nigot jimfort med ar 1987. Under ar 1988
ansOkte ca 1090 etiopier om asyl jimfor: med 1240 ar 1987. Ca 1420
personer beviljades uppehallstillstind som flyktingar eller dirmed jaim-
stillda personer.

Ett stort antal polska medborgare besoker Sverige varje &r, men endast
en liten del av dessa ansGker om asyl hir. Antalet polska medborgare som
beviljades uppehilistilistind som flyktingar eller dirmed jamstillda var
under ar 1988 ca 210, vilket 4r en minskning jamf6ért med ar 1987,

Jamf6rt med Svriga medborgare i Europa utgor andelen ruminer ett
stort antal av dem som under ar 1988 beviljades uppehalistillstind som
flyktingar eller dirmed jdmstéllda. Antalet beviljade uppehallstillstind for
ruminer uppgick till ca 890 under 4r 1988, vilket innebir en 6kning med
ca 190 jamfort med ar 1987. Antalet asylsdkande ruméner har 6kat sedan
mitten av 1980-talet.

Antalet turkiska medborgare, som beviljats uppehallstillstind av poli-
tiska eller humanitéra skil, var i stort sett oférandrat (ca 310) under ar
1988, jamfort med aret innan. Diremot har antalet asylsékande Gkat till ca
860 och detta giller framforallt under de sista manaderna, d4 manga
turkiska asyls6kande kom via Polen till Sverige.

Asylsokande frin Jugoslavien har okat kraftigt under &r 1988 jamfort
med ar 1987. De allra flesta dr jugoslaver med albanskt ursprung och
kommer frin provinsen Kosovo. Under 4r 1988 kom ca 600 asylsokande
och ca 140 jugoslaver beviljades uppehalistillstind som flyktingar eller
ddrmed jaimstillda, vilket kan jaimforas med ca 50 ar 1987.

Antalet beviljade uppehalistillstind fér ungerska medborgare av poli-
tiska eller humanitéra skél har 6kat med ca 80 under &r 1988 och uppgick
till ca 320. Antalet asylsbkande 6kade fran ca 350 till ca 830.

Medborgare i Sovjetunionen, som beviljades uppehéllstillstind som
flyktingar eller dirmed jimstillda, har mer dn fordubblats under ar 1988
och uppgick till ca 150 jamfort med ca 70 &r 1987. Ca 160 personer sokte
asyl.

En grupp som minskat kraftigt, nir det giller beviljade uppehallstill-

stind, ir medborgare i Bangladesh. Under ir 1988 beviljades ca 40 till-

stdnd vilket kan jimforas med ca 120 dret innan. Antalet asylstkande
Okade ddremot till ndra 260.
Under ar 1988 beviljades sammanlagt 16 125 personer uppehélistiil-
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stand enligt 3, 5 eller 64§§ utlinningslagen eller av humanitéra skil. Detta
innebidr en 6kning med 1 756 personer jamfort med ar 1987.

De 16 125 utlindska medborgare som fick uppehalistillstind enligt 3, 5 -

och 6 §§ i utlinningslagen och enligt 31 § i utldinningsforordningen, samt de
som tagits ut pa kvoten, fordelar sig procentuellt enligt foljande i jamfo-
relse med 4r 1987:

1987 1988
_antal % antal %
Kvoten 1457 10.4 1476 9,2
3§i UtlL 2326 16.6 3698 22,9
5§i UtIL 1679 12,0 1170 7,3
6§i UtlL 5374 38,2 5984 37,1
31§i UtIF 3206 22,8 3797 23,5
Summa 14042 100,0 16125 100,0

Hirtill kommer de anhoriga till flyktingar och ddrmed jimstillda perso-
ner vilka inrest tillsammans med eller i ndra anslutning till dessa samt i
bidragshidnseende jamstéllts med dem.

2503
16545

3692

Totalt 19817

Den utomnordiska invandringen till Sverige under 1986, 1987 samt
under 1988 (vuxna och barn). Personer som har fitt uppehdllistillstind.

1986 1987 1988
Flyktingar m. fl. 11486 14042 16125
enligt 3, Soch 68§ i (49.9%) (49 %) (48.4%)
UtIL och enligt 31§ i
UtIF.
Nira anhériga 9670’ 12387 15093!
(anknytningar) (42 %) (43,2%) (45,3%)
ddrav: 1) Anknytning 1491 2503 3692
till flykting
2) dvriga an- 8179 9884 11401
knytningar
Arbetsmarknadsskal 171 222 257
(0,7% (0.8%) (0,8 %)
Giststuderande 464 678 855
(2%) (2.4%) (2,5%)
Adoptivbarn 1244 1319 1003
(5.4%) (4,6%) (3,0%)
Summa 23035 28648 33333
(100 %) (100%) (100 %)

Killa: Statens invandrarverk, tillstindsstatistik

Kommentar: Under ar 1986 fick 23035, under ar 1987 28648 och under ir
1988 33333 utlindska medborgare uppehdllstillstind i Sverige. Under ar 1988 fick
ca 4700 fler uppehallstillstind i Sverige av olika skil dn under &r 1987. Under 4r
1988 hade ca 15100 personer fatt stanna av ndra anhorigskil, ca 45% av alla
beviljade uppehallstillstind. Under &r 1987 var andelen beviljade uppehallstillstind
av samma skil ca 43%. Andelen beviljade uppehallstilistdnd av flykting- och flyk-
tingliknande skil eller humanitira skil ar ungefdr densamma &r 1988 jaimfort med ar
1987.
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Organiserad overforing av flyktingar (flyktingkvoten)

Sedan &r 1950 har. Sverige haft ett av riksdagen beslutat system for kollek-
tiv 6verforing av ﬂyktingar genom s. k. flyktingkvoter. Sedan ar 1973 har
denna kvot varit generell (dvs. icke nationalitetsbestimd) och sedan &ar
1976 har den uppgétt till ca 1250 personer per &r. Kvoten dr avsedd att
anvindas fOr uttagning av flyktingar eller andra personer som befinner sig
1 en sdrskilt utsatt situation och/eller for att ta hand om fall dir UNHCR
har sirskilda svarigheter att finna ett 1impligt placeringsland. Det bor
nimnas att den svenska kvoten inte dr begriinsad till flyktingar i ordets
formella bemirkelse. Den kan nimligen ocksa anvindas for personer, som
ar forfoljda och befinner sig i fara, men 4nnu inte kunnat [dmna sitt land.
Kvoten har ocksd kommit att anvdndas for att utverka frigivning och
utresa for personer som hélls som politiska fingar i sina hemiinder. For
dessa kategorier har kvoten bl. a. vid olika tilifdllen anvénts i linder som
Chile, El Salvador, Uruguay och Polen samt under ar 1988 dven i Colom-
bia.

En mindre del av kvoten anvinds ocksd {6r handikappade och, under
senare &r, krigsskadade flyktingar samt tortyroffer.

Kvoten faststills och anvidnds per budgetir. Antalet faktiskt 6verférda
flyktingar fluktuerar fran ar till r, d4 uttagningsbeslut inte alltid omedel-
bart kan f6ljas av utresetillstind frin det land dir vederborande vistas.

Ansvaret for uttagning och 6verforing av flyktingar till Sverige ligger hos
SIV. Uttagning kan ske genom delegationsresor till olika flyktinglager eller
genom att UNHCR eller svensk utlandsmyndighet for SIV presenterar
enskilda fall som behOver en fristad i tredje land (s.k. dossieruttagning).
Arenden kan ocks3 initieras pa ansokan av flyktingar eller nagon organisa-
tion 1 Sverige. UNHCR:s Onskemal avseende de svenska insatserna pre-
senteras tva ginger arligen gemensamt for SIV och motsvarande organ i de
ovriga nordiska linderna. Dessa samrider ocksd sinsemellan om uttag-
nings- och mottagningsfrigorna. Samrid kommer fran ar 1989 ocksa att
regelmassigt ske mellan regeringarna i policyfrgor. Flertalet enskilda ut-
tagningar sker i samrdd med UNHCR. Undantag hirifradn 4r uttagningen
av personer fortfarande i hemlandet. Svenska utlandsmyndigheter ombe-
sorjer mycket av det praktiska arbetet i samband med resan till Sverige,
ofta i samarbete med ICM.

Vid sitt beslut om flyktingkvoten fér budgetaret 1988/89 angav regering-
en att uttagning i forsta hand borde ske i linder i sydvistra Asien. Vidare
borde uttagning ske i Syd- och Centralamerika samt i viss utstrdckning i
Sydostasien. Dirutover fick i enstaka fall uttagning ske i 6vriga delar av
vérlden. Den totala ramen p4 ca 1 250 personer omfattar ca 50 handikap-
pade, inklusive krigsskadade och tortyroffer, som p4 ett tillfredstillande
sdtt kan tas om hand i Sverige.

Under kalenderdret 1988 Gverfordes 1476 personer till Sverige inom
ramen for flyktingkvoten, vilket 1 stort sett 4r samma antal som kalender-
aret 1987.

Uttagningen frin Asien var stérst av personer fran Iran (753), Irak (96)
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och: Vietnam (94). Frin Latinamerika har uttagning skett frimst frin El
Salvador (245) och Chile (151).

Av de 753 iranska kvotflyktingar, som reste in under ar 1988, 6verfordes
flertalet frAn Turkiet, Irak och Pakistan. Fran Turkiet och Pakistan togs
317 tranier och 83 irakier ut vid tre delegationsuttagningar.

Totalt togs 94 flyktingar frin Vietnam emot pa flyktingkvoten. Inom
ramen for Sveriges ataganden att ta emot indokinesiska flyktingar som
rdddats pa havet (DISERO/RASRO — UNHCR:s sirskilda program for
omplacering av indokinesiska s. k. batflyktingar riddade till havs) bevilja-
des tillstand for 75 flyktingar frdn Vietnam.

Under &r 1988 har dirutdver 206 personer frdn Vietnam beviljats till-
stdnd for aterforening med anhoriga i Sverige. Antalet personer som bevil-
jats tillstdnd att komma till Sverige har under en f6ljd av &r Gverstigit dem
som tillats resa ut ur Vietnam. For ndrvarande finns ca 700 personer med
svenskt visum, som vintar pd utresetillstind frdn Vietnam.

Utresefrekvensen fran Vietnam inom det sirskilda utreseprogrammet
(ODP) har dock okat under ar 1987 och 1988 efter att under flera 4r ha
varit 1ag. 205 personer beviljades tillstdnd.for utresa till Sverige under ar
1987 och 415 under ar 1988. Bland dessa fanns 45 respektive 44 personer,
som beviljats tillstdnd pé den sirskilda aterféreningskvoten. (Denna kvot
har inte fornyats sedan ar 1984).

Flyktingkvotens tilliimpning under kalenderaret 1988

Ursprungsland Inresta Beviljade
inresetillstind

LATINAMERIKA 447 508

Chile 151

Colombia 48

El Salvador 245

Honduras 3

ASIEN 964 1002

Irak 96

Iran 753

Libanon 7

Pakistan 10

Vietnam 94

Statslosa/Palestinier 1

Syrien 3

AFRIKA 7 16 -

Angola 3

Etiopien 3

Kenya I

EUROPA 58 29

Ruminien 57

Tjeckoslovakien l

Totalt: 1476 1555

Totalt har 33 handikappade flyktingar och 8 anhoériga till dessa under &r
1988 Overforts inom ramen for kvoten. De kom fran Iran, Irak, Etiopien och
Colombia. De flesta har under ndgon period vardats pa regionsjukhuset i
Link&ping.
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Det kan, slutligen, nimnas att for den senaste formella rapporteringspe-
rioden, dvs. budgetdret 1987/88, 6verfordes 1446 personer (varav 56
handikappade) till Sverige.

Anhdrigresor

SIV kan med st6d av forordningen om bidrag till flyktingar for kostnader
fér anhorigas resor till Sverige (1984:936) bevilja bidrag till flyktingar
enligt 3 § UtIL for anhorigas resor till Sverige. De anhoriga som omfattas 4r
i forsta hand maka/make och barn under 20 &4r. Om synnerliga skil
foreligger kan dven andra anhoriga komma ifraga. Bidraget dr behovspro-
vat.

Nir beslut om bidrag fattas ordnas resorna hit pA samma sétt som for
kvotflyktingar, dvs. genom svensk utlandsmyndighet eller ICM.

Under ar 1988 beviljades resor for 573 personer. De kom frimst fran
Ruminien (188), Iran (148), Turkiet (47), Vietnam (40) och Etiopien (40).

Detta innebir en 6kning jimfort med foregiende ar. D4 beviljades resor
for 546 personer.

Under ar 1989 forvintas antalet drenden fortsitta att Gka.

Kostnaderna for beviljade bidrag till flyktingar for anhGrigas resor var ar
1988 1,8 milj. kr.

Flyktingars och asylstkandes barn

I proposition 1988/89:100 redovisades situationen for flyktingars och
asylsbkandes barn, samt de atgirder som redan vidtagits och vad som
ytterligare kan behOva goras. Inledningsvis framhalls att sdrskilda insatser
pd omrédet redan gors av sivil statliga myndigheter, kommuner och
landsting som av frivilliga organisationer. I propositionen hénvisas ocksé
till socialstyrelsens rapport av den 1 augusti 1988, Flyktingbarns behov
av stodinsatser frAn socialtjinsten samt hilso- och sjukvirden”, som ett
vérdefullt underlag for kommuner och landsting i deras arbete med flyk-
tingbarnen.

1 asyldrenden utfrdgas barnens vardnadshavare numera regelmassigt om
barnen i samband med utredningen. Invandrarverket driver ocksd ett
projekt, vilket syftar till att ytterligare forbéttra forhdllandena for barn
som vistas pa flyktingforldggningar. Betriffande forvar av barn har jag, i
propositionen om en ny utldnningslag, foreslagit att kriterierna for forvars-
tagande av barn skall preciseras ytterligare. Vidare maste férvarslokalerna
vara limpliga och personalen méste ha kunskap om barn och barns utveck-
ling.

Regeringen besl6t 1 oktober 1988 att dnnu en fortroendeldkare skall
tillsdttas for att bedoma ldkarintyg i utldinningsdrenden. Denne/a skall ha
barn- och ungdomspsykiatri som speciell kompetens. Regeringen tar vida-
re vid prévningen av utldnningsdrenden sédrskild hdnsyn till den férankring
barnen fatt genom skolging i Sverige.

Nir det giller de ensamma flyktingbarn, som kommer till Sverige,
framholls i budgetpropositionen bl. a. att det i minga fall vore bittre for
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dem att placeras i ett familjehem 4n pa nigon institution, under forutsitt-
ning att de didrvid kan erbjudas en limplig spraklig och social miljé.

Det faktum att manga av flyktingbarnen har haft en svar bakgrund far
inte medfora att de generellt kategoriseras som personer som alltid skall
behova sirskild omvardnad. Tonvikten i samhillets atgérder maste ligga
inom den férebyggande verksamheten i forskolan, skolan, fritidsverksam-
heten och inom barnhélsovarden. En viktig princip bor dédrvid vara att
stodatgirderna s langt som mdojligt integreras i ordinarie verksamhet
inom socialtjansten samt hilso- och sjukvarden.

Virdefulla insatser for flyktingbarn har redan gjorts i ett stort antal
kommuner och landsting. Erfarenheterna hérifran sprids nu bl.a. av in-
vandrarverket och socialstyrelsen. Det bor ddrfor 1 framtiden bli mojligt
att ge sirskilt stod 4t de flyktingbarn, som 4r i behov av det.

7 Omorganisationen av statens invandrarverk

Véren 1988 beslutade riksdagen om principerna for en ny organisation for
statens invandrarverk (prop. 1987/88:158, SfU 28, rskr. 339). En proposi-
tion (1988/89: 105) om verksamhetens inriktning och resursbehov beslu-
tades av regeringen den 23 februari 1989. Huvuddragen i den nya proposi-
tionen dr foljande.

SIV skall ha tre huvuduppgifter:

— central utlinningsmyndighet; tillstdnds- och medborgarskapsprévning-

en
— statligt huvudmannaskap fér mottagande av flyktingar och asylsékande
— central bevakning och samordning av Aatgirder for invandrare och

sprakliga minoriteter; kontakter med invandrarnas organisationer.

Invandrarverkets centrala organisation skall omfatta tre huvudenheter
for respektive tillstdnds- och medborgarskapsfragor, invandrar- och flyk-
tingfragor samt verksgemensamma funktioner. Dessutom skall det finnas
en verksstab. S.k. utredningsslussar for handldggning av asyldrenden in-
rittas i MdlIndal och Helsingborg, i tilldgg till de redan ctablerade utred-
ningsslussarna i Carlslund och Flen. Regionkontor skall inridttas i Sunds-
vall, Flen, MdIndal och Alvesta.

Asylsokande skall normalt hidnvisas till en utredningssiuss med viss
forldggningskapacitet dédr asylutredningen gors. Till dessa utrednings-
slussar, dir de sokande alltsi bor under utredningen, koncentreras poli-
sens utredningsresurser sa att utredningen normalt skall kunna genomfo-
ras inom tv3 veckor. | klara drenden fattas beslut omgdende. I drenden,
som inte &r s klara att det 4r mgjligt att ge den sokande tillstind redan vid
utredningsslussen eller att direkt avvisa vederbdrande, skall invandrarver-
ket normalt kunna fatta beslut inom sex veckor fran det att polisens
utredning 4r slutford.

En asylsékande som inte har en bostad ordnad hos nigon nira anhérig
inkvarteras pd s. k. asylforliggning till dess att frigan om han eller hon far
stanna i landet 4r slutgiltigt avgjord.

Overklagade drenden gar vidare till regeringen som nu. Beslut skall
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normalt kunna fattas inom totait sex méinader frin det handldggningen
piborjades.

Vid regionkontoren administreras driften av forldggningar. Diérifran
skall ocks4 det direkta samarbetet ske med kommunerna i fraga om for-
ldggningsplatser och samordningen av utplaceringen av flyktingar i kom-
muncrna. Verksamheten skall priglas av en helhetssyn som innebir att
arbetet med mer langsiktiga integrationsfrdgor skall ses i sammanhang
med regionkontorens operativa uppgifter.

8 Forldggningsverksamheten

Invandrarverket driver i dag fem fasta forldggningar i Alvesta, Moheda,
Hallstahammar, Flen och Landskrona samt nira 60 tillfdlliga forldggning-
ar. Dessutom finns det en fast utredningssluss for asylsékande i Carlslund i
Upplands Visby kommun samt en utredningssluss i anslutning till forldgg-
ningen i Flen. Av de 60 tilifilliga forldggningarna drivs ca 35 direkt av
invandrarverket. De Gvriga drivs i annan regi, bl. a. drivs fyra forldggning-
ar av Roda korset och en d4r kommunalt administrerad.

I och med omorganisationen kommer antalet fasta forldggningar att
utdkas till 18. De tillfilliga forldggningarna kommer att avvecklas i mot-
svarande mén.

For mottagandet av sjuka och handikappade flyktingar har invandrar-
verket tillgdng till en mottagningsenhet inom Regionssjukhuset i Link®-
ping (RIL). De flesta av de flyktingar som behandlas dir bor pa forldgg-
ningen i Moheda nir de inte vistas pa sjukhuset. Mohedaforliggningen har
byggt upp en sirskild enhet for handikappade flyktingar vilken arbetar
kontinuerligt med RIL. Under 4r 1988 6verférdes 33 handikappade flyk-
tingar till Sverige. De flesta av dessa har under nigon period vardats pa
RIL. Sedan RIL-kliniken 6ppnades i januari 1986 har 240 flyktingpatien-
ter vardats dar. Ca en tredjedel av dessa har varit kvotfiyktingar, de 6vriga
har kommit till Sverige som enskilda asylstkande.

Antalet personer som vintar pa forliggningarna 6kar standigt. FOr nér-
varande finns det ca 14 000 flyktingar och asylsékande pa forldggningarna.
Merparten av dem som vistas pd forlaggning adr asylsokande, som dnnu
inte fatt nigot slutligt beslut i sitt drende. Det finns dock ett 6kande antal,
for ndrvarande ca 5000, flyktingar med uppehdllstillstind, som 4r kvar pé
forldggningarna pa grund av svarigheterna att finna kommunplatser.

9 Det kommunala flyktingmottagandet

Kommunernas mottagande av asylstkande och flyktingar har 6kat varje &r
sedan det nuvarande systemet for flyktingmottagande inférdes. Nedan ges
en Overblick dver det kommunala mottagandet sedan ar 1985.
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Ar Avtal Faktiskt Antal kommuner
mottagna

1985 8737 14232 137

1986 12400 14838 197

1987 14282 18686 245

1988 16934 17900 (ca) 265

Kommunerna far ersdttning for sidan ekonomisk hjilp som, enligt 6§
socialtjanstlagen, lamnats till flyktingar och andra utldnningar vilka har
beviljats uppehallstillstind av politisk-humanitira skél. Ersdttning utgar
for ekonomiskt bistind under det ar uppehéllstillstind beviljas samt ytter-
ligare tre ar. FOr ekonomiskt bistand till sjuka och handikappade flykting-
ar och flyktingar som &r dver 60 &r d4 de kommer till Sverige kan ersitt-
ning ldmnas under lingre tid dn tre ar. Bistdndet 4r behovsprovat.

Sedan den 1 maj 1988 regleras det bistind som ldmnas till de asylsdkan-
de och vissa andra utldnningar som vintar pd uppehallistillstind i en
sdrskild lag, lagen (1988:153) om bistidnd 4t asylsdkande m. fl. De stédfor-
mer som regleras 1 lagen dr kostnadsfri bostad, dagbidrag och sirskilt
bidrag.

Vidare far kommunerna for varje asylsékande och flykting, som man tar
emot, en schablonberdknad summa som skall ticka kommunens normala
extra kostnader. Utdver schablonersdttningen kan sirskilda bidrag ocksé
ldmnas for vissa speciella dndamal sdsom insatser for flyktingar med
sirskilda behov eller samarbetsprojekt mellan olika kommuner. Statens
invandrarverk har vidare mojlighet att ge sirskilda bidrag for insatser av
projektkaraktir avsedda att bidraga till att flyktingar snabbare kan fa en
egen forsérning. S&dana bidrag kan ges till kommuner som okar sitt
flyktingmottagande ut6ver gillande overenskommelse med invandrarver-
ket. Sjukvardshuvudménnen far ersittning for akut sjukvard, som limnas
for asylskande, och for vissa sirskilda vardkostnader for flyktingar.

For ndrvarande pigir inom regeringskansliet en dversyn av gillande
ordning for ersittningar till kommunerna.

10 Arbetsmarknadsétgidrder och svenskundervisning

Det ir visentligt for flyktingars anpassning och integration i det svenska
samhillet att de s& snabbt som mdjligt far ett arbete och kan forsorja sig
sjdlva. Flyktingar har ritt till arbetsmarknadsservice och arbetsmarknads-
politiska atgirder s snart de fatt sitt uppehdlls- och arbetstillstdnd.
Huvudprincipen ir att flyktingars, liksom &vriga invandrares, situation pa
arbetsmarknaden skall 16sas inom ramen for den allmdnna arbetsmark-
nadspolitiken. I vissa fall kan emellertid sdrskilda atgdrder vara nddvéndi-
ga. Goda kunskaper i svenska dr t. ex. en fGrutsdttning for de flesta arbeten
och for fortsatt utbildning pa olika nivéer.

Lokal samverkan mellan arbetsformedling, andra myndigheter — sir-
skilt kommunens flyktingmottagning — och arbetsmarknadens parter dr
betydelsefull for att underldtta flyktingarnas integration.

I samverkan med SIV:s forldggningar sker en forsta kartliggning av
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flyktingarnas utbildnings- och yrkesbakgrund redan under forlaggningsvis-
telsen. Sdrskilda resurser har under budgetaret 1988/89 anvisats for rorliga
arbetsformedlingsinsatser i samarbete med forldggningarna. Diértill har
sdrskilda medel stillts till arbetsmarknadsverkets férfogande for att, som
ett led i ett utvecklingsarbete, anvindas for okonventionella insatser utan-
for det existerande regelverket. Dessutom har riksdagen beslutat om en
forstarkning av arbetsmarknadsinstituten med 50 tjdnster for sdrskilda
insatser riktade till flyktingar och andra invandrare. Dérigenom kan olika
végar provas for en snabb utslussning av flyktingar och andra invandrare
pé arbetsmarknaden.

En viktig och grundliggande &tgird for att hjdlpa flyktingar och andra
invandrare att integreras i det svenska samhillet &r att tillhandahdlla
svenskundervisning. Lagen (1986:159, dndrad 1988:665) om grundlig-
gande svenskundervisning for invandrare (grund-sfi) har nu varit i kraft i
snart tre ir. Statsbidragssystemet dndrades fr.o.m. den 1 juli 1988 for att
béttre dn tidigare kunna tillgodose kommunernas behov av resurser for
den undervisning de ir skyldiga att anordna. Pabyggnadsundervisning
erbjuds genom studieférbunden och inom arbetsmarknadsutbildningen i
samband med yrkesutbildning, yrkesinriktad rehabilitering och bered-
skapsarbete. I projekt som inleddes &r 1986 har metoden provats for
varvning av sfi med arbetspraktik i syfte att underldtta intridet pa arbets-
marknaden. F6rsoksverksamhet med fordrojt rekryteringsstod pagar.

Till foljd av den ofta 14nga vistelsetiden i SIV:s forldggningar anordnas
numera svenskundervisning redan pa forldggningarna. SIV kidper denna
utbildning som uppdragsutbildning av studieférbund eller annan anordna-
re. Undervisningen skall i gorligaste mén folja laroplanen for grund-sfi.

De flyktingar och andra invandrare som saknar eller har bristfilliga 14s-
och skrivkunskaper skall f4 sin grundldggande svenskundervisning inom
ramen for grundutbildning for vuxna (grundvux).

Asylstkande far delta i undervisningen tvd minader efter det att han
eller hon har ansdkt om uppehélistillstand.

Skoldverstyrelsen har inlett en utviardering av den svenskundervisning
som hittills bedrivits.

Regeringen har den 9 mars 1988 gett riksrevisionsverket i uppdrag att
analysera om det, i det nuvarande systemet med svenskundervisning for
invandrare, finns sidana hinder inbyggda att invandrarnas mdjligheter att
snabbt komma in i det svenska samhillet forsydras och, om s bedoms
vara fallet, ldimna forslag till vilka atgidrder som bor vidtas. Riksrevi-
sionsverket skall dven beddma om de statliga bidrag, som utgar i samband
med svenskundervisning, anvinds p4 ett effektivt sitt.

11 Frivillig dtervandring

I prop. 1988/89:100 behandlas vissa aspekter pa itervandringsfragorna.
Dir framhélls inledningsvis att flyktingar endast i mycket begrinsad om-
fattning har Atervandrat frAn Sverige och att inget tyder pd att nigon
avsevird forindring av detta forhéllande skulle komma att ske. Nyanldnda
flyktingar bor formas att inse betydelsen av att planera for en tillvaro i
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Sverige, nir det t.ex. giller arbete, studier och kunskaper i svenska spra-
ket. En positiv integration i Sverige ger en flykting de bista mojliga
forutsittningarna for framtiden vare sig han stannar i Sverige eller viljer
att atervandra.

Atervandringen bdr vara vil planerad och forberedd. Manga enskilda
organisationer spelar en viktig roll for att forbereda flyktingar infor ater-
vandringen. Regeringen har darfor foreslagit en 6kning av de medel som
star till SIV:s forfogande till avgrinsade projekt. Enligt regeringens forslag
skall SIV f4 i uppdrag att tillsammans med studieférbund och flyktingorga-
nisationer medverka till att ytterligare underlag tas fram till studiecirkel-
material om exilens villkor och 4tervandring. Bidrag foreslas fdven fortsiitt-
ningsvis utgd for att ersitta kostnader for resa, uppehille under resan samt
vissa transporter for dtervandrande flyktingar. Vidare foreslas att, inom
ramen for det humanitira bistdndet, program till stéd for flyktingar som
atervandrat skall kunna finansieras.

Liksom flyktingpolitiken i sin helhet maste ocks4 4tervandringsfrigorna
anpassas till den faktiska utvecklingen och vara féremadl for en kontinuer-
lig uppf6ljning.

Inom ramen for Sveriges deltagande i internationellt samarbete kommer
darfor atervandringsfrigor dven i fortsdttningen att ges stor uppmirksam-
het.

Stod till flyktingar som dnskar &tervandra till hemlandet ges i form av
resebidrag och regleras i forordningen SFS 1984:890. Resebidraget dr
behovsprévat och innefattar biljettkostnaden samt ett kontant belopp pa
1000 kr. per person, hogst 5000 kr. per familj, for kostnader i samband
med resan och uppehille under forsta tiden efter ankomsten. Resebidraget
administreras av SIV.

Resebidrag kan dven beviljas till flyktingar som vill bositta sig i annat
land &n hemlandet. .

Personer som kommit till Sverige som flyktingar, men direfter blivit
svenska medborgare, omfattas ej av forordningen.

Atervandring med std av resebidrag har i forsta hand skett till linder i
Latinamerika, framst till Uruguay, Argentina och Bolivia, efter det att
demokratiska regimer tilltrdtt i dessa lander.

Antalet bidrag var som hogst aren 1984 —85, men dérefter har instrém-
ningen av ansdkningar successivt avtagit. Frdn &r 1985 till &r 1988 gick
antalet personer, som beviljades resebidrag, ner till hilften, framfor allt
beroende pé att Atervandringen till Uruguay minskat avsevirt.

Medan atervandringen till 6vriga Latinamerika avtagit har antalet per-
soner som atervandrat till Chile 6kat. Under &r 1988 var mer 4n hilften av
dem, som aterviinde med resebidrag, chilenare. Aven iranska flyktingar
atervandrar nu i storre utstrickning.
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Antalet personer som dtervandrat med resebidrag under de tre senaste dren

Destinationsland 1986 1987 1988
Argentina 30 6 1
Bolivia 22 25 2
Chile 74 92 117
Iran - 4 - 28
Uruguay 75 22 12
Ovriga 40 35 28
241 184 188

Kostnaderna for beviljade resebidrag uppgick ar 1988 till 1,9 milj. kr.

Detaljredovisning av bidrag till dtervandring 1988

Antal Vuxna Barn Totalt antal
Argentina 1 1
Bolivia 2 2
Chile 62 55 - 17
Iran 14 14 28
Uruguay 6 6 12
Ovrigt 14 14 28
Summa 99 89 188

12 De svenska frivilliga organisationerna

De svenska frivilliga organisationer som dr mest aktiva inom flyktingpoli-
tikens och flyktingbistdndets omraden deltar i det av regeringen tillsatta
flyktingpolitiska radet. Dessa dr: Amnesty internationals svenska sektion,
RAdda barnen, Svenska flyktingradet, Svenska kyrkans nimnd f6r mellan-
kyrkliga och ekumeniska férbindelser, Svenska roda korset och Sveriges
frikyrkordd (Diakonia). I Sverige samarbetar dessa organisationer regel-
bundet inom frivilligorganisationernas samarbetsgrupp i invandrar- och
flyktingfrigor. Nigra av dessa, samt dven andra svenska frivilliga organi-
sationer, fir ocksa statligt stdd i olika former for sin verksamhet bland
flyktingar, framf6r allt i tredje vérlden.

I det foljande redovisar de organisationer som deltar i regeringens flyk-
tingpolitiska rdd sin verksambhet.

Amnesty internationals svenska sektion

Amnesty international (AI), som finansierar sin verksamhet helt med egna
medel, motsitter sig att personer sinds fran ett land till ett annat, dar risk
finns att de blir samvetsfangar, utsdtts for tortyr eller doms till doden/av-
rdttas. Mot denna bakgrund distribueras fortlspande via det svenska sek-
retariatet till berdrda myndigheter, organisationer och advokater, aktuell
dokumentation om situationén betriffande manskliga rittigheter i manga
ldnder. ' : ' -

I flera fall viinde sig den svenska sektionen under &r 1988 till svenska
myndigheter med en vddjan om' att asylsbkande inte skulle utvisas 'till
linder didr ovanndmnda risker enligt Al inte kunde uteslutas. Detta arbete
har skett i ndra samrad med den asylsdkandes advokat.
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Forutom det centrala sekretariatets tva flyktingsamordnare, som fair
hjdlp av ett antal frivilliga medarbetare, bl.a. juris studerande, finns ett
regionalt kontaktnidt med 20 flyktingombud i lika ménga distrikt landet
runt. Deras huvudsakliga uppgifter ir att pa regional nivd vara kontaktper-
soner i flyktingfragor, halla sig vil underrdttade om den aktuella flykting-
politiken samt att formedla Al:s landmaterial. P4 motsvarande sitt har
flera av sektionens, for ndrvarande 330, arbetsgrupper valt att ocksé lokalt
arbeta med bl. a. dessa fragor.

Ridda barnen

Ridda barnen 4r en partipolitiskt och religidst obunden organisation som-

stods av over 200000 medlemmar, faddrar och regelbundna givare. Orga-
nisationen har konsultativ status under ECOSOC (Forenta Nationernas
Ekonomiska och Sociala RAd).

Réddda barnen dr en folkrorelse som kdmpar for barns rittigheter. Ridda
barnen arbetar med bistind i en rad utvecklingslinder och med opinions-
bildning for barns ritt utifrdn grundtankarna i Férenta Nationernas dekla-
ration om barnens rittigheter. [ linje hirmed verkar Rddda barnen f6r att
forsvara barnens rittsliga stillning och skydd vid asylprévning.

Ridda barnen ldmnar i begransad utstrackning juridiska rad i asyldren-
den och bevakar flyktingbarnens rittigheter. Organisationen soker ocksé
genom sociala insatser underlitta flyktingbarns anpassning till det svenska
samhillet sd att deras méte med Sverige blir sd positivt som mojligt.
Hirutdver bedriver Rddda barnen opinionsbildningsarbete kring flykting-
fragor, framfor allt de som ber6r barns réttigheter.

Svenska flyktingradet

Svenska flyktingradct (SvFR) har till andamal bl. a. att verka for en solida-
risk och human flyktingpolitik samt att verka for goda etniska relationer.
SvFR skall 6ka kunskapen om och forstdelsen for flyktingskapet och de
forhdllanden som tvingar minniskor pa flykt. Medlemmar 4r riksorganisa-
tioner, lokalavdelningar av sddana samt enskilda. Kommunalt flyktingar-
bete sker genom lokala arbetsgrupper. SvFR arrangerar kurser och semina-
rier samt medverkar i utbildningsverksamhet anordnad av andra. SvFR
ger ocksd rid 4t asylsokande och flyktingar. Samverkan sker med svenska
och internationella organisationer. Verksamheten bedrivs helt genom fri-
villiga insatser.

Svenska kyrkans nimnd for mellankyrkliga och ekumeniska
forbindelser

Ansvaret for Svenska kyrkans invandrar- och flyktingarbete i Sverige ligger
inom nimnden for mellankyrkliga och ekumeniska forbindelser (MEF),
vars ordforande ar drkebiskopen. MEF har en sdrskild kommitté for in-
vandrar- och flyktingfrdgor. Inom MEF:s kansli finns tva tjdnster for dessa
fragor. P4 regionalplanct, motsvarande kyrkans stift, finns det invandrar-
och flyktingkommittéer samt stiftsadjunkter, vilka ansvarar for arbetet.
De skall bedriva utbildningsverksamhet samt hdlla sig vilinformerade om
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svensk invandrar- och flyktingpolitik och vara MEF:s kontaktpersoner p4
regionalplanet. Svenska kyrkan har som maélséttning att socialt och med-
minskligt stodja flyktingarna i alla led, frin den inledande tillstindspro-
cessen till integrationen i det svenska samhéllet. Ambitionen 4r ocksa att
genom ndrvaro underlitta flyktingarnas forldggningsvistelse. Under ar
1989 skall en stiftsadjunkt tillsdttas p& Arlanda flygplats. Denne skall bl. a.
bedriva social verksamhet bland de asylsdkande. Frin Lutherhjdlpen dis-
tribueras via MEF, till MEF:s kontaktpersoner p4 regionplanet, ca 300000
kr. &rligen. Medlen anviinds till repatrieringsbidrag, bidrag till réttshjilp,
viss typ av projektverksamhet etc.

Svenska kyrkan samarbetar, p4 alla plan, med andra samfund och folk-
rérelser. Internationellt samverkar Svenska kyrkan i dessa fragor med
Kyrkornas virldsrdd och Churches Committe for Migrants in Europe,
(CCME).

Svenska roda korset

Svenska réda korset (SRK) bedrev under ar 1988 ett omfattande flyk-
tingarbete sivil nationellt som internationelit. Det internationella arbetet
skedde i samarbete med bl.a. den internationella Rédakorskommittén,

den internationella R6dakorsfederationen och FN:s flyktingkommissarie. -

Sérskilt omfattande insatser har skett for att bistd mozambikanska flyk-
tingar i Malawi och Zambia. Likasd 4r de svenska bidragen till arbetet
bland flyktingar i Centralamerika och Pakistan av stor betydelse. SRK
forsoker sdvil genom federationen 1 Genéve som i sina bilaterala kontakter
med systerforeningar i olika linder medverka till att dessa ser till att
arbetet for att hjilpa flyktingar far 6kad vikt i konkurrensen bland andra
angelidgna behov.

I Sverige fortsatte det omfattande stédarbetet med radgivning m. m. till
det vixande antalet asylsokande. 380 drenden handlades av SRK:s jurister
under &ret. Vidare handlade SRK 660 drenden rorande ekonomisk och
annan hjilp till familjeaterforening. De ekonomiska bidragen uppgick till
1 milj. kr. Dérutover utvixlades 650 familjemeddelanden mellan anhoriga
i Sverige och krigsfAngar och politiska fingar i olika ldnder, frimst Iran
och Irak. 410 efterforskningar genomfordes for att spAra personer som
splittrats fran sina familjer till foljd av konflikt eller flykt.

Inom det lokala flyktingmottagandct vixte antalet medverkande kom-
muner och Réda korset har nu ett 50-tal internationella triffpunkter runt
om i landet.

Under &ret startades ytterligare tre flyktingforldggningar i SRK:s regi i
Hagfors, Soderfors och Sdvsjo. Tillsammans med Sandviken-forliggning-
en ger de plats for ca 1 000 flyktingar/asylsokande.

Sveriges frikyrkorad/Diakonia

Sveriges frikyrkorad (SFR) och De fria samfundens rad (SFR/SAMRAD)
bestar av tolv kristna, frin staten fristdende trossamfund. Dessa kyrkors
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gemensamma insatser bland invandrare och flyktingar sker genom in-
vandrar- och flyktingavdelningen, som leds av ett utskott med representa-
tion dven fran invandrarnas trossamfund. ,

De internationella insatserna formedlas genom Diakonia, som dr sam-
fundens gemensamma organ for katastrof-, utvecklings- och bistandsin-
satser i tredje viarlden. Genom Diakonia genomférdes ocksid omfattande
flyktingprogram, framfor allt i Latinamerika, Centralamerika och Mellers-
ta Ostern,

Diakonia samverkar ocksd med Sociala missionen i ett projekt till stod
for frivillig dtervandring, framst till Latinamerika.

Genom Samarbetsnimnden for statsbidrag till trossamfunden (SST),
som &r en speciell ndmnd utsedd av regeringen, fordelas statsbidrag till 36
trossamfund, av vilka ett 25-tal har medlemmar med i huvudsak in-
vandrar- och flyktingbakgrund.

Dessa samfund har en nira samverkan, bade organisatoriskt och prak-
tiski, med SFR:s invandrar- och flyktingavdelning. Bland annat genomfors
kurser och konferenser for fortroendevalda och anstéllda inom invandrar-
nas trossamfund, information till svenskar om invandrare och flyktingar,
radgivning och kurativa insatser for flyktingar och asyls6kande, liksom
utbildningsinsatser av olika slag. Ett trears-projekt under beteckningen
“Forsamlingen som internationell métesplats™ initierades under ar 1987.
Projektet syftar till att stdrka forsamlingars kunskap och engagemang for
flyktingar.

En sdrskild konsultationsgrupp — Samfundens Arbetsgrupp for minori-
teters stéllning i Sverige (SAMS i Sverige) — bearbetar frigor kring rasism,
fraimlingsfientlighet och minoriteters rdttigheter.

Invandrar- och flyktingavdelningen samverkar internationellt med en
rad organisationer, bl.a. Churches Committee for Migrants in Europe
(CCME), ett organ som tillkommit p4 initiativ av Kyrkornas viarldsrad.
Nira samverkan sker ocksd med European Consultation on Refugees and
Exiles (ECRE).

13 Opinionsbildande verksamhet

En kommission mot rasism och frimlingsfientlighet (A 1987:05, dir
1987:40) tillsattes hdsten 1987 och har nyligen (mars 1989) avlimnat sin
slutrapport. I kommissionen, som letts av Metallarbetareforbundets ordfo-
rande Leif Blomberg, ingir representanter for riksdagspartierna. En ex-
pertgrupp under ordforandeskap av diskrimineringsombudsmannen Peter
Nobel har varit knuten till kommissionen. Kommissionens uppgift har
varit att prova vilka ytterligare atgirder som bor vidtas for att bekdimpa
rasism och frimlingsfientlighet samt att stimulera till sidana atgirder. En
stor del av arbetet har avsett informationsinsatser och bidrag till projekt av
olika slag. For dessa dandamal har kommissionen disponerat 12 milj. kr.

Det samarbete mellan folkrorelserna som inleddes pa min foretridares
initiativ i form av en vinskapsvecka har fortsatt.

Med hjilp av de sirskilda medel, som jag har.till mitt forfogande for
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opinionsbildande verksamhet, har ett antal aktiviteter och projekt kunnat
genomforas. .

En konferens med invandrarorganisationernas ungdomsansvariga holls
i april 1988 for att diskutera invandrarungdomarnas levnadsvillkor jim-
fort med andra ungdomars. Under konferensen utarbetade deltagarna
rckommendationer. Dessa foljdes upp pd en ny konferens i december
1988, da ansvariga myndigheter och organisationer redovisade hur de sig
p4 rekommendationerna.

Fo6r att sprida kunskap om invandrare och flyktingar har arbetsmark-
nadsdepartementet givit ut skriften ”Svensk invandrar- och flyktingpoli-
tik”, vilken ger en Gversiktlig bild av den nuvarande invandringens sam-
mansittning, gillande regler m. m. Boken har distribuerats gratis till stora
delar av samhillet i en upplaga av 60000 exemplar.

En undersokning gors for nidrvarande av massmedias rapportering av
invandrar- och flyktingfragor under perioden juli 1985 till december 1988,
med avsikt att granska eventuella perspektivskiften och tendenser i
mediernas invandrar- och flyktingbevakning under senare 4r.

Inom skolan bedriver SIV fortbildning av skolpersonal i flykting- och
invandrarfrigor. Speciell tonvikt ldggs pa kulturmoteskunskap, attitydbe-
arbetning och metodutveckling for opinionsbildning och internationellt
synsitt i undervisningen. Utvecklingsarbetet sker i samarbete med skolor,
lararhogskolor, lansskolnimnder och fortbildningsavdelningar. Det resul-
terar bl. a. i produktion och distribution av liromedel, handledarmaterial
och dokumentation till stéd for skolans undervisning om etniska relatio-
ner. Med stod av kommissionen mot rasism och frimlingsfientlighet be-
drivs ett utvecklingsprojekt som syftar till uppbyggnad av ldnsvisa kon-
taktnit av resurspersoner i skolan for arbete med opinionsbildning och
etniska relationer.

Forsoksverksamhet for en okad spridning av opinionsbildande insatser
lokalt och regionalt har initierats och sker parallellt med regionaliseringen
av SIV:s verksamhet. Insatserna i det kommunala flyktingmottagandet
koncentreras till nya mottagningskommuner. Detta sker i forsta hand
genom stod, ridgivning, personalfortbildning samt metod- och erfaren-
hetsformedling. Vid akuta fall av etniska motsittningar eller komplexa
kulturrelatcrade situationer utgér SIV:s arbetsgrupp for etniska relationer
en beredskapsresurs for enskilda kommuner.

Genom sirskilda bidrag engageras folkrorelserna i kommunernas flyk-
tingmottagande bade i opinionsbildande och kontaktskapande syfte.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) har ocksi en viktig roll
nir det giller att bilda opinion for bittre etniska relationer. DO:s uttalan-
den och aktiviteter i diskrimineringsfridgor har ront ett stort intresse i
massmedia. DO bedriver ocksa utbildnings- och informationsverksambhet,
framfGr allt riktad till personal pa invandraromradet.

14 Avslutning

Sverige har fortsatt att driva en solidarisk och generds flyktingpolitik. I
dagens virld domineras bilden — trots ett antal ljuspunkter — av orattvi-
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sor, fortryck av de minskliga rittigheterna, krig och forfoljelse. I den
situationen #r, enligt min mening, en generds och solidarisk flyktingpoli-
tik, tillsammans med aktiva strdvanden for att bevara respekten for de
mainskliga rdttigheterna, den enda moraliskt forsvarbara politiken. Sveri-
ges tradition i detta avseende méste bibehallas.

15 Hemstdllan

Jag hemstiller
att regeringen bereder riksdagen tillfélle att ta del av vad jag i det
foregaende har anfort om flyktingpolitiken.

16 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviaganden och beslutar i
enlighet med hennes hemstallan.
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Forteckning over forkortningar (i bokstavsordning)

AMS
AT
CAHAR

CDMG

DISERO/RASRO

ECOSOC
EG
ECRE
ICM

ICRC
ICVA

1IEFR

ILO
OAU

oDP
SAMS-gruppen

SIv

UNBRO
UNICEF
UNHCR

UNRWA

UAT

Arbetsmarknadsstyrelsen
Arbetstillstdnd

Ad hoc Committee of Experts on the Legal Aspects
of Territoral Asylum, Refugees and Stateless Per-
sons/
Europarédets ad hoc-kommitté for asylratt och flyk-
tingar

European Committee on Migration/
Europaridets styrkommitté for migrationsfragor

Disembarcation resettlement offers/Rescued at sea
resettlement offers/

UNHCR:s sirskilda program fér omplacering av
s. k. batflyktingar frAn Indokina riddade till havs

FN:s ekonomiska och sociala rad
De europeiska gemenskaperna
European Consultation on Refugees and Exiles

Intergovernmental Organization for Migration/
Mellanstatliga migrationsorganisationen

International Committee of the Red Cross/
Internationella rodakorskommittén

International Council of Voluntary Agencies/
Internationella ridet for frivilliga organisationer

International Emergency Food Reserve/
Internationella beredskapslagret av livsmedel for
katastrofinsatser

International Labour Organization/
Internationella arbetsorganisationen

Organization of African Unity/
Organisationen f6r afrikansk enhet

" Orderly Departure Programme

Invandrarverkets arbetsgrupp mot etnisk diskrimi-
nering

Statens invandrarverk

United Nations Border Relief Operation/
FN:s hjidlporganisation for flyktingar vid den thai-
kampucheanska grinsen

United Nations Children’s Fund/
FN:s barnfond

United Nations High Commissioner for Refugees/
FN:s flyktingkommissarie

United Nations Relief and Works Agency for Pale-
stine Refugees in the Near East/
FN:s hjdlporganisation for palestinaflyktingar

Uppehills- och arbetstillstand
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UT
UtIF
UtIL
WCC

WUS
WFP

WHO

Uppehalistillstind
Utldnningsférordningen
Utldnningslagen

World Council of Churches/
Kyrkornas virldsrad

World University Service

World Food Programme/
Internationella livsmedelsprogrammet

World Health Organization/
Virldshilsoorganisationen
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