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Battre forutsattningar for digitala
kommunala sammantraden och
forbattrad kontroll och uppfoljning av
privata utforare i kommuner och
regioner

Sammanfattning

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i kommunallagen.

Forslaget innebdr att bestimmelserna om deltagande pa distans i full-
méktige- och ndmndsammantridden éndras sa att ordféranden ges en utpekad
roll att sikerstdlla vem som deltar i sammantridet och att den som medverkar
pa distans kan folja sammantrddet och delta i behandlingen av drendena.
Forslaget innebér ocksa att fullméktiges presidium inte ska fa delta pa distans
och att fullmiktige ska besluta i vilken utstrackning samtliga ledamoter i en
ndmnd far eller ska delta i nimndens sammantrdden pa distans. Syftet med
forslaget &ar att ge kommuner och regioner béttre fOrutséttningar for
beslutsfattande pa distans.

Vidare innebdr forslaget att det fortydligas att kommun- eller region-
styrelsens uppsiktsplikt dven omfattar Ovriga ndmnders kontroll och
uppfoljning av kommunala angeldgenheter som ldmnats 6ver till privata
utforare. Forslaget innebédr ocksd att styrelsen varje ar ska rapportera till
fullméktige om Ovriga ndmnders kontroll och uppfoljning av séddana over-
lamnade angeldgenheter. Syftet med forslaget &r att forstérka styrnings- och
uppfoljningskedjan ndr kommunala angeldgenheter 1dmnas over till privata
utforare sa att vilfardsbrott, oseridsa aktorer och korruption inom vilfarden
kan motverkas.

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2026.
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Behandlade forslag

Proposition 2025/26:164 Bittre forutséttningar for digitala kommunala
sammantridden och forbéttrad kontroll och uppfoljning av privata utforare i
kommuner och regioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i kommunallagen
(2017:725).

Diérmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:164.

Stockholm den 7 maj 2026

Pa konstitutionsutskottets vignar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Mats Green (M),
Fredrik Lindahl (SD), Mirja Réihé (S), Oskar Svird (M), Per-Arne Hakansson
(S), Mauricio Rojas (L), Ulrik Nilsson (M), Jessica Wetterling (V), Gudrun
Brunegard (KD), Muharrem Demirok (C), Susanne Nordstrom (M), Jan Riise
(MP), Lars Engsund (M), Peter Hedberg (S), Martin Westmont (SD) och Lena
Malm (S).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2025/26:164 Bittre forut-
séttningar for digitala kommunala sammantrdden och forbdttrad kontroll och
uppfoljning av privata utférare i kommuner och regioner. Arendets beredning
fram till dess att regeringen beslutade om propositionen framgar av
propositionens avsnitt Arendet och dess beredning.

En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslér regeringen att kommunallagens (2017:725) bestdm-
melser om deltagande pd distans i fullmédktige- och ndmndsammantrdden ska
dndras. Kravet pa att samtliga ledamoter ska kunna se och hora varandra och
delta pa lika villkor ska enligt forslaget tas bort. I stillet foreslas att
ordforanden ges en utpekad roll att sékerstélla vem som deltar i ssammantradet
och att den som medverkar pa distans ska kunna f6lja sammantridet och delta
i behandlingen av drendena. Det foreslas dven att fullméktiges presidium inte
ska fa delta pa distans samt att fullmiktige ska besluta i vilken utstrackning
samtliga ledamoéter i en ndmnd fér eller ska delta i nimndens sammantriaden
pa distans. Syftet med forslagen dr att ge kommuner och regioner béttre
forutsittningar for beslutsfattande pé distans.

I propositionen foreslas vidare att det ska fortydligas att kommun- eller
regionstyrelsens uppsiktsplikt d&ven omfattar dvriga ndmnders kontroll och
uppfoljning av kommunala angeldgenheter som ldmnats Over till privata
utforare. Vidare foreslas att styrelsen varje ar ska rapportera till fullméktige
om Ovriga ndmnders kontroll och uppf6ljning av sédana Overldmnade
angeldgenheter. Syftet med forslagen &r att forstdrka styrnings- och upp-
foljningskedjan ndr kommunala angeldgenheter ldmnas &ver till privata
utforare sé att valfardsbrott, oseridsa aktorer och korruption inom vélfarden
kan motverkas.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 juli 2026.
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Utskottets overviaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till dndring i kommunallagen.
Forslaget innebdr fordndrade bestimmelser om deltagande pa
distans i fullmidktige- och nimndsammantrdden. Forslaget innebér
ocksd att det fortydligas att kommun- eller regionstyrelsens
uppsiktsplikt dven omfattar Ovriga ndmnders kontroll och
uppfoljning av kommunala angeldgenheter som ldmnats dver till
privata utforare. Vidare innebér forslaget att styrelsen varje ar ska
rapportera till fullméktige om Ovriga ndmnders kontroll och
uppfoljning av sddana dverldmnade angelédgenheter.

Bakgrund och gallande ritt

Kommunalt beslutsfattande pd distans

Bestdmmelser om fullméktiges och de kommunala nimndernas sammantrdden
finns i 5 och 6 kap. kommunallagen (2017:725), forkortad KL. Ar 2014
infordes bestimmelser om beslutsfattande pa distans i kommunallagen i syfte
att underlatta rekryteringen till kommunala fortroendeuppdrag och for att
forstarka demokratin genom att 6ka mojligheterna till deltagande (prop.
2013/14:5 s. 33 och bet. 2013/14:KU7 s. 13 och 14). Vid inférandet uttalade
regeringen att deltagande pa distans i forsta hand bor betraktas som ett
komplement som ger méjlighet till deltagande i beslutsfattandet som annars
inte hade kommit till stdnd alls och att varje kommun och region sjdlv bor fa
avgora i vilken utstrickning som det ska vara tillatet (prop. 2013/14:5 s. 33
och 34).

Ledamoter far delta i fullméktiges sammantriade pa distans om fullmiktige
har beslutat det. Deltagandet ska i sddant fall ske genom ljud- och bild-
overforing 1 realtid samt pa ett sddant sétt att samtliga deltagare kan se och
hora varandra och delta pa lika villkor. En ledamot som deltar pa distans ska
anses vara ndrvarande vid fullméktiges sammantrdde (5 kap. 16 § KL). Om
fullmiktige har beslutat att ledaméter far delta i fullmiktiges sammantridden
pé distans ska arbetsordningen reglera i vilken utstrickning sadant deltagande
far ske (5 kap. 72 § tredje stycket KL).

Fullméktige ska besluta i vilken utstrickning ledaméter far delta i en
ndmnds sammantrdden pé distans. Deltagande pa distans ska ske pa det sétt
som anges i 5 kap. 16 § KL. En ledamot som deltar pa distans ska anses vara
nédrvarande vid ndimndens sammantrdde (6 kap. 24 § KL).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ett antal kommunala beslut som fattats nédr ledamoéter deltagit pa distans har
varit foremal for laglighetsprovningar i domstol. I vissa fall har domstolen
bedomt att ledamoter som deltagit pa distans inte kan anses ha varit ndrvarande
i kommunallagens mening och upphévt besluten. Det har bl.a. varit fallet nér
distansdeltagande ledamoter inte vid ndgot tillfdlle kunnat se alla ledaméter i
sammantrideslokalen eller nér i vart fall en ledamot inte vid ndgot tillfdlle
synts pa rorlig bild under tiden ett dverklagat beslut avhandlades (jfr SOU
2024:43 s. 518-520).

Overlimnande av kommunala uppgifter till privata utforare

Fullmédktige i kommuner och regioner fir, om det inte i lag eller annan
forfattning anges att angeldgenheten ska bedrivas av en kommunal ndmnd,
besluta att lamna over skotseln av en kommunal angeldgenhet till en juridisk
person eller enskild individ. Om skotseln av angeldgenheten innefattar
myndighetsutdvning, fir den ldmnas dver endast om det finns stod for det i lag
(10 kap. 1 § KL). Kommunerna och regionerna ér dock huvudmén for sina
verksamheter oavsett vem som &r utforare. Det innebér att en kommun eller en
region behaller det 6vergripande ansvaret for uppgiften (jfr prop. 2013/14:118
s. 37).

Niér skotseln har ldmnats 6ver ska kommunen eller regionen kontrollera och
folja upp verksamheten (10 kap. 8 § KL). Fullmiktige ska for varje mandat-
period anta ett program med mal och riktlinjer som géller for samtliga utforare
av saddana angeldgenheter, och i programmet ska anges hur fullméktiges mal
och riktlinjer ska foljas upp och hur allménhetens insyn ska tillgodoses (5 kap.
3 § KL). Det ar dock mdjligt att faststélla ett befintligt program om fullméktige
inte finner skal att dndra det (prop. 2013/14:118 s. 95 och prop. 2016/17:171
s. 329 och 330).

Styrelsen ansvarar for att leda och samordna forvaltningen av kommunens
eller regionens angeldgenheter och ska ha uppsikt 6ver 6vriga ndmnders och
eventuella gemensamma ndmnders verksamhet (6 kap. 1 § forsta stycket KL).

Alla ndmnder ska, var och en inom sitt omrade, se till att verksamheten
bedrivs pa ett tillfredsstdllande sitt och enligt fullmiktiges mal och riktlinjer
samt de bestimmelser i lag eller annan forfattning som géller for
verksamheten. Sedan den 1 juli 2025 ska ndmnderna dven se till att den interna
kontrollen &r tillricklig for att forebygga fel och oegentligheter i verksam-
heten. Detsamma géller nir skotseln av en kommunal angeldgenhet har
lamnats over till ndgon annan (6 kap. 6 § KL).

Kommunallagen anger vidare att kommuner och regioner, i all sin
verksamhet, ska ha en god ekonomisk hushéllning (11 kap. 1 § KL). Den
samlade interna kontrollen ska bidra till att sédkra en effektiv forvaltning och
undvika att det begas allvarliga fel.

Kommunallagen &r en s.k. ramlag. Det innebér bl.a. att bestimmelserna om
kontroll och uppf6ljning av privata utforare endast anger att kommuner och
regioner &r skyldiga att kontrollera och folja upp saddan verksamhet. Lagen
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

anger inte hur kontrollen och uppféljningen ska utféras. Kommuner och
regioner beslutar sjdlva om riktlinjer for arbetet, men ofta ar kontrollen och
uppfoljningen integrerad i kommunernas och regionernas processer for intern
kontroll. Kommuner och regioner har ocksa frihet att, inom ramen for annan
lagstiftning, sjdlva beddma vad som &r god kvalitet och hur de pé bésta sitt
kan madta kvaliteten utifrdn egna forutséttningar.

Propositionen

Bttre mojlighet till deltagande pa distans vid kommunala
sammantrdden

Regeringen foreslar att deltagande pé distans vid fullméktige- och ndmnd-
sammantriden dven fortsittningsvis ska ske genom ljud- och bildéverforing i
realtid. Det ska dock ske pa ett sddant sitt att ordféranden kan sdkerstélla vem
som deltar i sammantrddet och att den som deltar pd distans kan folja
sammantridet och delta i behandlingen av drendena. Fullméktiges presidium
ska enligt forslaget inte f4 delta pa distans vid fullméktiges sammantridden.
Vidare ska fullmiktige besluta i vilken utstrickning samtliga ledamdter i en
nidmnd far eller ska delta i sammantridden pa distans.

Som skl for forslaget anfor regeringen att det i samband med att reglerna
om deltagande pa distans vid fullméktige- och ndmndssammantraden borjade
anvindas 1 storre utstrackning har framkommit en viss osdkerhet om hur
lagens krav ska tolkas i praktiken. Regelverket har enligt regeringen varit ett
véirdefullt verktyg under pandemin for att uppratthalla den demokratiska
beslutsprocessen. Det kan ocksa vara ett viktigt verktyg i framtida situationer
nér det av olika skil inte &dr lampligt eller mojligt for ledaméter att nédrvara
fysiskt vid sammantrdden. Det dr darfor angelédget att reglerna ar tydliga sa att
tolknings- och tillimpningsproblem kan undvikas. Regeringen anser att
deltagande pé distans dven framdver bor betraktas som ett komplement till
fysiska sammantréden. Beslutsfattande pa distans bor alltsa dven fortséttnings-
vis i forsta hand anvéndas nér det av olika skil inte &r lampligt eller mojligt
for ledamdater att delta pa plats.

Med hénsyn till att det &r viktigt att deltagarna ska kunna identifieras anser
regeringen att det nuvarande kravet pé att deltagare som inte befinner sig i
samma lokal ska vara anslutna till varandra med bade ljud och bild i realtid
inte bor dndras. Regeringen bedomer dock att det inte finns skél att i lagen
stalla upp villkor om att samtliga deltagare ska kunna se och hora varandra.
Det bor vara tillrackligt att ordforanden i stillet ges ett utpekat ansvar att
sakerstdlla vem som deltar i ssmmantradet.

Mot bakgrund av att det har funnits svarigheter att i vissa fall tillimpa det
nuvarande kravet pa att den som deltar pé distans ska delta pa lika villkor som
deltagare som dr fysiskt ndrvarande vid sammantradet anser regeringen att det
i stdllet ska krévas att den som deltar i sammantrédet ska kunna f6lja samman-
tradet och delta i behandlingen av drendena.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nér det giller forslaget att fullméktiges presidium inte ska fa delta pa
distans vid fullméktiges sammantrdden framhaller regeringen fullmiktiges
grundldggande demokratiska betydelse och behovet av att vidmakthélla
fullméktiges legitimitet i det kommunala systemet. Betydelsen av den fysiska
arenan och diskussionerna diar bor i det sammanhanget inte underskattas.
Fullméktiges sammantrdden &dr vidare offentliga, och den som vill bér enligt
regeringen ges tillfélle att nirvara pa plats vid fullméktiges sammantrdden.
Regeringen anser darfor att det bor finnas en fysisk plats for fullméaktige-
sammantrddena och att alla ledamdter inte ska kunna delta pa distans.
Regeringen bedomer att det dven finns praktiska skél for varfor fullméktiges
presidium ska vara samlat pa platsen for fullméktiges sammantride.

Nér det géller nimndernas sammantraden anfor regeringen att erfaren-
heterna under pandemin visar att det kan finnas ett behov av att samtliga
ledamoter i en ndmnd deltar pa distans, och att det finns skil att tydligt reglera
vilket utrymme kommuner och regioner har att besluta om detta. Jimfort med
fullméktige préiglas verksamheten i ndmnderna mer av beslut i enskilda fall
och myndighetsutdvning. Namnderna sammantrader regelméssigt oftare &n
fullméktige och sammantridena dr som huvudregel inte offentliga. Digitala
sammantrdden péaverkar dérfor inte allmdnhetens insyn i ndgon stdrre
utstrickning. Antalet ledamdter 1 ndmnderna &r férre &n i fullméiktige och
forutsdttningarna for att genomfora helt digitala moten bor darfor vara enklare.
Detta talar enligt regeringen for att sammantridena inte ska behdva héllas pa
en fysisk plats. Mojligheten till helt digitala sammantrdden kan ocksé vara ett
véardefullt verktyg for kommunalt beslutsfattande vid exempelvis framtida
extraordindra hindelser. Det bor enligt regeringen vara upp till varje kommun
och region att besluta om i vilken utstrackning samtliga ledamoéter i en ndmnd
far eller ska delta i sammantridden pa distans. Enligt forslaget ar det
fullméktige som beslutar om forutsittningarna for nimnderna att anvénda sig
av distansdeltagande. Regeringen framhaller flera omstdandigheter som det kan
finnas skal att sirskilt dverviga, bl.a. skyddet av information.

Stdrkt kontroll och uppfoljning av privata utférare

Regeringen foreslar att det ska fortydligas i kommunallagen att styrelsens
uppsiktsplikt 6ver 6vriga ndmnder och eventuella gemensamma ndmnder dven
omfattar ndmndernas ansvar for kontroll och uppfoljning av skotseln av
kommunala angeldgenheter som ldmnats Gver till privata utforare. Vidare
foreslds att styrelsen varje ar ska rapportera till fullmdktige om Ovriga
nédmnders kontroll och uppf6ljning av verksamhet som lamnats dver till privata
utforare.

Som skil for forslagen anfor regeringen att mdjligheten att lamna Over
skdtseln av en kommunal angeldgenhet till en privat utférare medfor en risk
for att oseridsa och kriminella aktorer etablerar sig i vélfarden, om kontrollen
brister. Det dr enligt regeringen centralt att kommuner och regioner arbetar
systematiskt med frigan om kontroll och uppfoljning av verksamhet som
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lamnats over till privata utforare. En vil genomford kontroll och uppfoljning
ar viktig for att upptidcka oegentligheter, men vetskapen om att det finns en
systematisk uppfoljning kan ocksé leda till att férre oseridsa och kriminella
aktorer soker sig till de offentliga verksamheterna. Arbetet dr enligt regeringen
avgorande for att sdkerstilla verksamhetens kvalitet, en god ekonomisk
hushéllning och tillracklig demokratisk kontroll. Det &r ocksd viktigt for att
sakerstilla att offentliga medel anvinds p4 ett effektivt och ansvarsfullt sitt sa
att allménhetens fortroende for offentlig verksamhet och myndigheter
upprétthélls. Eftersom styrelsens uppsikt 6ver verksamhet som ldmnats dver
till privata utforare dr en viktig forutsdttning for en systematisk kontroll och
uppfoljning av sddan verksamhet dr det enligt regeringen angelédget att det inte
ldmnas nagot tolkningsutrymme till enskilda kommuner och regioner om vad
uppsikten omfattar.

Vidare anser regeringen att det dr viktigt att fullméktige far information om
ndmndernas kontroll och uppf6ljning av kommunala angeldgenheter som
lamnats Gver till privata utforare sa att fullmiktige kan f6lja utvecklingen och
bl.a. fatta strategiska beslut pa omradet. Styrelsens redogdrelse till fullméktige
bor enligt regeringen vara obligatorisk for att sdkerstilla att fullmaktige far
information om hur verldmnandet av kommunala angeldgenheter till privata
utforare kontrolleras och f6ljs upp av dvriga nimnder. Rapporteringen bor ske
regelbundet och &rligen. P& sd sétt kan de uppgifter som rapporteras till
fullméktige om kontroll och uppfoljning av verksamheter som bedrivs i privat
regi hallas aktuella och relevanta. Regeringen anser att det &r en viktig del i
arbetet for att motverka vélfardsbrott, oseriosa aktorer och korruption inom
vilfarden.

Ikrafitrddande
Regeringen foreslér att lagéndringarna ska trida i kraft den 1 juli 2026.

Utskottets stillningstagande

Utskottet stiller sig bakom de beddmningar som gors i propositionen och anser
dérmed att riksdagen bor anta regeringens lagforslag.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26: 164 Bdttre forutsdttningar for digitala
kommunala sammantrdden och forbdttrad kontroll och uppfoljning av
privata utforare i kommuner och regioner:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i kommunallagen
(2017:725).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
kommunallagen (2017:725)

Harigenom foreskrivs i fraga om kommunallagen (2017:725)
dels att 5 kap. 16 § och 6 kap. 1 och 24 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 10 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
16 §

Ledaméter far delta i fullmék-
tiges sammantrdden pa distans om
fullméktige har beslutat det.
Deltagandet ska i sddant fall ske ge-
nom ljud- och bildéverféring i
realtid samt pa ett sadant sitt att
samtliga deltagare kan se och hora
varandra och delta pa lika villkor.

Ledaméter far delta i fullmék-
tiges sammantraden pa distans om
fullméktige har beslutat det.
Deltagandet ska i sddant fall ske ge-
nom ljud- och bildoverféring i
realtid samt pa ett sddant sitt att
ordforanden kan sdkerstdilla vem
som deltar i sammantrddet och att
den som deltar i sammantrddet kan
folja sammantridet och delta i
behandlingen av drendena.

En ledamot som deltar p4 distans ska anses vara ndrvarande vid

fullméktiges sammantréde.

Fullmdktiges presidium far inte
delta pa distans.

6 kap.
1§!

Styrelsen ska leda och samordna
forvaltningen av kommunens eller
regionens angeldgenheter och ha
uppsikt dver 6vriga ndmnders och
eventuella gemensamma nédmnders
verksamhet. Styrelsen ska dven ha
uppsikt  over sddan  avtals-
samverkan som sker enligt 9 kap.
37§ eller enligt annan lag eller
forfattning.

Styrelsen ska leda och samordna
forvaltningen av kommunens eller
regionens angeldgenheter och ha
uppsikt over 6vriga ndmnders och
eventuella gemensamma nidmnders
verksamhet. [ det ingar att ha
uppsikt dver ndmndernas kontroll
och uppfolining av skotseln av
kommunala angeldigenheter som
ldmnats over till en sadan privat
utforare som avses i 10 kap. 7 §.
Styrelsen ska dven ha uppsikt 6ver
saddan avtalssamverkan som sker
enligt 9 kap. 37 § eller enligt annan
lag eller forfattning.

Styrelsen ska ocksé ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs
i sddana juridiska personer som avses i 10 kap. 2-6 §§ och sidana
kommunalférbund som kommunen eller regionen &r medlem i.

! Senaste lydelse 2019:835.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

24§

Fullméktige ska besluta i vilken
utstrickning ledamoéter far delta i
en ndmnds sammantriden pa
distans. Deltagande pé distans ska
ske pé& det sitt som anges i 5 kap.
16 §.

Fullméktige ska besluta i vilken
utstrickning ledaméter far delta i
en ndmnds sammantriden pa
distans. Fullmdktige ska ocksa
besluta i vilken utstrdckning
samtliga ledamdter i ndmnden far
eller ska delta pa distans.
Deltagande pé distans ska ske pa
det sdtt som anges i Skap. 16§
forsta stycket.

En ledamot som deltar pa distans ska anses vara nérvarande vid

namndens sammantride.

10 kap.

10§

Kommun- eller regionstyrelsen
ska varje ar rapportera till
fullmdiktige om ovriga ndmnders
och  eventuella  gemensamma
ndmnders kontroll och uppfoljning
av skotseln av kommunala ange-
ldigenheter som ldmnats over till en
sadan privat utforare som avses i

7§,

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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