Finansutskottets betankande
2008/09:FiU17

Atgirder for bittre kreditmojligheter for
foretag

Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2008/09:73 om
overlatelse av aktier i Venantius AB till AB Svensk Exportkredit, atgirder
for forstarkt utlaning fran AB Svensk Exportkredit och Almi Foretagspart-
ner AB samt 3 f6ljdmotioner. Forslagen i propositionen syftar till att fa en
bittre fungerande kreditforsorjning for foretag och ar ett led i regeringens
arbete med att hantera effekterna av den globala finanskrisen. Utskottet
tillstyrker forslagen i propositionen.

Dirmed stéller sig utskottet bakom forslagen om att Gverlata statens
aktier i Venantius AB till AB Svensk Exportkredit, att kapitaltillskott om
hogst 3 miljarder kronor ges till AB Svensk Exportkredit och att kapitaltill-
skott om hogst 2 miljarder kronor ges till Almi Foretagspartner AB samt
att medel pa 5 miljarder kronor for dessa kapitaltillskott anvisas pa ansla-
get 38:18 Kapitalinsatser i statliga bolag under utgiftsomrade 24 Naringsliv.

Samtliga motionsyrkanden som behandlas i betdnkandet avstyrks.

I betéinkandet finns 7 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Overlitelse av statens aktier i Venantius AB till AB
Svensk Exportkredit
Riksdagen bemyndigar regeringen
dels att Overlata statens aktier i Venantius AB till AB Svensk Export-
kredit,
dels att vidta de atgérder i 6vrigt som krévs for att genomfora trans-
aktionen.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:73 punkterna 1 och 4.

2. Kapitaltillskott till AB Svensk Exportkredit
Riksdagen bemyndigar regeringen
att tilldela AB Svensk Exportkredit ett kapitaltillskott om hogst
3 000 000 000 kr. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:73
punkt 2.

3. Kapitaltillskott till Almi Foretagspartner AB
Riksdagen bemyndigar regeringen
att tilldela Almi Foretagspartner AB ett kapitaltillskott om hogst
2 000 000 000 kr. Diarmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:73
punkt 3.

4. Hojd ram for utgiftsomrade 24 Niringsliv samt hojt anslag
Riksdagen
a) godkdnner att ramen for utgiftsomrdde 24 Néringsliv for 2008
héjs till 9 866 663 000 kr samt
b) anvisar 5 000 000 000 kr for 2008 pa ramanslaget 38:18 Kapital-
insatser 1 statliga bolag under utgiftsomrdde 24 Naringsliv. Diarmed
bifaller riksdagen proposition 2008/09:73 punkt 5.

5. Ytterligare atgirder for béttre Kkapitalforsorjning for sma
och medelstora foretag
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi4 av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkande 1.
Reservation 1 (v)

6. Uppfoljning av stabilitetsstiirkande atgirder for det
svenska finansiella systemet
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi4 av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkande 2.
Reservation 2 (v)
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7. Ensidig uppsigning av lin
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi4 av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkande 3.
Reservation 3 (v)

8. Agarstrukturen i banksektorn
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi4 av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkande 4.
Reservation 4 (v)

9. Finanskommission
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi4 av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkande 5.
Reservation 5 (v)

10. Ovriga atgirder med anledning av finanskrisen och den
fordjupade ligkonjunkturen
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:Fi5 av Tomas Eneroth m.fl. (s) och
2008/09:Fi6 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp).
Reservation 6 (s)
Reservation 7 (mp)

Utskottet foreslar att drendet avgdrs efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 18 november 2008

Pa finansutskottets vignar

Stefan Attefall

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Bertil
Kjellberg (m), Anna Lilliehook (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson
(m), Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Carl B Hamilton (fp), Hans
Hoff (s), Peder Wachtmeister (m), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson
(v), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Christina Zedell (s)
och Christopher Odmann (mp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen har i propositionen om stabilitetsstirkande atgirder for det
svenska finansiella systemet redogjort for att det dr angeldget att svenska
foretag ges mojlighet att kunna finansiera sin verksamhet samt att reger-
ingen avser att dterkomma till riksdagen med ytterligare forslag pa &tgér-
der for att forbittra foretags finansieringsmojligheter. Regeringen har i
propositionen angett att en sadan dtgdrd exempelvis kan vara att stirka AB
Svensk Exportkredit genom att dverlata aktierna i Venantius AB till bola-
get (prop. 2008/09:61, bet. 2008/09:FiU16, rskr. 2008/09:17).

I proposition 2008/09:73 Overlitelse av aktier i Venantius AB till AB
Svensk Exportkredit samt atgérder for forstirkt utlaning fran AB Svensk
Exportkredit och Almi Foretagspartner AB foreslar regeringen att riksda-
gen bemyndigar regeringen dels att overldta statens aktier i Venantius AB
till AB Svensk Exportkredit, dels att regeringen far vidta de atgérder i
ovrigt som kriavs for att genomfOra transaktionen. Regeringen foreslar
ocksa att AB Svensk Exportkredit ska tilldelas ett kapitaltillskott om hogst
3 miljarder kronor samt att Almi Foretagspartner AB ska tilldelas ett kapi-
taltillskott om hogst 2 miljarder kronor. Regeringen foreslar att kapitaltill-
skotten ska finansieras fran anslaget 38:18 Kapitalinsatser i statliga bolag
under utgiftsomrade 24 Naringsliv och foreslar ddrmed for 2008 dels en
hojning av ramen for utgiftsomrdde 24 med 5 miljarder kronor, dels en
hojning av anslaget med motsvarande belopp. Regeringens forslag aterges
i bilaga 1.

Regeringen har foreslagit att riksdagen forkortar motionstiden till tva
dagar, vilket riksdagen har beslutat den 11 november 2008.

Med anledning av regeringens forslag har 3 motioner vickts. Motions-
forslagen aterges i bilaga 1.

Finansutskottet har berett nédringsutskottet tillfille att yttra sig dver for-
slagen i propositionen. Néringsutskottets yttrande dterfinns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehéll

Den globala finansiella krisen paverkar mojligheterna for foretag att fa till-
gang till bankkrediter. Mgjligheterna att finansiera affirer med medelfri-
stiga eller lidngre betalningstider har minskat vésentligt liksom &ven
utbudet av kortfristiga krediter. De negativa effekter som foljer av dessa
brister i marknadens funktionssitt drabbar ndringslivet generellt, men riske-
rar att fa sdrskilt negativa effekter for foretag som i nagot avseende dr mer
exponerade for affarsrisk eller som kan anses vara mer sarbara under
rddande marknadsforhéllanden. Detta innebér att bristande tillgng till kre-
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diter gor situationen sérskilt besvdarande for nya foretag liksom for sma
och medelstora foretag, dvs. kategorier som @ven under normala marknads-
forhallanden moter relativt sett storre svarigheter i finansieringshinseende.
Under radande omsténdigheter géller detta for foretag i behov av nya lan
savél som for foretag i behov av att ldgga om befintliga 1dn. Problemet &r
ocksa tydligt kdnnbart i samband med exportaffarer dd exportkrediter betrak-
tas som mer riskabla dn inhemska krediter. Léngfristig finansiering i
utldndsk valuta har sérskild betydelse i exportsammanhang, i synnerhet vid
storre projekt av langsiktig karaktir sasom t.ex. vid utbyggnad av infra-
struktur. Statligt dgda aktdrer som i sammanhanget bedoms kunna bidra
till en bittre fungerande kreditforsorjning d&r AB Svensk Exportkredit
(SEK) och Almi Féretagspartner AB (Almi). De forslag som ldmnas i pro-
positionen syftar till att pa ett battre sétt anpassa SEK:s verksamhetsforut-
sittningar till den situation som giller pd exportfinansieringsomrédet.
Statens tillgdngar i Venantius AB bedoms i det sammanhanget kunna
komma till effektivt utnyttjande genom en overlatelse till SEK. For Almis
del handlar det om att forstirka utbudet av marknadskompletterande lanefi-
nansiering till nya, sm& och medelstora foretag i Sverige. Detta foreslés
ske genom ett kapitaltillskott for forstirkning av bolagets s.k. lanefond.
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Overlatelse av statens aktier i Venantius AB till AB
Svensk Exportkredit

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen dels att overlata statens aktier

i Venantius AB till AB Svensk Exportkredit, dels att vidta de

atgirder 1 Ovrigt som krivs for att genomfora transaktionen.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:73 punkterna 1

och 4.

Propositionen

Venantius AB (Venantius) bildades 1995 med det ursprungliga uppdraget
att pa ett ansvarsfullt sitt hantera uppkommande obestédndssituationer i en
fran Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB) Overtagen lanestock
och i det arbetet beakta statens totala kostnader (prop. 1994/95:219, bet.
1994/95:BoU20, rskr. 1994/95:417). Venantius Overtog 1997 resterande till-
gangar 1 Securum/Retriva-koncernen och har i uppdrag att driva och
avveckla dessa. Venantius dr i dag ett finansiellt institut vars langsiktiga
verksamhetsmal &r att avveckla bolagets tillgdngar pa ett for staten s& for-
manligt sdtt som mojligt. Resultatet efter skatt for 2007 uppgick till 270
miljoner kronor (jimfért med 427 miljoner kronor 2006) och balansomslut-
ningen uppgick till 2,9 miljarder kronor (9,1 miljarder kronor). Venantius
eget kapital uppgick till drygt 2,8 miljarder kronor (4,6 miljarder kronor)
vid arsskiftet 2007/08.

Venantius avvecklingsprocess har kommit langt. Majoriteten av bolagets
kreditproblem &r 16sta och merparten av lanen har Sverforts till det regul-
jara banksystemet. Organisation och verksamhet har minskat kraftigt pa
senare dr. En mindre del av den ursprungliga kreditstocken, vilken kréver
langsiktig hantering, kvarstar, och det finns fortfarande betydande vérden
att bevaka i de kvarvarande tillgdngarna. En fortsatt forvaltning av bolaget
bedoms vara ett bittre alternativ dn forséljning av aktierna under radande
omsténdigheter. Genom att Overldta aktierna i Venantius till AB Svensk
Exportkredit (SEK) skapas det enligt regeringens beddmning goda forutsétt-
ningar for Venantius att slutfora sitt uppdrag pa ett for staten sé effektivt
satt som mojligt genom samordningsfordelar inom administration etc. Sta-
tens aktier i Venantius bor darfor overlatas till SEK utan vederlag.

Venantius egna kapital uppgar den 30 september 2008 till drygt 2,6 mil-
jarder kronor, vilket innebér att SEK, genom forslaget att verlata aktierna
i Venantius, kan dka sin utlaningsvolym i betydande omfattning och samti-
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digt klara rddande kapitaltickningskrav. All nyutlaning kommer liksom
tidigare att ske pa fullt kommersiella villkor, och inga avsteg fran gillande
avkastningskrav kommer att ske.

Under transaktionsprocessen att overldta aktierna i Venantius till SEK
kan krav pd atgdrder som har direkt samband med Overlatelsen uppsta.
Regeringen foreslér darfor att regeringen bemyndigas att vidta sddana atgér-
der.

Ndringsutskottets yttrande

Till f6ljd av den uppkomna situationen pa kreditmarknaden har foretagens
forutséttningar att hitta finansieringslosningar snabbt forsédmrats, vilket kan
leda till allvarliga problem for den svenska ekonomin. Sysselsittningen
och tillvixten i sunda foretag hotas, och de negativa samhallsekonomiska
effekterna av en lagkonjunktur riskerar att forvérras. Det dr darfor angeld-
get att atgdrder sd snart som mdjligt vidtas for att underlétta foretagens
tillgdng till finansiering. Mot den bakgrunden tillstyrker ndringsutskottet
regeringens forslag.

Vissa kompletterande upplysningar

Av propositionen framgar inte ndrmare vad som avses med de digdrder i
ovrigt som krévs for att genomfora transaktionen och som regeringen fore-
slar att riksdagen ska bemyndiga regeringen att vidta. Enligt uppgifter fran
Regeringskansliet ror det sig om upprittande av avtal, eventuella mindre
justeringar i bolagsordningen, kallelse till stimmor och liknande. Det fore-
slagna bemyndigandet ar inte avsett att medge undantag fran budgetlagens
bestimmelser om Overlatelse av statens egendom.

AB Svensk Exportkredit 4r ett kreditmarknadsféretag medan Venantius
sedan 2007 riknas som ett finansiellt institut, fran att tidigare ha varit ett
bostadsinstitut. Finansinspektionen utdvar tillsyn éver kreditmarknadsfore-
tag som SEK, medan finansiella institut, som Venantius, i princip bara
behover registrera sin verksamhet hos Finansinspektionen. Vid 6verlatelsen
ska Venantius anmdla till Finansinspektionen att bolaget har en ny dgare.
Overlatelsen av aktierna innebér inte att Venantius upphér. Bolaget kan
komma att bli ett dotterbolag till SEK eller en verksamhetsgren. De nér-
mare formerna &r inte klara.

Fordelarna for SEK av Overldtelsen av Venantius &r, som framgar av
propositionen, att SEK darmed far en utdkad kapitalbas och kan oka sin
utlaningsvolym i betydande omfattning och samtidigt klara radande kapital-
tackningskrav. For Venantius del beddomer regeringen att Gverlatelsen ger
goda forutséttningar for Venantius att slutfora sitt uppdrag pa ett for staten
s effektivt sdtt som mdjligt genom samordningsférdelar inom administra-
tion etc. Enligt uppgifter fran Regeringskansliet innebér det t.ex. mojlighe-
ter till minskade personalkostnader och hyreskostnader samt dven att den
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formella hantering som finns kring bolaget upphdr. Det senare ar sdrskilt
motiverat mot bakgrund av att Venantius dr ett litet bolag, vars verksam-
het pé sikt ska upphora helt.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet vilkomnar regeringens forslag som kraftfullt forbéttrar kre-
ditmojligheterna for foretag i det mycket bekymmersamma ldge som rader
pa de finansiella marknaderna. Overféringen av aktierna i Venantius AB
till AB Svensk Exportkredit skapar &dven virdefulla samordningsfordelar.
Utskottet forutsitter dock att regeringen dven fortséttningsvis redovisar for
riksdagen hur avvecklingen av Venantius verksamhet fortskrider. Finansut-
skottet tillstyrker, i likhet med néringsutskottet, regeringens forslag, punk-
terna 1 och 4.

Kapitaltillskott till AB Svensk Exportkredit

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bemyndigar regeringen att tilldela AB Svensk Export-
kredit ett kapitaltillskott om hdgst 3 miljarder kronor.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:73 punkt 2.

Propositionen

AB Svensk Exportkredit (SEK) har som en av sina huvudsakliga uppgifter
att tillhandahélla medel- och langfristiga krediter och finansieringslos-
ningar vid exportaffarer och investeringar. Verksamheten bedrivs i huvud-
sak pa kommersiella villkor. Sedan 2003 &ger staten hela bolaget. Pa
uppdrag av staten administrerar SEK det svenska systemet for statsstodda
exportkrediter till fast rénta, det s.k. CIRR-systemet, samt statens bistdnds-
kreditsystem, det s.k. u-kreditprogrammet. SEK:s administration av CIRR-
systemet har under de senaste 15-20 aren genererat ett overskott. Bolagets
hoga rating (for ndrvarande AA+ fran Standard & Poor’s och Aal fran
Moody’s) och langsiktiga horisont ger mdjligheter att lana upp pa markna-
den till goda villkor. For exportforetag och deras banker ges ddrmed
tillfélle till affdrsméssigt intressant riskdelning vid exportkrediter. Eftersom
SEK for narvarande &r en av fa finansiella aktorer som i den radande situ-
ationen kan lana utlindsk valuta pa internationella marknader, vinder sig
savil svenska exportforetag som svenska och utlindska banker (for
svenska exportorers rakning) till SEK for langfristig finansiering i utlindsk
valuta. Efterfragan pa bolagets tjanster har saledes Okat. SEK:s kapacitet
begrinsas dock av dess kapitalbas i kombination med géllande kapitaltiack-
ningskrav. Regeringen bedomer mot den bakgrunden att det dr angeldget
att vidta atgirder for att kunna mota den Okade efterfragan genom att hoja
SEK:s kapacitet for utlaning.

2008/09:FiU17
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SEK:s balansomslutning uppgick den 30 september 2008 till 326,4 mil-
jarder kronor, det egna kapitalet var 4,8 miljarder kronor och kapitaltick-
ningsgraden uppgick till 9,4 %.

Genom att, utover overlatelserna av aktierna i Venantius till SEK, dess-
utom tillféra SEK ett kapitaltillskott om hogst 3 miljarder kronor anpassas
SEK:s verksamhetsforutsittningar for att béttre kunna méta den 6kade efter-
fragan fran foretagen avseende finansiering. Regeringen foreslar séledes ett
kapitaltillskott till SEK om hogst 3 miljarder kronor.

Ndringsutskottets yttrande

Naringsutskottet tillstyrker regeringens forslag.

Vissa kompletterande upplysningar

Utskottet har frdn Regeringskansliet (UD) inhdmtat att, under ledning av
statsekreterare Gunnar Wieslander (UD) har sérskilda moten hallits med
AB Svensk Exportkredit (SEK), med foretag (den 6 november) samt med
banker (den 14 november). En sammanvigd bedomning fran dessa méten
ar att savil foretag som banker menar att atgirden att 6ka SEK:s kapital-
bas dr en verksam atgérd for att motverka finanskrisens och kreditatstram-
ningarnas negativa inverkan pa realekonomin. Man anser vidare att SEK
har en viktig roll att spela och ar positivt instélld till kapitaltillskottet och
ett starkare SEK.

Beslutar riksdagen i enlighet med regeringens forslag kommer en extra
bolagsstimma snarast att hallas i SEK. Vid bolagsstimman ska det over-
enskommas angéende &terrapportering av anvindningen av kapitaltillskot-
ten samt i vilken form och hur ofta denna ska ske. Beslutet kommer ocksé
att paverka bolagsordningen som maste dndras med avseende pa det 6kade
aktiekapitalet. Lopande uppfoljning av SEK:s verksamhet gors i dagsldget
av statens styrelserepresentanter. Bolagsstimman bor dven diskutera om
denna form av insyn ar fullgod eller om den bor forstirkas med hinsyn
till kapitaltillskottet.

Vilka behov som finns av dkad utlaning fran SEK ar mycket svart att
kvantifiera, enligt uppgifter fran Regeringskansliet. Det man kan konsta-
tera &dr att det finns ett mycket stort behov i och med den rddande
finanskrisen. Enligt pressmeddelandet skulle de foreslagna atgérderna oka
SEK:s utlédningskapacitet med minst 75 miljarder kronor. Behovet bedoms
dven ligga nagonstans i denna hdrad. En okad utlaning med 75 miljarder
kronor skulle innebédra en okning med ndstan 70 % jamfort med SEK:s
totala utlaning den 31 december 2007.

Bestdmmelser om kapitalkrav finns i lagen (2006:1371) om kapitaltick-
ning och stora exponeringar. Kapitaltickningskraven paverkas inte av de
forslagna atgérderna.
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med nédringsutskottet, regeringens for-
slag, punkt 2.

Kapitaltillskott till Almi Foretagspartner AB

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bemyndigar regeringen att tilldela Almi Foretagspart-
ner AB ett kapitaltillskott om hogst 2 miljarder kronor.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:73 punkt 3.

Propositionen

Almi Foretagspartner AB (Almi) dgs av staten och dr moderbolag i en kon-
cern med 19 dotterbolag. Dotterbolagen dgs till 51 procent av moderbola-
get och 49 procent av regionala dgare sasom landsting och regionforbund.
Almi dr ett regionalt utvecklingsbolag. Ndrmare bestimmelser om sadana
bolag finns i lagen (1994:77) om beslutanderétt for regionala utvecklings-
bolag. Almi har som Overgripande uppgift att frimja utvecklingen av
konkurrenskraftiga smé och medelstora foretag samt att stimulera nyforeta-
gandet 1 syfte att skapa tillvixt och fornyelse i svenskt néringsliv.

Almi har en marknadskompletterande roll, vilket innebér att verksamhe-
ten inte ska konkurrera med den privata marknadens utbud av tjénster. De
tjidnster Almi erbjuder dr finansiering och affdrsutveckling. Kreditgiv-
ningen fran Almi sker i form av lan i nira samverkan med andra kreditgi-
vare och bankerna &r viktiga och naturliga samarbetspartner. Almis
nyutlaning uppgick under 2007 till totalt 1 422 miljoner kronor. Per den
30 september 2008 uppgick balansomslutningen till drygt 4,9 miljarder kro-
nor och det egna kapitalet till néra 4,3 miljarder kronor. Almi forvaltar en
lanefond, bundet eget kapital, som uppgér till drygt 3,4 miljarder kronor.
Lanefonden och delar av ovrigt eget kapital kan utnyttjas for utldning. Risk-
nivan for Almis marknadskompletterande &taganden ar hog. Avkastnings-
kravet pd lanefonden &ar faststéllt till att halla kapitalet nominellt intakt
6ver tiden.

Som en f6ljd av den situation som uppstatt pad kreditmarknaden noteras
en kraftigt 6kad efterfragan pa 1an fran Almi samtidigt som aterbetalnings-
takten hos befintliga lantagare avtar dd mojligheten for foretag att 16sa de
s.k. Almilanen och ta upp 1&n hos kommersiella aktdrer har minskat. For
att Almi fortsatt ska kunna forse foretag med marknadskompletterande lan
bedomer regeringen att Almis kapacitet for utlaning ska forstdrkas med
upp till 2 miljarder kronor. Forstarkningen foreslas ske i form av ett kapi-
taltillskott, bundet eget kapital, och utgdér en forstirkning av Almis lane-
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fond. Regeringen anser ocksa att Almi under radande omsténdigheter ska
kunna ta stérre andelar i de ldneuppldgg som gors tillsammans med kom-
mersiella aktorer. Detta kommer att hanteras genom en forordningséndring.

Ndringsutskottets yttrande

Med hiénsyn till den kraftigt 6kade efterfragan pa lan frén Almi Foretags-
partner AB &r det i det korta perspektivet rimligt att Almi genom ett
kapitaltillskott ges mdjlighet till 6kad utlaning. Almi har en nyckelroll nir
det giller marknadskompletterande lanefinansiering fér smd och medel-
stora foretag i Sverige. Som framgér av de kompletterande upplysningarna
nedan dr de statliga finansieringsinsatserna — inklusive finansieringsverk-
samheten inom Almi — for nirvarande foremaél for dversyn i en utredning
som tillsattes av regeringen i december 2007. Enligt direktiven ska utreda-
ren redovisa sitt uppdrag senast fore &rets slut. Néaringsutskottet finner
déarfor hir anledning att framhalla att forslaget i propositionen om okat
kapitaltillskott till Almi inte ska ses som ett foregripande av den pagaende
oversynen av bla. Almis verksamhet utan frdmst som en atgérd for att
mycket snabbt kunna utdka kreditgivningen till sunda smé och medelstora
foretag. Utskottet forutsétter att foretrddare for Néringsdepartementet kom-
mer att halla utskottet informerat om utvecklingen vad géller foretagens
finansieringsmdjligheter med de tillskott som forslagen i propositionen inne-
bar. Naringsutskottet tillstyrker dirmed regeringens forslag.

Vissa kompletterande upplysningar

I december 2007 beslutade regeringen att tillsétta en utredning rérande
statliga finansieringsinsatser for foretag. Enligt direktiven (dir. 2007:169)
ska den sérskilde utredaren (direktor Jan-Olle Folkesson) gora en Oversyn
av statliga finansieringsinsatser for nya, sma och medelstora foretag. En
analys ska goras av hur nuvarande insatser samverkar och i vilken man de
overlappar. Utredaren ska ldmna forslag till hur insatserna kan bli mer
effektiva och Overskéadliga. Han ska sérskilt beakta foretagarnas behov av
finansiering infor foretagsstart och i tidiga utvecklingsskeden samt sma
och medelstora foretags behov i expansionsskeden. Utredaren ska foresla
hur statliga insatser kan utformas sé att de framjar privata aktorers medver-
kan. De insatser som foreslas ska utformas pé ett sddant sdtt att risken for
snedvridande av konkurrensforhédllanden och for undantringningseffekter
minimeras. Fran dessa utgangspunkter ska utredaren omprdva nuvarande
statliga dtaganden inom finansieringsomradet. Han ska vidare bl.a. se dver
mojligheterna till en mer effektiv och samordnad organisation for statens
finansieringsinsatser pa regional och nationell nivd. Om utredaren kommer
till slutsatsen att nya insatser for att stddja sma och medelstora foretags
finansiering dr motiverade, ska han foresla hur de ska utformas. Utredaren
ska ocksd utreda mojligheterna att skapa ett statligt garantisystem. I den
man atgirderna har statsfinansiella konsekvenser ska utredaren foresla hur
dessa ska finansieras. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2008.
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Varen 2008 beslutade riksdagen, pé forslag av ett enhilligt ndringsut-
skott, att genom ett tillkinnagivande anmoda regeringen att tillse att dven
radgivningsinsatserna for foretag blir féremal for utredning (bet. 2007/08:
NU7). Néringsdepartementet gav i september 2008 ett konsultforetag
(Forum for Business Administration) i uppdrag att genomfora en utredning
om foretagsrddgivning (dnr N2008/3064/ENT). 1 uppdraget ingér att fore-
sld hur det statliga centrala dtagandet inom foretagsradgivning kan defini-
eras samt att gora en analys av i vilken utstrickning nuvarande insatser
faller inom ramen for det statliga dtagandet. Vidare ska en analys goras av
i vilken man befintliga insatser moéter foretagens behov. Uppdraget ska
avrapporteras senast den 30 januari 20009.

Regeringens forslag innebdr att Almi i stérre omfattning &n i dag ska
tillgodose foretagens behov av lan, da foretagens mdjligheter att lana
starkt har begrénsats till foljd av finanskrisen. Det okade laneutrymmet
motsvaras av storleken pa det foreslagna kapitaltillskottet pd 2 miljarder
kronor. Effekten pd marknaden kan dock forvintas bli storre eftersom
Almi normalt sett erbjuder lan i nira samverkan med andra kreditgivare
och bankerna. For nérvarande utgdér Almis utléning i genomsnitt 25 % av
lanen och bankerna svarar for 75 %. Enligt propositionen kommer dock
Almi framdver att behova ta en storre andel av 1aneupplaggen. Enligt upp-
gifter fran Regeringskansliet innebdr detta inte att avkastningskravet &nd-
ras, vilket i sin tur innebdr att Almi inte kan Oka sitt risktagande mer &n
vad avkastningskravet medger.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet instimmer i niringsutskottets standpunkt att det 6kade kapi-
taltillskottet till Almi inte ska ses som ett foregripande av den pagaende
oversynen av bl.a. Almis verksamhet utan framst som en atgird for att
mycket snabbt kunna utdka kreditgivningen till sunda sma och medelstora
foretag. Finansutskottet tillstyrker, i likhet med niringsutskottet, regering-
ens forslag, punkt 3.

Hojd ram for utgiftsomrdde 24 Naringsliv samt hojt
anslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen
a) godkdnner att ramen for utgiftsomrdde 24 Néringsliv for
2008 hojs till 9 866 663 000 kr samt
b) anvisar 5 000 000 000 kr for 2008 pa ramanslaget 38:18
Kapitalinsatser i statliga bolag under utgiftsomrade 24 Néaringsliv.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:73 punkt 5.
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Propositionen

Regeringen foreslar att de foreslagna kapitaltillskotten med 3 miljarder kro-
nor till AB Svensk Exportkredit och 2 miljarder kronor till Almi Foretags-
partner AB finansieras genom att for 2008 hdja ramen for utgiftsomrade
24 Niéringsliv med 5 miljarder kronor och dka det under utgiftsomradet
uppforda anslaget 38:18 Kapitalinsatser i statliga bolag med 5 miljarder
kronor.

Ndringsutskottets yttrande

Naringsutskottet tillstyrker regeringens forslag.

Vissa kompletterande upplysningar

Regeringen har ett konto i Riksgdldskontoret (RGK) dit extra utdelningar
frén statligt d4gda bolag far foras och som, efter beslut av riksdagen i varje
enskilt fall, fir anvéndas for kapitalinsatser i statligt 4gda bolag. Extra
utdelningar inom en total ram om hdgst 5 miljarder kronor har sedan 2003
kunnat foras fran statligt dgda bolag till det sdrskilda kontot i RGK.

Anslaget 38:18 Kapitalinsatser i statliga bolag disponeras av reger-
ingen, efter beslut av riksdagen i varje enskilt fall, for kapitalinsatser i
statligt dgda bolag. Anslaget ska endast belastas om det vid tillfallet for en
kapitalinsats inte finns medel pé det sérskilda konto i RGK som kan anvén-
das for kapitalinsatser i statligt dgda bolag. Anslaget uppgér till 1 miljon
kronor och regeringen har fatt riksdagens bemyndigande att &verskrida
anslaget med 2 miljarder kronor 2008. Om anslaget belastas ska hela under-
skottet inklusive rdnta aterbetalas fore drets utgdng genom att medel fran
kontot i RGK tillfors anslaget. Anslaget ska séledes vara aterstillt vid
arets slut. Denna ordning géller t.o.m. 2008.

Riksdagen har tillkdnnagivit som sin mening att systemet med ett konto
1 RGK som anvinds for kapitalinsatser i statliga bolag — efter riksdagens
beslut i varje enskilt fall — inte kan accepteras efter 2008 (bet. 2007/08:
NUI, rskr. 2007/08:98). Enligt budgetpropositionen for 2009 kommer dér-
med denna ordning att upphora 2009, och statens utgifter for kapitalinsat-
ser 1 statligt dgda bolag ska belasta anslaget. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen i fragan om hur det sdrskilda kontot i RGK ska
hanteras efter att den pagaende kapitaloversynen dr genomford. Den 25
augusti 2008 fanns det 2,8 miljoner kronor pé kontot inklusive rinta.

Forslaget i propositionen innebér att kapitaltillskotten tas frén budgeter-
ingsmarginalen. Efter den foreslagna anslagsdkningen berdknas budgeter-
ingsmarginalen for 2008 uppgé till 11,9 miljarder kronor. Ordningen med
finansiering genom sirskilda utdelningar fran statliga bolag tillimpas sale-
des inte.
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Finansutskottets stillningstagande

Vid riksdagens behandling av det nuvarande systemet med ett konto i
RGK for kapitalinsatser i statligt dgda bolag kringgédrdades systemet med
flera restriktioner (prop. 2002/03:100, bet. 2002/03:FiU21, rskr. 2002/03:
235). Exempelvis beslutade riksdagen att kapitaltillskott skulle beslutas av
riksdagen i varje enskilt fall, att riksdagen beslutar for ett ar i taget om
hur stort belopp som ska tillforas kontot samt att om behoven av kapital-
tillskott Overstiger tillgdngliga medel pa kontot far skillnaden tillskjutas
genom att anslag anvisas dver statsbudgeten. Riksdagen har vidare tillkédn-
nagivit for regeringen att systemet inte kan accepteras efter 2008. Reger-
ingen foreslar nu att kapitaltillskotten 2008 till SEK och Almi ska
finansieras med anslagsmedel. Trots att den beslutade ordningen for 2008
ddrmed fréngés anser utskottet att den foreslagna ordningen &r béttre och
ligger ndrmare den ordning som kommer att gilla frdn 2009. Finansutskot-
tet tillstyrker ddrmed, i likhet med néringsutskottet, regeringens forslag,
punkt 5.

Ytterligare atgérder for battre kapitalforsorjning for
sma och medelstora foretag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr motion Fi4 av Ulla Andersson m.fl. (v)
yrkande 1 om ytterligare atgirder for bittre kapitalférsorjning
for smé och medelstora foretag.

Jamfor reservation 1 (v).

Motionen

I motion Fi4 yrkande 1 av Ulla Andersson m.fl. (v) framfér motiondrerna
att propositionen bidrar till riksdagens och regeringens gemensamma
anstrdngningar att ddmpa effekterna av den finansiella krisen men att det
behovs ett betydligt bredare och mer kraftfullt atgérdspaket. I motionen
lyfts bl.a. foljande forslag fram. Stodet till kreditgarantiféreningarna bor
6ka med 5 miljoner kronor per ar. Dessa foreningar har ofta en &verldgsen
kunskap om det lokala néringslivet och kan med sma medel stodja nystar-
tade foretag. Motiondrerna foreslar dven att det exportfrimjande stodet
utdkas. Det extra stodet ska framfor allt omfatta sma och medelstora fore-
tag. Medlen ska framst inriktas pa att 6ka exporten till nya marknader.
Vidare foresldr motiondrerna att det inréttas en miljoteknikfond som ska
mojliggéra en okad expansion av ny miljoteknik. Finansieringen bor till
stor del besta av direkt dgarkapital, vilket mojliggor for staten att fa infly-
tande Over viktiga fradgor som uppkdp och placering av verksamheten.
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Ndringsutskottets yttrande

Niéringsutskottet avstyrker motion 2008/09:Fi4 (v) yrkande 1.

Foretrddaren for Vénsterpartiet bitrdder i en avvikande mening sitt partis
forslag. Foretrddaren for Miljopartiet hdnvisar till forslagen i miljopartiets
motion 2008/09:Fi6 (mp) med forslag om olika finanspolitiska atgirder
och avstyrker motion 2008/09:Fi4 (v) yrkande 1.

Vissa kompletterande upplysningar

Stodet till kreditgarantiféreningarna beslutas och betalas ut av Verket for
néringslivsutveckling (Nutek). Stodet finansieras fran utgiftsomrdde 24
Naéringsliv, anslaget 38:2 Ndaringslivsutveckling m.m., anslagspost 1 Entre-
prendrskap, information och végledning, foretagsutveckling samt regelfor-
enkling. Regeringen har tilldelat totalt 380 miljoner kronor pa anslagspos-
ten av de totalt 579 miljoner kronor som riksdagen anvisat pa anslaget.
Nutek har pa uppdrag av regeringen drivit Programmet for utveckling av
kreditgarantiforeningar sedan 2005. Nutek har fordelat 5 miljoner kronor
per ar for att genom olika insatser utveckla kreditgarantiféreningarnas verk-
samhet som ett viktigt instrument for att underldtta sma och medelstora
foretags behov av kapitalforsorjning via banker och andra kreditmarknads-
bolag. Regeringen har gett Nutek ett fornyat uppdrag 2008 att stddja
utvecklingen av kreditgarantiféreningar.

Betriffande forslaget om att utéka det exportfrimjande stddet, framfor
allt till sma och medelstora foretag, har utskottet inhdmtat att det pagar
flera satsningar som syftar till att utdka detta stod. I juni 2007 lanserades
det nya exportldnet som &r riktat till sma och medelstora foretag. Det moj-
liggor for mindre foretag att ta sig an stora affdrer och minskar riskerna
med att exportera. Exportlénet &r ett resultat av samarbetet mellan Almi
Foretagspartner AB (Almi), Svensk Exportkredit (SEK), Exportkreditndmn-
den (EKN), Exportrddet och Swedfund. Almi som arbetar regionalt nira
de mindre foretagen hanterar ldnen. SEK och EKN stér tillsammans for
kapitalforsorjning och riskhantering. Exportradet och Swedfund hjélper till
med marknadsforing. Inledningsvis avsattas 500 miljoner kronor till export-
lanet. For att informera om vilka mdjligheter som Sppnar sig med hjilp av
EKN:s garantier, om samarbetet med Almi, som innebdr att man kan fa
EKN:s motgaranti via regionala Almiforetag, och om det nya exportlénet
har EKN tillsammans med Almi och Exportradet gjort en landsomfattande
turné som riktat sig till sma och medelstora foretag. Vidare har EKN omor-
ganiserat sin verksamhet sedan ett ér tillbaka och skapat ett nytt affarsom-
rade som fokuserar pd marknadsforing mot smé och medelstora foretag.

Finansutskottets stillningstagande

Regeringen styr inte ldngre storleken pa stddet till kreditgarantiféreningar
utan anger att anslaget ska anvindas for att finansiera insatser for entrepre-
norskap, nyforetagande samt for utveckling och tillvéxt i befintliga foretag.
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I detta ingar satsningar pa bl.a. kreditgarantiféreningar. Enligt utskottets
mening finns det goda skl att overldta at Nutek att gora de avvigningar
som krivs betrdffande stddens dndamal och omfattning i syfte att skapa
utveckling och hallbar tillvéxt.

Nar det giller det exportfrimjande stodet pagar omfattande anstring-
ningar att utdka detta stdd. De &ndrade riktlinjer for EKN som regeringen
beslutade om den 28 juni 2007 genom forordningen (2007:656) om exportk-
reditgaranti gor det mojligt for EKN att méta nya behov hos den svenska
exportindustrin pa grund av fordndrade handels- och produktionsménster,
som EKN med sitt tidigare mandat inte har kunnat méta fullt ut. Fér EKN
innebdr den nya forordningen stdrre mojligheter att erbjuda de tjénster
som exportindustrin efterfragar (prop. 2008/09:1, utg.omr. 24). Vidare har
EKN, enligt budgetpropositionen for 2009, pa ett framgangsrikt sétt fore-
nat malet om garantigivning for svensk exportindustri pd gynnsamma
villkor med restriktionen att verksamheten ska vara sjdlvbarande pa sikt. I
budgetpropositionen begir regeringen bemyndiganden om exportkreditga-
rantier intill ett belopp av hdgst 200 miljarder kronor inklusive tidigare
utfardade garantier. Ramutnyttjandet uppgick den 30 juni 2008 till 121 mil-
jarder kronor for ordinarie exportkreditgarantier. Utskottet forutsétter att
regeringen noga foljer utvecklingen pa omradet och aterkommer till riksda-
gen om bemyndigandet behover utokas.

Nér det giller inrdttandet av en miljoteknikfond vill utskottet lyfta fram
en rad atgédrder som regeringen vidtar for att frimja utvecklingen av miljo-
teknik och 6ka den svenska exporten av séddan teknik. Sveriges miljoteknik-
rdd Swentec har omvandlats till en tidsbegrinsad delegation for
miljoteknik, direkt understilld Regeringskansliet. I sin nya organisatoriska
form ska Swentec aktivt bista regeringen i det fortsatta arbetet med utform-
ning, uppldggning och genomférande av olika atgirder inom miljoteknik-
omradet. Vidare genomfor Exportradet en sdrskild satsning pé framjande
av svensk miljoteknikexport med tyngdpunkt pa sma och medelstora fore-
tag. Aven Invest in Sweden Agency, ISA, genomfor en satsning pa investe-
ringsfrimjande inom miljoteknikomradet for att frimja utlindska foretags
investeringar i Sverige. Finansieringen av satsningarna sker fran anslag
under utgiftsomrade 24 Naringsliv. Nagot behov av en sirskild fond for
dndamalet har inte framkommit.

Mot bakgrund av vad som ovan framforts avstyrker finansutskottet, i
likhet med niringsutskottet, motion Fi4 (v) yrkande 1.
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Uppfoljning av stabilitetsstirkande atgirder for det
svenska finansiella systemet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motion Fi4 av Ulla Andersson m.fl. (v)
yrkande 2 om uppfoljning av stabilitetsstirkande atgirder for det
svenska finansiella systemet.

Jamfor reservation 2 (v).

Motionen

I motion Fi4 yrkande 2 av Ulla Andersson m.fl. (v) hdnvisar motionédrerna
till det garantiprogram for medelfristig upplaning som riksdagen fattat
beslut om (prop. 2008/09:61, bet. 2008/09:FiU16, rskr. 2008/09:17). Motio-
ndrerna patalar att samtliga storre banker och bostadsinstitut inte har
anslutit sig till garantiprogrammet, vilket dr en fOrutsittning for att pro-
grammet ska fa optimal effekt. Motionédrerna framfor att det &r av yttersta
vikt att regeringen skyndsamt foljer bankernas agerande och vidtar ytterli-
gare atgirder om det visar sig att kreditproblemen for foretag och hushéll
kvarstér. Vidare forslar motionirerna att regeringen bor ge Finansinspektio-
nen mojligheter att utdoma vite om sa ar motiverat.

Finansutskottets stillningstagande

I utskottets betdnkande Stabilitetsstdrkande atgérder for det svenska finan-
siella systemet behandlade utskottet ett liknande yrkande om uppfoljning
av garantiprogrammet (bet. 2008/09:FiU16, s. 18). Utskottet framférde da
att om det skulle visa sig att garantiprogrammet inte far avsedda systemsta-
biliserande effekter forutsatte utskottet att regeringen foreslar eller vidtar
kompletterande stabilitetsstarkande &tgdrder for att hantera situationen.
Utskottet vidhaller denna bedémning och vill framhélla att regeringen
noga foljer utvecklingen och har beredskap att vidta de eventuella atgérder
som kan komma att behdvas.

Motiondrerna anser att Finansinspektionen bor ges mdjligheter att
utdoma vite om sd dr motiverat. Bestimmelser om Finansinspektionens
mdojligheter till ingripanden av olika slag finns i 15 kap. lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse. Enligt 20 § har Finansinspektionen
redan en ritt att foreldgga vite ndr Finansinspektionen meddelar foreldg-
gande eller forbud. Behovet av att ge utokade mdjligheter till Finansinspek-
tionen att utdoma vite maste enligt utskottets mening ses mot bakgrund av
de sanktionsmojligheter som finns i 15 kap., bl.a. straffavgifter i samband
med beslut om anmérkning eller varning (7 §) och forseningsavgifter vid
underlatenhet att 1dmna upplysningar (10 §). Nagot underlag for att nu
utdoka Finansinspektionens mojligheter att utdoma vite finns, enligt utskot-
tets mening, for nirvarande inte.
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Mot bakgrund av vad som ovan framforts avstyrker finansutskottet
motion Fi4 (v) yrkande 2.

Ensidig uppsédgning av ldn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr motion Fi4 av Ulla Andersson m.fl. (v)
yrkande 3 om bankernas ensidiga strategi for att séga upp
ingdngna avtal.

Jamfor reservation 3 (v).

Motionen

I motion Fi4 yrkande 3 av Ulla Andersson m.fl. (v) framfér motiondrerna
att regeringen bor se dver hur lantagarnas stillning kan stirkas och att ban-
kernas ensidiga rétt att sdga upp ingangna avtal ses Over. Detta mot
bakgrund av den forra bankkrisen dd manga foretag helt oférskyllt ham-
nade i den situationen att ldnen ensidigt sades upp av banken varpd
foretaget tvingades till en konkurs.

Finansutskottets stillningstagande

Den 1 juli 2004 trddde en ny banklagstiftning i kraft. Den nya regleringen
— med skérpta krav pd bankers solvens och riskhantering samt utokade
befogenheter for Finansinspektionen — syftar till att upprétthalla en stabi-
lare banksektor. Dérigenom skapas forutséttningar for att radikalt kunna
minska forekomsten av sddana problem som under den forra bankkrisen
drabbade enskilda foretagare och foretag (se bl.a. prop. 2002/03:139, bet.
2003/04:FiU15). Utskottet forutsdtter att regeringen 16pande foljer utfallet
av den nya lagstiftningen och vid behov aterkommer till riksdagen. Mot
denna bakgrund ar utskottet inte berett att foresla riksdagen ndgon atgérd
med anledning av motionen. Finansutskottet avstyrker dirmed motion Fi4
(v) yrkande 3.

Agarstrukturen i banksektorn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr motion Fi4 av Ulla Andersson m.fl. (v)
yrkande 4 om ny statlig dgarstruktur i banksektorn.

Jamfor reservation 4 (v).
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Motionen

I motion Fi4 yrkande 4 av Ulla Andersson m.fl. (v) framfor motionédrerna
att i dagens ldge bor fragan om Okat statligt dgande inom bankvisendet
aktualiseras. Staten kan som dgare inom banksektorn sétta press pa de pri-
vata bankerna genom att arbeta med ldgre vinstmarginaler och gynna
privatkunder och sméforetagare pa dgarnas bekostnad. Motionédrerna menar
dérfor att staten behover ha en medveten strategi for att oka sin dgarandel
1 Nordea. Vidare framfor motionérerna att regeringen bor Overvéga att ta
over dgandet av viss infrastruktur som dr av avgorande betydelse for vil
fungerande finansiella marknader, t.ex. Bankgirocentralen, Cekab och data-
clearingen. P4 sa sitt skulle mindre banker kunna fa tillgang till central
infrastruktur inom betalningssystemet pd samma villkor som de stérre akto-
rerna.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har vid flera tillfallen behandlat frdgan om forséljning av
Nordea (se bl.a. yttr. 2006/07:FiUly). Utskottet vidhaller sin tidigare bedom-
ning att eftersom Nordea verkar pd en helt kommersiell marknad bor
foretaget sdljas ut. Statens viktigaste roll i forhallande till den finansiella
infrastrukturen bor vara att 6vervaka och utdva tillsyn. P4 sa sitt undviks
de intressekonflikter som kan uppstd mellan staten som &gare av banken
och som tillsynsansvarig och reglerare. Motsvarande argument géller,
enligt utskottets mening, betrdffande om staten ska ta over dgandet av viss
infrastruktur pd de finansiella marknaderna. Statens roll bor dven i detta
sammanhang avgrinsas till att dvervaka, utova tillsyn och genomfora erfor-
derlig reglering av omradet. Finansutskottet avstyrker ddrmed motion Fi4
(v) yrkande 4.

Finanskommission

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motion Fi4 av Ulla Andersson m.fl. (v)
yrkande 5 om tillsdttande av en finanskommission.

Jamfor reservation 5 (v).

Motionen

I motion Fi4 yrkande 5 av Ulla Andersson m.fl. (v) upprepar motionérerna
forslaget om tillsdttandet av en finanskommission for 6versyn av bl.a. bank-
lagstiftningen och annan central lagstiftning som har biring pd de finansi-
ella marknaderna. Motsvarande forslag ldmnade Vinsterpartiet i en motion
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i samband med regeringens proposition Stabilitetsstirkande atgirder for
det finansiella systemet (prop. 2008/09:61, bet. 2008/09:FiU16, rskr.
2008/09:17).

Finansutskottets stillningstagande

Som framgér av motionen har utskottet i betidnkandet Stabilitetsstarkande
atgirder for det svenska finansiella systemet behandlat motsvarande
yrkande (bet. 2008/09:FiU16, s. 18). Utskottet framforde da att det instdm-
mer 1 att det behovs ytterligare kunskap om de processer som har lett fram
till finansoron och att det dr viktigt att samordningen forbéttras for att fore-
bygga och hantera finansiella kriser. Utskottet ansdg darfor att det var
utmérkt att regeringen i propositionen om stabilitetsstirkande atgirder for
det finansiella systemet aviserade att den kommer att initiera sérskild forsk-
ning pad omradet och att regeringen avser att dterkomma med forslag om
att inrétta ett samverkansorgan mellan branschen, myndigheter och reger-
ingen (prop. 2008/09:61). Utskottet konstaterade att riksdagen didrmed
kommer att fa tillfalle att ta stéllning till bdde forskningsinitiativet och upp-
rittandet av ett samverkansorgan nér regeringen ligger fram sina finansie-
ringsforslag for riksdagen. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion
Fi4 (v) yrkande 5.

Ovriga 4tgirder med anledning av finanskrisen och den
fordjupade lagkonjunkturen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionerna Fi5 av Tomas Eneroth m.fl. (s) och

Fi6 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp) om Ovriga atgdrder med

anledning av finanskrisen och den fordjupade lagkonjunkturen.
Jamfor reservationerna 6 (s) och 7 (mp).

Motionerna

I motion Fi5 av Tomas Eneroth m.fl. (s) framfor motionérerna att regering-
ens proposition dr vilkommen men att forslagen inte &r tillrickliga. Motio-
ndrerna vill att riksdagen begir att regeringen snarast aterkommer med ett
smaforetagarpaket. Enligt motiondrerna bor detta innehalla en generell sank-
ning av arbetsgivaravgiften for de mindre foretagen, en trygghetsgaranti
som kan underldtta vergdngen mellan anstillning och foretagande, stod
till exportradgivning och investeringsfrimjande samt investeringar i de
mindre foretagens forskning och utveckling. Motionédrerna vill ocksa se en
sdrskild branschsatsning pa foretag i de branscher som hittills drabbats har-
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dast av jobbkrisen, t.ex. underleverantdrerna inom fordonsindustrin. Slutli-
gen, menar motiondrerna, bor smaforetagarpaketet innehédlla en kraftfull
satsning pé bristyrkesutbildning och matchning.

I motion Fi6 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp) framfér motiondrerna att
de delar regeringens syn att det dr viktigt att underlétta kreditsituationen
for foretagen for att minska skadeverkningarna av finanskrisen och att de
stoder regeringens forslag. Motiondrerna menar dock att finanskrisen kom-
mer att fa storre effekter pad konjunkturavmattningen &n vad som tidigare
kunnat férutses varfor ytterligare atgiarder behdvs for att mildra effekterna
av finanskrisen och den fordjupade ldgkonjunkturen. Motiondrerna hénvi-
sar till de atgérder som Miljopartiet presenterade i sin budgetmotion.
Dérutdver menar motiondrerna att regeringen redan innan arsskiftet bor
aterkomma med en tilliggsbudget med utdkade satsningar pa utbildning
och kompetensutveckling samt forslag om att hoja taket i arbetsloshetsfor-
sakringen och aterstillande av 80 %-nivan i a-kassan. Vidare bor reger-
ingen tidigt ndsta ar for riksdagen presentera ytterligare finanspolitiska
stimulanser. Motionérernas forslag till sidana stimulanser 4r ROT-avdrag
under 2009, utdkat underhéll av jarnvdgen samt hdjning av statsbidragen
till kommunerna.

Ndringsutskottets yttrande

Forslagen till atgérder i motion 2008/09:Fi6 (mp) ligger uteslutande utan-
for niringsutskottets beredningsomrade, medan de efterfrigade insatserna i
motion 2008/09:Fi5 (s) ligger delvis inom néringsutskottets beredningsom-
rade. Utskottets yttrande begrinsas darmed till motion 2008/09:Fi5 (s).

Utskottet framfor att det dr uppenbart att den dystra globala konjunktur-
utvecklingen i kombination med finanskrisen fordjupar den lagkonjunktur
som Sverige star infor. Den svenska exporten védntas komma att falla, och
det &r troligt att hushallens konsumtion kommer att ddmpas. Under hosten
har ocksa noterats en kraftig 6kning av antalet varsel, bl.a. inom fordonsin-
dustrin.

Tidigare under hdsten beslutade regeringen om en kraftsamling for for-
donsindustrin i Véstra Gdétaland. I detta ingér som en del en satsning péa
ett nytt fordonsforskningsprogram. Forslag om andra forskningssatsningar
har nyligen lagts fram i forsknings- och innovationspropositionen (prop.
2008/09:50). Till detta kommer de olika atgdrder pa bl.a. skatteomradet
som regeringen redovisat i budgetpropositionen och som nu &r féremal for
behandling i riksdagen. Oaktat dessa forslag utesluter inte niringsutskottet
att det framdver kan komma att finnas behov av ytterligare insatser for att
frimja den ekonomiska utvecklingen. Det &r dock visentligt att eventuella
forstarkande dtgérder inte sker ostrukturerat och odverlagt. Sddana insatser
maéste vara triffsdkra och effektiva och bestimmas med beaktande av sta-
tens finanser och EU:s statsstodsregler.
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Néringsutskottet utgar fran att regeringen mycket noggrant foljer och
analyserar konjunkturutvecklingen och utvecklingen pé de finansiella mark-
naderna samt vid behov aterkommer till riksdagen med forslag om eventu-
ella ytterligare atgérder. Mot denna bakgrund finns det inte skdl for
riksdagen att i dagsldget begéra forslag om preciserade atgirder av det
slag som foreslas i motion 2008/09:Fi5 (s). Utskottet avstyrker foljaktligen
denna motion i hér berérda delar.

Foretrddare for Socialdemokraterna bitrdder i en avvikande mening sitt
partis forslag. Foretrddaren for Miljopartiet hdnvisar till forslagen i Milj6-
partiets motion 2008/09:Fi6 (mp) med forslag om olika finanspolitiska
atgérder och avstyrker motion 2008/09:Fi5 (s).

Finansutskottets stillningstagande

1 Socialdemokraternas budgetmotion (Fi270) fanns flera av de forslag som
nu aterigen framfors. Det giéller sdnkningen av arbetsgivaravgiften for de
mindre foretagen, en trygghetsgaranti for sméaforetagare och stdd till expor-
traddgivning. Liknande forslag om satsningarna pé bristyrkesutbildning och
matchning framfordes ocksd i budgetmotionen. I finansutskottets betin-
kande Over utgiftsramar och berdkning av statsinkomster 2009 bedomde
utskottet, 1 likhet med arbetsmarknadsutskottet, att det fortfarande finns till-
riackliga resurser inom arbetsmarknadspolitikens ram for att mota konjunk-
turnedgangen (bet. 2008/09:FiUl s. 59). Betrdffande stodet till exportrad-
givning sker redan stora anstrdngningar pa detta omrdde inom ramen for
bl.a. Exportkreditndmndens, AB Svensk Exportkredits och Almi Foretags-
partner AB:s verksamheter. Utskottet utvecklar sin syn pa detta omrade i
avsnittet om ytterligare atgarder for bittre kapitalforsorjning for sma och
medelstora foretag. Nar det giller trygghetsgaranti for sméforetagare har
regeringen latit utreda trygghetssystemen for foretagare. Utredningen Gver-
lamnade i oktober 2008 sitt betinkande Trygghetssystemen for foretagare
(SOU 2008:89). Utredningen har bl.a. haft i uppdrag att se over foretagar-
nas forsdkringsvillkor i trygghetssystemen och ldmna forslag pa tydligare
och bittre regler. Utredningens forslag bereds for ndrvarande i Regerings-
kansliet. Utskottet har nyligen tillstyrkt regeringens forslag om en generell
siankning av socialavgifter och allmén Ioneavgift med en procentenhet
samt en ytterligare sinkning av arbetsgivaravgifterna for ungdomar, vilket
i det senare fallet kommer att innebdra att arbetsgivaravgifterna for ung-
domar mer dn halverats sedan den 1 juli 2007. Betriaffande en sérskild
branschsatsning anser utskottet att de forslag som ldmnas i propositionen
och som innebir béttre kreditmdjligheter for foretagen dven ar riktade till
foretag 1 utsatta branscher.

Aven i Miljopartiets budgetmotion (Fi272) fanns flera av de forslag
som nu aterigen framfors. Det giller bl.a. h6jd erséttningsniva och hojt tak
i arbetsloshetsforsakringen, satsningar pa utbildning och kompetensutveck-
ling samt satsningar pa jarnvdg. Dessa forslag behandlade utskottet i
betdnkandet dver utgiftsramar och berdkning av statsinkomster (bet. 2008/09:
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FiU1). Utskottet gjorde da bedomningen att den ekonomiska utvecklingen
med stor sannolikhet blir svagare 4n i regeringens prognos. Utskottet anser
sdledes att det dr uppenbart att konjunkturen viker nedat. For nirvarande
finns dock inte tillrdckligt med underlag for att bedoma vilka finanspoli-
tiska stimulansatgirder, utdver atgdrderna i budgetpropositionen, som bor
vidtas.

Mot bakgrund av vad som framforts ovan avstyrker utskottet dels
motion Fi5 (s), vilken dven avstyrkts av néringsutskottet i berérda delar,
dels motion Fi6 (mp).



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ytterligare atgirder for bittre kapitalforsorjning for sma
och medelstora foretag, punkt 5 (v)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion
2008/09:Fi4 av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkande 1.

Stdllningstagande

De forslag som regeringen ldmnar i propositionen har manga fortjanster
och bidrar till riksdagens och regeringens gemensamma anstrdngningar att
ddampa effekterna av den finansiella krisen. Jag menar dock att dessa atgér-
der inte dr tillrdckliga utan att det dr absolut nddviandigt att presentera ett
betydligt bredare och mer kraftfullt atgdrdspaket. Vansterpartiet har i olika
sammanhang, bl.a. i sin budgetmotion p& budgetpropositionen for 2009,
presenterat en rad atgirder for att forbattra de finansiella marknaderna och
kapitalforsorjningen for framfor allt sma och medelstora foretag. Hér vill
jag lyfta fram nagra av dessa forslag.

Jag foreslar att stodet till kreditgarantiféreningarna utékas med 5 miljo-
ner kronor per ar. Dessa foreningar har ofta en dverldgsen kunskap om det
lokala néringslivet och kan med sma medel stodja nystartade foretag. Jag
forordar dven att det exportfrimjande stodet utdkas. Det extra stodet ska
framf6r allt omfatta smé och medelstora foretag. Medlen ska framst inrik-
tas pa att 0ka exporten till nya marknader.

Vidare vill jag att det inréttas en miljoteknikfond. Marknaden for ny
miljoteknik vixer starkt, och Sverige ligger langt framme nér det géller
tekniskt kunnande. Det storsta hindret for en 6kad expansion ar bristen pa
riskkapital. Jag foreslar déarfor att en sérskild miljoteknikfond etableras.
Finansieringen bor till stor del bestd av direkt dgarkapital, vilket mojliggor
for staten att fa inflytande Gver viktiga fragor som uppkop och placering
av verksamheten.
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2. Uppfoljning av stabilitetsstiirkande atgirder for det
svenska finansiella systemet, punkt 6 (v)
av Ulla Andersson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion
2008/09:Fi4 av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkande 2.

Stdllningstagande

Proposition 2008/09:61 Stabilitetsstirkande atgirder for det svenska finan-
siella systemet innehaller bl.a. ett garantiprogram for medelfristig bankupp-
laning. For att garantiprogrammet ska fa optimal effekt bor samtliga storre
banker och bostadsinstitut ansluta sig till programmet. Jag kan nu konsta-
tera att detta inte har skett, och regeringen bor skyndsamt vidta atgdrder
for att s& sker. Genom ovan ndmnda proposition har staten underlittat ban-
kernas upplaning. Darmed borde foretagens och hushéallens kreditvillkor
forbéttras. Det &r av yttersta vikt att regeringen skyndsamt foljer bankernas
agerande och vidtar ytterligare atgidrder om det visar sig att kreditproble-
men for foretag och hushall kvarstar. Det kan ocksa vara nodvéndigt med
ett regionalt perspektiv vid uppfoljningen av de nya reglerna eftersom fore-
tag pa landsbygden sedan tidigare har haft det svarare med sin kapitalfor-
sorjning. Regeringen har gett Finansinspektionen sérskilda instruktioner att
folja bankernas agerande, men jag anser att regeringen ocksa bor ge Finans-
inspektionen mdjligheter att utdéma vite om s& dr motiverat.

3. Ensidig uppsigning av lan, punkt 7 (v)
av Ulla Andersson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:Fi4 av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkande 3.
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Stdllningstagande

Under den forra bankkrisen hamnade manga foretag helt oforskyllt i den
situationen att lanen ensidigt sades upp av banken varpa foretaget tving-
ades till en konkurs. Jag menar att detta inte far upprepas, utan regeringen
bor se over hur lantagarnas stillning kan stdrkas, och bankernas ensidiga
rétt att sdga upp ingéngna avtal bor ses over.

4. Agarstrukturen i banksektorn, punkt 8 (v)
av Ulla Andersson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:Fi4 av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkande 4.

Stdllningstagande

Vinstmarginalen i banksektorn dr klart hogre jamfort med tillverkningsin-
dustrin och handeln. Dess ledare och dgare har tillskansat sig sjélva stora
vinster, bl.a. i form av bonusar. I dagens lige bor fragan om okat statligt
dgande inom bankvidsendet aktualiseras. Staten kan som &gare inom bank-
sektorn sitta press pa de privata bankerna genom att arbeta med ldgre
vinstmarginaler och gynna privatkunder och sméforetagare pé é&garnas
bekostnad. Jag menar dérfor att staten behdver ha en medveten strategi for
att oka sin dgarandel i Nordea.

Konkurrenssituationen inom banksektorn &r undermélig. Orsakerna till
detta forhéllande ar flera. Ett skél kan vara att mindre bankers tillgang till
central infrastruktur inom betalningssystemet, t.ex. Bankgirocentralen,
Cekab och dataclearingen, inte sker pa samma villkor som for de storre
aktorerna. Infrastrukturen inom den finansiella sektorn dr av central sam-
hillelig betydelse. Jag anser ddrfor att regeringen bor dverviga att ta ver
agandet for viss infrastruktur som dr av avgorande betydelse for vil funge-
rande finansiella marknader.

5. Finanskommission, punkt 9 (v)
av Ulla Andersson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion
2008/09:Fi4 av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkande 5.

Stdllningstagande

Den globala finanskrisen har blottlagt betydande systemfel i de finansiella
marknadernas funktionssétt. Dessa systemfel — bade pa global niva och i
enskilda ldnder — har resulterat i att vi nu star pd randen till en global
recession som maste atgérdas & det snaraste. Flera av de dtgérder som vid-
tagits och fOreslds ar positiva, men de kommer inte till ritta med de
grundldggande systemfel som orsakat finanskrisen. I samband med reger-
ingens proposition Stabilitetsstirkande atgérder for det finansiella systemet
(prop. 2008/09:61) motionerade Vénsterpartiet om att tillsitta en finanskom-
mission (mot. 2008/09:Fi2). Finanskommissionen bor bl.a. se dver banklag-
stiftningen och annan central lagstiftning som har biring pa de finansiella
marknaderna. I motionen redogdrs ndrmare for de fragestéllningar som
kommissionen bor granska. Jag upprepar hdrmed vart forslag om att reger-
ingen skyndsamt ska tillsétta en finanskommission.

6. Ovriga atgirder med anledning av finanskrisen och den
fordjupade lagkonjunkturen, punkt 10 (s)
av Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff (s), Tommy Ter-
nemar (s) och Christina Zedell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi5 av Tomas Eneroth m.fl. (s) och

avslar motion

2008/09:Fi6 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp).

Stdllningstagande

Denna proposition ér ett forsta erkdnnande om att den politik regeringen
presenterat i budgetpropositionen for 2009 och de prognoser som denna
budget vilar pa dr Overspelade. Vi vilkomnar att regeringen nu lagger
fram en proposition i enlighet med vad vi socialdemokrater sedan tidigare
har foreslagit. Men detta forslag rdcker inte. Jobbkrisen krdver breda sats-
ningar. Ett stimulanspaket méste sjosdttas for att inte jobbkrisen ska forvér-
ras ytterligare. Sdrskilt angeldget 4r det att stirka svenska smafbretags
konkurrenskraft. De blir allt viktigare for sysselsédttningen, och allt stdrre
andel av de nya jobben skapas i de mindre foretagen. Vi vill darfor att
riksdagen begir av regeringen att den snarast dterkommer med ett smafore-
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tagarpaket. Till att borja med bor detta innehalla en generell sénkning av
arbetsgivaravgiften for de mindre foretagen. Den hojning av arbetsgivarav-
giften som regeringen genomférde har gjort det dyrare att anstilla och
ytterligare forsvarat situationen for sérskilt de mindre foretagen med tva
till tre anstéillda. Regeringens foretagarpaket bor ocksd innehalla invester-
ingar i entreprendrskap med en trygghetsgaranti som kan underlétta over-
gangen mellan anstillning och foretagande, stod till exportradgivning och
investeringsfrimjande samt investeringar i de mindre foretagens forskning
och utveckling. Vi vill ocksé gérna se en sdrskild branschsatsning pa fore-
tag 1 de branscher som hittills drabbats hardast av jobbkrisen och dir
behoven 4r som allra mest akuta. Det kan t.ex. handla om insatser till
underleverantérerna inom fordonsindustrin. Sveriges manga leverantorsfore-
tag dr en fantastisk resurs for att utveckla morgondagens foretag. De
spelar en avgdrande roll for konkurrenskraften hos svenska storforetag och
i svenska industrikluster. Slutligen bor ett smaforetagarpaket innehalla en
kraftfull satsning pa bristyrkesutbildning och matchning. Detta bor, precis
som Ovriga delar av smaforetagarpaketet, genomforas i nédra dialog med
foretagen sjdlva i syfte att sdkra foretagens kompetensforsorjning.

Nér det géller behovet av Ovriga insatser for att mota den finansiella
oron och det kraftigt 6kade antalet varsel som nu drabbar landet hdnvisar
vi dels till partimotionen 2008/09:Fi270 (s) som vicktes under den all-
ménna motionstiden, dels till partimotion 2008/09:Fi 7 (s) som nyligen har
véickts med hénvisning till bestimmelsen i riksdagsordningen (3 kap. 13 §)
om ritt att vicka motioner med anledning av héndelse av stdrre vikt.

7.  Ovriga atgirder med anledning av finanskrisen och den
fordjupade lagkonjunkturen, punkt 10 (mp)
av Christopher Odmann (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi6 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp) och

avslar motion

2008/09:Fi5 av Tomas Eneroth m.fl. (s).

Stdllningstagande

Jag delar regeringens syn att det &r viktigt att underlétta kreditsituationen
for foretagen for att minska skadeverkningarna av finanskrisen. Ddremot
menar jag att utvecklingen under de senaste manaderna efter att regeringen
presenterade sin budgetproposition med tydlighet visar att vi nu ar pa vig
in i en djupare lagkonjunktur dn vad som da forutsags. Finanskrisen kom-
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mer att fa storre effekter pd konjunkturavmattningen &n vad som tidigare
kunnat forutses. P4 grund av den betydligt kraftigare konjunkturavmatt-
ningen vi nu gar in i menar jag att regeringen maste dterkomma med fler
atgirder for att hélla sysselsdttningen uppe och mildra effekterna av kon-
junkturnedgdngen. Regeringen bor redan innan &rsskiftet dterkomma med
en tilliggsbudget med utdkade satsningar pa utbildning och kompetensut-
veckling som svarar mot behoven pa en snabbt vikande arbetsmarknad. I
en tilliggsbudget bor ocksé forslag om att hoja taket i arbetsloshetsforsik-
ringen finnas med, liksom &terstdllande av 80 %-nivan i a-kassan.

Pa grund av det snabbt forsimrade konjunkturlédget bor ocksa ytterligare
finanspolitiska stimulanser presenteras. Bygginvesteringarna gar nu snabbt
ned. En beprévad och effektiv atgérd for att mildra effekterna av en ned-
gang i byggkonjunkturen dr ROT-avdrag. Ett forslag &r darfor att reger-
ingen aterkommer med ett forslag om ROT-avdrag under 2009. Ett ROT-
avdrag bor dven syfta till miljoforbattringar och leda  till
energieffektivisering. ROT-avdraget skulle ocksd kunna utformas sé att det
dven omfattar flerbostadshus.

En annan atgird som regeringen bor presentera dr utdkat underhdll av
jarnvdgen. Underhallet av jarnvdg &r eftersatt i Sverige. Underhallsarbete
kan snabbt séttas i gang och &r relativt arbetsintensivt. Jag menar att extra
medel bor kunna tillféras under 2009 och 2010 for att 6ka underhallet av
jarnvag.

For att kommunerna inte ska borja planera for neddragningar i sin verk-
samhet som ytterligare kan driva ned konjunkturen bor regeringen ldgga
fram forslag till riksdagen tidigt under nésta & om hdjda statsbidrag for
2010.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:73 Overldtelse av aktier i Venantius AB till AB
Svensk Exportkredit samt dtgdrder for forstdrkt utlaning fran AB Svensk
Exportkredit och Almi foretagspartner AB:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att Gverlata statens aktier i Venan-
tius AB till AB Svensk Exportkredit (SEK) (avsnitt 6).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att tilldela SEK ett kapitaltill-
skott om hdgst 3 miljarder kronor (avsnitt 6).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att tilldela Almi Foretagspartner
AB ett kapitaltillskott om hogst 2 miljarder kronor (avsnitt 7).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de atgérder i 6vrigt som
krévs for att genomfora transaktionen enligt 1 (avsnitt 6).

5. Riksdagen godkénner regeringens forslag att for 2008 hdja ramen
for utgiftsomrade 24 Néringsliv med 5 miljarder kronor samt 6ka
det under utgiftsomrade 24 Naringsliv uppforda anslaget 38:18 Kapi-
talinsatser i statliga bolag med 5 miljarder kronor (avsnitt 8).

Foljdmotionerna

2008/09:Fi4 av Ulla Andersson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen under avsnitt 2 Inledning.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors 1 motionen under avsnitt 3 Uppfoljning av Stabiliseringsstar-
kande atgdrder for det svenska finansiella systemet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen under avsnitt 4 Bankernas ensidiga ritt att siga
upp ingangna avtal.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen under avsnitt 5 Ny statlig dgarstruktur i banksek-
torn.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors 1 motionen under avsnitt 6 Tillsitt en finanskommission.

2008/09:Fi5 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag om
ett sméforetagarpaket i enlighet med vad som anfors i motionen.
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BiLaca 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2008/09:Fi6 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ytterligare atgédrder for att mildra effekterna av
finanskrisen och den fordjupade lagkonjunkturen.



BiLAGA 2

Naringsutskottets yttrande 2008/09:NU4y

Atgirder for bittre kreditmdjligheter for
foretag

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett niringsutskottet tillfdlle att avge yttrande Gver
proposition 2008/09:73 om o&verlatelse av aktier i Venantius AB till AB
Svensk Exportkredit samt atgdrder for forstdrkt utlaning fran AB Svensk
Exportkredit och Almi Foéretagspartner AB.

Tre motioner (s, v, mp) har vickts med anledning av propositionen.
Utskottet kommenterar motionerna i de delar som avser frdgor inom nérings-
utskottets beredningsomréade.

Statssekreterare Joran Hagglund, Néringsdepartementet, har tillsammans
med medarbetare infor nédringsutskottet lamnat upplysningar om propositio-
nen och grunden for denna.

Bakgrund

Venantius AB bildades 1995 for att hantera uppkommande obestdndssitua-
tioner i en Overtagen lanestock fran SBAB (Sveriges Bostadsfinansierings-
aktiebolag) och 1 det arbetet beakta statens totala kostnader (prop.
1994/95:219, bet. 1994/95:BoU20). Sedan 6vertagandet 1997 av resterande
tillgangar i Securum/Retriva-koncernen har bolaget dven i uppdrag att
driva och avveckla dessa. Venantius &r i dag ett finansiellt institut med det
langsiktiga verksamhetsmalet att avveckla bolagets tillgdngar pa ett for sta-
ten sa formanligt sdtt som mojligt. Per den 30 september 2008 uppgick det
egna kapitalet i Venantius till ca 2,6 miljarder kronor.

AB Svensk Exportkredit, som bildades 1962, tillhandahaller medel- och
langfristiga krediter vid exportaffarer och investeringar. Fran att fran bor-
jan ha varit hilftendgt av vardera staten och de centrala svenska affarsban-
kerna &dger staten sedan 2003 hela bolaget. Verksamheten i bolaget drivs i
huvudsak pa kommersiella villkor. P4 uppdrag av staten administrerar
Svensk Exportkredit det svenska systemet for statsstodda exportkrediter till
fast rédnta samt statens bistandskreditsystem. Per den 30 september 2008
uppgick det egna kapitalet i bolaget till ca 4,8 miljarder kronor.
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Almi Foretagspartner AB ér ett regionalt utvecklingsbolag med den Gver-
gripande uppgiften att framja utvecklingen av konkurrenskraftiga sma och
medelstora foretag samt att stimulera nyforetagandet i syfte att skapa till-
vixt och fornyelse i1 svenskt niringsliv. Vid bildandet av bolaget 1994
(prop. 1993/93:40, bet. 1993/94:NU11) 6vertog Almi verksamheter som de
tidigare regionala utvecklingsfonderna hade bedrivit. Almi &gs av staten
och dr moderbolag i en koncern med 19 dotterbolag. Dessa dgs till 51 %
av moderbolaget och till 49 % av regionala dgare sdsom landsting och
regionforbund. De tjanster Almi erbjuder &r finansiering och affirsutveck-
ling. Bolagets roll &r att vara marknadskompletterande, vilket innebdr att
verksamheten inte ska konkurrera med den privata marknadens utbud av
tjanster. Kreditgivningen frén Almi sker frimst i form av 1an i nira sam-
verkan med andra kreditgivare. Under 2007 uppgick Almis nyutléning till
totalt ca 1,4 miljarder kronor. Almi forvaltar en lanefond som uppgér till
ca 3,4 miljarder kronor. Per den 30 september 2008 uppgick det egna kapi-
talet i Almi till totalt ca 4,3 miljarder kronor. Enligt statens avkastnings-
krav ska Almi halla l&nefonden nominellt intakt 6ver tiden.

Propositionen

Med anledning av den globala finansiella oron beslutade riksdagen tidigare
under hosten (prop. 2008/09:61, bet. 2008/09:FiU16) om stabiliseringsstér-
kande atgdrder for det svenska finansiella systemet. I propositionen som
lag till grund for beslutet meddelade regeringen att den avsag att ater-
komma till riksdagen med ytterligare forslag pa atgirder for att forbéttra
foretags finansieringsmojligheter. Som exempel pa en sddan atgiard angavs
1 propositionen (s. 31) en forstiarkning av kapitalbasen i AB Svensk Export-
kredit genom en Gverlételse av aktierna i Venantius AB till bolaget.

Forslag om denna Overlatelse ingar bland de atgirder som riksdagen
enligt proposition 2008/09:73 (med forslag om forkortad motionstid till tva
dagar) nu bor fatta beslut om. Regeringen erinrar om att den finansiella
krisen har forsvarat for foretag att fa tillgang till bankkrediter. Mojlighe-
terna att finansiera affirer med medelfristiga eller ldngre betalningstider
har minskat vidsentligt liksom dven utbudet av kortfristiga krediter. Den
bristande tillgédngen till krediter ar sdrskilt besvdrande for nya foretag samt
for sméa och medelstora foretag. Eftersom exportkrediter betraktas som mer
riskabla dn inhemska krediter &r kreditproblemen ocksé tydligt kénnbara i
samband med exportaffirer. Langfristig finansiering i utlindsk valuta har
sdrskild betydelse i exportsammanhang, i synnerhet vid storre projekt av
langsiktig karaktar sdsom t.ex. vid infrastrukturinvesteringar. Normalt skots
finansieringen av saddana exportaffirer av storre internationella banker till-
sammans med aktorer som Svensk Exportkredit (och i forekommande fall
med garanti fran Exportkreditndmnden). Ibland deltar &ven svenska banker
vid dessa affdrer.
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Mot den nu angivna bakgrunden och for att s& snabbt som mojligt
kunna underlitta foretagens tillgang till finansiering foreslar alltsd reger-
ingen — for det forsta — att riksdagen ska bemyndiga regeringen att Gver-
lata statens aktier i Venantius till Svensk Exportkredit. Eftersom Svensk
Exportkredit for narvarande dr en av de fa finansiella aktérer som i den
radande situationen kan lana utlindsk valuta pé internationella marknader
vinder sig savil svenska exportforetag som svenska och utldndska banker
(fér svenska exportorers rdkning) till Svensk Exportkredit for langfristig
finansiering i utlindsk valuta. Med hénsyn till att efterfragan pa bolagets
tjanster har 6kat och med beaktande av bolagets kapitalbas i kombination
med giéllande kapitaltickningskrav &@r det enligt regeringen angeldget att
hoja kapaciteten for utlaning hos Svensk Exportkredit genom Gverlételse
av aktierna i Venantius till Svensk Exportkredit. Genom denna &verlatelse
skapas det dessutom enligt regeringens bedomning goda forutsittningar for
Venantius att slutfora sitt uppdrag pa ett for staten sa effektivt sdtt som
mojligt genom samordningsfordelar inom bl.a. administration.

For att Svensk Exportkredit dessutom béttre ska kunna mota den 6kade
efterfragan fran foretagen avseende finansiering foreslar regeringen — for
det andra — att Svensk Exportkredit ska tillforas ett kapitaltillskott om
hogst 3 miljarder kronor. Kombinerat innebér forslagen att Svensk Export-
kredit kan 6ka sin utlaningsvolym i betydande utstrackning och samtidigt
klara radande kapitaltdckningskrav. Det framhalls i propositionen att all
nyutldning liksom tidigare kommer att ske pa fullt kommersiella villkor
och att inga avsteg fran gillande avkastningskrav kommer att ske. Enligt
regeringens bedémning dr atgérderna didrmed inte att betrakta som stats-
stod 1 EG-fordragets bemirkelse.

Vidare foreslds i propositionen — for det tredje — att Almi Foretagspart-
ner AB ska ges mojlighet att forstirka utldningen till nya, sma och medel-
stora foretag genom att bolaget tilldelas ett kapitaltillskott om hogst
2 miljarder kronor. Som en foljd av den situation som nu rader pa kredit-
marknaden har det uppstatt en okad efterfragan pa lan fran Almi samtidigt
som aterbetalningstakten hos befintliga lantagare avtar da mgjligheten for
foretag att 16sa de s.k. Almildnen och ta upp 1an hos kommersiella aktdrer
har minskat. For att Almi fortsatt ska kunna forse foretag med marknads-
kompletterande 1én bedomer regeringen att Almis kapacitet for utldning
bor forstédrkas med ett tillskott till 1&neramen med upp till 2 miljarder kro-
nor i form av bundet eget kapital. I férordningen (1994:1100) om statlig
finansiering genom Almi Foretagspartner AB och dess dotterbolag finns
bestimmelser om Almis olika finansieringsformer och om hur stor del av
det berdknade finansieringsbehovet for respektive finansieringsform som
Almi far tdcka. Enligt regeringen bor Almi under radande omstiandigheter
kunna ta storre andelar i de ldneuppldgg som gors tillsammans med kom-
mersiella aktorer. Detta kommer att hanteras genom en forordningsandring.
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Det betonas i propositionen att gillande begrinsningar med hénsyn till stats-
stodsreglerna for Almis verksamhet kommer att fortsétta att tillimpas sa
att stodet till nya, sma och medelstora foéretag hélls inom tillatna ramar.

Enligt regeringens forslag ska atgirderna finansieras genom en hdjning
av innevarande ars ram for utgiftsomrade 24 Naringsliv med 5 miljarder
kronor varefter ett av anslagen under utgiftsomradet — Kapitalinsatser i stat-
liga bolag (38:18) — tillférs samma belopp.

Motionerna

Som tidigare ndmnts har det vickts tre motioner med anledning av propo-
sitionen. I alla tre motionerna far regeringen stod for sina forslag samtidigt
som motiondrerna samfillt krdver kompletterande insatser for att minska
skadeverkningarna av finanskrisen. De 1 motionerna efterfragade insatserna
ligger helt eller delvis utanfor naringsutskottets beredningsomrade.

Ett stimulanspaket maste sjOsdttas for att inte jobbkrisen ska forvirras
ytterligare, heter det i motion 2008/09:Fi5 (s). Enligt motionédrerna ar det
sérskilt angeldget att stirka sméforetagens konkurrenskraft. Déarfor bor reger-
ingen snarast aterkomma till riksdagen med f6rslag om ett smaforetagarpa-
ket. Detta foretagarpaket foreslas innehalla bl.a. investeringar i entreprenor-
skap med en trygghetsgaranti som kan underldtta Gvergangen mellan
anstéllning och foretagande, stod till exportradgivning och investeringsfram-
jande samt investeringar i de mindre foéretagens forskning och utveckling.
Motiondrerna forordar vidare en sérskild branschsatsning pa foretag i de
branscher som hittills drabbats hardast av krisen och diar behoven av atgér-
der 4r som allra mest akuta, t.ex. for underleverantorerna till fordonsindu-
strin. Harutover foreslds satsningarna inkludera — vilket dock ligger
utanfor ndringsutskottets beredningsomrade — en generell sénkning av arbets-
givaravgifterna for de smé foretagen.

I motion 2008/09:Fi4 (v) erinras om att Viansterpartiet i tidigare samman-
hang har foreslagit en rad atgiarder for att forbattra de finansiella markna-
derna och kapitalférsorjningen for framst de smé& och medelstora
foretagen. Motiondrerna vill utka stodet till kreditgarantiféreningarna med
5 miljoner kronor per ar, hoja stodet till exportfraimjande atgiarder for
frimst sma och medelstora foretag samt inrdtta en miljéteknikfond for att
frimja marknaden for ny miljoteknik. Dessutom innehaller motionen fyra
yrkanden som ror fragor inom det finansiella omradet och som ligger
inom finansutskottets beredningsomrade. Har ingéar bl.a. krav pa uppf6lj-
ning av de beslutade stabiliseringsstirkande atgdrderna for det finansiella
systemet, okning av statens dgarandel i Nordea Bank AB samt tillsdttande
av en finanskommission.

Forslagen till atgdrder i motion 2008/09:Fi6 (mp) ligger helt utanfor
néringsutskottets beredningsomrade. Enligt motiondrerna bor regeringen
redan fore arsskiftet aterkomma med forslag om en tillaggsbudget som bor
omfatta dels forslag om utdkade satsningar pa utbildning och kompetensut-
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veckling, hojning av taket i arbetsloshetsforsdkringen och aterstillning av
80-procentsnivan i a-kassan, dels forslag om ytterligare finanspolitiska sti-
mulanser sdsom aterinforande av det s.k. ROT-avdraget, utdkat underhall
av jarnviagen samt besked om en hojning av statsbidragen till kommunerna
for 2010.

Utredningar om statliga finansierings- och
radgivningsinsatser for foretag

I december 2007 beslutade regeringen att tillsdtta en utredning rérande stat-
liga finansieringsinsatser for foretag. Enligt direktiven (dir. 2007:169) ska
den sirskilde utredaren (direktér Jan-Olle Folkesson) géra en Oversyn av
statliga finansieringsinsatser f6r nya, sma och medelstora foretag. En ana-
lys ska goras av hur nuvarande insatser samverkar och i vilken man de
Overlappar.

Utredaren ska ldamna forslag till hur insatserna kan bli mer effektiva och
overskddliga. Han ska sérskilt beakta foretagarnas behov av finansiering
infor foretagsstart och 1 tidiga utvecklingsskeden samt smé& och medelstora
foretags behov 1 expansionsskeden. Utredaren ska foresla hur statliga insat-
ser kan utformas sa att de framjar privata aktorers medverkan. De insatser
som foreslas ska utformas pa ett sddant sitt att risken for snedvridande av
konkurrensforhallanden och f6r undantringningseffekter minimeras. Fran
dessa utgangspunkter ska utredaren ompréva nuvarande statliga ataganden
inom finansieringsomradet. Han ska vidare bl.a. se 6ver mojligheterna till
en mer effektiv och samordnad organisation for statens finansieringsinsat-
ser pa regional och nationell nivd. Om utredaren kommer till slutsatsen att
nya insatser for att stodja sma och medelstora foretags finansiering &r moti-
verade, ska han foresld hur de ska utformas. Utredaren ska ocksa utreda
mojligheterna att skapa ett statligt garantisystem. I den man atgérderna har
statsfinansiella konsekvenser ska utredaren foresld hur dessa ska finansie-
ras. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2008.

Det kan hér tilliggas att riksdagen véren 2008 beslutade, pa forslag av
ett enhilligt nédringsutskott, att genom ett tillkinnagivande anmoda reger-
ingen att tillse att dven radgivningsinsatserna for foretag blir foremal for
utredning (bet. 2007/08:NU7). Naringsdepartementet gav i september 2008
ett konsultféretag (Forum for Business Administration) i uppdrag att genom-
fora en utredning om foretagsradgivning (dnr N2008/3064/ENT). I uppdra-
get ingar att foresld hur det statliga centrala atagandet inom foretagsradgiv-
ning kan definieras samt att géra en analys av i vilken utstrickning
nuvarande insatser faller inom ramen for det statliga atagandet. Vidare ska
en analys goéras av i vilken man befintliga insatser moter foretagens
behov. Uppdraget ska avrapporteras senast den 30 januari 2009.
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Néringsutskottets stillningstagande

Inledning

Naringsutskottet behandlar forst forslagen till atgédrder i propositionen och
dérefter forslagen i motionerna inom utskottets beredningsomrade.

Regeringens forslag till atgirder

Till foljd av den uppkomna situationen pa kreditmarknaden har foretagens
forutsittningar att hitta finansieringslosningar snabbt forsamrats, vilket kan
leda till allvarliga problem for den svenska ekonomin. Sysselsittningen
och tillvixten i sunda foretag hotas, och de negativa samhillsekonomiska
effekterna av en ldgkonjunktur riskerar att forvirras. Det dr darfor angeld-
get att atgdrder sd snart som mojligt vidtas for att underlitta foretagens
tillgdng till finansiering.

Mot den bakgrunden stéller sig utskottet bakom de olika forslagen i pro-
positionen. Genom kapitaltillskottet samt Gverforingen av aktierna i Venan-
tius AB till AB Svensk Exportkredit kan Svensk Exportkredit ¢ka sin
utldningsvolym i betydande utstrdckning och det utan att kapitaltdcknings-
kravet &sidosétts. Med hdnsyn till den kraftigt okade efterfrigan pa lan
fran Almi Foretagspartner AB 4r det ocksd 1 det korta perspektivet rimligt
att Almi genom ett kapitaltillskott ges mojlighet till 6kad utldning. Almi
har en nyckelroll nér det giller marknadskompletterande lanefinansiering
for sma och medelstora foretag i Sverige.

Som framgér av det foregdende dr de statliga finansieringsinsatserna —
inklusive finansieringsverksamheten inom Almi — f6r ndrvarande foéremal
for oversyn i en utredning som tillsattes av regeringen i december 2007.
Enligt direktiven ska utredaren redovisa sitt uppdrag senast fore arets slut.
Niringsutskottet finner darfor hir anledning att framhalla att forslaget i pro-
positionen om Okat kapitaltillskott till Almi inte ska ses som ett féregri-
pande av den pagaende Oversynen av bl.a. Almis verksamhet utan framst
som en atgird for att mycket snabbt kunna utoka kreditgivningen till
sunda smé& och medelstora foretag. Utskottet forutsitter att foretrddare for
Niringsdepartementet kommer att halla utskottet informerat om utveck-
lingen vad giller foretagens finansieringsmojligheter med de tillskott som
forslagen i propositionen innebér.

Ovriga forslag till atgirder

De finansiella marknaderna har forindrats mycket snabbt och forsvag-
ningen av konjunkturen har varit skyndsam. Genom ett bifall till proposi-
tionen, som utskottet i det foregdende har tillstyrkt, kan de akuta
problemen med kreditgivningen mildras. Nér det sedan giller forslagen till
néringspolitiska atgirder i motionerna 2008/09:Fi5 (s) och 2008/09:Fi4 (v)
vill utskottet anfora f6ljande.



NARINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2008/09:NU4y  BILAGA 2

Det dr uppenbart att den dystra globala konjunkturutvecklingen i kombi-
nation med finanskrisen fordjupar den lagkonjunktur som Sverige star
infér. Den svenska exporten vintas komma att falla och det &r troligt att
hushéllens konsumtion kommer att dimpas. Under hosten har ocksa note-
rats en kraftig 6kning av antalet varsel, bl.a. inom fordonsindustrin.

Tidigare under hosten beslutade regeringen om en kraftsamling for for-
donsindustrin i Vistra Goétaland. 1 detta ingar som en del en satsning pa
ett nytt fordonsforskningsprogram. Forslag om andra forskningssatsningar
har nyligen framlagts i forsknings- och innovationspropositionen (prop.
2008/09:50). Till detta kommer de olika atgérder pa bl.a. skatteomradet
som regeringen redovisat i budgetpropositionen och som nu &r foremal for
behandling i riksdagen. Oaktat dessa forslag utesluter inte niringsutskottet
att det framover kan komma att finnas behov av ytterligare insatser for att
frimja den ekonomiska utvecklingen. Det &r dock visentligt att eventuella
forstarkande atgirder inte sker ostrukturerat och odverlagt. Sddana insatser
maste vara traffsdkra och effektiva och bestimmas med beaktande av sta-
tens finanser och EU:s statsstodsregler.

Néringsutskottet utgar fran att regeringen mycket noggrant f6ljer och
analyser konjunkturutvecklingen och utvecklingen pa de finansiella mark-
naderna samt vid behov &terkommer till riksdagen med forslag om eventu-
ella ytterligare atgarder. Mot denna bakgrund finns det inte skil for
riksdagen att i dagsldget begira forslag om preciserade atgdrder av det
slag som foreslas i motionerna 2008/09:Fi5 (s) och 2008/09:Fi4 (v). Utskot-
tet avstyrker foljaktligen dessa motioner i hér berdrda delar.

Stockholm den 18 november 2008

Pa néringsutskottets vignar

Karin Pilsciter

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Pilsdter (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjorn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Maria Plass (m), Alf Eriksson (s), Krister Ornfjader (s),
Marie Weibull Kornias (m), Karin Astrém (s), Mikael Oscarsson (kd),
Staffan Anger (m), Kent Persson (v), Borje Vestlund (s), Liselott Hagberg
(fp), Ake Sandstrém (c) och Lage Rahm (mp).
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Avvikande meningar

1.  Ovriga forslag till atgirder (s)
Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson (s),
Krister Ornfjider (s), Karin Astrém (s) och Bérje Vestlund (s) anfor:

Tecknen pa en ekonomisk avmattning har varit tydliga sedan arsskiftet.
Trots detta valde regeringen att ligga fram en ekonomisk varproposition
utan nagra egentliga investeringsfrimjande atgirder. Till det kommer att
den i1 september framlagda budgetpropositionen var baserad pd orimligt
optimistiska prognoser dver sysselséttningsutvecklingen. Nar dessutom kon-
junkturen har foérsdmrats ytterligare sedan budgetpropositionen avldmnades
med kraftigt 6kat antal varsel och stigande antal konkurser som foljd &r
det uppenbart att grunden for regeringens nuvarande ekonomiska politik dr
overspelad. Forslagen till atgdarder i den nu aktuella propositionen, vilka vi
i det foregdende har stillt oss bakom, dr nodvindiga som ett forsta steg
for att komma till ritta med jobbkrisen men de &r langt ifran tillrackliga.
Som anférs i motion 2008/09:Fi5 (s) kravs det nu ett stimulanspaket med
bredare insatser for att denna kris inte ska forvérras ytterligare. Forslagen i
motionen tar sikte pa att stirka de sma och medelstora foretagens situation
under den finanskris som rader. Nar det giller behovet av Gvriga insatser
for att mota den finansiella oron och det kraftigt 6kade antalet varsel som
nu drabbar landet hinvisar vi dels till partimotionen 2008/09:Fi270 (s)
som vicktes under den allminna motionstiden, dels till partimotion 2008/09:
Fi 7 (s) som nyligen har véckts med hénvisning till bestimmelsen i riks-
dagsordningen (3 kap. 13 §) om ritt att vicka motioner med anledning av
héndelse av storre vikt.

Enligt var mening 4r det sdrskilt angeldget att stirka konkurrenskraften
hos de svenska smaforetagen. Dessa foretag blir allt viktigare for sysselsétt-
ningen, och en allt stérre andel av de nya jobben skapas i de sma foreta-
gen. Darfor bor regeringen snarast dterkomma till riksdagen med forslag
om ett smaforetagarpaket i enlighet med vad som foreslas i motion 2008/09:
Fi5 (s). Denna satsning bor innehalla stod till investeringar i utbildnings-
samt forsknings- och utvecklingsinsatser i néringslivet. Harvid bor en
sdrskild satsning goras pa foretag i de branscher som hittills drabbats hér-
dast av krisen och dir behoven av atgérder dr som allra storst. Till dessa
foretag hor bla. underleverantdrerna inom fordonsindustrin. Sveriges
manga leverantorsforetag dr en fantastisk resurs for att utveckla morgonda-
gens foretag. De spelar en avgorande roll for konkurrenskraften hos
svenska storforetag och i svenska industrikluster. Dessutom bor smaforeta-
garpaketet omfatta okat stod till exportradgivning och investeringsfram-
jande. Som sdgs i motionen &r det visentligt att jobbkrisen méts med
savidl snabbt verkande atgdrder som med mer langsiktiga dtgérder som kan
stirka foretagens konkurrenskraft infér nista hogkonjunktur. Sammantaget
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tillstyrker vi alltsd nu berdrda férslag i motion 2008/09:Fi5 (s). I enlighet
med vad som sdgs i motionen bor smaforetagarpaketet genomforas i néra
dialog med foretagen sjdlva i syfte att sdkra foretagens kompetensforsorj-
ning.

Ett ytterligare viktigt inslag i det foreslagna smaforetagarpaketet giller
en generell sinkning av arbetsgivaravgiften for de sma foretagen. Detta
forslag ligger dock utanfor ndringsutskottets beredningsomrade.

2. Ovriga forslag till atgirder (v)

Kent Persson (v) anfor:
I enlighet med vad som framhalls i motion 2008/09:Fi4 (v) menar jag att
det ar absolut nodvéndigt att regeringen aterkommer till riksdagen med ett
betydligt bredare och mer kraftfullt atgérdspaket &n de forslag till atgérder
som regeringen presenterat i den nu aktuella propositionen och som jag i
det foregaende har stillt mig bakom.

Det &r uppenbart att det krdvs en rad olika atgirder for att kapitalforsorj-
ningen for framfor allt de sma och medelstora foretagen ska kunna forbatt-
ras och for att astadkomma vél fungerande finansiella marknader. Forslag
om sadana atgirder har framlagts i nyssndmnda motion. Inom néringsut-
skottets beredningsomrade omfattar atgdrderna ett utékat stod till kreditga-
rantiforeningarna med 5 miljoner kronor per ar. Kreditgarantiféreningarna
har ofta en Gverldgsen kunskap om det lokala niringslivet och kan med
sma medel stodja nystartade foretag. Vidare bor det exportfrdmjande sto-
det utokas och da fraimst avse smd och medelstora foretags export pa nya
marknader. Dessutom innebir forslagen att en miljoteknikfond ska inréttas.
Marknaden for ny miljoteknik véxer starkt, och Sverige ligger langt
framme nédr det géller tekniskt kunnande. Det storsta hindret for en 6kad
expansion av denna marknad &r bristen pa riskkapital. Finansieringen av
miljoteknikfonden bor till stor del bestd av direkt dgarkapital, vilket mojlig-
gor for staten att fi inflytande Over viktiga frdgor sdsom uppkdp och
placering av verksamheten.

Utover dessa forslag, som jag tillstyrker, finns i motionen dven forslag
om olika atgérder for att stirka det finansiella systemet och som finansut-
skottet har att ta stidllning till. Har ingéar krav pa uppfoljning av de tidigare
under hosten beslutade stabiliseringsstirkande atgidrderna, granskning av
bankernas ensidiga ritt att sdga upp ingangna avtal och stirkande av lanta-
garnas stillning, okning av statens &dgarandel i Nordea och oversyn av
dgandet av viss infrastruktur av betydelse for banksektorn samt tillséttande
av en finanskommission.
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3. Ovriga forslag till atgirder (mp)
Lage Rahm (mp) anf6r:

Jag har i det foregdende stillt mig bakom utskottets forslag att tillstyrka
regeringens forslag om étgirder for att forbéttra finansieringsmojligheterna
for foretag. De foreslagna atgdrderna kommer att lindra effekterna av
finanskrisen genom att skadeverkningar av krisen i den reala ekonomin
minskar. I grunden sunda affiarer som till foljd av finanskrisen inte 4r moj-
liga att finansiera kommer att underlittas.

Emellertid menar jag — med instimmande i vad som anférs i motion
2008/09:Fi6 (mp) — att utvecklingen under senare tid med tydlighet visar
att Sverige nu dr pa vig in i en djupare lagkonjunktur dn vad som forut-
sags vid inledningen av hosten nér regeringen presenterade sin budgetpro-
position. Finanskrisen kommer att fa storre effekter pd konjunkturavmatt-
ningen 4n vad som tidigare kunnat forutses. Det dr sdlunda uppenbart att
grunden for forslagen i budgetpropositionen dr Gverspelad och att reger-
ingen skyndsamt maste aterkomma till riksdagen med forslag om olika
finanspolitiska &tgédrder for att minska skadeverkningarna av finanskrisen.

Forslag om s&dana atgérder har framlagts i nyssndmnda motion. D&
dessa forslag helt ligger utanfor ndringsutskottets beredningsomrade har
utskottet avstatt fran att ta upp dessa forslag till behandling. Det hindrar
inte att jag hér vill redovisa att jag till fullo stéder dessa forslag. De omfat-
tar dels forslag om utokade satsningar pa utbildning och kompetensutveck-
ling, hojning av taket i arbetsloshetsforsakringen och &terstéllning av 80-
procentsnivdn 1 a-kassan, dels forslag om ytterligare finanspolitiska
stimulanser sasom aterinférande av det s.k. ROT-avdraget, utokat under-
hall av jarnvigen samt besked om en hojning av statsbidragen till kommu-
nerna for 2010. I avvaktan pd att regeringen dterkommer till riksdagen
med dessa forslag finns det inte anledning for riksdagen att ta stéllning till
forslagen till atgiarder inom utskottets beredningsomrade i motionerna
2008/09:Fi5 (s) och 2008/09:Fi4 (v). De avstyrks foljaktligen.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



