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Onsdagen den 9 december fm.
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Forhandlingarna leddes till en bérjan av férste vice talmannen.
1§ Justerades protokollet for den 1 innevarande ménad.

2 § Foredrogs och hinvisades
Forslag
1981/82:7 till finansutskottet

3§ Foredrogs men bordlades ater

Skatteutskottets betéinkanden 1981/82:19 och 20
Lagutskottets betinkanden 1981/82:13-18
Socialforsidkringsutskottets betinkande 1981/82:6
Socialutskottets betinkande 1981/82:25
Jordbruksutskottets betinkanden 1981/82:16 och 17
Niringsutskottets betiinkanden 1981/82:12 och 13
Civilutskottets betinkandc 1981/82:8

4 § Medbestimmande i arbetslivet m. m.

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1981/82:4 om medbe-
stimmande i arbetslivet m. m.

Anf.1 LARS ULANDER (s):
Fru talman! Vi har under de senaste &ren haft minga debatter om
arbetslivsfrigor. Tyvarr har inte debatterna resulterat i ndgra positiva beslut.
Dessa debatter har géllt behandling av motioner och inte, som skulle ha varit
naturfigt. forslag fran regeringen. Att folkpartict har ett speciellt ansvar f6r
bristen pi utveckling av medbestdmmande i arbetslivet ar ett faktum.
Anda sedan Sverige drabbades av borgerliga regeringar har folkpartiet
haft arbetsmarknadsministerposten. Men varken herrar Ahlmark, Wirtén 3
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eller Eliasson har haft ctt enda positivt forslag i medbestimmandefragor.
Den 16 februari 1978 stillde jag cn friga till davarande arbetsmarknadsmi-
nistern. ocksa han folkpartist. Min fraga var om regeringen skulle komma
med négot forslag sedan arbetsrittskommittén limnat en delbetinkande.
Han meddelade da att ett forslag pd basis av nya arbetsriittskommitténs
betinkande skulle foreliggas riksdagen hosten 1978.

Det ar gver tre ar sedan. men ndgot forslag har dnnu inte kommit. For
vilket annat parti som helst borde detta forhallande vara ytterst besvirande.
Niir den socialdemokratiska regeringen drev dessa frigor berdomde sig inte
minst folkpartiet tor sin roll i lagstiftningsarbetet. Det dr nog si, att den
tidigare till synes positiva synen pd medbestimmandefrigorna hade samma
bakgrund som, enligt den tidigare ledamoten i arbetsmarknadsutskottet Filip
Fridolfsson, de s. k. Amanlagarna. Han sade i en debatt utan att bli motsagd
av vare sig folkpartiet cller centern:

“"Den tidigare socialdemokratiska regeringen trumfade igenom de sk
Amanlagarna. Och hir maste man vl inda géra en sjilvbekiinnelse. — De
borgerliga particrna forhéll sig alltfor passiva av valtaktiska skal.™

Det har konstaterats tidigare. och det kan konstateras igen, att fortsitt-
ningen pd arbetslivets demokratisering dr bercende av att vi har en
socialdemokratisk regering.

Fru talman! Det betinkande som nu skall behandlas ir resultatet av 21
motioner. L&t mig kommentera ndgra av de rescrvationer som ir fogade till
det aktuella betinkandet.

I reservation 1 har vi socialdemokrater ater fort fram fragan om
skadestindet vid brott mot fredspliktsreglerna. Den debatten har vi fért vid
flera tillfallen, och argumenten dr desamma som tidigare. Man kan inte
genom att utkriva skadestind av de anstiillda ritta till det som ér orsak till
konflikten nir brott mot citttspliktsreglerna ir ett faktum.

Borgarnas tro pd att med hjilp av hdga skadestind dstadkomma en
avskrickande effekt dr obruten.

I reservationen finns ocksd med de frigor som fdrre arbetsmarknadsmi-
nistern Ahlmark i februari 1978 lovade skulle lagtistas senast hosten
1978.

Den borgerliga majoriteten avstyrker med glatt humdr ocksa dessa forslag
och siiger i sin motivering att man skall avvakta.

Rescrvation 2 kommer Hans Gustafsson att kommentera i sitt inldgg.

Reservation 3 dr egentligen vad man kan vinta sig av moderaterna. Den
cnda paragraf i MBL som motverkar icke seritsa foretag vill moderaterna ha
avskaffad. Att det stiiller mycket stora krav pa de fackliga organisationerna i
den aktuclla lagstiftningen bryr sig inte moderaterna om. Att kravet kommer
frin moderaterna ir inte 6verraskande. Vid valet mellan lontagarna och
kapitalet stdr moderaterna med stadiga fotter pi kapitalets sida. Men deras
stilllningstagande blir didrfér inte mer sympatiskt.

Trescrvation 4 stiills kravet att den oinskrénkta lockoutritten skall utredas.
Det direkta skilet till detta yrkande ir erfarenheter som férra arets
storlockout gav.



Reservation 5, om innehéallande av intjint 10n som stridsatgird, ar ocksa
baserad pa erfarenheter fran konflikten 1980. Vad som hédnt dr att
arbetsgivarna har fatt ett nytt konfliktvapen som de tidigare inte har haft. Jag
konstaterar att den starkare parten pd arbetsmarknaden inte behdver nya
konfliktvapen.

Att acceptera att 1ontagare som blir utestangda fran sina arbetsplatser
ocksa skall t4 sina tidigare inkomster tillfilligtvis konfiskerade kan inte vara
rimligt. Problemen f6r den enskilde under en arbetskonflikt dr helt naturligt
stora. Oron for framtiden dr gnagande. Till detta skall ocksé den enskilde fa
ckonomiska problem, trots att han cller hon har intjénat pengar som inte
utbetalas. Detta dr en orimlighet.

Fru talman'! Jag yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationerna som
ir fogade till betdnkande 1981/82:4.

Anf. 2 STEN SVENSSON (m):

Fru talman! Under 1980-talet maste arbetsmarknaden fas att fungera
bittre. De institutionella hindren mot O6kad rorlighet — skatter och
lagstiftning — méste angripas. Hogre industrisysselsiittning fordrar en kraftig
uppbromsning av sysselsidttningsexpansionen inom den offentliga sektorn.
Med hiinsyn till det statsfinansiella laget maste alla atgirder som kan tinkas
sittas in i anstringningarna for att &stadkomma balans i den svenska
ekonomin ges hogsta prioritet.

I vart program Ny viig — Ett program for aterstilld ekonomisk balans, som
antogs av moderata samlingspartiets partistimma i Falun i oktober.
redovisar vi var syn pa dessa fragor. I programmet understryks bl. a. vikten
av att produktionen avregleras och att en 0kad produktivitet i arbetslivet
frimjas. Idéer och initiativ mastc stimuleras. Utvecklingsformagan i
néringslivet méaste forstiarkas.

Det ar fran dessa utgangspunkter som vi maste dstadkomma en reforme-
ring av arbetsrittslagstiftningen. Savdl medbestimmandelagen som stats-
makternas normgivning betriffande forctagen maste ses gver.

Vi kommer dirfor att frin moderat sida i denna debatt ange ndgra
riktlinjer for det fortsatta reformarbetet pa det arbetsrittsliga omradet. Mina
kolleger i utskottet. Anders Hogmark och Sonja Rembo, kommer senare i
denna debatt att redovisa dylika svnpunkter med utgangspunktidet sdrskilda
yttrande som vi har fogat till det betinkande som kammaren nu behandlar.
For egen del skall jagi det foljande begrinsa mig till den friga som vi har tagit
upp i reservation 3, niimligen den fackliga vetoritten vid entreprenadav-
tal.

Medbestimmandelagen foreskriver att en arbetsgivare, som har for avsikt
att Lita ett visst arbete utféras av annan dn de egna arbetstagarna. fore
beslutet dr skyldig att forhandla med lokal facklig organisation. Om facket
inte godtar arbetsgivarens dtgfirder, kan fackorganisationen inligga sitt veto
mot beslutet.

Av férarbetena till MBLL framgir att lagens syfte dr att man skall kunna
stoppas. k. gri arbetskraft. Med gra arbetskraft torde menas arbetskraft som
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engageras utan att sociala avgifter betalas och att gillande bestimmelser om
innehallande och inbetalande av preliminir skatt inte iakttas av entreprend-
ren.

Vi anser — det vill jag séiga till Lars Ulander - att det dr principiellt fel att
soka bota bristféllighcter inom skatteuppbordens och skattekontrollens
omrade med lagstiftning inom arbetsritten. Vi hivdade denna stindpunkt
redan di lagen antogs av riksdagen. I den reservation som di fogades till
davarande inrikesutskottets betinkande konstaterade de moderata ledamé-
terna att denna fraga inte var utredd och remissbehandlad i vanlig ordning.
Med hinvisning bl. a. hirtill ansig vi att forslaget om inférande av dessa
bestimmelser borde ha avslagits av riksdagen.

Den hittillsvarande utvecklingen - sedan medbestimmandclagen inférdes
— har bekraftat riktigheten 1 detta vart stiillningstagande. Den angivna
forhandlingsskyldigheten och vetoritten har forsatt de seridsa entreprenad-
foretagen i en svar situation. Dessa har nimligen inte fatt ritt att gora sina
synpunkter horda i bestillarforetagets forhandling med facket rérande den
tilltdnkta entrcprenaden. Inte heller entreprendrens anstillda cller deras
arbetstagarorganisation har riitt att paverka dessa forhandlingar, trots att de
med fog kan sigas vara av betydelse for entreprenadforetagets anstillda. Det
foreligger inte ens skyldighet for bestillarforetaget att halla tilltiinkt
entreprendr underrittad om pagiende medbestimmandeforhandlingar elter
om forhandlingarnas resultat.

Pa den offentliga sektorns omrade skulle en dkad avgiftsfinansiering och
realistiska priser gora det mojligt for enskilda féretag att konkurrera med det
kommunala och statliga tjansteutbudet. Dirigenom skulle verksamhcten
kunna effektiviseras mera. kostnaderna bli ligre och friheten for den
enskilde storre.

For samhillsekonomin vore den produktivitetsokning som konkurrensen
skulle medféra av stor betydelse. Ytterligare méjligheter for stat, kommuner
och landsting att spara ligger 1 att utnyttja fristicnde entreprendrer i stillet
for att bedriva egenregiverksamhet.

Hittillsvarande trend mot 6kad egenregiverksamhet har inneburit avse-
virda kostnadsOkningar. Vetobestimmelserna i medbestimmandelagen
synes dirfor i praktiken ge utrymme for producentintresset — dvs. i det hér
fallet de fackliga organisationerna — att begrdnsa konkurrensen genom att
stoppa en Overgang fran egenregiproduktion till entreprenadverksamhet.
Inom flera verksamhetsomriden maste enskild verksamhet f& majlighet att
drivas pd mer likvédrda villkor. Detta skulle ¢ka medborgarnas valfrihet,
avlasta den offentliga sektorn och stimulera till forbittringar och effektivi-
seringar inom denna. Sdledes finns det dven fran dylika utgangspunkter skiil
att avskaffa den fackliga vetoritten enligt medbestiimmandelagens 38 och 39
§8.

Jag skall ge ett konkrét exempel pé vilka effekter som dessa lagbestim-
melser kan leda till. Enligt ett referat i Goteborgs-Posten den 30 november
ar har medlemmarna i en sportklubb i en vistsvensk kommun stillt upp for
att spara en kvarts mitjon kronor at sin kommun. Daligger emellertid facket



in “sitt veto™ och stoppar hela projektet, som innebar byggandet av en ny
fotbollsplan. Enligt vad tidningen uppger har facket dessutom stillt krav pd
skadestdnd mot kommunen pi minst 25 000 kr.

Kommunen har ocksé tvingats gi med pé fackets krav att ta bort de 500 000
kr. fran budgeten, vilka man tidigare avsatt till denna fotbollsplan. Det
innebir att sportklubbens medlemmar far halla till godo med den gamla
planen. samtidigt som den higrande nya idrottsanliggningen genom den
fackliga “stratfsparken™ blir alitmer avldgsen.

Det torde ocksd numera vara allmént omvittnat att féretag som av
rationella skiil onskar anlita entreprendr {6r visst arbete mer eller mindre
ofrivilligt tvingas utfora arbetet i egen regi pa grund av det egna fackets mer
eller mindre berittigade utnyttjande av den fackliga vetordtten i medbe-
stimmandelagen. 1 vilken mén — totalt sett ~ som arbetstagarorganisationer-
na utnyttjat vetoriitten pa ctt obefogat sitt torde inte vara helt klarlagt.

Sadant obefogat utnyttjande har emellertid konstaterats av arbetsdom-
stolen i nagra fall, t. ex. i dom nr 109 &r 1978.

Det forckommer dven att uppgorelse traffas om att vissa entreprenérer far
anlitas, medan andra inte skall komma i frdga. Inom vissa branscher har
salunda triffats siarskilda kollektivavtal for anlitande av entreprendrer.
Exempel pa detta dr byggbranschen. Enligt avtal for denna bransch skall
arbetsgivaren kontinuerligt halla facket informerat om vilka entreprendrer
som kan anlitas. Inom vissa branscher forekommer, &tminstone lokalt, att
listor upprittas pd entreprendrer som far anlitas. S torde vara fallet inom
cxempelvis installationsbranschen for elektriker, transportbranschen, stid-
branschen och rérinstallationsbranschen.

Sidana Overenskommelser innebir — oavsett om de star i dverensstam-
melse med medbestimmandclagen eller ej — en snedvridning av konkurrens-
¢n och ett svart hinder fér manga seridsa entreprendrers verksamhet.

Den fackliga vetoriitten enligt medbestimmandelagen torde i hog grad
forsvara eller rent av omojliggdra for savil det privata naringslivet som
kommunerna att fi arbete utfért pa det sitt som framstir som mest rationellt
och ckonomiskt etfektivt. Vidare torde vetordtten i manga fall forhindra att
entreprenadféretagen far konkurrera om arbeten pé lika villkor. Detta torde
i sin tur medfora att entreprenadforetagens personal pd ett ofdrskyllt sdtt far
vidkiinnas otrygghet i sin anstillning. '

Vi kan konstatera att man pa senare ar har lyckats bemistra problemen
med den s. k. grd arbetskraften. Med den 6kade kontrollapparaten {or
uppbord av skatter och avgifter torde entreprenadbestimmelserna inkl.
vetoritten 1 medbestimmandelagen ha tjdpat ut sitt ursprungliga syfte.
Under alla omstiindigheter kan vi nu konstatera att de negativa effekterna av
vetoriitten vida Overstiger de i lagens férarbeten dsyftade positiva verkning-
arna. Darfor borde ett avskaffande av vetoritten framsti som motiverat fran
savdl arbetstagarnas som arbetsgivarnas synpunkter. -

I reservation 3 papekar vi reservanter att varken entreprenadforetagen
eller deras fackliga organisationer har mojlighet att paverka cller ens fora
fram synpunkter vid bestillarforetagets forhandlingar med de fackliga
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organisationerna vid det égna foretaget. An mindre kan skilen till att ett
entreprenadforetag blir utestingt fran ett uppdrag underkastas réattslig
prévning. Det dr sdledes, fru talman, trin flera utgdngspunkter vilmotiverat
att avskaffa den fackliga vetoritten vid entreprenadavtal. Regeringen bér
darfor, som anférts i motion 828, snarast ligga fram forslag hdrom. Jag ber
darfor att fa yrka bifall till reservation 3.

I detta anférande instimde Erik Hovhammar (m).

Anf. 3 LARS ULANDER (s) replik:

Fru talman! Sten Svensson ldste hogt ur sin motion, men innehallet i
motionen blir inte mer riktigf for det. Sten Svensson upprepade hir att
bestdimmelsen i 38 § i medbestimmandelagen dr konkurrensbegrinsande.
Han talar om att man stoppar foretag litet hur som helst. Detta dr ju fel.

. Forhallandet &r ju att det dr de icke seriésa foretagen som har nackdelar av

38 § i medbestaimmandelagen. icke dc seridsa foretagen.

Vad betriffar frigan om konkurrensbegransning maste det vil inda vara
konkurrenbefrimjande att man ser till att forctag som inte dr seridsa inte
heller kommer in som entreprendr. Jag forstdr inte det hir resonemanget
fran dem som séger sig slass for det fria f6retugzindet.

Vi vet ocksé att fackforbunden — detta ligger ju pa central niva — méste ha
mycket starka skél innan de kan ga in for att fi ett stopp. Det finns
bestimmelser som gor att man i annat fall kan fa straffsanktioner dven mot
forbunden.

Jag forstar som sagt intc detta resonemang, men formodligen dr det nagon
finess som bara moderaterna kan driva.

Jag har sjilv erfarenhet fran detta, och jag vet att denna bestimmelse inte
ar konkurrensbegriansande. Tvirtom ir det si att den kanske medfor att vi
far nagot mindre av ekonomisk brottslighet pa foretagarsidan.

Anf. 4 STEN SVENSSON (m) replik:

Fru talman! Lars Ulander kan inte vara omedveten om alla de exempel
som vi ofta far ldsa om i massmedia. Jag skall peka pa dnnu ett exempel for att
belysa de problem som nu tornat upp sig. Jag tinker da ndrmast pé elfacketsi
Stockholm agerande. ctt exempel som kan ligga néra till hands med tanke pa
att Lars Ulander kommer frdn denna region.

Den hir organisationen firade tillkomsten av den nya Stockholms-
Tidningen med att i en helsidesannons sdga upp kollektivavtalet med 70
famansforetag inom elbranschen. For nigot ar sedan hade man fran fackets
sida tvingat dessa foretag att skriva pa sddana avtal. Nu siger den fackliga
organisationen att dessa fimansforetag. dir man inte har ndgra anstéllda,
inte kan betraktas som seriosa.

Foérutom att man nu gar ut och sdger upp alla kollektivavtal uppmanar man
alla som ldser annonsen i Stockolms-Tidningen - alla fackliga fértroendemiin
— att inte godkéinna avtalslosa foretag som cntreprendrer. Saledes skall alla
arbeten forbehdllas fackets medlemmar.



Siddana aktioner kommer att inverka menligt pa nyforetagandet. sirskilt
om tendenscrna sprids till andra branscher.

Detta exempel och manga andra visar hur angeliget det dr att undanrdja
den aktuella bestammelsen. De problem som jag pekat pd nér det giiller den
gra arbetskraften — jag har tydligt gett uttryck fér dem i mitt anforande —skall
man klara upp inom skattepolitikens omride. inte inom arbetsrittens.

Anf. 5 LLARS ULANDER (s) replik:

Fru talman! Fallet med clektrikerna kdnner jag inte alls till i detalj. Men
om ett foretag inte har ndgra anstéllda dr det ritt vanligt att man inte heller
har ndgot avtal med den fackliga organisationen, om man inte tillhdr nagon
arbetsgivarorganisation.

I det ldget blir det naturligtvis vid en cventuell entreprenad aktuellt att
bedéma huruvida det enskilda foretaget dr seridst eller ¢j. Men den
beddémningen gors inte hipp som happ. utan det finns mycket klara regler for
hur ¢n sddan bedémning skall géras.

Sedan talar Sten Svensson om vad man kan ldsa i pressen. Ja. det kan man i
och for sig gdra. Men det finns ritt manga som Sten Svensson hiir i landet.
som driver propaganda emot 38 § i MBL. men det blir inte biittre for
det.

Anf. 6 STEN SVENSSON (m) replik:

Fru talman! Jag har ldst den hir artikeln i Stockholms-Tidningen. Jag
skulle vilja rekommendera Lars Ulander att gora detsamma och att siitta sig
iniden hir frigan ordentligt, s att han kan ge besked om hur han principiellt
ser pé den hir problematiken.

Det hiir exemplet har sin motsvarighet i verkligheten, och det finns flera
exempel. Det finns t. 0. m. kommuner som systematiskt stinger ute foretag
som inte har kollektivavtal. Och av nagon anledning rikar dessa kommuner

ha viinstermajoritet, vad det nu kan bero pi.

Forste vice talmannen anmilde att Lars Ulander anhallit att till protokollet
fa antecknat att han inte dgde ritt till vtterligare replik.

Anf. 7 LARS-OVE [TAGBERG (vpk):

Fru talman! Dagens debatt handlar om vilken som skall ha makten pa
arbetsplatsen.

F. n. dr det den dgarmakt som finns bakom 32 § i Svenska arbetsgivare-
téreningens stadgar som géller. MBL har pd inget sitt kunnat sopa undan den
paragrafen, utan den har i stilllet under de senaste dren framtritt allt
tydligare. Arbetskodparnas makt dver arbetsvillkoren, produktionen. riitten
till ett arbete och pa vilken plats produktion och verksamhet skall ske ér i dag
minst lika tvdlig och klar som fére MBL.

Kampen om makten pa arbetsplatsen och i samhillet kan avlisas i tre
huvudlinjer. Dessa framtrider dven hiir i riksdagen.

Den forsta linjen star arbetskdparna och Svenska arbetsgivareforeningen
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for. Man vill utnyttja alla sina resurser — och de ir betydligt ¢verligsna
arbetarrorelsens — fr att nd malet att till varje pris hivda kapitaligarnas
oinskriinkta makt dver produktion och arbetsliv. Linjen édr att med olika
organisatoriska former avviipna fackféreningen.

Denandra linjen har sin organisatoriska utgngspunkt i Saltsjobadsavtalet
1938, Utgangspunkten ér att kapitalistklassen och arbetarklassen har
gemensamma intressen och darfor tjiinar pa ett klassamarbete. Den linjen
har genom dren tagit sig en mingd olika uttryck. Tankarna bakom
foretagsniimndsavtalet har egentligen fatt sin lagliga status 1 medbestiim-
mandelagen, diir de biirande tankarna ér att ctt medbestimmandeavtal skall
tecknas. Det dr ett medbestimmande diir arbetskdparnas avgdérande makt
och iigandet finns kvar.

Den tredje linjen dr byggd pa att arbetarna genom politisk och facklig
kamp skall crévra makt och kontroll éver produktion och arbetsliv, och den
har sina rétter i socialismens idéer. Det dr en klasskampslinje 1 vilken
fackforeningsrorelsen har sina tidiga rétter. Kraven pa dagens lagstiftning
giller frimst inforandet av demokratiska réttigheter 1 arbetsliver for de
arbetande, som ett stdd i deras kamp att hivda sina intressen. Dcssa
rittigheter bildar i sig inget nytt och annorlunda samhallssvstem. utan det ér
bara cn demokratisering av en del av sambiliet dir arbetskdparnas diktatur
genom dgandet syns tvdligast och kommer klarast till uttryck. En av de
demokratiska riittigheterna ir oinskrankt strejkritt, dirfér att arbetskopar-
na i kraft av sitt dgande har tilighng till stridsdtgiéird trots fredsplikt. Det kan
vara investeringsstrejk. flvttande av verksamhet, nedliiggning av féretag och
kraftig foriindring genom investering. Det finns otaliga exempel. Dirfér ér
ocksii vetoriitten for fackforeningen ett viktigt demokratiskt medel som
komplement till strejkritten. [ det sammanhanget kan papekas att strejk och
lockout aldrig kan jimstillas. Dirfor bér den lockoutritt som finns
avskatfas.

De tva forsta linjerna har ¢n vardegemenskap. Den avgorande dgarmak-
ten skall inte rubbas. Klassamarbetslinjen kan striacka sig till en intresseba-
lans inom systemets ram. Och dirfér narmar sig just nu i krisen — den
kapitalistiska krisens fordjupning ~ arbetskdparna, Svenska arbetsgivarefo-
reningen. och klassamarbetslinjen varandra. Ett medbestimmandcavtal pé
SAF:s ideologiska villkor ir nira foérestaende.

Redan 1965 slog Svenska arbetsgivareféreningen i utredningen “"Samar-
bete i framtidens foretag™ fast att utgingspunkterna skulle vara:

1. Okud cffektivitet och produktivitet.

2. Arbetstillfredsstillelse f6r de anstillda i den min malsittningen inte
strider mot det dverordnade cffektivitets- och produktionskravet.

3. Intressebalans, dvs. den kapitalistiskt utsedda foretagsledningen skall
balansera olika intressen inom och utom foretaget.

Kapitalets fedande roll slogs tast: “Det dr mycket viktigt att formulera
malen sd att de anstéillda sinsemellan uppfattar dem pa samma sitt och

givetvis pa samma sédtt som forctagsledningen.”™ Svenska arbetsgivare{&re-



ningen slog fast: "Det &r ocksil nodviindigt att ldra de anstillda vad milen
innebiir och hur de skall realiseras.™

1 foretagsniimndsavtalet. som reviderades 1966, accepterade 10ntagarpar-
terna som mdlséttning for utvecklings- och forskningsarbetet formuleringen
“produktivitet och arbetstillfredsstillelse™. Intressebalansen behdvde inte
skrivas in. Dirmed fungerar kapitalets dganderitt till produktionsmedlen
fullt ut.

Den nuvarande lagstiftningen ger informations- och forhandlingsritt. Men
lagen har manga undantag. och dirmed finns en grund for kapitalets
dganderiitt och ratt att besluta i avgoérande frigor.

SAF:s huvudlinje har varit att fa tll stand ett ramavtal om samarbete, ett
avtal som skall foljas upp mied forbunds- och lokalavtal. Foretagsanpassade
lokalavtal ritade Svenska arbetsgivareféreningen upp redan 1965 i utred-
ningen Samarbetet i framtidens foretag. Ett sddant avtal dr néra forestien-
de.

Sedan férhandlingarna tagits upp om ett medbestimmandeavtal hésten
1976 har SAF:s huvudlinje varit att se till att facket utser ombud:
medbestimmande-, arbetsplats- eller kontaktombud och att facket skall
byggas in i féretagens linjeorganisation.

Just nu forhandlas om ett medbestimmandcavtal pa den privata sektorn.
Dessa dverlaggningar har pigatt sedan februari 1981, och i dagens liige har
man kommit fram till en disposition till ett utvecklingsavtal. Som gemen-
samma utgingspunkter formuleras:

Skapa forutsittningar for medbestimmande i de dagliga och néiraliggande
tfriagorna och dirmed ta till vara de anstdlldas erfarenheter och kunska-
per.

Medverka till foretagens effektivitet, konkurrenskraft och 16nsamhet och
didrmed trygga investering och utveckling.

Med MBL som grund skapa en praktisk och smidig bantering av
medbestimmandet.

I Dagens Nyheter den 9 november i dr séiger Olof Ljunggren att man inte
har ndgon ridsla fér medbestimmandeavtal lingre. SAF:s krav pd medbe-
stimmande kan sammanfattas sa hir:

“Samverkan istillet for konfrontation.

Enskilt inflytande istillet for konfrontation.

Delegerade beslut istéllet for centrala.

Medbestimmande istallet for sammantriade.”

Olof Ljunggren. som alltsd dr verkstillande direktor i Svenska arbetsgi-
vareféreningen, forklarar att Svenska arbetsgivarcféreningen édr beredd att
diskutera medbestimmande pé alla nivder och 1 alla frigor i féretagen. Men
en “forutsittning for att medbestimmandet skall fungera ir att parterna ér
overens om de ekonomiska mélsittningarna for foretaget™. I ett kommande
medbestimmandeavtal skall det, anser Olof Ljunggren. sti att biada parter
arbetar for hogre 16nsamhet, forbittrad produktion och effektivitet i
forctagen.

Det ir alitsi en upptoljning av SAF:s gamla ideologiska linje.
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I samma tidning samma duag framtriider Harry Fjillstrom. LO, och siiger:
“Fran LO:s sida finns en klar vilja att oka individens inflytande ute pa
arbetsplatserna pa fackets bekostnad. Alla medbestimmandefrigor behover
inte nodvandigtvis gh genom det lokala facket.”

LO har alltsa diimpat det tidigare hirda motstédnd man hiirvidlag haft. Och
Harry Fjillstrom anser att "de ideologiska och teoretiska motsittningar som
kan finnas mellan de lokala facken och foretagsledningarna pa arbetsplat-
serna miste tonas ner for att medbestimmandet skall bli meningsfullt i
framtiden™.

Allt detta enligt Dagens Nyheter.

Aven det hir visar att LO lagt sig platt pa rygg fér SAF:s huvudinrikt-
ning.

Inriktningen dr langt fran det ursprungstorslag som LO och PTK lade 1977
och som bl. a. inneholl krav pa vetoriitt pa en rad omraden.

Dessutom ér tydligen nu den tredje forhandlingsrundan om ett medbe-
stimmandeavtal forebehdllen en mycket liten tringre krets inom LO och
PTK och naturligtvis dven SAF.

Négon diskussion om vad ett avtal skall innehalla har inte fuckforenings-
rérelsen fort. Det dr dé pa det siittet att ett avtal kommer att slutas ovanfor
huvudena pi fackforeningens medlemmar. om det inte fors ut till diskussion
fore verkstillandet.

De forslag och den inriktning som framskymtar rimmar mycket illa med de
krav som stills varje dag i arbetslivet av de fackliga organisationerna, som
anser att medbestammandelagen ér tandlos och vill utdka fackféreningens
riittigheter. I det nu aktuella s. k. utvecklingsavtalet blir MBL egentligen
dnnu mer tandlos.

Och den politiska fragan méste naturligtvis stillas: Skulle det inte vara
fordelaktigare for arbetarrdrelsen att fixa en bittre lag fore ctt avtal. och
varfor inte viinta till efter valet 1982? D& har man kanske mycket stérre
mojligheter att i en lag som kan ge ett bittre avtal.

Attden linje som nu foljs idr gliidjande for Svenska arbetsgivareféreningen
och borgerligheten ér klart. Sten Svensson sade foregiende veckai en debatt
om datapolitiken att det skulle bli ett medbestimmandeavtal och verkade
riitt fortjust dver att det skutle komma till stand ctt avtal.

Varfor forhandlar nu LO och PTK om det hiir? Ja, jag skulle vilja anfdra
nagra synpunkter.

Efter flera ars famlande och blidkande av opinioner hos fackféreningsro-
relsens bas och kraven fran olika arbetargrupper har nu ledningen for
arbetarrorelsen. LO och SAP, bestiimt sig for en samforstindspolitik. Det
har vi kunnat s¢ pa de kongresser som hdllits 1 host — LO-kongressen och
SAP-kongressen. Man skjuter de pamla arbetarkraven i bakgrunden. LO
borjade med en snabb tvddrsuppgdrelse som innebir reallonesiinkningar.
Det socialdemokratiska partict har gitt med pd en marginalskattcuppgorelse
ach dd natt samiérstiind med folkpartiet och centern. SAP:s krisgrupp i viras
lude ett klart hogerforslag. Det kan siigas vara uttryck {or en liberal

villfirdspolitik med en kapitalistisk marknadshushdllning. vilket egentligen



inte alls har nigonting med en offensiv arbetarpolitik att gora.

Lontagarfondsforslagen fran socialdemokratin har uttunnats och giller i
dag fonder for riskvilligt kapital att séttas in i spckulation pd aktieborsen.

LO-kongressens rapporter och beslut visar pa samma knifall. Nir det
giiller den fackliga strategin och viljan att i grunden fordndra maktforhal-
landena pé arbetsplatserna och i produktionen har de bédda kongresser som
jag nimnt inget nytt att komma med. Likasd kan vi miirka i dagens
betiinkande att det inte dr nigon avgorande skillnad mellan SAP och de tre
borgerliga partierna i synen pa medbestimmande.

Vidare avslog kongresserna en miingd krav pa rittigheter for lontagarna:
vetoritt infor datorisering. rationaliseringar. investeringar, u-landsetable-
ringar. driftsinskriinkningar — allt detta krav for att torbittra arbetarnas
styrka. [ stillet forsvaras alltsd de daliga positioner som MBL i dag ger. |
stilllet for att forsvara arbetarklassens kollektiva kampmdjligheter och
mdjligheter att hiivda sina intressen gentemot kapitalet forsvarar man den
nuvarande antistrejklagstiftningen. Och i stéllet for att kriva lockoutriittens
avskaffande vill man bara utreda den limpliga “balansen™ 1 parternas
majligheter att vidta stridsatgdrder mot varandra. Denna instillning finns
ocksi i den aktuella reservationen fran socialdemokraterna. Jag anser att det
ir ett utslag av borgerligt tinkande och att man bortser fran klasskampens
realiteter.

I den néringspolitiska rapporten till 1.O-kongressen visades ocksi tenden-
ser till eftergifter. Flyttlasspolitiken ar ett niringspolitiskt medel. sades det.
Man visade passivitet nir det gallde industripolitikens inriktning, internatio-
nalisering och datoriseringens effekter. Borta ér naturligtvis nu de radikala
tonfallen frin § 32-debatten och léntagarfondsdiskussionens forsta ar, och
man har egentligen inriktat sig pd att minska motsittningarna. Ett nvtt och
brett samarbete mellan intressegrupperna har paborjats, samforstand - med
starka eftergifter fran arbetarnas sida — 4r vad man nu egentligen ir ute
efter.

Inslaget pa den hir politiska vigen maste dndd vara en avgdrande
kursforandring. som ocksa kommit till uttryck i den s. k. 80-talsmodellen,
som omfattar dterhallsamhet med 1onekraven, 6kning av foretagens vinster.
medverkan till yvtterligare rationaliseringar och datorisering av arbetsplatser-
na, aterhdllsamhet med att kriva handelshinder till skydd for svensk
svsselsiittning, medverkan till att forse foretagen med riskvilligt kapital. nej
till forstatligande av storbankerna. nej till politiska strejker. marginalskat-
tesinkningar som frimst gvnnar hog- och mellaninkomsttagarna. Allt detta
finns med utan att man framstiller skiirpta krav pd makt fér 16ntagarnas
fackliga organisationer. I stillet framhalls samforstindet mellan kapital och
arbete som 1dsningen pa problemen.

Dctirden hiir 80-talsmodellen som det s. k. utvecklingsavtalet dr en del av
— pa Svenska arbetsgivareforeningens villkor binder man de fackliga
organisationcrna vid ett fordjupat klassamarbete. Och det dr utmanande. nir
den kapitalistiska krisen ér s djup som den dr och nér arbetsldsheten okar.
Nir SAF och den politiska hogern angriper allt vad solidaritet och rittvisa
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heter talar arbetarrérelsens ledning om samforstand. Det ar, som jag ser det,
attsvika djupt forankrade krav. I stiillet borde man avvakta valet 1982, kriiva
en skirpning av medbestimmandelagen pa avgorande punkter, utvidgning
av forhandlingsriitten och informationsritten i alla frigor utan undantag,
man borde sc till att man hade lagstadgad strejkritt for att stiirka
fackféreningarnas kamp, man borde kriva vetoritt for fackforeningarna i
avgdrande frigor, inte minst nér det giiller foretagsnedliggningar, rationa-
liseringar. datafrigor osv. Vidare borde man kriva riitt for fackféreningarna
att anordna moten pa betald arbetstid och riitt for fackféreningarna att anlita
forskare, s& att dessa fritt har tilltride till arbetsplatserna.

Det dr nagra av de demokratiska rittighcter som borde ligga till grund for
ett avtal, men si dr nu inte fallet, utan avtal triiffas med utgdngspunkt i en
gammal medbestimmandelag. och resultatet ser ut att bli darefter.

Fru talman! Jag vrkar bifall till vpk-motionen 1439 om demokratiska
rittigheter, bl. a. strejkritt, och i andra hand att 200-kronorsgrinsen
aterinfors ~ dvs. i stort sett bifall till den socialdemokratiska reservationen i
den delen. Vidare yrkar jag bifall till motionerna 218 om forbud mot lockout,
282 om farbud mot avsked vid strejk. 831 andra yrkandet, om ritt till 16n
under pdgiende konflikt — vilket innebir bifall till reservation 5 —, 831, forsta
yrkandet. dér det krivs att arbetarna skall ha ritt till arbetsplatsen under
konflikt, 1066 om torstirkning av fortroendemannalagen och framfor allt réitt
till mdten pa betald arbetstid, 1837 om forskares riitt att betriida arbetsplat-
sen samt 2112,

Anf. 8 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Det har nu gatt fem ar scdan medbestimmandelagen triidde i
kraft.

Lagen cmotsiigs med stora forvintningar. Meningarna ir delade i frigan,
om dessa har infriats.

Lagen har otvivelaktigt flyttat fram arbetstagarnas positioner i friga om
ritten till forhandlingar och information. Men ménga kritiker menar att
MBL-férhandlingarna i ménga fall i stort sett blivit utan virde frdn de
anstilldas synpunkt. Pa arbetsgivarsidan inviinder man att de anstilldas
férhandlingsritt i vissa avscenden blivit alltfor vidstricke.

Jag kan ocksd konstatera att kritiken fran bade arbetstagar- och
arbetsgivarsidan avspeglas i de motioner som utskottet behandlar i det
betinkande vi just nu diskuterar.

Medbestimmandelagen dr liksom andra_ arbetsrittsliga lagar en ramlag,
avsedd att fyllas ut med avtal diir medbestimmandets former och innehéll
nirmare preciseras. Mcedbestimmandeavtal finns numera pa den otfentliga
sektorn och pa delar av den privata. Fortfarande saknas dock ett avtal som
tiicker huvuddelen av den privata sektorn. den som faller inom SAF-
LO/PTK:s avtalsomrade.

Utskottet noterar i sitt betiinkande att parterna nu tagit initiativ till att
Ateruppta forhandlingarna om ett medbestimmandeavtal. Men franvaron av
avtal har lett till att medbestimmandets innebord pd konkreta punkter



kommit att faststallas i rittstilliimpningen genom olika domar i arbetsdom-
stolen. Nigra av dessa domar har kommit att bli utgiangspunkt for de i
betiinkandet behandlade motionerna.

Arbetsmarknadskonflikterna 1980 ir ytterligare en utgngspunkt for flera
motioner. Krav stiills pa att parternas rdtt att tillgripa stridsatgérder beskérs i
olika hiinscenden.

Innan jag géir in pa betiinkandet och de reservationer som dir fogade till det
vill jag ett dgonblick kommentera det ofta gjorda pastdendet — hiir i dag
upprepat av Lars Ulander — att reformeringen p& arbetslivets omrade
stannade upp i och med att socialdemokraterna {6r drvgt fem &r scdan
forlorade regeringsmakten.

Lars Ulander sade att folkpartiet har ett siirskilt ansvar. Det ir alldeles
riktigt. Vi har varit pAdrivande. och vi tar ockséa ansvar for den lagstiftning
som finns. Men det hindrar inte att vi dr beredda till en anpassning av
nuvarande lagstiftning eller att gd vidare pd nya omraden. Men jag ir dnda
nagot forvanad Over att Lars Ulander tar en avsutten moderatledamot ill
kronvittne for att styrka sina teser.

[ och for sig vore det inte si onaturligt om man fick en viss inbromsning
cfter den hoga lagstiftningstakten dren omkring 1970-talets mitt. Men
torvisso har reformarbetet fortsatt! Jag kan hiir peka pa 1977 ars semesterlag
och arbetsmiljolagen samma ir. Mojligen gloms dessa lagar bort i vara
arbetsrittsliga debatter darfor att lagforslagen bereddes av socialutskottet!
De lagarna antogs f. 6. av en niira nog enig riksdag.

Direfter kom 1978 drs forildraledighetslag samt den jimstilldhetslag som
antogs 1979, Sedan ett par veckor tillbaka ligger pa riksdagens bord forslag
till en ny anstillningsskvddslag. Arbetet med en dversyn av medbestiam-
mandclagen pigar inom nya arbetsrittskommittén, vars arbete nu fr i
slutskedet. Aven ledighetslagarna ses 6ver fran olika utgangspunkter.

Vad jag nu sagt jivar pastendet att det skulle ha blivit ett reformstopp pé
arbetsrittsomridet efter hosten 1976. Jag tror att Lars Ulander skulle vara
litet mera ddmjuk om han crinrade sig alla de arbetsrittsliga reformer som
socialdemokratin under arens lopp gdit emot men nu iinda accepterat.

Nér man forsdker skissera bakgrunden till det tjugotal motioner som
behandlas i betinkandet kan man urskilja tre huvudfrdagor. Den forsta gitller
mer allminna krav pa en reformering av medbestimmandelagen men ocksa
avannan arbetsriittslig lagstiftning, frimst lagen om fackliga fortroendemiin.
I denna huvudavdelning finns ocksa ett krav pad en direkt lagiindring. Det
giller den s. k. 200-kronorsregeln. Den andra huvudfragan giller forhand-
lingsrittens omfattning och den tredje arbetsmarknadsparternas riitt att
tillgripa stridsdtgiirder. Dessa huvudirdgor har blivit vil belvsta i de
remissyttranden som utskottet har inhimtat dver sju av de aktuella
motionerna.

Jag tar forst upp de Gnskemal som har framstiilts om en reformering av
medbestimmandelagen och tértroendemannalagen och anknvter da till vad
som foreslds i den socialdemokratiska reservationen 1. Denna reservation
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ansluter ndra till den socialdemokratiska motioncn 1819, som har Anna-
Greta Leijon som forsta namn.

Socialdemokraterna vill ha fordndringar i medbestimmandelagen betrif-
fande férhandlings- och informationsreglerna. De vill komma till ratta med
de prolem som uppstar vid medbestimmandelagens tillimpning i koncern-
foretagen. och om ett medbestimmandeavtal inte upprittas pa den privata
arbetsmarknaden anser de att fler bestimmelser dn nu bor géras tvingande.
Utskottsmajoriteten avvisar sadana forindringar i medbestimmandelagen
med hénsyn till att frigor av detta slag prévas inom nya arbetsrittskommittén
men ocksa till att parterna. som nyss har sagts, har aterupptagit forhand-
lingarna om ett medbestimmandeavtal. Det kan tillaggas att flertalet av de
remissinstanser som har yttrat sig éver motionen i denna del har stillt sig
avvisande till de socialdemokratiska férslagen.

Dirutéver upprepar socialdemokraterna sitt under drens lopp ofta
framférda krav att den s. k. 200-kronorsregeln skall aterinforas. Den tidigare
kollektivavtalslagen maximerade till det beloppet det skadestand som
arbetstagarna kan fa betala om de deltar i en olovlig strejk. Nir regeln stroks
vid medbestimmandelagens antagande sades samtidigt ifrén att det inte var
meningen att skadestandsbeloppen skulle hdjas generellt. Tvirtom forutsat-
tes att skadestind vid olovliga konflikter dven i fortséittningen skulle hillas pa
cn méttlig niva.

Detta ir ockséd vad som har skett i arbetsdomstolens praxis. Normalt doms
fortfarande ut skadestand med 200 kr. eller ligre belopp. Endast i speciella
fall, t. ex. da strejken har varit langvarig eller har innehéllit sdrskilt allvarliga
moment. har skadestand démts ut med 300 kr. eller i ndgot fall med 400 kr.
Det kan pidminnas om att den tidigare 200-kronorsregeln kom till ar 1928, och
beloppet motsvarade di for manga lontagare en hel manadsinkomst.

Remissinstansernas uppfattningar ir delade i tva hilfter. Sit. ex. vil LO
och TCO men inte SACO/SR aterintra 200-kronorsregeln. LO tillstyrker
den socialdemokratiska motionen i dess hethet och anser att de fragor som tas
upp i den ar viktiga. Utan att dra alltfor 1angtgaende slutsatser vill jag dnda
notera att LO i yttrandet inte med ett ord uttryckligen ndmner 200-
kronorsregeln. LO:s tillstyrkan av motionen pa denna punkt méste dirmed
sigas vara i hog grad formell. 1 stéllet uppehaller sig LO ingiende vid ovriga
fragor 1 denna motion, nimligen inflytandefrigorna och behovet av en
reformering av fortroendemannalagen.

Utskottsmajoritcten anser att man idven i fortsittningen bor ha mojlighet
att pa ett rimligt sdtt nyansera skadestindsbeloppen cfter omstindigheternai
de enskilda fallen.

Det tredje inslaget i motion 1819 som reservation | tar upp giller en
reformering av fértroendemannalagen. Pa denna punkt har motionen stéd av
LO och TCO. Situationen dr hiir vil kind. Nya arbetsrittskommittén
presenterade som ett forsta resultat av sitt arbete forslag till en ny lag om
fackliga fortroendemin. Inom arbetsmarknadsdepartementet arbetades
fram forslag till ny lag pd grundval av betdnkandet. Departementets
lagforslag motte emellertid kraftiga invindningar frin bade arbetstagar- och



arbetsgivarsidan. Regeringen sig det inte som meningsfullt att mot den
bakgrunden ligga fram en proposition i dmnet. Utskottsmajoritcten har
uppfattningen att man fortfarande bor stiilla sig avvaktande och inte nu ta
upp frigan om en reformering av fortroendemannalagen. En del av de
tvistiga frigorna kan komma att 16sas genom ett medbestimmandcavtal pa
den privata sidan.

F. 6. noterar jag att det inte lingre ar tal om att i ctt slag genomfora en
lagstiftning om fackliga fortrocndeman i enlighet med nya arbetsriattskom-
mitténs majoritetsforslag. 1 den socialdemokratiska motionen siger man sig
vara inforstddd med att en del av férslagen kan behéva genomforas i etapper.
Ar det av forsiktighetsskil som man vare sig i socialdemokraternas motion
eller i deras reservation inte anger vilka delférslag som man skall bérja
reformeringen med? LO, TCO och SACO/SR har annars i sina yttranden
pekat pd behovet av regionala ombudsman. Men denna tydliga vink har inte
formitt de socialdemokratiska reservanterna att precisera sig.

Kommunisterna vill ocksa ha till stdnd en reformering av fértroendeman-
nalagen. Denna reformering gar betydligt lingre dn vad nya arbetsrittskom-
mittén pd sin tid forordade. Redan av stéllningstagandet till det socialdemo-
kratiska yrkandet foljer att utskottet inte kan bitrdda vpk:s forslag.

Kommunisterna stéllde sig fran borjan kritiska till medbestimmandela-
gens utformﬁing och har ar efter ar begirt genomgripande forindringar av
lagen. Utskottet kan lika litet i ar som tidigarc vara med om att bryta upp det
arbetsrittsliga system som medbestimmandelagen bygger pa och avstyrker
vpk-forslaget.

Inte heller kan utskottet ansluta sig till vpk:s forslag att deltagande i strejk
aldrig kan utgora saklig grund for avskedande. Utskottet kan halla med om
att denna ingripande atgird bara skall tillgripas i rena undantagsfall. Men i
speciella situationer kan man bli nddsakad att tillgripa ctt skiljande fran
anstéllningen som en sista utviig, ndr andra atgirder for att biligga den
olovliga konflikten visat sig vara verkningslosa.

I tvd motioner ifrigasitts om inte de anstdlldas forhandlingsritt ar sa
omfattande att den inkriktar pd de politiska organens beslutanderiitt. Jag
syftar pd tvd motioner av Kjell Mattsson m. fl. resp. av Allan Ekstrom.
Motionerna dr nirmast inriktade pd verksamheten inom kommuner och
landsting. Motiondrerna vill pd olika sitt begriinsa de beslutsfattande
politiska organens forhandlingsskyldighet gentemot de anstilldas organisa-
tioner.

Aven dessa motioner har remitterats for yttranden. Lontagarorganisatio-
nerna har alla tagit avstand fran motionsforslagen. Aven arbetsdomstolen
avstyrker motionerna. Diremot tillstyrks motionerna av kommun- och
landstingsférbunden liksom av Arbetsgivareféreningen.

Utskottsmajoriteten har vid sitt stillningstagande fist stor vikt vid den
instillning som de badda kommunférbunden har i sina enhilliga yttranden.
De har framhallit att frdgan hur man skall dra grinsen for de anstalldas
forhandlingsritt, sa att den inte inkriiktar pa den politiska demokratin, har
blivit féga belyst i férarbetena till medbestimmandelagstiftningen. Sérskilt
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géller det pd det kommunala omradet. Till foljd héirav har det uppstétt en stor
osdkerhet om medbestimmandelagens tillimpningsomride och dirmed om
forhandlingsskyldighetens omfattning for kommuner och landsting i de
enskilda fallen.

Niar man nu inom kommunférbunden varit ense om att bristen pa
viigledning i medbestimmandelagstiftningen skapar allvarliga praktiska
problem. har utskottsmajoriteten ansett det vara angeldget att man snarast
utreder frigan om grinsdragningen mot den politiska demokratin,

Jag vill understryka att den utredning ﬁtskottsmajoritcten foreslar ar helti
linje med vad kommunfdrbunden har begirt. Vi unser att man inte kan
negligera ett Gnskemdl som det rader politisk enighet om inom kommun- och
landstingsforbundens styrelser. Jag tycker att det éir en rimlig ordning att man
i det utredningssammanhanget tar under évervigande dc konkreta uppsla-
gen i motionerna.

Jag overgir till en annan friga om férhandlingsritten, ndmligen i de fall
dér ett foretag elleren myndighet avser att liigga ut ett arbete pa entreprenad.
I & fall dr arbetsgivaren skyldig att ta upp férhandlingar med den fackliga
organisation pa arbetsplatsen som berdrs av entreprenaden. Kan man inte
komma éverens vid forhandlingarna och arbetsgivaren deklarerar att han
avser att ligga ut arbetet pa entreprenad, har den fackliga organisationen
mojlighet att via sin centrala organisation forbjuda att cotreprenaden
kommoer till stind. Det dr detta som brukar kallas den fackliga vetoritten vid
entreprenadavtal. Denna vetordtt kan endast utdvas under vissa bestimda
torutsittningar som anges i medbestimmandelagen.

Foretriadarna for moderata samlingspartiet har i utskottet reserverat sig for
bifall till en motion av Sten Svensson och Bengt Wittbom som syftar till att
reglerna om den fackliga vetordtten skall avskaffas. Liknande motionsyr-
kanden har framforts under de senaste dren utan att vinna riksdagens bifall.
Jag iir medveten om att tillimpningen av reglerna kan valla problem. Det ir
emellertid nya arbetsrittskommitténs uppgift att noga félja tillimpningen av
medbestimmandclagen. Sa sker dven i detta fall. Det finns enligt utskottets
mening inte anledning att foregripa resultatet av kommitténs arbete.

De tvd aterstadende reservationerna dr avgivna av socialdemokraterna och
syftar bdda till att begrinsa arbetsgivarnas méjligheter att tillgripa stridsdt-
gérder.

Pa varen 1980 vidtog Arbetsgivareféreningen en omfattande lockout som
svar pa motsidans stridsdtgirder. Detta har foranlett socialdemokraterna att
begira en utredning om konsckvenserna av arbetsgivarnas obegriinsade
lockoutritt. Kommunisterna gar i denna friga samma viig som socialdemo-
kraterna—fast ldngre — och begiir lagstiftning som férbjuder arbetsgivarna att
tillgripa lockout.

Motioncrna har remissbechandlats. Ingen av remissinstanserna stoder
vpk:s tanke pé forbud mot lockouter. Det socialdemokratiska utredningsyr-
kandet har bitritts av LO. men det bor uppmiirksammas att bide TCO och
SACO/SR siger nej till den begiirda utredningen. Lontagarorganisationerna
ir alltsa pa denna punkt av skilda uppfattningar. Arbetsgivareforeningen kan



av latt insedda skil inte ansluta sig till det socialdemokratiska forslaget.
S-motionen avstyrks ocksa av arbetsdomstolen.

Nigra remissinstanser kan tiinka sig en utredning. men den skall i sé fall
inte isolerat behandla arbetsgivarnas stridsriitt utan ta upp bada sidors rétt till
stridsitgidrder samt behandla konsekvenserna av den fackliga striden dven pa
den offentliga sektorn liksom frigan om behandlingen av sambillsfarliga
konflikter.

Utskottet instimmer med de sistnimnda remissinstanserna i att cn
utredning om arbetsmarknadsparternas stridsatgérder inte kan begrénsas till
lockoutriitten. En utredning bor omfatta hela den nuvarande ordningen for
arbetsstriden. Det blir dd friga om djupgédende ingrepp i det arbetsrittsliga
system vi har. Detta innebir att parterna har frihet att villja de stridsatgérder
de anser nodvindiga att vidta inom ramen for vad som dr rimligt.
Utskottsmajoriteten anser att den socialdemokratiska motionen inte gett
overtygande skl for att man bdr ta initiativ till en utredning med syfte att
dverviiga sddana ingrepp. F. 6. kan ndmnas att arbetsmarknadsministern har
aviserat en kartliggning av crfarcnheterna av de senaste arens konflikter pa
arbetsmarknaden. Annu mindre kan utskottct naturligtvis tinka sig en
lagstiftning om férbud mot lockouter, sdsom kommunisterna férordar.

En betydﬁgt mer begriinsad friga om arbetsgivarsidans stridsritt géller
ritten att vid en konflikt innehdlla I6n som intjdnats fére konfliktutbrottet
men som skall betalas ut forst under det att konflikten pagar. Den frigan har
aktualiserats i flera motioner. Dessa har tillstyrkts av de tre arbetstagaror-
ganisationerna. medan bade de offentliga och de privata arbetsgivarorgani-
sationerna stillt sig avvisande.

Motionerna glr ut pa att forslag skall laggas fram som frantar arbetsgi-
varna méjlighet att anviinda denna speciella form av patryckningsmedel i en
arbetskonflikt. Frigan om utnyttjandet av denna stridsform évervigs av nya
arbetsriittskommittén, och resultatet av dessa dverviiganden bor avvaktas
innan man tar stillning till sakfragan.

Jag kan, fru talman. halla med om att det kan synas problematiskt med
innehallande av intjinad l6n som stridsdtgiird. Arbetsgivareféreningen
dverviigde att ta till denna dtgiird i 1980 ars storkonflikt men avstod frin att
gora det. Som jag namnde diskuteras fragan f. n. inom nya arbetsrattskom-
mittén. och jag riiknar med att forslag till 16sning kommer fram den viigen.
For egen del ér jag beredd att medverka till en sidan 16sning. Det dr ocksa
vad socialdemokraterna och andra begiir. Lars Ulanders partikamrater i
kommunférbunden tvcker att man skall avvakta vad nya arbetsrittskommit-
tén kommer fram till. och den tanken ligger ocks& bakom utskottsmajorite-
tens stillningstagande.

I sammanhanget begir kommunisterna att indragning av semester inte
heller skall fa utnyttjas som stridsatgérd. Utskottet vill inte ga med pa en
sadan detaljreglering av parternas rite att tillgripa stridsatgérder.

Dessutom vill vpk ha en lagstiftning som ger strejkande arbetstagare ritt
att vistas pa arbetsplatsen under konflikter. Sirskilt vinder man sig mot att
polisingripanden kan ske mot strejkvakter. Normalt héller sig de strejkande
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borta fran arbetsplatsen. Det problem motionirerna tar upp hinger samman
med den organisationssplittring som rider frimst i hamnarna och som fér till
foljd att delar av arbetsstyrkan pd en arbetsplats dr i strejk samtidigt som
arbetet fortsdtts av anstillda som inte tillhor den strejkande organisationen.
Niér nu strejkvakthallning till foljd hédrav blir aktuell kan detta torsiitta
polisen i en Omtalig situation. A ena sidan skall polisen liksom andra
myndigheter sta neutral i konflikter pa arbetsmarknaden. A andra sidan har
polisen bade befogenhet och skyldighet att ingripa mot verksamhet som ér
straffbelagd enligt brottsbalken. Polisen kan ocksa behdva ingripa for att
uppriitthdlla ordningen. t.ex. {6r att forebygga att det kommer (till
valdshandlingar mellan strejkvakter och personer som vill fortsiitta arbetet
eller for art tillse att trafiken pa platsen inte stdrs pé ett sitt som inte Kan
accepteras.

Bakgrunden till kommunisternas yrkande ér att motionirerna anser det
vara fel att strafflagstiftningen kan tillgripas mot strejkande arbetstagare.
Utskottet anser dock att det som hittills bor finnas granser for den i princip
fria arbetsstriden, bl. a. de grinser som dras upp genom bestimmelserna i
brottsbalken. Utskottet avstyrker siledes vpk-maotionen dven i denna del.

Utskottet har i betiinkandet ocksa behandlat andra frigor om begriinsning
av stridsriitten pa den offentliga och privata scktorn liksom frigor om
forhandlingsforfarandet vid chefstillsdttningar, arbetsdomstolens samman-
sattning m. m. Jag gir inte hir in pa dessa frigor utan hinvisar till vad vi har
anfort i vart betidnkande.

Fru talman! Ser man till de laddade kanonerna i de socialdemokratiska
motionerna, sa finner man att det efter utskottsbehandlingen nirmast bara
aterstdr vad som skulle kunna kallas for litet 16sa skott. Antingen har
socialdemokraterna tonat ncd kraven eller ocksd lyser ett auktoritativt
samlat stod med sin franvaro. Det giller reservation 1, och betriiffande den
sade jag att t. 0. m. L.O gar forbi 200-kronorsregeln med tystnad. Det giiller
reservation 2. dir socialdemokraterna i Landstingsforbundet och Kommun-
forbundet dverger den socialdemokratiska motionen och limnar sina
partikamrater i arbetsmarknadsutskottet 4t sitt dde. Det giiller ocksd
reservation 4. dir bdde TCO och SACO/SR siiger nej till det socialdemo-
kratiska forslaget. Det géller slutligen reservation 5 déir manga instanser.
iven med socialdemokratisk majoritet, anser att man bor avvakta utred-
ningsresultatet.

Foretradarna for moderata samlingspartiet har till betdnkandet fogat ett
sarskilt yttrande, didr man ger sin syn pa inriktningen av det fortsatta
rcformarbetet pd det arbetsriittsliga omradet. Dessa synpunkter ger mig
anledning papeka att moderaternas foretridare i utskottet det oaktat stallt
sig bakom utskottets stillningstaganden utom pé den enda punkt som jag
tidigare berorde.

Med dessa ord ber jag. fru talman, att fa yrka bifall till arbetsmarknads-
utskottets hemstdllan i dess helhet i betiinkande nr 4.



Anf. 9 LARS ULANDER (s) replik:

Fru talman! Elver Jonsson borjade sitt inligg med att sdga att folkpartiet
har varit padrivande nir det géllt medbestimmandet. Det skulle man ha varit
cfter det att man haft en reell mojlighet dirtill. ndmligen sedan folkpartiet
hamnat i regeringsstillning. Elver Jonsson visar med ett exempel hur
padrivande man har varit och siger att man nu skall utreda ledighetslagarna.
Jag delar Elver Jonssons uppfattning att folkpartiet tillsammans med dvriga
particr faktiskt har varit padrivande i den delen av det arbetsrittsliga
omridet. Lyhdrdheten mot Arbetsgivareféreningen ér ju hundraprocentig.
Men nir det giller att utveckla medbestimmandet, si att arbetslivet blir mer
demokratiskt och de anstillda ges storre majligheter att paverka den egna
situationen, di pastar jag att folkpartiet inte har tagit ndgra som helst
initiativ.

Elver Jonsson sdger vidare att man inte skall bry sig om vad en gammal
avsutten moderat sdger i dessa fragor. Jag pastar att Filip Fridolfsson varken
ar speciellt gammal eller avsutten. 1 en debatt hir i kammaren sade han
mycket klart att de borgerliga partiernas positivism i dessa fragor var
valtaktisk. Jag tror att det var ctt mycket érligt uttalande av Filip Fridolfsson.
Det mirkliga i den debatten var att varken folkpartiet eller centerpartiet
kommentcrade hans péstaende.

Elver Jonsson beror den s. k. 200-kronorsregeln och siger att LO i sin
remiss inte speciellt har tagit upp den frigan. Jag vet inte hur manga ginger
LO skall behova ta upp den frigan for att folkpartiet skall fa klart for sig att
Iontagarorganisationerna har exakt samma uppfattning som det socialdemo-
kratiska partiet. LO tar naturligtvis for givet att dess information har gétt
fram dven till regeringskanslict.

Elver Jonsson hivdar att vi i var reservation inte har tagit upp de berdrda
frigorna, men det har vi faktiskt gjort. Vi har forklarat att det nu giller att
realisera den nya arhetsrittskommitténs forslag. Nar vi sdger det dr det en
uppmaning till regeringen att goéra ndgot positivt i stiillet for att bara prata.
Det senare har ju hitills varit utmirkande for de olika Filldin-regeringar-
na.

Anf. 10 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Fru talman! Jag vill forst bara konstatera att ingen kan bestrida att den
storsta reformen sedan den allmidnna rostriitten, som den davarande
statsministern kallade denna reform, egentligen har blivit en stor flop, om
man ser till de utgangspunkter och motiveringar som &beropades nir den
tillkom.

I denna debatt kan tydligen “reformering” betyda vad som helst. Den
reformering som nu borjar vinna gehor dr en reformering tillbaka. Detiirinte
alls den strémning som MBL cgentligen skulle medféra — och inte kunde gora
det — utan raka motsatsen. Det dr Sten Svensson och hans partikamrater i
Svenska arbetsgivarcforeningen som star for reformeringstankarna i dag niir
det giller den arbetsrittsliga lagstiftningen.

Frigan om lockoutratt skiljer, tvcker jag. pd ett avgdrande siitt stand-
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Nr 46 punkterna it nér det giller att se pd arbetet. Man maste ju frdga: Vad iir det
Onsdagen den hiar for stridsitgirder? Minniskorna maste arbeta for att klara sin

9 december 1981 forsdrjning, och samtidigt maste de vafu med och bygga landet och
framtiden. Nir Svenska arbetsgivareforeningens medlemsforctag hotar de

Medbestimmande ®rbetande genom lackout, sd riktas denna lockout mot de arbetandes

[ arbetslivet m. m. €Xistcns. Medan arbetarnas forsorjningsmdjligheter da hotas. si hotar ju

strejken bara kapitaligarnas mojligheter att berika sig. Strejk och lockout
kan ddinte vara jimforbara stridsdtgirder. Detir dirfor man miste forbjuda
lockout.

Foretagen har ju i dag oiéindliga mdéjligheter att, sedan den s. k.
fredsplikten tritt i kraft. topprida det hela. Man kan dndra férutsittningen
for avtalen, man kan foriindra verksamheten i grunden, man kan anpassa sig
kortsiktigt efter marknaderna, medan arbetarna inte far tillgripa strejk.
Dessutom har man dgarmakten till sitt forfogande. Och niir fredsplikien inte
géller har man lockoutriitt.

Det dr en ocrhord snedvridning néir det giller lagstiftningen pa detta
omride. Vi méste vil dnda komma i hig, Elver Jonsson, att folkpartiet i
andra fall brukar vara mycket intresserat av demokratiska medel och
rittigheter. Men nér det giller arbetsplatserna. dér kapitalets digarmakt ar
som tydligast, giller inte de demokratiska riittigheterna for borgerlighe-
ten.

Anf. 11 STEN SVENSSON (m) replik:

_Fru talman! Jag noterade att Llver Jonsson som svar pd mitt anférande
endast hade att konstatera att vart yrkande hade framforts under tidigare ar
och blivit avslaget av kammarcen. I 6vrigt hade Elver Jonsson inga
kommentarer.

Som foretridare for majoriteten i utskottet hade jag viintat mig nigra
kommentarcer till den utveckling som faktiskt har skett sedan lagen tillkom
och som jag har s0kt belysa med enrad exemipel. Dessa exempel visar att det
numera finns andra motiv iin vad lagstiftaren ursprungligen hade tiinkt sig
som styr tillimpningen av medbestimmandeclagen nir det giller den fackliga
vetoritten vid entreprenadavtal. Jag skulle vilja be Elver Jonsson att ge en
redovisning av sin principiella syn pd de exempel som jag har anfort,

Anf. 12 ELVER JONSSON (fp) replik:

Fru talman! Lars-Ove Hagberg siiger att folkpartict. som ir intresscrat av
demokrati— och arbetsdemokrati — borde ha en annan syn pa den hiir fragan.
Men skillnaden mellan oss och kommunisterna ir ju att vi hivdar att
ingingna avtal skall respekteras och att man pd demokratiskt viig skall sa att
siga diskutera sig fram — bade genom avtal och genom lagstiftning. Vpk har
en annan grundliggande syn. Darfor skiljer vi oss s mycket it att jag inte ser
det som meningsfullt att i en kort replik forsoka fora den debatten.

Lars Ulander dtervinder till att han tycker att vi inte har visat att vi
fortsiitter att driva pa i de arbetsriittsliga frigorna. Jag sade ju annars att den

nva semesterlagen och den nva arbetsmiljélagen antogs ocksda med social-



demokratiskt stod. Vi hade ett par andra lagar som iir strategiska och viktiga, Nr 46
t. ex. forildraledighetslagen. dir socialdemokraterna om jag minns riitt Onsdagen den
gjorde bot och bittring “under galgen™. Lagen om jimstilldhetiarbetslivet, g qecember 1981

som antogs 1979, bekimpade man diiremot mycket intensivt, men sdvitt jag

forstar dr man nu dnda beredd att acceptera den. Det skulle varaintressant — p g, 16000000 00 4o

att héra om Lars Ulander fortfarande vidhaller sitt motstind mot lagenom ;b oreriver m. m.

jamstitldhet inom arbetslivet.

Sedan pagir det ett mycket aktivt oversynsarbete. Det &ringalunda sé som
Lars Ulander vill gora gitllande, att det skulle vara Arbetsgivareforeningens
drende som departementet arbetar efter, utan hir har man ett samlat
uppdrag dels att se Over en rad lagstiftningar som det kan finnas skél att
justera, dels att . 6. gd vidare.

Niir det giller 200-kronorsregeln ér det ctt ganska besynnerligt krav som
socialdemokratin stiller. Man hivdar, nu som tidigare. att lag och avtal skall
foljas — diir ér vi dverens. Socialdemokraterna hiavdar ocksa att det skall vara
¢n pafoljd for den som bryter mot denna lag. Men socialdemokraterna har,
med oklara motiv och en stor lidelse, hakat upp sig pé att det skall vara ett
nominellt belopp fran 1928.

Fru talman! Jag ivrar verkligen inte for att boterna for lagbrott mot
arbetslagarna skall folja inflationen. men en blygsam anpassning till
férindringarna av penningvirdet maste dnda anses rimlig. Det ir nigonting
som arbetsdomstolen har tagit fasta pd och diirmed vél {6ljt intentionerna i
riksdagsbeslutet 1976 om ett flexibelt botesbelopp samtidigt som man dr
mycket aterhallsam med dverskridande av just 200-kronorsgrinsen.

Det iir ocksd en annan fordel som vi inte fir gldomma bort, Lars Ulander,
och det dr att med en anpassad pafoljd kan straffet bli mera humant mot den
felande. Alternativet avsked kan anvindas mera sillan och skall f. 6.
tillimpas ytterst restriktivt.

Vi kan vil ta ctt exempel ur levande livet for att fi en kanske mera
ndrgangen diskussion om detta. Jag skulle vilja friga Lars Ulander hur han
scr pa foljande. En facklig fortroendeman skriver pa ett léncavtal. Samma
dag hoppar han av frin sitt uppdrag och ansluter sig till den strejk som
foljande dag bryter ut pa grund av missndje med avialet. Menar Lars Ulander
att en sddan arbetstagare skall 4domas samma skadestind som arbetskam-
raterna, eller skall man séinka skadestandet for arbetskamraterna till foljd av
att den f. d. foretroendemannen inte kan aliggas betala mer iin 200 kr.? Det
skulle vara intressant med en kommentar frin Lars Ulander pd den
punkten.

Anf. 13 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Fru talman! Vpk och folkpartict ir naturligtvis inte Overens. Vad som kan
vara intressant att konstatera idr att Elver Jonsson vill ha en demokratisk viig
och siiger sig vilja resonera sig fram om problemen. Men han glommer bort
vilka positioner parterna har, Den ena parten iiger produktionsmedlen, och i
kraft av sitt dgande stvr den och har ofindlign mojligheter att paverka
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utvecklingen, medan den andra parten bara siljer sin arbetskraft. Om man
da skall resonera sig fram — pa vilkas villkor blir det?

Detta ir den huvudsakliga demokratiska fragestillningen som Elver
Jonsson, folkpartiet och borgare i évrigt inte vill kiinnas vid. Det dr den
grundsynen som gor att de alltid sdtter halt vid fabriksportarna i vad géller
demokratin. Strejkritt, vetoridtt, méten pd betald arbetstid och andra
demokratiska rittighcter for de arbetande krévs ju bara for att man pd nigra
omraden skall kunna hivda de arbetandes intressen mot arbetskdparintres-
sena. Men det vill naturligtvis inte folkpartiet veta av, Den enda reformering
som folkpartiet och borgerligheten kan tinka sig gar at ett annat hill.

Jag vill konstatera att det avtal som man héller pa att snickra ihop och som
man tydligen dr ganska dvercns om och tillfredsstéiilld med — for man vill inte
girna kommentera det; dven om Sten Svensson kommenterade det
foregdende vecka — dr ju egentligen ett avtal pd Svenska arbetsgivarefore-
ningens villkor. Det ar ett avtal som egentligen befaster vilka utgangspunk-
terna #r i dag och att de problem som finns skall ga ut over arbetarna. Det
maste markeras — och dar far Sten Svensson riitt, med alla sina motioner pé
arbetslivets omrade — artt foretagens effektivitet, konkurrenskraft och
lonsamhet for att trygga investeringar och utveckling. blir utgingspunkten i
det nya s. k. utvecklingsavtalet. Och detta utvecklingsavtal, som man haller
pa att snickra ihop, har tydligen sidana utgingspunkter att borgerligheten
kan vara helt 6verens, och jag forstar darfor att ocksa Elver Jonsson éir med
pa det. Mer forvanande ar det naturligtvis att socialdemokratin och 1.O kan
vara Overens om en sadan utveckling.

Anf. 14 LARS ULANDER (s) replik:

Fru talman! Elver Jonsson pastar att jag hade sagt att det inte var bevisat
att folkpartiet driver pd i frigorna om medbestimmande i arbetslivet. Men
det var inte sd, utan snarare tviartom. Jag vill pasta att det dr bevisat att
folkpartiet dver huvud taget inte har néigon ambition att driva pa i dessa
fragor.

Sedan tar Elver Jonsson upp en del frigor som behandlas i andra utskott
och undrar var socialdemokraterna star. Men den diskussionen kan vi vill
foranir de drendena tas upp. Vikommer ju att f ett exempel pé inriktningen
och viljan hos regeringen, enkannerligen hos folkpartict, inom ¢n mycket
snar framtid, ndmligen nér vi skall behandla lagen om anstéllningsskydd. Det
dr ytterligare ett exempel pa inriktningen.

Elver Jonsson tar vidare upp en litet underlig diskussion om 200-
kronorsregeln. Han siger att socialdemokraternas motiv ir oklara. Jag vet
inte hur pass mycket vi skall behéva undervisa Elver Jonsson om de argument
och motiv som ligger bakom. Men det dr helt klart att man inte kan skriimma
ménniskor genom att ta ifrdn dem pengar och séga att det ir nédvindigt for
att fa ett arbetsliv som fungerar. Man miste se till att arbetslivet blir sidant
att det dr helt naturligt att f4 bort konfliktorsakerna. Man kan inte siinka
levnadsstandarden for folk och séiga, att om ni inte gir med pa detta s
tillimpar vi den hér regeln.



Sedan kommer Elver Jonsson med ctt konstrucrat exempel. Han séiger att
detér en blygsam héjning och att man i stéllet skall gd med pi avsked. Jag vet
inte vad det ir for krafter som driver Elver Jonsson i de hiir frigorna. Men det
ar noginte vi som har oklara motiv. utan det maste rimligen vara folkpartiet. i
detta fall representerat av Elver Jonsson.

Anf. 15 ELVER JONSSON (fp) replik:

Fru taiman' Lars-Ove Hagberg g6r dgandect till ett villkor for inflytande. Vi
ser det annorlunda. Vi menar att dven om de anstéllda inte dr i dgarposition
skall de ha ett reellt inflvtande pa sin situation och pa sin arbetsplats. Dir ar
MBL ett medel, dven om medbestimmandelagstiftningen kan reformeras
och goras biittre.

Vpk villf. 6. att fredspliktsreglerna skall avskaffas, att strejkritten skall bli
fri och att strejkskadestanden skall avskaffas. Detta skulle innebiira att det
skulle bli fritt fram {6r arbetstagarparten att néir som helst brvta ingngna
avtal, och det kan vi inte gd med pa. Att riksdagens icke-socialistiska hélft
inte gar med pé ett sadant system kanske inte dverraskar ens Lars-Ove
Hagberg. Men inte heller socialdemokraterna stiller upp pé dessa kommu-
nistiska krav. Jag vill dessutom piminna om vad landssekretariatet séger i sitt
motionsutlatande till 1.O-kongressen. Det borde Lars-Ove Hagberg lisa,
innan han gor alltfér tviirsikra pastienden.

Vpk dr alltsa i strid inte bara med liberaler. Socialdemokraterna siger
ocksa nej. och fackforeningsrorelsen avvisar bestaimt vpk:s krav pa denna
punkt. Mer ensam i debatten kan man knappast std.

I Lars Ulanders senaste replik saknar jag fortfarande de bevis som jag
cfterlyste och som Lars Ulander pastir sig ha. Jag konstaterade ocksd i mitt
forsta anférande den retritt som man gjort fran socialdemokratins sida
betrifffande fortroendemannalagen. Det ér inte ldngre ett skall pa regeringen
for att den inte i ett svep vill foresld en ny fortroendemannalag inom nya
arbetsrittskommitténs {Srslag. Jag ser det som ett erkiinnande fran social-
demokraterna att det dr friga om en mycket kostnadskrivande reform.

Men jag fragar mig fortfarande vilken ledning regeringen kan ha av de
socialdemokratiska forslagen om ett etappvis genomforande. nir socialde-
mokraterna inte vill precisera vad man skall borja med. Har socialdemokra-
terna egentligen samma uppfattning som utskottsmajoriteten. nimligen att
man forst bor avvakta vad resultatet blir av medbestimmandeforhandling-
arna pa den privata sidan och se vilka effekter det far for reformeringen av
fortroendemannalagen? Eller vill Lars Ulander verkligen att riksdagen skall
“klampa in" 1 ett aktivt forhandlingsskede?

Vad betriffar 200-kronorsregeln hiivdar jag, Lars Ulander. att motiven till
att man fran socialdemokratiskt hall driver den hiir frigan ér till svnes mycket
oklara. 1.O:s tystnad pa den hir punkten ér talande.

Forste vice talmannen anmiilde att Lars Ulander och Lars-Ove Hagberg
anhallit att till protokollet fi antecknat att de inte dgde ritt till vtterligare
repliker.

Nr 46

Onsdagen den
9 december 1981

Medbestimmande
i arbetslivet m. m.



Nr 46

Onsdagen den
9 december 1981

Medbestimmande
i arbetslivet m. m.

26

Anf. 16 HANS GUSTAFSSON (s):

Fru talman! I reservation 2 till utskottets betdnkande har de socialdemo-
kratiska ledamoterna i utskottet reserverat sig mot utskottets beslut att
foresla riksdagen ge regeringen till kiinna vad utskottet anfort i anslutning till
motionerna nr 215 och 1430, Utskottsmajoritetens forslag innebir i realite-
ten bifall till de bada angivna motionerna.

Motionernasyttar till att en utredning skall tillsidttas for att fa forslagomen
klarare grinsdragning mellan MBL och den politiska demokratin i forhand-
lings- och informationsfrigor pa frimst det kommunala omrddet.

I motion nr [430 har anforts att forhandlingsapparaten har blivit s
omfattande att den kan uppfattas som ett hot mot den politiska demokratin. 1
motion nr 215 yrkas att kommunstyrelse icke skall omfattas av primir
forhandlingsskyldighet.

Fragan om den kommunala demokratins forhallande till medbestémman-
delagen har varit livligt diskuterad sedan medbestimmandelagens tillkomst,
I syfte att forhindra att den kommunala demokratin triddes for néira trifffade
parterna pa den offentliga scktorn ett sirskilt huvudavtal till skydd for den
politiska demokratin. Om tvist skulle uppkomma om huruvida ectt avtal
kunde tiinkas kriinka cller triida den Kommunala demokratin fér niira, skulle
frigan hiinskjutas till den s. k. SHA-niimnden. Aven om nimnden inte kan
fatta bindande beslut. kan det mot bakgrund av gjorda uttalanden antas att
parterna skulle komma att respektera ett uttalande av nimnden.

Vi kan nu, cfter det att medbestimmandelagen varit 1 tillimpning under
nagra ir. konstatera

att under hela denna period, di medbestimmandeavtal saknats och da
lagen och dess tillimpning varit ny, icke ctt cnda fall forts fram till
niimnden,

att nu ctt huvudavtal triffats mellan parterna och att férhandlingar om
lokala avtal dr pibdrjade,

att genom utslag i arbetsdomstolen praxis i griinsdragningsfragorna héller
pd att utformas samt

att lontagarorganisationerna i alla Figen uttalat som sin bestiimda avsikt att
skvdda den politiska demokratin.

Vidare kan vi konstatera att l0ntagarorganisationerna i sina yttranden till
arbetsmarknadsutskottet i anslutning till de dberopade motionerna gjort
utomordentligt viktiga klargdranden.

Silunda anfér LO 1 anslutning till motionerna bl. a. att landets primér-
kommuner och deras kommunstyrelser bara behdver omférhandla i den min
deras beslut avviker fran erniitt forhandlingsresultat eller om nva faktiska
omstiindigheter eller nytt material tilkommit. [ samma vttrande klargors
vidare att primiirforhandlingarna dr att betrakta som ett led i berednings-
forfarandet infor det sjiilvstiindiga beslut som det politiska organet har att
fatta. Summa klargorande uttalanden gors av TCO och SACO.

Det kan vidare konstateras att arbetsdomstolen, som avstyrker forslaget
om en oversyn av medbestimmandclagen, konstaterar att i riittstillimpning-

en barjat uthildas ett monster fér avvigningen mellan arbetstagarsidans



ansprak péd inflytande genom forhandling och hiinsynen till den politiska
demokratin, Arbetsdomstolen tilligger att det dr angeliiget att denna
utveckling far fortsitta.

Att som utskottets majoritet har gjort i detta lige foresla att en utredning
om griinsdragningsproblemen bor komma till stind far anses som mer an
vanligt klafingrigt. Det hade variti hog grad rimligt att utskottet avvaktat det
pigdende arbetet med att uppritta lokala medbestimmandeavtal. Sedan
dessa under en tid varit i tillimpning skulle det mojligen ha kunnat dvervagas
att gora en utredning av medbestimmandelagens forhallande till den
politiska demokratin. Att gora det nu dr inte till gagn for saken. Det dr till
skada for en verksamhet som enligt de flestas mening 10pt langt béittre in vad
fragans svarighetsgrad kunde gett anledning att formoda. Utskottets forslag
ir inte bara onodigt, utan t. o. m. skadligt for den friga det hiir giller.

Fru talman! Jag ber att f yrka bifall tilt reservation 2 i arbetsmarknads-
utskottets betiinkande.

Anf. 17 ELVER JONSSON (fp) replik:

Fru talman! Hans Gustafsson anser att utskottsmajoriteten varit mer éin
lovligt klifingrig nér vi gatt med pd det med cftertryck framforda dnskemilet
frin kommun- och landstingsforbunden om en utredning och éversyn. Om
Hans Gustafsson dr tveksam om vidra mojligheter att géra cn riktig
bedémning, vill jag dndé erinra om att i Kommunforbundets styrelse sitter
folk som har dessa problem in pa Jivet i det dagliga arbetet. Diir har man
uppenbarligen samma uppfattning tvirséver partigrinserna. Till den upp-
tattningen hor att det medbestimmandeavtal Hans Gustafsson talar om inte
léser problemen. Utskottsmajoriteten anser att man inte girna kan negligera
och nonchalera en begéran om utredning. nér den motiverats sa dvertygande
som de bida kommunférbunden gjort.

Anf. 18 IHANS GUSTAFSSON (s) replik:

Fru talman! Denna replik frin Elver Jonsson var inte oviintad. Nu iir det ju
sa att det inte ir ledamoterna i kommunforbundens styrelser som begiirt en
utredning, utan fragan har forts fram i tva borgerliga motioner. Styrelserna
har inte haft ndgonting att erinra mot att ¢n siddan utredning kommer till
stand.

Men det viktiga i ssmmanhanget. Elver Jonsson_ dr ju inte det, utan det ir
att vid den tidpunkt da de bida kommunforbundens styvrelser avgav sina
remissyttranden. s férelag inte for deras kinnedom de utomordentligt
viktiga klargoéranden som LO. TCO och SACO gemensamt har gjort i
anslutning till dessa motioner och som stiller frigan i ett helt nytt liige. Man
kan nédstan sdga att det dr en milstolpe niir det giiller medbestimmandelagen
pit det kommunala omridet, niir man s Klart och tvdligt frin LO:s sida
papekar att MBL-forhandiingarna ir ett led i beredningsforfarandet och att
organet har sjilvstiindig beslutanderitt och dirvid kan avvika frin det
triffade MBL-avtalet, sivida detinte i samband med beslutet har tillkommit
nya omstiindigheter. Lontagarorganisationerna har dirmed ocksd de facto
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gjort en tolkning av de i motionerna &beropade domarna fran arbetsdom-
stolen. Dessa yttranden bar de bada styrelserna inte haft tillgdng till. Jag ar
alldeles dvertygad om. att om de hade haft tiligiing till dessa yttranden, skulle
intresset for en utredning inte ha varit till finnandes. i varje fall inte hos de
soctaldemokratiska ledamdterna i de bada kommunforbundens styrelser.

Diremot har de borgerliga ledaméterna i utskottet haft tillgéng till dessa
utomordentligt viktiga klargdranden. De bhar dessutom haft tillgéng till
arbetsdomstolens yttrande, dvs. ett vttrande frin den domstol som i forsta
hand har behandlat de svara grinsdragningsfrgorna. Trots att utskottsma-
joriteten haft tillgang till dessa viktiga klargéranden har den dnda ansett det
vara nddvindigt att verkstillla en utredning. Det betecknar jag i mitt forsta
anférande som klafingrighet, och jag har inte funnit anledning att nu
beteckna det pa annat sitt.

Anf. 19 ELVER JONSSON (fp) replik:

Fru talman! Hans Gustafsson hinger uppenbarligen upp sig pa varifran ett
forslag kommer mer dn pd det sakliga innchallet. Dessutom har han
djdrvheten att tillskriva sina partikamrater inom kommun- och landstings-
forbunden nya uppfattningar. Hur det dr med den saken har vi inte kunnat fa
styrkt. Det far viil bi en utredning mellan Hans Gustafsson och kollegerna pa
den socialdemokratiska kanten inom den kommunala hierarkin,

Men jag vill, fru talman. dn cn ging sld fast att utskottsmajoriteten pd
grundval av det material vi haft tillgang till inte girna kunnat avstyrka en
sidan hir begiran om utredning och Oversyn. nér den - som vi ser det -
motiverats si 6vertygande. Om Hans Gustafsson fortfarande inte kiinner sig
Overtygad far han fortsatta detta resonemang med Inge Horlén i Kommun-
forbundet och Kurt Ward i Landstingstorbundet. Det ir {inda de personerna
som har skrivit de bada kommunforbundens yttranden i den hir fragan, och
de har inte foljt upp det hela genom négra brev till utskottet dir de sédger sig
aterta sin uppfattning.

Fru talman! Man mésta tillmiita Kommunforbundets och Landstingstor-
bundets samstimmiga uppfattning storre tyngd in vad Hans Gustafsson och
socialdemokraterna i utskottet har gjort.

Anf. 20 ITANS GUSTAFSSON (s) replik:

Fru talman? Jag ir litet forvinad over det senaste inligget fran Elver
Jonsson. Han sédger att Hans Gustafsson fister storre avseende vid varifrin
ett {Orslag kommer in det sakliga innehillet. Jag har bara papekat — och det
borde inte heller Elver jonsson nonchalera — att de bida styrelserna i
kommunférbunden inte efter det att medbestimmandelagen varit i tillimp-
ning i fem dr funnit anledning att sjalvstindigt ta initiativ till en dversyn av
grinsdragningstrigorna. De hade haft fulla méjligheter att bade hos regering
och utskott och i andra sammanhang begiira detta — men det har de inte gjort.
De har inte velat motsiitta sig motioner som viickts i riksdagen.

Vidare ir det fraiga om huruvida kommunférbundens styrelser intagit
samma standpunkter. om de hade haft mojligheter att ta del av remissvtt-



randena fran de tre fackliga huvudorganisationerna och fran arbetsdomsto-
len. Jag tror inte att de hade gjort det. Det tycker jag ocksa att Elver Jonsson
borde beakta.

Elver Jonsson siiger att utskottsmajoriteten har strre anledning att ta
hinsyn till de bada kommunférbundsstyrelserna in till socialdemokraterna i
utskottet. Det dr ganska typiskt for hur man pd det borgerliga hallet
resonerar. Ni anser saledes att remissvttrandena fran de tre fackliga
huvudorganisationerna helt saknar betydelse.

Men de fackliga huvudorganisationerna har i sina yttranden varit mer
aterhdllsamma 4n vad lagstiftningen och avkunnade domar gett anledning
till. Det visar tydligt hur angeliigna de ir att bevara den politiska demokratin
intakt. Och detta viftar Elver Jonsson at sidan och sidger: Detta har vi ingen
anledning att ta hinsyn till, for ledamoterna i kommunforbundens styrelser
har sagt-att vi skall kunna tillstyrka motionen.

For att sedan dterviinda till sakfragan, Elver Jonsson: Det ir fifingt att tro
att vi den hér vigen skall kunna uppné det som utskottsmajoriteten vill. dvs.
att vi genom nigon sorts férteckning skall kunna avgora vilka fragor som
berér den politiska demokratin och vilka fragor som inte gor det. Det ér en
omdjlig uppgift. Den kan klaras av endast genom tillimpning av rittsprax-
is.

Dect ir precis pd samma sitt som nir det giller hela den kommunala
sjélvstyrelsen. I det avscendet har man inte kunnat ange var gransen for
kommunernas Kompetens gir. Man har bara ett allmint stadgande i
kommunallagen, dir det ségs att kommunen dger att virda sina angeldgen-
heter. Hela den kommunala verksamhet vi har i vart land, med en miljon
anstillda och 6ver 100 miljarder i omsiittning. hiings upp pa den paragrafen.
Resten har man fatt klara ut genom praxis och genom domstolarna. genom
viigledande uttalanden.

Det dr pd samma sitt med detta. Det ror sig om en omdjlig uppgift.

Jag ér f0r egen del —utan nigra politiska sidohiinsyn - 6vertygad om atten
utredning pa det hdr omridet icke kommer att resultera i att vi far mindre
kontakt med den politiska demokratin. utan sannolikt kommer att feda till
motsatt resultat.

Forste vice talmannen anmiilde att Elver Jonsson anhallit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 21 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Jag tror att vi alla dr mycket medvetna om att de anstiilldas
inflytande pa arbetsmarknaden och pa sina arbetsplatser ir nigonting
oerhdrt viktigt och mycket positivt. Det finns enligt viir uppfattning ett
mvcket stort fillt av gemensamma intressen mellan anstidllda och arbetsgiva-
re.

Dct finns ctt gemensamt intresse av att foretag skall fungera si viill som
méjligt och ha sd god ckonomi som méjligt. Det finns ett gemensamt intresse
av att annan verksamhet ocksd skall fungera si vl som mojligt liksom att det
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skall skapas goda arbetsférhallanden for dem som éir verksamma. Dérfor har
medbestimmandelagstiftningen inneburit och innebir fortfarande ctt viirde-
fullt tillskott i beslutsfattandcet pa vara foretag och vira offentliga institutio-
ner. Medbestdmmandet tillfor verksamheten de anstélldas erfarenhet, och
de anstillda representerar naturligivis alltid ett gediget kunnande om det
arbete de sjilva haller pd med. Det skapar biittre majligheter att se till att
arbetsforhillandena dr anpassade till de anstiilldas egna dnskemal och egna
uppfattningar om hur allting bést skall fungera. Samtidigt dr det naturligtvis
viktigt att medbestimmandelagstiftningen fungerar pd ett smidigt och
praktiskt satt. Det ligger ocksé i allas intresse. savil i arbetsgivarnas som i
personalens, att man undviker onddig byrakratisering och onddig tidsutdrikt
i beslutsordningen. Inte heller hidr behéver det finns nagra principiella
motsittningar. dven om det naturligtvis kan uppstd skilda uppfattningar i
praktiken.

Jag vill pasta. fru talman, att trots att vi i detta betiinkande behandlar inte
mindre in 21 motioner som ror medbestimmandclagstiftningen. si tinns det
en mycket betydande samstdmmighet om den hir lagstiftningens grunder.
Mycket fa forslag innebidr att man skulle rucka pa de grundliggande
principerna i medbestimmandeclagstiftningen. De enda som egentligen
skiljer ut sig idr vénsterpartiet kommunisterna. Att de gor det beror
naturligtvis pd att de har en helt annan uppfattning om samhiillssystem och
ckonomiskt system. Den breda idégemenskap om hur samhille och
ndringsliv skall fungera som vi andra har delar inte vinsterpartiet kommu-
nisterna. Det speciella synsdtt de har avspeglas ocksd i den motion
vinsterpartiet kommunisterna har lagt fram. Vpk vill inte se arbetsmarkna-
den som ctt forhallande mellan tvd parter dédr bada har mojlighet att stilla
krav pd att ingingna avtal respekteras och dir bada har mojlighet att sitta
kraft bakom sina 6nskemal genom olika typer av stridsatgiirder. VpKk ser inte
heller nigot behov av regler pa arbetsplatsen som gor att forctagen kan
fungera ndgorlunda vidl och nagot sa nir etfektivt. Vpk:s uppfattning om hur
ett viil fungerande foretag skall vara avspeglas fdrmodligen bist i forhallan-
denai Osteuropa. dir vi vet att niiringslivets effektivitet ir viildigt dalig. Men
jag tror att vi pd det hela taget kan bortse fran vpk:s inldgg i den hiir debatten.
eftersom det fjdrmar sig s& langt bort fran de realiteter som atminstone 97 %
av svenska folket anser vara virda att sla vakt om.

Det finns naturligtvis i ett sidant hir betinkande en del gamlia
skivbckanta, debatter som kan verka relativt tjatiga och diir argumenten inte
blir birkraftigare for att de upprepas ménga génger. Dit hér socialdemokra-
ternas envist aterkommande forslag om aterinforande av 200-kronorsregeln.
Detta ir givetvis en tanke som blir 16jligare och 10jligare vartefter tiden gar.
Den blir 16jlig av tvé skil. Det ena skiilet ir att summan 200 kr. édndrar sin
innebdrd for varje gang socialdemokraterna motionerar om regeln. 200 kr. i
dag dr inte detsamma som 200 kr. forsta glngen socialdemokraterna
reserverade sig i frigan. Nasta gang socialdemokraterna rescrverar sig for
200 kr. kommer forslaget formodligen att ha ytterligare en annan reell
innebord cftersom vi har en penningvirdeférsimring. Socialdemokraterna



anser alltsa att det dr inflationstakten som avgor vad som {r ett rimligt
skadestindsbelopp i samband med vilda strejker. Detta ér naturligtvis
ohéllbart, och det visar att fOrslaget bara blivit cn prestigefriga (or
socialdemokratin, en friga som saknar reell innebord och betydelse.

Forslaget dr ocksd 16jligt ur en annan synpunkt. Argumentationen frén
socialdemokraterna har gatt ut p& att om man tar bort 200-kronorsregeln
skulle de mest fruktansvirda skadestind drabba de anstillda vid vilda
strejker. Tidigare hir i debatten har Lars Ulander talat om forsamring av
minniskors levnadsstandard och siddana dir saker. Vi vet nu att i praktiken
har skadestindens reella virde snarast minskat sedan 200-kronorsregeln togs
bort. Detta gor att det patos man forsoker mobilisera i den hir fragan saknar
grund i verkligheten. Det ir bara att studera siffrorna, s& vet man hur det
ligger till.

Det finns ocksa nagra principiellt viktiga {rigor som tas upp i betinkandet
och dir utskottet anldgger en del synpunkter. Det giller framfor allt
medbestimmande pa den offentliga sektorn, och jag tror att vi trots allt kan
vara ganska eniga om att det hiir dr cn komplicerad fraga att hantera. Hir star
ju tva demokratiska intressen mot varandra. A cna sidan har vi arbetstagar-
nas legitima intresse av att kunna piverka sina arbetsférhillanden och
paverka vad som giller pa den egna arbetsplatsen. A andra sidan har vi den
mera Overgripande demokratiska principen — den som innebir att alla skall
ha samma mdjligheter att via sin rdstrétt och via sina politiskt fortroende-
valda avgéra hur den offentliga verksamheten skall se ut. Nir det giller
denna grundlidggande demokratiska princip ir det ju viktigt att inte den ena
samhillsgruppen skall ha storre inflytande én den andra.

Man har redan fran borjan forsokt att i MBL och lagen om offentligt
anstillda pa nagot satt kryssa sig fram till en vettig balans. Det iir sagt att avtal
inte far slutas om verksamhetens mal. inriktning. omfattning och kvalitet.
men det star inte sa i lagen, utan det dr nagonting som siigs av féredragande
statsrddet i forarbetena och som sedan upprepas av utskottet. Detta att det
inte finns nigon klar lagregel som anger avgriinsningen ir naturligtvis en
beklaglig brist. Vi var nagra i den hir kammaren som infor antagandet av
lagen forordade att man skulle skriva in det hiir i lagen, och jag tror att det
hade varit bittre att gbra sa.

Nu foreligger det motioner som behandlats och som rér bade den statliga
sidan och den kommunala sidan. Nir det giller avgrinsningsproblemen pa
den statliga sidan har vi hinvisat till att konstitutionsutskottet noga foljer
utvecklingen pd omradet. och vi forutsatter att om det visar sig forcligga
behov av dndringar, sd kommer det initiativ fran det hallet.

I frAga om den kommunala sektorn har behovet av en undersékning av
grinsdragningsproblemen kommit att framstd som dnnu starkare. Det hir
avspeglas inte minst i det enhilliga stdd for forslaget om en dversyn som
kommit frén bide Kommunforbundets och Landstingsforbundets stvrelser.
Stodet dr som sagt enhilligt, och det innebiir att alla partier som finns med i
de hiir styrelserna star bakom.

Det var ganska intressant att for en stund sedan fa lyssna till en debatt diir
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man frin socialdemokratiskt hall tydligen forsokte slingra sig ur det
stilllningstagande som socialdemokraterna har gjort i Kommunfdrbundets
och Landstingsforbundets styrelser. Hans Gustafssons argumentation gick ut
pd att hade de socialdemokratiska ledaméterna i Kommunférbundets och
Landstingsforbundets styrelser sett de yttranden som de fackliga huvudor-
ganisationerna avgivit, s hade de haft en annan uppfattning.

Da stiller man sig naturligtvis genast frigan: Menar Hans Gustafsson att vi
skall tolka de hiir yttrandena s, att dessa fackliga huvudorganisationer har
andrat praxis, att de har fringitt sin tidigare uppfattning och nu har en ny
uppfattning om saken. och skulle d& denna nya uppfattning leda till ett annat
socialdemokratiskt synsatt 4n det som kom fram i Kommunférbundets och
LLandstingstorbundets styrelser? I annat fall miste det ju énda vara si att man
far forutsitra att dven socialdemokratiska ledaméter 1 Kommunforbundets
och Landstingsférbundets styrelser har praktisk erfarenhet av hur systemet
fungerar i kommunerna och ute i landstingen. Man fir forutsiitta att dessa
ledamaters stillningstagande i de bada forbundens styrelser byggde péd sidan
praktisk erfarcnhet och inte dndras av nigra yttranden fran fackliga
huvudorganisationer—om inte dessa yttranden skall tolkas som uttryck foren
ny instéllning frén de fackliga huvudorganisationernas sida. Sa har vi i varje
fall inte uppfattat det i Kommunférbundet. Nej, jag tycker att den retritt
som Hans Gustafsson forséker géra frén sina partikamraters stindpunkt var
litet vil daligt maskerad.

Vad som dr innu mer anmirkningsvirt dr att Hans Gustafsson séiger, att
nir vi i utskottet forsoker sl vakt om den politiska demokratin genom att
foresla en dversyn av grinsdragningen, dr det klafingrigt. Och nidr Hans
Gustafsson viljer ordet “klafingrigt” méste det vara detsamma som att siga:
Det hir angdr inte oss. Det dr inte nigonting som riksdagen bor befatta sig
med. utan det skall vi 6verlata at parterna pd arbetsmarknaden. Jag miste
saga. fru talman, att jag inte instimmer i det betraktelsesittet. Jag anser att
det ir ctt grundliggande ansvar for Sveriges riksdag att sld vakt om den
politiska demokratin. Och jag tycker for min del inte att den politiska
demokratin dr ndgonting man skall cxperimentera med eller att man bér se
an utvecklingen och hoppas att allt blic bra. Finns det bland vara
kommunalmin och bland landstingsfolk ute i landet, oavsett partigriinser, en
tveksamhet om grinsdragningen pé det har omréadet — vilket det uppenbar-
ligen gor — da dr det riksdagens oavvisliga plikt att se till att oklarheterna
undanrdjs s 1dngt det dver huvud taget dr mojligt. Jag vill bestimt avvisa
pésticndet att det skulle vara ett utslag av kl&fingrighet fran var sida nér vi pa
det hir sittet forsdker virna om de demokratiska principerna.

I ovrigt, fru talman, finns det ett antal forslag om detaljéindringar i
medbestimmandelagen, om ny fortroendemannalag osv. Nu befinner vi oss i
en situation dir parterna dntligen har satt sig ned vid forhandlingsbordet
ocksa pa den privata sidan. Det dr naturligtvis inte det rétta tillfillet att borja
andra pa foérutsdttningarna fér de foérhandlingar som har kommit i gang.
Diirfor har vi avvisat sddana forslag. Socialdemokraterna har inte varit lika
hinsynsfullai detta sammanhang, och det finns en del reservationer. men jag



tycker att det ar viktigt att forhandlingarna far fortga ostért. Detsamma Nr 46
giller reservationen fran modecraterna. Onsdagen den
Jag vill, fru talman, yrka bifall till utskottets hemstillan i dess helhet. 9 december 1981

Anf. 22 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik: Medbestimmande

Fru talman! Pir Granstedt gor sig skyldig till ett mycket stort fel nirhanser  ; ,.borcliver n. m.
pé dessa fragor. Han sager att vpk dr ensamt om de hir uppfattningarna. Sa
ar det sannerligen inte. Par Granstedt och hans meningsfrander sade s dven
fore 1969. Men helt plétsligt hinde det en méingd saker pé arbetsmarknaden.
Vpk:s krav omfattades av en mycket stor del av folket, och det var en
bidragande orsak till att socialdemokraterna fick en forfirlig fart nir det
gillde reformeringen av arbetslivet. Det som Pdr Granstedt sdger vittnar
ocksd om délig kiinnedom om den vardagliga fackliga verksamheten — om
han tror att dessa krav inte omfattas av méanga av de fackligt aktiva. Det gor
de i mycket storre utstrdckning nu n tidigare. Vi har kunnat se det ocksa pa
kongresserna. Lis kongressmaterialet, Piar Granstedt! Av det framgéar att
vpk:s krav forts fram i manga motioner till sdvil LO:s och Metalls som andras
kongresser i sommar och host.

Vpk har en syn pa samhillssystemet som inte alls ér lik Pir Granstedts. Vi
har upptéckt att det finns klasser i samhiillet, som har skilda intressen. Nir
Piar Granstedt ocksa sdger att det bara édr vpk som star for den synen ir det en
fruktansvird dom 6ver det socialdemokratiska partiet och dess traditioner,
som jag undrar om socialdemokraterna verkligen i grunden kan acceptera.
Men Pir Granstedt kanske drog nigon liten crfarenhet — det tycker jag att
han borde ha gjort — av kirnkrafts- och energistriden. Dar framtridde den
stora parten — dvs. storfinansen, kapitalistklassen — verkligen som motpol till
arbetarklassen och dess intressen. Mcn den verkligheten kanske inte ar
lamplig att se i dgonen.

Vi respekterar avtal som dr ingdngna av alla parter, och det som &ar
utgingspunkten for avtalen. Men i dag 4r det bara arbetarna som skall
respektera dem — de blir belagda med fredsplikt — medan arbetsképarna kan
dndra forutsittningarna genom att flytta féretaget, genom att besluta om
nedldggning, genom att rationalisera, genom att inféra ny teknik. Pa det
sdttet kan man genom mingder av atgiirder férindra forutséttningarna for
avtalet. Ar det riktigt att arbetarna d skall vara belagda med fredsplikt? Det
tycker inte vi.

Men det tycker Pidr Granstedt. Det ir typiskt att man har den synen pé
demokrati — den demonstrerade ocksa Elver Jonsson tidigare — sa fort man
kommer till fabriksporten. D4 giller arbetsképarnas dgarmakt.

Vart krav nir det giller effektiviteten i foretagen dr sjilvstyre med
utgangspunkt i arbetarnas egna kunskaper och virderingar, inte sjilvstyre
under kapitaldgarna och pé deras villkor. Det innebir en avsevird skillnad
nir det giller arbetarnas mojligheter.

‘»
(]
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Anf. 23 LARS ULANDER (s) replik:

Fru talman! Pir Granstedt konstaterade att det fanns en stor samstam-
mighet om medbestimmandet. Det ér vill tack vare att socialdemokraterna
drev fram de hér frigorna under sin tid i regeringen. Hade det inte gjorts med
den snabbhet som skedde hade —det ir jag alldeles 6vertygad om ~ vi inte haft
mycket att vara samstimmiga om.

Par Granstedt delade i sitt anforande ut ndgot slags betyg. Han sade att en
reservation var 16jlig. En annan blev enligt Piar Granstedt I6jligare och
l6jligare, darfor att den upprepas ar efter ar. Det var reservationen om
skadesténdets storlek. Jag tror inte att Par Granstedt har begripit ett
dugg.

Vi har hela tiden sagt att man skall se till att man fir sddana arbetsplatser
att man slipper hota ménniskor med att ta av dem pengar for att arbetslivet
skall flyta, sddana arbetsplatser alltsa att det inte uppstar konflikter av den
hiir typen. Det tycker Pir Granstedt ar 16jligt.

Pa grund av inflationen och annat behévs det enligt Pir Granstedt hogre
botesbelopp. Sedan sade han att det har visat sig att botesbeloppen inte har
blivit hogre.

Vi vinder oss emot att man liter domstolen bestimma hur hoga béterna
skallvara. Viséger for var del att ett botesbelopp pa 200 kr far betecknas som
mer eller mindre en proformasak. Man méste ga djupare in i problemen for
att 16sa dem.

Det skulle vara intressant att fa reda pa vad centern egentligen gjort nir det
giller medbestimmandet annat dn hiingt med pa vagnen. Jag tror fortfarande
att Filip Fridolfssons ord om de hér fragorna och en forestdende valrorelse dr
riktiga nir det giller centern.

Pir Granstedt sade att det i reservationerna finns krav pa att man skall
dndra forutsittningarna for forhandlingarna. Aven Elver Jonsson var
tidigare innc pé det. Vad det ar friga om ar att vi krdvt att den fyra &r gamla
arbetsrattskommitténs forslag, som verkligen pé olika sitt har behandlats —
det har bl. a. p& forsok utarbetats en proposition, som visat sig vara alltfor
arbetsgivardominerad — borjar realiseras. Kan det vara att klampa in i de
forhandlingar som fors? Dessutom vill badda parterna pa arbetstagarsidan
ocksd att dessa forslag skall borja realiseras.

Nar det galler fragan, i vilken takt man skall g& fram. sdger vi pa grund av
den inaktivitet som visats av regeringen: Se till att vi far ut nigonting av
utredningen och bérja realisera dess forslag po om pd! Det dr alltsd kravet.
Det 4r minsann inte att hoppa in i nagra foérhandlingar!

Anf. 24 HANS GUSTAFSSON (s) replik:

Fru talman! Jag skall berora ett par av de punkter som Par Granstedt tog
upp i anslutning till gransdragningsfrigorna.

Piar Granstedt sade att det hade varit bra om verksamhetens mil,
inriktning och kvalitet hade varit inskrivna i lagen. Nu dr si inte fallet.
Bestimmelscrna ir intagna i de huvudavtal som finns. i vilka hinvisas till
SHA-nimnden, och ingér i motiven till lagstiftningen. Jag tyckerinte detta dr



ndgon upphetsande fraga. Kvar star andd problemet att beskriva vad som ér
verksamhetens mal, inriktning och kvalitet, oavsett om det star i lagen cller
inte.

Den andra frigan som Pir Granstedt tog upp var huruvida man skulle
kunna tinka sig att féretridarna i Kommunférbundets styrelse hade haft en
annan uppfattning. om de hade fétt ta del av remissyttrandena, och om dessa
innebar en dndring av léntagarorganisationernas tidigare stindpunktstagan-
de,

Sakforhéllandet dr det att lontagarorganisationerna inte nigon géng
tidigarc har haft anledning att avge detaljyttranden i dessa viktiga
griansdragningsfragor. De har i méinga olika sammanhang talat om att de vill
skydda den politiska demokratin. Men det gar alltid lattare att gora det i
allménna ordalag &n att gora det i en fraga av konkret innebdrd. Och hér ir
det en utomordentligt viktig fraga som har behandlats av de organen,
nidmligen fragan om vem som har besiutanderétten. Dir slar lontagarorga-
nisationerna samfillt fast: Det har de politiska organen. MBL-forfarandet ir
ett led i beredningsforfarandet. Det édr den viktigaste grinsdragningsmarke-
ring som har gjorts i denna fraga.

Dessutom har arbetsdomstolen konstaterat att visserligen skulle det i och
for sig vara bra om man hade kunnat beskriva exakt var grinsen gar, men
man séger ocksd att man dr pa vig att utarbeta en praxis. Arbetsdomstolen
tycker att det dr nédviindigt att det arbetet far fortsétta. Jag tror att om man
hade haft tillgdng till remissyttrandena hade man haft anledning att inta en
annan stindpunkt. Det ir ju inte bara de som sitter i Kommunférbundets
styrelse som har kommunal erfarenhet; det har manga av oss andra ocksa,
och vi kan géra vdra egna bedomningar. Det anmérkningsvérda dr inte att
manniskorna i Kommunférbundets styrelse inte har kunnat dndra sig, for de
har inte fitt [dsa remissyttrandena; det anmirkningsvirda dr att utskottets
majoritet efter att ha lidst dem dnda vill ge sig in pd en utredning av
detta.

Den tredje fragan som Pir Granstedt tog upp gillde klafingrigheten. Han
fragade om jag tyckte att det var kléfingrigt att man tog itu med detta. Det ar
kiafingrigt, Pir Granstedt, av foljande skil.

For det forsta har inte ett enda drende forts till SHA-ndmnden.

For det andra har det traffats ett huvudavtal och det hiller pa och utarbetas
lokala avtal.

For det tredje har arbetsdomstolen sagt ifrén att den haller pa att klara upp
gransdragningsfragorna.

For det fjirde har lontagarorganisationerna klart markerat sin omtanke
om den politiska demokratin.

Att i det liget rycka in och forsoka gora en utredning ar klafingrighet.

Anf. 25 PAR GRANSTEDT (c) replik:
Fru talman! Det 4r mycket att kommentera i de hir replikerna, och [t mig
borja med vpk.
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Jag sade att vpk stod ensamt i sin grundliggande samhiillssvn. Det var
naturligevis fel, jag tar tillbaka det omedelbart. Vpk har stdd ocksé av skp.
kpml-roch allt vad de heter — det finns ctt antal politiska sekter till viinster om
vpk. Men jag konstaterar att 95 % av svenska folket slir vakt om den typ av
social marknadsckonomi som vi har i Sverige. I den ér det svért att passain en
hel del av de krav som vpk stéller i detta och i andra sammanhang,

Lars Ulander sade att anledningen till att de anstéllda far medinflytande pa
arbetsmarknaden var att socialdemokraterna drev fram MBL. Sedan gjorde
han ett antal reflektioner i samma riktning. Jag bara konstaterar att Lars
Ulander uppenbarligen vet litet om den politiska debatten i centerpartiet.
Jag skall kanske inte begéra att han skall ha ldst t. ex. det program for
arbetsmiljo och foretagsdemokrati som vi lade frami slutet pa 1960-talet cller
att han skall ha studerat de motioner dir vi under drcns lopp har behandlat
dessa fragor. Men det kanske vore klokt av honom att gdra det, innan han
filler alitfor kategoriska omddmen om var centern star i dessa sammanhang.
For oss iir detta en viktig principiell friga och inte en enkel valtaktisk fraga —
jag dr inte alls siiker pa att man vinner sa minga rdster pa den.

Sedan sidger Lars Ulander att ett genomforande av nya arbetsrittskom-
mitténs forslag inte skulle paverka de férhandlingar som nu kommer i gang.
Det dr ett ganska cgendomligt betraktclsesitt. Genomgripande férandringar
av rclationerna pé arbetsplatserna av det slag som arbetsrittskommittén
foreslar har naturligtvis betydelse for forutsittningarna for de avtal som vi
hoppas skall slutas. Jag tycker det borde vara litt att inse att man bor avvakta
de forhandlingarna, innan man borjar rumstera om alltfor valdsamt och driva
igenom den hir beskiftiga lagstifiningen. Socialdemokraterna vet ju inte
heller riktigt hur de vill genomfora det hiir. PO om pd, siger Lars Ulander,
men det finns vildige litet av konkreta férslag om var man skall bérja.

Till sist kan jag bara konstatera att Tlans Gustafsson uppenbarligen anser
att de socialdemokratiska representanterna i Landstingsférbundets och
Kommunforbundets styrelser vet for litet om den kommunala verklighe-
ten.

Detavgdrande i den hiir beddmningen maste viil dnda vara hur det faktiskt
fungerar ute i kommunerna. Vilka praktiska erfarenheter har kommunalpo-
litikerna? Jag trodde att det var den praktiska erfarenheten som lag till grund
for socialdemokraternas stillningstagande i Kommunférbundet och i Lands-
tingsforbundet. och jag tvckte att det var ett villdigt klokt stillningstagan-
de.

Men hir blir de grovt dverkorda av Hans Gustafsson. som tydligen anser
att de talar i nattmdssan. och det tycker jag ar beklagligt.

Anf. 26 LARS-OVE HAGBLRG (vpk) replik:

Fru talman! Piir Granstedts svn pa vpk-forslagets forankring ir egentligen
hans cget problem, men han drar nigra konsekvenser som jag vill siiga ett par
ord om.

Den sociala marknadsekonomin omfattas av 95 % av miinniskorna i det
hir landet, siger Par Granstedt. Det ir mycketintressant att centern har den



uppfattningen. Bade Svenska arbetsgivareféreningen och moderaterna, som
idag vill dra &t ett helt annat hill - och ett ganska klart och bestamt hall. Men
det kanske inte Par Granstedt har uppfattat, precis som han inte tog ngra
sirskilda intryck av kirnkraftsdebatten och storfinansens makt och mojlig-
heter att paverka opinionen till formadn fér ndgonting som star i klar
motsittning till de breda folklagrens intressen.

Vidare ser det ut som om Par Granstedt inte heller vet sirskilt mycket om
socialdemokratin. Trots att ledningen inom LO och SAP tydligen dr éverens
med Pir Granstedt har socialdemokratin dnda ett socialistiskt ursprung. I
min dagliga verksamhet triaffar jag mdinga socialdemokrater som &r
socialister och som inte alls dr dverens med dem som vill ha en "social™
marknadsekonomi.

Det hir kan vara nigra upplysningar till Pidr Granstedt om det politiska
livet i vart land, s& kanske det inte behdver bli ndgon overraskning om det
skulle hinda ndgot.

Avgorande for att Pir Granstedt tycker att vpk:s forslag dr ndgonting att
kommentera tror jag &r att han har bekymmer med demokratin pd
arbetsplatserna. Pd andra omriden vill han girna ha demokrati i viss mening,
men pa arbetsplatserna skall det inte finnas nagra demokratiska riittigheter
for arbetarna. De skall vara understillda dem som dger produktionsmedlen.
I'sista hand ér det dgarna som avgdri varje lige, och det tycker Péar Granstedt
tydligen ir det yttersta av demokrati. Han vill inte ha nigra forindringar.

Vi har aldrig sagt att samhillssystemet fordndras om vira forslag
genomfors. Vad det giiller dr demokratiska réttigheter for de arbetande pa
arbetsplatserna. Men det dr vil ganska typiskt for borgerligheten att man inte
alls dr intresserad av ndgon foriindring i demokratisk riktning pd arbetsplat-
serna. utan man liter kapitalets dgarmakt besta.

Anf. 27 LARS ULANDER (s) replik:
Fru talman! Pir Granstedt vill gora géllande att centern har drivit pa nér
det gillt att fa till stind en lagstiftning i medbestimmandefriagorna. Det enda

som centern egentligen kan skryta med i det sammanhanget—for det kan man .

naturligtvis gora vid vissa tillfillen — dr att man har varit en bromskloss nir
det giillt att gh vidare i medbestimmandefrigorna.

Under 1960-talet hade man en stor debatt i centern, siiger Par Granstedt.
Det var pa den tiden nér centern skulle gé ut pd arbetsplatserna och fanga
arbetarviljarna. Men som Pir Granstedt vet var det en svar uppgift, och for
centerns del har det blivit allt firre bade arbetarviljare och andra viljare.
Skiilet dr formodligen att centerpartisterna har suttit instingda ndgonstans
nir de fort debatterna som Piir Granstedt nu talar om, for ingenting av det
har kommit ut.

Sedan bor vill Pir Granstedt dnda veta vad det var {or forslag som den fyra
ar gamla nva arbetsrittskommittén kom med. Det var regionala fértroen-
demiin, det var fackliga méten pé betald arbetstid och en hel massa annat.
Vad vi sdger dr att man nu maéste realisera de forslag som kommittén lade
fram och som fortfarande dr aktuella. Dessa frigor kommer inte upp i de
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kommande forhandlingarna om ett eventuellt nytt avtal pd medbestimman-
deomrédet, utan det har ir nigonting som skall stéirka arbetstagarparten nir
det giller att fa i gngen reell verksamhet pd arbetsplatserna och nir det
galler en hel massa andra fragor. Det borde vara litet genant for en som har
ansvaret for majoritetsskrivningen i det hir betinkandet att stilla frigan:
Vad var det for frigor nya arbetsrittskommittén kom med? Det gér faktiskt
att lasa i kommittébetinkandet, om man inte har det klart for sig.

Anf. 28 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Fru talman! Jag tror att kammaren ursiktar mig, om jag inte fortsétter en
debatt med Lars-Ove Hagberg om nationens ekonomiska system. Jag
misstdnker att de upplysta ledamoterna av Sveriges riksdag vet ungefar var
de politiska grianserna gar nir det giller de grundliggande ideologiska
frigorna i samhillet.

For Lars Ulander vill jag peka pd att inom centern har den hir debatten
forts ganska linge, och det har tagits manga initiativ ocksa hir i riksdagen
fran centern d det gillt att férdjupa de anstélldas inflytandem®jligheter, inte
bara pa 1960-talet utan ocksa senare.

Det ir litet onddigt att féra den typen av debatt som Lars Ulander for hir.
Antingen har han inte alls tagit del av vad vi har sysslat med — i sa fall dr det
bara frdga om okunnighet, och da dr det bittre att inte siiga nigonting — eller
ocksa forsoker han medvetet forvrida verkligheten. och det ir naturligtvis
inte sdrskilt drligt eller sarskilt tilltalande. For oss ér det principiellt valdigt
viktigt att personalen skall ha inflytande pa sin arbetsplats, och dirfor for vi
ocksé en mycket aktiv debatt om hur det lampligen skall ga till.

Nir det sedan géller nya arbetsrittskommitténs gamla forslag pdstod inte
jag att de skulle upp i férhandlingarna. Vad jag sade var att de paverkade
forutsittningarna for forhandlingarna, cftersom de pdverkar forhallandena
pa arbetsplatserna, och det dr naturligtvis vildigt viktigt i det hir
sammanhanget. Jag tror att det dr oklokt att ga in och éndra pd de
forutsattningarna med lagstiftningsatgarder just i det dgonblick d& forhand-
lingarna om medbestimmandeavtal kommer i ging.

Inte heller var jag osiker pd vad nya arbetsrittskommitténs forslag
innebar, for det ar —som Lars Ulander sé riktigt sdger — bara att lisa innantill.
Men vad jag konstaterade var att det-dr mycket oklart vad socialdemokra-
terna egentligen vill genomféra hiar och nu. Ni vill att det skall bérja
genomforas, och det skall ske pd om p6, som Lars Ulander sade, men var vill
ni bérja? Vilket vill ni ta fram forst? Nir skall olika atgédrder vidtas? Det gar
inte att utldsa sirskilt mycket av det i reservationen.

Jag tycker mig mirka en 6kande osidkerhet fran socialdemokraternas sida
pédet har omradet, och det kan i och for sig vara klokt. Men det kanske hade
varit dnnu klokare. om socialdemokraterna hade avstatt fran att ligga fram
den hiir litet rutinméssiga rescrvationen och i stillet sagt som vi andra: Lt oss
nu se vad medbestimmandefdrhandlingarna leder till. si kan vi direfter
littare bedéma vilka atgérder pa arbetsrittens omrade vi bor ta till. 1 sa fall
hade vi haft litet fastare mark att st pa.



Anf. 29 HANS GUSTAFSSON (s) replik:

Fru talman! Eftersom vi fick litet oordning i replikskiftet skall jag vara
aterhallsam i mitt inldgg. Par Granstedt sade att Hans Gustafsson tydligen
menar att ledamoterna av kommunforbundens styrelser inte vet nagonting
om den kommunala verkligheten. Jo, jag utgar fran att de verkligen gor det,
eftersom de mot bakgrund av sina kunskaper om den kommunala
verkligheten icke vid négot tillfdlle har funnit anledning att ta ndgot initiativ
till en oversyn av griinsdragningen mellan MBL och den politiska demokra-
tin. De har icke heller fort en enda fraga till den sérskilda nimnden fér att fa
grinsdragningen provad, och de har sévitt jag vet icke haft ndgot att erinra
mot den praxis som har blivit utbildad i arbetsdomstolen. Vad de har gjort ér
att de mot bakgrund av tvd motioner har sagt att de i och for sig inte har
nagonting att erinra mot att en saddan Gversyn kommer till stand.

Nu har nya omstindigheter tillkommit. Jag vet inte om Pir Granstedts
definition pi en kommunalman 4r en person som inte tar hiinsyn till nagra
nya omstindigheter #n dem som forelag vid beslutstillfillet. Ar det en
beskrivning av borgerliga foretridare i Kommunférbundets styrelse? Hir
har faktiskt intrdffat sa utomordentligt viktiga saker att det verkligen funnits
anledning for bide kommunalminnen och Piar Granstedt att ta hinsyn till
dem. De har, Par Granstedt, varit sdidana att frigorna inte togs upp av nigon
kommunal representant vid en konferens som centrala utvecklingsradet —
som bestdr av bade arbetsgivare och arbetstagare — holl i Alvsjo. Vidare
forklarade professorn Nils Elvander, som var den framste kritikern mot
MBL:s tillkomst och forballandet till den politiska demokratin, pa en fraga
fran Herbert S6derstrom att han hade skjutit dver malet, att utvecklingen
hade blivit helt annorlunda an den han hade tinkt sig. Det hade inte minst
LO:s nuvarande uttalande givit uttryck for. Nog dr vil det ett bevis pa att vi
har en ny situation. Nér vi har hunnit hantera fragan ytterligare en tid och niir
de lokala medbestimmandeavtalen har kommit till stand. da far vi kanske
anledning att gora en Oversvn. Det far vi se dd, men nu ir det
klafingrighet.

Forste vice talmannen anmilde att Pdr Granstedt anhallit att till
protokollet f& antecknat att han inte dgde rétt till vtterligare replik.

Anf. 30 ANDERS HOGMARK (m): ‘

Fru talman’! Inledningsvis vill jag fista kammarens uppmirksamhet pé att
Sten Svensson for en tid sedan stéllde en fraga i debatten hir om hur
utskottsordféranden Elver Jonsson upptattade rapporterna utifran filtet om
den praktiska tillimpningen av vetoritten. P4 den fragan gavs inget svar. Jag
ser det sd, om inget svar kommer, att utskottcts ordférande delar
uppfattningen att tillimpningen ute pa féaltet ér helt i linje med vad
folkpartict bl. a. tycker édr limpligt. Har utskottsordforanden en annan
uppfattning. s finns det sjilvfallet motiv for att ytterligare utveckla kritiska
synpunkter pa tillimpningen ute pa filtet. som Sten Svensson pekade pa.

Fru talman! I arbetsmarknadsutskottets betinkande 1981/82:4. som vi nu

Nr 46

Onsdagen den
9 december 1981

Medbestimmande
i arbetslivet m. m.

39



Nr 46

Onsdagen den
9 december 1981

Medbestimmande
i arbetslivet m. m.

40

behandlar, upptas tre motioner som roér medbestimmandet pa den offentliga
scktorn. I en av motionerna, vickt av Knut Wachtmeister m. 1., begiics en
begrinsning av kanslihusets forhandlingsskyldighet nér det giller proposi-
tioner. I tvd andra motioner tar bl. a. Allan Ekstréom upp frigan om
f()rhzillcilingsverkszimheten pa den kommunala sektorn. Jag har for avsikt att
i mitt inldgg begriinsa mig till denna del av betiinkandet, som i grunden ror
gransdragningsfrdgorna mellan den representativa politiska demokratin &
ena sidan och de offentliganstilldas ritt till medbestimmande 4 andra sidan.
I ett sirskilt yttrande har utskottets moderata ledamdéter markerat sin
principiella syn péd dessa friagor.

Det har nu gatt drygt fem ar sedan riksdagen fattade beslutet om MBL.
Under dessa fem ar har man gradvis vunnit praktiska erfarenheter av
lagstiftningen. Motionerna som ovan relaterats speglar tydligt den osiikerhet
som rader om hur man praktiskt l6ser dessa griansdragningsfragor. Vidare —
och mer principiellt — speglar de en oro for att den politiska demokratin, och
diirmed viljarnas suverina ritt utévad genom deras valda represcntanter
politikerna, gradvis urgrops i sitt reella innchall.

Det dr enligt min mening utomordentligt viktigt att denna debatt
fortlopande hélls levande éven i denna kammarc. Men det ér sjilvfallet inte
bara debatt som behdvs. Utifrin vunna erfarenbeter bdr man givetvis stilla
frigan: Fungerar MBL pd den offentliga sektorn? Finns det behov av dversyn
i syfte att gora gransdragningen klarare?

Utskottets majoritet har glidjande nog konstaterat att man snarast bor
utreda grinsdragningsfragorna i akt och mening. att om s visar sig befogat,
fa till stand denna mer strikta grinsdragning till skydd fér den politiska
demokratin. Fran moderata utgingspunkter finner vi detta mycket tillfreds-
stiillande.

Nir riksdagen fattade beslutet om MBL hojdes flera tveksamma rdster
huruvida man kunde tillimpa MBL pé i princip samma sétt pa den offentliga
sidan som pa den privata. Flera talarc understrok vikten av lika behandling
men betonade samtidigt den offentliga sektorns siirart och vikten av att den
politiska demokratin ej triddes for nir. Det betonades att offentliganstillda
¢j skulle fa ¢tt dubbelt inflytande i sin egenskap av bade anstillda och
valjare.

Fran moderat sida ansdg vi di att det uttrvckligen skulle framgd av
lagstiftningen att avtal icke fick triffas om den offentliga verksamhetens
malinriktning. omfattning och kvalitet. Jag hiinvisar hir till inrikesutskottets
betidnkande 1975/76:45, reservation 55.

Nagon sadan uttrycklig lagreglering ville inte riksdagen ha vid det tilifallet
— dven om alla storre partier var ense om att man inte borde triffa sidana
avtal. Fran departementschefens sida anfordes dock att det kunde “finnas
fall dir en paverkan genom forhandlingar och avtal pa en verksamhets
kvalitet dr av ringa betvdelse i forhallande till arbetstagurorganisationens
intresse att kunna piverka de anstiilldas arbetstérhallanden. I'sadana fall kan
det vara skiligt att godtaga cn avtalsreglering dven fran den politiska
demokratins synpunkt.™



Tydligare dn sd kan man knappast illustrera de svara grinsdragningspro-
blemen. som oroar oss moderater och numcra uppenbarligen cenhilliga
styrelser for kommun- och landstingsférbunden i deras remissyttranden dver
de aktuella motionerna.

Med anledning av motionen av Knut Wachtmeister m. fl. om étgdrder i
syfte att begrinsa forhandlingsskyldigheten niir det giiller propositioner
héller utskottet med motiondren om att torhandlingsverksamheten varit
mindre dndamdlsenlig och att det dirfor kan finnas anledning att i ett langre
perspektiv ta upp frigan till granskning. Mot bakgrund av att KU noga foljer
utvecklingen pd detta omrade menar utskottet att det bevakas att inte den
politiska demokratin triides for nér.

Samtidigt ger arbetsdomstolens dom 1980:150 indikation om mer skérpt
praxis. Denna dom, som rérde TCO:s ritt att forhandla om regeringens
proposition om ldroplan for grundskolan, ér principicllt intressant.

Innebdrden av domen dr ndmligen att ramen for de statsanstilldas
forhandlingsriitt i viss man dr begrinsad jimfort med vad som i allminhet
giller enligt MBL, vtterst beroende pd de sirskilda krav den politiska
demokratin stéller.

Under huvudférhandlingarna fick parterna precisera sina standpunkter
niir det giiller relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare i svar pa ett
antal typfragor. Man frigade huruvida férhandlingsskvldighet foreligger
exempelvis ndr regeringen i proposition féreslar brytande av de diplomatiska
forbindelserna med viss frimmande stat, inférande av stoppris pa varor.
inférande av produktionsfaktorskatt — den s. k. promsen. P4 alla dessa tre
punkter hiivdade TCO-S att det forelag forhandlingsskyldighet. Staten ansig
att forhandlingsskyldighet icke forelag.

Hans Gustafsson har tidigare i den hir debatten talat om den aterhiil-
samhet som priglar de fackliga organisationerna, vilket ansvar de kinner.
Jag vill d4 fraga: Ar det ett nypakommet ansvarskinnande — nagonting som
har kommit under scnare tid? Efler menar [Hans Gustafsson att dessa svar, att
facket skall forhandla om exempelvis brytande av forbindelserna med
frimmande makt, speglar vad facket i dag har foér ansprik pi inflytande och
medbestimmande? Det skulle vara intressant att fa hora Hans Gustafsson
utveckla sin syn pa en av de tre fackliga organisationernas synpunkter pa
dessa saker.

Domstolen tar fasta pd beslutets — i detta fall propositionens — adressat,
dvs. vilken kategori beslutet direkt tar sikte pid. Domstolen menar att
normalt riktar sig regeringens propositioner i férsta hand till allminheten och
ej till dec anstiillda i egenskap av anstillda. Man menar visserligen att
undantag finns, exempelvis en proposition med forslag till indringar i lagen
om offentlig anstillning rorande disciplinpafoljd. Adressaten éri detta fall de
offentligt anstillda, och denna proposition ar alltsd rimligtvis torhandlings-
har.

Fru talman! Med denna tillimpning av - [at oss kalla det — adressatprin-
cipen som arbetsdomstolen tar fram i den aktuella domen. borde det enligt
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min uppfattning finnas mojligheter att fran regeringens sida genom statens
térhandlingsrad kraftigt begriinsa f6rhandlingsskyldigheten vad avser pro-
postionerna och pa sa sitt tfllgodosc de moderata motionskraven. Detta iir
ocksa till gagn for regeringar i framtiden, oavsett partipolitisk hemuvist.

I motionerna 215 av Allan Ekstréom och 1430 av Kjell Mattsson m. fl.

_framfors den uppfattningen att den offentliga verksamhetens mal, inriktning,

omfattning och kvalitet e skall omfattas av priméirférhandlingsskyldighet
eller ens av riitten till forhandlingar.

Allan Ekstrom yrkar pad att kommunstyrelse inte skall omfattas av
primérforhandlingsskyldighet. i vart fall intc om férhandlingar dgt rum under
irendets tidigare beredning.

Bakgrunden till dessa motionsyrkanden ir bl. a. ett antal domar i
arbetsdomstolen som rort férhandlingsskyldigheten pd kommunstyrelseniva
i bl. a. Jarfilla, Nacka och Bords. Domarna har utan tvivel skapat stort
osikerhet vad avser griinsdragningarna mellan den politiska demokratin och
personalens medbestimmande.

Aven hir forde Hans Gustafsson det resonemanget att den politiska
forsamlingen - enligt de fortydliganden som framfér allt LO gor - far fatta
beslut bara primarforhandling har gt rum pd tidigare nivd, om inga nya
omstindigheter kommer till. Detta ger anledning till en intressant friga. Om
den i och {dr sig nva omstindigheten skulle tillkomma att skattekraften
forindras mellan facknimndens behandling och det tillfille dd kommunsty-
relsen har att viiga olika fackndmnders dskanden mot varandra, skulle detta
vara ctt motiv for ny férhandling? Enligt min uppfattning dr det i ett sidant
fall fraga om ett rent politiskt stillningstagande. som de fackliga organisa-
tionerna icke skall syssla med cller kriiva forhandling om. Det skulle vara
intressant att hora hur foretridare for socialdemokratin ser pa denna sak. Ar
en foriindring av skattekraften enligt socialdemokraternas uppfattning ett
skdl fér fornyad forhandling?

I sina remissvar dver motionerna 215 och 1430 tillstyrker. som tidigare har
framgatt av debatten. de tvd kommunfoérbundens styrelser enhélligt motions-
kraven, medan de tre personalorganisationerna séiger nej. Det dr en ganska
naturlig. men 4ndd nog sd intressant uppdelning. Hir ar det ocksd, fru
talman, friga om vem som har mojlighet att utdva makt ach inflytande. Det
ar ganska rimligt att de fackliga organisationerna har denna ambition, men
det ér ockséd rimligt att politikerna klart markerar var grinsen gar mellan a
cna sidan den politiska demokratin och & andra sidan legitima inflytande-
fragor utifrin facklig synpunkt.

Samtliga politiska partier — alltsa iven socialdemokraterna — vill genom-
fora atgirder i syfte att sla vakt om den politiska demokratin, medan
personalorganisationerna inte anser detta nddvindigt.

Som framgiir av betinkandet. och av debatteni kammarcn, delar utskottet
kommunférbundens uppfattning att det ir otillfredsstiillande att fragan om
grinsdragningen mot den politiska demokratin blivit sd daligt belvst i
forarbetena till MBL och lagen om offentlig anstiillning.



Mot denna bakgrund finner utskottet det angeliiget att denna friga klaras
ut och stannar fér att frigan snarast utredes. Pa sé sitt tillgodoses i visentliga
delar motiondrernas krav, vilka helt ligger i linje med moderaternas
principiclla syn.

Fru talman! Hir har forts en ganska lang diskussion om var socialdemo-
kraterna stdr i detta drende. Jag har ocksd stillt ett antal frigor. och det
kunde vara av intresse, om man fran den sidan ville utveckla sina
synpunkter.

Hans Gustafsson har. tycker jag, ndgot nonchalerat kommunférbundens
yttrande. Man fér litt en kiinsla av att den socialdemokratiska majoriteten
fungerar som drivankare i dessa tva forbund, trots att man alltsd ér i
majoritet. Socialdemokraterna har inget att erinra mot att man utreder. Jag
har sjilv mojligheter att mycket néra folja arbetet i bade forhandlingsdele-
gationer och Landstingsforbundets styrelse. Jag kan dirfor konstatera att
den beskrivning som Hans Gustafsson ger icke dr med verkligheten
dverensstimmande. Fragan ir alltsd: Vilken uppfattning géller hir — Kurt
Wards och Inge Horléns eller Hans Gustafssons? Arligt talat tror jag att de i
sjill och hjiirta har samma uppfattning, men att det kan finnas behov av att i
olika fora framfora olika synpunkter.

Det dr glidjande att utskottet med sina stiillningstaganden har erkiint de
problem som i den praktiska vardagen existerar och som fértroendemiin i
landsting och kommuner, tvdrsover partigrinserna, kidnner osikerhet
infor.

Detfinns, fru talman, en viixande irritation dver en situation dir ansvaret
gentemot viiljarna inte foljs av samma befogenhet ndr det giiller den
verksamhet som man av véljarna ir satt att styra.

Jag vill avslutningsvis ge ndgra synpunkter pa politikernas ansvar i detta
avseende. Det dr felaktigt att ensidigt komma med kritik mot de fackliga
organisationerna. Politikerna har mihidnda ocksé sin del av ansvaret.

AD-domarna i Jirfilla-, Nacka- och Borasmilen ger kanske anledning att
stilla frigan: Svsslar verkligen kommun- och landstingspolitiker i tillriickligt
hdog grad med politik utifrin AD:s definition, niir det giller omfattning, mal,
inriktning och kvalitet? Eller har den viixande landstings- och kommunal-
radsfunktionen fatt ett alltfor stort inslag av tjdnstemannauppgitter. som i sig
forsvarar den aktuella grinsdragningen?

Ar det kanshe sd, att i de kommuner och landsting diir den politiska
ledningen klarast uttrycks. blir grinsdragningsproblemen i motsvarande
grad mindre? _

Jag kan inte beligga detta. men sjilv tycker jag att det kan vara en
intressant hypotes. som. om den bekriiftas, ger MBL-problematiken en
delvis annorlunda vinkling.

Det ir min forhoppning att den utredning som utskottet snarast vill fa till
stand dven kan belvsa denna tvp av frigor.
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Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till utskottcts hemstillan
avseende mom. 4 och avslag pd den socialdemokratiska reservationen
nr2.

I detta anférande instimde Allan Ekstrém (m).

Ant. 31 ELLVER JONSSON (ip) replik:

Fru talman! Betriffande den moderata reservationen stillde Anders
Hogmark den retoriska fragan: Ar da allt gott och vil? Han undrade ocksi:
Var stir utskottet och dess ordfdrande t detta sammanhang?

Jag far faktiskt beklaga att Anders Hogmark inte lyssnade till det
anférande som jag holl allra torst. dir jag kommenterade bide moderatmo-
tionen och den rescrvation som denna har foranlett. Dirfor tvingas jag
upprepa toljande. Under de senaste dren har liknande motionsyrkanden
framforts. utan att riksdagen har bifallit dem. Jag dr medveten om att
tillimpningen av reglerna kan villa problem. Det dr emellertid den nya
arbetsriittskommitténs uppgift att noga folja tillimpningen av medbestimm-
andelagen. Sa sker ocksa i detta fall. Det finns enligt utskottets mening inte
anledning att foregripa resultatet av kommitténs arbete.

Det var ungefir vad jag sade i mitt inldgg, och det trodde jag var svar pa
den friga som litet dverraskande restes hir.

Dirutéver dr att sidga att utskottet, inkl. Anders Hogmark sjilv, i
betinkandet har avstyrkt andra motioner med hiinvisning till att problemen
faller under just nva arbetsrittskommitténs uppdrag och att man bér undvika
att ta stillning i sakfrigorna innan kommitténs arbete ir slutfért. Nir nu
utskottet har gjort samma sak med motionen om den fackliga vetoritten vid
entreprenadavtal, dr det ett konsekvent handlande i enlighet med utskottets
allménna uppfattning.

Anf. 32 HANS GUSTAFSSON (s) replik:

Fru talman! Jag begirde ordet med anledning av att Anders Hogmark
stillde cn direkt fraga. Han undrade hur man skulle hantera medbestimm-
andelagens bestimmelser, om det intriiffade en forindring i skattekraften.
Lat oss tiinka oss att parterna férhandlar om att kommunen t. ex. vill gora
kraftiga neddragningar, som i hdg grad berdr den anstillda personalen.
Kommunen motiverar detta med utgéngspunkt i de ekonomiska resurser
som kommunen har. Om det innan beslutet fattats skulle visa sig att
kommunen bygger sitt forslag pa en felaktig uppgift om skatteunderlaget —
det har ju férekommit att man har fatt felaktiga uppgifter fran Einsmyndig-
heterna —. idr det alldeles sjalvklart att detta ir en ny omstindighet, som bor
foranleda en omforhandling. Nir denna omforhandling dr avslutad. édger
diaremot det kommunala organet riitt att fatta det beslut organet vill, om det
inte grundar sig pi nvtillkomna omstindigheter. Det ir ett resultat av den
viktiga grinsdragningen gentemot den politiska demokratin att den sjilv-
stiindiga och slutliga beslutanderétten ligger hos de politiska organen. Men



det dr klart att de politiska organcen i forvig skall ha limnat korrekt
information.

Nir jag nu andé har ordet vill jag ocksé berdra ett par andra saker som

" Anders logmark tog upp. Han fragade: Vilken uppfattning dr det som giller
har? Det dr sjilvfallet riksdagens uppfattning som giiller. Vi som sitter hir i
riksdagen skall vil dnda lyssna pa alla parter. innan vi tar stillning. Vi skall
alltsa lyssna pé vad foretridarna i Kommunforbund och Landstingsférbund
siger, men vi skall ocksa lvssna pa vad arbetsdomstolen och de fackliga
huvudorganisationerna siger. Vi ar vilinget transportkompani? Det ar viil vi
som skall gora den totala avvigningen och pé grundval av den fatta vara
beslut. .

De borgerliga foretridarna betonar i dag starkt att vii varje lige skall f6lja
vara representanter i kommunférbundens styrelser. Ni skall fa tillfille att
leva upp till det, nér den nu aktuella sparplanen foreldggs riksdagen. Da vill
jag se. om ni sluter upp bakom och lagger tyngdpunkten pa vad
kommunforbundens styrelser har sagt. Det skall bli ett sant néje att fa infriat
vad har har sagts i olika sammanhang.

Till sist skulle jag bara vilja fraga: Vad ir det egentligen utskottsmajori-
teten avser att uppna med den utredning som man begir? Vad ar syftet? Ar
syftet det, att ni tror att utredningen kan gora en katalog Over var grinserna
gar pi 0mse hall? Kommer inte detta, hur vi &n hanterar den har fragan, att
bli beroende pd hur praxis utvecklas? Arbetsdomstolen har konstaterat att
den ir pé god vig. Inget enda drende har viickts i SHHA-ndmnden.

Lat mig till sist séga. eftersom Anders Hogmark sd starkt betonar att det dr
fortroendeménnen som har erfarenhet frin det dagliga vardagsarbetet, att
centrala utvecklingsridet har gjort en enkit bland landets kommuner.
Anders Hogmark., som har sd god kontakt med Landstingsforbundet.
Kommunforbundet och forhandlingsdelegationen har kanske ldst den
enkiiten. I s fall har han kunnat konstatera att 90 % av de kommunala
fortroendemiinnen icke hade upplevt nagot spiinningstérhallande mellan den
politiska demokratin och MBL.

Anf. 33 ANDERS HOGMARK (m) replik:

Fru talman! Till Elver Jonsson vill jag sdga att det mycket klart framgick av
hans anforande att utskottet vid ett flertal tillfallen avstyrkt moderata
motioner angdende vetordtten. Elver Jonsson sade ocksd att han iir
medveten om att det finns vissa problem. Jag skulle dérfor vilja stilla fragan:
Vilka problem idr det som Elver Jonsson uppfattar som besvirande? Och
avser Elver Jonsson att i arbetsriattskommittén, dir han inglr, att ta upp
dessa problem och aktualisera dem? Framfor allt vill jag ha svar pa frigan:
Vilka dr de problem som Elver Jonsson och folkpartiet upplever som
besviirliga och som nu rapporteras frin olika hdll i landet?

Sedan till Hans Gustafsson. Det ér alldeles uppenbart att en sadan hir
utredning kan belysa en lang rad fragor. I en sadan utredning kan man
diskutera om det kan vara rimligt att ha cn lagstiftning som ger de nimnda
utslagen i arbetsdomstolen. Det dr i och for sig inte meningsfullt att Kritisera
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arbetsdomstolens domar, utan vasentligt dr i sa fall att diskutcra huruvida
lagstifmingen &r riktig och limplig.

Jag har list den rapport frin utvecklingsridet som lans Gustafsson
nidmnde. Det finns dven andra saker som man skulle kunna ta upp men som
det kanske skulle fora for iangt att diskutera hir. Bland socialdemokraterna i
Landstingsférbundets styrelse och i Kommunférbundets styrelse finns det
cmellertid en mycket pataglig irritation dver hanteringen av medbestim-
mandelagen ute i kommuncrna och Over de domar som avkunnats av
arbetsdomstolen utifrin géllande lagstiftning.

Niir jag stillde frigan om vilken uppfattning det dr som géller, menade jag
framfor allt: Vilken uppfattning inom socialdemokratin géller? Jag har
uppfattat Hans Gustafssons svar sd att Hans Gustafsson och utskottsmino-
ritcten har en annan uppfattning om problemen in den som majoriteterna i
Kommun- och Landstingsforbundet har, foretridda av Inge Horlén resp.
Kurt Ward. Det dr bra att det ges beligg. Dct rader tydligen deladc
uppfattningar inom socialdemokratin i den hir frigan.

Under detta anforandc Overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 33 HANS GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skulle intc kdinna mig sarskilt illa berdrd, om det vore sa
attviiverkligheten hade en delad uppfattning i den har fragan. Nog finns det
utrymme for det. Nu ér det inte sa, och sakférhillandet har jag forsokt belysa
manga ginger hir, nimligen att det sedan fragan behandlades i kommun-
forbunden har tillkommit nya viktiga omstiindigheter. Jag kan inte forsta att
det skall anses sirskilt upphetsande att man tar hinsyn till sddana
omstindigheter som framkommer efter frigans behandling.

Nir det sedan giller frigan om kommunernas forhallande till MBL,
Anders Hogmark. sd ir det alldeles uppenbart att det hir och var finns en
irritation. Den beror delvis pa att MBI i méanga fall innebér ett omstandligt
procedurforfarande, som tar tid och dr besvarligt for dem som redan det
forutan anser sig ha mycket att gora. Det ir klart att en och annan ocksi
tycker att c¢n del av den egna beslutanderitten flyttas over till andra organ.
Men om vi tittar pA MBL inom den offentliga sektorn, finner vi att vad som
flyttats dr den beslutanderitt som enskilda tjinstemin — klinikforestandare
och andra — hade tidigare. Det dr den beslutanderitten som har forts over till
ett samarbetsorgan mcllan de fackliga organisationerna och arbetsgivaren.
Jag kan inte se det som nigot intrdng i den politiska demokratin. Det kan inte
vara si upphetsande att en klinikférestindare far avsta nigot av sin egen
beslutanderitt till ett organ. dér de fackliga organisationerna &r foretriidda. 1
den diskussion som har forts om MBL ér dct inte de grinsdragningsfrigor
som utskottet nu tar till intdkt for att foresld en utredning som har varit de
mest forekommande.



Anf. 35 ANDERS TIOGMARK (m) replik:

Herr talman! Inte heller jag tror att det dr en omfordelning av makt mellan
olika personalkategorier — frin en klinikforestandare till ett samarbetsorgan
— som foranlctt utskottet att skriva pa det sitt man gjort. Jag understrok
ocksa i mitt inldgg att politikerna har ett ansvar tor att renodla de politiska
fragestillningarna, s& att man fran borjan mahénda fir en klarare grinsdrag-
ning mellan den politiska demokratin och den praktiska hanteringen av MBL
utc pa férvaltningarna.

Hans Gustafsson undrade vilka fragor man skall fa belysta i en utredning.
Om det verkligen forhaller sig sa att exempelvis den uppfattning som
aterspeglas i TCO:s svar under de huvudforhandlingar som féregick
arbetsdomstolens dom nr 150 inte ldngre ir radande. utan TCO numera har
en annan uppfattning. som kanske mer 6verensstimmer med LO:s. kunde
det vara utomordentligt glddjande att viga in dessa synpunkter mot
exempelvis synpunkter pa landstings- och kommunalradens roll i det
politiska arbetet. Det finns en lang rad fragor som verkligen tal att
diskuteras. Eftersom [{ans Gustafsson slutligen inte har nimnt nigonting om
TCO:s uppfattning, vill jag siiga att jag uppfattat hans tystnad sé, att han tar
avstind frdn TCO:s beddmning att de typexempel som togs upp var
forhandlingsbara. exempelvis brytande av forbindelser med frimmande
makt och inférande av proms.

Talmannen anmilde att Hans Gustafsson anhdllit att till protokollet fa
antecknat att han intc dgde rétt till vtterligare replik.

Anf. 36 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Arbetsmarknadcens parter har haft en avgérande betydelse i
uppbyggnaden av det svenska vilstandet. Samarbetet dem emcllan har
priiglats av en vilja till samforstand och av att man haft vart gemensamma
biista for dgonen. Ocksa i de fall ddr parterna sctt sig tvingade gripa till
stridsitgirder har dessa med fa undantag genomférts i en form som statt i
relation till syftet med striden och pa ett sitt som tagit hiinsvn till tredje mans
intressen.

Sverige har blivit kiint fér att vara ett land som &r jamfGérelsevis fritt fran
konflikter pa arbetsmarknaden.

Saltsjobadsavtalet 1938 drog upp de spelregler som i stort sett har giillt
mellan parterna alltsedan dess. Senare Jagstiftning har tagit hiinsyn till de
relationer som har ratt mellan parterna. Dessa har bascrat sig pa en strivan
att uppnd balans mellan parterna och ncutralitet fran statsmakternas sida.

Riitten att vidta fackliga stridsatgéiirder skrevs ocks in i grundlagen 1974
med hiinvisning till att det var en i Sverige fast etablerad tradition att man i
storsta mojliga utstrickning skulle dverlimna it arbetsmarknadens parter att
sjilva 16sa uppkommande fragor pa det fackliga omriidet. Ar 1976, di vissa
iindringar i regeringsformen beslutades. framhdalls att det dven i framtiden |
torsta hand borde ankomma pi parterna sjélva att begriinsa skadeverkning-
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arna fér tredje man och samhallet i stort av stridsatgirder vid arbetskonflikt
dem emcllan.

I det sammanhanget uttalade ocksé riksdagen att rddande principer fér
arbetsstrid varit en styrka for svenskt arbetsliv och en viktig forutsattning for
vart ekonomiska framatskridande.

I sin reservation nr4 vid arbetsmarknadsutskottets betdnkande gor
socialdemokraterna gillande att arbetsgivarpartens oinskrinkta lockoutriitt
stirker dennes stillning och medfor en obalans i parternas patryckningsre-
surser, 1 den motion som ligger till grund fér reservationen gor socialdemo-
kraterna en jimforelse med férhdllandena i andra linder och hiivdar att den
svenska situationen #r unik for vart tand. Socialdemokraterna kriver en
utredning om konsekvenserna av arbetsgivarpartens oinskriankta lockout-
ritt.

Vpk kriver i sin mycket vidlyftiga motion férbud mot ritten att tillgripa
lockouter.

Mationsforslagen har liksom ovriga forslag i detta betdnkande varit
foremil for en omfattande remissbehandling.

Endast cn remissinstans kréiiver ensidig utredning om inskrankningar 1
lockoutritten, nimligen LO. Ovriga remissinstanser, inkl. TCQ och
SACO/SR, hinvisar till behovet av jaimvikt mellan parterna och avstyrkeren
ensidig utredning. I den mén remissinstanserna inte avvisar en utredning
anser de att bida parters méjligheter att vidta stridsatgirder i sa fall bor bli
granskade.

Den jimférelse som av socialdemokraterna gors med forhallandena i
andra linder dr — som framhallits av bl. a. arbetsdomstolen — missvisan-
de.

Arbetsdomstolen anser {0r sin del att den viktigaste friigan vid en eventuell
utredning borde vara vilket system som ér bast 4gnat att bevara arbetsfreden
och dirmed undvika de utomordentliga pafrestningar pd samhillet som en
omfattande arbetskonflikt f6r med sig. Vid en sddan analys bor man ocksé
studera fragan. om det kan vara pakallat att — efter monster av forhallandena
iDanmark och Norge —infdra ett system med mera aktivt politiskt ingripande
i lonerdrelserna. i sista hand i form av tvingsskiljedom.

Vid bedémningen av virdet av olika stridsatgirder pa arbetsmarknaden
maste man betinka att vart samhélle har forandrats kraftigt under senare ar.
En till svnes begrinsad stridsitgird kan genom foretagens och samhillets
dkade sarbarhet fi mycket stora konsekvenser. Arbetstagarparten har en
omfattande arsenal av punktatgirder till sitt férfogande som inte har nagon
motsvarighet pa arbetsgivarsidan. En blockad mot dvertidsarbete . jourarbe-
te och beredskapsarbete eller en blockad mot tjinsteresor kan vara ytterligt
bevirande for arbetsgivarparten samtidigt som de innebdr margincha
uppoffringar for arbetstagarna.

Det dr mot den bakgrunden som man maste bedéma utvecklingen under
1980 ars arbetsmarknadskonflikt, vilken &beropas i motionerna.

Hiindelserna 1980 var unika for svenska forhillanden. Effekterna for
samhiillet blev mycket stora. Mot den bakgrunden har arbetsmarknadsmi-



nistern beslutat genomfora en fristaende kartliggning av de senaste drens
erfarcnheter pd detta omrade. Vid den kartliggningen och de dverviiganden
denna kommer att ge anledning till anser jag det angeliget att de synpunkter
som framférts fran remissinstanserna om behovet av balans mellan parterna i
fraiga om mojligheter att genomfora stridsatgirder pd arbetsmarknaden
beaktas. Vid bedomingen bor ocksa forhallandena i vara nordiska grannlin-
der Norge och Danmark bli féremél for éverviiganden.

I motion 1980/81:815 har Filip Fridolfsson m. fl. tagit upp fragan om
fackliga organisationers riitt att utlysa blockad mot enmansforetag cller
{oretag dir det inte finns nagon fackligt ansluten anstélld for dess viigran att
teckna avtal separat eller via arbetsgivarorganisation.

Vi har nyligen sett exempel pa vilka former en sadan stridsitgird kan ta.
Ett foretag i Ullared ar utsatt for blockad fran Handelsanstilldas férbund
trots att de anstillda uttryckligen sagt ifran att de inte dr intresscrade av att
kollektivavtal tecknas. Det fatal anstilida som dr medlemmar i Handels har
som en foljd av aktionen begirt sitt uttriide. Det antyds emellertid fréin
tackligt hall att uttride inte kommer att beviljas.

[ stridsatgirderna ingdr blockad ocksa fran andra fackférbund. sdsom
Transportarbetareférbundet. med resultat att foretagets mojligheter att dver
huvud taget bedriva sin verksamhet dventyras.

Ettannat exempel dr den nu riksbekanta dgaren av en bensinmack 1 Stode i
Medelpad som forsatts i blockad av Transportarbetareforbundet. trots att
rorelsen endast skots av dgaren och hans familj.

Vi har tidigare i debatten i dag hort att det ocksd férekommer att
fackforbund ensidigt sdger upp avtal med enmansforetag och dé i syfte att
godtyckligt svartlista cntreprendrer.

Detta ir flagranta execmpel pa hur starka fackliga organisationer krinker
enskildas ritt att sjilva besluta om huruvida de onskar tillhdéra en
organisation eller ¢j. Ritten att tillhdra en organisation ir sjalvskriven i
Sverige och inskriven i lug. Lika sjalvklar borde rédtten vara att slippa tillhéra
cn organisation.

Frigan om dens. k. negativa féreningsritten, dvs. ritten att slippa tillhora
cn organisation, dr foremél f6r behandling i den nya arbetsriittskommittén,
vitket ocksa papekas i utskottets betiinkande.

I det sérskilda yttrande som den moderata gruppen framlagt framhalls att
det dr visentligt att den enskildes integritet respekteras. Vi har en mycket
hdg organisationsgrad pa den svenska arbetsmarknaden i jimforelse med
andra linder. Trots detta dr det minga lontagare och arbetsgivare som
foredrar att std utanfor de avtalsslutande organisationerna. Denna valmoj-
lighet maste finnas, och vi férutsitter att det blir ctt resultat av den nya
arbetsrittskommitténs arbete.

Jag vill i det bidr sammanhanget ockséd nimna nigra ord om motion 327 av
Allan Ekstrom och Ingegerd Troedsson angiende forhandlingsskyldighet vid
tillsiittning av chefsbefattningar. Arbetsdomstolen har tolkat lagen sa, att
tillséittningar av chefer innebir en viktigare fordndring och att forhandlings-
skvldighet foreligger. Otvivelaktigt medfor denna skyldighet i ménga fall

4 Riksdagens protokoll 19811824647
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problem, framf{or allt pa den privata scktorn. Till skillnad fran den offentliga
scktorn finns det pa den privata scktorn krav péd sekretess i samband med
behandlingen av ansékningar till chefsbefattningar. Det forckommer att
sOkandena drar tillbaka sina ansdkningar av riidsla {or att deras identitet
skulle kunna réjas. om flera parter skall granska ansdkan. I flera fall har det
ocksa hint att det oavvisliga kravet pa sekretess inte har respekterats fullt ut.
Detta dr en angelidgen friaga for foretagens mdjligheter att rekrytera
kompetenta chefer och att fa ett tillrdckligt underlag vid rekryteringen. Vi
har frin modcrat hall denna ging ndjt oss med att konstatera att
forhandlingar om ett medbestimmandeavtal nu paborjats pi den privata
sektorn. och vi utgdr fran att fragan i det sammanhanget far en tillfredsstél-
lande 18sning.

Anf. 37 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Forst skall jag siiga ndgra ord om den debatt som [Grevarit
fore det scnaste moderata inligget.

Det har ju varit en debatt om den offentliga sektorn. Man méste vil siga
att den debatten verkligen har varit en skendebatt. Det kan naturligtvis inte
vara ett hot mot den politiska demokratin att anstillda inom den offentliga
scktorn har klara partsforhillanden gentemot sina respektive arbetsgivare.
Det kan heller inte vara si. att de anstdllda inom den sektorn inte skall ges
mojligheter till samma fackliga rittigheter som de skulle ha pa den privata
sektorn. Vad den hir debatten har visat pd — och vad som édven i andra
sammanhang har pavisats — dr att borgarna inte vill att de anstiillda inom den
offentliga sektorn skall ha dessa riittigheter. Det tycker jag d4r anmirknings-
virt, och detta maste ocksa tillforas den hir debatten.

Sedan skall jag komma in pd varfor jag egentligen steg upp i talarstolen i
dag — jag var ju inte forhandsanmaild. Men det hdnder ibland att det ségs
nigontingiden hiir salen som kan féranleda att man kiinner sig tvungen att ga
upp och tala. S& hinde i dag, nir moderaten Sten Svensson i sitt
inledningsanférande angrep elfacket i Stockholm. — Elfacket i Stockholm ér,
niarmarc bestiimt, Svenska Elektrikerforbundets avd. 1.idagligt tal El-ettan.
— Sten Svensson angriper El-ettan utan att egentligen veta vad han talar om.
Sjalv har jagi clva ar suttit i styrelsen dér — och gor det fortfarande - varav tio

ar som sekreterare och medlem i arbetsutskottet, varfor jug utgar frin att jag

har "mer pa fotterna™ 4dn vad Sten Svensson har.

Han ondgor sig dver vart fackliga arbete. Det idr han naturligtvis i och fér
sig inte ensam om att gora — det gdr hans uppdragsgivare hir i riksdagen,
Svenska arbetsgivarefdreningen och dess medlemsorganisation Elcktriska
arbetsgivareforeningen. ocksd. Men vi forsdker faktiskt leva upp till var
malsittning att vara en facklig kamporganisation. en organisation for vira
mcediemmar. som skall std emot arbetskdparnas organiserade attacker frin
hiiger. Vi verkar naturligtvis ocksa for vira medlemmar emot den tvp av
skumma foretag som i alltfor stor utstriickning finns inom branschen och éiven
inom andra branscher.



I Storstockholmsomradet finns det ungefir 350-450 enmanstoretag, s. k.
cnmansskuttar. varav vi hade avtal med ca 160. De avtalen tillkom frimst
efter det att medbestimmandelagen hade antagits. da manga av de dér
skuttarna stod i ko for att fa ett avtal. Vitecknade avtal med dem. Varfor det?
Jo. vi fick da mojlighet att forhandla och kunde kiinna dem pa pulsen. Vi
tankte: Ar de avtalshbundna, sa har vi litet mer att siitta emot, om det skulle
visd att de inte dr scridsa i olika sammanhang. Men nu blev det inte riktigt pd
det viset. Tyvirr inskrinker sig ju informationsplikten enligt 19§ i
medbestimmandelagen till de foretag dir det finns anstiillda.

Hur dr da de verkliga forhallandena? Jo, forst och framst har vi naturligtvis
for uppriitthallande av avtalen kostnader. for bl. a. prislistor och avtalstryck,
information och sddant. som varje ar uppgar till ganska stor omfattning. Det
finns anledning att undersdka vilken form av verksamhet som forekommer.
Ofta ligger de hir foretagens priser mycket under de stérre féretagens
marknadsmiissiga priser. s. k. minipriser. Vad ir anledningen till det? De
storre foretagen dr avtalsbundna. och deras anstillda har avtalsenliga loner.
Anledningen kan di mdéjligen vara att skuttarna dels inte har tillimpat
avtalsenliga léner, dels att de — det har vii manga fall kunnat konstatera — inte
faljt de regler som giller pd skatteomridet. De betalar inte skatter och
arbetsgivaravgifter m. m., sa som ér féreskrivet.

Man kan naturligtvis, som modcraterna siiger. hiinvisa till att detta inte dr
nagot som faller under 38 § medbestimmandelagen. Vi tycker dock inte att
det finns nigon anledning att sopa undan den mdjlighet som denna paragraf
gerde fackliga organisationerna att ta sin del av ansvaret for en upprensning i
det hir trisket.

Vad som kan verka litet férvinande for dem som ir insatta i branschen ir
attskuttarna, cnmansféretagen. ger sigin pa arbetsomraden dir det giiller att
ha 10-15 anstillda som jobbar. I minga fall dr jobben av den storleksord-
ningen. Man kan friga sig hur det kan gi ihop, nidr det bara giller
enmansforetag? Det dr de hiir skillen som ligger 1 botten nér vi siiger upp
avtalen med de aktuella foretagen. Dessa avtal har niimligen da givit nigon
form av legitimation for det seridsa i verksamheten. Vi finner inte frin den
tackliga organisationen ndgon anledning att bidra till att ge intrycket att dessa
foretag har en serids priigel. Vi anser oss i stéilllet ha skyldighet att motverka
dem. niir de upptrider pa det sitt som de gor. Om det ir pé det viset att de
tackliga avtalen har utnyttjats som nagon form av legitimation av det seridsa i
verksamheten, vill vi inte vara med.

Jag ser att min taletid ar slut, och jag ber att fa atcrkomma.

Anf. 38 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Lat mig sli fast vad jag gav uttryck for i mitt inledningsan-
torande. nimligen att problemen pa skatteuppbérdens och skattekontrollens
omrade skall klaras ut inom skattepolitikens ram. inte genom skirpningar i
arbetslagstiftningen och andra dtgiirder pd dess omrade.

Viharinom trepartiregeringen medverkat till ytterligare dtgiarder pé detta
omrade. Jag vill be Tommy Franzén att lisa tvdd motioner som ar viickta
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under den allmdnna motionstiden om atgirder mot den ekonomiska
brottsligheten och om problemen med denss. k. svartasektorn. Dir finns svar
nog pa den problematiken. Jag vill s1a fast att dessa fragor skall behandlas dir
de hér hemma.

Sedan ir det pa det sittet att den niimnda annonsen faktiskt foreligger.
El-ettan i Stockholm har sagt upp kollektivavtalet med 70 i annonsen
namngivna foretag. De fackliga fortroendemiinnen pa samtliga forbundsom-
raden har uppmanats anvinda sin vetoritt for att hindra dessa foretag frin att
fa jobb. Jag skall till kammarens protokoll citera vad El-ettan faktiskt har
skrivit i sin annons:

Vi har dirfdr beslutat att sdga upp alla kKollektivavial med foretag som
saknar anstillda. Vi anscr oss inte ha skyldigheten att scriosforklara
famansbolagen som medvetet driver sin verksamhet pa dgarnivan. Vi
uppmanar fackliga fortroendemin pd samtliga forbundsomraden att ej
godkinna avtalslosa foretag sisom entreprendrer. Vi anser att dessa
arbetstillfallen skall forbehdllas de seridsa féretagen och vira medlem-
mar.”

Jag vill ocksd gora Tommy Franzén uppmiirksam pd ytterligare ett
excmpel. nimligen fran Tidaholm. Diir har Triindustriarbetareforbundet
krivt att BPA skulle bojkotta ett foretag inom vilket de anstilida viigrat ga
med i facket. Om detta hot hade fullféljts hade féljden blivit nedliggning och
arbetsléshet, men tack vare ett ingripande fran de anstillda sjilva kunde
detta hot avvirjas.

Jag fragar mig, herr talman, vad det ér for foreningsriitt vi har i vart land,
nir sddana hir hiindelser tillats. Behéver inte den negativa féreningsriitten
stiirkas, nir facket t. o. m. siger upp kollektivavtal med vissa foretag. for att
kunna sld mot andra enmansféretag som inte har tecknat sidana avtal? Jag
konstaterar nu att Tommy Franzén verkligen har solidariserat sig med dylika
foretcelser.

Anf. 39 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Jag kan niimna, att innan vi sade upp avtalen med dessa
foretag, tillskrev vi dem och fragade hur de skulle ha verksamheten i
fortsiitiningen. Vi erbjod oss ocksé att stilla upp i forhandlingar. De som inte
svarade eller som inte hade godragbara skiil sade vi upp avtalen med och
namngav i vir annons.

Det dr naturligtvis glidjande bade for mig och for El-ettan m. fl. att
hogerpolitiker angriper var verksamhet. Det ir ett bevis bland manga andra
for att vi haller oss pa ratt sida om ragingen.

Den moderata attacken mot 38 § om vetoritten har naturligtvis tva
orsaker. For det forsta vill man avstd frin de mojligheter som finns niir det
giller att kontrollera och motverka ckonomisk brottslighet. Sten Svensson
hénvisar till tvd motioner fran januari. Jag har naturligtvis tagit del av dessa
motioner. De ér utformade pd samma diliga sitt som attacken mot
ekonomisk brottslighet, som moderaternai regeringsstillning verkade for att
man inte skutle ligga fram forslag om. Det gillde alltsh skatteflyktsklausu-
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som man ondgor sig éver finnu mer.

For det andra beror naturligtvis attacken mot 38 § pd att man frin moderat — pr. 1bocrimmande

sida vill forhindra fackets lilla maktmdjlighet enligt medbestimmandelagen. ¢ oborsliver n. m.
Man vill alltsa atergi till den gamla arbetskdpardiktaturen pa arbetsplatser-
na.

Niir vi uppmanar fortroendevalda inom andra forbundsomraden gor vi det
med utgangspunkt i det som bl. a. moderaterna har anviint som argument i
sin reservation i detta betidnkande. Diir siiger man att “varken entreprenad-
foretagen cller deras fackliga organisationer har mojlighet att paverka cller
ens fora fram synpunkter vid bestillarforetagets forhandlingar med de
fackliga foretridarna vid det egna foretaget™. Jag maste tydligen t6rklara for
Sten Svensson, eftersom han inte tycks begripa det, att det finns ctt bra
samarbete mellan de olika fackliga organisationerna bade pa det centrala och
padcet lokala planct, dir naturligtvis manga sddana hir frégor diskuteras. Jag
har sjilv erfarenhet, eftersom jag har suttit i otaliga dverliggningar med
kommunalanstiilldas fackliga foretridare just i diskussioner om 38 §.

Anf. 40 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Det finns i dag manga exempel pé hur facket utnyttjar sin
vetoriitt och att man inte tillméter riitten att st oorganiserad nagot som helst
viirde. Jag kan anldgga ytterligare nigra synpunkter betriiffande det exempel
som Sonja Rembo anforde nyss 1 debatten. Det giller Handelsanstilldas
forbunds agerande i det lilla samhiillet Ullared i Halland. Pa 16rdag kommer
en demonstration att ga fram i det lilla samhillet. upplyser i dag en
dagstidning. Blockaden betecknas som den storsta nigonsin i Sverige mot ett
enskilt foretag. Men de anstillda stiller sig lojalt pa arbetsgivarenssida. 10 av
de 160 anstiillda var tidigare medlemmar i Handels, men har efter blockaden
begiirt uttriade ur facket. Invanarna i samhaéllet har ocksa lagt sig i striden och
menar att facket inte kan tvinga en arbetsgivare att teckna ett kollektivav-
tal.

Allt detta visar, som jag har slagit fast tidigare i debatten, att agerandet ute
pia filtet i dag styrs av helt andra motiv dn de motiv som lagstiftaren
redovisade i forarbetena till medbestimmandelagen. Jag tycker att Tommy
Franzén verkligen har bekriiftat att sa dr fallet och att han dessutom har
solidariserat sig med dessa destruktiva foreteelser pa arbetsmarknaden.

Anf. 41 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Att som Sten Svensson siiga att jag solidariserar mig med
destruktiva foreteclser pd arbetsmarknaden later sig naturligtvis géra med
utgangspunkt i de grundvirderingar Sten Svensson har. Han vill ha tillbaka
den tid dd de fackliga organisationerna inte hade nigon mdéjlighet enligt
lagen att fista uppmirksamheten péi och ingripa mot olika foreteelser. Jag
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vill betona att mdjligheterna inte heller i dag ér stora, men de finns i alla fall.
och det dr bl. a. dem vi diskuterar hir.

Naturligtvis kan fackliga engagemang och dtaganden ta sig olika uttryck.
Sten Svensson dterkommer oupphdorligen till El-ettans agerande. och han
angriper facket och siiger att man intc har agerat pa ctt riktigt siitt. Han
menar att El-ettan sagt upp avtalen (6r att omdjliggdra for de hir
enmansskuttarna att bedriva sin verksamhet. Men lat mig med ett kort citat
peka pid vad som stir i det installationsavtal som dr tecknat mellan Svenska
elektrikerforbundet och Elektriska arbetsgivareféreningen, som i sin tur ér
medlemmar i SAF. I installationsavtalet stir det:

“Arbetsgivaren forbinder sig att vid anlitande av underentreprendr tillse
foljande:

att underentreprendren dr bunden av kollektivavtal for ifrdgavarande
arbete.”

Jag skulle vilja rckommendera Sten Svensson att studera det hir avtalet
och ocksé att besdka Svenska arbetsgivareforeningen och diir ta upp samma
diskussion som han har forsokt att fora med mig. Det handlar ju ndmligen om
att vi inte gillar skumma cnmansforetag. Svenska arbetsgivareféreningens
medlemsorganisation Elektriska arbetsgivarcforeningen har skrivit under
det hiir avtalet, och man har ocksa utformat texten — det dr ju vad som ir
brukligt i sidana hir sammanhang,.

Sten Svensson kom ocksa in pa frigan om blockader. Jag vill siiga att det
ofta finns anledning att ta till blockad. Tvvirr gors det kanske alltfor sillan.
Orsaken till att Sten Svensson ondgér sig dver att de fackliga organisatio-
nerna har dessa méjligheter dr naturligtvis att han inte tycker att facket skall
hanigonting att sdiga till om. Men en facklig organisation som vill gai spetsen

-och driva kamp for sina medlemmar tar naturligtvis till de medel som den

anser vara limpliga — sedan ma de medlen vara inskrivna i lagstiftning eller
ej. ,

Talmannen anmilde att Sten Svensson anhdllit att till protokollet fa
antccknat att han inte dgde ritt till vtterligarc replik.

Anf. 42 RUNE TORWAL.D (c¢):

Herr talman! Enligt pressuppgifter skulle ordféranden i Statsanstitlldas
forbund efter konflikterna viren 1980 ha uttalat: “"Vi skulle aldrig drémma
om att anvinda samma stridsatgirder i morgon som under konflikten!™ Han
erkdnde ocksa, att dagens sambhiille ir betvdligt mer komplicerat in man
forutsag, nir de offentligt anstdllda fick strejkriitt 1966.

For cgendel var jag vid den tiden mycket engageradi den fackliga debatten
pa savil lokalt som relativt centralt plan inom divarande Posttjiinstemiin-
nens forening, PF. Jag varnade da for just sdadana situationer som uppkom
varen 1980. Tyvirr har jag blivit sannspadd. dven om andra fackligt aktiva di
menade att jag “milade fan pd viaggen™.

-Jag hivdade da — och det gor jag alltjimt — att den s. k. frikretsen, dvs.

personer utan strejkriitt, borde vara storre éin vad den blev och fortfarande



ir. Genom olika tekniska hjalpmedels utnyttjande har allt flera kommit i den
situationen att de — om de far strejka — har en mojlighet att lamsla mycket
stora delar av den offentliga verksamheten. Lat mig bara som exempel
nimna tag- och flygledare. viss personal vid ndgra datacentraler, postala
huvudkassorer m. fl.

Aven om denna problematik varit uppe till debatt vid skilda tillfillen —
exempelvis genom nuvarande statsradet Olof Johanssons interpellation till
davarande statsministern Olof Palme 1971 - sd har dnnu inga effektiva
atgirder vidtagits for att 6ka allminhetens skydd mot samhéllsfarliga eller i
vart fall ur samhiillets synpunkt oacceptabla kontlikter.

T anslutning till behandlingen av min motion 1980/81:1438 har utskottet pi
s. 46 i sitt betiinkande skrivit:

"1 huvudavtalen pd arbetsmarknaden finns regler som svftar till att
parterna infor en konflikt skall ta hiinsvn till samhéllsskyddets intressen. T det
statliga huvudavtalet pa arbetsgivarverkets avtalsomride finns bestimmelser
om att vissa befattningshavare inte far omlattas av stridsatgérder. Reglerna
innebdr att ndimnda befattningshavare inte kan tas uti strejk cller utsittas for
lockout. De tillhér den s. k. undantagskretsen enligt en forteckning som dr
fogad till avtalet.™ '

Och sa kommer det viktiga: "Motsvarande ordning giller fér riksdagens
del. Diaremot saknas undantagskretsar pd kommunernas och landstingens
avtalsomriden. Overliggningar i fragan har tidigare forekommit men har
inte lett till ngot resultat.

Motiondrens forslag skall ses mot bakgrunden av erfarenheterna fran 1980
ars arbetsmarknadskonflikt pa den offentliga sektorn. Som tidigare sagts har
det aviserats ¢n kartliggning av erfarenheterna fran bl. a. denna konflikt.
Med hiinsyn hirtill avstyrker utskottet motionen.™

Jag menar emellertid att de offentliga arbetsgivarna nu snarast miste ta
upp denna fraga till dverliggning med de fackliga organisationerna {or att fa
till stdnd en Gversyn och utvidgning av vilka grupper som skall tillhora den
s. k. frikretsen och dirmed sta utanfor gingse strejkrétt och ocksa utanfor
mdjligheterna att bii lockoutade.

Herr talman! Att ta strid med utskottet anser jag vara meningslost. men jag
hoppas att den hiir motionen i nigon mén kan paskynda utarbetandet av en
vettig [0sning av dessa viktiga fragor.

Herr talman! Jag har inget vrkande.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Anf. 43 TALMANNEN:

Om det vid nagot tillfille under den forestaende voteringen uppkommer
lika rostetal och kammaren beslutar att aterforvisa drendet il utskottet
kommer varje avsnitt i utskottets hemstilllan som forsetts med sirskild rubrik
att betraktas som ett irende. Aterforvisningsbestutet kommer dirfor att avse
endast det avsnitt inom vilket lika rostetal uppkommit.
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Genomgripande reformering

Mom. I (ett nytt arbetsriittsligt system)

Utskottets hemstiillan bifolls med 306 roster mot 16 for motionerna
1980/81:282 av Lars Werner m. fl. samt 1980/81:1066. 1980/81:1439 och
1980/81:2112 av Lars Werner m. fl, i motsvarandce delar. 2 ledamaiter avstod
frin att rosta.

Forslag om ny lagstiftning

Mom. 2

200-kronorsregeln )

Vid votering genom rostritkning avgavs 161 roster for utskottets hemstil-
lan och 161 for reservation 1 av Anna-Greta Leijon m. fl. i motsvarande del.
2 ledamoter avstod fran att rosta.

Kammaren beslot med 161 réster att mom. 2 i dess helhet skulle
aterforvisas till utskottet. 161 roster avgavs for att fragan om 200-
kronorsregeln skulle avgdras omedelbart genom lottning. 2 ledamoter avstod
fran att rosta.

Grinsdragningen mot den politiska demokratin
Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolls. {(Se dock mom. 4t)

Mom. 4 (klarare gransdragning i forhandlingsfragor pa de primarkommu-
nala och landstingskommunala omradena)

Vid votering genom rdstrakning avgavs 161 rdster for utskottets hemstél-
lan och 161 roster for reservation 2 av Anna-Greta Leijon m. fl. 2 Jedamoter
avstod fran att rosta.

Kammaren beslot med 161 roster att mom. 3 och 4 skulle aterforvisas till
utskottet. 161 roster avgavs for att mom. 4 skulie avgdras omedelbart genom
lottning. 2 ledamoter avstod fran att rista.

Fackligt veto

Mom. 6 (facklig vetoriitt vid entreprenadavtal)

Utskottets hemstallan bifolls med 252 rister mot 71 f6r reservation 3 av
Sten Svensson m. fl.

Lockoutritten

Mom. 7 (lagstiftning om férbud mot lockouter)

Utskottets hemstillan bifolls med 306 roster mot 16 fé6r motionerna
1980/81:218 av Lars Werner m. fl. och 1980/81:1439 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del. 2 ledamoter avstod fran att rosta. (Se dock mom. 9!)

Mom. 8 {utredning om lockoutriitten)

Vid votering genom rdstrikning avgavs 161 roster for utskottets hemstél-
lan och 161 roster for reservation 4 av Anna-Greta Leijon m. fl. 2 ledamoter
avstod fran att rosta.



Kammaren beslot med 162 roster att mom. 8 skulle avgoras omedclbart
genom lottning. 160 rdster avgavs for att mom. 7-9 skulle dterférvisas till
utskottet. 2 ledamdter avstod fran att rosta.

Sedan talmannen lagt ned en ja-sedel och en nej-sedel i résturnan drog
Sune Johansson (s) ja-sedeln. Kammaren hade afltsd fattat beslut i enlighet
med ja-propositionen och bifallit utskottets hemstillan.  (Se  dock
mom. 9!)

Mom. 9 (innchallande av intjinad 16n som stridsitgiird)

Vid votering genom rdstrikning avegavs 161 roster for utskottets hemstil-
lan och 161 roster for reservation 5 av Anna-Greta Leijon m. L, 2 ledamater
avstod fran att rosta.

Kammaren beslét med 161 roster att mom. 7-9 skulle aterforvisas till
utskottet. 161 réster avgavs for utt mom. Y skulle avgdras omedelbart genom

lottning. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Forhindrande av strejkbryteri
Mom. 10 (ritten att vistas pd arbetsplatsen under konflikt m. m.)
Jtskottets hemstillan bifolls med 306 roster mot 16 for motion 1980/81:831
av Lars Werner m. fl. 1 motsvarunde del. 2 ledamdéter avstod fran att
rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls,

5§ Ratt till ledighet m. m.

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1981/82:7 om riitt till
ledighet m. m.

Anf. 44 SUNE JOIHANSSON (s):

Herr talman! Vi har pi svensk arbetsmarknad en omfattande ledighets-
lagstiftning. som syftar till att ge den anstillde riitt till ledighet frin arbetet
med bibehillen anstédllning vid vissa givona tillfillen. dd det anses att
arbetstagaren bor kunna fa atnjuta ledighet tran arbetet. ’

De flesta av de ledighetslagar som nu finns har tillkommit under
efterkrigstiden. De¢ har tillkommit efter samrad melian de  anstiilldas
organisationer och politikerna. efter det att de anstillda genom sina
organisationer deklarerat att de varit beredda att. for en del av den
produktionsvinst som deras arbetsinsats dstadkommit. i stillet for kontant
16n ta ut exempelvis lingre semester. ritt fl} ledighet {0r studier. ritr till
ledighet fOr vird av eget barn eller riitt till ledighet for utférande av fackligt
fortroendeuppdrag.

De senaste av dessa ledighetsreformer genomfordes i mitten av 1970-talet.
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Nér man nu efter nagot iar kan summera viirdet av en del av ledighetsrefor-
mernit stir det klart att den enskilde arbetstagaren tillgodogjorts biade
miitbara matericlla viirden och viirden som inte ar méitbara men som. om de
nirmare analyserades, klart skulle dokumentera att ritten till ledighet frin
arbetet stiirkt arbetstagaren i hans egenskap av medborgare i sumhiillet.

Men det star lika klart att ledighetsreformerna har givit god avkastning
dven for samhiillet och foretagen. For visst dr det en samhiillsckonomisk vinst
att enskilda arbetstagare genom studier inom ramen for studicledighetslagen
kan cndera {orkovra sig inom sitt yrke eller lira sig ett annat. mera
kvalificerat yrke.

Likasa ir det sjilvfallet av stort virde for bade den enskilde och samhiillet
att anstilida genom forildraledighetslagen ges chansen att fungera som
fordldrar utan att deras arbete ligger hinder i viigen och att de dirigenom kan
fortsétta att gbra en aktiv yrkesinsats dven under de perioder da forildraskap
medfor stérre ledighetsbehov.

Herr talman! T det betiinkande angdende riitt till ledighet som arbetsmark-
nadsutskottet nu presenterat finns inga storre synbara skillnader mellan oss
socialdemokrater och de borgerliga partierna. Men detta skall inte tas som
ett uttryck for att allt skulle vara gott ndr det géller ambitionerna att bevara
nu gilllande ledighetsreformer. Nej. i det avseendet tveker vi socialdemo-
krater att de borgerliga particrna liksom lurar i vassen — vi miirker att séirskilt
moderaterna inte dir frimmande for en viss uppluckring av ledighetsrefor-
merna. Tecken pd detta finns bl. a. i det sirskilda vitrande som moderaterna
fogat till betiinkandet.

Tvirtemot moderaterna har vi socialdemokrater. likaledes i ett sirskilt
vitrande, slagit fast att den Oversyn av ledighetslagstiftningen som nu pagér
intc far leda till att nuvarande méjligheter till ledighet for skilda dndamail
sites i traga. Socialdemokratin star alltsa fast vid att de ledighetsskiil som nu
giller. dven framdeles skall gilla.

Men vi dr inte frimmande for att den lagfista méjligheten till arbetsle-
dighet kan komma att utékas av sidana skil som aktualiserats av bl a.
Gunnar Nilsson i motion 1061.

Motioniirerna har begirt att ritten till ledighet for utforande av
foreningsuppdrag i skolan skall omfatta alla utbildningsformer. 1 dag kan
man fi ledigt for foreningsuppdrag i grundskolan. Men-mot bakgrund av den
debatt som pagir om nodvindigheten av att kunna paverka ungdomar att
satsa pa en yrkestramtid inom praktisk yrkesverksamhet borde ett krav av
den art som finns i motion 1061 inte bli utsatt for ndgot drdjsmal innan det
bitalls.

Utskottet anfor att motionen skall beaktas i det pagiende utredningsar-
betet, som skall redovisas senast | november 1982,

Vi accepterar denna viintetid av tva skiil. Dels kan kanske en dversvn av
ledighetslagstiftningen medverka till att det blir ett slut pa den vulgirdebatt
gentemot lagfitsta ledigheter som drivs under hitrforare frin arbetsgivaror-
ganisationerna och med starkt bitall fran moderaterna. Dessa gemensamma

intressen dr tyvirr inriktade pdoen atergang till de tider da ingen riitt till



arbetsledighet fanns. Dels kan den utsatta utredningstiden bli riddnings-
plankan for fortsatt ledighetslagstiftning. Tiden dr ju satt till november 1982,
och da hoppas vi dter ha en lontagarviinlig socialdemokratisk regering hiir i
landet. En siddan regering kommer aldrig att infria arbetsgivarintressenas
krav pd slopande av ledighetsreformer.

Herr talman! Lahja Exner kommer senare att redogora for den instiillning
som socialdemokraterna i arbetsmarknadsutskottet har i de delar av
betéinkandet som jag inte har berort.

Jag vill mot bakgrund av vad jag hir har anfért om socialdemokratins svn
pa gillande lagfist rétt till ledighet tran arbetet vrka bifall ull utskottets
hemstillan.

Anf. 45 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Antalet sysselsatta 6kade under 1970-talet med 270 000
personer cller i genomsnitt 0.7 % per ar. Trots detta minskade den totalt
arbetade tiden med samma procentsats. dvs. 0.7 “.

Det finns flera orsaker till den sjunkande arbetstiden. En av dem dr
otvivelaktigt de olika mdjligheter vi har beviljat oss att vara borta frin
arbetet. Den femte semesterveckan och de olika lagar och avtal om ledighet
som har triitt i kraft under perioden har medverkat till denna utveckling.

[ ett internationellt perspektiv visur méitningar inom verkstadsindustrin att
den faktiskt arbetade tiden per arbetare ér Ligre 1 Sverige {in i ndgot annat
jimforbart land. Skiilet dr fraimst var mycket hoga frinvaro, som ir mer iin
dubbelt sia hog som i vara viktigaste konkurrentlinder.

En fiarsk undersokning bland 16 foretag med sammanlagt ca 42 000

-arbetstagare 1 olika branscher visar att totalfranvaron for manliga arbetare
lig pé ca 20 % och for kvinnliga arbetare pa ca 26 %2. Endast8 Sresp. 14,5
hiirav var sjukfranvaro.

An hogre franvaro kan registreras pad den offentliga sektorn. For
viirdpersonal redovisas en franvaro pa 33 Se. Sjukvirden beriiknas forlora ca
25 miljoner arbetsdagar per ar pa frinvaron.

Statistiken visar att den s, k. dvriga franvaron har mer dn férdubblats pa tio
ar. Da dr saledes franvaro pa grund av sjukdom. semester eller viirnplikts-
tjiinstporing bortriknad.

Det ir givet att den hoga frinvarofrekvensen villar inte bara foretagen
utan samhiillet som helhet stora kostnader, saviill dirckta kostnader som
kostnader i form av produktions- och produktivitetsbortfall,

Sérskilt dr det den korta, oplanerade franvaron som skapar problem och
viirst utsatta dr de smi arbetsplatserna. som av naturliga skil inte har nagon
stirre flexibilitet. Men fér ett foretag pa en liten ort kan ocksi den planerade
lingre franvaron villa svarlosta problem, eftersom det kan vara omdéjligt att
ta tag pa en limplig vikarie. Diir vikarie star att fi. blir det ofta friga om att
under en fingre tids franvaro bvta och Lira upp vikarie kaonske bade en. i
och tre ganger.

Ay de 19 olika moijligheter som finns att vara borta fran arbetet dr 12

faststillda i lag. Ovriga har tillkommit genom avtal mellan parterna pa
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arbetsmarknaden. Alla dessa majligheter dr naturligtvis i och for sig
onskviirda och ger de anstiillda goda mojligheter att forena yrkesverksambhet
med andra aktiviteter.

Kvinnornas okade yrkesverksamhet medfor krav pa viss flexibilitet 3
arbetslivet for att gora det mojligt att férena omsorgen om barnen med
vrkesverksamhet. Detta ir fortfarande en kvinnofriga. Den statistik som
redovisas i betiinkandet visar att kvinnor med barn under sju ir har cn meriin
dubbelt sa hdg langtidsfranvaro som miin med barn under sju dr. Detta
hiinger naturligen samman med den lingre tids frinvaro fran arberet som ér
ofrinkomlig vid barnafddande, men vi vet ocksd att det fortfarande iir
kvinnorna som i forsta hand far ta hand om barnen vid sjukdom eller andra
kriser.

Befolkningsutvecklingen, sisom den redovisas i LU 80, visar att kvinnor-
na hor till de grupper som kommer att dominera arbetskraftsutbudet under
ling tid framdt. Det kan lata paradoxalt i dagens lige , men utvecklingen visar
att de arbetsplatser som inte ir beredda att satsa pa bl. a. kvinnor kan fi
problem med nyrekrvteringen.

Det kommer att bli helt nddviindigt att 1 dn storre utstricckning dn nu
inritta arbetslivet efter det faktum att minniskor under en period av sitt liv
har omsorgen om smi barn. Just darfor dr det sdrskilt viktigt att vi prioriterar
den gruppen.

FFor att gbra det mojligt maste vi kritiskt granska de andra méjligheter vi
har att ta ledigt frin jobbet med bibehallen anstillningstrygghet och i vissa
fall helt eller delvis bibehdllna anstillningstormaner.

Vir ckonomi gor det nddviindigt att vidta alla atgirder som ir mojliga for
att siinka kostnaderna och stiirka vae konkurrenskratt. 1 det liget dr det
rimligt att fraga sig om vi verkligen har rid med ledighet for studier i
kombination med generdsa studiestdd 1 samma omfattning som nu.

De uppgifter som nyvligen kommit fram om ren politisk utbildning som
bedrivs pd arbetstid och med vuxenstudiestdd avsidjar ett oacceptabelt
missbruk av statliga medel och de generdsa mojligheterna till fackliga studier
pia arbetstid. De Tackliga organisationernas viktigaste uppgift nu borde vara
att medverka till att £ svensk ekonomi pi fotter, inte till att stilla nva krav pa
férmdner (6r de egna medlemmarna och fortroendevalda.

Ordforanden vid SKF:s verkstadsklubb foreslog for ungefir ett ar sedan
att man under nagra ar skulle slopa en del av alla de forminer vi har si att
samhiillet kan komma pa fotter igen. Det ansdg han kunde vara biista siittet
att bevara reformerna {or framtiden. Bl a. niimnde han att om man sitter sig
ner och tittar pa en del reformer som har med ledighet att géra. upptiicker
man siikert att det finns mojligheter utan att det alltfor drastiskt paverkar
individerna.

Sa realistiskt ser de pa tillvaron som varje dag lever med foretagens
prohlem. Det vore dnskviirt att den realismen ocksdt vann insteg hiir i
kammaren.

Av dessa skiill anser vi att den dversyn som nu pagar av ledighetstugarna

maste leda till f6rslag om inskriinkningar i den nuvarande lagstiftningen. For



att klara Sveriges ckonomi mdste vi lira oss att prioritera. Av samma
anledning dr det nodvindigt att genom mindre generdsa regler for
sjukersittning forsdka nedbringa den korta sjukirinvaron.

Det finns ytterligare skl att kritiskt granska ledighetslagarna. De krav pd
trygghet i form av riitt till tjinstledighet och ateranstiillningsgaranticr som
aterspeglasi saviil lagstittningen som flera av motionerna har lect till ate vi har
fatt en vixande grupp vikarier p4 arbetsmarknaden. TFor dessa finns inte
nigon motsvarande trygghet.

En vikarie kan fa vandra mellan olika vikariat i flera &r innan han eller hon
finner en fast anstiilining. En vikaric kan ocksa vara smabarnsforilder. men
vikarien har ingen anstélining att atervinda till efter barnafdédandet. En
vikaric kan ocksa vara intresserad av fackligt arbete men ér aldrig tillriickligt
linge pd en arbetsplats for att hinna engagera sig. Det finns de som trivs med
vikariat och uppskattar den flexibilitet den anstiillningsformen erbjuder.
men {6t de allra flesta ér vikariat en patvingad nodldsning.

Vi méste friga oss om det dr rimligt att de redan etablerade skalt ha en sa
allomfattande trygghet i sin anstillning att stora grupper stiings ute i en total
otrygghet.

Utskottets betiinkande dr enhiilligt. men Sune Johansson har ritt néir han
sdger attvi moderater inte ensidigt ser till fordelarna for de enskilda anstiillda
i de hér fragorna. Viser ocksa till nackdelarna. Vi har dirtor i vart sirskilda
vttrande velat framhalla savdl de ckonomiska aspekterna pa ledighetslag-
stiftningen som de otrygga térhallandena for den viixande gruppen vikarier.
Vi anser att det dr nddvindigt att dessa synpunkter viigs in i den dversyn av
ledighetslagstiftningen som nu pigdr i regeringen.

Jag har inget séirskilt yrkande utan vrkar bifall till utskottets hemstiil-
lan.

Anf. 46 SUNE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! I det paket av trygghetsreformer som férelag nir socialde-
mokratin 1976 dverlimnade regeringsmakten till de borgerliga partierna
fanns samtliga de nu befintliga ledighetsreformerna inférda och applicerade
pa svensk arbetsmarknad, och det var en uppgift for politikerna och dven for
nitringslivet att forséka sa att siiga dra runt det samhiille socialdemokratin
lamnade dver.

Vi finner nu, néir vi lyssnar pd moderaterna. att man ir ute efter att folja
minsta motstandets lag. nimligen att man for att, som man siiger, kunna
klara den svarartade samhilllsckonomiska situationen skall avskaffa cller
skira remmar ur sadana reformer som genomférts tidigare. Detta slir
stephdrt rakt emot de siimst stiillda grupperna i samhillet. Man agerar som
Sonja Rembo hiir har gjort och sédger att man vill prioritera vissa omriden.
Foratt vi skall kunna prioritera forildraledighet och allt det som hor sammiin
med barnomsorg fir vi lov att offra nagonting annat av de befintliga
ledighetstéorméancerna. siger hon.

Fran socialdemokratins sida ser vi samtliga de genomf{orda reformerna

som angeliigna att bibehalla, och vi ir beredda att pata oss ansvaret tor ett
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bibchallande av dem framdver. om vi iter far regeringsmakten.

Nirdet giiller frigan om hur man skall ersiitta méinniskor som dr borta frin
arbetet siiger moderaternai sitt siirskilda yvttrande att det blir en svar situation
for dem som skall vikariera f6r nagon som ir borta friin ctt arbete. Det ér
ingen nyhet. Det har alltid varit sd och kommer alltid att vara s niir det géller
en vikariatstjinst. Denér tillfillig, den kan aldrig fa samma sikra former som
en fast anstillning. Det ligger i sakens natur, och att dra fram detta niar man
vill tinka sig en uppluckring av nuvarande ledighetsreformer dr ett
svepskill.

Nej, jag tror att moderaterna i grund och botten, som jag sade tidigare.
strivar efter en dtergang till det gamla samhiillet. en atergang till det samhiille
diir en person som var sjuk inte kunde ta ledigt fran jobbet dirfor att haninte
hade rdd till det: dérefter fick han kanske en rad féljdsjukdomar. Man skall
inte heller som enkel arbetstagare ha mojlighet att genom studier pé arbetstid
siitta sig in i stora. betydelsefulla sambillsfragor som berdr en sjilv som
arbetstagare och samhillsmedborgare. Det iir den tvpen av sumhiille
modcraterna dr ute efter att dterskapa. och det kommer vi socialdemokrater
alltid att kitmpa emot.

Anf. 47 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Sune Johanssons replik var ett exempel pad den debattkonst
som socialdemokraterna alltid utvecklar niir ndgon ifragasiitter en del av den
utveckling som hur skett i Sverige under senare dr. I stéllet for att ta upp en
saklig debatt gdr man sig skvldig till utfall emot moderaternas samhiills-

Det ir riktiot att den borgerliga regeringen 1976 fick ta dver arvet efter
socialdemokratin och har forsokt att i det att gé runt. som Sune Johansson
uttrycker det. Det har varit ett hart arbete. Det arvet innebar att 16sa den
viirsta samhillsckonomiska krisen i modern svensk historia. Givetvis hade
det. om viskulle ha velat f&lja minsta motstiandets lag. varit betvdligt enklare
att pa samma sitt som socialdemokraterna hela den tid ni har suttit i

-opposition komma med overbud och krav pd vtterligare kostsamma

atgérder. Det dr det som dr att tolja minsta motstandets lag. Den borgerliga
regeringen har valt att forséka anpassa utvecklingen till de rddande
forhallandena.

Det ligger i sakens natur, siiger Sune Johansson. att man tillimpar ett
system med tillfalliga vikariat. Ja visst. men genom den nuvarande
ledighetslagstiftningen har vi skapat en onormalt stor kir av vikarier. Det
normala {r att vikariatsanstillningar dr till for att Overbrvgga de svérigheter
som uppstar pd grund av tilltillig brist pa arbetskraft. Den som tar ett vikariat
por det kanske av personliga skil: han eller hon kanske inte vill ha en fust
anstillning. Men viiir nu pad viig att fa en kar av stédndiga vikarier. och jag kan
inte tro att ens soctaldemokraterna kan se nfgot positivt i den utveckling-

cn. ‘.



Anf. 48 SUNE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Kéaren av vikarier har kKanske blivit storre under de senaste
aren pf grund av att utvecklingen har gjort att niringslivet och arbetsmark-
naden i regel kanske inte erbjuder ndgonting annat dn vikariatstjéiinster och
korttidsanstiillningar. Det har varit ont om vanliga tillsvidareanstillningar,
vilket har gjort att kiren av vikarier har utokats.

Nir vi nu diskuterar de friagor som hiinger samman med ledighetslagstift-
ningen giiller det att friga sig om franvaron har okat i sadan omfattning att
det éver huvud taget finns anledning att tinka sig en beskiirning i den
nuvarande ledighetsreformen. Det fanns en tid da bade moderaterna och
Svenska arbetsgivareféreningen slungade ur sig att korttidsfranvaron hade
dkat i sadan utstriickning att den maste motverkas genom att man édndrar pa
nuvarande reformer. Men den som studerar den saken finner — och det stir
ocksd i utskottsbetiinkandet — att langtidsfrinvaron dr den dominerande
franvaroorsaken i arbetslivet. Det dr friga om semesterfrinvaro eller
franvaro pd grund av sjukdom som kriver kingre rehabiliteringstid. Det
handlar alltsd inte om okvnnesfranvaro pa det sitt som Arbetsgivarefore-
ningen och moderaterna har sokt sld fast. Man kan séledes inte pastd att
lagstiftningen pd detta omrade ir onddig eller stimulerar till missbruk.

Lét mig dterviinda till Sonja Rembos argument i hennes tidigare anforande
betriffande studier pd arbetstid. Vi har sett att Alf Wennerfors har skrivit en
interpellation, i vilken han stéller en friga om LO:s och socialdemokraternas
studicdrive Framtid for Sverige. Moderaterna forsdker stoppa den studic-
driven, dirfor att de vet att minniskor genom en shdan ges mojlighet till
saklig information om bl. a. samhillsckonomiska ting. Det vill moderaterna
inte vara med om och forsdker tvdligen stoppa statsbidragsgivningen till
denna drive. De siger att studicledigheten pa det siitt som den i dag nvttjas
inom svensk arbetsmarknad anviinds pa ett felaktigt sidtt. Vi bestrider detta
och anser att vi i sd fall manga ganger tidigare haft anledning att stoppa
statsbidrag till skilda studieprojekt som de borgerliga partierna tagit initiativ
till. Vad moderaterna ndrmast syftar till dr tvdligen att bekdmpa socialde-
mokratin.

Anf. 49 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Langtidsfrinvaron har okat. siger Sune Johansson. Ja visst
har den det. Men en av orsakerna ér ju de generdésa reglerna néir det giiller att
fa ledigt fran arbetet, bl. a. for studier. Men ocksa korttidsfranvaron har
dkat. Som jag papekade i mitt tidigare anfoérande dr det just korttidsfrin-
varon som villar de stora problemen pa arbetsplatserna. Var och en som har
arbetslivserfarenhet vet hur besvirligt det kan vara nir méiinniskor kanske
ofta dr frinvarande och limnar jobbet at nigon annan att skota.

Jag tycker det édr mitrkligt att socialdemokraterna sa emfatiskt férsvarar
den socialdemokratiska valutbildning som nu tilldts ske pa arbetstid med
hjélp av vuxenstudiestdd. Sune Johansson vet lika bra som jag att borgerliga
particr och 6ver huvud taget andra partier iin socialdemokraterna. vilket
deras fortecken dnér. inte har ndgra som helst méjligheter att fa tilt stind en
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rent politisk utbildning pi arbetstid. Jag anser inte heller att politiska particr
skall ha sddana mdajligheter. Det dr en typisk fritidsverksamhet som inte har
med arbetet att gora.

Attde anstillda fir en samhillsekonomisk utbildning tycker jag ir alldeles
utmirkt, men det skall vara en neutral sidan utbildning. Fir de veta hur
samhillet fungerar. si kommer de att ha betydligt stérre forstaclse for de
atgiirder som kommer att bli nddviindiga i framtiden — och som dir nédviindiga
redan nu —for att vi skall fa svensk ckonomi pé fotter och reparera skadorna
cfter ett lngvarigt socialdemokratiskt styre.

Talmanncen anmilde att Sune Johansson anhillit att till protokollet fai
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 30 LAHJA EXNER (s):

Herr talman! Den svenska ledighetslagstiftningen har utformats under
flera drtionden. Denna lagstiftning tas arligen upp i riksdagsdebatterna —
liksom {ragan diskutcras i samhiilleti dvrigt. Hela denna lagstiftning syftar titl
att ménniskor i arbetstér alder skall kunna halla i gidng produktionen och
samhillsmaskincriet, samt férena detta arbete med sin roll som samhills-
medborgare och fordldrar.

Herr talman! Nér vi behandlar dessa fragor. méaste vi ha klart fér oss att
ledighet for en anstilld inte alltid leder till anstillning av vikarie. Detta sker
frimst vid virnplikt. langtidssjukfranvaro, burnledighet och | samrid med
arbetsgivaren planerad tjinstledighet for kompletterande studier. som ofta
gor den anstiillde biittre rustad for fortsatt arbete hos arbetsgivaren. I manga
fall r sddana studicr ett absolut miste, om den anstéllde skall klara av t. ex.
genom datorisering forindrade arbetsuppgifter. Vi lever i en foridnderlig
viirld. och da far vi acceptera att t. ex. vuxenstudier och ledighet for detta
indamal dr ett naturligt inslag bade for de anstillda och for arbetsgivaren i
hans verksamhet. Vi kan ocksd konstatera att vikariat har dppnat viigen for
méanga minniskor till en tillsvidarcanstilining.

Riksrevisionsverkets undersdkning visar att forvirvsfrekvensen under de
tio senaste aren totalt sett har dkat med 4.8 % . Medan minnens forviirvs-
frekvens minskat med 2.2 77 har kvinnornas 0kat med 11.8 <¢. Det ir bland
kvinnorna i aldrarna 20-44 &r, med barp under 7 ar. som forvirvsfrekvensen
Okat snabbast. Enligt samma undersdkning har frinvaro som varat minst ¢n
vecka okat med drygt 2 % under 1970-talet, Uppgéngen gitller i frsta hand
kvitnnor med barn under 7 ir som utnvttjat sin riitt till forildraledighet. Den
kraftigt dkade forviirvsfrekvensen maste fa sitta sina spar i ledighetsstatis-
tiken. om vi menar allvar med allt tal om jimstilldhet mellan kénen och om
vivill ha ett samhiille diir barn betraktas som en tillgang och en gemensam
angeligenhet for allu vuxna i samhillet. Vi miste dirfor sla vakt om
ledighetslagstiftningen och anvinda den med bade kinsla och férnutt.



Anf. 51 EVA WINTHER (fp):

Herr talman! Betinkande 1981/82:7 fran arbetsmarknadsutskottet tar upp
till behandling motioner som ror rétten till ledighet frén arbetet och som
vicktes under allmanna motionstiden. Det ir ett enigt utskottsbetinkande,
men det finns tva sdrskilda yttranden — ett fran socialdemokraterna och ctt
fran moderaterna.

Motionerna handlar bl. a. om ledighet vid vard av barn och vard av sjuk
anhorig, ledighet for féreningsuppdrag inom skolan och ledighet for
utlandsuppdrag. Utskottet avstyrker motionerna med hénvisning till utred-
ningar och utvirderingar som pagar. ' '

Allmint sett har det skett stora forandringar pa den svenska arbetsmark-
naden under 1970-talet. Kvinnorna har okat sitt arbetsutbud, och det &r
bland kvinnorna i aldrarna 20-44 dr med barn under 7 4r som forvirvsfre-
kvenscn Okat snabbast, som Lahja Exner sade i sitt inldgg nyss. Deltidsar-
betet har ocka okat. '

Majligheterna till ledighet fran arbetet har 6kat samtidigt som tryggheten i
anstéllningen reglerats i lag. Nagra av ledighetslagarna ér delar av den stora
arbetsrittsreformen under 1970-talet, ett led i arbetet fér 6kad demokra-
ti. '

I proposition 1979/80:150 papekade davarande statsradet Mundebo att det
skett en snabb utveckling nir det giller bade mdojligheterna till ledighet fran
arbetet och utnyttjandet av dessa mojligheter, men att det inte gjorts nagon
samlad analys av vilka konsekvenser som denna utveckling fort med sig.

Ett 6versynsarbete har satts i ging pa uppdrag av arbetsmarknadsminis-
tern, som har uttalat att syftet med dversynsarbetet r att forbittra samspelet
mellan olika lagar och dirmed arbetsmarknadens funktionssatt utan att for
den skull rubba lagstiftningens grundliggande inriktning. Ingemar Eliasson
har ocksa uttalat, mot bakgrund av den debatt som forts, att pappornas
mojlighcter att 3 ledigt for vard av barn inte skall férsamras. Och det ér ett
viktigt uttalande. Vi socialliberaler anser att barn behéver bade sin mamma
och sin pappa.

Oversynen har delats upp pa tre delprojekt. Tva av projekten ar klara och
har 6verlamnats till regeringen. Det géller riksrevisionsverkets uppdrag —
man har utfért en studie av kostnaderna i olika avseenden fér den samlade
franvaron fran arbetet — och Studieforbundet Néaringsliv och samhiilies studie
av ledighetslagarnas konsekvenser for verksamheten i foretag och myndig-
heter. Det som aterstar ir den lagtekniska Sversynen, som utfors inom
arbetsmarknadsdepartementet. och den édr vil klar relativt snart.

Debatten om ledighetslagarna och deras effekt pa foretagens forméga att
fungera har tidvis varit hégljudd och enligt min mening onyanserad. Man har
skyllt den minskade arbetstiden och den stora franvaron fran jobbet pa
ledighetslagarra. Det dr darfor virdefullt att vi nu far en ordentlig dversyn,
sa att vi vet vad vi pratar om. '

Socialdemokraterna séger i sitt yttrande, att Oversynen inte far leda till att
nuvarande mojligheter till ledighet inte sétts i friga och har inviandningar mot
arbetets upplaggning.

S Riksdagens protokoll 1981/82:46—7
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Moderaterna anser att utskottet skulle talat mer om alla problem som finns
med ledighetslagarna.

Utskottsmajoriteten tar fasta pa arbetsmarknadsministerns uttalande, att
syftet med Gversynen 4r att forbéttra samspelet mellan de olika lagarna utan
att darfor rubba lagstiftningens grundliggande inriktning. Den fortsatta
handldggningen kommer att ske i ndra samrid med arbetsmarknadens
parter. .

Jag vill girna siga till Sune Johansson att jag hiller med om att
ledighetslagarna &dr viktiga. De ger majlighet till dkad yrkeskunskap och
mojlighet till avancemang, vilket ocksd innebir ett samhéllsckonomiskt
tillskott. De ger méjlighet for barn och foréldrar att vara mera tillsammans.
De ger ocksd mojlighet for de fackliga representanterna och de anstéllda att
vara med i féretagets arbete pé ett riktigt siitt.

Till moderaterna vill jag sdga, att det sikert finns problem pa cn del hall,
men att jag dr overtygad om att problemen har uppférstorats.

Den rapport som SNS nyligen har limnat till arbetsmarknadsministern
anfdr ju att regelsystemet behdver forenklas. De smi forctagens situation
bor uppmirksammas. Hir finns alltsa en del problem. Men frinvaron med
stéd av studieledighetslagen och lagen om féréldraledighet ir begriinsad,
sdger utredarna ocksi. Man pekar pd att organisationen av verksamheten i
foretag och myndigheter méste anpassas till de forindrade férhallanden pa
arbetsmarknaden som nu rader. Det méaste man halla med om —det tror jag idr
en vildigt viktig markering.

Jag skulle vilja frdga Sonja Rembo en sak. Ni har i ert vttrande tagit upp
fragan om vikarierna och sagt att detta ar ett problem. Det &r mojligt att det
har blivit ett 6kande problem — hir giller det naturligtvis en balansging. Men
hur skall man d4 angripa detta? Skall de fordldralediga cller studiclediga inte
fa rtt att komma tillbaka till jobbet? Har finns vill ocksé ett arbetsgivaran-
svar for att man inte later manniskor vara vikarier hur linge som helst. Har
man vikarier ar efter 4r. maste det innebira att det finns arbetsuppgifter. och
da ar det vél rimligare att anstilla de minniskorna? Jag menar att vikariat dr
en chans for médnniskor att komma in pa arbetsmarknaden. och det ir ett siitt
fér dem att fa arbetserfarenhet. Den som har haft ett vikariat far mycket ofta i

forsta hand anstéllning nér ett foretag nyanstiller eller niir en annan person

slutar.
Med detta vill jag. herr talman, yrka bifall till hemstéllan i arbetsmark-
nadsutskottets betdnkande.

Anf. 52 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Eva Winther sade, att om det ar efter ar finns behov av en
vikarie p4 en tjdnst, bor den som haft vikariatet anstiillas. Fullt sd enkelt &r
det inte. I ett foretag — det ar framfor allt smaforetagen som har problem i
detta sammanhang — kan det finnas en person som ir borta fran arbetet for
t. ex. tvd rs studier, kanske for att studera nagonting som inte har minsta
anknytning till arbetsuppgifterna. Forctaget vet inte om vederbdrande
kommer tillbaka eller inte. Det finns bara arbete for en person. Da kan man



alitsé inte heltidsanstilla den person som ér vikaric, det dr ganska
sjdlvskrivet. Det dr ett problem som ar recllt, och jag tror att dven Eva
Winther forstdr att det existerar.

Ledighetslagarna har varit bra for de anstiillda, sade Eva Winther. Ja, visst
har de varit bra. Men star de térdelarna i rimlig relation till nackdelarna? Det
idren fraga som vi maste stélla oss. Det géller framfor allt frigan om mojlighet
till ledighet for studier. Jag har tidigare i min replik till Sune Johansson pekat
pé rent politiska studier, som bedrivs som om de vore fackliga, cller studieri
samhillsckonomi. Ar det rimligt att vi har det pa detta sitt? Jag vill pista att
det inte dr rimligt. Man skall anvinda ledighetslagarna med kénsla och
fornuft, sade Lahja Exner. Ja. just det! Det ar ett mycket gott motto for hur
ledighetslagarna bor anvéndas, tillimpas och utformas. Det 4r det som vi
modecrater har velat peka pa i vart sirskilda yttrande, dvs. att det sunda
férnuftet och kinslan bor komma fram i den dversyn som nu pagar.

Anf. 53 EVA WINTHER (fp):

Herr talman! Jag vill sdga att jag dr av den uppfattningen att férdelarna
med ledighetslagarna Gvervager. Det dr viktigt med den dversyn som nu gors,
och nir den dr klar finns det mojlighet att ta stillning till om nagot behdver
fordndras. SNS pekar pd en sak, och det dr att lagens syftc var att
lagutbildade skulle f4 moéjlighet att komplettera sin utbildning. Men det ir i
stillet — dtminstone enligt vad som syns utat — en del hogutbildade som har
skaffat sig ytterligare utbildning.

Det finns alltsd mojlighet att genom den gversyn som nu pagar komma till
ritta med eventuella felaktigheter. som man anser behdver rattas till. Men
inriktningen ndr det géller denna lagstiftning mdste vara den som vi nu
har.

Overldggningen var hiirmed avslutad.

Utskottets hemstédlian bifolis.

6 § Bosittningslanen och yrkesinspektionens verksamhet

Foredrogs socialutskottets betinkande 1981/82:19 om vissa ekonomisk-
politiska atgirder. m. m., savitt avser bosittningslanen och yrkesinspcktio-
nens verksamhet (prop. 1981/82:30).

Anf. 54 GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Pa sex rader avfirdar utskottet de invéindningar som vi
socialdemokrater har haft mot att dra in boséttningslinen i besparingssyfte.
Man konstaterar bara att regeringens forslag utgdr ett led i strdvandena att
begransa budgetunderskottet. Den sociala sektorn kan inte undantas dd man
skall dverviiga besparingsatgirder i statsbudgeten, och utskottet anser sig
mot denna bakgrund bora acceptera att bosittningslinegivningen skall
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upphora. Punkt och slut. Av de betiinkanden som jag som ordforande i
socialutskottet har haft att underteckna. ir detta ndgot av ctt rekord. Jag vet
mig aldrig ha sctt en si svag motivering frin majoritetens sida i ett
kontroversiellt &mne. Man har inte ens gjort ett forsok att motivera lanens
borttagande. Antingen har utskottet inte haft ndgon motivering for beslutet,
cller ocksa har man skiimts gver att fora fram den.

Bosittningslanegivningen var en av de reformer som genomfordes vid
1930-talets socialdemokratiska reformoffensiv. Den utgjorde ctt blygsamt
forsok att hjilpa unga som vill sdtta bo, till inkdp av mébler och bohag.
Bosattningslanen kom till for att bli ett medel i befolkningspolitiken. Men de
skulle ocksd motverka oftrdelaktiga avbetalningskop.

Med tiden har bosittningslanen delvis fatt en indrad karaktir. De har
utbyggts sa att de numera géller dven for ensamstdende cller ogifta foréldrar
samt for ensamstaende handikappade utan barn.

Under budgetaret 1979/80 utldnades omkring 60 miljoner. Det ar alltsi
inte friga om ndgra stora summor. Dessutom rér det sig om 1dn som skall
betalas igen pa tio ar.

Dec lan som inte har aterbetalats uppgar for hela den tid lanen har funnits
till ca 6 miljoner. Dct dr bara 0.5 % av utlaningsbeloppet som ej har
aterbetalats. Hur minga miljarder staten {orlorat genom verkningarna av
den ekonomiska politik som bedrivits sedan de borgerliga regeringarna kom
till 1976 kan vil knappast nagon hélla reda pa, men det torde allra minst rora
sig om tiotals miljarder kronor.

Det innebir foljaktligen att vi silar mygg och sviljer jattestora kameler,
om vi foljer de borgerligas forslag.

Nu sédger man att det gar att fa 1dna pengar i bank eller genom kreditkort.
Men det blir ingen billig affir for lantagarna. Varfor skall man fordyra lanen
for dem som redan lever under smé omstindigheter? Kreditkorten innebiir
ingen losning for den ungdom som skall sitta bo. De drar pd sig cn
skuldborda som blir svar att komma ifran. Och banklanen —om man far nagra
— dr inte mycket biittre.

De statliga boséttningslinen ir utan tvivel den bista kreditformen for de
ckonomiskt svaga grupperna. De ungdomsgrupper det giller maste fa ett
tillrdckligt st6d vid sin bosittning. sd att dven de kan skapa sig en god
hemmiljé.

Socialdemokraterna motsiitter sig ldnens avskaffande. Lanen ir betydel-
sefulla den dag som nu ir — de har fortfarande stor betvdelse pd den sociala
sidan.

Om man ser pd detta ur besparingssynpunkt, frigar man sig: Kan det
verkligen pd allvar goras gillande att en utlaning pa 60 miljoner om aret gor
att underskotteti budgeten dkar, di man fir in niira nog lika mycket i form av
aterbetalning pa lanen samt arlig rinta?

Pa konsumentverket 4r man upprord over att regeringen vill avskaffa
lanen. Konsumentverket foreslog i viras att man i stillet skulle 6ka
lanesumman. Den enda ekonomiska effeckt man nu dstadkommer ir att man



slipper de administrativa rutinerna. Denna besparing har av konsumentver-
ket uppskattats till 2 miljoner om Aret.

Det méste vara budgetdepartementets unga lejon som kan ha hittat pé
négot s& dumt som att man skall avskaffa bosittningsldnen. Vad leder det
till?

Jo, man fér simre ekonomiska mojligheter att klara de unga familjernas
bosittningsfraga. De far stilla sig i kon hos bankerna for att klara ekonomin.
De blir beroende av konjunkturens sviingningar, vare sig de nu kan fa lan
eller inte. De far betala mycket hogre riinta. De far allt svarare att komma ur
sin beroendestillning.

Detta dr kontentan av regeringens proposition.

Det lonar sig vl knappast att vidja till majoriteten att dndra sig. Men hir
liksom i fraga om barnomsorgen kan det bli en omprévning, om socialde-
mokraterna vinner valet. Det &r fr'Zigu om ett lan. Det ir inte friga om cn
besparing. Det borde herrarna i budgetdepartementet besinna — och dven
den majoritct som invaldes i riksdagen 1979. Ni har bara en enda rosts
overvikt vid votcringarna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen.

Anf. 55 KARL LEUCHOVIUS (m):

Herr talman! Jag har begiirt ordet dels for att yrka bifall till den moderata
reservationen i socialutskottets betinkande 1981/82:19, dels ocksa for att ge
en kort kommentar till denna reservation. Férst bara nagra fi ord om
utskottsbetinkandets forsta del, som berér bosittningslanen, dir vi mode-
rater helt instimmer i utskottets stillningstagande om bifall till regeringens
proposition, innebirande slopande av bosittningslanen fran den 1 januari
1982. Vi tror att detta kan ske utan nagra stdrre bekymmer. Det finns andra
lanemojligheter, och vi har ansett att denna besparing iir riktig. Gabriel
Romanus star lingre ned pa talarlistan, och jag hoppas att han kommer att
kommentera utskottets skrivning pd denna punkt. Jag har inte tinkt att gora
det i detta mitt inligg.

Den moderata reservationen berér moment 2 i utskottets hemstillan om
yrkesinspektionens verksamhet och innebir ett bifall till yrkande 3 i motion
1981/82:11 av Erik Hovhammar m. fl., vilket socialutskottet har haft att
behandla. Motionen ingdr som en del i det sparpaket som framlagts av
moderata samlingspartict med utgdngspunkt i var partimotion om riktlinjer
for den ekonomiska politiken.

Jag tror att vi alla — kanske mer eller mindre - éir medvetna om vart lands
bekymmersamma ekonomiska lige och att besparingar och begriansningsat-
girder dr nodvindiga att vidta pé alla omraden, om vi nigon gang skall fa
balans i vir ckonomi. Vi moderater tycker att sparbehovet dr mycket stort,
inte minst nér det géller den offentliga scktorns utbredning och tillvixt.

Varken Erik Hovhammars motion eller den moderata reservationen
innebiir nagon avveckling eller nigra stora férandringar av yrkesinspektio-
nens verksamhet. Reservationen vill endast rikta uppmérksamheten pa det
forhdllandet att inspcktionen under senare 4r borjat ge foreliggande om
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atgirder som kan betraktas som rena “komfortitgirder”. Detta tycker vi ir

onodigt.

Herr talman! Jag kan sammanfatta rescrvanternas uppfattning genom att
citera delar av en mening i reservationen, dir vi understryker vikten av “att
yrkesinspektionen undviker att digna sina krafter it oviisentligheter. sominte
har forankring hos arbetstagarna. sisom fragor av formell natur cller
problem av *komfortkaraktir®, och i stillet koncentrerar sina resurser pa att
angripa arbetsmiljoer, dér det finns stora risker for arbetstagarna.™ Detta har
vi velat ge regeringen till kdnna.

Herr talman! Jag yrkar alltsa bifall till utskottets forslag nir det giller
bosittningslanen och bifall till den moderata reservationen under moment 2
om yrkesinspektionens verksamhet.

Anf. 56 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! S& hir sager Foreningen Sveriges socialchefer med anledning
av att regeringen foreslar att bosittningslancn skall slopas:

"1 proposition 1981/82:30 foreslar regeringen att bosittningslanen avveck-
las frdn och med 1982-01-01. Enligt regeringens berikningar innebir
atgirden en spareffekt pd 50 milj. kr.. d. v. s. hela anslaget till nyutlaning
fran fonden. Av allt att ddma har man inte tagit niigon hiinsyn till att hela
beloppet plus rdnta aterbetalas. For budgetarct 81/82 har anslagits 50 milj.
kr. till nyutlaning fran fonden och enligt gjorda berdkningar inflyter till
statskassan under ndmnda tid drygt 80 milj. kr., varav rantor utgdr drygt 25
milj. kr.

Enligt Foreningen Sveriges socialchefer har regeringen inte beaktat de
sociala konsekvenser som kommer att f6l)a med en avveckling av bosatt-
ningslanen. Lanen &r avsedda for kép av mobler och bohag till den forsta
bosittningen. Bosittningslanen kan sokas av gifta, ssmmanbocende, ensam-
stiende med vardnad av minderarigt barn samt vissa handikappade
personer. Beviljandet av lanen sker efter behovsprévning och till en for
lantagarcn formanlig rinta samt utan att denne behéver limna séikerhet.

Att hushallen har ett stort och beréttigat behov av att erhdlla krediter for
angeldgna investeringar ar obestridligt. Unga manniskor, laginkomsttagare
och andra ekonomiskt svaga grupper dr speciellt utsatta eftersom de fran
bankmassiga utgingspunkter har lagre kreditvirdighet och angeligenhets-
grad iin etablerade bankkunder. Aven i tider nir inte kreditatstramning ar
radande har dessa grupper svirt att erhélla banklan. bland annat pd grund av
att de ofta saknar mojlighet att stéilla erforderlig siikerhet. Dessa grupper
kommer vid en avveckling av bosdttningslanen att styras over till kreditfor-
mer som avbetalningskép och kontokort. Ingen av dessa kreditformer ir
sérskilt formanliga och det finns inte nagon saklig anledning till att de skall
tillatas expandera.

Konsumentverket har, pa basis av ett omfattande material. under
innevarande ar avlimnat en skrivelse till regeringen vari forslag lamnas till
forbittringar av det statliga bosittningsldnet. I skrivelsen foreslar verket
bland annat att en storre grupp av konsumenter med svag eckonomi bor fa



tillgang till bosattningslanet samt att lanet anpassas till kostnadsutveckling-
en.

FSS - Foreningen Sveriges socialchefer — “anser att en avveckling av det
statliga bosittningslinet star i dalig samklang med en konstruktiv konsu-
mentpolitik inriktad pa svaga konsumentgrupper.

FSS stoder helt konsumentverkets forslag till forbattringar av det statliga
bosiittningslinet och hyser férhoppning om att riksdagen fattar beslut som
klart ligger i linje med verkets forslag.”™

S4 sager alltsd Foreningen Sveriges socialchefer.

[ den aktuella vpk-motionen, som har nr 61, framférs liknande synpunk-
ter. Forslaget att slopa bosattningslanen i nagot slags allmén spariver kan
vinsterpartiet kommunisterna inte godta. De sociala synpunkter som var
motivet for att infora dessa 1an védger fortfarande lika tungt. Och tar man bort
lanen slar det direkt mot de minniskor som har den simsta méjligheten att
ordna bankforbindelser och rimliga krediter. Dessutom ar det faktiskt fel att
det skulle leda till ngon besparing. Uppenbarligen har regeringen riknat fel
och utskottet missletts av detta. I sjilva verket ar laneformen som sadan
ingen dalig affar vare sig for staten eller f6r riksbanken utan ger ett 6verskott
pé ca 25 milj. kr. varje ar.

Dessa lan ar ocksé sjilvfinansierande eller rullande, pa si sitt att nya lan
beviljas aliteftcrsom medel flyter in till riksbanken. Lanen ar alltsa inte
forenade med négon kostnad.

Herr talman! Bosattningsldnen behdvs. De har en klar social funktion, och
de behovs som motvikt mot andra mindre forméanliga krediter och direkt
farliga kreditformer, sdsom kontokort och avbetalningskrediter.

Det dr underligt att regeringen lagger fram foérslag om att dessa lan skall
bort. De behdvs av social hinsyn och kostar dessutom egentligen inte ngot
utan gar tvirtom med vinst for staten.

Herr talman! Eftersom yrkandet i vpk-motionen sammanfaller med
reservationens yrkande. kan jag noja mig med att yrka bifall till socialde-
mokraternas reservation.

Anf. 57 KJELL NILSSON (s):

Herr talman! | detta betinkande fran socialutskottet behandlas ocksa viss
verksamhet inom yrkesinspektionen. Hér har, pa sedvanligt sitt, modera-
terna gitt in for att forsdmra skyddet for de anstillda ute pa arbetsplatser-
na. . :

Vi behandlade betdnkande nr 15 frin socialutskottet tidigare under detta
riksmote. Dér ndjde moderaterna sig med ett sarskilt yttrande om att man
skulle forsvaga yrkesinspektionen. Nu gar man ut och foreslar langtgéende
toriindringar i yrkesinspektionen. Man hénvisar till det socialutskottet sagt
tidigare om prioriteringen av yrkesinspekticnens resurser. Anledningen till
att socialutskottet tidigare tryckte pa detta var att yrkesinspektionen
fortfarande ir underbemannad. D4 sade utskottet som sin mening att det dr
rimligt att yrkesinspektionen i ett sidant ldge anvinder sina resurser i forsta
hand till de simsta miljoerna. De bittre miljéerna far komma i andra hand.
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Det dr de risker i arbetslivet som bedéms som farligast som det ur de
anstalldas synpunkt dr mest angeléget att yrkesinspektionen tittar pd. Nu tar
moderaterna detta uttalande till intdkt for att man skulle avlgva yrkesin-
spektionen, genom att minska antalct anstdllda inom denna. Det 4r snarare
tvartom s, att den behdver byggas ut for att den skall kunna komma at de
sdmsta arbetsmiljoerna.

Skillnaden mellan reservationen och utskottets betinkande dr naturligtvis
inte s sérskilt stor. Men som grund f6r reservationen har moderaterna en
motion av Erik Hovhammar m. fl., diir man siger att det bor vara rimligt att i
den framtida budgeten minska anslaget till yrkesinspektionen, dvs. minska
dess mojlighet att utfora sitt arbete.

Man vill ocksa ta bort dispensforfarandet for minderariga. Man menar att
det dr rimligt att minderdriga far komma i 4tnjutande av arbete med att
betjdna maskiner och i liknande uppgifter utan att soka dispens.

Utskottet sdger nej till detta. Viharingen anledning att nu binda oss for det
som eventuellt-kan komma i den budgetproposition som skall laggas fram.
Har finns frén moderaternas sida en vilja att forsimra yrkesinspektionens
verksamhet pa de arbetsplatser som &r farligast, och det kan inte utskottet
stilla sig bakom.

Jag ber, herr talman, att far yrka bifall till utskottets hemstéllan i mom. 2,
som géller yrkesinspektionens verksamhet. och avslag pa reservationen av
Karl Leuchovius m. fl.

Anf. 58 KARL LEUCHOVIUS (m) replik:

Herr talman! Till Kjell Nilsson vill jag bara siga att vi moderater inte
foreslagit ndgra direkta dndringari yrkesinspektionens verksamhet, utan det
giiller besparingar inom den statliga sektorns verksamhet for att dstadkomma
vissa besparingar. Det tror jag att man bl. a. kan gora pa arbetsplatser dir det
finns en dam och en herre anstillda genom att lata dem enas om en toalett.
Samma sak géller ocksé duschrum som star oanvénda litet varstans. Det ir
sadant vi vill spara pa, inte pa sjilva yrkesinspektionens verksamhet. Det har
vi inte foreslagit.

Anf. 59 KJELL NILSSON (s) replik:

Herr talman! Om man tycker att de foreldgganden yrkesinspektionen ger
arbetsgivarha inte ir rimliga, finns det en mojlighet att dverklaga forslagen,
dels genom att vanda sig till yrkesinspektionsndmnden, som kan se pa
drendet, dels genom att ga vidare till arbetarskydsstyrelsen. Och dr man inte
n6jd med behandlingen dir kan man ga till regeringen. Riksdagen behover
inte fatta beslut om att vi skall luckra upp bestimmelserna hir och nu. Det
finns alltsd majligheter att dverklaga i de fall man tycker att yrkesinspektio-
nen gatt for 1angt i rena komfortfragor. Men det finns ingen anledning att ta
det till intikt for att nu minska resurserna for yrkesinspektionen, De behovs
sannerligen pa de allra flesta arbetsplatser.



Anf. 60 GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Det dr bekant for oss alla att vi har problem med svensk
ekonomi och dven med statens affirer. Det gr inte en dag utan att
oppositionen hir i riksdagen angriper regeringen for de stora underskotten,
och det idr sjilvfallet att vi rent allmént dr ense om att det hér dr ctt problem.
Men om man skall géra nigonting at underskotten maste man ocksé vara
beredd att spara och spara, miljarder. Detta maste betyda att varje utgift —
stor eller liten ~ granskas ingdende. Det mdiste givetvis gilla ocksa
socialhuvudtiteln.

De flesta statliga utgifter gar numera till vdlmotiverade dndamal. Vi
sldnger inte i viig pengar pa sadant som &r onddigt, och sirskilt. tror jag man
vagar siga, giller detta utgifterna pa socialhuvudtiteln. De gar till bra

dandamal och ofta till mdnniskor som ir i behov av samhillets stod. Men man,

kan inte undanta socialhuvudtiteln fran besparingsarbetet. Den omfattar
mellan en fjirdedel och en tredjedel av.statens utgifter, beroende pa hur man
riknar. Den kan inte undantas fran granskningen, om man menar allvar med
att man skall férsoka minska budgetunderskottet.

Om man gar igenom socialhuvudtiteln tror jag man skall finna att
bosittningslanen hor till de inslag i denna huvudtitel som kan avvaras. Det
betyder inte att det skulle vara nigot fel med bosittningslanen eller att det i
och for sig skulle vara bra och trevligt att avskaffa dem. Dct dr klart att det ar
fordelaktigt f6r unga méanniskor som skall séitta bo om man kan lana pengar
till 13g rinta och utan att erbjuda sirskild sikerhet. Lanen har haft en stor
betydelse, och de ér givetvis fortfarande fordelaktiga for de ménniskor det
géller. Men om man nu skall dra in, om vi 4r medvetna om att vi lever dver
véra tillgdngar i det svenska samhallet, om vi jamfor olika besparingsmoj-
ligheter och sirskilt om vi haller oss till att gora jamforelser inom den sociala
sektorn — vi méste spara dven pa den — hdvdar jag att det hir ir cn av de
punkter som det &r littare att spara pa in pd ménga andra. Unga méinniskor
som flyttar ihop bér kunna bygga upp sitt hem steg for steg. Det dr inte
nédvindigt att man far 10 000 kr. pé ett brade for att kopa allt nytt nir man
siitter bo. Det dr bra om man kan det — da kan man gora fordelaktiga inkop,
man kan skaffa sig snygga och bra och rejila saker med en gang. Men om vi
maste spara, sa ar det ju anda mojligt att bygga upp ett hem steg for steg. Det
tror jag ingen hir vill férneka.

Detta iir utgdngspunkten for att vi har kunnat acceptera att man avvecklar
bosiittningslanen.

Men dé siger man: Det hiir r ingen besparing. Tvirtom star det i vpk:s
motion—ochvi horde Inga Lantz siga det ocksd —att det hir ger en vinst. Hon
sade dven att det inte dr nagra kostnader forenade med de hér lanen. Det ir
klart att man kan ha mdanga uppfattningar om regeringen och om
budgetdepartementet och om dem som jobbar ddr. Jag har haft en del med
dem att gdra. och det ma jag sdga, att sd gentila att de avskaffar vinstgivande
verksamhet tror jag inte att de ér i det lige som vi befinner oss i nu. Néir man
fir se en sidan hiir uppgift bor man darfor fraga sig: Hur hiinger detihop? Jag
har forsokt ta reda pa vad som ligger bakom talet om att de héir lanen gir med
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vinst for staten — med 25 miljoner i dverskott varje ar. Jag maste siiga att jag
har gatt bet pd det. Den expertis som vi har hir i huset har i varje fall inte
lyckats klara ut vad den dir vinsten ar for ndgonting, och darfor far jag vl be
Inga Lantz att hjilpa mig litet pa traven.

Det ér sd, som Inga Lantz sjalv nimnde, att rinteinkomsten ir 24 miljoner
for inncvarande budgetér — eller 18t mig séiga omkring 25 miljoner. Men det
kan vl inte vara detta som man menar niar man siger att linen ger Sverskott,
alltsd att man rilknar hela rinteinkomsten som ett dverskott. Det méaste ju
finnas rintekostnader ocksd, om man skall lina ut 60-70 milj. kr.

Detir inte bara inkomsterna man skall ta hdnsyn till om man skall riikna ut
ctt dverskott. Man méste sc pa kostnaderna ocksa! Det miste ocksi finnas
ndgra handlaggningskostnader. Vi vet att handldggningen av de hir linen ar
en av de viktigaste uppgifterna foér riksbankens lokalkontor, som totalt sett
har driftskostnader pd i runt tal 50 milj. kr. Hur stor del av detta som ir
kostnader {6r bosittningslanen dr litet svart att siga. i synnerhet som vi vet
att riksbanken har arbetat for att finna uppgifter for sina lokalkontor. De har
haft svarigheter att sysselsiitta folk, och dirfor tinns risk for att verksamheten
ir mindre effektiv &n om uppgiften lag pd de vanliga kreditinstituten. Men
ingen Kan viil inda mena att det skulle ga att handldgga ldnen helt gratis! Jag
stiller mig alltsd mycket frigande till uppgiften om att det skulle bli 25
miljoner i dverskott pd laneverksamheten. Det siiger sig val nistan sjilvt, att
om man lanar ut pengar utan séiikerhet och till lag rdnta, ar det dyrare 4n om
man lanar ut dem pé vanligt séitt via de vanliga kreditinstituten. Jag tror alltsa
inte att verksamheten &r vinstgivande. s att man nu férlorar pengar genom
att minska den. [ sa fall borde naturligtvis riksbanken forsoka utvidga sin
lancverksamhet pd det hir omradet och fordubbla bosittningslanen. DA
skulle vi kanske fa 50 milj. kr. i vinst i stéllet for 25 och pa det sdttet forbiéttra
statens affiirer. Men jag tror att de flesta forstar att sddant tal inte ir vil
underbyggt.

Herr talman! Det éir inte roligt att foresld besparingar, sjilvfallet inte! Det
ir mycket bittre om man kan upptrida som alla goda givors givare, men det
ir inte den tiden nu, framfor allt inte om man samtidigt angriper regeringen
for att inte ha kontroll over landets affirer. G6r man det fir man ocksé nigon
gang vara med och ta litet ansvar for beslut som kan vara obchagliga och
smirtsamma for dem som berors. Jag vill hdvda att inom den sektor av
statens affirer som jag niérmast kéinner till hor detta till de besparingar som
man kan acceptera, dven om det inte dr ndgot storre ndje att gora det.

Jag ber att med det anforda fa yrka bifall till utskottets hemstillan pi alia
punkter. Nir det giller arbetsmiljén har Kjell Nilsson fort utskottets
talan.

Under detta anférande dvertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.



Anf. 61 GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Jag forstar herr Romanus. Det kan inte vara litt att forsvara
den borgerliga instillningen i den hiir frigan. Vi har problem med var
svenska ckonomi, séiger herr Romanus. och det skall alla veta! Déarfor maste
man anvéinda alla méjligheter till besparingar. Men enligt vért formenande dr
detta ingen besparing, herr Romanus. Hade det varit en besparing kunde
man ha forstaclse for férslaget, men det gér inte att hivda att det hir 4r ndgon
besparing att tala om.

Sparandet maste drabba dven socialhuvudtiteln. sdger Gabricl Romanus.
Ja. ingen huvudtitel dr naturligtvis oantastbar, men de hiir ldnen kom till
1938. herr Romanus, da vi fortfarande hade besviirligt med bade jobb och
annat. Det vi kunde astadkomma 1938 maste vi alltsd dra in nu. Det ir ett
fattigdomsbevis, som jag ser det, och domen dver den borgerliga riksdags-
majoriteten och dver den borgerliga regeringen maste bli hard. Kom ihég:
Det idr de svagaste grupperna som drabbas, de som har svart att 1ana pengar i
bank. De skall nu inte fi tillgdng till den hir laneformen, déirtor att
budgetdepartementet, och nu idven utskottsmajoriteten, har tatt for sig att
man kan spara in 50 milj. kr. Jag utgar fran att ni kan ha ritt och att man alltsa
kan spara 50 miljoner —av underskottet i statsbudgeten som nésta ar kommer
att uppgd till 85 miljarder kronor. Det dr bara nagon promille, om cns det,
och det vill man kalla fér en stor besparingsaktion. Jag kan inte fa det hela att
ga ihop. Jag undrar verkligen om nagon av de borgerliga utskottsledamo-
terna egentligen tinkt sig in i situationen for de unga méinniskor som inte
kommer att fa nigra lan pa grund av att man nu drar in dessa. Det rader
ungdomsarbetsloshet. Det ér svért att sitta bo. De drabbas av besvirligheter
av olika slag, om de inte kan fa 1an.

Herr talman! Jag vidhller mitt yrkande om bifall till reservation 1.

Anf. 62 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Regeringen maéste, som jag sade tidigare, ha ridknat fel, och
det dr naturligtvis litet pinsamt. For budgetaret 1981/82 har man anslagit 50
miljoner till nyutiining fran fonden. Enligt de berdkningar man gor inflyter
80 milj. kr., varav ungefir 25 milj. kr. utgér rintor. Jag kan inte férstd annat
in att det blir en vinst.

Det ir klart att det kostar att administrera en utlaningsverksamhet pa
50-60 milj. kr. Konsumentverket har ocksa rdknat ut att det kostar 2 milj. kr.
Men det kan ju inte vara nagot skil for att undandra sig cn vinst pa 25
milj. kr.

Det ér starka sociala motiv som gjort att man infort bosittningslanen. Som
konsumentverket sidger borde man i tider som dessa bygga ut denna
verksamhet for de svaga grupper som kan komma i fraga for boséttningslan.
Dc tvingas nu i stiillet skuldsitta sig pi mycket ofdrménliga villkor, genom
kontokop och avbetalningskrediter. 1 tider som dessa, med en dkad
ungdomsarbetsloshet, slar det mycket hart.

Gabriel Romanus sade att vi mdste spara dven pd den sociala sektorn. Jag
tycker att det hiir dr ett mycket daligt sparobjekt. Vi gar inte med pa att

Nr 46
Onsdagen den

9 december 1981

Bosiittningsldinen

och yrkes-
inspektionens
verksamhet

N



Nr 46

Onsdagen den
9 december 1981

Bosdtningslanen
och vrkes-
inspektionens
verksamhet

76

forsvaga villkoren ytterligare for dem som har det svart i vart samhiille.

Vi lever 6ver véra tillgangar, sade Gabriel Romanus vidare. Vilka ar det
som gor det? Inte dr det de grupper det hiir handlar om! Men det finns andra i
vart samhille som verkligen lever dver sina tillgdngar och som tilliter sig
saker som vi borde siitta stopp for genom beslut har i kammaren!

Vi ser hur den borgerliga regeringen gang pa ging genomfor “skatiere-
former™ och andra férandringar som gynnar dem som redan har det bra. och
sa sparar man pa poster som bosittningslanen. som verkligen har en social
funktion och som i realiteten inte kostar nagonting. Det dr horribelt, det ir
otroligt! Jag kan inte forstd meningen med det.

Det maste vara friga om en felriikning frin regeringens sida. Uppgifterna
kommer bade fran riksbanken och frdn Foreningen Sveriges socialchefer,
vars brev jag tidigare citerade. Jag tycker det dr markligt att Gabriel
Romanus inte haft méjlighct att kontrollera dem. Siffrorna visar alltsa att
verksamheten gir med vinst. bade for staten och for riksbanken.

Anf. 63 GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Om man har uppfattningen att det hir ir en vinstgivande
verksamhet, har man naturligtvis svirt att forstd varfér den skall tas bort i
besparingssyfte!

Jag har kontrollerat siffrorna, och jag kan fortfarande inte férstd hur man
rdknar for att komma fram till att verksamheten gér med vinst. Att man fér in
25 miljoner i ranteintiikter ar inte detsamma som att det ar 25 milj. kr. vinst
pé verksamheten. Dect kostar ju ndgonting att ldna ut pengar ocksa. Man kan
inte bara trycka pengar i en sedelpress och sedan lina ut dem!

Aven om man kunde det. har man mojlighet att 1ina ut dem pé annat sitt.
Det finns en alternativ anvindning fér pengarna. det méste man ocksa riikkna
med.

Bevare mig tor att sidtta Inga Lantz till bankdirektor! Hon tycks tro att alla
ranteinkomster ar lika med vinst!

Goran Karlsson var tydligen inte inne pid den tanken. Han sade att
forslaget kanske innebidr cn besparing p& 50 miljoner, men nir budgetun-
derskottet dr 80 miljarder dr en besparing pa 50 miljoner s liten att den inte
ir vird nagonting.

Jag ir riddd att man inte kan astadkomma nagonting med budgetar, om
man séger att vi inte skall bry oss om si sm4 besparingar som pa 50 miljoner

‘utan bara ta storre klipp.

Detvar ett framsteg att badde Inga Lantz och G6ran Karlsson var med pa att
man kanske tyvarr maste spara dven pa den sociala huvudtiteln. Men Géran
Karlsson tyckte inte att det har var nagot bra besparingsobjekt. Vilka
besparingsobjekt pa den sociala sidan ar battre? Jag tycker att det dir vildigt
svart att hitta nagra besparingsobjekt inom socialhuvudtiteln, det maste jag
medge. Men det maste g om vi skall f ordning pd landets affirer, annars far
victt dinnu vérre lige om nédgra dr. Darfor har jag sagt mig att hur mycket det
in bar emot maste man medverka till besparingar ocksa pa den sociala



sektorn. trots att man vet att pengarna hir i regel gar till minniskor som
behdver stddet.

Jag har inte mérkt nigon storre beredvillighet fran varken socialdemokra-
ter eller kommunister att hitta andra besparingsobjekt pi den sektor som
upptar mellan en tredjedel och en fjdrdedel av statens utgifter. Om ni tycker
att detta ir ett daligt objekt. far ni vil foresld nigra som ni tycker ar bittre.
Jag skall med stort intresse ta del av dem. Hittills har vi emellertid inte varit
villsignade med sd méanga forslag pa det omradet.

Nar jag siger att jag tycker att detta dr en acceptabel besparing har jag
givetvis forsokt sdtta mig in i situationen for dem det giller. Jag har fragat
mig: Maste en ung ménniska som flyttar hemifran och far en egen bostad eller
tvd unga minniskor som flyttar ihop kopa inventarier for 10000 kr.
omedelbart? Det 4r bra om de kan gora det, det haller jag med om. Men om
staten har ont om pengar, maste den da tillhandahalla just dessa pengar?
Ténk om de ér arbetsldsa, sidger Goran Karlsson. Men ir de arbetslosa far de
inga bosittningslan, s& de hor inte till denna debatt. Hir handlar det om
ménniskor som har cn fast inkomst. Om de dr unga och flyttar ihop eller
flyttar hemifran och sitter eget bo och har en fast inkomst. kan de da inte steg
for steg bygga upp ett eget hem utan att fa dessa 10 000 kr. pa ctt brade? Jag
tror att de kan det.

Vad har ni att foresla inom socialhuvudtitcln som dr s& mycket bittre
besparingsobjekt? Vi anslar pengar till de handikappade. Jag kan inte tro att
det 4r dc pengarna som Goran Karlsson vill spara in. Vi anslar pengar till
sjukvarden och till missbruksfrdgorna. Jag kan inte tro att ni dr ute efter de
pengarna. Vad dr det som ar mera angeliget att spara pa &n pengar till unga,
friska ménniskor som skall sdtta bo?

I regel har de unga medan de bor hemma en sidng. Den kan de ta med sig.
Dc har mojlighet att skaffa ndgra billiga mobler att borja med. Det finns vissa
stora utgifter. t. ex. TV som man tycker att de flesta ménniskor skall ha. En
ny fin farg-TV kostar 4 000-5 000 kr. men varfor dr det s angeldget att siitta
pengar i hinderna pa dem? Nér vi nu maste spara tycker jag att vi lugnt och
stilla skulle kunna konstatera att detta besparingsobjekt far vi acceptera.

Av betiinkandet framgér, Goran Karlsson. att vi inte har gjort nagot stort
sparnummecr av detta. Vi har sagt att detta dr nagot som vi till n6ds kan
acceptera.

Med detta ber jag dn en ging att fa yrka bifall till utskottets hemstal-
lan.

Anf. 64 GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Jag tror att det vore skdnt om vi befriade Gabriel Romanus
fran att excellera i besparingsatgiirderna. Jag har aldrig sagt att vi skall spara
péa den sociala sidan. Jag har sagt att vi intc kan undgd att prova de olika
utgifterna, men jag har absolut inte givit uttryck for asikten att vi skall spara
hiir. De sociala frigorna ir betvdelsefulla och far allt strre betydelse i vart
samhille. Med den politik som forsi dag dr jag radd for att frigorna blir dnnu
storre i framtiden.
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Nar man far tillbaka lika mycket i amortering och ranta pa lanen som man
har givit ut, di kan man inte pésta att det dr ndgon besparing att dra in lanen.
Det finns sdkert andra ting som ni pa regeringssidan kan ge er pa, men detta
ar det simsta exempel ni ndgon glng har valt.

Jag forstar utskottsmajoritetens dilemma. Det vildiga budgetunderskottet
r naturligtvis pa lingre sikt en katastrof for ett land.

Nagot maste goras for att fa bukt med budgetunderskottet, men att man
ger sig pa det som ir minst betydelsefullt i besparingshiinseende kan jag inte
begripa, och jag tror uppriktigt sagt att inte heller ndgon annan kan begripa
det. Det méste vara for att motiveringen dr svag som Gabriel Romanus héjer
rosten s starkt, ndr han talar-om de hér s. k. besparingarna.

Men har budgetdepartementet sagt att det skall vara si eller s, dr det bara
att ritta och packa sig efter for utskottet och for riksdagen. Sa fungerar dess
vérre politiken i dag.

Vi brukar komma 6verens i socialutskottet. Vi ger och tar, som man séger.
Jag kédnner inte igen den hér situationen. Det kan heller inte vara sé roligt for
cn vinsterorienterad liberal som Gabriel Romanus att forsvara utskottets
majoritet och regeringen. Jag tror inte att det ir med nagot sirskilt glatt
hjédrta han gér det, dven om han forsoker att lata Gvertygad.

Anf. 65 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Nej, det maste ha varit en missuppfattning fran Gabriel
Romanus sida. Vpk dr inte berett att spara nigonting pa den sociala scktorn.
Tvartom vill vi bygga ut den for att om mojligt motverka de felaktiga och
idiotiska beslut som fattas hir i kammaren i ménga sammanhang. Nigot
sparande pa den sektorn ér vi inte intresserade av.

Diremot dhorde jag i gar en debatt dir vpk foreslog kraftiga besparingar
inom forsvarsdepartementets omride. D4 gick utskottet hdrt cmot att det
skulle sparas. Dér finns det pengar att spara, men absolut inte pd den sociala
sektorn.

Om man lanar ut 50 miljoner och far tillbaka 80 miljoner och man har
2 miljoner i administrationskostnader. da maste dct vil uppsta en vinst pa
ungefir 25 miljoner? S& har jag tolkat rikncexemplet. och det dr jag
uppenbarligen inte ensam om, utan sd har man tolkat det pa annat hall
ocksa.

Till detta kommer att bosattningslancn har en viktig social funktion — jag
vill sdga det en gang till — och borde kunna fa fungera i fortsdttningen som ctt
skyddsnit mot kontokort och andra farliga kreditformer som florerar runt
omkring oss i handeln.

Anf. 66 GABRIEI. ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag tycker naturligtvis att det dr roligare att foresla utgifter éin
att foresli besparingar. Det tror jag att de flesta av oss tycker. Nir Goran
Karlsson siger att det vore skdnt att bli befriad fran att spara, tror jag att han
talar mera f6r sig sjilv dn for sitt parti, for nigra omfattande sparforslag frin
socialdemokratiskt hall kinner jag inte till.



Jaghojer inte rosten, och jag hoppas att jag inte fir anledning till det. Men
om sd skulle ske, kan jag forsikra Goran Karlsson att det skulle lita
annorlunda.

En nodvindig forutsittning, om man skall diskutera ekonomi och
besparingar, dr naturligtvis att man dr dverens om litet av de grundliggande
begreppen. Detta siger jag framfor allt till Inga Lantz, som hévdar att om
man lanar ut 50 miljoner i ar och far in 80 miljoner av pengar som man lanat
ut tidigare, skulle man gdra en vinst pad mellanskillnaden. Jag upprepar att
den bank som driver sin verksamhet cfter de principerna nog inte blir
langlivad. Jag tror inte att det vore klokt om riksbanken hade detta som
grund for sin verksamhet.

Men dven Goran Karlsson gor det litet latt for sig, tycker jag. Han siiger,
att om man far tillbaka lika mycket som man lanar ut och dessutom far riinta
pa pengarna, skulle det vara en vinstgivande verksamhet. Fragan ir ju vilken
rinta man kan fa pa pengarna, om man lanar ut dem till andra dndamal.

Sedan tillkommer handldggningskostnaderna. och jag vill séiga att jag inte
accepterar berdkningen att administrationskostnaderna skulle uppgd till
2 miljoner. Frgan om riksbankens lokalkontor kommer upp scnare, $a vi
skall inte fordjupa oss i den nu, men enligt det material som vi har fatt frin
riksdagens revisorer ir driftskostnaderna ungefir 50 miljoner om éret, och
bosittninglanen ir en viktig verksamhet for lokalkontoren som tar en stor del
av deras arbetstid. Jag tror alltsa att 2 milj. kr. verkligen ér i underkant for
administrationen. Sedan tillkommer att det, som sagt. inte r fraga bara om
rianteintikter utan ocksd om rintekostnader nar man bedriver bankrorelse —
det tror jag de flesta som é&r i den branschen har upptickt — och dérfor kan
man intc rdkna pd det sittet.

Hir finns det litet olika uppfattningar. Géran Karlsson sade - jag noterade
det - att ingen huvudtitel kan vara oantastlig nir man skall spara. Sjélvklart
dr att om oppositionen hir kritiscrar regeringen for de stora budgetunder-
skotten, kan man inte séiga att en sektor som omfattar si mycket som den
sociala skall man 6ver huvud taget inte titta pa for besparingar. Jag ar beredd
att forsvara de flesta utgifterna pa den huvudtiteln. men nir jag gor det maste
jag ocksa siiga: Lat oss titta pd varje utgift och se om det i det hiir mycket
kirva liget finns ndgonting som man till ndds kan spara in pa! Da tvcker jag —
jag upprepar det — att nir det géller unga manniskor som skall siitta bo far
man acceptera att de inte kan skaffa sig hela moblemanget pa en ging. Det iir
ju det det handlar om. Skall det verkligen vara sd. att tvd unga miinniskor
maste ha 10 000 kr. att képa mdbler for nir de flyttar ihop? Det dr bra om de
har det, men jag tror faktiskt inte att det dr nodvindigt.

1938 var situationen kanske en annan dn vad den dr nu. Det dr myvcket som
vihar nusom vi inte hade d4. och diirfor kanske vi ocksa kan avvara en del av
det som inférdes pi den tiden, om det kniper med landets ekonomi. och det
gor det faktiskt nu.

Inga Lantz séger att man far vl spara pa forsvaret. Det dr inte en sak som
vi skall diskutera nu. Jag tycker att fdrsvaret skall skdrskadas noga. men om
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den kommunistiska stormakten i oster inte skickade hit ubétar skulle det vara
littare att fa forstaelse for besparingar inom forsvaret.

Anf. 67 GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Jag tycker det ar bra att Gabriel Romanus inte ér
konsumentupplysare. for d4 skulle det vara illa f6r honom. Hur mycket
bohag tror Gabriel Romanus att man tar fér 10 000 kr. i dag? Har han inte
nagon som helst kunskap om vad det kostar att leva, vad det kostar att képa
saker? Det verkar inte sa.

Gabriel Romanus dr uppbunden av budgetdepartementet och maste till
varje pris forsvara dess atgirder, men jag tycker att han har skott det
forsvaret svagt. Ursiikta att jag sager det, men det dr kontentan av vad han
har sagt.

Han ér inte battre ndr han kommer in pa bankrérelserna. Da talar han om
att det inte gér att driva bankrorelse pa det hir sittet, men har han inte tinkt
pa att detta dr en social fraga? Det dr den sociala skillnaden som gor att vi
maste ha bosattningslanen kvar. Det finns inte nigon rimlig anledning att ta
bort dem.

Att vi inte har foreslagit ndgra sociala besparingar kanske beror pé att den
socialdemokratiska delen av riksdagen har de sociala friagorna som en
hjartesak, och darfor har vi hittills inte kommit med nagra forslag om
besparingar pa den sidan. Jag tror att man bor skriva sig till minnes att vi har
héllit den sociala fanan synnerligen hogt.

Anf. 68 GABRIEL ROMANUS (fp):
Herr talman! Jag beklagar om Goran Karlsson tycker att jag har skétt

forsvaret av regeringens forslag daligt. Jag kan bara svara att han har skétt

forsvaret av den socialdemokratiska reservationen ungefir si bra som det ar
mojligt.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
Mom. 1 (slopande av bosittningslan)

Utskottets hemstillan bifolls med 163 roster mot 161 £6r reservation | av
Goran Karlsson m. fl. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (yrkesinspektionens verksamhet)
Utskottets hemstillan bifolls med 256 roster mot 68 f6r reservation 2 av
Karl Leuchovius m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

7 § Foredrogs
Socialutskottets betinkande

1981/82:20 om beivrandet av arbetsmiljobrott

Utskottets hemstéllan bifolis.



8 § Hantverkets och konsthantverkets villkor

Foredrogs kulturutskottets betinkande 1981/82:12 om hantverkets och
konsthantverkets villkor.

Anf. 69 GUNNEL LILJEGREN (m):

Herr talman! Den moderata motionen 1980/81:1466 har vederfarits dran
att sindas ut pi remiss till flera sakkunniga instanser, och det ir inte for
mycket sagt att den fatt ett synnerligen viilvilligt mottagande.

Motioncn behandlar dels behovet av en tvaarig hantverks- och konsthant-
verkskurs, uppbyggd efter samma modell som de tvaariga yrkesinriktade
linjernai gymnasieskolan — detta som motivering till yrkande i f6ljdmotionen
1467 — dels behovet av forbittrade villkor for hantverkare och konsthant-
verkare betriffande import och inkép av material samt distribution,
marknadsforing och forsiljning av konsthantverksprodukter.

Vad giller gymnasickurserna $& har den delen av motionen redan
behandlats av utbildningsutskottet och avslagits med hanvisning till mojlig-
heterna till individuell inbyggd utbildning. Remissyttranden som kommit in
till kulturutskottct cfter riksdagsbehandlingen av utbildningsdelen stoder
emellertid var uppfattning sisom den kommit till uttryck i motionen: den
kurs som vi Onskar ticks inte av inbyggd utbildning. En s&dan kan enligt
nuvarande regler inte anordnas for udda hantverks- och konsthantverksyr-
ken. Fragan ar som sagt slutbehandlad for i r — nir det giller den delen av
motionen — och vi far dterkomma en annan géng. ’

Foreliggande betinkande behandlar konsthantverkarnas och hantverkar-
nas arbetsvillkor. Med stéd av remissyttrandena uttalar sig utskottet mycket
positivt men anser dock inte erforderligt att goéra nagon framstillning till
regeringen i saken.

Den tyngsta remissinstansen édr naturligtvis kulturradet. Rédet redovisar
att man dels kommer att kartligga konsthantverk och formgivning i en
sarskild utredning, dcls kommer att yttra sig 6ver den omfattande
utredningen Hantverk, som statens industriverk gjort, och i samband
diarmed ta stillning till vara foérslag i motionen. Kulturrddet riitknar med att
avge sitt yttrande omkring den 10 december i ar. och vi moderater anség att
det hade varit rimligt att uppskjuta behandlingen av motionen till dess detta
tungt vigande yttrande influtit. Det 4r troligt att utskottet ddrmed hade haft
bittre forutséttningar att uttala sig mer konkret om véra forslag.

Maénga hantverksyrken I6per i dag risk att do ut, och ddrmed forsvinner
ocksd den handens skicklighet som priglar utévarna av dessa yrken. Ett
ordstdv siiger att medan griset vixer dor kon. Med eller utan bifall till var
motion far vi lita pd att man slutligen sammanstéller alla utredningar och
motionsforslag och vidtar erforderliga atgarder. Det fortjanar papekas att
dessa mojliga forbittringar inte ar speciellt kostnadskrivande. I manga
stycken ar det friga om en samordning av resurser som redan finns.

For manga konsthantverkare ir de ekonomiska forhallandena sa svéra att
det dr nodvandigt med atgirder av det slag vi forordar. Det dr ocksa

6 Riksdagens protokoll 19811824647
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nddviindigt — vilket vi pdpekar i vlr motion — att de komplicerade

inkomstskatte- och socialforsakringsregler som giiller f6r dessa yrkesutdvare

forenklas. Den s. k. kulturskattekommittén, som utreder dessa friagor,

riknar med att avsluta sitt arbete innevarande ir, vilket ytterligare talar for

att vir motion borde ha behandlats nigot senare. Men, som vi pipekar i vart

sarskilda yttrande, frimst borde kulturrddets utlatande ha avvaktats.
Herr talman! Jag har inget annat yrkande #én utskottet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Utskottets hemstillan bifélls.

9§ Foredrogs

Kulturutskottets betinkande

1981/82:14 om tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetéret 1981/82
(prop. 1981/82:25 delvis)

Vad utskottet hemstillt bifolls.

10 § Sjobefilsutbildning

Foredrogs utbildningsutskottets betankande 1981/82:4 om sjobefilsutbild-
ning m. m.

Anf. 70 ALEXANDER CHRISOPOQULQS (vpk):

Herr talman! Det krav pa att sjébefilsskolorna i Malmé och Stockholm
skall bibehallas som vart parti stiller i motion 1461 bor ses mot bakgrund av
cn langsiktig planering och utveckling av den svenska sjéfarten. Sjobefils-
utbildningens totala kapacitet bor inte anpassas till de kraftiga konjunktu-
rella sviingningar som kiinnetecknar sjofartsniiringen. Vi anser exempelvis
inte att den nuvarande utforsiljningen och utflaggningen av den svenska
handeclsflottan. som tenderar att utplana Sverige som sjofartsnation, bor vara
den grund som sjobefilsutbildningen skall anpassas till.

Vi iir av den bestimda uppfattningen att sjébefilsutbildningen., bide nér
det giller den totala volymen och i frdga om kvaliteten, dr cn nidviindig
bestandsdel i ctt [angsiktigt sjofartspolitiskt utvecklingsprogram. Ett sidant
program har vi féreslagit i andra sammanhang, och jag finner inte anledning
att upprepa det nu. Vi kan bara konstatera att ingenting har intriffat pa
sjofartspolitikens omrade som kan legitimera en omprovning av vara tidigare
stillningstaganden — snarare tvirtom,

Mot denna bakgrund. herr talman, yrkar jag bifall till vpk-motionen.



Anf. 71 STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Jag kan ocksa bli mycket kortfattad. Enligt reglerna skall
riksdagen varje ir besluta om dimensionering och lokalisering av allméinna
utbildningslinjer inom hégskolan. Det som nu tyvérr héller pé att hinda nér
det giller sjobefilsutbildningen ir att antalet studerande mycket kraftigt
minskar. Inte ens den gamla sjobefilsskolan i Goteborg har fullt med elever
pé linjerna.

Jag har framfér mig en lista fran intagningen i hést, som visar att inte mer
an hiilften av utbildningsplatserna pa maskinteknikerlinjen iir besatta. Det 4r
inte fullt s& dramatiska siffror for andra linjer, men exempelvis styrmanslin-
jen vid en av hdgskolorna, som kan ta emot 48 clever, har bara 10 platser
besatta.

Dect har alltsd blivit en dramatisk nedgéng i antalet studerande vid
sjobefilsskolorna, vilket i och for sig dr beklagligt. Men mot denna bakgrund
har utbildningsutskottet inte velat foresla riksdagen ndgon utékning av den
tidigare beslutade utbildningsdimensioneringen.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

Mom. 2
Utskottets hemstiillan bifolls med 290 réster mot 16 for motion 1980/
81:1461 av Lars Werner m. fl. 15 ledamoéter avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

11 § Atgirder mot havsfororeningar

Foredrogs jordbruksutskottets betdnkande 1981/82:13 om atgirder mot
havsfororeningar.

Anf. 72 ULLA-BRITT ABARK (s):

Herr talman'! S& linge som det funnits ménniskor pad var jord har
minniskor anviint havet som en resurs. Vi har anvint havet och anvander
havet som inkomstkélla. Vi anvinder havet som transportled, som fritids-
ndje — att bada i och segla pa.

Men tyvirr anvinder vi ocksd denna, som vi trott, odndliga naturresurs
som en indloés soptunna. Havet har, lika vdl som all annan natur, en
begriansad formaga att tila minsklig paverkan. Férhoppningsvis ir de flesta
pafrestningar vi minniskor utsitter havet for ldkbara. Men vi maste vara
medvetna om att ju stérre méingder av olika fororeningar som vi stipper ut,
desto mer Okar risken for att skadorna i framtiden aldrig kan likas.

Dc senaste arens debatt om havsféroreningar pekar pé att vi dr pa vig mot
att fi skador i vira hav som kanske ir oldkbara. D4 kan vi sluta att prata om
havet som framtidens kornbod.
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Den 15 december 1980 fordes en debatt hir i kammaren mellan
jordbruksminister Dahlgren och tva av mina partikamrater, Lars Svensson
och Bengt Silfverstrand, om de svira miljéskador som drabbat bl. a.
Laholmsbukten. Mina partivinner var och dr djupt oroade 6ver de rapporter
som forskare och berdrda yrkesfiskare lamnat om Laholmsbukten. Rappor-
terna talar om mycket svéra miljoskador i bukten. De svar som jordbruks-
ministern limnade till mina partivinner har jag tolkat s, att jordbruksmi-
nistern var vil insatt i problemen och hade studerat de fakta som fanns att
tillga. Jordbruksministern skulle dven fortséttningsvis noggrant folja utveck-
lingen i omradet. Men utdver detta skulle jordbruksministern inte foresla
nagra som helst konkreta atgarder.

Vad har da hidnt i Laholmsbukten sedan deccmber 19807 Ingenting. Nigon
fordndring har alltsi inte skett. Det som &r gjort ar att landshovdingen i
Hallands 14n tillsatt en utredningsgrupp som arbetar med problemen i
Laholmsbukten. Men denna utredningsgrupp har f6r smé rcsurser. Dess-
utom arbetar den ocksa med andra fragor. Resultatet frin denna grupp kan
forvintas forst om nagot ar.

Det vi vet i dag ér att den syrcbrist som nu rader pa havets botten och som
orsakar fiskdoden beror pd den alltfér stora tillforseln av kviive. Och detta
kvive kommer frian land, bl. a. fran jordbruket. Detta konstaterade forskare
vid en debatt om Laholmsbukten som arbetarekommunerna i Laholm,
Halmstad och Béstad anordnade i bdrjan av november i dar. Vid samma
konferens fanns (Oretrddare for jordbruket med, som i och for sig inte
fornekade att jordbruket bidrar med det kvive som genom urlakning av
jorden via vattendragen fors ut i havet.

I motion 1980/81:588 av Bengt Silfverstrand m. fl. pekar motioniirerna pé
detta problem. Motionen tar dven upp andra faktorer som pdaverkar
havsmiljon.

Bengt Silfverstrand kommer senare att hir i kammaren g nirmare in pa
motionen.

Jordbruksutskottet har behandlat motionen. I stora delar ér utskottet
dverens, utom pé en visentlig punkt, nimligen den. att regeringen snarast
bor 1ata utarbeta ett atgiirdsprogram for langsiktig hushallning med havets
resurser. Vi har langsiktiga atgérdsprogram inom andra miljéomraden, bl. a.
betraffande arbetsmiljon och boendemiljon. Ingen kan vil tro att de skador
som Laholmsbukten fatt kan aterstillas med enbart kortsiktiga atgiirder. Vi
maste ha ett atgdrdsprogram for att kunna frebygga skador éven pd andra
hall utefter var kust.

Som jag sade tidigare har jordbruket fatt bli nagon form av syndabock i
denna fraga. Om inte annat. sa for dess del vore det viirdefulit om vi hade ett
sadant langsiktigt itgdrdsprogram.

Varfor utskottets borgerliga majoritet inte vill ha ett tgirdsprogram kan
jag inte forstd. Den kanske kommer att kunna ge svar pd denna friga hér i
kammaren — det sitter ju dndd en del foretridare for jordbruket i
utskottet.

Till sist, herr talman! Detta &r en vtterst allvarlig och angeligen friga. Om



vi inte gor nigonting inom en snar framtid, har vi kanske de miljoskador i
Laholmsbukten som jag talade om inledningsvis, ndmligen de som ir
olikbara.

Jag vill med detta yrka bifall till den socialdemokratiska reservation som ar
fogad till jordbruksutskottets betinkande nr 13.

Anf. 73 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Miljodebatten i vart land har i allt visentligt kommit att
handla om det ekologiska samspelet pa landssidan. Inte f6rréin i de allra
yttersta av dessa dagar har vi blivit riktigt medvetna om att det finns en griins
ocksd for vad havet kan béra i form av fororeningar fororsakade av
manniskans aktiviteter.

Nér sophégarna pa landbacken blivit for skrymmande och iGgonenfallande
har reaktionerna inte uteblivit. Men energidebattens och andra mer cller
mindre spektakuliara miljofragors frimsta banérforare har nistan totalt lyst
med sin franvaro i diskussionen om den tilltagande utarmningen av
bavsmiljon. Forklaringen kan forstas till en del vara att vattenmassorna
hittills ganska vil lyckats dolja de inte sdllan hdmningslésa utslippen i havet.
En annan inte osannolik anledning till den stora tystnaden kan forstas ocksa
vara att den politiska kraft, som linge gjort ansprak pa att vara pionjir pa
miljopolitikens omrade, av rent materialistiska skél inte funnit det forenligt
med sina intressen att ndrmare diskutera orsakerna till en allt sjukare
havsmiljd.

For ganska exakt ett &r sedan begiirde jag hir i kammaren av jordbruks-
ministern besked om vilka atgéirder regeringen tdnkte vidtaga med anledning
av de allt svdrare miljoskador som drabbat stora havsomraden frin Bohuslan
i norr till Oresund i sdder. Efter cn kringgaende rorelse svarade jordbruks-
ministern att regeringen noggrant foljde utvecklingen i omrédet.

De miljoskador som &syftas kan i korthet beskrivas s& hir: Anmérknings-
vart kraftiga vaxtplanktonblomningar har konstaterats inom delar av
Oresund, Kattegatt och Skagerack. Mest uppmirksammade har kanske
problemen i Laholmsbukten blivit. Planktonblomningarna har lett till
direkta stérningar i delar av kustekosystemet. Det ror sig om en mycket stor
biomassa som, om den inte fors vidare i ndringskedjan, kraftigt tir pa
vattnets syreforrdd nér organismerna dér. Syrebristen har under flera ar och
kanske sirskilt i &r varit akut inom stora bottenomraden. Bottenfaunan har
slagits ut, och bl. a. har stora musselodlingar skadats. Skador har ocksé
drabbat odlingar av regnbégslax. Fiskarter som livndr sig pa& bottendjur har
limnat de syrefattiga omradena. 1 sédra Kattegatt har troligen redan vissa av
sillens lekplatser drabbats. Det ckonomiska bortfallet for yrkesfiskarna hari
berérda omriden varit betydande.

Nistan samstdimmiga forskarrapporter, nu sammanstilida av miljovards-
beredningen. anger de néirsalter, och da framst kvivet. som i stora méngder
tillfors havet via vattendragen som den viktigaste forklaringen till proble-
men.
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I motion 1980/81:588 har jag, tillsammans med sex andra socialdemokra-
ter, foreslagit en rad konkreta atgérder for att forbéttra havsmiljon bade pé
kort och pa lang sikt.

Jordbruksutskottet har i och for sig idel lovord fér motionen, men nér det
kommer till slutklimmen, da tryter ordforradet och betinkandet utmynnar
nirmast i en forhoppning att samordnade och kraftfulla insatser mot
havsfororeningar skall komma till stand.

Dérmed kringgar man atminstone nidgra av motionens konkreta forslag.
Det viktigaste forslaget i motionen ér faktiskt att de ménga utredningsrap-
porter som nu foreligger omgéende sammanstiills och att ett atgdrdsprogram
fér hushallning med havets resurser upprittas.

Vidare méste jord- och skogsbrukets godsling och dess konsekvenser for
havsmiljon nidrmare granskas. P4 denna punkt beter sig intc ovintat
jordbruksutskottcts borgerliga majoritet med centern i spetsen som katten
kring den heta risgroten. Savil naturvardsverkets rapport till miljovardsbe-
redningen som havsforskares slutsatser ger otvetydigt belidgg for att en
betydande del av de tillférda gddselmedlen inte kan utnyttjas av grodorna
och att en stor del av forlusterna till sist hamnar i havet. Ett utmirkt
askiadningsexempel fir vi genom att studera Lagans vattensystem. Sé t. ex.
transporterar den av jordbruksbygd omgivna Smedjedn vid hégvatten mer
kvive dn hela Lagan, trots att dess flodomride bara utgdr en tjugofemtedel
av Lagans.

En utredning som i dr utforts av Rune Andersson vid statens naturvirds-
verk och vars resultat visas hir pa skdrmen ger vid handen, att det pa sina hall
forekommer en kraftig dverdoscring av godselgivorna. De undersdkta
fastigheterna férbrukar i genomsnitt dubbelt s mycket kvive pa sina jordar
som rekommenderas utifrin forskning och forsok. Detta giiller potatis och i
viss méin ocksa sockerbetor. Sirskilt kraftig r dverdoseringen av kvivegod-
sel for potatis och sockerbetor. Men dven nir det giller strisiden visar det sig
att det forekommer atminstone dubbelt s hoga medelgivor som rekommen-
deras. Nir det giller potatis och sockerbetor ligger maximivirdena ibland
fem till sex ginger 6ver de rckommenderade. Pdgaende undersdkningar i
sOdra Halland pekar i samma riktning och da sarskilt p4 arealer dir savil
stallgddsel som handelsgddsel anvinds, vilket inte sillan forekommer.

Mot denna bakgrund framstar omedeclbara atgirder mot overoptimal
g6dsling som helt nodvindiga. Sker inte sddana insatser snabbt genom t. ex.
lantbruksnimndernas ingripanden, s& har jag svért att se hur vi i lingden
skall kunna undvika de dnnu mer drastiska atgirder som t. ex. forskare vid
oceanografiska institutionen vid Goteborgs universitet varit inne pé,
nimligen att friligga t. ex. omriden runt Laholmsbukten for odling utan
konstgddsling. Under alla omstindigheter maste en kraftig begrinsning av
kviivegidslingen snarast komma till stand.

En annan atgdrd som vi har tagit upp i motionen dr upprittandet av
kontrollsystem med tiita provtagningar lings vistkusten. Sist men inte minst
foreslar vi att havsforskningen. som hittills har varit mycket styvmoderligt
behandlad, tilifors stérre resurser.



En friga som i sddana hir sammanhang alltid instéller sig dr forstis: Har vi
rad att férbittra havsmiljon? Den logiska motfrigan blir: Har vi rad att lita
bli? Niir vi talar om de kostnader som krivs for att hiiva algblomningen och
syrebristen i havet, s skall dessa kostnader stillas i relation till minskade
fiskefingster. en sdmre bad- och rckreationsmiljé samt, om vi inte ingriper
nu, pa sikt ett Visterhav och en Ostersjé som mera gor sig fortjanta av
namnet Ddda havet.

Herr talman! Vi har nu kommit farligt nira den grians di skadorna pa
havsmiljén inte utan massiva insatser kan repareras. Redan i dag krivs
sannolikt stora resurser for att vi skall kunna na konkreta resultat. Ansvaret
for ytterligare forhalningar faller darfor stort inte minst pa de intressen,
vilkas férldngda armar gr in i den svenska regeringen och dir bl. a. besitter
sa viktiga och ansvarsfyllda funktioncr som stats- och jordbruksministerpos-
terna.

Handla nu — i morgon kan det var fér sent! Medan algerna vixer dor
fisken.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen.

Anf. 74 EINAR LARSSON (c):

Herr talman! Ansvaret, Bengt Silfverstrand, faller mycket tungt pa de
regeringar som i 50 8r har undervisat manniskorna i detta land att man skall
ha ett intensivt jordbruk, att man skall utnyttja naturrcsursen jord si att man
tilifor tillrdckligt med naringsamnen. Ansvaret faller tungt pi dem som under
de senaste 50 dren har lart minniskorna att allt manskligt avfall skall slippas
ut i vattnet.

De kommunala reningsverken klarar inte av att ta bort namnviirt med
kvidve. Man tar bort fosforn. men det mesta av kviivet gar ut i havet. Bengt
Silfverstrand koncentrerar sig mycket hart pa den.del av kvavet som inte har
Kunnat utnyttjas av véxterna. Men det kvive som har utnyttjats av vixterna
och som gdr till minniskoféda och spillet frin det gar nédstan orenat ut i
havet.

Jag tycker inte att man skall gora det s& enkelt for sig. Det hir dr en mycket
viktig och mycket allvarlig fraga, och dect dr-anledningen till att jordbruks-
utskottet med stor respekt for de problem som finns och med stort ansvar i sitt
handlande har resonerat om och foreslagit méjliga atgirder. Det har ocksé
gjorts ett tillkiinnagivande med anledning av detta.

Men detta ricker inte, enligt socialdemokraterna. Och det dr ett ként
monster. Niir vi forsoker att pa bista sitt hantera en sadan hir friga, kan man
alltid som reservant be om ett snabbt atgirdsprogram. Jordbruksutskottets
majoritet har anhallit att riksdagen métte besluta att bestélla kraftfulla och
intensificrade atgiirder for att forsoka dels analysera orsakerna, dels finna
viigar till 16sningar. Utdver detta vill reservanterna ha ett sdrskilt atgéirds-
program. Det dr méjligt att ytterligare en skrivbordsprodukt skulle ha niagon
betvdelse, men jag dr inte siiker pd att det har sd stor betydelse for sakfriagan i
detta fall.

Nr 46

Onsdagen den
9 december 1981

Atgdrder mot
havsféroreningar



Nr 46

Onsdagen den
9 december 1981

Atgérder mot
havsféroreningar

88

Bengt Silfverstrand gor det litt for sig. ndr han med cftertryck lagger hela
ansvarct pa jordbruket. Det dr mycket bekvamt — det gar an att hacka pé de
stackars jordbrukarna i alta sammanhang, fastan de forsoker att stilla upp pa
sambhillets villkor. Hade inte Bengt Silfverstrand redan bestimt sig for sina
forutfattade meningar och for att ge den sittande regeringen s& kraftfulla
hugg i ryggen, hade han kanske haft tid att bevista den enligt min mening
mycket viktiga konferens om Laholmsbuktens situation som gick av stapeln i
méndags i Laholmstrakten.

De hir frigorna dr s& viktiga att jag tycker att man pa alla sitt skall forsoka
komma bort ifrdn den négot trista diskussionen om vem som varit bist nir det
gdllt att framfOra det ena eller det andra eller vem som agerat mer én ndgon
annan pa ett omrade. Det dr visserligen svart att komma ifran sadant i cn
politisk debatt, men det har ingenting att gora med frégan om hur vi léser
miljoproblemen. Dem loser vi bast om vi hjélps &t pa ett vettigt sitt.

Vad som framkom pé den konferens jag talade om var, Bengt Silfver-
strand, att ddr nirvarande limnologer kunde sla fast att man vet mycket litet
om orsaken till algblomningen. Det slogs alltsé fast dir, men det passade
tydligen inte Bengt Silfverstrand att vara dir och lyssna pa det. Diremot
kunde man med sikerhet sld fast att de doda algerna ror sig i hela
Visterhavet. De finns i Skagerack ibland, och ibland i Kattegatt. De finns i
andra delar av Nordsjon. Nu senast har de drabbat Laholmsbukten. Det ér i
och for sig allvarligt nog. Men det ger ingen tydlig anvisning om var man kan
hitta véigar for att forhindra fenomenet som sadant.

Jag vill girna medge att det kan hdnda att jordbrukets gédsling 4r en av de
faktorer som ir orsaken till algférekomsten. Mcn den representant fran
naturvardsverket som Bengt Silfverstrand plockat vissa uttalanden fran,
vilka hdr slas fast som sanningar, var ocksé nérvarande vid konfercnsen, och
han har nu pa ett mycket intressant sitt modifierat sina pastaenden bl. a. i
vad det géller normgivor, rekommenderade givor. och anvinda givor. Han
hade tidigare pastatt - vilket Bengt Silfverstrand gérna har anammat—att den
naturliga godselgivan var mycket stor och att man samtidigt dirmed hade
handelsgddselgiva. Han har hir fatt medge att denna giva i regel giller for
fyra fem 4r. Det har han inte medgivit tidigare. Men detta vet var och en som
har litet mer insikt i jordbruket dn vad Bengt Silfverstrand har. Naturlig
godsel ldgger man vart fjidrde eller vart femte ar pd samma skifte. Men om
man tar hela den givan plus handelsgodselgivan. d& ser det naturligtvis
mycket ut.

Naturvardsverkets representant fick ocksd medge att de rekommenderade
givorna hinférde sig till riksmedeltalet fér skordar, medan man i det hér
aktuclla omradet har mycket storre skordar, vilket gor att man lagger en
nagot hogre giva 4n det som har rekommenderats fér normskérden.

Men detta dr vil fragor som éar fOr svara att sitta sig in i for Bengt
Silfverstrand. Att gora det passar dessutom inte in i hans syften. for da hade
han ju inte kunnat kritisera jordbruksutskottets skrivning. Utskottet tar
mycket allvarligt pa detta och menar att man verkligen méste underséka vad



som kan vara anledningen till detta fenomen och samtidigt forsoka hitta
vigar for att 16sa problemet.

Jag dr inte dOvertygad om att en skrivbordsprodukt i form av ett
atgiardsprogram, innan man har alla fakta pa bordet. paskyndar losningen.
Dirfor tror jag inte att det for sakfrigan skulle spela stor roll, om riksdagen
bif6ll reservationen. Diarmed skulle inte ske négon storre olycka. Men hér
har gjorts en bestillning av jordbruksutskottet. Den ér uttryckt pé det siitt
som &r brukligt i riksdagssammanhang. I en utskottsskrivning far man gora
helt andra ansvarstaganden dn dem man kan gora som enskild motionir.

Ibland maste man gora den reflexionen att motiondrerna blir mest
aggressiva nir deras motioner tillstyrks, for d& har de ju ingenting mer att
gnilla 6ver. Nagot av detta fenomen har intraffat ocksa har. Det ér inte ctt
fenomen som innebir lika stora problem som dct som sammanhiinger med
algblomningen, men det dr ndgot som vi har svirt att komma bort ifrdn hir
kammaren.

Med detta, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

I detta anférande instimde Mirta Fredrikson (c).

Anf. 75 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Einar Larssons anforande gav ett mycket starkt uttryck for
att man hdr trampat pd 6mma tar. Den obotfirdiges samtliga férhinder
radades upp. Einar Larsson drog sig inte for att tala om hugg i ryggen. Nu star
jag 6ga mot 6ga med Einar Larsson i den hir debatten och kommer att gora
det ocksé i fortsdttningen. dven om han nu precis har vint ryggen till.

Nir jag hdr anvinder faktauppgifter, sd dberopar jag alltid kéllor. Det
betyg som Einar Larsson sitter pd mig drabbar alltsd de forskare —
limnologer, oceanografer och marinbotaniker — som levercrat det hir
materialet till miljovardsberedningen. Jag tycker att Einar Larsson direkt till
dessa skulle ge det hiir betyget.

Nir det giller uppgifterna som sddana hinvisar Einar Larsson till en av
centern arrangerad diskussion hiromdagen. Han sade nigot om att det var
synd att jag inte deltog i den konfercnsen. Jag hade emellertid inte tillfille att
delta, och dessutom behdvde jag faktiskt inte delta. eftersom jag har i min
hand har delar av det material som redovisades vid konferensen.

Jag kan citera ett par av forskarnas slutsatser:

“Analyser har visat att kvavehalterna i Laholmsbukten har varit hdgre in i
havsomradet utanfor bukten.™

Vidarc: "Det framgir med all énskvird tydlighet av gjorda undersékning-
ar att jordbruksmarken inom avrinningsomradet starkt bidrar till kvivebe-
lastningen pa savil grundvattnet som Laholmsbukten. Detta giller f. 6. for
stora delar av den svdsvenska kusten.™

Ytterligare ett citat:

“Vixtnaringslickaget fran jordbruket utgor i dag en betydande férore-
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ningskilla for sdvil yt- som grundvatten och en foretags- och nationalekon-
omisk minuspost.™

Jag kan stanna vid detta.

Till sist skulle jag vilja be Einar Larsson att kommentera en annan sida av
saken. Vad jag angripit hir dr foreteclsen dverdosering, som bevisligen
toreckommer. Det finns alltsd ingen som helst anledning att hiir féra fram den
cnskilde lantbrukaren, som ju ir oskyldig till att man inte utarbetar klarare
dircktiv om vad som fir forekomma och inte fir forckomma, om vi skall
skydda var miljo. _

Kommentera girna fiskarnas situation! De har lidit ett stort ekonomiskt
avbrick beroende pd dessa fororeningar. Vad har de att férvénta sig fran
jordbrukets och centerparticts foretradare? Kan fiskarna fa nagon ersittning
pd samma sitt som cxempelvis jordbrukarna kan fi ersittning fér skorde-
skador?

Det vore viilldigt bra om Einar Larsson gick in pa sakfragornaisina repliker
och i fortsittningen anviinde mindre av rallarsvingar.

Anf.76 ULLA-BRITT ABARK (s):

Herr talman! Det iir bara att konstatera att Einar Larsson inte ldst vér
reservation. Han pratar om ett snabbt atgiirdsprogram. Vad vi talar om i
reservationen ar ett 1angsiktigt atgirdsprogram. Jag konstaterar ocksd att
Einar Larsson fortfarande dr éverens med socialdemokraterna, men att han
tydligen inte vill rsta med oss i den kommande voteringen,

Einar Larsson sdger ocksa-att den borgerliga majoriteten tar helt andra
hitnsyn och har ett helt annat ansvar. Men han talade inte om vad han menade
med det.

Det sker ingen storre olycka, om vi inte bitaller denna reservation, sade
Finar Larsson. Jag skulle vilja fraga Einar Larsson vad han menar med att det
inte sker nigon stérre olycka. Vi vet i dag att Laholmsbukten ir djupt
fororenad. Aven pi andra stillen pa vistkusten har man ungefir samma
problem. Dé borde man ocksd kunna ha ett program som forebygger, sa att vi
far ett bittre havsvatten intill vara kuster.

Anf. 77 EINAR LARSSON (c):

Herr talman! Jag skall inte férlinga denna debatt siirskilt mycket.

Det giiller hiir ett program snabbt framskrivet och utarbetat for att verka
pilang sikt. Jag tror att Ulla-Britt Abark hir missforstod mig litet grand — jag
sade att det snabbt skulle fattas ett beslut, men jag forstar mycket vil att
programmet skulle giilla p& lang sikt. Om det vore sd enkelt att det skulle 16sa
problemet med algblomningen. sd skulle jag vara den forsta att tillstyrka det.
Men det iir ju inte sd enkelt — det finns inte alls nagra garantier for det.
Utskottsmajoritetens skrivning, som innebiir en tillstyrkan av motionerna. sa
lingt man nagonsin kan begiira det, innefattar i sig att det naturligtvis far
uppriittas alla mojliga program och vidtas alla mdojliga atgirder for
tramtiden. Det dr bara det att vi fortsédtter — som traditionen var niir vi hade
en annan regering — att bedriva riksdagsarbetet sd, att man inte gar in och



binder i dctaljfragor, i all synnerhet som detaljfragorna inte ar riktigt
klara.

Jag mirker nu att Bengt Silfverstrand retirerar ritt kraftigt nér det giller
att plocka ut citaten. Det var inte sa siirskilt mycket kvar av dem. Det dr en
stor osiikerhet.

Det dr — det sade jag i mitt forsta inligg — mojligt att det hir fenomenet
ocksa dr starkt fororsakat av det som kan vara utsldpp fran jordbruket.
Vetenskapsmédnnen har inte gett tillrickligt besked, men det kanhinda
kommer. T sa fall maste det bli fraga om atgirder ~ det &r helt klart.

Vad jag vinder mig emot ir de vardslosa padhopp som vi upplever géng pé
gang pa en liten kar som foérsoker stilla upp pa samhillets villkor. Och de
villkoren 4r Bengt Silfverstrand och andra motiondrer i minst lika hég grad
ansvariga for som den nuvarande majoriteten i jordbruksutskottet. Jag
tycker att det dr drligt att redovisa detta, och dirfor har jag gjort det.

Vad har vi att forviinta fran centern betriffande vad som skall hinda i
Laholmsbukten? Jo, mycket kraftfulla, intensifierade atgérder — precis som
det stdr — och med sakligt underlag som regeringen helt naturligt snabbt
maste plocka fram. Jag ar dvertygad om att detta kommer.

Det édr ocksd dirfér som vi har behandlat motionen sa vélvilligt. Normalt
skulle det i riksdagsbehandlingen ha inneburit att man med glatt mod
accepterat utskottsskrivningen.

Anf. 78 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Med hinsyn till vad centerpartiet tidigare astadkommit pa
miljopolitikens omrade skulle jag gérna vilja att Einar Larsson definierade
begreppet “kraftfulla insatser”™. Vad innebir det konkret? Vad har vi att
forviinta oss fran centcrpartiet. Einar Larsson och regeringen niir det giller
kraftfulla insatser mot havsfororeningar? Det dr den ena fragan.

Sedan svarade inte Einar Larsson pa min andra friga. om vilka insatser
yrkesfiskarna kan forvinta sig att regeringen skall vidta for att halla dem
skadeslosa f6r det inkomstbortfall som de fatt vidkinnas pa grund av att
fisken har férsvunnit fran delar av det syrefattiga omridet. Jag stiller detta i
relation till den skdrdeskadeersattning som lantbrukare med all riitt far nér
de rékar ut for den hir typen av problem.

Vi maste fi svar pa de hir fragorna, s& att vi verkligen vet vad vi kan
forvinta oss. Det blir ocksd en viigledning. Att doma av Einar Larssons
inlagg hittills fir vi motionera igen i januari. Men det dr mojligt att han kan
bidra till att fora debatten ytterligare framat genom att precisera sig.

Jag vill sluta med att citera vad Einar Larsson sade i en miljodebatt i férra
veckan. dér han anviinde sig av ungefir samma uppliggning. Han sade att en
mognad pagar i miljésammanhang. Jag vill delvis instimma i det pastaendet.
Men tycker inte Einar Larsson att mognadsprocessen gar litet vil lingsamt pi
en del omraden? Néagon ging maste vil frukten bli fullmogen? Vad skulle
Einar Larsson siga om han varje ar fick noja sig med grona kart pi
dppeltriden pa Osterlen? Inte ens en centerpartist kan vil kinna sig till freds
med en sa begrinsad mognadsprocess?
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Anf. 79 EINAR LARSSON (c¢):

Herr talman! Bengt Silfverstrand envisas med sin speciella debatteknik.
Jag maste siiga att den stilen inte paskyndar mognadsprocessen.

Jag hyser alltjimt forhoppningar om att vi tillsammans skall kunna
fortsitta och driva den svenska miljopolitiken framgéngsrikt, internationellt
sett. Det dr mycket roligt att ha haft {érméanen att vara med och driva den i
alla dessa ar. Och vi kommer att pa allt siitt forsoka intensificra arbetet. Det
hjalper inte om Bengt Silfverstrand forsoker misstankliggora den ambitio-
nen, for den ar stark — och den fanns langt innan Bengt Silfverstrand
upptickte de hir problemen,

Darfor vill jag beklaga den héir sortens pahopp. som litet grand forstor
mognadsprocessen. Men jag tror dnda att den kommer att fortskrida.

Ivad giller fiskarna ar de inte alls s oroliga som Bengt Silfverstrand siger.
Han forsoker plocka enkla politiska poing genom sina krumelurer hir. De dr
medvetna om att detta dr ett svart problem, och de ir ocksd medvetna om att
alit gors for att hitta 16sningen. De har varit hinvisade till Ostersjén, och dér
har dess bittre fangsterna av fisk varit valdigt stora de senaste dren. trots att
utsldppen ir desamma. Dect dr svart att forstd. Jag hoppas verkligen att det
inte skall komma negativa reaktioner av samma slag i Ostersjon. Man far
vara observant. Men fiskbestandet i Ostersjon tyder inte pa nagot sitt pa att
dir rader samma forhallanden som i Visterhavet, trots att de kommunala
utslippen. utslappen fran jordbruket och utslippen frian den ostra sidan av
Ostersjon ir minst lika stora som i Visterhavet.

Klarar vi inte problemet i Laholmsbukten och utmed vistkusten over
huvud taget, maste vi naturligtvis finna andra l6sningar, sa att inte fiskarna
ensamma far bdra ansvaret. Lika litet bor jordbrukarna pa vistkusten
ensamma vara tvungna att bara hundhuvudet for detta, men tidigarc talare i
debatten menar tydligen att de skall gora det. '

Anf. 80 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Einar Larsson sade att fiskarna inte ir si bekymrade som jag
gor gillande. Jag vill pa det bestimdaste dementera detta pistiende.
Situationen finns utférligt beskriven 1 en rapport som Einar Larsson
uppenbarligen inte tagit del av. Dir konstaterar man att syrehalten i
omfattande havsomraden ér sé 1ag att bottendjuren.dor. Néar detta intriiffar
borde Linar Larsson inse att den fisk som livnér sig pa dessa bottendjur
forsvinner fran berdrda omraden. Men det ér inte enbart s enkelt, utan éiven
endel av fangsterna av bl. a. havskrifta och hummer har tagit stor skada. Jag
niamnde regnbagslaxen. Atskilliga miljoner har satsats pa laxodling ute i
havet. Detta giller bl. a. i stora omriaden vid Bohuskusten. Fiskarna dir har
lidit mycket stora ckonomiska forluster. Dirfor tvcker jag att vi-dtminstone
kunde bli eniga om att den grupp av mianniskor som drabbas av inkomst-
bortfall. pit grund av omstindigheter de sjialva inte rader dver, borde kunna
fa ett klart besked i dag av jordbruksutskottets ordfdrande innebiirande att
de kan forvinta sig ersiittning for de forlusterna man dsamkats i samma



utstrickning som andra grupper i samhiillet far ersittning nir de drabbas av
ekonomiska térluster som de sjélva inte kan paverka.

Anf. 81 EINAR LARSSON (c):
Herr talman! Det beskedet har Bengt Silfverstrand redan fatt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstidllan med godkinnande av utskottets motivering bifélls
med 162 roster mot 160 for bifall till utskottets hemstéllan med godkénnande
av den i reservationen av Grethe Lundblad m. fl. anfoérda motiveringen.

12 § Luftfororening fran bilar

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1981/82:14 om luftfdrorening
fran bilar m. m.

Anf. 82 GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! 1 Sverige visar vi med ritta ofta stolthet Gver vir goda
biltdthet och var héga tekniska standard pa bilarna. Men det finns ocksi en
baksida pd medaljen. Biltrafiken ir i dag en stark bidragande orsak till ett av
vara allra svaraste miljéproblem, nimligen luftféroreningarna och forsur-
ningen. Men den enskilde trafikanten ir helt berocnde av statliga fordons-
bestimmelser och av bilindustrins atgérder.

Var frimsta miljovardsmyndighet hér i Sverige. naturvérdsverket, har
nyligen i en rapport sagt bl. a. féljande:

“Biltrafiken utgdr i dag den i sérklass storsta killlan till luftfororeningar i
Sverige. Bilavgasproblem forekommer savil 1 vara storstadsregioner som i
medelstora och dven mindre tétorter.

Overskridanden av de av Virldshilsoorganisationen rekommenderade
griinsviirdena for koloxid och kvivedioxid i utomhusluft har konstaterats i
undersokningar i en ling rad kommuner. Overskridandena beror pa utslipp
fran biltrafiken.™ _

Redan 1979 hade riksdagen detta uppe till behandling. Da gjorde
riksdagen, efter forslag frin jordbruksutskottet, tva tillkdnnagivanden till
regeringen om behovet av snara och verkningsfulla atgérder mot bilavgasers
hiilso- och miljocffekter. Utskottet onskade friimst en béttre efterlevnad av
de krav pé avgasrening som giller i dag.'Utskottct papekade att beslut borde
fattas bl. a. om nir blvfri bensin kunde inforas generellt.

Vi har sedan 1979 fatt vissa enklare myndighetsbeslut pa detta omrade,
men i dvrigt hiinvisas i utskottets betinkande i dag om luftfdroreningar frin
bilar frimst till en del utredningsforslag. som ér under beredning i
regeringskanslict.

Nar vi 1979 beslot att tillskriva regeringen betriffande luftfororeningarna
och krivde ctt atgirdsprogram med snara atgirder fanns hdr utanfér
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riksdagshuset barn, daghemspersonal och vuxna demonstrerande med krav
pé att riksdagen skulle ta itu med frigan om luftféroreningar fran bilar. Det
var kanske litt d& att fa riksdagen med pé ett sidant beslut.

Nu kan man friga sig: Hur har det gitt? Det ir snart tre ar sedan vi tog
detta beslut. Jo, flera utredningar har avgivit rapporter, bade 1979 och 1980.
Men regeringen tycks viinta pa ctt beslut om fordonsbestimmelser i EG,
sdsom bl. a. en borgerlig motion begiir att viskall gdra. Det dr upprérande att
regeringen pa detta sétt fordrojer dtgirder pa2 omradet. Man har nidmligen i
sd stora billinder som USA, Japan och nu senast Schweiz infért mycket
stringare avgasregler &n EG-linderna — men Sverige véntar,

Det siigs i utskottets betinkande att den svenska malsittningen dr att
anpassa de nationcella kraven till vad som giller i Europa i 6vrigt. Man kan
fraga sig: Vill utskottsmajoriteten alltsé fordroja en viktig miljéatgiard med
att hdnvisa till nio stater som har svart att komma overens?

Utskottet hanvisar, som sagt. till en hel del utredningar som lagt fram sina
forslag och till ndgon som kanske snart ér firdig. Men man kan dndé fraga sig:
Vad dr orsaken till att utskottsmajoriteten inte 1981 vigar vara lika bestdmd
och kriiva lika mycket som 19797 Och vad ar orsaken till att utskottet inte
kriiver snara besked fran regeringen?

Under senaste dret har den svenska bilindustrin bedrivit en intensiv
lobbyverksamhet ocksa i riksdagen och uppvaktat myndigheter och riksdags-
miin. Bilindustrins foretridarc har sagt att man inte vill ha hardare krav i
Sverige dn Europa i ovrigt har. Vi vet att stringare krav kommer att 0ka
bilpriset niigot., men inte sdrskilt myckct. Det verkar som om man inom
bilindustrin ar mer radd om sin avsittning av bilar &n om ménniskors hélsa.
Men vi skall tiinka pa att hotct frimst ir riktat mot vira sma barn, som vi i
Sverige kanske borde vara allra mest ridda om. Bilindustrins sitt att agera ar
tecken pi en cynisk spekulation i méinniskors hilsa.

Vi socialdemokratcr onskar att vi i Sverige snarast skall fi fasta
griansvirden for féroreningar i utomhusluften. Vi dnskar ocksa en tidsplan
for 6vergang till blyfri bensin. Vi dnskar 6kad kontroll av att avgasbestim-
melserna foljs. och vi vill att mer miljovénliga drivmedel skall utvecklas.

Minniskor i storstdder och ocksa i mindre tétorter dr dagligen utsatta for
hillsorisker pa grund av dalig avgasrening och blyhaltig bensin. Andra linder
har visat att det gar att minska riskerna. Man har t. ex. mycket storre krav pa
avgasrening i Japan, ett land som tidigare var mycket hért drabbat av
luftféroreningar. Darfor anser vi socialdemokrater att vi i Sverige inte kan
vinta ytterligare pi ett atgirdsprogram, utan riksdagen bor dterigen sdga
ifran att vi 6nskar det snarast. Vi tycker alltsd att man snabbt miste vidta
kraftfulla atgdrder mot de miljo- och hilsoproblem som bilavgaserna
orsakar. Vi beklagar att regeringen inte har kunnat lagga fram det begirda
dtgirdsprogrammet. Vi tycker att riksdagen skall begéra att regeringen utan
ytterligare dréjsmél presenterar det Atgdrdsprogram som riksdagen alltsa
begirde 1979.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationen.



Anf. 83 TREDIJE VICE TALMANNEN:
Jag vill gora kammarens ledaméter uppmirksamma pa att meddelande
anglcende kvillssammantride nu har anslagits.

Anf. 84 LENNART BRUNANDER (c¢):

Herr talman! Vi har i dag att behandla motioner om luftféroreningar
fororsakade av bilavgaser.

Som Grethe Lundblad sade dr bilavgaserna den kanske storsta forore-
ningskillan nir det géller luftféroreningar och en bidragande orsak till
forsurningen. Det dr av den anledningen jordbruksutskottet och regeringen
varit uppméirksamma pa den hir frigan och faktiskt gjort en hel del.

Sverige verkar internationellt for att fd hirdare normer pd det hir
omradet. Sverige har tillsammans med Schweiz de hardaste reglerna pa det
hdr omrddet i Europa.

Grethe Lundblad talade om att Japan, USA och Schweiz har hirdarc
regler éin EG, men att Sverige slipar efter och inte gor nagonting. Faktum ér
att Sverige har lika harda regler som Schweiz, och det ir faktiskt sa att det éir
Schweiz som har anpassat sig till de svenska reglerna och inte tvirtom!
Sverige har i detta sammanhang varit och ar ett féregingsland i Europa. Att
sedan Japan och USA har stringare regler &n vi 4r en annan sak. Sjilviallet
skall vi stridva at det hallet.

Det gors och har under de senaste dren gjorts en hel del i Sverige pa det
omradet. Tolka det giirna s, att det har hint sedan 1976, for det ir faktiskt
direfter det borjat hinda nigonting pa det har omradet!

Blyhalten i bensinen har siinkts under de scnaste dren. Fr. o. m. den 1
januari 1980 sdnktes den for den ldgoktaniga bensinen frén 40 till 15 gram per
liter, och fr. 0. m. den 15 april 1981 sénktes blyhalten i den hogoktaniga
bensinen till samma virde.

Detta innebiir en ganska stor minskning av blyutslippen. Vi hade édven
innan detta skedde en minskning. 1975 var utsldppen av bly i luften 1 500 ton
per ar. 1980 var motsvarande siffa 1 100 ton. Det iir en minskning p bortit
30 %. Samtidigt har bensinférbrukningen okat med 10 %. Det ir alltsa ett
ganska bra resultat.

Det ir delvis ett resultat av de sdnkningar av blyhalten som jag talade om,
men bara delvis, Det mesta av effekten av att vi nu bara tillater en tredjedel
av de utslipp vi tidigare tillit — jag tinker pd sinkningarna av blyhalten i
bensinen fran 40 till 15 gram per liter — kommer att visa sig cfter 1980, och
redan da var siffran alltsa lag.

De krav som jordbruksutskottet tidigare har stiillt tyckte Grethe Lundblad
att vi borde uppfylla. De dr delvis—for att inte séiga helt — uppfylida. Fr. o. m.
den 1 juli 1981 flyttades dessa fragor over till naturvirdsverket. For
kontrollen av avgascrna pé bilarna har nya och skiirpta tillimpningsfére-
skrifter utfiirdats av naturvardsverket fran den 1 juni 1981. Det har alltsi
gjorts en hel del.

Dessutom kommer bilavgasutredningen att ligga fram ett forslag under
det niirmastc dret. Vi kan da skaffa oss en samlad syn pa hur vi skall kunna ta
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bort blyet i bensinen helt och hillet. Det iir utan tvivel cn gemensam
malsittning vi har.

En annan atgird som har medverkat till att blyutslippen minskar och
diirmed ocksd alla andra luftfororeningar fran bilavgaserna — det ér inte bara
bly utan ocksi kvitveoxid och koloxid som kommer ut— édr den satsning som vi
har gjort pi den kollektiva trafiken. Den satsningen har under senare ar varit
mycket kraftigare dn tidigarc.

Sedan vill jag gérna séiga till Grethe Lundblad att nér vi i viras behandlade
encrgipropositionen hade ni haft en utomordentlig méjlighet att visa er goda
vilja och handlingskraft. Vi hade da ett forslag om att satsa hardare pa att ta
fram etanol for att blanda in i bensinen. Pa det sittet skulle man ha sluppit
blyct. Men den géngen var ni inte intresserade av fragan utan gick emot
forslaget.

Vi méste attackera problemet frin olika hall, bide genom att skapa
alternativ till de brinslen som vi i dag har och genom att férbittra motorer,
avgasrening osv. .

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till utskottets hemstil-
lan.

Anf. 85 GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! Jag tror att Lennart Brunander dr mycket duktig pd manga
miljofragor och pé t. ex. jordbruksfragor. Men hans historieskrivning ir litet
dalig. Det var faktiskt i borjan pa 1970-talet som den socialdemokratiska
regeringen tog ett forsta steg pa viigen mot en bittre ordning nér det giller
luftféroreningar fran bilar. Man inférde ocksa en bestimmelse om skirpta
avgasreningskrav fran 1976 ars bilmodeller.

Jag skall inte f6rneka att det har hant vissa suker sedan 1979, men det ar
frimst naturvardsverkets ledning som har tagit de initiativen. Men vad
hiinder da? Jo. nir naturvardsverket utfiardar reviderade tillimpningstore-
skrifter for den hir bilavgaskungdrelsen besvérar sig Bilindustrifdreningen
och Volvo Personvagnar over regeringens beslut. Det drendet dr &nnu inte
avgjort. Sa tala inte hdr om bestiimmelser som skulle gélla! De giller inte
diirfor att de har dverklagats av bilindustrin. Och regeringen har dnnu inte
tagit stallning till overklagandet, alltsd fungerar de inte. Vivill protestera mot
att har forsiggdr en verksamhet f6r att sabotera véra strivanden att fa ordning
pé problemen med avgasféroreningar frén bilar.

1 Géteborg gick 1 gir ut en varning 6ver radion for luftfororeningar frin
bilar. Personer med allergier och kinsliga luftror uppmanadecs att hélla sig
inne, och allménheten uppmanades att ika kollektivt och undvika onodig
bilkérning. Vi héller alltsd pa att fa samma problem i Sverige som man hade i
Japan, nir luften dir blev sa délig att ménniskor blev akut sjuka. Vi skall
verkligen varna for problemen. Fran socialdemokratiskt hall kriver vi aut
regeringen fattar beslut snabbare.

Lennart Brunander nimnde ocksa frigan om etanol. I och {or sig har vi
ingenting emot att man foérsoker hitta andra. miljéviinliga drivmedel. Men vi
vet dels att etanol innehaller det farliga kemiska dmnet benspyrén, dels att



det kan bildas aromatiska kolviiten, och vi dr litet osiikra pa hur dessa kan
paverka ménniskors hiilsa. Helt ofarligt ir det alltsd inte att ga in for etanol.
Vi vill att man skall undersdka vilka verkningar det blir av dessa olika nya
drivimedecl innan man slidpper dem fria pa marknaden.

Jagtycker alltsd att man hér i riksdagen borde kunna vara dverens om att vi
snarast maojligt maste fa ett samlat program {&r hur vi skall komma till ritta
med luftféroreningarna frin bilarna. Det ér inte alls nigon omojlig sak.

Att dndrade fordonsbestimmelser inte kommer att pdverka bilpriserna si
forfarligt mycket 4r man nog klar dver, men bilindustrin vill inte ha négon
reglering av sin verksamhet — man 6verklagar och man forsoker fordroja.

Vi tyckeratt det ar viktigarc med barns och andra méinniskors hilsa dn det
ar med bilindustrins marginaler i det hdr hinseendet, och dérfor yrkar jag
bifall till reservationen.

Anf. 86 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Ja. Grethe Lundblad. socialdemokraterna tog de forsta
snubblande stegen i bérjan av 70-talet, men det r ju direfter som dtgirderna
har blivit vidtagna. Det som gjordes till att borja med var siikert bra, men lika
litet som det som nu gors ér tillriickligt, sa var det tillrickligt. Darfor tycker
jag nog man skall vara s& pass drlig i det hdr sammanhanget att man kan
erkinna att det som gjorts under de senaste aren ir viktigt for att forbiittra
situationen.

Grethe Lundblad séiger att det som hiint har skett pa naturvirdsverkets
initiativ. Men det dr val 4nda sa att naturvardsverket arbetar pa regeringens
uppdrag. Man kan inte sdga att det som hinder inte skall riknas bara darfor
att nigon annan gor det. Det dr ju regeringen som &r ansvarig, och hade
naturvardsverket gjort nagot tokigt, sd ir jag Overtygad om att Grethe
Lundblad hade beskyllt regeringen for att inte ha sett upp.

Bilindustrin 4r emot béttre avgasrening. Ja. visst ar den det, men det tycker
jag att Grethe Lundblad skall kritiscra bilindustrin f6r. Det gor vi nir vi far
mojlighet till det.

Utskottet har inte pd ndgot sétt gatt bilindustrins krav till métes, utan vi har
sagt att den linje vi har intagit. som &r restriktiv, star vi fast vid. Utskottet har
avstyrkt de motioner som syftar till littnader for bilindustrin i det hir
avseendet.

Det dr naturligtvis som Grethe Lundblad sédger. att ménga orter har
problem med luftfdroreningar, nu senast Goteborg. Vi vet att manga orter
har for hdga halter av utsldpp. Men det dr ocksa ett resultat av hur vi har
byggt upp vart samhille, och dér ér sannerligen socialdemokraterna i hogsta
grad ansvariga. Det dr den koncentrationspolitik som socialdemokraterna
stod for pa 50- och 60-talen som har resulterat i dagens forhallanden. Hir
finns alltsd samverkande faktorer. Det ér inte bara utsldppen som sadana,
utan det dr midngden utslipp pd ett och samma stillc som skapar
problem.

Etanoldr vil bra, sdger Grethe Lundblad. Det dr bra om ni har dndrat er pa
den punkten. DA hiilsar jag er vilkomna pé var sida.

7 Riksdagens protokoll 1981/82:46-47
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S4 siger Grethe Lundblad att man maste undersoka om det kan finnas
problem med nya drivmedel. och det dr alldeles riktigt. Men forutsittningen
for att vi skall kunna underséka problemen ar ju att vi startar en verksamhet,
Sa linge anviindningen av exempelvis etanol inte far tillricklig omfattning
vet vi heller inte vilka problem en sddan anvindning medfér och kan inte ta
stéllning till dem.

Grethe Lundblad séger vidare att socialdemokraterna vill ha en uppstill-
ning over dtgdrder som méste vidtas for att vi skall slippa ifriin fororeningarna
och att den maste tas fram snarast. Dirom &r vi éverens. Vi skall ha fram
listan snarast. Problemet ar vil bara att Grethe Lundblad vill att det skall ske
sndabbare dn snarast.

Anf. 87 GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman' I det som utskottsmajoritcten hiinvisar till i sin skrivning ser
vi en risk for att det skulle droja ett & tvd ar innan vi far ctt ordentligt
atgdrdsprogram. Man vill ju avvakta alla pagdende utredningar. Kanske ger
regeringen dessa utredningar ytterligare tilliggsdirektiv, si att de blir &nnu
mer fordréjda. Vi menar att féroreningarna fréan biltrafiken dr en sé allvarlig
hilsofara att man intc kan vara snabb nog.

Eftersom Lennart Brunander talar om vad som hiinde 1 borjan av
1970-talet, skulle jag vilja sdga att jag dnda tror att det ér biittre att snubbla
fram in att gd pa stillet marsch, som forhallandet har varit de senaste tva
aren. Man kommer snabbare fram om man tar steg {or steg. och vad vi vill ha
ir ett tgdrdsprogram som visar hur det steg for steg skall gd att komma till
ritta med luftféroreningarna.

Vi vill alltsa att regeringen snarast skall lagga fram ett program. och alla
som ocksd dnskar det bor rosta pa reservationen.

Anf. 88 LENNART BRUNANDER (c¢):

Herr talman! Grethe Lundblad séiger att man vill ha ett ordentligt
Atgdrdsprogram och att man inte vill vanta si linge som ett ar eller eventuelit
tva. Jag tycker dndé att det dr viktigt att vi forst har all den kunskap som
behovs. for di kan vi verkligen fa ett riktigt atgirdsprogram.

Jag villinte stilla upp pd beskrivningen att det som hint under de hir aren
ir pa stillet marsch. Lis betdnkandet och se vad som star i det. si far ocksa
Grethe Lundblad och alla andra som liser det klart for sig att det har hiint en
hel del och att vi har tagit ganska ordentliga kliv framét.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Mom. 1
Utskottets hemstillan bifdlls.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls med 159 roster mot 158 for reservationen av
Grethe Lundblad m. fl.



13 § Vissa naturvardsfragor

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1981/82:15 om vissa natur-
Ardstragor.

Anf. 89 JAN FRANSSON (s):

Herr taiman! Socialdemokraterna i jordbruksutskottet har tva reservatio-
ner fogade till betiinkande nr 15 som nu behandlas. T den ena férordar vi att
riksdagen hos regeringen anhéller om forslag snarast majligt om lagstadgad
tillstAndsplikt for markavvattningsforetag.

I den andra foreslar vi en konkret lagiindring i naturvirdslagen. som ger
lansstyrelserna en skyldighet att innan man avsitter naturreservat noggrant
prova om inte samma naturvardssyften kan tillgodoses genom att omradet
avsiitts som naturvardsomride.

Det finns manga exempel i vart land dir torrliggning eller drinering for
uppodling eller skogsodling har piverkat stora arcaler viirdefull vatmark.
Genom dikningsforetag i vatmarker har stora arcaler paverkats. Men
utvecklingen har dndock gitt mot cn okad forstaelse for vitmarkernas
betydelse i olika avseenden — for vattenbalansen i naturen. som viltmiljo, ur
fauna- och florasynpunkt. Genom det 6kade intresset fér anvéindning av torv
som energikitlla har dven vissa vatmarker fatt ett stérre ekonomiskt virde.
Men vir kunskap om vatmarkernas virde i olika avseenden ér fortfarande
bristfallig. Den landsomfattande vatmarksinventering som f. n. pagér i
naturvardsverkets regi och som tillkom pi socialdemokratiskt initiativ via en
partimotion hiir i riksdagen syftar till att ge oss biittre kunskaper och ett
hiittre beslutsunderlag om vitmarkerna i vart land.

Favvaktan pa att naturvirdsverkets inventeringar ér slutgiltigt genomforda
~ dessa beriiknas vara klara nigon giing i slutet pa niista ar — maste det enligt
var mening ligga pé riksdagens ansvar att effektiva skyddsbestimmelser for
vitmarkerna kommer till stind snarast mojligt, sa att de myndigheter som i
det hiir ssmmanhanget har att bevaka samhiillets intressen gentemot privata
markéigarc och eventuellt andra exploateringsintressenter har stod i gillande
lag att ingripa till skvdd for viirdefulla vatmiarksmiljoer.

Vi kuan inte dela den borgerliga utskottsmajoritetens uppfattning att det dr
tillriickligt med den samradsskyldighet om t. ex. markavvattningsféretagen i
skogsbruket, som har sin grund i naturvirdslagen., eller den anmélningsplikt
som tran den 1 januari 1980 har inforts i naturvardsférordningen betriffande
vitmarksdikning for virkesproduktion.

Vi kan inte heller acceptera motiveringen frin den borgerliga utskotts-
gruppen for avslag pa vart forslag — att man vill avvakta ikrafttridandet av ny
vattenlag.

Om man vtterligare fordrojer effektiva skvddsbestimmelser for vatmar-
kerna, sd finns det stora risker., menar vi, for att oerséittliga naturvirden
spolicras, Dirfor vill vi att riksdagen nu beslutar att hos regeringen anhélla
om att ctt {orslag snarast majligt framliggs om tillstandsplikt for markav-
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vattningsforetag, 1 huvudsak enligt de grunder som vi har angett i vir
motion.

Herr talman! Jag yrkar alltsa bifall till var reservation nr 1.

I den andrareservationen aterkommer vi med vart krav om att man genom
cn dindring i naturvardslagen forsoker fa till stind ett storre utnyttjande av
skvddsformen naturvardsomride. Det finns flera skil till att den hir
skvddsformen borde komma till mera anviindning iin vad som hittills varit
fallet. Ett viktigt skl —och det tycker viatt den borgerliga majoriteten borde
vara lyhord for — dr ett effektivare utnyttjande av de anslag som gar till
naturskydd.

Dct torde rada enighet om att de anslag som kommer att sta till forfogande
tor ersittning i samband med inréttande av naturreservat alltid kommer att
vara begrinsade. Vart forslag har sin bakgrund i naturvirdslagens ersitt-
ningshestimmelser nidr det giller naturvirdsomride och naturreservat.
Ersittning for det intring som foreskrifterna enligt naturviardstagen innebir
fér markigare — och motsvarande — utgdr nu praktiskt taget bara vid
naturreservatsforordnande. For naturvirdsomrade far inte si omfattande
foreskrifter meddelas att erséttningssituation uppstar.

Vi menar siledes att inrdttande av naturreservat inte skall tillgripas niir
svftet med skyddet kan tillgodoses genom naturvardsomride. Vi foreslar
dirfor att det gors ctt tillige till 7§ i naturvdrdslagen pd sd sitt att
linsstyrelsen inte far avsitta ett omrade till naturreservat om syftet med
atgarden i allt visentligt kan tillgodoses genom att omradet i stiillet forklaras
som naturvardsomrade. Vi anser att linsstyrelsen behover ett sidant hir
lagstadgat stod for att i 6kad utstrickning vilja naturvdrdsomrade som en
ldmplig skyddsform. Och vi finner inte den borgerliga utskottsmajoritetens
motiv for att avstyrka var motion vara sirskilt biirande. nir man siger att vart
forslag skulle skapa oklarhet fOr lansstyrelsen om nidr man skall anviinda
naturrescrvatsforordnandet.

Herr talman! Jag vrkar alltsa bifall till var reservation nr 4.

Anf. 90 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! Jag skall framst uppehalla mig vid de bada reservationerna
som folkpartirepresentanterna avgivit till detta betinkande och som giiller
nationalparksfrigorna. Lat mig férst siitta in dessa bada reservationer i ett
sammanhang. bl. a. genom att sdiga ndgra ord om nagra andra avsnitt i det hiir
innehallsrika betiinkandet frin jordbruksutskottet.

Miljofragorna har tvingat sig fram till en position som ctt av de viktigaste
politiska &mnesomradena. D3 har uppmirksamheten pi goda grunder ofta
koncentrerats till kemisamhiillets konsekvenser for minniskors livsmiljo.
Detta starka intressc for just de fragor som hiinger samman med miljoskad-
liga kemiska dmnen av olika slag ar helt naturligt. Hir finns nigra av de
svaraste, men samtidigt viktigaste. delarna av miljopolitiken. De Lir oss
ocksd hur till synes ganska oskyldiga foreteelser kan avsljas som svira
miljéfaror. Vihadc t. ex. for nigra dagar sedan en debatt hiiri kammaren om



den allvarliga spridning av tungmetaller som sker genom mycket sma
batterier som innehaller kvicksilver och kadmium.

Dessa kemiska faror tranger sig ofta av egen kraft in pd den politiska
dagordningen. Kemisamhillets faror berér ménniskor i deras vardag. Méanga
miinniskor upplever i dagens samhiille stark oro och olust infor risken att
drabbas av okiinda miljofaror. I denna situation méste vér politik pé flera
omriden innebira en kursforskjutning, si att varje ménniska kan fa uppleva
en miljotrygghet, en trygghet som upplevs lika stark som den sociala
tryggheten.

Men lat oss komma ihiyg att dessa lika viktiga som patringande fragor
intimt hiinger samman med andra miljofragor. som genom att vara mindre
dramatiska ofta hamnar utanfor den politiska dagordningen.

Miinniskan dr beroende av att handla sd att naturen inte skadas. Alla
miénskliga samhillen maste fungera uthélligt i samspel med naturmiljén.

Vi méste ldra oss att ta ansvar for den natur vi fatt att forvalta. Vi maste
limna den ifran oss sd fruktbar och ofdrstord att dven kommande
generationer kan leva ett tryggt och meningsfullt liv,

Jag syftar hir pa det som kan kallas den gammaldags naturvarden, cller
den pgrona naturvarden, de naturvirdstrgor som var aktuella och som
engagerade minniskor redan innan vi blev medvetna om kemisamhillets
faror.

Inom denna kanske ndgot mer traditionella naturvard hittar vi manga
angeligna problem som riskerar att bli bortgldomda. Det kan gélla séregna
men hotade naturtyper i avldgsna delar av landet, dir de flesta av oss aldrig
kommer att séitta en fot. Det kan giilla skyddet av djurarter och viixtarter som
de flesta av oss aldrig kommer att lira oss namnet pa. én mindre fa mota i
verkligheten.

Jordbruksutskottet har i det hiir betiinkandet behandlat en rad motioner
som pé olika sétt berdr dessa naturvardsproblem. Gliddjande nog vill ett helt
enigt utskott ta ett steg framat i en friga av stor betydelse fér naturvirden,
niamligen terringkorningslagen. Upphovet till detta dr tvd motioner, varav
den ena viickts av Kerstin Sandborg fran folkpartiet.

Sniskotern dr ett virdefullt yrkesredskap for minga ménniskor, inom
renskétseln. skogsbruket, i riddningstjinst och pd ménga andra omriden.
Skotern kan ocksd vara av stort viirde i samband med friluftslivet, om den
anviinds pa ctt omddmesgillt siitt och om kérningen i kiinsliga naturomraden
regleras s att skador inte uppkommer.

En tidigare terrdngkorningslag tridde 1 kraft for fem dr sedan. Sedan dess
har en explosionsartad dkning av antalet skotrar skett.

Det dr nu en mycket vanlig bedémning att svara problem pé nytt uppstatt,
inte minst niir det géller storningar av kinsligt djurliv i fjillvarlden. Utskottet
anser — fullt enhélligt — att det dr dags att se Over terriingkdrningslagen och
undersdka behovet av vtterligare begriinsningar i snéskotertrafiken till skvdd
for savil allminna som enskilda intressen. Det bor understrykas att
problemen sd gott som aldrig tveks gilla den del av snoskotertrafiken som
hiinger samman med att méinniskor utovar olika yrken.
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Snoskotern kan vara viird att ha i minnet niir vi overgar till att diskutera de
punkter dir folkpartiets foretridare i utskottet reserverat sig. nimligen
nationalparksfragornu. For ett tjugotal ar sedan kunde forfattaren Svante
Lundgren, efter att i Taavavuoma ha sett 62 fjiligiss vid ett och samma
tillfille, skriva att "hir ar fridlyst utan fridlysning™.

Men i och med den moderna tekniken skvddas kiinsligi omraden i vira
vildmarker inte alls pd samma siitt som forut genom sin svartillgiinglighet.
Kravet pd att vi verkligen skvddar vara viirdefullaste naturmiljoer har déirfor
tilltagit i styrka, liksom kravet att vi prioriterar ritt. s att just det som ir mest
virdefullt ocksd fir det starkaste skvddet.

Nationalparksinstitutet. som aterfinns i naturvirdslagens 4 och 5 88 éir det
starkaste skyddet, som skall férbehdllas de vtterst viirdefulla objekten.

Mecd tiden uppstod en situation da manga av vra virdefullaste objekt som
behdver skydd saknade nationalparksstatus. Vi har nu borjat ritta till detta,
Far jag nimna som cxempel Store Mosse. Tiveden och Héga Kkusten i
Angermanland. Som jag skall dterkomma till behdver listan pa nationalpar-
ker kompletteras pi vtterligare ett litet antal punkter.

Men samtidigt har dtminstone ett omride fatt forbli nationalpark. trots att
dir inte finns nagot att bevara. De vigar, kraftstationer, dammuar,
kraftledningar osv. som nu finns att beskada i Stora Sjofallets nationalpark
representerar inga naturviirden. dn mindre nigra omistliga sddana.

Jag vill pistd att den fortsatta existensen av Stora Sjofallets nationalpark i
dess nuvarandc form hotar sjilva grundtanken med nationalparksinstitutet.
Kom ihég att skylten ""Nationalpark™ ér till for att vi sjilva skall minnas att
hir finns ndgonting som ir omistligt! Den fortsatta existensen av den
nuvarande Stora Sjdfallets nationalpark kan inte undgh att luckra upp
respekten infor den fridlysning som nationalparksinstitut skall innebéra. Det
som gjorts i Stora Sj6fullet kan inte gdras ogjort. Men Jat oss ta bort
nationalparksskyltarna daritran. sa att vi inte forleder oss sjilva att tro att det
ir s har en nationalpark kan fa se ut. Redan mycket mindre ingrepp skulle ju
kunna vara katastrofala i andra Kiinsliga nationalparker.

Delar av nationalparken som fortfarande har ett stort skyddsviirde, framst
sdder om Akkajaure, kuan helt enkelt éverforas till den intilliggande Sarcks
nationalpark. Vissa omriaden i de nordostra delarna av den nuvarande
parken kan limpligen slas ihop med den nationalpark i Sjaunjaomridet som
bor tillkomma inom en nira framtid.

Sjaunja och Taavavuoma ir tva stora vatmarksomraden med unika
naturviirden. Till de internationella forpliktelser som Sverige har tagit pé sig
hor att dessa vitmarker skall skyddas. T december 1975 undertecknade
Sverige den internationella vatmarkskonventionen. som nu mer dn 20 Linder
har anslutit sig till. Till vara forpliktelser hor ocksa att verka for att vissa
sitrskilt virdefulla vitmarksomraden fir ett fullgott skvdd. Varje tordrags-
slutande land skall pa en nationell lista ange vilka dessa omriden édr. Den
svenskalistan 6ver internationellt viirdefulla vaitmarker innchaller 23 objekt,
diribland just Sjaunja och Taavavuoma.



Alla dessa 23 omriden behdver inte bli nationalparker, men dven bland de
23 omrddena hor Sjaunja och Taavavuoma till de sirpriglade och mest
virdefulla.

Det viildiga myromridet Sjaunja saknar motstycke i Curopa. Far detta
stora omrade vara i fred ir det av ocrhord vikt for ménga fagelarter, som ir
beroende av dessa ostérda hickningslokaler.

Men detta kinsliga omrade har blivit alitmer [attillgdngligt. Lings hela den
sodra sidan gar sedan atskilliga dr cn vig. och det ricker med en
“forhdllandevis kort fird pa sndskoter for att komma in i de kinsliga delarna
av omradet. For en del thglar borjar den kiinsliga hiickningsperioden medan
snén dr kvar. och risken for stérningar dr stor. Det giller inte minst
havsdrnen och kungsdrnen, som bada forekommer hér.

Sjaunja ér férmodligen férhllandevis vilbekant f6r kammarens ledamo-
ter. Redan for atta ar sedan framholl jordbruksutskottet i ett cnhilligt
betinkande behovet av snara &tgérder for att bevara Sjaunjaomridet.

Sedan dess har anmirkningsvirt litet intriffat.

Av utskottsmajoritetens text framgér att man nu har kemmit dirhin att
det finns ett forslag om naturreservat. som "kommer att genomgis nirmare
av Jansstyrelsen och naturvardsverket | samrad™.

Vad det i klartext dr friga om ar egentligen en dragkamp. dér det
dmbetsverk som ir satt att skéta naturvarden synes ha vissa svarigheter att
sdtta sin prigel pa de beslut som sa smaningom kan komma.

Men vad man framfér allt kan inviinda mot den hittillsvarande hanteringen
ar att dragkampen giiller fel suker. Detta dr inte ett limpligt omrade for ett
naturreservat vilket som helst. Man har nimligen att géra med ett omrade
med naturvirden som ir unika i Europa.

Vare sig den nuvarande behandlingen si sméaningom leder till ett
naturreservatsbeslut eller inte, anser vi for var del att arbetet skall fortsitta
med sikte pé att en nationalpark tillkommer i Sjaunjaomréidet. Den lampliga
grinsdragningen for en sadan bor dock utredas ndrmare.

Samma beslut anser vi att riksdagen bor fatta nir det giller Taavavuoma.
Soder om Taavavuoma och skilt fran detta genom ett mer hoglint omride
ligger en vitmark av liknande tvp, Pirtimisvuoma. En utredning om
nationalparksskvdd for omradet kan ldmpligen innefatta dven den sistnimn-
da vatmarken.

De bada omridena lgger norr om Kiruna i hdjd med Karesuando.
Taavavuoma iir av stort viirde {6r ménga tigelarter och tycks ha ett dven i
dessa sammanhang ovanligt rikt figelliv. Det ér ocksa en mycket sédregen
naturtyp. som friimst kiinnetecknas av s. k. palsmyrar av stort vetenskapligt
intresse.

Palsarna har tillkommit genom tjilskjutning pd dessa omraden dir evig
tjile finns i jorden. Torven har Ivfts upp till en miingd kupelformade kullar.
som nir en nivi flera meter éver den omgivande myren. Resultatet har bl a.
blivit en miingd virdefulla fagellokaler.

Men dessa palsar nvbildas formodligen inte i ndgon stérre omfattning. De

tveks till stor del ha tillkommit i slutet av bronsildern och i bérjan av
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jarndldern, did klimatet var bistrarc dn nu. Det handlar alltsi om veten-
skapligt viirdefulla formationer som ir tusentals r gamla, men som Litt kan
forstoras av vidrets makter, om de utsiitts {6r skada genom eldning cller
ofdrsiktig framfart med snoskoter. Det kan niimnas att en skoterled faktiskt
dragits tvirs igcnom cn av de virdefullaste palsmyrarna.

Det jag tidigare sagt om att vi skall anviinda nationalparksinstitutet for det
allra mest virdefulla dr ocksd motiveringen for den reservation vi har om en
nationalpark vid Stenshuvud i Skane. Hér dr det mer vilkinda naturvirden
dn de siregna myrformationerna i ddemarken norr om Kiruna. Jag skall
darfor vara mer kortfattad. och en av motiondrerna, Eric Higelmark.
kommer sedan att tala fér motionen péd den hiir punkten.

Att det inte gatt att samla utskottet bakom de hir forslagen i national-
parksfrigorna tycker jag naturligtvis ér trikigt. Man far vil, som det brukar
sdgas vid sddana hiir tillfillen, hoppas att cn fortsatt debatt sa sméiningom kan
leda fram till enighet om positiva beslut.

Herr talman! Fér jag avsluta med ett nidrmast aforistiskt citat av Dag
Hammarskjold, som bland manga andra engagemang hade ett levande
intresse for fjalirekreationens utveckling i ansvarsfulla former och med
respekt for naturviirden: "Giller att gora fjallen till ctt ferieland for de
manga, utan att minska deras virde for de fa.”

Herr talman! Jag vrkar bifall till reservationerna 2 och 3 av Kerstin
Sandborg och Ake Persson samt i dvrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 91 LARS AHLMARK (m):

Herr talman! [ motion 1980/81:1358 har Nils Hjorth, Sven Eric Akerfeldt,
Jorgen Ullenhag och jag hemstillt om en éversyn av formerna for
sdkerstillandet av naturvardsobjekt i syfte att mojliggdra avsittningar i en
omfattning som svarar mot samhéllets langsiktiga intresse. Motionen foreslas
visserligen bli limnad utan vidare tgird, men den har dnda fatt en scrids
behandling av utskottet.

Problemect ar, komprimerat uttryckt. att ersiittningar vid reservatsbildning
normalt utbetalas som engangsbelopp. Men rescrvatsbildningen innebér ju
en insats i naturvardsarbetet som éger bestand for éverskddlig framtid. Det
som praktiskt sker dr att en naturvardsinvestering slutbetalas omgéende.

Den snabba forvandlingen av naturmiljon gér det nodvindigt att under
kort tid gora betydande reservatsavsittningar. Inte minst gilier det att ridda
urskogsartade omriden i vart land. Skall dessa atgirder — av viirde for
hundratals ar framat - i sin hclhet finansieras under nagra korta, ekonomiskt
kirva ar, da finns det risk f6r att ambitionsnivan sitts Jagt. Om man daremot,
sdsom utvecklas 1 motionen. kan periodisera markdgarersiittningen, si att
den utgar med begriansade belopp under lang tid, da kan ambitionsnivén i
naturvardsarbetet séittas betydligt hogre.

Utskottet pekar pd vissa praktiska och principiella problem. Penningviir-
det fluktuerar, och statliga anslag binds for lang tid. Det dr riktigt. men detta
giller ilika hog grad annan statlig medelshantering. exempelvis upptagandet



av lan. Sadana invindningar stir sig dirfor slitt mot de klara fordelarna med
en periodiscrad ersittning.

Storre birighet har hiinvisningen till den arbetsgrupp inom naturvirdsver-
ket som utreder de ekonomiska mdjlighcterna att siikerstiilla vissa urskogs-
liknande omraden. Den gruppen kommer att prova hithorande fragor. Jag
tycker dérfor att utskottet kunde ha kostat pd sig en remiss av motionen till
naturvirdsverket, sa att vi fatt en mer ingiende ligesbeskrivning,

Men utskottets uttalande Overst pas. 12ibetéinkandet éir inda godtagbart:
“Enligt utskottets mening bor det i forsta hand ankomma pé naturvirdsver-
ket att ta initiativ till de forandringar i ersdttningssystemet som befinng
nodviindiga.™ Nirmare en dirckt bestillning dn si kan man knappast
komma, och jag utgér fran att naturvardsverket uppfattar signalen.

Lat mig. herr talman, avslutningsvis citera ¢n artikel av naturvirdsinten-
dent Tord Ingmar. [an stiller den retoriska frigan:

“Tycker vi, for att ta ett exempel, att det vore formiitet att begira att
Brasilien sikerstiiller atminstonde 1 % av sina skogar att utvecklas pé sina
cgna villkor? De flesta av oss lir vl ansc att ett sadant bevarandemal vore
forfirande lagt. Mcen man skall kanske begira mer av det vilmaende
Brasilicn dn av det fattiga Sverige?”

Anf. 92 ERIC HAGELMARK (fp):

Herr talman! Borje Stensson har redan talat for de folkpartireservationer
som finns i det hiir betdnkandet. Den grundsyn han da gjort sigtill tolk {or néir
det giller nationalparksfrigorna vill jag helhjirtat ansluta mig till.

Vi skall anviinda nationalparksinstitutet med eftertanke, sa att vi stéller
upp nationalparksskyltarna just vid de allra mest vardefulla och omistliga
ting som finns i det svenska landskapet.

I en annan folkpartimotion. som vi ocksé behandlar, har man dragit upp
konsckvenserna av den grundsynen och sagt att Stora Sjofallets nationalpark
i dess nuvarande form bor uppldsas. Det som inte dr virdigt att vara
nationalpark skall alltsa strykas fran listan éver dessa parker. Samtidigt finns
det nigra fi mycket virdetulla omriden. dir ett férordnande om naturre-
scrvat ar for svagt, darfor att det inte med tillriickligt stor tvdlighet talar om
vilken klenod vi hiir har att vara aktsamma om.

Folkpartisterna i utskottet bar reserverat sig for bifall tll en motion om
nationalpark pa Stenshuvud i Skéne. som Karin Ahrland och jag vickte i
januari. Det finns ménga naturrcservat i Skiine — ett sjuttiotal. Men dven
jimtort med dessa dr Stenshuvud négot alldeles extra. Pa en ganska liten yta
innehéller Stenshuvud en rad viirdefulla naturtyper. Dit hor 1. ex. de bestand
som finns av avenbok. orkidéingarna och den orérda afaran. Rérums norra

Saviil botaniskt som nir det gilller en del inslag i djurlivet. frimstinsckter.
{r Stenshuvad fangt mer viirdetullt édn vad naturreservat i allménhet brukar
vara.

Det finns numera ctt forslag frin linsstyrelsen 1 Kristianstads 1an om att
Stenshuvud skall bli nationalpark. Det ger oss kanske hopp om att vi kommer
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att th som vi vill till sist. dven om riksdagen nu rdstar ned var motion.
Jag menar dindé att nér det giller sa hiir viktiga prioriteringsfragor inom
naturvirden skall riksdagen inte alltid vanta pdi initiativ frain myndigheterna;
riksdagen kan sjidlv ange bade takten och firdrikiningen.
Jag ber att fa vrka bifall till reservation 2 av Kerstin Sundborg och Ake
Persson.

Anf. 93 HANS WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jan Fransson bérjade med att tala till férmdn for ett par
socialdemokratiska motioner som giller vatmarksskyddet. Jag miste bérja
med att siiga att jug personligen glider mig mycket at att en debatt om just
den frigan har kommit upp. Jag gor det inte bara av den anledningen att det i
ar dr jimnt 50 ar sedan jag fick min forsta uppsats publicerad i c¢n
naturvardsfriga som gillde just skyddet av vitmarkerna. Jag gliader mig &t
detta ocksa dirfor att det hiir dr mitt sista riksméte och jag nu vet att fragan
kommer att bevakas dven i framtiden.

Jan Fransson gjorde inte niigon klar skillnad mellan Ove Karlssons motion
och den socialdemokratiska partimotionen. Men det behovs ju inte heller.
De handlar om samma saker.

Man har anledning att 1 dessa dagar, nidr man sctt fotograficr fran
vatmarksexploatering och torvmosseexploatering, bli litet tveksam till
foljderna av exploateringen av vira vitmarker. Jag tycker alltsa att det ér bra
att den fragan Kommit upp.

Vad blir det for téljder med tanke pa vattenforhillandena? Torvmossarna
har en trefaldig funktion. De samlar upp allt sméltvatten. regnvatten o. d. for
att portionera ut det dels 1 form av vattenanga, avdunstiiing. si att vi far ett
behagligt nederbordsklimat. dels i form av grundvatten som sipprar ut till
omgivningen. dels slutligen i form av avloppsvatten till biickar och dar - dit
det slipps ut si smédningom. Vi har sett foljderna inte minst pi ostkusten av
en for hard utdikning. dér ett kraftigt regn medverkar till en plétslig hdjning
av vattenstandet 1 vattendragen med oversviimning som foljd. Emddalen ér
ett exempel.

Jan Fransson ville inte acceptera utskottsmajoritetens syn pa saken sa till
vida att han tvckte att vi skulle ha Jagstiftning genast och inte kunde vinta.
Det dr vil bara att konstatera att vi dr av olika uppfattning. Vi siiger frin
utskottsmajoritetens sida att fragan dr under utredning. och det ir framfar
allt den kommande vattenlagen som vi menar att vi bor avvakta. Den skall
kommua. drdetsagt. islutetav 1982, Vi tycker att det dir onddigt att nu komma
med en ny detaljlag alldeles innan denna fullstiindiga lag kommer. Vi miste
samordna det hela litet. siatt det inte visar sig. niir vattenlagen i sin helhet
ligger firdig. att vi miste dndra i den lag som vi antagit 1981, Det blir
dndringar av dndringar, och det blir litet ooverskadligt. Det dr en rent
praktisk friga mer in en vitmarkspolitisk friga - om jag far anviinda det
utirveket — som har dikterat utskottets stindpunktstagande.

Den andra fragan som Jan Fransson tog upp gillde naturvirdsomradena.



Jag undrar om vi inte haller pa att gldmma bort vad ett naturvirdsomréide
cgentligen ér. Det begreppet togs in i lugtext {orsta giingen niir 1974 ars
naturvirdslag antogs. Det var, har jag for mig. bara ett par dagar fore jul som
fragan var uppe det aret. D sade man att naturvardsomraden handlar om
landskapsvird, inte vird av mera begrinsade naturomriden. Med natur-
virdsomraden avsag man just att ta vara pé sjilva landskapsbilden i stort.
Diir miste man hitta nigot siitt som inte blev si dyrt som ett naturreservat
blir. med samrdd mellan myndigheter och markiigare och skvldighet for
markigarna att tila visst intrdng i sina marker. gingstigar och annat. Ett
naturreservat var diremot ett ganska litet omrade diir man kunde gd fram
mycket hardare. .

Jag horde till dem som beklagade att det till naturvirdsomradena inte
kopplades en viss ersittning till markiigarni, av den orsaken att en sidan
ersittning skulle kunna ha en viss psvkologisk betvdelse. Jag fick tyviirr inte
gehor for detta.

Nir det giller naturreservaten har man velat ha en engingsersiitining — det
var herr Ahlmark i Uppsala som nyss talade for den saken. Naturvardsver-
kets syn pa det helaidr att man vill kunna ge en engingsersittning dirfor att
den ersittningen skall halla markigaren skadeslos for intringet och
reinvesteras i nagonting som kan kompensera detta intrang.

Det ir beklagligt att man inte velat acceptera arrendeprincipen. Den hade
gjort det méjligt for oss att till samma belopp som nu utgér skvdda betydligt
storre arcaler. Det behover naturligtvis inte alltid vara det ena eller det
andra, men man borde ha majligheter att vilja.

Niir det gitller naturvardsomradena avsag de. som jag nyss sade, storre
arcaler. cftersom det behovs sadana for att sitta pripel pd landskapet. Jag
tycker nog att vi dr pa riitt vig. Nagonstans i utskottsbetinkandet kan Jan
Fransson lisa om hur pitagligt arcalen har Okat just ndr det giller
naturvirdsomraden. Antalet siadana hade under tiden den 1 juli 1979—~den 1
juli 1981 ékat fran 9 till 20. Okningen édr mest pataglig i arcalhiinseende och
omfattar nu 23 050 hektar jimfort med 9 200 hektar vid periodens borjan.
Jag tycKer att det visar att vi dirinne pa precis riitt vitg. Lt oss tillimpa det nva
institutet naturvirdsomrade med limpor och se hur det kommer att ga. Det
har inte tunnit sin form riktigt finnu — det kan jag hitlla med Jan Fransson om.
Men jag tror att det kommer att gdra det. bara det blir tilleiickligt bekant vad
det ir fraga om.

Om jag sedan dgnar mig t Borje Stenssons resonemang om Norrlands-
fragorna sd instimmer jag helt och hallet med honom. framfor allt nir det
gilller nationalparkerna och den okriinkbarhet som vi hade hoppats skulle
kinneteckna dem. men som inte blivit si viirst mveket respekterad. Jug kan
alltsft instimma med Borje Stensson helt och hallet. men vi vet att
linsstyrelsen diir uppe haller pa att arbeta med de hir frigorna och skall
komma med ctt forslag som rér nationalparker i framtiden. Man har dirvid
ocksa tagit upp fragan- om avskatfundet av nationalparksstatus {or Stora
Sjofalllct. Dirfor tveker jag att vi far viinta tills linsstvrelsen dr fiirdig. Men

det bor sidgas ifran att sa totalt utan viirdefulla naturféreteclser dr inte
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omridet vid Stora Sjofallets nationalpark att det vore berittigat att kalla det
som ir kvar helt viirdelost. Dir finns inte minst ur botanisk synpunkt en hel
massa saker som gor att man far lov att ersitta parken med sma reservat.,

Nir det géller nationalparker och reservat undrar jag om det inte haller pé
att insmyga sig en liten missuppfattning om vad en nationalpark ir ur
skyddssvnpunkt. Jag kan inte finna att en nationalpark har ett dugg starkare
skydd édn ett naturreservat har. Skillnaden betraffande skyddsforeskrifterna
dr att de faststiills av regeringen niir det giller en nationalpark och av
linsstyrelsen néir det giiller ett naturreservat. Det ir hur skvddsféreskrifterna
ir utformade som ar det viisentliga. Dessutom stir det i lagen att en
nationalpark skall vara ctt storre sammanhingande omriade av cn viss
landskapstyp i dess naturliga tillstind. Mina grannar skdningar i all ira — ctt
storre sammanhingande landskapsomrade ér vél iindd knappast Stenshuvud.
Det reservat som i dag finns dir iir fullt tillfredsstiilllande. Det dr precis lika
cffektivt som om det hade varit nationalpark. En siddan dndring betyder
ingenting. detér bara en namnforiindring. En nationalpark kan bara komma
till stAnd pi statens mark. F. &. innebér den inget starkare skvdd.

Fru talman! Jag har dgnat mig it de reservationer som hir har avgivits, och
jag vill efter att ha tagit del av dem liksom av alla fragorna i 6vrigt vrka bifall
till utskottets forslag i dess helhet.

Under detta anforande oOvertog forste vice talmanncn ledningen av
kammarens [6rhandlingar.

Anf, 94 BORJE STENSSON (fp):

Fru talman! Jag far lov att siiga att jag dr ytterst tacksam att i byta ndgra
ordide hitr frigorna med just Hans Wachtmeister. Jag vet hur kunnig han ar
— jag har lvssnat till honom manga ganger i utskottet — i de hir fragorna,
liksom i manga andra trigor som har med djur och natur att gora. Men jag vill
inda komma med cn liten erinran mot Hans Wachtmeisters svnpunkt att det
inte hade sa stor betvdelse om det var regeringen cller linsstyrelsen som
skrev de hiir skvddsféreskrifterna om nationalpark resp. naturreservat. Jag
gér den beddmningen att ldnsstyrelsen i Norrbotten kanske ar benéigen att
skriva litet svagare skyvddsféreskrifter med hiinsyn till vad man vill att
omridet skall utnyttjas tor. Jag tror att om man fir det hér till nationalpark
med skvddstoreskrifter betriffande Sjaunjaomradet. som vi mest diskuterat i
vir motion, s kommer foreskrifterna att bli betydligt striingare dn om
linsstyrelsen far skriva skyddsforeskrifter for naturreservat. Dirfor vill vi
halla pa vart forslag om sjaunja som nationalpark.

Betriffande Stora Sjofallet och den uppdelning som skulle kunna ske pa de
avsnitt som blir kvar, sedan man har slopat beteckningen nationalpark téren
del av omradet. si dr det klart att skyddsvirda omriden skall tillféras
nuvarande eller ny nationalpark. Men det éir intressant och viirdefullt {6r mig
att Hans Wachtmeister belvst att man inom den del som man skulle ta ur
nationalparksinstitutet kan fa lov att skapa naturreservat.



Anf. 95 JAN FRANSSON (s):

Fru talman! Jag ifrAgasitter verkligen inte lans Wachtmeisters intresse
for de hir fragorna. Vad jag inte ir helt pd det klara med dr om Hans
Wachtmeister vill halla med om att vi i dag inte har ett tillrdckligt skydd for
vara vatmarker. Hans Wachtmeisters intresse striicker sig énda inte sa langt
att han tvekar infor att ta risken att viirdefulla vitmarksmiljoer kommer att
spolieras pa ctt eller annat siitt.

Hans Wachtmeister sdger att vi vill kan avvakta forslagen till ny vattenlag
och inte rora till det. Det dr ju det vi tar upp — att vi ser det hér som cn
temporir 1dsning dirfor att vi frin socialdemokraternas sida inte vill ta denna
risk. med de daliga skyddsbestimmelser for vaitmarkerna somi dag géller. Vi
vill alltsd inte ta risken att viirdefulla miljoer spolicras i avvaktan pa att vi far
forslaget om vattenlagen pa riksdagens bord. Vi ser det som en temporir
16sning. och vi har sagt att om forslaget till vattenlag innchaller tillriickligt
lingtgaende regler tor skvddet av vara vatmarksmiljoer. sa kan det vara
losningen pa problemet mera permanent.

Nir det giller fraigan om naturvirdsomradet — den fragan har ju
diskuterats under nigra-&r hiir i kammaren - tror jag att Hans Wachtmeister
och jag i grunden dr ganska oeniga. Oenigheten ligger inte i tolkningen av
linsstyrelsens majligheter att fa fler naturvardsomriden. Oenigheten - och
det skvmtade ocksa i Hans Wachtmeisters anforande - ligger naturligtvis i att
vi har olika syn pa crsiittningsfragan. Hans Wachtmeister foretriider en
betydligt generdsare instillning ndr det giller att ge markiigarna ersittning,
medan vi frin socialdemokraternas sida anser att de som dger mark ocksa
méste visa hinsyn nir det giller naturvirden inom ramen for den radande
markanvindningen.

Anf. 96 FRIC TAGELMARK (fp):

Fru talman! Jag har linge uppskattat Hans Wachtmeisters intresse for jakt
och natur och har lyssnat till hans anforanden hir i kammaren. I dag torstiar
jag honom inte riktigt nér han talar om att det inte ar ndgon stdrre skillnad
mellan nationalpark och naturreservat. Nog har jag upplattat det pid det
siittet att det finns en viss skillnad. Jag vet att naturreservat ofta naggas i
kanten paolika satt. Dar far man bygga en och annan sommarstuga och annat
som man inte far gdra i nationalpark.

Detta med nationalpark dr viktigt ur flera synpunkter. Framfor allt dr det
naturligtvis angeliget att naturen far vara som den ar. men just beniimningen
nationalpark ger ocksa ett turistviirde. Det anfors att Stenshuvud inte ér
tillriickligt stort, men jag tvcker att det inte skall ha nigon betydelse i detta
fall. Omradet ir sa viktigt att det bor £ bli en nationalpark. Jag kan térsta att
storlcken kan ha betvdelse for Hans Wachtmeister, som dr van vid stora éigor
och stora vyer, men Stenshuvud dr sa pass viktigt att jag hoppas att
linsstyrelsen och den opinion som kan bildas i viirt lin s& smaningom kan
bidra till att vi tir denna klenod forklarad som nationalpark.
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Anf. 97 HANS WACHTMEISTER (m):

Fru talman! Jan Fransson sade att de som dger mark dr skvidiga att ta
hiinsvn till naturvirdsintressena. Vad dr det da for naturvard som bedrivs i
virt land? Jo, varden av ett kulturlandskap ~ som har skapats av dem av viira
fortader som har bott diir. som har brukat det. genom att vidta vissa atgiirder
och underlatit att vidta andra atgéirder. Pa si vis har under arhundrade efter
drhundrade just detta landskap. just den natur som vi 1 dag har. skapats av
markigarna.

Det dr ganska skrimmande att héra Jan Franssons indirekta beskvlining
att markédgarna inte skulle ha kunnat skéta sin mark nédr den natur som vi
bada vill sli vakt om har skapats just av dem.

Herr Hagelmark sade att naturreservat kan naggas i kanten. nationalpar-
ker ddremaot inte. Skulle sd vara lallet har vi nog sparat ur litet grand. Ett
reservat skall inte fi naggas i kanten av nigra bvggnader. Da iir linsstyrelsen
litet for snill.

Men bortsett friin det: Det viisentliga dr icke bendmningen. om vi kallar
det nationalpark eller naturreservat. Det ir skvddstéreskrifterna som ér det
viisentliga. Regeringen har att faststiilla skvddsforeskrifterna t6r national-
parker. Regeringen kan gdra fel néir det gitler att faststiilla dessa toreskrifter
lika viil som en linsstyrelse kan gora tel niir den faststiiller skvddstoreskrifter
for naturreservat. Detiir inte det viisentliga vad vi har fér namn pa det hela,
utan det avgdrande dr att vi far de riitta skyddstoreskrifterna.

Anf. 98 JAN FRANSSON (s):

Fru talman! Tidigare fick vi lyssna mer till naturvinnen Hans Wachime-
ister. I hans senaste inldgg kinner jag igen en god representant for den
moderata riksdagsgruppen.

Det kan dndd inte ha undgatt Hans Wachtmeister att i varje fall sedan hans
barndom, och kanske ocksa sedan min. har jordbruket och dven skogsbruket
fordndrats en del. Det torde inte heller ha undgitt Hans Wachtmeister att
jordbruket — nidr man ser hur det numera bedrivs - och delvis iven
skogsbruket allt oftare hamnar i konflikt med natur- och miljéintressen. Jag
ar sjilv fodd pd en gard pa landsbygden och har vixt upp i det gamla
kulturlandskapet. men jag vill hiivda att det har skett dskilligt de senaste
decennierna som inte ger Hans Wachtmeister anledning att pasta art det dr
jordbrukarna och skogsbrukarna som i alla avseenden i dag dr de borna
natarvardarna. Det finns kontlikter. och det kanske vi kommer in péa niir det
gilller niista drende.

Anf. 99 HANS WACHTMEISTER (m):

Fru talman! Skall vi polarisera det och tala om borna naturvardare och
borna naturforstérare, kan det vara pa sin plats att titta pa vem det var som
laststillde var jordbrukspolitik ungefir samtidigt med att man borjade fa upp
dgonen for att t.ex. hagmarkerna holl pa att moérkna. Det var den
socialdemokratiska regeringen. Dess jordbrukspolitik gick ut pi att med
prispress och annat ta stora delar av vér jordbruksjord ur produktion. Detta



har spelat mycket stor roll for landskapsbildens utveckling.

Luandskapsbilden och jordbrukspolitiken hor ihop. Vi har fran borgerligt
halitatt gehor for den synpunkten under den senaste férhandlingsomgangen,
ochdetiir vi glada for. Man dr nu fullt pa det klara med att jordbrukspolitiken
- med en viss eftersliipning ~ bestimmer landskapsbildens utseende.

Ge oss en jordbrukspolitik som gér att man dterigen flyttar ut pd landet och
att alla smabruk blir blomstrande — dd kommer den gamla landskapsbilden
ocksd att bevaras! Men jag dr ganska overtygad om att Jan Fransson och jag
ir fullkomligt dverens om att en sidan jordbrukspolitik inte dr realistisk. Da
far vi ocksa finna oss i att landskapsbilden indrar sig. Naturen ar
dynamisk. .

Malsiittningen for den landskapsvard som vi hir kan behandla méste vara
att forandringarna skall ske sa smaningom. Men férindringarna sker i alla
fall - det kan vi inte hindra. Vi kan inte med all viirldens naturvardslagstift-
ning skvdda en kvadratmeter av vart landskap t. ex. 100 000 ar framat i tiden.
Om vi hade haft naturvardare pa stenkolstiden hade vi indd inte kunnat
spara nigonting av den naturen till i dag — naturen ér som sagt dvnamisk. och
det giller att anpassa landskapsvéarden hiirtill.

Anf. 100 JAN FRANSSON (s):

Fru talman! Eftersom det tillats Hans Wachtmeister att ta upp jordbruks-
politiska spérsmal vill jag upplysa honom om att han har mojligheter att
stodja det krav som vi fran socialdemokratiskt hall i dag efter fem sex ars
borgerlig regeringspolitik reser pi en ny jordbrukspolitik. Still upp pa det.
Hans Wachtmeister!

Overlidggningen var hirmed avslutad.

Mom. 2 (tillstandsplikt for markavvattningsforetag)
Utskottets hemstiillan biflls med 159 rdster mot 158 for reservation | av
Grethe Lundblad m. fl. | ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 3 (en nationalpark vid Stenshuvud)
Utskottets hemstiillan bifélls med 281 réster mot 36 f6r reservation 2 av
Kerstin Sandborg och Ake Persson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 7 (naturvardsinsatser i fjillviirlden)
Utskottets hemstilllan bifolls med 286 roster mot 31 for reservation 3 av
Kerstin Sandborg och Ake Persson. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 12 (utnvttjande av skvddsformen naturvirdsomrade)
Utskottets hemstiillan bifolls med 139 réster mot 138 for reservation 4 av
Grethe Lundblad m. {l. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment

Utskottets hemstillan bifolls.
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14 § Foredrogs

Jordbruksutskottets betiinkande

1981/82:18 om tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 198 1/82 i vad
avser jordbruksdepartementets verksamhetsomriade (prop. 1981/32:25)

Utskottets hemstiillan bifolls.

15§ Lagregler rorande jordbrukets hinsyn till naturvard och
kulturminnesvérd

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1981/82:19 om lagregler roran-
de jordbrukets hiinsyn till naturvird och kulturminnesvird.

Anf. 101 JAN FRANSSON (s):

Fru talman! Fragan om man i jordbrukslagstiftningen skall fora in
allminna regler om hiinsyn till naturvirden behandlades dven vid forra
riksmotet, dd som nu med anledning av en motion som jag och mina
partikamrater frin Skaraborgs ldn véckt och som den socialdemokratiska
gruppen i jordbruksutskottet stillt sig bakom.

Forra dret avslog den borgerliga riksdagsmajoriteten var motion. Den hir
gangen har utskottet vilvilligt gjort ett tillkinnagivande. dock utan att ta
stilllning till den fraga som motionen gillev. namligen om man skall
lagreglera jordbrukets hidnsvnstagande till naturvérdsintressen. Den hir
gingen hinvisar utskottet till att frigan 6vervigs i regeringen i anledning av
en rapport som lantbruksstyrelsen éverlimnat om hur samarbetet mellan
lantbruksnidmnderna och lansstyrelserna i naturvirdsfragor skall kunna
bittre beaktas inom jordbruket.

Utskottsmajoriteten siger sig dela motionarernas principiella uppfattning
att det for jordbruket liksom for andra niringar som avser utnyttjande av
resurser bor gilla att verksamheten bedrivs med utgingspunkt i en ckologisk
grundsvn. Det finns anledning att friga utskottsmajoritetens talesman varfor
det inte skulle vara lika befogat att infora allminna reglcr om hinsyn till
naturvarden i jordbrukslagstiftningen som att vi redan har det i skogsvards-
lagstiftningen. Vore det inte logiskt att ha samma grundsyn i det hir
avscendet pa de arcella niringarna?

Det &r inte forsta gingen som man har anledning att friga hur det
cgentligen ir stdllt med miljévardsintresset hos de borgerliga partierna. Det
tvcks gd att prata om viirdet av ekologisk grundsyn och miljovard i allméinhet,
men ndr det kommer till praktisk handling svalnar intresset och sviker modct
att géra de samhilleliga avviigningar som krivs gentemot bl a. privata
ckonomiska intressen.

Utskottet har dven behandlat en folkpartimotion som mynnar ut i samma
krav som var motion. Vir reservation innebiir ocksa ett bifall 1ll den
folkpartistiska motionen, som dr undertecknad av Hans Petersson i Réstdnga
och Jorgen Ullenhag. Vid utskottsbehandlingen har man fran folkparticts



sida inte vetat riktigt vilket ben man skulle sta pa, men jag forutsitter attde  Nr 46

folkpartistiska motiondrerna nu stdder var reservation. Onsdagen den
Det finns. som vi ser det, starka skl for att riksdagen genom att stéilla sig 9 december 1981

bakom vir reservation klart markerar att jordbruksforetag. pd samma siitt

som industrin méaste gora, far lov att anpassa sig efter rimliga miljokrav. Det Lagregler rérande
dren uppfattning som far stod bl. a. i den rapport, Hushallning med mark och jordbrukets hiin-

vatten 2, som man hinvisat till i utskottsbetinkandet. Det finns stod for syn till naturvérd

och kulturminnes-
jordbruket, pd det siitt det bedrivs i dag. allt oftare hamnar i konflikt med 5,4

natur- och miljointressen. Det moderna jordbrukets effekter pa hilsa och
miljé oroar i dag minga manniskor. Darfér dr det viktigt, menar vi frin

denna uppfattning hos de¢ manga ménniskor som péd nira hall ser hur

socialdemokraternas sida. att det infors allménna lagregler som tar hiinsyn
till naturvirdsintressena i jordbruket. Detta skulle inte bara vara en viktig
markering fran riksdagens sida av att man inom jordbruket ocksd méste
anpassa sig till rimliga miljokrav. Det skulle ockséa fa stor betydelsc i det
praktiska naturvardsarbetet.

Fru talman! Jag yrkar allts bifall till var reservation.

Anf. 102 EINAR LARSSON (c):

Fru talman! Som Jan Fransson helt riktigt redovisade stiiller sig utskotts-
majoriteten bakom motionérernas principiella uppfattning betriffande att
verksambeten inom jordbruket bor bedrivas med utgingspunkt i en
ekologisk grundsyn. Det var ocksé analogt med detta som regeringen 1979
uppdrog at lantbruksstyrelsen, naturvardsverket och riksantikvarieimbetet
att ligga fram forslag om hur samarbetet mellan lantbruksnimnderna och
lansstyrelserna i naturvardsfragor skulle kunna bittre beaktas inom jordbru-
ket.

Vihar dock fran utskottct inte ansett oss ha anledning att nrmare gé in pa
detaljerna nir det giller dndrade lagregler, éindrade rutiner f6r samarbetet
mellan myndigheter. informationsinsatser och utbildningsinsatser som kan
vara aktuella hiir. ] avvaktan pa resultatet av de dverviaganden som gors av
regeringen i anslutning till det har framlagda forslaget ar utskottet f. n. inte
berett att foresla nagot riksdagsuttalande dar man gér in pa de hir detaljerna.
Fragan om dndringar i de lagar som beror jordbrukspolitiken. naturvarden
och kulturminnesvirden bér dvervigas dd regeringen tar stillning till den
fran lantbruksstyrelsen, naturvardsverket och riksantikvarieimbetet avlim-
nade utredningsrapporten.

Det ir ganska starkt ndr majoriteten stiller sig bakom detta och forutsitter
att de hir overvigandena skall ske. Vi tycker att det dr sa viktigt att vi, som
Jan Fransson sade. ocksd gor ett tillkdnnagivande med denna formule-
ring.

Med detta. fru talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstil-
lan.

8 Riksdagens protokoll 1981/82:46—47
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Anf. 103 BORIL STENSSON (fp):

Fru talman! Det ir mycket riktigt som hiir har papekats och som vi har
nimnti virt utskottsbetiinkande att omfattande forandringar har skett under
senare ar ndr det gdllt odlingslandskapet. Stenréjning och nyodling for en
bittre figur pd dkermarken var ju en nddvindighet for jordbrukarens
overlevnad for nagra decennier sedan; hun maste mekanisera det arbete han
hade att utfora for att kunna Sverleva. Sé har den odlade arealen minskat
¢fter hand. och méanga brukningsenheter har lagts ned. Angs- och
betesmarker har i stor utstriickning skogsplanterats.

En del har nyodlats de allra senaste aren — det ar riktigt — och det har varit
ganska litt med nva tekniska hjilpmedel.

Detta har givetvis fatt konsckvenser for odlingslandskapen. Personligen
beddmer jag igenvixandet, omraden dir jordbruksdriften lagts ner, som
allvarligast och ur naturvardssynpunkt ytterst beklimmande. Under cn
10-15-arsperiod har vi i min hemkommun med skogsvirdsstyrelsens
konsulent som padrivare och organisatdr sokt fi beredskapsarbeten for
réjning i kiinsliga omraden. Pa sa sitt har ocksh torslag ull naturvardsom-
riden vuxit fram. I kommunens fysiska planering har ju ocksa kulturmin-
nesvirden ett stort utrymme.

Jimsides med fordndringar i odlingslandskapet har ocksd en viirdefull
kartldggning dgt rum i kommunerna. dir bevarandeintressen fran Linssty-
relsernas naturvardsenheters sida haft och har stort inflytande. Man skall inte
heller bortse fradn lokala intressen i sammanhanget. Studiecirklar om
torpbebyggelsen m. m. har dkat vaksamheten nir vardefulla miljoer hotats.
Fullt sa illa stillt som Jan Fransson vill lata paskina nir det giller
jordbrukarnas sitt att ta hinsyn med avseende pa kulturminnesvard och
kulturvird éver huvud taget ér det kanske inte. Det kan naturligtvis vara litet
olika med den saken i skilda delar av landet med hinsyn till jordbrukets
struktur. dvs. om det ir skogsbygd eller slattbyed.

Hinsynsregleri jordbruket med avseende pa naturvirdens och kulturmin-
nesvardens intressen behandlas i lagen om skdtsel av jordbruksmark. T den
utredning som gjorts framhdlls att det finns mycket att géra for att samordna
och fdrenkla samarbetet mellan skilda intressenter i denna fraga. Kraven pa
hiinsynstagande bor ndrmare klargdras i speciella rad till nédringsutdvarna,
sigs det bl a. i denna utredning. Vi fran folkpartiet riknar med att
jordbruksdepartementet arbetar med det underlag som nu finns. Som
framgar av utskottsbetinkandet utesluter vi inte att lagregler kan behovas i
summanhanget. Vi anser dock att det relativt komplicerade monster av
paverkansmojligheter som redan finns r av den karaktiren att jordbruks-
departementet maste fa vtterligare tid pa sig for att bearbeta inte minst det
material som lagts fram av lantbruksstyrelsen. naturvdrdsverket och
riksantikvaricimbetet.

Slutsatsen dr att det framlagda materialet — och hiir kan tas med den
proposition som kommer att flja pa utredningen om kemiska bekiimpnings-

medel i jordbruket - far viigas in niir det gilller att tu stéillning till de ansprdk



och hiinsynsregler betriffande jordbruksdriften som man ir ute cfter i de  Nr 46

motioner som ligger till grund for utskottsbetiinkandet. : Onsdagen-den
Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets:hemstillan. 9 december 1981
Anf. 104 JAN FRANSSON (s):: .- - Lagregler rorande

Fru talman! Jag ir forvanad over att Borje Stensson kan godta ett sa daligt jordbrukets hin-
tillkinnagivande i en motion som han siger sig stodja. Tillkinnagivandet syn till naturvéird
baseras ju bara pa det beskedet till regeringen att man har vetskap om att oy kulturminnes-
dessa frgor tas upp i en rapport som ligger pa jordbruksdepartementets bord 5,4
samt att fragorna Overviigs dir.

Mot bakgrund av och med kinnedom om vem som bestimmer inom
jordbruksdepartementet. dir centern dnda residerar, forvanar det mig ocksé
att Borje Stensson inte tar detta ypperliga tillfalle i akt att utova paverkan i
detta drende. Jag tror det hade:varit klokt,:om man nu vill vara med och
bestimma lite 1 jordbruksdepartementet i miljéfragor.

Anf. 105 BORJE STENSSON (fp):
- Fru. talman! Det dr-forstdeligt om Jan Fransson grimer sig over det
forhallandet att han inte har samma mojligheter som jag och ovriga
folkpartister att vara med och piverka det arbete som utférs i jordbruksde-
partementct. Vi anser att vi har ett gott underlag att arbeta vidare pi med
utgingspunkt i detta betinkande fran jordbruksutskottet. De méjligheterna
saknar Jan Fransson. men vi kommer att utnyttja vara mojligheter.

Anf. 106 JAN FRANSSON (s):

Fru talman! Jag mistc siga att jag trodde, att om vi stédde en
folkpnrt:imo't'i‘on. undertecknad av gruppledaren i folkpartiets riksdagsgrupp.,
skulle man ocksi fa stod fran folkparticts sida ~ det skedde i ett forsta stadium
av utskott%ehzmdli;igen. Men av nagon anledning gor man det inte
lingre.

Anf. 107 BORJE STENSSON (fp):

Fru talman! Jag skall inte i likhct med Jan Fransson gi in pa vilka
meningsutbyten som kan ha forekommit vid jordbruksutskottets samman-
triiden. )

Betriffande motionen och motionirerna har vi ingaende behandlat den
hir frigan. och jag vill pistd att vi dr dverens om handlaggningen.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.

Utskottets hemstiillan bifolls med 159 réster mot 157 for reservationen av
Ake Wictorsson m. fl. 2 ledaméter avstod frin att rOsta.
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fraga
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16 § Foredrogs

Finansutskottets betinkanden

1981/82:3 om tvaariga budgetperioder

1981/82:4 om begrinsning av statliga monopol, m. m.
1981/82:5 om foretagens uppgiftstimnande

Vad utskottet hemstéllt bifolls.

17 § Kammaren beslot att férhandlingarna skulle fortsittas ki. 19.30.

18 § Meddelande om friga
Meddelades att féljande fraga framstillts
den 9 december

1981/82:174 av Ralf Lindstrom (s) till jordbruksministern om étgirder for att
trygga fortsatt laxodling:

Pa grund av att kraftutbyggnaden i vara dlvar forsvarat laxens lck och
aterviixt har ett flertal laxodlingar byggts i vara dlvar. Den senast igangsatta
odlingsanldggningen har byggts i anslutning till Mérrumsén i Blekinge.

Nér man planerade och beslutade om denna laxodlingsanliggning raknade
man med att en stor del av driftkostnaderna skulle bestridas av EG-medel.
Ar 1979 betalade EG 2 milj. kr. och 1980 betalades 2,9 milj. kr. till svensk
laxodling enligt avtal med Sverige. For 1981 har inget avtal triffats och hittills
ej heller for 1982, Uteblir EG-medlen dven i fortsdttningen utan att andra
medel tas fram, kommer det att starkt dventyra Mérrumsodlingens fortsatta
drift.

Med hénvisning till det anférda vill jag stilla féljande fragor:

Vilka atgirder avser jordbruksministern vidtaga for att siikra den fortsatta
laxodlingen? Ar exempelvis ett inforande av en prisregleringsavgift pa lax
och al aktuell?

19 § Kammaren atskildes kl. 17.46.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

ISolveig Gemert



