Arbetsmarknadsutskottets betankande

1982/83:13

om sarskilda sysselsattnmgsatgarder m. m. (prop 1982/83:25 och
1982/83:50)

I betinkandet behandlas propositionerna 1982/83:25 med forslag om
tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1982/83 i vad avser bilaga 6
(arbetsmarknadsdepartementet) samt bilaga 7 (industridepartementet)
punkt 3 Regional utveckling och 1982/83:50 bilaga 4 om atgirder inom
arbetsmarknadsdepartementets verksamhetsomréde. Dessutom behandlas
tvd motioner vickta med anledning av proposition 1982/83:25 och tre
motioner med anledning av proposition 1982/83:50.

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet regeringens atgirdsprogram for att
begrinsa arbetslésheten. Utskottet tar i det sammanhanget dven stéllning till
forslag framforda i partimotioner frdn moderata samlingspartiet, centerpar-
tiet och folkpartiet. '

Utskottet konstaterar att forutsittningarna for sysselsdttningen pé lang
sikt har forbattrats tack vare den snabba och radikala omldggningen av den
ekonomiska politiken som den socialdemokratiska regeringen visat sig
beredd att vidta. :

Pa kort sikt maste omfattande arbetsmarknadspolitiska atgirder sittas in.
Regeringen har dérfor redan fattat ett antal beslut om férstirkta arbetsmark-
nadspolitiska insatser vilka nu f6ljs upp med forslag till riksdagen.
Regeringens atgirder innebdr bl. a.

resursforstarkning till arbetsférmedlingen

Okad kapacitet inom arbetsmarknadsutbildningen

hojning av bidraget foér utbildning vid pataglig risk fér permittering eller
uppséigning av arbetstagare fran 20 kr. per timme till 35 kr. per timme

forsoksverksamhet med bristyrkesutbildningen inom verkstadsindustrin

|

tidigareldggning av statliga investeringsprojekt
Okad satsning péd beredskapsarbeten

ytterligare medel till ungdomsplatser
tidigareldggning av statliga industribestéllningar

!

— forstdrkta resurser till verksamhet med anstillda med 16nebidrag
-~ medelstillskott till Samhéllsféretag

De ytterligare medel som regeringen 4r beredd att satsa pa arbetsmark-
nadspolitiken for innevarande budgetar kan beriiknas uppga till i runda tal 4
miljarder kronor. '
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Utskottet tillstyrker vad som anfors i propositionen. De begirda medlen
bor anvisas av riksdagen.

Det storsta problemet pa arbetsmarknaden &dr ungdomsarbetslgsheten.
Regeringen har ambitionen att alla 17-aringar som inte kan beredas
utbildning eller arbete skall kunna erbjudas en ungdomsplats. Ytterligare 90
milj. kr. har anvisats till den verksamheten. Regeringen f6ljer upp — med viss
dndring - den forra regeringens beslut att ge 100 milj. kr. till kommunerna
for &tgarder mot ungdomsarbetsldsheten.

T en gemensam reservation framhéller utskottets foretradare fér moderata
samlingspartiet, centerpartiet och folkpartiet att regeringens ekonomiska
politik medfér forsimrade foOrutsdttningar for sysselsdttningen pa lang
sikt.

I ett sarskilt yttrande hénvisar i detta sammanhang vpk:s foretriadare i
utskottet till vpk:s forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken, vilka
redovisas i finansutskottets betdnkande FiU 1982/83:20.

Moderata samlingspartiets foretrddare i utskottet anfor i en reservation
bl. a. att de motsitter sig att ytterligare miljardbelopp satsas pa den
traditionella arbetsmarknadspolitiken. Férutsittningar maste i stillet skapas
for att féretagen skall bli Ionsamma. Reservanterna pekar i sammanhanget
pad sambandet mellan l6nsamhet i féretagen och sysselsittningen. Inom
arbetsmarknadspolitiken forordar man i stéllet en prioritering av insatserna
mot ungdomsarbetslosheten.

Forslag till hur ungdomsarbetsldsheten bor angripas redovisar foretridare
fér moderata samlingspartiet resp. centerpartiet och folkpartiet i tva
reservationer.

Utéver de reservationer som redovisats ovan kan nimnas en reservation
frén de bada mittenpartiernas foretriddare i utskottet till férmén for ett
centerpartistiskt forslag om en Gverféring av 100 milj. kr. frén de
arbetsmarknadspolitiska medlen till ldnsstyrelsernas z‘itgiirdsanélag.

Propositionerna
1982/83:25 bilaga 6

I propositionen foreslés att riksdagen

1. godkénner vad som forordas i propositionen om &verféring av medel
fran arbetsmarknadsstyrelsen till nimnden f6r vapenfriutbildning,

2. till Namnden for vapenfriutbildning pa tillaggsbudget I till statsbudgeten
for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 868 000 kr.,

3. godkinner vad som anfors i propositionen om 6verféring av medel fran
arbetsmarknadsstyrelsen till nimnden fér vapenfriutbildning,

4. till Vapenfria tjanstepliktiga pa tillaggsbudget I till statsbudgeten fér
budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsansiag av 1000 kr.,
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5. till Bidrag till Stiftelsen Sambhillsforetag pd tilliggsbudget 1 till
statsbudgeten for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 55 000 000
kr.

1982/83:25 bilaga 7

I punkt C. Regional utveckling hemstiller regeringen att n'ksdégen bereds
tillfdlle att ta del av den limnade redogdrelsen om ramen f6r beslut om
regionalpolitiskt stoéd.

1982183:50 bilaga 4

Regeringen foreslar
under avsnittet B 2. Arbetsmarknadsutbildning _

att riksdagen till Arbetsmarknadsutbildning pé tilliggsbudget I till
statsbudgeten for budgetaret 1982/83 under tolfte huvudtiteln anvisar ett
reservationsanslag av 200 000 000 kr.
under avsnittet B 4. Sysselsittningsskapande atgirder

att riksdagen till Sysselsittningsskapande atgirder pa tilliggsbudget I till
statsbudgeten for budgetiret 1982/83 under tolfte huvudtiteln anvisar ett
reservationsanslag av 1 950 000 000 kr.
under avsnittet C 3. Sérskilda dtgirder for arbetsanpassning och sysselsitt-
ning

att riksdagen till Sdrskilda atgirder for arbetsanpassning och sysselsittning
pa tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetiret 1982/83 under tolfte
huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 290 000 000 kr.

Motionsyrkandena - -
Motioner med anledning av proposition 1981/82:25 (tilliggsbudget )

1982/83:92 av Alf Wennerfors m. fl. (m) -
I motionen yrkas att riksdagen avslar proposition 1982/83:25 vad avser
bidrag till Stiftelsen Samhallsforetag.

1982/83:130 av Lennart Blom (m)

I motionen yrkas att riksdagen till Namnden f6r vapenfriutbildning pa
tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1982/83 anvisar ett
forslagsanslag om 250 000 kr. '

Motioner med anledning av proposition 1982/83:50 (vissa ekonomisk-
politiska dtgirder m. m.)

1982/83:104 av Ulf Adelsohn m. fl. (m)
[ motionen yrkas
1* Riksdagen 1982/83. 18 saml. Nr 13
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1. att riksdagen avslar proposition 1982/83:50, savitt avser bilaga 4,
Arbetsmarknadsdepartementets verksamhetsomrade,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts betriffande program i syfte att minska ungdomsarbetslosheten.

Motiveringen till yrkandena aterfinns i motion 1982/83:99.

1982/83:115 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c)

I motionen yrkas

1. att riksdagen till Sysselséttningsskapande atgarder pi tilliggsbudget [
till statsbudgeten for budgetdret 1982/83 under toifte huvudtiteln anvisar
1 850 000 000 kr., :

2. att riksdagen till Regionalpolitiskt stod: Regionala utvecklingsinsatser
pa tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetéret 1982/83 anvisar ett
reservationsanslag av 100 000 000 kr.,

3. att riksdagen hos regeringen begir fortsatt effektiv uppfoljning och
atgirder for att komma till ratta med ungdomsarbetslosheten i enlighet med
det anforda. °

Motiveringen till yrkandena aterfinns i motion 1982/83:112.

1982/83:120 av Ola Ullsten m. fl. (fp)

I motionen yrkas

24. att riksdagen som sin mening ger regeﬁngen till kdnna vad i motionen
anforts om utokat stdd till larlingsutbildning.

Yrkandena 1-23 samt 25-37 kommer att behandlas av andra utskott.

Utskottet
Arbetsmarknadspolitiska riktlinjer m. m.

Laget pd arbetsmarknaden inger oro. Arbetslosheten har hittills i host
varit forhallandevis hog. T oktober manad var enligt arbetskraftsundersok-
ningarna 127 000 personer arbetsldsa, vilket motsvarar 3 % av arbetskraften.
Sarskilt stora ar problemen fér ungdomarna. 48 000 ungdomar under 25 ar
(7.3 %) var arbetslosa i samma manad. Andelen langtidsarbetslosa har
under senare ar 6kat markant.

Den totala sysselsittningen, som under en f6ljd av ar 6kat, ir nu vikande.
Under perioden fr. o. m. tredje kvartalet 1976 t. 0. m. tredje kvartalet 1981
Okade den totala sysselsittningen med drygt 170 000 personer. Under det
senaste aret har antalet sysselsatta ddremot minskat med 13 000. De
sysselsatta inom industrin var under tredje kvartaleti &r ndrmare 80 000 firre
an for tva ar sedan. Sysselsittningen inom den offentliga sektorn 6kar i en
visentligt langsammare takt dn for ndgra ar sedan.

I sammanhanget kan dven konstateras att antalet arbetade timmar sjunkit
under senare ar. Sedan &r 1978 har den totala nedgingen uppgétt till 3 %.
Inom industrin har minskningen varit dnnu kraftigare. ca 6 %. Som orsaker



AU 1982/83:13 5

tiil utveckiingen kan ndmnas ett 6kat antal deltidsarbeten, ett dkat antal
korttidspermitteringar samt inférandet av den femte semesterveckan.

Efterfragan pé arbetskraft ar f. n. mycket ldg. Antalet kvarstdende lediga
platser under tredje kvartalet i r uppgick endast till en tredjedel av det antal
platser som stod till forfogande tva ér tidigare. I oktober i ar var antalet
kvarstaende lediga platser endast 12 000, varav drygt 1000 inom tillverk-
ningsindustrin.

De arbetsmarkpadspolitiska insatserna har samtidigt intensifierats. I
oktober manad i ar omfattades drygt 146 000 personer av arbetsmarknads-
politiska atgédrder, en 6kning med 28 000 jamfort med samma manad aret
fore.

Den vintade uppgéngen i industrikonjunkturen har forskjutits framat i
tiden. Som ocksa framhalls i proposition 1982/83:50 dr osdkerheten om nér
en pataglig konjunkturforbattring kommer att intréffa stor. Under de senaste
méanaderna har for vissa industribranscher, framst jarn- och stlindustrin
samt massa- och pappersindustrin, skett en forsimring som varit kraftigare
in vad.som forutségs for ndgra manader sedan. Kapacitetsutnyttjandet i
industrin har vidare minskat ytterligare. Aven linsarbetsnimndernas senaste
kvartalsprognoser bekréftar beddmningen att uppgangen i industrikonjunk-
turen kommer att droja.

I propositionen framhalls att en 6kad efterfragan pa arbetskraft beddms
kunna intréffa tidigast under andra halvaret 1983. Enligt konjunkturbarome-
tern forutser foretagen en fortsatt minskning av antalet anstillda, savil
arbetare som tjistemin, under varen nasta &r, dvs. sa langt som undersok-
ningens uppgifter stricker sig. Vart fjarde foretag forutser risk fér
driftsinskrénkningar under vinterhalvéret 1982/83. Det finns en uppenbar
risk for att manga av dessa foretag kommer att vidta ytterligare permitte-
ringar och uppségningar. Under den senaste tremanadersperioden har drygt
11 000 personer varslats om uppsédgning. Ytterligare varsel har darefter
utfirdats.

Mot bakgrund av den svira situationen pd arbetsmarknaden krévs
kraftfulla insatser for att vinda utvecklingen. Forst skall konstateras att en
grundliggande forutsittning hirfor dr en framgangsrik ekonomisk politik
som kan skapa tillvixt i ekonomin. Utskottet noterar darfor med tillfreds-
stdllelse att den nya socialdemokratiska regeringen visat sig vara beredd att
genomfoéra en snabb och radikal omliggning av den ekonomiska politiken.
Regeringens till riksdagen framlagda forslag till ekonomisk-politiska atgér-
der syftar till att langsiktigt 6ka produktionen och trygga den fulla
sysselsittningen. Regeringens atgardsprogram inom den ekonomiska politi-
ken—som f. 6. behandlas i finansutskottets betdnkande FiU 1982/83:20— kan
dock inte ge omedelbara resultat. P4 kort sikt finns — som framhalls i
propositionen — ingen annan viag att hejda den 6kande arbetslosheten én
omfattande arbetsmarknadspolitiska insatser. Vad utskottet anfort om
forutsirtningarna for sysselsdttningen pd ldng sikt innebir att de synpunkter
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hiarom som fors fram i de tre partimotionerna 104 (m), 115 (c) och 120 (fp)
boér avslas,

Regeringen har — som redovisas i féljande avsnitt — fattat ett antal beslut
om forstirkta arbetsmarknadspolitiska insatser vilka nu f6ljs upp med férslag
till riksdagen. Regeringen framhaller att de arbetsmarknadspolitiska atgéir-
derna bor ges en sddan inriktning att de stoder strdvandena att stirka den
svenska ekonomins struktur och gynnsamt bidrar till en snabb industriell
tillvéxt.

Regeringens Atgirder innebir bl. a.

— resursforstirkning till arbetsféormedlingen

— Okad kapacitet inom arbetsmarknadsutbildningen

— hojning av bidraget for utbildning vid pétaglig risk fér permittering eller
uppségning av arbetstagare frn 20 kr. per timme till 35 kr. per timme

— forsoksverksamhet med bristyrkesutbildningen inom verkstadsindustrin

— tidigareldggning av statliga investeringsprojekt

— okad satsning pa beredskapsarbeten

— ytterligare medel till ungdomsplatser

— tidigareldggning av statliga industribestéllningar

— forstarkta resurser till verksamhet med anstidllda med l6nebidrag

— medelstillskott till Samhallsforetag

Av de partimotioner som vickts med anledning av propositionerna 50 och
25 framgar att det finns ett brett parlamentariskt stod fér huvudinriktningen
pa regeringens beslutade eller foreslagna atgérder i syfte att hoja den
arbetsmarknadspolitiska beredskapen. Utskottet noterar med tillfredsstal-
lelse att medvetenheten om problemens omfattning och nédvindigheten av
omedelbara arbetsmarknadspolitiska insatser sdledes ir stor. '

Imoderata samiingspartiets partimotion 104 avvisas regeringens forslag att
forstirka de arbetsmarknadspolitiska medlen. Moderata samlingspartiet har
presenterat ett program mot ungdomsarbetslosheten, till vilket utskottet
aterkommer i ett senare avsnitt.

Moderata samlingspartiets forslag skulle ovillkorligen leda till att antalet
arbetslosa under innevarande budgetar skulle 6ka kraftigt. Har kan t. ex.
nimnas minskade mojligheter att med arbetsmarknadsutbildningens hjilp
kunna underlitta en Overgang till hogkonjunktur. Vidare skulle farre
arbetslosa ungdomar kunna erbjudas beredskapsarbete. Slutligen bor
nimnas att en utebliven forstirkning av medlen till l6nebidrag skulle
innebira att en redan hart drabbad grupp i samhillet — de handikappade —
skulle drabbas 4n mer. Konsekvensen for innevarande budgetar av moderata
samlingspartiets forslag skulle f. 6. bli att arbetsgivare som enligt gillande
regler anstillt arbetshandikappade inte kan erhilla den ersittning fran’
samhillet harfér som de utlovats. Ersittning till arbetsgivarna utbetalas
namligen med ett halvt ars eftersldpning. Av det sagda framgar att utskottet
inte kan stélla sig bakom moderata samlingspartiets forslag till inriktning av
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de arbetsmarknadspolitiska insatserna. Motionen bor foljaktligen avslas i
denna del.

Utskottet Overgér hérefter till att behandla de enskilda forslagen i
propositionerna 50 och 25 samt i ett antal motioner.

Atgirder mot ungdomsarbetslosheten

Det allvarligaste problemet pa arbetsmarknaden ér som redan sagts den
alltfér stora grupp ungdomar som star utanfor utbildningssystemet och
saknar arbete. Som tidigare namnts uppgick denna grupp i oktober ménad i
ar till 48 000. o

Stora insatser har gjorts for att halla arbetslosheten nere bland ungdomar-
na. Regeringen foreslar i propositionen en intensifiering av sddana atgirder
bade inom arbetsmarknadspolitiken och inom skolan.

I statsbudgeten for innevarande budgetér anslogs 60 milj. kr. for bidrag till
ungdomsplatser. Medlen anvisades pa anslaget B 4. Sysselséttningsskapande
atgirder. Medelsbehovet kunde endast prelimindrt berdknas vilket ocksé
anmildes for riksdagen. Genom riksdagens beslut med anledning av
proposition 1981/82:150 bil. 4 (AU 1981/82:28) har ansvaret for verksamhe-
ten med ungdomsplatser fr. o. m. den 1 juli 1982 forts Gver till skolan som ett
led i den uppféljande verksamheten f6r ungdomar upp till 18 ar. Regeringen
anmiler i proposition 50 att AMS, som disponerar anslaget i friga, har
betalat ut dessa medel till SO efter rekvisition. SO har direfter fordelat
medlen till kommunerna.

SO har sedermera hemstillt om ytterligare 90 milj. kr. for bidrag till
ungdomsplatser under budgetaret 1982/83. Regeringen bestutade i oktober i
ar att med stod av finansfullmakten stiilla de begirda medlen till kommu-
nernas forfogande for verksamheten med ungdomsplatser. Enligt proposi-
tionen bor de medel som didrmed totalt anslagits for verksamheten (150 milj.
kr.) ticka medelsbehovet under innevarande budgetér.

1 propositionen anfors vidare att det dr regeringens ambition att alla
17-aringar som inte kan beredas utbildning eller arbete skall kunna erbjudas
en ungdomsplats. Det forutsitts att SO iven i fortsattningen noga foljer
sysselsittningsutvecklingen f6r ungdomar under 18 ar och i god tid anmailer
for regeringen om ytterligare medel krivs for att ticka behovet av
ungdomsplatser. Regeringen har f. 6. for avsikt att i samband med
budgetpropositionen dterkomma till de olika atgirder som ir knutna till det
kommunala uppfdljningsansvaret.

Nir det géller kommunala aktiviteter for arbetslos ungdom har regeringen
genom beslut i oktober 1982 med édndring av den forra regeringens beslut
fordelat totalt 100 milj. kr. pa samtliga kommuner. Dessa medel skall
anvindas till att mildra effekten av arbetsloshet bland ungdom och da i férsta
hand stddja dem som &r i storst behov av samhilleligt st6d av detta slag. Vissa
kommuner har i detta syfte tillhandahallit medel f6r att skapa ungdomsplat-
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ser i sddana fall dér statsbidrag inte utgar, t. ex. f6r 16-aringar som inte fyllt
17 4r under det &r som anstéllningen kommer till stand. Aven om det hir inte
01 sig om beredskapsarbete i formell mening framhalls i propositionen att
det inte torde foreligga ndgot hinder i anstéllningsskyddslagens mening mot
att anstillningsavtal om sddana ungdomsplatser ingds for viss bestdmd tid
eller t. v., dock langst till viss tidpunkt.

Aven inom skolans omrade har regeringen tidigare i host vidtagit atgéirder
fér att minska ungdomsarbetslésheten under vintern 1983. Bl. a. har fattats
beslut om en 6kning med 2 000 intagningsplatser i gymnasicskolan for laséret
1982/83. Det blir dirmed mojligt att under innevarande lds&r gora en
vérterminsintagning pa de flesta studievégar i gymnasieskolan. Kommuner-
na skall drvid i forsta hand soka anordna yrkesinriktad utbildning for de
ungdomar som t. ex. sokt till sédan men inte kommit in och nu befinner sig i
eller hotas av syssloloshet. De frigor som beror skolans omrade behandlas av
utbildningsutskottet.

De omfattande atgirderna for att forbattra sysselsdttnings- och utbild-
ningsmojligheterna for 16-17-aringarna har lett till slutsatsen att dessa
grupper inte langre behover omfattas av det kontanta arbetsmarknadsstddet
(KAS). Regeringen har dérfor i proposition 1982/83:55 foreslagit att den
nedre grinsen for att erhalla KAS skall hojas fran 16 till 18 &r. Den fragan
behandlar utskottet i betinkandet AU 1982/83:12.

Moderata samlingspartiet, centerpartiet och folkpartiet behandlar i sina
partimotioner 104, 115 och 120 behovet av insatser mot ungdomsarbetslos-
heten

Moderata samlingspartiet anger i sin partimotion 104 de orsaker som man
anser ligger bakom den hoga ungdomsarbetslosheten. Bl. a. pekar man pa
for hoga ingéngsloner, den arbetsrittsliga lagstiftningen, den bristfilliga
skolutbildningen, tillimpningen av lagar och avtal samt den bristande
anpassningen av arbetsmarknadspolitiken till forhdllandena i ekonomin och
pa arbetsmarknaden.

Ett atgdrdsprogram presenteras med féljande huvudsakliga innehéll:

— inga hojda skatter och avgifter

— sankta ungdomsloner

— samhillstjdnst for arbetslos ungdom

— forbittrad och utokad yrkesutbildning for ungdom
— satsning pa ungdomsplatser och praktikplatser

— forbéttrade villkor for enskilda beredskapsarbeten
— uppdelning av beredskapsarbeten fér ungdom

— #ndringar i arbetsritts- och trygghetslagstiftningen

Moderata samlingspartiet pekar dven pad det ansvar for ungdomens
sysselsdttning som Avilar parterna pa arbetsmarknaden. Det giller bl. a.
frigan om ingingslonerna, inrittande av ungdomsplatser fér ungdomar i
aldern 18-21 &r samt utdkade méjligheter till prov- och korttidsanstéllningar.-
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Om parterna inte ir beredda att genom avtal gora nddvindiga {drandringar
betriaffande den senare fragan maste enligt motionen lagstiftning tillgri-
pas.

Vidare bor regeringen folja upp riksdagens beslut under varen 1982 om
principerna for en garanti avseende erbjudande om arbete, utbildning eller
praktik till alla ungdomar upp till 21 ar.

Kostnaderna fér programmet beridknas av motiondrerna uppga till mellan
100 och 200 milj. kr. Programmet foreslds bli finansierat genom att
regeringen utnyttjar kvarstdende medel inom ramen for finansfullmakten
(175 milj. kr.) samt genom de resurser kommunerna redan erhéllit for att
bekosta verksamheten med de s. k. ungdomsslussarna (100 milj. kr.). Ett
avvisande av regeringens forslag om 6kade skatter, bl. a. i form av héjda
arbetsgivaravgifter och hojd moms, innebér enligt motionirerna ocksa att
kommunerna far storre mojligheter att genomfora delar av programmet.

Centerpartier anfér i motion 115 att behovet av s. k. ungdomsslussar
kvarstdr. Regeringen bor enligt motionen noga f6lja utvecklingen och vid
behov aterkomma till regeringen med ytterligare forslag till atgérder. _

Folkpartiet erinrar i sin partimotion 120 om de omfattande insatser mot
ungdomsarbetslosheten som vidtogs av den fGrra regeringen. Vidare anférs
att folkpartiet alltjimt strévar efter att en s. k. ungdomsgaranti skall kunna
forverkligas. I motionen framhalls att systemet med nérvaropremier i
verksamheten med s. k. ungdomsslussar bor bibehallas.

Enligt folkpartiet bor ocksé parterna ta ett stérre ansvar for ungdomens
sysselsattning och bl. a. tréffa avtal om ungdomsplatser f6r ungdomar i
aldrarna 18-20 4r. Det ankommer dven pa niringslivet att visa att de vidtagna
fordndringarna i trygghetslagstiftningen ger en sysselsdttningsméssig
effekt,

Slutligen foreslar folkpartiet nya initiativ i syfte att 6ka antalet larlings-
platser. 1 motionen fors dirvid fram ett férslag om inrdttande av ett
stimulansbidrag av samma konstruktion som for anstillning med l6nebidrag.
Detta innebdr att statsbidrag under forsta aret skulle utgd med 75 % av
16nen, andra aret med 50 % och tredje aret med 25 %. Med det féreslagna
systemet skulle visenligt fler arbetsgivare kunna ta emot larlingar.

De medel som regeringen avsett att anvanda for ett system med utbildning
av redan anstillda och anstiillning av ungdomar som erséttare foreslas i stillet
anvindas for det foreslagna systemet med larlingsplatser.

Enligt utskottets uppfattning kan bade forslagen i propositionen och i
motionerna sédgas uttrycka en allvarlig stréivan att komma till ritta med
ungdomens svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden.

Som tidigare ndmnts har regeringen ambitionen att aila 17-aringar som inte
kan beredas utbildning eller arbete skall kunna erbjudas en ungdomsplats.
Ytterligare medel har — som tidigare nimnts — ocksa tillforts den verksam-
heten. Utskottet vill i sammanhanget dven erinra om de medel — 100 milj. kr..
- som utgatt till kommunerna fér atgarder bland arbetslésa ungdomar.
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Skolan har f. 6. ett uppfdljningsansvar for alla ungdomar under 18 .4r.
Regeringens ambitioner att genom en rad arbetsmarknadspolitiska och
utbildningspolitiska insatser bereda alla ungdomar under 18 ar utbildning
eller arbete har — som tidigaré ndmnts — lett till att man ansett sig kunna
foresla att den nedre Aldersgrinsen for att erhalla KAS bor hojas fran 16 till
18 ar. Fradgan behandlas i arbetsmarknadsutskottets betidnkande AU
1982/83:12. ' ' '

For de dldre ungdomarna kan bl. a. beredskapsarbeten och arbetsmark-
nadsutbildning sittas in. Som utskottet redovisar senare i betinkandet
foreslas visentligt 6kade resurser inom dessa verksamhetsomraden. Bety-
delsen av den féreslagna forstarkningen av insatserna inom platsférmedling-
en bor ocksd ndmnas i sammanhanget. '

Av det anforda framgar att utskottet har anledning rikna med att
regeringen ir beredd att fortlopande vidta de &tgdrder som kan komma att
kravas for att halla arbetslosheten nere bland ungdomen. Det finns anledning
aterkomma till fragan om atgirder mot ungdomsarbetslosheten i samband
med behandlingen av budgetpropositionen i borjan av nista ar.

Utskottets stillningstagande innebir att de i sammanhang'et upptagna
motionerna fran centerpartiet och folkpartiet inte bor féranleda nigon
riksdagens atgird. Det giller bl. a. forslaget fran folkpartiet betraffande
larlingsutbildning. '

Slutligen vill utskottet i detta sammanhang ta bestimt avstind fran vissa’
forslag som forts fram av moderata samlingspzi'rtief. Det kaninte bli tal om att
16sa ungdomens sysselséttningsproblem genom att erbjuda siankta 16nér och
* samre trygghet i anstillningen. Detta partis forslag om s. k. ungdomsgaranti
framstar f. 6. inte som trovérdigt mot bakgrund av att partiet motsitter sigen
forstiarkning av de ekonomiska resurserna till bl. a. beredskapsarbeten och
arbetsmarknadsutbildning. Moderata samlingsparticts partimotion 104 bor
med hénvisning till det anforda avslas i denna del.

Arbetsmarknadsservice

I propositionen framhalls att antalet arbetss6kande som har vint sig till
arbetsférmedlingen under forsta halvaret i &r 6kat med i genomsnitt 25 %
jamfort med motsvarande period forra aret. For storstadslidnen dr motsva-
rande tal runt 30 . Antalet arbetss6kande som viint sig till arbetsférmed-
lingen har under hosten varit visentligt hégre i4n normalt. Aven antalet
personer som uppbir KAS har 6kat kraftigt. Allt detta har inneburit stora
pafrestningar for personalen pé arbetsférmedlingarna.

AMS hemstéllde i augusti i &r om 20 milj. kr. for tillfallig personalfor-
stiarkning av arbetsformedlingen under innevarande budgetdr. Davarande
regeringen medgav ett Overskridande av lonemedlen med 5 milj. kr.
IfrAgavarande medelsfdrstidrkning motsvarar ca 60 arbetsformedlare under
atta manader. I oktober i ar har AMS aterkommit till regeringen och begirt
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ytterligare 15 milj. kr. for en snabb personalf6rstarkning av arbetsférmed-
lingen under budgetéret. Detta belopp motsvarar ca 215 arbetsférmedlare
under sju manader.

Regeringen har genom beslut i oktober i &r medgett att AMS far
Overskrida innevarande budgetars lonemedel med ytterligare 15 milj. kr. for
.att tillfalligt forstirka arbetsférmedlingen med ytterligare personal. Detta
innebar sammantaget en personalforstirkning under budgetdret med ca 275
personer eller ca en person per arbetsférmedling. Regeringen har ocksa
medgett att AMS far 6verskrida anvisade medel for framtagande av den
ADB-framstillda platslistan med 2,4 milj. kr. under innevarande budgetar
for att forbattra platslistan i storstadsldnen.

Enligt utskottets uppfattning ar det i det rddande arbetsmarknadsliget
angeldget att platsférmedlingen tillférs ytterligare resurser. Dérmed ges
bittre forutsattningar for de arbetssdkande att fi arbete och for foretagen att
fa arbetskraft. Regeringens forslag forefaller darvid vara vil avvigt. Det
sagda innebdr att utskottet avstyrker moderata samlingspartiets partimotion
104 i denna del. Motionédrerna avvisar ndmligen tanken pé ytterligare medel
till AMS.

Arbetsmarknadsutbildning

AMS har f6r budgetaret 1982/83 6ver anslagen B 2. Arbetsmarknadsut-
bildning och B 3. Bidrag till arbetsldshetsersittning och utbildningsbidrag
anvisats medel for 110 000 deltagare i arbetsmarknadsutbildning. Den
divarande regeringen har vidare mot bakgrund av det forsvagade arbets-
marknadsliget givit AMS mojlighet att planera f6r 3 000 fler deltagare per
ménad under hdsten 1982 4n under véren 1983.

AMS har i oktober ménad i &r hemstillt om att planeringsramen for de
olika formerna av arbetsmarknadsutbildning under budgetaret 1982/83 far
hojas till 125 000 deltagare. AMS gér den beddmningen att det dven under
férsta halvaret 1983 kommer att krivas en fortsatt hog utbildningsvolym.
Storsta delen av denna okning forutsdtter AMS skall kunna ske genom en
utSkning av utbildning i foretag nér det finns risk for permittering eller
uppsiigning. AMS som for budgetaret 1982/83 har tilldelats medel for ca
6 000 deltagare i olika former av arbetsmarknadsutbildning i foretag har nu
raknat med ett behov om ca 17 000 deltagare, varav ca 13 000 i utbildning vid
risk for permittering eller uppsigning. For denna utdkning har AMS
beriknat ett medelsbehov om 80 milj. kr.

Regeringen har med anledning av AMS hemstiéllan beslutat att AMS for
innevarande budgetdr fir planera for att arbetsmarknadsutbildningen
omfattar 125 000 deltagare. For att finansiera denna 6kade planeringsram
har regeringen beslutat att ge AMS moijlighet att disponera den for
budgetaret 1982/83 ingaende reservationen om 295 milj. kr. Dessa medel
skall dock i forsta hand técka kvarvarande utgifter frin budgetaret 1981/82

1** Riksdagen 1982/83. 18 saml. Nr 13
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om ca 173 milj. kr. samt det ytterligare medelsbehov for redan planerad
arbetsmarknadsutbildning som AMS anmadlt i sin skrivelse i oktober i ar och
beddémer som nodvindig att genomfora.

Regeringen har vidare — efter anhdllan hirom frdn AMS - éndrat
forordningen (1981:541) om bidrag till arbetsmarknadsutbildning i féretag
m. m. pa sa sétt att bidrag for utbildning nér det finns pataglig risk for
permittering eller uppséigning av arbetstagare far lamnas med 35 kr. per
timme mot 20 kr. per timme i dag. En sddan hojning ligger f. 6. i linje med
riksdagens tidigare uttalanden. Denna héjning har i dverensstimmelse med
AMS uppfattning begrinsats till utbildning inom tillverkningsindustrin.
Bidraget far inte utga for de 40 forsta timmarna av utbildningen. Utgifterna
har beriknats uppga till 170 milj. kr. Detta belopp inkluderar 4ven
merkostnader till f61jd av volymoékningen. I sammanhanget aviseras d&ven en
Oversyn av reglerna om permittering.

Darutover har AMS hemstéllt om 30 milj. kr. fér férsoksverksamhet under
innevarande budgetdr med bristyrkesutbildning avseende fortbildning av
anstdllda inom verkstadsindustrin till kvalificerat yrkesarbete. Syftet med
forsoksverksamheten ér att forebygga sddana flaskhalsproblem som kan
orsakas av brist pa yrkesarbetare i en konjunkturuppgéang. Férhandlingar om
denna forsoksverksamhet har pagitt mellan AMS och parterna inom
verkstadsindustrin. Denna satsning leder till att kapaciteten inom arbets-
marknadsutbildningen behdver utdkas genom kop av utbildning i foretag. -
Regeringen ansluter sig till AMS uppfattning att den foreslagna forsoksverk-
samheten bor genomforas och att AMS bor erhélla begirda medel hirfor.
For att inte fordréja denna satsning pa grund av medelsbrist for den av SO
anordnade arbetsmarknadsutbildningen har AMS genom beslut i oktober i
ar givits mojlighet att éverfora ytterligare hogst 30 milj. kr. till SO av de
medel som anslagits for budgetéret 1982/83.

‘T sammanhanget erinras d4ven om de pagdende forhandlingarna mellan
arbetsmarknadens parter-om ett system med utbildning av redan anstiilda
och anstillning av ungdomar som ersittare.

For att finansiera de 6kade insatserna inom arbetsmarknadsutbildningens
omrade foreslas i propositionen att till anslaget Arbetsmarknadsutbildning
pé tilliggsbudget I anvisas 200 milj. kr. for budgetret 1982/83.

De atgarder som redovisas inom arbetsmarknadsutbildningen har till syfte
att ytterligare hoéja den arbetsmarknadspolitiska beredskapen. Utskottet
tillstyrker forslagen. Den beslutade hojningen av den s. k. 20-kronan har
utskottet f. 6. uttalat sig for vid tva tillfillen under det féregiende
riksmotet. '

Som tidigare namnts under avsnittet om ungdomsarbetslésheten &dr
folkpartiet i sin partimotion 120 negativt till férslaget om ett system med
utbildning av redan anstéllda och anstillning av ungdomar som ersiittare. De
medel som en sddan verksamhet skulle ta i ansprik foreslas i stillet séttasini
ett system for ett okat antal larlingsplatser. Det sistnimnda forslaget har
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utskottet redan avstyrkt. Som framgar i propositionen dr det férslag
folkpartiet riktar kritik mot f.n. féremal for Overliggningar mellan
arbetsmarknadens parter. Enligt utskottets uppfattning finns det inte
anledning foregripa de diskussionerna.

Utskottet tillstyrker den begirda medelstilldelningen. 200 milj. kr. bor
saledes tillskjutas anslaget Arbetsmarknadsutbildning pa tilliggsbudget I for
innevarande budgetar. Det anférda innebir att moderata samlingspartiets
partimotion 104 — i vilken yrkas avslag pa regeringens forslag — avstyrks i
denna del. '

Sysselsittningsskapande atgirder

I propositionen anmals att regeringen i oktober i ar efter framstéllning fran
AMS beslutat tidigareldgga statliga investeringar fér ca 1 017 milj. kr. i syfte
att undvika en fortsatt forsimring pa byggarbetsmarknaden. Regeringen har
hérvid utnyttjat finansfullmakten. Projekten &r utvalda sé att de i de allra
flesta fall ger en omedelbar sysselsittningseffekt. De har fordelats sé att de
sysselsittningsmissigt svagaste regionerna prioriterats. Dérvid har Norrbot-
tens lén sérskilt beaktats, och ldnet har tilldelats drygt 183 milj. kr. av det
totala beloppet for byggnads- och anliaggningsarbeten. Bl. a. har medel
beviljats for en ny passagerarterminal vid Kallax flygfalt i Lule4.

AMS disponerar enligt hittills fattade beslut for innevarande budgetér
3158,5 milj. kr. till beredskapsarbeten. I beloppet ingar 240 milj. kr. som den
forra regeringen i augusti i ar beviljat genom utnyttjande av finansfullmak-
ten. Denna regering uppdrog vidare &t AMS att under andra halvéret 1982
Oka sysselsdttningen i beredskapsarbeten till en nivd 40 % Over den
sysselsittning som uppnaddes under motsvarande period 1981. Vidare skulle -
andelen investeringsarbeten under budgetéret 1982/83 6kas fran 13 % till
20 % enligt regeringens direktiv.

AMS har vidare hemstillt om ytterligare medel for beredskapsarbeten. Nu
tillgédngliga medel skulle enligt AMS ricka for 6,3 miljoner dagsverken. For
att AMS under varen 1983 skall kunna kompenseras fér den ovan ndmnda
volymékningen under innevarande host och samtidigt uppna den maximalt
mojliga sysselsattningsnivd som administrativt kan klaras under férsta
halvéret 1983 kommer en total sysselsittningsniva pa 9,6 miljoner dagsver-
ken att erfordras. Antalet sysselsatta i beredskapsarbeten skulle ddrmed
enligt: AMS i december kunna héjas till 60 000 och under férsta kvartalet
1983 uppga till 65 000 personer. For att uppna nimnda sysselsittningsvolym
erfordras darfor enligt AMS att det totala anslaget fér detta andamal hojs till
4 800 milj. kr. '

I propositionen framhdlls att maximala resurser bor avsittas for bered-
skapsarbeten for att kompensera den extremt laga efterfrigan pa arbetskraft.
For att uppna erforderlig sysselsédttningsniva foreslas darfor att AMS tilldelas
ytterligare 1 650 milj. kr. for beredskapsarbeten. Detta anslag skulle ddirmed
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uppgé till ca 4 800 milj. kr.

Fo6r innevarande budgetér disponerar AMS 60 milj. kr. for rddrumsbe-
stillningar. Med hinsyn till de akuta svarigheter som méanga foretag befinner
sig i kommer enligt propositionen dessa medel att férbrukas under detta ar.
Den omsténdigheten att konjunkturuppgangen inom industrin har vésentligt
skjutits fram i tiden gor att det enligt AMS finns skél att prova dven en mer
allmin, branschvis tidigareanlidggning av statliga industribestillningar.
Regeringen fdreslar mot denna bakgrund att ytterligare 300 milj. kr. tillfors
anslaget for sddana statliga industribestéllningar.

I propositionen hemstills att riksdagen till anslaget Sysselsittningsskapan-
de Atgérder pa tillaggsbudget I fér budgetaret 1982/83 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 1 950 000 000 kr.

Utskottet har tidigare i betdnkandet uttalat sig for att ytterligare
arbetsmarknadsinsatser méste séttas in for att sysselséttningen pa kort sikt
skall héllas uppe. Mot denna bakgrund dr det tillfredsstéllande att regeringen
ar beredd att satsa pa visentligt utdkade resurser till beredskapsarbeten.

I centerpartiets partimotion 115 foreslés att insatserna bor ges en mer
offensiv och decentralistisk inriktning. Mot den bakgrunden foreslas att 100
milj. kr. fors 6ver frin de arbetsmarknadspolitiska medlen till linsstyrelser-
nas atgirdsanslag for ¢kade insatser for glesbygdsstéd och intensifierad
kommunal sysselsittningsplanering (IKS-verksambhet).

Utskottet vill med anledning av motion 115 inledningsvis erinra om att de
arbetsmarknadspolitiska insatser som regeringen foreslar i forsta hand skall
sittas in i de delar av landet dar problemen 4r mest omfattande. Detta
innebar att den okade satsningen pa beredskapsarbeten kommer att i
betydande utstrickning riktas mot skogslidnen. Det finns darvid anledning
utgé fran att atskilliga av de projekt i glesbygden som motionen syftar till att
stédja troligen kommer att finansieras via beredskapsmedlen. Det blir f. 6.
anledning for utskottet att i samband med budgetprévningen nista ar
bedéma huruvida det gillande regionalpolitiska anslaget pd 275 milj. kr. till
atgirder i linen for innevarande budgetar har rickt till med hénsyn till de
befintliga behoven. Med hénvisning till vad som hér anforts avstyrks
motionen i motsvarande del.

Utskottet tillstyrker att 1 950 000 000 kr. tillfors anslaget Sysselséttnings-
skapande atgirder pa tillaggsbudget I f6r budgetaret 1982/83. Av utskottets
stillningstagande f6ljer att moderata samlingspartiets partimotion 104 — i
vilken yrkas avslag pa regeringens hemstillan — bor avslas i denna del.

Siirskilda tgiirder for arbetsanpassning och sysselsittning

Antalet anstillda med l6nebidrag uppgick i oktober manad i ar till 34 300.
For innevarande budgetar har for verksamheten med 10nebidrag anvisats
1527 milj. kr. Som jémforelse kan ndmnas att 1 708 milj. kr. anvisats till
verksamheten under budgetiret 1981/82. Anstillda med l6nebidrag var i
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stort sett detsamma som i dag. AMS har framhallit att de medel som star till
forfogande for verksamheten ar otillrdckliga.

Regeringen forestar mot denna bakgrund att 290 milj. kr. tillfors anslaget
Sérskilda atgirder for arbetsanpassning och sysselséttning pé tillaggsbudget I
for innevarande budgetar. Harutover anmaéls att statsradet Leijon har for
avsikt att foresla regeringen att ge AMS medgivande att anvinda 60 milj. kr.
av reservationsmedel for att bestrida utgifterna for delprogrammet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. De begidrda medlen bor saledes
beviljas. Utskottets stéllningstagande innebir att moderata samlingspartiets
partimotion 104 bor avslds i motsvarande del. Som utskottet i ett inledande
avsnitt erinrat om skulle moderata samlingspartiets forslag ga ut 6ver de
arbetshandikappades mojligheter att fa anstallning. En sddan utveckling kan
utskottet inte medverka till.

Stiftelsen Samhillsforetag

For budgetaret 1982/83 har pa statsbudgeten anvisats ett forslagsanslag
Bidrag till Stiftelsen Samhéllsféretag av 2 321 milj. kr. varav 1984 milj. kr.
avser driftbidrag. Driftbidraget forutsattes vid beslutet varen 1982 (AU
1981/82:21 s. 81) motsvara 129 % av lonekostnaderna for arbetstagare i
skyddat arbete.

Stiftelsen har i skrivelse den 9 juni 1982 hemstillt om ett ytterligare
driftbidrag om 55 milj. kr. varav 30 milj. kr. kan hinf6ras till forluster under
budgetaret 1981/82 och 25 milj. kr. till berdknat underskott av verksamheten
under budgetéaret 1982/83.

I proposition 1982/83:25 bil. 6 foreslas att Stiftelsen Samhadllsféretag
tilldelas begirda medel som etr sdrskilt driftmedelstillskott utdver vad som
beviljats tidigare.

Alf Wennerfors m. fl. (m) yrkar i motion 92 avslag pd propositionens
forslag. Det erinras i motionen om riksdagens beddmning i varas att
Sambhillsforetag bor ha goda forutsittningar att nd det uppsatta sparmaélet,
dvs. kunna driva verksamheten med ett driftbidrag av 129 % av l6nekost-
naderna, genom effektivitetsforbéttringar av stiftelseorganisationen. I
motionen erinras ocksd om den utredning om de arbetshandikappades
mojligheter pa arbetsmarknaden som beslutades varen 1982. Utredningen
skall bl. a. ta upp fragor om differentiering av 16nebidragens storlek med
héinsyn till handikappets art och svarighet samt atgiarder som syftar till att
underldtta utslussning av arbetshandikappade fran Sambhillsforetag. I
avvaktan pa detta arbete bér enligt motionen atgirder vidtas vid Samhalls-
foretag i syfte att uppfylla de mal som riksdagen har uttalat.

Nir utskottet varen 1982 behandlade fragor om driftbidraget till Samhalls-
foretag och darvid tillstyrkte den ddvarande regeringens forslag om ett bidrag
motsvarande 129 % av l6nekostnaderna, uttalades att utskottet tog for givet
att regeringen fortlopande hélls underrittad om utvecklingen i foretaget.
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Syftet med detta uttalande var att en snabb uppfoljning skulle erhallas av
foretagets mojligheter att uppfylla de angivna mélen for verksamheten inom
den beslutade bidragsramen. De o6vergripande méil utskottet angav for
Sambhiillsforetag ar att bereda arbetshandikappade — som inte har andra
alternativ till sysselsattning — ett aviénat och meningsfullt arbete till ligsta
moijliga kostnad fo6r samhillet.

Utskottet strok under att arbetet med att férbittra foretagets resultat inte
far bedrivas pa ett sddant sdtt att de sociala malen hotas. Foretagets ovan
atergivna framstéllning visar att detta forutsitter ett medelstiliskott av 55
milj. kr. for budgetdret 1982/83 utdver vad som tidigare har anvisats,
Regeringen har foreslagit att denna summa anvisas pa tilliggsbudget.
Utskottet tillstyrker forslaget. Utskottets stéllningstagande pa denna punkt
innebar samtidigt ett avstyrkande av motion 92. Utskottet vill i friga om
denna motion dessutom framhélla att utredningen om de handikappades
arbetsmojligheter inte ar ett acceptabelt skl att nu viigra Samhillsféretag
tilldggsanslag. Denna utrednings forslag kan fa eventuella kostnadsbéspa-
rande effekter forst pa langre sikt. Hér aktuellt anslag avser driftforluster
som dels intriffade redan under foérra budgetaret, dels beriknas -uppsta
under innevarande budgetir och som dirfor inte rimligen kan paverkas av
denna utrednings forslag. :

Vapenfriverksamheten

Vapenfriverksamheten m. m. tas upp i proposition 1982/83:25 med forslag
om tilldggsbudget I till statsbudgeten fér budgetéret 1982/83.

Riksdagen beslutade varen 1982 (AU 1981/82:21 s. 40) att administratio-
nen av vapenfriverksamheten skulle flyttas frAn AMS till en nyinrittad

- myndighet, ndmnden for vapenfriutbildning (NVU), samt att den nya
myndigheten skulle lokaliseras till Karlstad. Kostnaderna for omlokalise-
ringen berdknades till 200 000 kr. En sérskild utredare tillkallades i april 1982
for det forberedelsearbete som behdvdes for. genomférande av omlokalise-
ringen. Utredaren limnade i september 1982 en rapport med forslag till
organisation och kostnader for den nya verksamheten under forsta halvaret
1983. Myndigheten foreslas fa 23 tjinster. Engdngskostnaden fér omlokali-
seringen berdknas nu till knappt 1,2 milj. kr.

I propositionen anges fdrvaltningskostnaderna vid NVU fér forsta
halvéret 1983 till 2 020 000 kr. En motsvarande minskning beriknas ske av
AMS gemensamma forvaltningskostnader varfor en éverféring av denna
summa frén AMS till NVU foreslds. Riksdagen bor enligt utskottets mening
godkénna denna Sverfring.

I propositionen foreslds vidare att ett engangsbelopp av 868 000 kr. anvisas
for initialkostnader vid NVU under perioden den 1 januari - den 30 juni
1983. _

I motion 130 av Lennart Blom (m) pekas pa den kostnadsdkning for
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omlokaliseringen som intriffat sedan riksdagens beslut i frigan varen 1982.
Motioniren framhaller att dven om de absoluta beloppen i och for sig ar
relativt smé& ar differensen mellan nu dskade 868 000 kr. och tidigare
berdknade 200 000 kr. alltfor stor for att utan vidare accepteras. Det stryks
vidare under att riksdagen vid beslut om organisationsférindringar och
omlokaliseringar maste ha tillgdng till ett genomarbetat och realistiskt
beslutsunderlag. Eftersom regeringen inte angett négra skil till kostnadsfor-
dyringarna foreslas i motionen att riksdagen anvisar ett belopp for tickande
av omlokaliseringskostnaderna vid NVU vilket med hénsyn tagen till
prisupprikning ansluter till den nivd som redovisades i det beslutsunderlag
som l4g till grund for riksdagens tidigare namnda beslut. Detta belopp anges
till 250 000 kr.

Utskottet kan instimma i vad som ségs i motion 130 om att riksdagen vid
beslut om organisationsforindringar och omlokaliseringar méste ha tillgdng
till ett genomarbetat beslutsunderlag. Utskottet noterar den okning av
engangskostnaderna for omlokaliseringen av NVU som redovisas men
menar att den kostnad som nu berdknas for myndighetens flyttning till
Karlstad utslagen pa antalet berdrda anstéllda &r rimlig med hénsyn till
erfarenheterna av andra omlokaliseringar. Utskottet tillstyrker darfor
regeringens forslag om att 868 000 kr. beviljas pa tilldggsbudget I for
omlokaliseringen av NVU samt avstyrker motion 130, som alltsd bor
avslas.

Medel for verksamheten med vapenfria tjadnstepliktiga anvisades av
riksdagen varen 1982 under anslaget Totalférsvarsverksamhet under tolfte
huvudtiteln. Fér &ndamalet berdknades for budgetaret 1982/83 ett belopp av
67 128 000 kr. Av detta belopp berdknas hilften dvs. 33 564 000 kr. falla pa ar
1983. Enligt propositionen bor det ankomma pd AMS att féra 6ver dessa
medel till NVU. F6r denna Overforing foreslds ett nytt forslagsanslag
Vapenfria tjdnstepliktiga pa 1 000 kr. Utskottet tillstyrker vad som anfors i
propositionen pa denna punkt.

Regional utveckling

Regional utveckling tas i proposition 1982/83:25 upp i bilaga 7, som inom
regeringen har foredragits av chefen for industridepartementet. I avsnittet
lamnas en redogorelse for vissa merkostnader nér det giller transportstodet
som skall belasta den regionalpolitiska beslutsramen. '

I samband med riksdagens stéllningstaganden till regionalpolitiken varen
1982 beslots en forstdrkning av transportstodet (AU 1981/82:23 5. 73-75). .
Uttransportstod aterinférdes for jarn- och stdlvaror samt, med vissa
undantag, for hyvlade och sigade travaror. Vidare hdjdes transportstidet for
lingre transporter som berodr vissa regioner. Fordndringen av transportstodet
inférdes med retroaktiv verkan-fr. o. m. den 1 mars 1982.

I frdga om kostnaderna for budgetaret 1982/83 angav utskottet att
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regeringen efter en mera noggrann berikning borde &terkomma till
riksdagen med forslag till medelsanvisning. Genom en tillfillig omlaggning
av bidragsperioden ricker de medel som har anvisats fér budgetaret 1982/83
dven f6r den merkostnad som foljer av de nya stodreglerna. Bortser man fran
denna omliggning skulle anslaget for detta budgetdr ha dverskridits med 25
milj. kr. Detta dr alltsd den merkostnad som de nya stédreglerna beriknas ha
medfort for budgetaret 1982/83. I enlighet med riksdagens beslut skall denna
merkostnad riknas av frén den regionalpolitiska beslutsramen. Kvar av
denna medelsram att anvindas under budgetiren 1982/83 — 1983/84 var den 1
juli 1982 ca 5 450 milj. kr. Regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av
denna redogoérelse. Utskottet har ingen erinran mot den lamnade redogo-
relsen och foreslar att denna ldggs till handlingarna.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstéller

1. betriffande forutsdittningarna for sysselsitiningen pd ldng sikt
att riksdagen med bifall till vad som anf6rs i proposition
1982/83:50 bil. 4 i motsvarande del samt med avslag pa
motionerna 1982/83:104 yrkande 1 i motsvarande del, 1982/
83:115 yrkande 1 i motsvarande del och 1982/83:120 yrkande 24
1 motsvarande del godkinner vad utskottet anfort,

2. betriffande behovet av arbetsmarknadspolitiska insatser
att riksdagen med bifall till vad som anfrs i proposition
1982/83:50 bil. 4 i motsvarande del avslér motion 1982/83:104
yrkande 1 i motsvarande del,

3. betriffande drgdrder mot ungdomsarbetslosheten
att riksdagen med bifall till vad som anfoérs i proposition
1982/83:50 bil. 4 i motsvarande del samt med avslag pa
motionerna 1982/83:104 yrkande 2, 1982/83:115 yrkande 3 och
1982/83:120 yrkande 24 i motsvarande del godkdnner vad
utskottet anfort,

4, betriffande forstirkning av resurserna inom platsformedling-
en
att riksdagen med bifall till vad som anférs i proposition
1982/83:50 bil. 4 i motsvarande del avslar motion 1982/83:104

~ yrkande 1 i motsvarande del,

5. att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:50 bil. 4 samt
med avslag pd motion 1982/83:104 yrkande 1 i motsvarande del
till Arbetsmarknadsutbildning pa tilliggsbudget I till statsbud-
geten for budgetédret 1982/83 under tolfte huvudtiteln anvisar
ett reservationsanslag av 200 000 000 kr.,

6. att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:50 bil. 4 samt
med avslag pd motionerna 1982/83:104 yrkande 1i motsvarande
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10.

11.

del och 1982/83:115 yrkandena 1 i motsvarande del och 2 till
Sysselsdttningsskapande dtgdrder pa tillaggsbudget T till stats-
budgeten for budgetiret 1982/83 under tolfte huvudtiteln
anvisar ett reservationsanslag av 1 950 000 000 kr.,

att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:50 bil. 4 samt
med avslag pd motion 1982/83:104 yrkande 1 i motsvarande del
till Sdrskilda dtgirder for arbetsanpassning och sysselsdttning pa
tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1982/83 under
tolfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 290 000 000
kr.,

att riksdagen

dels med bifall till proposition 1982/83:25 bil. 6 samt med avslag
pa motion 1982/83:130 till Ndmnden for vapenfriutbildning pa
tilldggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1982/83 under
tolfte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 868 000 kr.,
dels godkinner vad som anférs i propositionen om &verforing
av medel till ndmnda anslag,

att riksdagen

dels med bifall till proposition 1982/83:25 bil. 6 till Vapenfria
tjanstepliktiga pé tillaggsbudget I till statsbudgeten for budget-
aret 1982/83 under tolfte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag
av 1000 kr.,

dels godkinner att 33 564 000 kr. fors till nimnda anslag fran
anslaget Totalférsvarsverksamhet for budgetaret 1982/83,

att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:25 bil. 6 samt
med avslag pad motion 1982/83:92 till Bidrag till Stiftelsen
Sambhidlisforetag pa tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for
budgetaret 1982/83 under tolfte huvudtiteln anvisar ett forslags-
anslag av 55 000 000 kr.,

att riksdagen ldgger till handlingarna vad som i proposition
1982/83:25 bil. 7 anférts om ramen for beslut om regionalpoli-
tiskt stod.

Stockholm den 7 december 1982

Pé arbetsmarknadsutskottets vignar
FRIDA BERGLUND

Nirvarande: Frida Berglund (s), Alf Wennerfors (m), Erik Johansson (s),
Anders Hogmark (m), Karin Flodstrém (s), Arne Fransson (c), Lahja Exner
(s), Sonja Rembo (m), Elver Jonsson (fp), Lars-Ove Hagberg (vpk), Gustav
Persson (s), Hakan Stjernléf (m), Bo Nilsson (s), Ingvar Karlsson i
Bengtsfors (c) och Iris Martensson (s).
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Reservationer
1. Forutsittningarna for sysselsiattningen pa lang sikt (mom. 1)

Alf Wennerfors (m), Anders Hogmark (m), Arne Fransson (c). Sonja
Rembo (m), Elver Jonsson (fp), Hakan Stjernlof (m) och Ingvar Karlsson i
Bengtsfors (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 5 borjar Mot bakgrund™
och pa s. 6 slutar "bor avslas” bort ha foljande lydelse:

Mot bakgrund av den svéra situationen pa arbetsmarknaden krivs
kraftfulla insatser for att vinda utvecklingen. Forst skall konstateras att en
grundliggande forutsittning hirfor dr en framgangsrik ekonomisk politik
som kan skapa tillvaxt i ckonomin. Tyvérr innebir den nya socialdemokra-
tiska regeringens vidtagna'och foreslagna ekonomisk-politiska atgarder en
betydande risk for en forsimrad situation pa arbetsmarknaden. Regeringens
inflationsskapande politik innebir en minskad inhemsk efterfragan. .

Det ankommer inte pa arbetsmarknadsutskottet att ange riktlinjerna for
den ekonomiska politiken. Utskottet vill emellertid framhélla att forutsatt-
ningarna for sysselsittningen pa lang sikt skulle vara visentligt béttre med en
annan ekonomisk politik dn den politik regeringen féretré'gder. De icke
socialistiska partierna har i finansutskottets betinkande FiU 1982/83:20
utvecklat detta. Utskottet hdnvisar hértill.

Vad utskottet anfort om forutsittningarna for sysselséattningen pa lang sikt
bor regeringen underrittas om. ' '

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. betriffande forutsdittningarna for sysselsittningen pd ling sikt
att riksdagen med avslag pd vad som anférs i proposition
1982/83:50 bil. 4 i motsvarande del samt med anledning av
motionerna 1982/83:104 yrkande 1 i motsvarande del, 1982/
83:115 yrkande 1 imotsvarande del och 1982/83:120 yrkande 24 -
i motsvarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

2. Behovet av arbetsmarknadspolitiska insatser (mom. 2)

Alf Wennerfors, Anders Hégmark, Sonja Rembo och Hékan Stjernlof (alla
m) anser '

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 6 borjar "Avde™ och pds. 7
slutar "denna del™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill med anledning av det arbetsmarknadspolitiska program
regeringen lagt fram forst erinra om vad tidigare sagts om den ekonomiska
politikens betydelse for sysselsittningen. FOrutsattningar maste skapas for
foretagen att investera och expandera. Som framhalls i moderata samlings-
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partiets partimotion 104 ir en dalig Ilonsamhet i foretagen till stor del orsaken
till den vikande sysselsattningen. Sambandet mellan 16nsamhet i féretagen
och sysselséttningen illustreras f. 8. pa ett dvertygande sitt i den ndmnda
motionen. Slutsatsen dr f6ljaktligen att 6kad l6nsamhet i féretagen dr den
Gverldgset mest effektiva och sunda metoden for 6kad sysselsittning.

Som framhalls av moderata samlingspartiet ir det av avgorande betydelse
for utvecklingen pé arbetsmarknaden hur snabbt strukturomvandlingen i
ndringslivet kan ske. Rorligheten pd arbetsmarknaden maste 6ka. Det
forutsitter att sysselsattningshimmande restriktioner i arbetsritts- och
trygghetslagstiftningen undanréjs. Vidare méste skattepolitiken, bostadspo-
litiken etc. stimulera och underlitta f6r ménniskor att byta arbeten inom
branscher och foretag som har framtiden for sig.

Arbetsmarknadspolitiken och AMS maste ocksd anpassas och utvecklas i
syfte att vara ett effektivt stod for enskilda manniskors mojligheter att erhélla
trygga jobb. Arbetsformedlingen behover effektiveras. Formerna for

'sysselsiittningsskapande atgirder maste utvecklas och anpassas efter nya
férutsattningar i ekonomin och pa arbetsmarknaden.

Utskottet har tidigare i betinkandet beskrivit situationen pa arbetsmark-
naden. [ detta sammanhang bodr emellertid erinras om. att ungdomsarbets-
l6sheten &r huvudforklaringen till den hoga totala arbetsliosheten. Som
framhalls i moderata samlingspartiets partimotion 104 har arbetslosheten for
vuxna varit relativt konstant sedan 1960-talet. Det nimnda férhallandet
illustreras i foljande figur.

RELATIV ARBETSLUSHET. PERIODEN 1963-19821.)(R'eit linje visar trend).
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Utskottet delar mot denna bakgrund uppfattningen i moderata samlings-
partiets partimotion att de cxtraordinéra insatserna bor koncentreras mot
ungdomsarbetsldsheten. For detta talar f. 6. dven att det radande ekono-
miska liget gor det nddvéndigt att prioritera dven inom arbetsmarknadspo-
litiken. Utskottet aterkommer i nistféljande avsnitt till frigan hur arbets-
losheten bor angripas.

Det arbetsmarknadspolitiska atgirdsprogram regeringen — eller snarare
AMS - tagit fram framstar f. 6. som mycket konventionellt. Effekten av den
miljardrullning som féreslas torde knappast motsvara vad man har ritt att
kriva av si betydande belopp det hir ar friga om. De arbetslosa torde pa
nagot lingre sikt vara mer betjinta av att dessa miljardbelopp satsas pa ett
satt som kan skapa varaktiga arbetstillfallen.

Att — som regeringen gor — isolera arbetsmarknadspolitiken fran den
ekonomiska politiken och gora "arbetstillfillen” inom AMS-verksamheten
till ett sjdlvindamal dr foraldrat. Arbetsmarknadspolitiska &tgérder kan
hindra arbetslosheten vid en tillfallig konjunktursvacka och underldtta
strukturomvandlingen. Déremot kan den aldrig bota Sveriges djupgéende
strukturella problem och bli en huvudingrediens i sysselsdttningspolitiken.

Utskottet avvisar med héinvisning till det anférda regeringens forslag inom
arbetsmarknadspolitiken. Utskottets stdllningstagande innebir ett bifall till .
moderata samlingspartiets partimotion 104 i motsvarande del.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betrédffande behovet av arbetsmarknadspolitiska insatser
att riksdagen med avslag p& vad som anfors i proposition
1982/83:50 bil. 4 i motsvarande del samt med bifall till motion
1982/83:104 yrkande 1 i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

3. Atgirder mot ungdomsarbetslosheten (mom. 3)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Sonja Rembo och Hakan Stjernlof (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s.9 borjar "Enligt
utskottets™ och pa s. 10 slutar "denna del” bort ha féljande lydelse:

Det allvarligaste problemet pa arbetsmarknaden dr ungdomsarbetsloshe-
ten. Som tidigare ndmnts uppgick antalet arbetslosa ungdomar i oktober
manad i ar till 48 000, vilket motsvarar 7.3 % av antalet ungdomar. Aven om
omfattningen av ungdomsarbetslosheten minskat finns det anledning till oro
Over utvecklingen. Sérskilt oroande ir att ungdomsarbetslosheten trendmas-
sigt Okat sedan borjan av 1960-talet. T sjdlva verket dr det sa att det &r
ungdomsarbetsldsheten som svarat for okningen av den totala arbetsldsheten
under senare ar. Arbetslosheten bland vuxna har ddremot varit relativt
konstant sedan 1960-talet. Om ungdomsarbetslésheten legat pa samma niva
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som for den vuxna befolkningen skulle dagens 6ppna arbetsloshet vara under
100 000.

Det dr mot denna bakgrund som utskottet tidigare i betinkandet anslutit
sig till moderata samlingspartiets uppfattning att de arbetsmarknadspolitiska
insatserna maste riktas mot ungdomsarbetslosheten.

Utskottet slog i varas fast att det inte kan accepteras att ungdomar star utan
bide arbete och utbildning. Arbetslosheten bland ungdomarna kan fa
negativa f6ljder dven pé ldngre sikt inte bara for ungdomarna utan dven for
samhillet i vrigt.

Utskottet uttalade i samma betinkande mot denna bakgrund att sadana
atgiarder maste vidtas att alla arbetsldsa ungdomar upp till 21 ar erbjuds
arbete eller utbildning i stillet for arbetsloshetserséttning eller annat
ekonomiskt stod fran det allmidnna. Utskottet framhdll bl. a. att en bred
arsenal av atgirder maste séttas in. Utover beredskapsarbeten och arbets-
marknadsutbildning ville utskottet inte utesluta mojligheten av att ungdoms-
platser erbjuds dven de nigot dldre arbetsldsa ungdomarna. I sammanhanget
uttalade utskottet att regeringen borde tillsammans med de bada kommun-
forbunden Gverviga bl. a. det kommunala ansvaret for de arbetslosa
ungdomarna.

Utskottet strok vidare under vikten av att alla berdrda parter tar sitt ansvar
for att mojliggora att det uppstillda malet nas. Ungdorﬁarna borde inse att
varje arbetstillfille ger vardefulla erfarenheter infér framtiden. Utskottet
utgick vidare fradn att arbetsgivarna nu tar till vara mojligheten att
provanstilla arbetslosa ungdomar samt i 6kad utstriackning bereda ungdo-
mar méjlighet till yrkesintroduktion, lirlingsutbildning samt ungdomsplat-
ser. Utskottet utgick ocks& frin att de fackliga organisationerna tar sitt
ansvar ndr det giller ungdomarnas mojligheter att komma in pé arbetsmark-
naden.

Riksdagen foljde utskottets forslag och gav regeringen till kinna vad
utskottet anfort. :

Den forra regeringen vidtog dérefter vissa insatser for att bereda
ungdomar arbete eller utbildning. Enligt utskottets uppfattning borde
emellertid riksdagens uttalande ha fo6ljts upp av den davarande regeringen pa
ett mer kraftfullt satt &n vad som blev fallet. '

Regeringen bor spela pad ett brett register niar det giller ungdomens
sysselsdttning. Nya initiativ bor tas, och dven okonventionella 16sningar bér
provas. I moderata samlingspartiets partimotion 104 fors fram en rad forslag
till atgarder som pa ett effektivt sitt kan forbéttra ungdomens arbetsmark-
nad.

Som framhalls i moderata samlingspartiets partimotion ar de snabbt
stigande l6nekostnaderna ett av de allvarligaste hindren for ungdomars
mojligheter att komma ut pi arbetsmarknaden. Hoga arbetsgivaravgifter
och snabb loneutveckling fér den unga arbetskraften utgor i dag ett stort
hinder. Hoga ingdngsloner innebidr att foéretagen undviker att anstilla
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oerfaren arbetskraft dven nir verksamheten skulle motivera en personal6k-
ning. Eftersom l16nekostnader och arbetsgivaravgifter dr centrala faktorer fér
vara féretags mojligheter att gora sig gillande i konkurrensen, kommer den
unga oerfarna arbetskraften att stillas at sidan dven under resten av
1980-talet. Ansvaret vilar hir tungt pa arbetsmarknadens parter. Regering
och riksdag kan inte ensamma klara detta problem. Enligt utskottets
uppfattning maste darfor parterna omedelbart ta itu med att 16sa problemet
med de alltfér héga ingangsldonerna. Om detta inte sker och l6nekostnaderna
utvecklas som under 1970-talet far léntagarorganisationerna och arbetsgi-
varna ta pa sig ett mycket stort ansvar for att ungdomsarbetslosheten okar
ytterligare. T sammanhanget bor ndmnas att konjunkturradet i sin senaste
rapport pekat pa problemen med de hdga ingingslénerna.

Som moderata samlingspartiet framhéaller finns dven inom andra avtals-
omraden grundldggande problem som parterna méste hjilpa till att 16sa. Det
behovs ungdomsplatser fér 18-21-aringarna, utdkade mojligheter till prov-
och korttidsanstillningar, mojligheter att ta till vara utrymmet for enskilda
beredskapsarbeten samt praktikplatser etc. Om parterna ej dr beredda att
genom avtal gora nodvindiga forandringar pA dessa omraden méste
lagstiftning tillgripas.

Riksdag och regering har sjdlvklart ocksa ett stort ansvar. Regeringen
maste darfér - som framhélls av moderata samlingspartiet — omgaende
fullfolja riksdagens beslut under viren 1982 om principerna for en garanti
avseende erbjudande om arbete, utbildning eller praktik till alla ungdomar -
upp till 21 ar. Ett system med samhéllstjinst maste omedelbart utformas
praktiskt och sittas i verket. Regeringen bor utfarda nya riktlinjer fér hur
resurserna for beredskapsarbeten skall anvidndas vid insatser for vara
ungdomar. Méjligheter att dela upp bercdskapsarbeten savil tidsmissigt
som ekonomiskt maste ges och justeringar i ersittningsnivaer for ungdomar
genomforas. Villkoren for enskilda beredskapsarbeten fér ungdomar maste
forbittras i férhallande till beredskapsarbeten i den offentliga sektorn.

Utskottet anser vidare — i likhet med moderata samlingspartiet — att olika
former av yrkesutbildning skall prioriteras. Arbetsmarknadsutbildningen
méste bli effektivare och féréndras.

Resurser som diarmed fristélls bor anvindas for en kraftig satsning pa
foretagsforlagd utbildning, larlingsutbildning etc. Skolan méste férbattra sin
direkt yrkesinriktade utbildning och ocksé satsa pa utbildning till yrken inom
framtida teknikomriden och branscher. datateknik, elektronik etc. Vi
forutsatter att regeringen snabbt dterkommer till riksdagen med konkreta
forslag i dessa fragor. '

Som framhélls i moderata samlingspartiets partimotion 104 méiste vidare
riksdagen f6lja upp parternas anstréngningar att via avtal finna l6sningar pa
problem som &r relaterade till arbetsritts- och trygghetslagstiftningen.
Prestige och olika partsintressen far inte stoppa anstringningarna att snabbt
vidga mojligheterna for vara ungdomar att bli delaktiga i arbetslivet.
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Som alternativ till regeringens miljardrullning inom ramen for AMS
‘traditionella insatser foreslar utskottet ett sérskilt program for att minska
ungdomsarbetslosheten. Utskottet ansluter sig dérvid till det forslag
moderata samlingspartiet.fort fram i sin partimotion. Programmet méste
genomfdras i ndra samarbete mellan arbetsmarknadens parter. Kostnaderna
for programmet beriknas till mellan 100 och 200 milj. kr.

Programmet bor enligt utskottets uppfattning finansieras genom att
regeringen utnyttjar kvarstdende medel inom ramen for finansfullmakten
(175 milj. kr.) samt genom de resurser kommunerna redan crhallit for att
bekosta verksamheten med de s. k. ungdomsslussarna (100 milj. kr.). Om
regeringens forslag om 6kade skatter, bl. a. i form av héjda arbetsgivarav-
gifter och hojd moms, avvisas av riksdagen fir kommunerna ocksi stdrre
moijlighet att aktivt stilla upp fér att genomf6ra delar av programmet.

Utskottets program mot ungdomsarbetslosheten innebér i sammanfatt-
ning:

® Avvisa propositionens forslag om hdjda skatter och avgifter.

¢ Uppmana arbetsmarknadens parter att sinka ungdomarnas ingangsloner i
forhallande till vuxnas loner samt omgiende forverkliga riksdagens
uttalande om ungdomsplatser for 18-21-&ringar.

o Inritta samhéllstjanst fér arbetslos ungdom.

e Forbattra och utdka yrkesutbildningen for ungdom —bl. a. foretagsforiagd
utbildning och lérlingsutbildning — och effektivisera arbetsmarknadsut-
bildningen.

® Forbittra villkoren for enskilda beredskapsarbeten och tillvarata mojlig-
heterna att -ordna sddana, ungdomsplatser, praktikplatser m. m. i de
75000 foretag som saknar kollektivavtal. Dela beredskapsarbeten och
differentiera beredskapslonerna for ungdom. Goéra det mojligt att
kombinera beredskapsarbete och yrkesutbildning.

e Fordndra arbetsritts- och trygghetslagstiftningen for att forbattra ungdo-
mens situation pa arbetsmarknaden, bl. a. genom att ge generell ritt till
provanstillningar samt genom att utdka réatten till korttidsanstillning-
ar.

Slutligen bor betonas att en forutsittning for full produktiv sysselsittning
4r en ekonomisk politik som syftar till att férbittra foretagens [6nsamhet och
konkurrenskraft, dvs. motsatsen till den politik regeringen foresprakar.
Utskottet har tidigare i betdnkandet ndrmare utvecklat detta. Regeriﬁgen
bor underrittas om vad utskottet med bifall till moderata samlingspartiets
partimotion 104 uttalat betraffande atgirdsprogram mot ungdomsarbetslés-
heten. Vad utskottet anfért om ett &tgérdsprogram mot ungdomsarbetslos-
heten kan till vissa delar sigas tillgodose vad som anfors i denna del i
centerpartiets och folkpartiets partimotioner 115 resp. 120.
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dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande digdrder mot ungdomsarbetslésheten
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:104 yrkande 2 samt
med anledning av dels proposition 1982/83:50 bil. 4 i motsva-
rande del, dels motionerna 1982/83:115 yrkande 3 och 1982/
83:120 yrkande 24 i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

4, Atgﬁrder mot ungdomsarbetslésheten (mom. 3)

Arne Fransson (c), Elver Jonsson (fp) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar “Enligt
utskottets” och pa s. 10 slutar “denna del” bort ha foljande lydelse:

Det allvarligaste problemet pa arbetsmarknaden dr ungdomsarbetsloshe-
ten. Som tidigare nidmnts uppgick antalet arbetslésa ungdomar i oktober
ménadi 4r till 48 000, vilket motsvarar 7.3 % av antalet ungdomar. Aven om
omfattningen av ungdomsarbetslosheten — som en f6ljd av de intensifierade
insatser som vidtagits sedan i viras — minskat finns det anledning till oro éver
utvecklingen. Sarskilt oroande &r att ungdomsarbetslosheten trendmaéssigt
Okat under en lingre period. I sjilva verket 4r det si att det ar
ungdomsarbetslosheten som svarat fér 6kningen av den totala arbetslosheten
under senare ar. Arbetslosheten bland vuxna har diremot varit relativt
konstant sedan 1960-talet. _ .

Utskottet slogi véras fast att det inte kan accepteras att ungdomar star utan
bade arbete och utbildning. Arbetslosheten bland ungdomarna kan fa
negativa foljder dven pa lingre sikt inte bara f6r ungdomarna utan dven for
samhiillet i Gvrigt, framhéll utskottet vidare (AU 1981/82:21).

Utskottet uttalade i samma betdnkande mot denna bakgrund att sddana
atgarder maste vidtas att alla arbetslésa ungdomar upp till 21 ir erbjuds
arbete eller utbildning i stillet for arbetsléshetsersétthing eller annat
ekonomiskt stéd fradn det allmdnna. Utskottet framholl bl. a. att en bred
arsenal av atgarder méste sittas in. Utover beredskapsarbeten och arbets-
marknadsutbildning ville utskottet inte utesluta m6jligheten av att ungdoms-
platser erbjuds dven de nagot ildre arbetslésa ungdomarna. I sammanhanget
uttalade utskottet att regeringen borde tillsammans med de bdda kommun-
forbunden Overviga bl.a. det kommunala ansvaret for de arbetslosa
ungdomarna.

Utskottet strok vidare under vikten av att alla berorda parter tar sitt ansvar
for att mojliggdra att det uppstéllda malet nds. Ungdomarna borde inse att
varje arbetstillfalle ger virdefulla erfarenheter infor framtiden. Utskottet
utgick vidare fran att arbetsgivarna nu tar till vara mojligheten att
provanstilla arbetslosa ungdomar samt i 6kad utstrackning bereda ungdo-
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mar mojlighet till yrkesintroduktion, lirlingsutbildning-samt ungdomsplat-
ser. Utskottet utgick ocksa fran att dc fackliga organisationerna tar sitt
ansvar ndr det giller ungdomarnas méjligheter att komma in pa arbetsmark-
naden.

Riksdagen foljde utskottets forslag och gav regeringen till kidinna vad
utskottet anfort.

Den forra regeringen vidtog kraftiga insatser for att bereda ungdomar
arbete eller utbildning. Bade konventionella och okonventionella medel
provades. Bl. a. lades fram forslag om s. k. ungdomsslussar. Det forslaget
innebar att ungdomarna i vintan pa arbete eller utbildning skulle erbjudas
nagon form av meningsfull sysselsattning. Dérvid skulle dven en nérvaro-
premie utbetalas till de ungdomar som deltog. Beslut fattades om 100
milj. kr. till den verksamheten. :

Den nuvarande regeringen har med dndring av den fOrra regeringens
beslut fordelat 100 milj. kr. pd samtliga kommuner. Utskottet utgar frin att
en verksamhet med ungdomsslussar kan komma i friga d4ven inom ramen f6r
det nya beslutet. Mycket talar darvid for att den forra regeringens forslag om
niarvaropremicr bor provas. Det vore beklagligt om de anvisade medlen i
stillet anvéinds for kommunernas administration av verksamheten.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att ytterligare medel anslagits till
verksamheten med ungdomsplatser. I det sammanhanget vill utskottet
aterigen peka pa mojligheten att utstrdcka verksamheten till att glla éiven de
nagot idldre ungdomarna. '

I propositionen anfors att det dr regeringens avsikt att alla 17-&ringar som
inte kan beredas utbildning eller arbete skall kunna erbjudas en ungdoms-
plats. Enligt utskottets uppfattning ar detta sjilvfallet positivt. I samman-
hanget vill utskottet erinra om utskottets stillningstagande i samband med
behandlingen av regeringens forslag om hojd arbetsloshetsforsdkring (AU
1982/83:12). Utskottet godtog dérvid regeringens forslag att hoja den nedre
aldersgriansen for KAS fran 16 till 18 &r, dock med den uttryckliga
forutsattningen att regeringen noga foljer verkningarna av lagéndringen och,
om sa skulle behovas, tar initiativ till k‘omplettcﬁng av samhillets insatser for
utbildning, praktik och arbete 4t de berdrda ungdomarna. Utskottet anférde
slutligen att regeringen i limpligt sammanhang for riksdagen redovisar
resultaten av denna uppfoljning liksom de atgirder som visat sig vara
pikallade. Utskottet har foreslagit riksdagen att ge regeringen detta till
kinna. o

Regeringen bdr spela pé ett brett register nar det géller ungdomens
sysselsdttning. Nya initiativ bor tas. och dven okonventionella I6sningar bor
provas. ’

Utskottet ar for sin del 6vertygat om att 6vergdngen fran skola till arbetsliv
maste underlittas. Har kan larlingsutbildningen spela en viktig roll.
Folkpartiet for i sin partimotion 120 fram ett forslag som syftar till att 6ka
antalet lirlingsplatser. Bl. a. foresldr man ett stirﬁulansbidrag av samma
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konstruktion som for anstéllning med 16nebidrag. Utskottet anser forslaget
vara intressant och vél virt att ndrmare studera. Det kan ndmnas att cn
satsning pa ldrlingssystem i Sverige forordas i Konjunkturrddets rapport
1982-83, Ut ur krisen? (SNS). Det far ankomma pa regeringen att
aterkomma till riksdagen med sina 6verviaganden och eventuella forslag i
fragan.

Over huvud taget bér 6vervigas om och pa vilket séitt yrkesutbildningen,
larlingsutbildningen och arbetsmarknadsutbildningen kan forbattras for att
underlitta ungdomarnas intrade i arbetslivet. ’

Vidare kan det finnas skél att prova forutsittningarna for och effekterna av
nagon form av delning eller differentiering av beredskapsarbetena. Hir kan
t. ex. tinkas kortare tid totalt for ett beredskapsarbete eller ndgon form av
delning pa ett beredskapsarbete kombinerad med utbildning eller liknan-
de.

Slutligen vill utskottet peka pi det ansvar som &vilar parterna pé
arbetsmarknaden. Som framhalls i folkpartiets partimotion 120 bor nérings-
livet visa att de forandringar som vidtagits i trygghetslagstifthingen, som
bl. a. innebar 6kade mojligheter till provanstallning och visstidsanstéllning,
ger de sysselsittningsmiissiga effekter som tidigare aviserats. Parterna bor
f. 6. tillsammans fortidpande folja utvecklingen och &vervdga huruvida
gillande avtal inom skilda omrdden kan utgéra hinder for ungdomens
mojligheter att komma in p& arbetsmarknaden.

En fraga som diskuterats i detta sammanhang 4r dven de s. k. ungdoms-
lonernas betydelse. Fragan tas bl. a- upp i folkpartiets partimotion 120. I den
tidigare nimnda rapporten fran konjunkturrddet framhélls att ungdomsls-
nerna stigit snabbare &n l6nerna for vuxna. Ar 1981 motsvarade den
genomsnittliga timfortjénsten for pojkar under 18 &r 71 % av de vuxna
minnens. och for flickor under 18 ar motsvarade 16nen 80 % av de vuxna
kvinnornas. I konjunkturradets rapport framhélls mot denna bakgrund bl. a.
att ungdomarnas konkurrenssituation ytterligare bor férbattras genom att
ungdomslonerna successivt anpassas till ungdomarnas kompetens.

Det bor ankomma pé parterna att noga 6verviga dessa fragor.

Utskottets stillningstagande innebidr sammanfattningsvis att riksdagen
bor uppdra at regeringen att vidta de atgirder som krivs for att till fullo
uppfylla riksdagens uttalande i frdgan i viras med innebord att alla ungdomar
upp till 21 &r skall erbjudas arbete eller utbildning i stillet for arbetsldshets-
ersittning eller annat ekonomiskt stéd frdn det allmdnna (AU 1981/
82:21).

Vad utskottet anfort om atgirder mot ungdomsarbetslésheten innebir att
partimotionerna 115 och 120 fran centerpartiet resp. folkpartiet tillstyrks i
motsvarande delar. Utskottets stillningstagande innebér vidare att moderata
samlingspartiets partimotion 104 till vissa delar kan sdgas vara tiligodosedd.

. Utskottet vill emellertid peka pid behovet av arbetsmarknadspolitiska
insatser om ungdomsarbetslésheten skall kunna héllas nere. Som tidigare



AU 1982/83:13 29

sagts har moderata samlingspartiet motsatt sig att ytterligare resurser anvisas
till bl. a. arbetsmarknadsutbildning och beredskapsarbeten.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande dtgarder mot ungdomsarbetsiosheten
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:115 yrkande 3
och 1982/83:120 yrkande 24 i motsvarande del samt med
anledning av dels vad som anfors i proposition 1982/83:50 bil. 41i
motsvarande del, dels motion 1982/83:104 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

5. Forstarkning av resurserna inom platsformedlingen (mom. 4)
under forutsidttning av bifall till reservation 2.

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Sonja Rembo och Hakan Stjernlof (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pad s. 11 som borjar “Enligt
utskottets” och slutar *till AMS™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har tidigare i betéinkandet avvisat regeringens forslag till
atgdrder inom arbetsmarknadspolitiken. De resursforstarkningar inom
platsformedlingen som regeringen beslutat om bér med hénvisning hértill
inte forverkligas. Utskottets stillningstagande innebir att moderata sam-
lingspartiets partimotion 104 tillstyrks i denna del.

dels att utskottets hemstéilan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriftande forstirkning av resurserna inom platsfrmedling-
en .
att riksdagen med avslag pd vad som anfors i proposition
1982/83:50 bil. 4 i motsvarande del samt med bifall till motion
1982/83:104 yrkande 1 i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

6. Medel till Arbetsmarknadsutbildning (mom. 5)
under forutsdttning av bifall till reservation 2.

Alf Wennerfors, Anders Hogmark. Sonja Rembo och Hékan Stjernléf (alla
m) anser

dels att utskottets yttrande pa s. 12 som borjar ”"Som tidigare’ och pas. 13
slutar "denna del™ bort ha féljande lydelse: '

Utskottet har i det féregiende avvisat regeringens forslag till arbetsmark-
nadspolitiska insatser. Med hédnvisning hirtill avstyrker utskottet de begirda
medlen till arbetsmarknadsutbildning. Utskottets stillningstagande innebér
att moderata samlingspartiets partimotion 104 tillstyrks i denna del.
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dels att utskottets hemstillan under S bort ha féljande lydelse:

5. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:104 yrkande 1 i
motsvarande del avslar forslaget i proposition 1982/83:50 bil. 4
om ytterligare medel till Arbetsmarknadsutbildning pa tillaggs-
budget T till statsbudgeten for budgetaret 1982/83.

7. Medel till Sysselsiittningsskapande atgarder (mom. 6)
under férutsittning av bifall till reservation 2.

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Sonja Rembo och Hakan Stjernléf (alla
m) anser '

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 14 som borjar " Utskottet har™
ach slutar "denna del” bort ha féljande lydelse:

Utskottet har tidigare i betinkandet med bifall till moderata samlingspar-
tiets partimotion 104 avvisat regeringens forslag till arbetsmarknadspolitiska
insatser. Med hinvisning hértill tillstyrker utskottet i detta sammahang
samma motion betriffande avslag pa den begirda medelsanvisningen.
Utskottets stillningstagande innebér dven att den av centerpartiet i motion
115 foreslagna omfordelningen av medel frin anslaget Sysselsadttningsska-
pande atgirder till lansstyrelsernas atgirdsanslag avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande lydelse:

6. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:104 yrkande 1 i
motsvarande del samt med avslag pd motion 1982/83:115
yrkandena 1 i motsvarande del och 2 avslar forslaget i
proposition 1982/83:50 bil. 4 om ytterligare medel till anslaget
Sysselsiittningsskapande digirder pa tillaggsbudget 1 till stats-
budgeten for budgetaret 1982/83.

8. Medel till Sysselsittningsskapande atgirder (mom. 6)

Arne Fransson (c¢). Elver Jonsson (fp) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c)
anscr

dels att utskottets yttrande pa s. 14 som borjar "Utskottet vill”” och slutar
“denna del” bort ha féljande lydelse:

Nar det giller yrkandet i ccnterpartiets motion 115 att 100 milj. kr. skall
tillféras anslaget Regionalpolitiskt stod: Regionala utvecklingsinsatser vill
utskottet erinra om vad utskottet anférde i sitt betinkande om regionalpo-
litiken (AU 1981/82:23 s. 134) varen 1982 om avvigningen mellan atgdrder
som har lingsiktig effekt, t. ex. regionalpolitiskt stod, och atgirder som har
mer eller mindre kortsiktig karaktir, t. ex. arbetsmarknadspolitiska insatser.
Utskottets resonemang anknét visserligen till situationen i Norrbotten men
ar tillampligt pa alla omraden med stora sysselsdttningsproblem. Utskottet
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stryker under angeligenheten av att de langsiktigt verkande Atgirderna
prioriteras sa att arbetsmarknaden forbittras och behovet av arbetsmark-
nadspolitiska insatser efter hand kan minskas. Enligt utskottets mening dr de
atgirder som foreslds i propositionen alltfor mycket inriktade pd traditionella
arbetsmarknadspolitiska dtgéirder. Inom ramen fér de resurser som regering-
en foreslar bor darfér goras en omférdelning i enlighet med centerpartiets
forslag s att resurserna for mera langsiktigt verkande Aatgirder som
glesbygdsstéd och regionalpolitiskt stod dkas. Utskottet har ocksa inhamtat
att det saknas tillrdckliga resurser inom nuvarande anslag for intensifierade
kommunala sysselséittningsinsatser (IKS) och glesbygdsatgirder i dvrigt i
ménga kommuner. Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet att anslaget
" Regionalpolitiskt stdd: Regtonala utvecklingsinsatser tillférs 100 milj. kr. i
enlighet med férslaget i motion | 15. Ett resultat av denna omfdrdelning ar att
100 milj. kr. mindre bor anvisas for Ovriga syssclsdttningsskapande atgéarder
in vad regeringen har foreslagit dvs. 1 850 milj. kr. Av utskottets stallnings-
tagande foljer att moderata samlingspartiets partimotion 104 — i vilken yrkas
avslag pa regeringens hemstillan — bor avslas.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande lydelse:

6. att riksdagen med avslag pa proposition 1982/83:50 bil. 4 och
motion 1982/83:104 yrkande 1 i motsvarande del samt med
bifall till motion 1982/83:115 yrkandena 1i motsvarande del och
2 anvisar '
dels till Sysselsdttningsskapande drgdrder pa tillaggsbudget T till
statsbudgeten fér budgetéret 1982/83 under tolfte huvudtiteln
ett reservationsanslag av 1 850 000 000 kr.,
dels till Regionalpolitiskt stod: Regionala utvecklingsinsatser pa
tillaggsbudget T till statsbudgeten f6r budgetaret 1982/83 under
fjortonde huvudtiteln ett reservationsanslag av 100 000 000
kr.

9. Medel till Sarskilda atgirder for arbetsanpassning och sysselséttning
(mom. 7)

under forutsittning av bifall till rescrvation 2.

Alf Wennerfors, Anders Hégmark, Sonja Rembo och Hakan Stjernléf (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 bdrjar "Utskottet
tillstyrker™ och slutar “medverka till”" bort ha féljande lydelse:

Utskottet har i det féregiende avvisat regeringens forslag till arbetsmark-
nadspolitiska insatser. Med héinvisning hartill avstyrker utskottet i detta
sammanhang den begiirda medelsanvisningen till anslaget Siirskilda atgédrder
for arbetsanpassning och sysselsittning. Utskottets stallningstagande inne-
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bir att moderata samlingspartiets partimotion 104 bér bifallas p4 denna

punkt.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelse:

7. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:104 yrkande 1 i
motsvarande del avslar forslaget i proposition 1982/83:50 bil. 4
om ytterligare medel till Sdrskilda drgdrder fér arbetsanpassning
och sysselsattning pd tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for
budgetéret 1982/83. '

10. Bidrag till Stiftelsen Samhallsforetag (mom. 10)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Sonja Rembo och Hikan Stjernlsf (alla
m) anser

dels att utskottets yttrande som pé s. 15 boérjar "Nir utskottet’ och pd s. 16
slutar “utrednings forslag™ bort ha foljande lydelse:

Nar driftbidraget till Samhillsféretag av riksdagen fr. o. m. 1982 for
innevarande budgetér faststdlldes till 129 % av lonekostnaderna innebar
detta en besparing i forhallande till en tidigare géillande bidragsniva av
135 %.

Vid beslutet om nu aktuell bidragsnivd varen 1982 gjorde utskottet
beddmningen att Samhillsforetag borde ha goda forutsittningar att genom
effektivitetsforbéttringar av stiftelseorganisationen bedriva verksamheten
med de besparingar som denna bidragsnivé forutsatte.

Denna bedomning baserade sig bl. a. pa forslag till omstrukturering av
produktion och marknadsféring samt dartill anpassade organisatoriska
fordndringar som hade lagts fram av Samhillsforetagsgruppen. Fordandring-
arna beridknades kunna leda till ett bidragsbehov budgetiret 1986/87 pa
115 % av 16nekostnaderna.

Det dr nu utskottets uppfattning att malsdttningen bor vara att minska
bidragsbehovet till 113 % budgetaret 1986/87. Det dr hérvid angeléget att
besparingsarbetet bedrivs pa ett sadant sétt att mdjligheterna for de i verklig
mening fysiskt och psykiskt arbetshandikappade att fa ett avlionat arbete inte
forsimras. Méjliga besparingar bor i férsta hand kunna aterfinnas inom den
centrala och regionala administrationen.

Vidare bor man aktivt prova och utveckla nya former for verksamheten,
exempelvis i samverkan med enskilda forctag. Didrmed skapas bittre
forutsédttningar for att integrera fler arbetshandikappade med den reguljira
arbetsmarknaden. Enligt var mening bor systemet med lénebidrag utvecklas
ytterligare.

Det har sitt intresse att notera att riksdagens beslut i fragan togs den 1 april
1982. Den framstillning fran foretaget som lett fram till regeringens nya
forslag i denna fraga ingavs redan den 9 juni 1982 dvs. innan det nya
budgetaret inleddes. Vid den tidpunkten kan ett scridst férsok att anpassa
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verksamheten till de forutsittningar riksdagen beslutat om inte rimligen ha
kunnat goras. An mindre kan man ha hunnit mita effekterna av de
rationaliseringar m. m. som beslutet forutsatte. Till detta kommer som
papekas i motion 92 den utredning om de arbetshandikappades mojligheter
pa arbetsmarknaden som riksdagen beslutat om och som skall ta upp bl. a.
atgirder som syftar till att underlitta utslussningen av arbetshandikappade
fran Samhallsforetag.

Mot den hir angivna bakgrunden ar det inte rimligt att redan nu besluta om
tilldggsanslag till Samhéllsforetag. Det bor vara mojligt att inom den ram som
har anvisats och som ar 6ver 2 miljarder kronor reglera forra &rets forlust.
Innevarande budgetérs verksamhet skall sjdlvfallet anpassas till den bidrags-
niva riksdagen tidigare har beslutat om. Utskottet avstyrker alltsa forslaget i
propositionen péd denna punkt.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha foljande lydelse:

10. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:92 avslar forslaget i
proposition 1982/83:25 bil. 6 om Bidrag till Stiftelsen Samhalls-
foretag pa tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret
1982/83.

Sirskilda yttranden
1. Forutsittningarna for sysselsittningen pa ling sikt m. m. (mom. 1)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anfor:

Vpk har accepterat regeringens forslag till arbetsmarknadspolitiska
atgirder for att lindra den akuta arbetslésheten. Den alltmer tilltagande
arbetslosheten ingar i en ekonomisk kris som inte blott 4r av konjunkturell
art utan dr en del av en langvarig stagnation i det kapitalistiska sambhil-
let.

Pa kortare sikt maste AMS-verksamheten byggas ut och investeringar
goras i samhillsnyttiga projekt for att fi en snabb effekt pa sysselsdttning-
en.

Palingre sikt krévs en politik som ar riktad mot det system som férorsakar
dagens arbetsloshet, utslagning och utsortering och fér en politik som
underlittar 6vergangen frin den kapitalistiska produktionsanarkin till en
folkstyrd socialistisk planhushallning.

Jag vill har erinra om vad vpk i annat sammanhang fort fram om den
ekonomiska politiken. Vpk anser att den nya socialdemokratiska regering-
ens politik ldmnar de kapitalistiska makt- och produktionsforhillandena
ororda. I likhet med den borgerliga politiken sitter den stor tillit till en 6kad
export och till en kraftig begrinsning av inhemsk efterfrigan. En sidan
politik dr domd att misslyckas. Politiken maste utformas sa att den bidrar till
en maktforskjutning fran storfinansen och andra kapitalistiska kretsar till de
arbetande, for att 6ka graden av 6verskadlighet och planmassighet och for att
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bereda vigen tor ett jdmlikt och socialt rittfirdigt samhiille.

En politik mot arbetslésheten méste dka inflytandet 6ver investeringarna
for de anstallda och samhillet. Samhélleliga investerings- och industripro-
gram fordras for nya samhillsnyttiga arbeten och fér ett férsvar av landet som
industrination. Kreditvisendet, som fortfarande dr av central betydelse for
storfinansens makt, maste nationaliseras och fOrberedelser hirfor bor
snarast komma i ging. Uppbyggnad av samhillsfonder som skall ge den
finansiella basen tér nya samhillsdgda industrier bor pabodrjas. Skirpt
kontroll och restriktivitet maste visas mot kapitalexport och utlandsinveste-
ringar. Ett led hidri 4r inforandet av en sirskild skatt eller avgift pa
utlandsinvesteringar. Fackforeningarnas rittigheter maste stirkas bl. a.
genom vetordtt mot avskedanden och permitteringar.

Vpk:s stallningstaganden betriffande den ekonomiska politiken framgar i
ovrigt i finansutskottets betinkande FiU 1982/83:20. Jag hidnvisar hartill.

2. Medel for omlokalisering av nimnden fér vapenfriutbildning (mom. 8)

Alf Wennerfors. Anders Hogmark, Sonja Rembo och Hékan Stjernlof (alla
m) anfor: '

Vi vill med skéirpa understryka vad som i motion 130 séigs om vikten av att
riksdagen d& den fattar beslut har tillgang till ett genomarbetat och
tillforlitligt beslutsunderlag.

Denna vdr instillning priiglar sjalvfallet beslutssituationer av den typ som
ror organisationstérindringar och omlokaliseringar av den offentliga verk-
samheten.

Av vad som nu framkommit dr det uppenbart att riksdagen, da den fattade
beslut om utflyttning av NVU:s verksamhet till Karlstad, inte hade tillgang
till det beslutsunderlag som den bade hade ritt och skyldighet att kriiva.

Som sigs i motion 130 anfor regeringen i propositionen heller inga skal for
kostnadsfordyringen. Med hénsyn till att det belopp som dskas emellertid ar
forhéllandevis blygsamt motsatter vi oss inte att medel anvisas. Hade det
varit frdga om en stdrre omlokalisering borde en férnyad prévning pa
grundval av ett fullstindigare beslutsunderlag ha skett.



