Justitieutskottets betdankande XX)XX]
2005/06:JuU24 X X|

Forlangning av forsoksverksamheten med
snabbare handlaggning av brottmal

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2005/06:119
Forlangning av forsoksverksamheten med snabbare handlaggning av brott-
mal. Denna forsoksverksamhet inleddes den 1 juli 2004 vid Stockholms
tingsratt. Syftet med forsoksverksamheten &r att dstadkomma en snabbare
handlaggning i domstol av de flesta enklare brottmalen, och som ett led i
snabbforfarandet har tingsrétt och aklagare genom en sarskild lag — lagen
(2004:505) om forsoksverksamhet med snabbare handlaggning av brottmal
— getts mojlighet att delge stamningar och andra handlingar i brottmal
genom fdrenklad delgivning. Lagen ar tidsbegransad och galler t.o.m. den
30 juni 2006. | propositionen foreslar regeringen att lagen skall fortsatta
att gélla t.o.m. den 30 juni 2008.
Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagforslaget

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(2004:505) om forsoksverksamhet med snabbare handlaggning av brott-
mal. Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:119.

Stockholm den 20 april 2006

P& justitieutskottets vagnar

Johan Pehrson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Britta Lejon
(s), Rolf Olsson (v), Margareta Persson (s), Lennart Nilsson (s), Helena
Frisk (s), Elisebeht Markstrom (s), Jeppe Johnsson (m), Goéran Norlander
(s), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c), Joe Frans (s), Cecilia Mag-
nusson (m), Kerstin Andersson (s), Leif Bjornlod (mp), Hillevi Engstrém
(m) och Olle Sandahl (kd).

2005/06:JuU24



2005/06:JuU24

Redogorelse for drendet

Riksdagen antog varen 2004 ett forslag till en lag om forsoksverksamhet
med snabbare handlaggning av brottmal (prop. 2003/04:89, bet. 2003/04:
JuuU26, rskr. 2003/04:234). Enligt 1 8 lagen (2004:505) om forsoksverksam-
het med snabbare handlaggning av brottmal far avvikelser fran vad som
annars galler for handlaggning av brottmal géras pa forsok vid de tingsrat-
ter som regeringen bestammer. Den tilltalade far enligt 2 § delges stam-
ningsansdkan och andra handlingar i ett brottmal genom férenklad
delgivning enligt 3 a § delgivningslagen (1970:428), om han eller hon vid
en polismyndighet eller dklagarmyndighet har delgetts upplysning om att
sadan delgivning kan komma att anvandas i brottmalet. For att delgivning
skall anses ha skett far vid tidpunkten for delgivningen av stamningsansok-
ningen dock inte langre tid an fem veckor ha forflutit fran det att anmalan
om brottet upprattades. Lagen, som trddde i kraft den 1 juli 2004, &r tids-
begransad och galler i tva dr, dvs. t.o.m. den 30 juni 2006. Regeringen har
i 1 § forordningen (2004:506) om forsoksverksamhet med snabbare hand-
laggning av brottmal foreskrivit att forsoksverksamhet enligt den namnda
lagen far bedrivas vid Stockholms tingsratt.

Inom Justitiedepartementet har promemorian Foérlangning av forsoksverk-
samheten med snabbare handlaggning av brottmél utarbetats (dnr
Ju2005/10112/A). Promemorians férslag dverensstammer med regeringens
forslag. Promemorian har remissbehandlats, och remissvaren finns tillgang-
liga i Justitiedepartement (dnr Ju2005/10112/A).

Propositionens huvudsakliga innehall

Den 1 juli 2004 inleddes vid Stockholms tingsratt en tvaarig forsoksverk-
samhet med ett sarskilt snabbférfarande i brottmal. Syftet med forsoksverk-
samheten &r att astadkomma en snabbare handlaggning i domstol av de
flesta enklare brottmalen. Som ett led i snabbforfarandet har tingsratt och
aklagare genom en sarskild lag, lagen (2004:505) om forsoksverksamhet
med snabbare handlaggning av brottmal, getts mgjlighet att delge stam-
ningar och andra handlingar i brottmal genom férenklad delgivning enligt
3 a 8§ delgivningslagen (1970:428). Lagen é&r tidshegransad och géller
t.o.m. den 30 juni 2006. | propositionen foreslas att lagen skall fortsétta att
gélla till och med den 30 juni 2008.
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Utskottets 6vervaganden

Lagforslaget

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om forlangning av for-
soksverksamheten med snabbare handlaggning av brottmal.

Regeringens forslag att forlanga giltighetstiden for lagen (2004:505) om
forsoksverksamhet med snabbare handlaggning av brottmal innebér att
denna forsoksverksamhet forlangs t.o.m. den 30 juni 2008.

Brottsforebyggande radet (Bra) har erhallit regeringens uppdrag att utvar-
dera forsoksverksamheten. Uppdraget skall slutredovisas senast den 1 okto-
ber 2006 (dnr Ju2004/5459/A). Bré presenterade emellertid redan i maj
2005 delrapporten Snabbsparet — En utvardering av forsoksverksamheten
med snabbare handlaggning av brottmal. For att fa en bild av flodet av
brottsanmalningar som har handlagts i forséksverksamheten — frén brottsan-
malan till dom — har Bra registrerat vissa brottsanmalningar som kom in
fran polisen till City aklagarkammare vid Aklagarmyndigheten i Stock-
holm under en treveckorsperiod under hosten 2004. De anmélningar som
registrerades var de som inneholl sddana mangdbrott som Bra bedémde
kunde handlaggas inom ramen for forsoksverksamheten. Bras registrering
omfattade totalt 262 brottsanmélningar som innehdll sammanlagt 354
brott. Av de registrerade anmalningarna bedémde polisen att 27 % (76
anmdlningar) kunde handl&ggas i forstksverksamheten. Vid en motsva-
rande datainsamling som Bra gjorde under 17 dagar i februari 2005
framkom att antalet anmalningar i forsoksverksamheten hade 6kat med
53 % jamfort med den tidigare insamlingsperioden. Enligt Bra ar det fraga
om en uppatgdende trend. For att bilda sig en uppfattning om i vilken
utstrackning drenden har handlagts snabbare i forsoksverksamheten &n i
annan brottsutredningsverksamhet, har Brd samlat in jamforbara arenden
frdn Soderorts polismastardistrikt i Stockholm. | rapporten konstateras att
polisens utredningstider var nagot kortare i forsoksverksamheten (6 dagar)
an i jamforelsearendena (7 dagar), medan &klagarnas handlaggningstider
var vasentligt kortare (1 dag) i forsoksverksamheten an i jamforelsedren-
dena (7 dagar). Den storsta skillnaden i handlaggningstid lag dock pa
domstolsniva. Dar skilde det enligt rapporten narmare fyra veckor mellan
arenden fran City och Soderorts polismastardistrikt. Enligt Bra talar jamfo-
relsen mellan handlaggningstiderna for att forsoksverksamhetens mojlighe-
ter att tillampa forenklad delgivning har betydelse for att en rattegang i
enklare mangdbrott snabbt skall komma till stand.
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UTSKOTTETS GVERVAGANDEN

Enligt Bra visar den genomférda uppféljningen att det hittills ar forhal-
landevis fa arenden som har handlagts i forsoksverksamheten. En forkla-
ring till det kan enligt Brd vara att en viss del av brotten inte har varit
enkla att utreda och séledes inte kunnat handlaggas i forsoksverksamheten.
Andra forklaringar kan enligt Bra vara att polisen inte hunnit med att slut-
fora drendena inom den frist som innebar att, for att delgivning skall anses
ha skett, vid tidpunkten for delgivningen av stdmningsanstkan inte langre
tid an fem veckor far ha forflutit frn det att anmélan om brottet uppratta-
des. Anledningen till det kan ha varit att rattsintyg i misshandelsérenden
eller ett analysbesked i narkotikadrenden inte har kunnat utfardas tillrack-
ligt snabbt eller att det finns brister i polisens organisation och arbetsmeto-
der. En vytterligare forklaring kan vara att manga garningsman inte bara
begick méangdbrott utan dven andra brott som enligt géllande lagreglering
skall handlaggas gemensamt med méangdbrotten néar detta & mojligt. Det
sistnamnda forhallandet kan ocksa ha medfort att tidsfristen inte har kun-
nat héllas.

I propositionen gor regeringen beddémningen att det &r av stor vikt att
de berdrda myndigheterna inom ramen for en forlangd forsoksverksamhet
ges mojlighet att med kraft vidareutveckla och ytterligare effektivisera
saval arbetsformer som arbetsmetoder for méangdbrottsbekdampningen. Med
en forlangd giltighetstid kommer det enligt regeringens bedémning att fin-
nas ett tillrdckligt underlag for stéliningstagande om snabbfdrfarandet bor
permanentas eller inte, och regeringen avser att ge Bra i uppdrag att fort-
sétta att folja och utvardera forsoksverksamheten.

Utskottet instammer i bedémningen att det fran kriminalpolitiska utgangs-
punkter dr av stor vikt att de totala genomstrémningstiderna for lagforing
av mangdbrott kan forkortas. En snabbare lagforing av sadana brott forbatt-
rar forutsattningarna for materiellt riktiga avgoranden, okar rattsvasendets
trovérdighet, & humanare for misstdnkta och brottsoffer och blir mer kost-
nadseffektiv. Det framgar av Bras delrapport att genomstrémningstiderna
for brottmal inom forsoksverksamheten har minskat. Rapportens slutsatser
talar ocksa for att det finns ett inte obetydligt utrymme for de berérda myn-
digheterna att utveckla sina verksamheter ytterligare for att astadkomma
mera markbart positiva resultat i forundersokningsverksamheten. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag om en forlangd giltighetstid av lagen.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:119 Forlangning av forsoksverksamheten med
snabbare handlaggning av brottmal:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om fort-
satt giltighet av lagen (2004:505) om forsoksverksamhet med snabbare
handlaggning av brottmal.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(2004:505) om forsoksverksamhet med

snabbare handldggning av brottmél

Hirigenom foreskrivs att lagen (2004:505) om forsoksverksamhet med

snabbare handliggning av brottmél, som giller till och med den 30 juni
2006, skall fortsitta att gilla till och med den 30 juni 2008.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



